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No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma
dignidade. Quando uma coisa tem preco, pode ser
substituida por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo preco, e por iSso nao
admite qualquer equivaléncia, compreende uma
dignidade.

Immanuel Kant


https://www.pensador.com/autor/immanuel_kant/

RESUMO

O presente trabalho tratard da inobservancia do principio da dignidade da pessoa
humana no contexto da medida de seguranca a luz da lei antimanicomial. Pretende-
se demonstrar a realidade vivida pelos internos que estdo com medida de seguranca,
bem como as arbitrariedades do sistema, de modo a evidenciar a incompatibilidade
entre realidade da aplicacdo da medida de seguranca no Brasil, e os direitos
fundamentais, mais precisamente a dignidade da pessoa humana. Para isso, utilizar-
se-a a pesquisa bibliografica como metodologia. Por sua vez, o estudo sera baseado,
também, em pesquisa documental e levantamentos de dados, analisando as
condicbes de estabelecimentos psiquiatricos, como também a eficacia dos
tratamentos aplicados, assim como a sua compatibilidade com a reforma psiquiatrica
e os direitos fundamentais. Com relac&o ao tipo de pesquisa que foi utilizado quanto
a abordagem do problema, tem-se a pesquisa qualitativa. Esse tipo de pesquisa
possibilita que se faca uma interpretacdo e avaliacdo acerca do objeto de pesquisa,
no caso em tela, da medida de seguranca. O objetivo vai ser observar, descrever,
interpretar e compreender o fendbmeno pesquisado. Obtendo como resultado, o
entendimento de que a medida de seguranca, de forma geral, ndo esta de acordo com
o principio da dignidade da pessoa humana. Ressalta-se ainda que, a lei
antimanicomial ndo foi suficiente para mudar totalmente os paradigmas dos
tratamentos psiquiatricos, tendo em vista a realidade do Brasil, com inumeros
Hospitais de Custédia e Tratamento, apesar do surgimento de meios alternativos de
tratamento. Concluiu-se também, sobre o divisor de 4guas que € a Resolucédo n°
487/2023 do CNJ, sendo de grande importancia para os tratamentos psiquiatricos
mais acolhedores, e consequentemente tratamentos mais dignos.

Palavras-chave: Medida de Seguranca. Dignidade da Pessoa Humana. Direitos
Fundamentais. Hospital de Custodia e Tratamento. Resolugcéo n° 487/2023 do CNJ.
Lei Antimanicomia
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a medida de seguranca € uma resposta criminal sancionatoria a certa
categoria de criminosos, que ndo podem ser responsabilizados penalmente, ou seja,
aquelas pessoas chamadas de inimputaveis ou semi-inimputaveis.

Esse instituto € regulado pelo Direito Penal que, ainda, € reflexo de um
pensamento da escola positivista do século XIX, e baseia-se na periculosidade do
individuo, seja para impor ao delinquente doente a internacdo em casa de custddia ou
o tratamento ambulatorial psiquiatrico, como também para libera-lo de tal situacao. Tal
medida tem por objetivo curar o autor do crime, no caso de ser um portador de
transtorno mental curavel, e nos casos em que a doenca € incuravel, torna-lo apto a
conviver em sociedade sem voltar a praticar novos delitos.

A Constituicdo Federal, por sua vez, em seu art. 1° estabelece que o Brasil é
um Estado Democratico de Direito, logo, € aquele em que o poder do Estado é limitado
pelos direitos dos cidadaos. Para além disso, o Estado assume um papel de garantidor
perante a sociedade, garantindo entre outras coisas, a dignidade. Em decorréncia
disso, pode-se afirmar que € dever do Estado proporcionar uma efetiva defesa e
protecdo dos direitos humanos, tendo por objetivo sempre a dignidade da pessoa
humana.

Contudo, ainda que o Brasil se declare Estado Democratico de Direito, pautado
na Dignidade Humana, e baseado na Constituicdo Federal de 1988, a realidade
quando se trata de medida de seguranca e tratamento psiquiatrico € totalmente
diferente. O cenario que se tem é de um tratamento ultrapassado que ndo cumpre 0
gue se prop6s, seja relacionado a questdo médica, a questédo juridica, ou a questao
social, e que, definitivamente, ndo leva em consideracdo nenhum principio ou garantia
constitucional.

Dessa forma, € importante investigar e destacar as contradicbes das medidas
de segurangca como resposta penal do Estado ao individuo infrator da norma penal
acometido de transtorno mental, dentro de uma perspectiva humanista do Direito
Penal, levando em conta a legislacao vigente, bem como o principio da dignidade da

pessoa humana, visto que € nitido o paradoxo que se estabelece nesse cenario.
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A proposta do presente trabalho é fazer uma anélise da medida de seguranca
presente no Brasil, levando em consideracdo a reforma psiquiatrica do pais, bem
COMoO 0s principios e garantias constitucionais.

Em vista disso, para entender esse contexto, faz-se necessario a analise da
Constituicdo Federal, do Codigo de Processo Penal e da Lei n° 10.216/01, das
condicbes dos estabelecimentos que oferecem tratamento psiquiatrico,
principalmente o Hospital de Custodia e Tratamento, bem como a eficacia desse
tratamento, se ele, de fato, alcanca os objetivos a que se prop0és.

O presente estudo se revela de suma importancia para o Direito, pois analisa a
funcédo, aplicacdo e incidéncia do Direito Penal, Processual Penal e Direito
Constitucional no ambito da medida de seguranca.Esse estudo ira analisar a relacéo
entre medida de seguranca e principios e garantias constitucionais, demonstrando o
paradoxo existente entre essas duas areas do Direito. Evidenciando, por sua vez, 0s
problemas que advém desta relacao paradoxal.

A vista disso, é importancia inestimavel para sociedade em geral, tendo em
vista que mostra a realidade da medida de seguranca aplicada no Brasil. Da mesma
forma que evidéncia a contradicdo existente entre medida de seguranca e garantias
constitucionais, principalmente depois da reforma psiquiatrica, mostrando a realidade
dificil e injusta daqueles que estdo sob medida de seguranca.

De outra sorte, coloca em foco essa classe que € diariamente esquecida e que
se encontra na margem da sociedade, possibilitando que se tenha um novo olhar
sobre ela, e com isso se pense em alternativas para reverter ou amenizar essa
situacgao.

A presente pesquisa tera como metodologia predominante a pesquisa
bibliografica como metodologia, uma vez que o seu objeto serd a interpretacdo e
analise da doutrina em livros, em artigos e periédicos cientificos, bem como em
dissertacbes de mestrado e de teses de doutorado. Por sua vez, o estudo sera
baseado, também, em pesquisa documental e levantamentos de dados, analisando
as condicbes de estabelecimentos psiquiatricos, como também a eficacia dos
tratamentos aplicados, assim como a sua compatibilidade com a reforma psiquiétrica.

O tipo de pesquisa que foi utilizado quanto a abordagem do problema. O tipo
de pesquisa, nesse caso, foi a pesquisa qualitativa. Esse tipo de pesquisa possibilita
que se faca uma interpretacao e avaliacdo acerca do objeto de pesquisa. O objetivo

vai ser observar, descrever, interpretar e compreender o fendmeno pesquisado.
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No presente trabalho, serdo analisadas as caracteristicas de especificidades
da medida de seguranca, e consequentemente dos tratamentos psiquiatricos
aplicados e sua relacdo com os principios e garantias fundamentais.

O presente estudo, tem como objeto identificar os ambitos em que ha a
inobservancia do principio da dignidade da pessoa humana, bem como analisar a
relagdo entre o principio da dignidade e a medida de segurancga. Para além disso,
tema finalidade de analisar os tipos de medida de seguranca, 0s principios
constitucionais que que se relacional com esse tipo de sancdo penal. Por fim, ira
abordar a nova resolugéo n°® 487/2023 do CNJ.

Para desenvolver o problema de pesquisa, a monografia foi dividida em quatro
capitulos de desenvolvimento. O primeiro capitulo, trata acerca dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana. Nesse capitulo, ir4 ser explorado o
conceito de dignidade da pessoa humana, bem como o conceito dos direitos
fundamentais.

Além do mais, sera explorado cum pouco do contexto historico para explicar o
surgimento do principio da dignidade da pessoa humana até o conceito se que
conhece hoje em dia. Outro ponto abordado nesse primeiro capitulo é a relagcéo entre
direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana.

Ja o segundo capitulo, discorrer sobre a medida de seguranca no Brasil. Ir4
explicar o conceito, as espécies e as caracteristicas da medida, bem como o0s tipos
de medida de seguranca. Para além disso, abordara a evolucao histérica da medida
de seguranca, dispondo sobre o positivismo juridico.

Ademais, o segundo capitulo explicara também os sistemas duplo binério e
vicariante, bem como os principios constitucionais que se relacionam com a medida
de seguranca. Além disso, ira discorrer sobre o procedimento para a aplicacdo da
referida medida.

Por fim, o terceiro capitulo, ira iniciar abordando a reforma psiquiatrica no brasil,
mais precisamente como ocorreu a mudanca de olhar sobre a psiquiatria, e a
consequente criacdo da lein®10.216 de 2001. Em seguida, ser4 analisada a resolugéo
487/2023 do CNJ, resolucéo essa que, entre outras coisas, determina o fechamento
de todos os hospitais de custddia e tratamento, e instituicdes congéneres.

Outro ponto abordado neste capitulo é a realidade de alguns HCTs do Brasil,

como o Hospital de Custddia de Tratamento psiquiatrico do Estado da Bahia e o
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Instituto Psiquiatrico Forense de Porto Alegre, assim como alguns dados encontrados
desses estabelecimentos.

Como ultimo toépico do terceiro capitulo de desenvolvimento, tem-se uma
analise do principio da dignidade da pessoa humana, e a sua inobservancia no que
diz respeito a medida de seguranca, expondo aspectos onde esse principio ndo é

seguido.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana s&o conceitos
interligados, e por sua vez, possuem grande importancia nas sociedades
democréticas. Os direitos fundamentais dizem respeito aos direitos inerentes a todo
ser humano, e tem por objetivo garantir a liberdade, igualdade, justica, entre outros.
De outra sorte, a dignidade da pessoa humana, é um principio fundamental para
aplicacdo de todos os direitos. E uma qualidade inerente a prépria condicdo humana,

€ um valor intrinseco, onde todos 0s homens merecem ser tratados com respeito.

2.1 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para entender o conceito de direitos fundamentais, se faz necessario dividir 0
conteudo em duas partes, a parte ética, também chamado de aspecto material, e a
parte normativa, conhecido também como aspecto formal. O aspecto material diz
respeito aos valores basicos para uma vida digna em sociedade, o que engloba a ideia
de limitacdo do poder e a ideia de dignidade da pessoa humana. A dignidade da
pessoa humana, de forma bem breve, quer dizer que, em virtude de sua propria
natureza humana, o individuo possui direitos que devem ser reconhecidos e
respeitados tanto por seus semelhantes quanto pelo Estado (MARMELSTEIN, 2019).

Destaca-se, ainda, que o respeito ao outro, a que se refere a dignidade da
pessoa humana, é toda e qualquer pessoa, independentemente de quem seja o outro,
uma vez que a dignidade da pessoa humana nao é privilégio de alguns, aqui ndo a
distincdo, de raca, sexo, religido, eu qualquer outra caracteristica que o individuo
possa ter (MARMELSTEIN, 2019).

De outra sorte, a limitacdo do poder, tem relagdo com concepg¢ao de um
ambiente livre, uma vez que que um ambiente de opressdo ndo existe espaco para
vida digna. Ou seja, aqui estamos falando em um Estado Democratico de Direito
(MARMELSTEIN, 2019).

De outra sorte, Ingo Wolfgang Scarlet vai dispor que:

“(...) onde n&@o houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do

ser humano, onde as condicdes minimas para uma existéncia digna nao
forem asseguradas, onde ndo houver limitagdo do poder, enfim, onde a
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liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo
havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por
sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.”
(SCARLET, 2011).

Em outras palavras, Ingo Scarlet, Luiz Marinoni e Daniel Midiero, vao dizer que
a materialidade fundamental, envolve a analise do conteudo dos direitos, ou seja, se
eles contém decisGes essenciais sobre a estrutura do Estado e da sociedade,
especialmente no que diz respeito a posi¢do ocupada pela pessoa humana.

O aspecto formal se refere ao conteudo juridico relacionado aos direitos
fundamentais. Este ponto € de suma importancia, uma vez que ndo é qualquer valor
que podera ser enquadrado como direito fundamental. Ocorre que, juridicamente,
apenas aqueles valores que a populacdo, por meio do poder constituinte, tenha
formalmente identificado como merecedores de uma protecdo normativa especial,
mesmo que implicitamente, sdo considerados direitos fundamentais. Ou seja, sob a
Otica do aspecto formal, somente sera considerado direito fundamental aqueles
valores que foram incorporados pela Constituicdo de determinado pais
(MARMELSTEIN, 2019).

Segundo, George Marmelstein (2019), ndo existe direito fundamental
decorrente de lei, uma vez que a fonte primaria dos direitos fundamentais é
Constituicdo, a lei apenas ir4 disciplinar o exercicio de determinado direito
fundamental, nunca cria-lo. Sendo assim, o autor supracitado assevera que, é
possivel dizer que os direitos fundamentais sdo normas juridicas, ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, que por sua vez, Sao
positivadas na Constituicdo de determinado Estado Democréatico de Direito, o que
legitima todo o ordenamento juridico. A partir disso, pode-se extrais 5 elementos
importantes, para a definicdo dos direitos fundamentais, qual sejam: dignidade da
pessoa humana,; limitacdo do poder; norma juridica; Constituicdo; e democracia.

Ressalta-se neste ponto, que ao reconhecer o carater constitucional dos
direitos fundamentais, reconhece-se também a supremacia forma e material, ou seja,
existe aqui o principio da supremacia dos direitos fundamentais. Para além disso,
reconhece também, que os direitos fundamentais sdo capazes de fundamentar e
legitimar todo o ordenamento juridico, isto €, afetam a interpretacdo de qualquer
norma juridica (MARMELSTEIN, 2019).
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Segundo Ingo Scarlet, Luiz Marinoni e Daniel Midiero, a fundamentalidade
formal esté intrinsecamente ligada ao direito constitucional positivo, representando um
regime juridico estabelecido pela propria Constituicdo, seja de maneira explicita ou
implicita. Esse regime € composto por elementos essenciais, sendo eles: os direitos
fundamentais sdo uma parte integral da Constituicdo escrita e ocupam o topo da
hierarquia normativa, desfrutando de supremacia sobre outras normas
constitucionais; as normas constitucionais, os direitos fundamentais estao sujeitos aos
limites formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) estabelecidos
para a reforma constitucional, embora haja espaco para debates sobre a extensao da
protecdo concedida pelo legislador constituinte, tema aprofundado no capitulo sobre
o poder de reforma constitucional; além disso, as normas de direitos fundamentais
sao diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas de maneira imediata, e,
com algumas ressalvas e ajustes, também os atores privados, conforme o artigo 5°,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal (SCARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2023).

Isto posto, podemos delinear trés caracteristicas com relacdo ao direito
fundamental e seu carater constitucional: a primeira € que os direitos fundamentais
possuem aplicacéo imediata, por for¢ca do art. 5°, § 1°, da CF/88, logo, n&o precisam
de regulamentacdo para serem efetivados, uma vez que vinculantes e exigiveis; a
segunda diz respeito a serem clausulas pétreas, conforme o art. 60,8 4°, IV, da CF/88,
isso quer dizer que eles ndo podem ser abolidos em nenhuma hipétese; por fim, a
terceira caracteristica se refere a hierarquia constitucional atinente aos direitos
fundamentais, em outras palavras, se uma lei dificultar ou impedir a efetivacdo de um
direito fundamental, a mesma podera ter sua aplicacdo afastada por
inconstitucionalidade.

De outro modo, ao associar os direitos fundamentais ao Estado Democratico
de Direito, € inevitavel pensar que os valores contidos nos direitos fundamentais
podem em algum momento serem conflitantes, visto que, em uma sociedade plural e
democratica, existem existe uma diversidade ideolégica. Sendo assim, se faz
necessario o respeito a todos os interesses de todas as camadas da sociedade,
inclusive o interesse das minorias (MARMELSTEIN, 2019).

Por fim, com relacéo a dignidade da pessoa humana, Marmelstein vai dizer que,
em se tratando de um elemento intrinseco aos direitos fundamentais, qualquer
valor/comportamento que caminhar em sentido oposto a dignidade da pessoa

humana, nédo serd considerado como direito fundamental, isso significa dizer que
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nenhuma pessoa pode invocar direitos fundamentais para justificar a violagdo a
dignidade de outrem (MARMELSTEIN, 2019).

Um outro ponto trazido por Marmelstein € com relacdo aos direitos
fundamentais implicitos. Segundo ele, o constituinte adotou um rol ndo exaustivo dos
direitos fundamentais, apesar da sua extensdo. Dessa forma, € possivel encontrar
direitos fundamentais até mesmo fora da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que
esses direitos ndo se esgotam na Constituicdo, estando permanentemente em um
processo de expansdo (MARMELSTEIN, 2019).

Um outro possivel olhar sobre os direitos fundamentais implicitos seria
compreendé-los de uma forma mais abrangente ou mais restrita. Isso pode envolver
a inclusdo dos direitos decorrentes do regime e dos principios ou a distincdo dessa
categoria em relacdo aos direitos implicitos propriamente ditos, ou seja, aqueles
considerados como direitos subentendidos nas normas de direitos fundamentais
expressamente estabelecidos (SCARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2023).

Logo, para saber se determinado direito é ou ndo fundamental, é necessario
avaliar se a Constituicdo confere, ainda que implicitamente, essa condicdo a ele.
Salienta-se ainda, que n&o se deve confundir norma positivada com norma escrita,
tendo em vista que existem diversos direitos fundamentais positivados de forma
implicita, que por sua vez, decorrem do sistema constitucional como um todo
(MARMELSTEIN, 2019).

Dessa forma, de acordo com Ingo Scarlet, Luiz Marinoni e Daniel Midiero, é

possivel definir os direitos fundamentais como:

“ (...) todas as posicdes juridicas concernentes as pessoas (naturais ou
juridicas, consideradas na perspectiva individual ou transindividual) que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, expressa ou
implicitamente, inte gradas a constituicdo e retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos, ber como todas as posi¢cfes
juridicas que, por seu conteudo e significado, possam lhes ser equ paradas,
tendo, ou ndo, assento na constituicdo formal. ” (p. 297, 2023).

Os direitos fundamentais se dividem em: direitos individuais e coletivos,
presentes sua maioria no art. 5°, da CF/88; direitos sociais, presentes em grande parte
no art. 6° ao 11, da CF/88; direitos de nacionalidade, presentes nos arts. 12 e 13, da
CF/88; e direitos politicos dispostos nos arts. 14, 15, 16 e 17, da CF/88
(MARMELSTEIN, 2019).
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No que diz respeito a outras caracteristicas atinentes ao direitos fundamentais,
tem-se que eles sdo: universais, pois sdo imprescindiveis a convivéncia e existéncia
digna, livre e igualitaria, e se destinam a todos os seres humanos - contudo, deve se
observar que apesar de ser universal, existem direitos que pertencem a todos 0s seres
humanos, como o direito a vida, mas existem direitos que s interessam ou pertencem
a alguns, como os direitos dos trabalhadores ou direitos politicos -; inalienaveis, pois
nao podem ser transferidos ou negociados, ou seja, ndo estdo a disposicdo do seu
titular; imprescritiveis, pois em razado da sua inalienabilidade, ndo se perdem com o
tempo; e por fim, irrenunciaveis, uma vez que o titular deles nédo pode dispor, embora
possa deixar de exercé-los (CUNHA JUNIOR, 2022).

Por todo o exposto, uma conclusdo inevitdvel € a de que os direitos
fundamentais sdo aqueles considerados indispensaveis a existéncia humana, para
assegurar a todos liberdade, igualdade, dignidade e justica, bem como, via de regra,

todos os seres humanos podem ser titulares.

2.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA CONCEPCAO

Para iniciar o entendimento acerca da dignidade da pessoa humana, é
imprescindivel dispor sobre a parte historica, tendo em vista que o conceito de
dignidade foi se modificando com o passar do tempo, até se chagar ao conceito que
é aceito atualmente.

Segundo Ingo, a ideia do valor intrinseco da pessoa humana esta intimamente
ligada ao pensamento classico e no ideario cristdo, inicialmente. No pensamento
filosofico e politico da antiguidade classica, a dignidade da pessoa humana tinha
relacdo com a posicdo social ocupada pelo individuo, bem como com o seu grau de
reconhecimento pelos demais membros da comunidade, a partir disso, os individuos
se dividiam em pessoas mais ou menos dignas (SCARLET, 2011).

De outra sorte, no pensamento estdico, a dignidade diz respeito a qualidade
inerente do ser humano, que o distinguia das demais criaturas. Nesse caso, todos 0s
serem humanos seriam dotados de dignidade. Ja no mundo romano antigo, a no¢ao
de dignidade teve grande influéncia do pensamento de Cicero, que por sua vez
ressalta ambas as acepg¢des, ou seja, ele tanto vai entender que a dignidade tinha

relacdo com a posicao social ocupada por cada individuo, como também, se relaciona



18

com a ideia da dignidade decorrer da sua posi¢do mais alta na hierarquia da natureza.
Ou seja, para Cicero, a dignidade possui uma dupla significacdo (SCARLET, 2011).

Com a chegada do cristianismo e a sua posterior condicéo de religido oficial do
império, destaca-se o pensamento do Papa S&o Ledo Magno. O Papa vai sustentar
que, como os humanos foram criados a imagem e semelhanca de Deus, possuem
dignidade, ou seja, Deus dignificou a natureza humana. Com a idade média, o mesmo
pensamento do Papa foi retomado por Sdo Tomas de Aquino, que formou um novo
conceito de pessoa e acabou influéncia a nocdo contemporanea de dignidade da
pessoa humana, ele estabeleceu que a pessoa como como substancia individuas de
natureza racional (SCARLET, 2011).

Outras personalidades também contribuiram para o conceito de dignidade da
pessoa humana, como Giovanni Pico dela Mirandola, Francisco Vitoria, Hugo Grocio,
Thomas Hobbes. Contudo, foi Immanuel Kant que que concebeu que a dignidade fazia
parte da autonomia ética do ser humano (SCARLET, 2011).

Nesse sentido, Kant completou o processo de secularizacéo da dignidade, e de
fato o segregou de ideais teleoldgicos. Para ele, a autonomia da vontade entendida
como a faculdade de se auto determinar e agir conforme as leis € um atributo
encontrado apenas nos seres racionais, o que configura um forte argumento para a
dignidade da natureza humana. Ele argumenta ainda que, no sentido de dignidade da
pessoa humana, a pessoa é considerada como fim, e ndo como meio, ou seja, ele
repudiava toda espécie de coisificacdo e instrumentalizacdo do ser humano
(SCARLET, 2011).

Na contemporaneidade, a dignidade da pessoa humana € compreendida,
segundo Ingo, como a qualidade integrante e irrenunciavel da condicdo humana,
devendo ser reconhecida, respeitada promovida e protegida, ndo podendo, por sua
vez, ser criada, concedida ou retirada, uma vez que € algo inerente ao ser humano
(SCARLET, 2011).

Para além do contexto histérico, € importante mencionar outros aspectos
relacionado a esse principio. Um ponto relevante a ser mencionado com relacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana é a sua relagdo a Constituicdo Federal de
1988,uma vez que ele esse principio é a base da atual Constituicdo, conforme o art.

1°, Ill, da CF/88L. Para além disso, constitui um dos elementos que formam os direitos

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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fundamentais, sendo de extrema importancia para o Estado Democrético de Direito,

como dispde Carmen LUcia:

“Para se ter uma sociedade democratica ha de se ter, necessariamente, o
pleno acatamento ao principio da dignidade da pessoa humana. Como agora
pensada e estruturada a democracia nos diversos sistemas vigentes, aquele
principio é axioma juridico, o qual se firma e se afirma como fundamento do
sistema constitucional” (ROCHA, p. 55).

Outro ponto relevante, é com relacdo aos direitos fundamentais, uma vez que
a dignidade da pessoa humana protege e reconhece os direitos fundamentais. De
acordo com Scarlet, € indissociavel a vinculacdo entre dignidade e os direitos
fundamentais (SCARLET, 2011).

O principio da dignidade da pessoa humana possui como objetivo a garantia
de uma vida digna e o atendimento as necessidades béasicas de cada individuo. Dessa
forma, toda e qualquer acdo do Estado deve ser avaliada, sob pena de estar violando
o referido principio. Dessa maneira, chega-se a conclusdo de que os direitos
fundamentais, visam a protecdo da dignidade da pessoa humano, tanto de cada
individuo, como também, no &mbito social (CHEMIN, 2009).

Ademais, é imperioso ressaltar que diante da importancia e relevancia do
principio da dignidade da pessoa humana, dele, decorrem outros direitos, como o
direito a vida, a liberdade, a saude, a educacao, a habitacao, entre outros (CHEMIN,
2009).

Um desdobramento importante acerca da dignidade da pessoa humana é o seu
reflexo no Direito Penal e Processual Penal. Um exemplo dessa relacao é a questao
das penas de carater perpétuo. A Constituicdo Federal de 1988 dispde que ndo havera
penas de carater perpétuo em seu art. 5°, XLVII. Contudo, esse dispositivo deve ser
interpretado de forma ampla, entendendo a pena como uma sang¢éao, logo, ndo seria
permitido san¢des de carater perpétuo. Levando isso em consideracgéo, tanto o STJ,
quanto o STF, afirmam que existe um prazo maximo para as medidas de seguranca,
uma vez que estas possuem carater punitivo (FERNANDES, 2022).

Outro exemplo desse vinculo, seria o direito dos presos de ter assegurada sua

integridade fisica e moral, conforme o art. 5°, XLIX, da CF/88. Conduto, apesar do

| — a soberania;

Il — a cidadania;

111 — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.
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Estado ser responsavel pelo detento, € de conhecimento geral os inimeros problemas
enfrentados pelo sistema prisional brasileiro, o que levou o STF a reconhecer que o
sistema penitenciario vive um estado de coisa inconstitucional, caracterizando uma
violacdo aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana (FERNANDES,
2022).

Destaca-se ainda, que um marco importante com relacao a esse principio é a
Declaracéao Universal de Direitos Humanos, quem em seu tempo ira explicitar esse e
outros principios importantes. Essa Declaracdo oficializa uma viséo igualitaria da
dignidade, tendo como funcdo impedir que determinados grupos se julguem
inerentemente melhores que os outros, colocando-os todos no mesmo patamar,

conforme o art. 1° da referida Declaracéao:

“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de raz&o e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com
espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

Sendo assim, fica claro que a dignidade da pessoa humana ja passou por
inumeras fases até chegar ao que se conhece hoje, se tornando o principio mais
importante do ordenamento juridico brasileiro, bem como a base da atual Constituicdo

Federal, e o balizamento para outras leis e principios.
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3 A MEDIDA DE SEGURANCA NO BRASIL

A medida de seguranca € um conceito legal que tem como objetivo proteger a
sociedade e abordar individuos que tenham cometido crimes, mas que, devido a
problemas mentais, ndo podem ser considerados responsaveis criminalmente. Esse
tipo de medida € aplicado quando o autor do delito ndo possui a capacidade de
compreender a ilicitude do delito praticado ou de se determinar conforme esse

entendimento, o que consequentemente, torna esse individuo inimputavel.

3.1 CONCEITO, CARACTERISTICAS E ESPECIES DA MEDIDA DE SEGURANCA

A medida de seguranca encontra-se positivada nos arts. 262, 96 a 992 do
Caodigo Penal, bem como nos titulos VI e VII da Lei de Execucdes Penais. Trata-se de

um instituto que difere da pena, ainda que em muitos casos restrinja a liberdade,

2 Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o0 agente, em virtude de perturbacao
de saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado néo era inteiramente capaz
de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

3 Art. 96. As medidas de seguranca sao:

| - Internag&o em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado;

Il - Sujeicdo a tratamento ambulatorial.

Paragrafo Unico - Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranca nem subsiste a que tenha
sido imposta.

3 Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinard sua internacédo (art. 26). Se, todavia, o fato
previsto como crime for punivel com detenc¢éo, poderé o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.

§ 1°- A internacdo, ou tratamento ambulatorial, serd por tempo indeterminado, perdurando engquanto
nao for averiguada, mediante pericia médica, a cessacao de periculosidade. O prazo minimo devera
ser de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° - A pericia médica realizar-se-4 ao termo do prazo minimo fixado e devera ser repetida de ano em
ano, ou a qualquer tempo, se o determinar o juiz da execucéo.

§ 3° - A desinternagéo, ou a liberacéo, sera sempre condicional devendo ser restabelecida a situa¢édo
anterior se o0 agente, antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato indicativo de persisténcia de sua
periculosidade.

§ 4° - Em qualquer fase do tratamento ambulatorial, podera o juiz determinar a internagao do agente,
se essa providéncia for necessaria para fins curativos.

Art. 98 - Na hip6tese do paragrafo Unico do art. 26 deste Cédigo e necessitando o condenado de
especial tratamento curativo, a pena privativa de liberdade pode ser substituida pela internagéo, ou
tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo de 1 (um) a 3 (trés) anos, nos termos do anterior e
respectivos 8§ 1° a 4°.

Art. 99 - O internado sera recolhido a estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares e sera
submetido a tratamento.
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sendo entdo, uma espécie de sancdo penal a ser aplicada em casos especificos.
Dessa forma, a pena possui um carater de prevencao e retribuicdo com prazo
determinado para agentes imputaveis e semi-imputaveis sem periculosidade.

Por outro lado, a medida de seguranca possui apenas um carater preventivo,
sem prazo definido de duracdo, e € aplicada aos inimputaveis e semi-imputaveis
devido a sua periculosidade. Ou seja, a medida de seguranca € baseada
exclusivamente na periculosidade do individuo, ao passo que a pena se fundamenta
na culpabilidade do sujeito (SANTOS E BRITO, 2019).

Segundo Guilherme de Souza Nucci, a medida de seguranca € uma forma de
sanc¢édo penal, que possui carater preventivo e curativo, uma vez que visa evitar que o
autor de uma infracdo penal, inimputavel ou semi-inimputavel, ndo volte a cometer
outro injusto e receba tratamento adequado. Desse modo, a medida de seguranca
seria uma forma de aplicar o Direito Penal as pessoas que sofrem algum tipo de
transtorno mental (NUCCI, 2019).

No tocante a medida se seguranca, Rogério Sanches vai dispor que a medida
de seguranca diferente da pena tem finalidade essencialmente preventiva, tendo
como objetivo evitar que o criminoso volte a delinquir, possui ainda uma perspectiva
voltada para o futuro, que busca atender a seguranca social, principalmente com
relacdo a obtencdo da cura ou de tratamento para a doenca ou perturbacdo mental
(CUNHA, 2015).

Ainda sobre o carater da medida de seguranca, esse também € o entendimento
de Ribeiro, que assim como Nucci, entende que a medida de seguranca tem carater
preventivo e curativo e ndo se confunde com a pena, mas assim como esta, € espécie
do género sancao penal (RIBEIRO, 1998).

Percebe-se, entdo, que a medida de seguranca tem carater preventivo e
curativo, para a maioria da doutrina. Contudo, em sentido contrério, alguns
doutrinadores defendem que tal sancdo penal tem carater punitivo, uma vez que existe
a privacdo da liberdade do condenado, em determinada espécie de medida de
seguranca.

Salienta-se que essa espécie de sancdo ndo sera aplicada somente aquelas
pessoas com transtorno mental, como também aquelas que possuem
desenvolvimento mental incompleto ou retardado. Isso significa que a medida de
seguranca sera aplicada a pessoas que possuem algum tipo de transtorno mental,

como também, a pessoas em que o desenvolvimento das capacidades mentais e
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cognitivas nao progrediram de acordo com as expectativas normais para sua faixa
etéria, culminando em uma deficiéncia intelectual.

No Brasil, existem dois tipos de medida de seguranca, a medida de internacao
psiquiatrica e a medida de tratamento ambulatorial, conforme o art. 96 do Cadigo
Penal. O primeiro tipo de medida consiste no recolhimento do paciente a um Hospital
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou outro estabelecimento apropriado, que
possua caracteristicas similares. Contudo, na pratica, a execucdo da medida realiza-
se nos vulgarmente denominados “manicomios judiciarios, instituicbes totais com
caracteristicas asilares e segregacionistas similares as penitenciarias” (CARVALHO,
2013).

De outra sorte, o tratamento ambulatorial caracteriza-se pela imposicdo de
acompanhamento meédico-psiquiatrico ao paciente sem, no entanto, haver
obrigatoriedade de que este permaneca recluso na instituicdo (CARVALHO, 2013).

Em resumo, na primeira espécie de tratamento, o condenado fica recolhido,
enguanto que na segunda, ele comparece periodicamente em determinado local para
realizacdo do tratamento/acompanhamento psiquiatrico. Atualmente, com a Lei
Antimanicomial e com as ultimas determina¢des do Conselho Nacional de Justica, a
medida de seguranca de internamento entrard& em desuso, tematica que sera
abordada mais a frente.

No que tange a escolha de uma espécie de medida de seguranca, o art. 97 ira
dispor que, “Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internacao (art. 26).
Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencdo, poderd o juiz
submeté-lo a tratamento ambulatorial”. Contudo, ainda que exista essa determinacao
legal, Rogério Grecco entende que a escolha do tipo de tratamento a ser aplicado fica
incumbida ao juiz, que ir4 avaliar a situacao e optar pelo tratamento que melhor atenda
a situacao do agente (GRECCO, 2019).

Sendo assim, o critério da medida de seguranca € a periculosidade do agente,
e por isso, em que pese a redacgao do dispositivo legal, ndo deve ter nenhuma relacéo
com a espécie da pena privativa de liberdade, e sim com o tratamento psiquiatrico
necessario ao inimputavel ou semi-inimputavel. Levando isso em consideracao, é
possivel a imposi¢cao de tratamento ambulatorial ainda que o crime praticado tenha
como modalidade de pena privativa de liberdade a recluséo. E possivel também, a
mudan¢ca da internagcdo para o tratamento ambulatorial, conhecida como

desinternagéo progressiva.
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Nesse sentindo, entenderam os Tribunais de Justica de Minas Gerais e do Mato

Grosso, in verbis:

APELACAO CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO. ABSOLVICAO
IMPROPRIA COM APLICACAO DE MEDIDA DE SEGURANCA
CONSISTENTE EM INTERNACAO. ALTERACAO PARA TRATAMENTO
AMBULATORIAL. POSSIBILIDADE. DELITO APENADO COM RECLUSAO
E GRAVIDADE CONCRETA NAO DEMONSTRADA. CIRCUNSTANCIAS
OBJETIVAS QUE POR SI SO NAO IMPEDEM A IMPOSICAO DO
TRATAMENTO AMBULATORIAL. NOVA MEDIDA IMPOSTA QUE PODERA
SER REVISTA PELO JUIZO DA EXECUCAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO
176 DA LEP. RECURSO PROVIDO. - A aplicacao de medida de seguranca
nada mais é do que a resposta penal ao injusto cometido pelo agente
considerado inimputavel e possui carater preventivo e curativo. - Em casos
excepcionais € admitida a substituicdo da medida de internacdo por
tratamento ambulatorial, mesmo quando a pena cominada ao delito for de
reclusdo, ainda mais quando inexistir no laudo técnico recomendacéo da
internacdo. - Conquanto o art. 97, caput, do CP estabeleca que a medida de
seguranca para réu inimputavel, em caso de crime punido com reclusao, seja
a internacdo, ndo ha Obice para a submissdo do agente a tratamento
ambulatorial quando as circunstancias do caso concreto e a auséncia de
informacdo quanto a periculosidade indicarem ao juiz ser esta medida
suficiente. - O tratamento manicomial, de acordo com a nova Reforma
Psiquiatrica, esta em desuso, por ser medida inadequada e de pouca
eficiéncia para a recuperagéo do portador de sofrimento mental. - A teor do
artigo 176 da LEP, antes do final do tempo fixado na decisdo pode ser
realizado exame pericial para a verificacdo da necessidade ou n&do da
manutencdo da internacdo. (TIMG - Apelacdo Criminal 1.0686.15.021007-
4/001, Relator (a): Des. (a) Nelson Missias de Morais, 22 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 05/04/2018, publicagdo da sumula em
16/04/2018).

*kk

APELACAO CRIMINAL — HOMICIDIO QUALIFICADO E CRIMES CONEXOS
— ABSOLVICAO IMPROPRIA — IMPOSICAO DE INTERNACAO -
IRRESIGNACAO DEFENSIVA — ALMEJADA A SUBSTITUICAO PARA O
TRATAMENTO AMBULATORIAL —PROCEDENCIA — CIRCUNSTANCIAS
FATICAS REVELANDO A SUFICIENCIA DO TRATAMENTO
AMBULATORIAL — GRAVIDADE CONCRETA DA CONDUTA MITIGADA
PELA NAO DEMONSTRACAO DE PERICULOSIDADE — MEDIDA DE
SEGURANCA READEQUADA — APELO CONHECIDO E PROVIDO. Ciente
de que o acerco probatério dos autos evidencia peculiaridades faticas
demonstrando a suficiéncia da terapia ambulatorial a qual o recorrente tem
se submetido, inclusive as declaracdes dos médicos que atuaram no
respectivo incidente de insanidade mental; ndo se apresenta recomendavel a
imposicdo de medida mais aflitiva, com fulcro exclusivo na gravidade do fato,
a despeito de consideracdes acerca das demandas exigidas pela condi¢éo
de saude do agente. Apelo defensivo conhecido e provido.

(TJ-MT 00104506020198110064 MT, Relator: GILBERTO GIRALDELLI,
Data de Julgamento: 17/08/2022, Terceira Cémara Criminal, Data de
Publicacéo: 22/08/2022)

Desse modo, fica evidente que a analise do tipo de medida de seguranca a ser

aplicada diz respeito tdo somente a periculosidade do agente, e ao tratamento
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psiquiatrico adequado, ndo tendo relacdo com a pena imposta para a infragdo penal
cometida, uma vez que, nestes casos, o foco principal € o tratamento do agente.

Ressalta-se que, existem casos em que o apenado ja esteja cumprindo pena
privativa de liberdade no curso da execucéo penal, e foi acometido por perturbacéo
da saude mental, o que poderé ensejar a substituicdo da pena privativa de liberdade
por medida de seguranca. Essa substituicdo poderd ser requerida pelo Ministério
Pdblico, autoridade administrativa ou de oficio pelo Juiz que, assim como nas
hipoteses anteriores, ird analisar no caso concreto qual o melhor tipo de medida de
seguranca, a internacao ou a ambulatorial, para ser aplicada, como dispde o art. 183,
da Lei n°® 7.210/844.

Ainda sobre a superveniéncia de transtorno mental, adverte Anténio Carlos

Ponte:

Sobrevindo perturbacdo da satde mental no curso da execucao, esta ficard
suspensa, determinando-se a transferéncia do condenado para o hospital de
custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta deste, a outro estabelecimento
adequado (art. 41 do CP®). Por razdes humanitarias, o periodo de internacéo
provisdria, e consequente observacéo, serd computado para fins de detragédo
penal, uma vez que a execuc¢do da pena néo sofre interferéncia. Alcan¢gando-
se melhora ou até mesmo cura, 0 sentenciado retornara a prisdo para o
cumprimento da pena que lhe resta, descontado o tempo de internamento.
Na hipétese de piora do agente ou do advento de doenga mental, o juiz de
direito, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou da autoridade
administrativa, apds a realizacdo da competente pericia médica, podera
determinar a conversdo da pena imposta em medida de seguranca (art. 183
da Lei de Execucd@o Penal). Realizada a conversdo, que optara por uma
medida de seguranca detentiva (internacdo em hospital de custddia e
tratamento psiquiatrico) ou restritiva (sujeicdo a tratamento ambulatéria),
passam a reger a execucdo penal as regras proprias da sancao aplicada em
substituicdo. Isso significa que a medida de seguranca sera estabelecida por
um prazo minimo, variavel de um a trés anos, sem, contudo, que seu prazo
maximo ultrapasse aquele correspondente a pena substituida, sob pena de
ofensa a coisa julgada, uma vez que a superveniéncia de doenga mental ndo
tem o condao de retroagir seus efeitos, de modo a alterar o que ficou decidido
e transitou em julgado. Do contrario, estar-se-ia, de modo indireto, impondo-
se ao sentenciado o cumprimento correspondente ao somatoério da pena e da
medida de seguranca, possibilidade definitivamente afastada pelo sistema
vicariante (PONTE, 2002).

Neste ponto, se faz necessario explicar os sistemas duplo binario e vicariante,

sendo este ultimo adotado pelo legislativo apds a reforma de 1984. O sistema duplo

4 Art. 183. Quando, no curso da execucdo da pena privativa de liberdade, sobrevier doenca mental ou
perturbacdo da saude mental, o Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou da autoridade administrativa, podera determinar a substituicdo da pena por medida de
seguranca.

S Art. 41 - O condenado a quem sobrevém doenca mental deve ser recolhido a hospital de custddia e
tratamento psiquiatrico ou, a falta, a outro estabelecimento adequado.
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binario, onde a medida de seguranca pode ser aplicada cumulativamente com a pena.
O sistema vicariante, aqui jA ndo se admite a cumulagdo da medida e da pena.
Entretanto, ambos os sistemas serdo aprofundados mais a diante, conforme o
decorrer do presente trabalho (RIBEIRO, 2008).

Nesse sentido, para melhor entendimento acerca da medida de segurancga, faz-
se necessério a andlise da aplicacéo de tal medida. O Codigo Penal, em seu art. 66,
caput’, define a inimputabilidade psiquica, dispondo que o agente por doenca mental
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, no tempo do fato, era incapaz
de entender o carater ilicito do ato, seria isento de pena.

Levando-se em consideracdo o disposto neste artigo, € possivel observar as
seguintes situacfes para a responsabilizacdo penal: a imputabilidade, quando se tem
a possibilidade de atribuir a autoria ou responsabilidade de um ato criminoso a alguém
de forma plena (sera aplicado a pena); a inimputabilidade, quando h& a auséncia de
responsabilidade penal (sera aplicada a medida de seguranca); e por Ultimo a semi-
imputabilidade, quando o autor no momento do fato ndo era totalmente capaz de
entender a ilicitude do ato (sera aplicada a pena reduzida ou a medida de seguranca).
Dessa forma, fica nitido que a analise é feita de acordo com cada caso, ndo sendo
possivel prever o que ocorrerd no curso do processo.

Nesse sentido, ensina Salo de Carvalho, “a semi-imputabilidade é uma
categoria intermediaria entre a capacidade e a incapacidade plenas” Por fim, tem-se
o prazo de duracdo da medida de seguranca, mas, diante da complexidade de tal
instituto e da necessidade de uma andlise caso a caso, tem-se que o prazo da medida
de seguranca é indeterminado, possuindo apenas um prazo de dura¢do minima, de 1
a 3 anos (CARVALHO, 2013).

Todavia, é importante mencionar que essa previsao do Cédigo Penal recebeu
muitas criticas pela doutrina, tendo em vista que abriu brecha para a possibilidade de

uma sancao penal de carater perpétuo, se opondo ao disposto no art. 5°, XLVII, “d

6 Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

" Art. 86 - Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena privativa de liberdade,
em sentenca irrecorrivel:

| - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio

Il - por crime anterior, observado o disposto no art. 84 deste Cédigo.
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da Constituicdo Federal de 1988, que proibe de forma expressa a aplicacdo de penas
perpétuas.

Nesse sentido, é imprescindivel mencionar que atualmente, o Superior Tribunal
de Justica e o Supremo Tribunal Federal possuem entendimentos distintos sobre o
prazo maximo para a medida de seguranca. O STJ entende que a duracdo da medida
de seguranca ndo deve ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada
ao delito praticado, conforme a Sumula 527 (SUMULA 527, TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/05/2015, DJe 18/05/2015).

Por sua vez, o entendimento do STF apds o pacote anticrime € de que o limite
maximo para a duracdo da mencionada medida é de 40 anos, 0 mesmo prazo de
duracédo da pena privativa de liberdade. Essa posicdo do STF decorre da alteracdo da
redacdo do art. 758 do CP com o pacote anticrime. Antes, 0 mencionado artigo previa
pena privativa de liberdade com duracdo maxima de 30 anos, e agora passou a prever
duracdo méxima de 40 anos para pena privativa de liberdade.

3.2 PROCEDIMENTO PARA APLICACAO DA MEDIDA DE SEGURANCA:

Atualmente, para que haja a aplicacdo da medida de seguranca, € necessario
gue seja instaurado o incidente de insanidade mental, previstos pelos arts. 149 e
seguintes do Codigo de Processo Penal, a fim de verificar o estado mental do acusado
no momento atual e ao tempo da conduta delituosa, aferindo a sua capacidade de
autodeterminacao e de entendimento do carater ilicito do fato.

A partir desse momento, quando o incidente é reconhecido pelo juiz, o processo
€ suspenso, estabelecendo-se uma presuncao de que o réu nao é capaz de zelar por
seus proprios interesses processuais, pelo menos até que especialistas médicos
possam confirmar sua sanidade mental. Um curador é designado para representa-lo,
0 processo € suspenso - se ja tiver sido iniciada a acdo penal - e apenas as diligéncias

que podem ser prejudicadas pela prorrogagédo sédo autorizadas. Mesmo nessas

8 Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser superior a 40
(quarenta) anos

§ 1° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma seja superior a 40
(quarenta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.

§ 2° - Sobrevindo condenacao por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova
unificacdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja cumprido.
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diligéncias, o réu € acompanhado pelo curador designado pelo tribunal. Em outras
palavras, ele se encontra em uma situacao de capitis diminutio, uma reducéo de sua
condicdo juridica, até que sua sanidade seja oficialmente certificada (JACOBINA,
2008).

Sendo assim, o individuo que esté no polo passivo da relacao processual penal
se torna objeto do procedimento de avaliacdo de insanidade mental. Conforme
estabelecido pela lei (art. 150 do CPP9), caso o0 acusado esteja preso, ele sera
internado em um manicémio judiciario, se disponivel, ou, se estiver em liberdade e for
solicitado pelos peritos, em uma instituicdo adequada designada pelo juiz.

Nota-se que até entdo ndo ha nenhuma avaliacao da sanidade do acusado. No
entanto, para a realizacdo do exame, a lei estabelece que o0 acusado seja internado
em um manicémio judiciario, caso esteja sob prisdo (art. 150 do CPP). Além disso,
determina que, se o acusado estiver em liberdade e for solicitado pelos peritos, ele
podera ser recolhido em um estabelecimento adequado designado pelo juiz. Essa
abordagem difere significativamente da prisdo processual, na qual um acusado (ou
mesmo um simples investigado em inquérito policial) pode perder a liberdade com
critérios mais amplos do que os da prisdo provisoria, preventiva ou temporaria.

E importante destacar, ainda, que os peritos ttm um prazo de até quarenta e
cinco dias para realizar os exames, podendo solicitar uma extenséo se necessario,
conforme o art. 150, § 1° do CPP.Apés a realizacdo do exame, 0s peritos podem
chegar as seguintes conclusdes: o acusado era, ao tempo da infracéo, irresponsavel
nos termos do art. 26 do Codigo Penal; a doenca mental sobreveio a infracéo; e por
fim, o acusado nédo tem anomalias mentais (JACOBINA, 2008).

Isto posto, vislumbra-se trés hip6teses: caso o acusado nao for portador de
doencas mentais, ele € considerado capaz e o processo continua;_de outra sorte, se
o acusado, no tempo da infracdo, era penalmente irresponsavel devido a doencas
mentais ou distlirbios mentais, o processo penal continua, mas a tendéncia é que uma
eventual "medida de seguranca" seja aplicada em vez de uma pena; e por ultimo, se

a doenca sobreveio a infracdo, ou seja, se a doenca mental surgiu apés a infracdo, o

9 Art. 150. Para o efeito do exame, o acusado, se estiver preso, sera internado em manicomio judiciario,
onde houver, ou, se estiver solto, e o requererem 0s peritos, em estabelecimento adequado que o juiz
designar.

§ 1° O exame ndo durara mais de quarenta e cinco dias, salvo se os peritos demonstrarem a
necessidade de maior prazo.

§ 2° Se nao houver prejuizo para a marcha do processo, o juiz poderd autorizar sejam 0s autos
entregues aos peritos, para facilitar o exame.
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juiz ira suspender 0 processo até que o0 acusado se reestabeleca e possa se dar
continuidade ao processo, como dispde o art. 15210 do Cdodigo de Processo Penal
(JACOBINA, 2008).

Dessa forma, a partir da verificacdo da inimputabilidade do agente, com base
em um laudo conclusivo elaborado por profissionais especializados, a medida de
seguranca pode ser aplicada de maneira adequada, observando os principios do
devido processo legal. Essa medida visa proteger a sociedade e, a0 mesmo tempo,
garantir um tratamento adequado a pessoa que cometeu o ato infracional, levando em
consideracao sua condicao de inimputabilidade.

Salienta-se ainda, que a preocupacdo com falsas alegacdes de problemas
mentais tem sido uma questao constante entre juristas e profissionais de saude mental
envolvidos nesse contexto. Sempre houve uma apreensdo em relacdo ao receio de
que o fingimento de doenca mental pudesse abrir uma porta para a impunidade
(BRASIL,2015).

Essa inquietacdo decorre do entendimento de que, diante de uma alegacéo de
doenca mental, € crucial diferenciar com precisdo os casos legitimos daqueles em que
h& uma tentativa de manipulacdo ou dissimulacédo por parte do acusado. Afinal, a
possibilidade de fingimento de problemas mentais poderia comprometer a integridade
do sistema de justica.

Nesse sentido, Antdnio José Eca alerta para o fato de que o individuo que esta
sujeito a uma medida de seguranca, na pratica, esta sujeito a uma medida mais severa
do que a proépria pena criminal. Dessa forma, quando submetido a uma medida de
seguranca, o individuo fica inevitavelmente sujeito a avaliagéo que deve ser realizada
ao seu término. Dependendo de sua situacao e diagndstico, ele corre o risco de néao
ser liberado imediatamente, ou pelo menos ndo dentro do periodo inicialmente
informado (ECA, 2002).

Sobre isso aponta Paulo Vasconcelos Jacobina:

N&o se pode negar, no entanto, a grande tendéncia judicial em tratar com
rigor 0s casos que possam soar como simulacdo. Embora seja relativamente
comum que os juizes desconsiderem laudos positivos pela insanidade e

10 Art. 152. Se se verificar que a doenca mental sobreveio a infragdo o processo continuara suspenso
até que o acusado se restabeleca, observado o § 20 do art. 149.

§ 1° O juiz podera, nesse caso, ordenar a internagdo do acusado em manicémio judiciario ou em outro
estabelecimento adequado.

§ 2° O processo retomara o seu curso, desde que se restabeleca o acusado, ficando-lhe assegurada a
faculdade de reinquirir as testemunhas que houverem prestado depoimento sem a sua presenca.
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responsabilizem penalmente alguém que os peritos consideraram
irresponsavel, dificilmente, ou mesmo quase nunca, se vé um juiz considerar
inimputavel alguém considerado imputavel pelos médicos (JACOBINA, 2008,
pg. 125).

Em resumo, o procedimento para a execucdo da medida de seguranca

segundo Fernando Capez seria:

a) transitada em julgado a sentenca, expede-se a guia de internamento ou de
tratamento ambulatorial, conforme a medida de seguranca seja detentiva ou
restritiva,

b) é obrigatério dar ciéncia ao Ministério Piblico da guia referente a
internacdo ou ao tratamento ambulatorial;

¢) o diretor do estabelecimento onde a medida de seguranca é cumprida, até
um més antes de expirar o prazo minimo, remetera ao juiz um minucioso
relatorio que o habilite a resolver sobre a revogacao ou a permanéncia da
medida;

d) o relatério sera instruido com o laudo psiquiatrico;

e) o relatério ndo supre o exame psiquiatrico (...); 1) vista ao Ministério
Publico e ao defensor do sentenciado para manifestacéo dentro do prazo de
3 dias para cada um,;

g) o juiz determina novas diligéncias ou profere decisdo em 5 dias;

h) da deciséo proferida caberé agravo, com efeito suspensivo (LEP, art. 179).
(CAPEZ, 2006. P; 433-434).

Nesse sentido, a fim de assegurar a efetiva aplicacdo da medida de seguranca,
torna-se imperativo transpor cada uma dessas etapas de forma meticulosa, como uma
forma de garantir ao acusado, a plenitude do seu direito ao devido processo legal,
considerado um principio fundamental e essencial no &mbito do Direito Penal. Essa
abordagem minuciosa e criteriosa € essencial como forma de tentar salvaguardar os
direitos e garantias do acusado, bem como para assegurar a justica e a equidade em
todo o processo.

Por fim, destaca-se que, mesmo nos casos em que ocorre a inimputabilidade
do agente, e que por consequéncia seja aplicada a medida de seguranca, é
necessario que 0 sujeito cometa um fato tipico e ilicito, bem como que haja
observancia dos principios processuais penais, uma vez que desempenham um papel
fundamental na aplicacdo das medidas de seguranca, garantindo que 0 processo seja
justo, equitativo e respeitoso dos direitos fundamentais dos individuos que estao
sujeitos a essas medidas.

S&o exemplos de principios processuais penais aplicados a medida de
seguranca o principio do devido processo legal, que por sua vez garante que qualquer
pessoa sujeita a medidas de seguranca tenha direito a um processo justo e imparcial,

conforme o art. 5°, LIV, da CF/88. Isso inclui o direito a um julgamento adequado, o
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direito a ampla defesa e o direito a um julgamento por um tribunal imparcial. O devido
processo legal assegura que a aplicacdo das medidas de seguranca seja baseada em
critérios legais e que o individuo afetado tenha a oportunidade de apresentar sua
versao dos fatos e contestar a decisao.

Outro exemplo € o principio da ampla defesa, que assegura ao individuo sujeito
a medidas de seguranca, a oportunidade de apresentar sua defesa de forma completa
e eficaz. Isso inclui o direito de ser assistido por advogado, o direito de apresentar
provas, o direito de interrogar testemunhas e o direito de recorrer de decisdes
desfavoraveis, conforme o art. 5°*!, LV, da CF/88. A ampla defesa é essencial para
garantir que a aplicacdo das medidas de seguranca seja justa e que os direitos do
individuo sejam protegidos.

Por ultimo, principio do contraditorio, que esta intrinsecamente ligado ao devido
processo legal e a ampla defesa. Ele exige que todas as partes envolvidas no
processo tenham a oportunidade de apresentar suas alegacdes, argumentos e
evidéncias, e de contestar as alegacfes da parte contraria. Isso garante que a decisao
seja baseada em uma discussdo completa e equilibrada dos fatos e das questbes

legais envolvidas, como dispdes o art. 5°, LV, da CF/88.

3.3 EVOLUCAO HISTORICA DA MEDIDA DE SEGURANCA

Inicialmente, é importante destacar que o termo "medida de seguranca" refere-
se a uma providéncia ou precaucao que faz com que o Estado atue no controle social
com o objetivo de afastar o risco inerente a um individuo inimputavel ou semi-
imputavel que cometeu um ilicito penal. E uma medida oferecida pelo poder politico
que, de certa forma, impede que a pessoa, ao cometer o ilicito, possa reincidir no ato,
sendo necessario um tratamento adequado para sua reintegracdo social (CUNHA
apud PEDROSO, 2015).

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Ao observar a historia, a aplicagdo de medidas preventivas € muito antiga na
civilizacdo. Os romanos, por exemplo, ja internavam os doentes mentais em casas de
custodia com a finalidade de afastar os individuos perigosos da sociedade e exclui-
los da incidéncia da norma penal, com uma visdo de seguranca social, aplicada como
meio preventivo (CHARLANA, 2019).

De acordo com Paulo César Busato, a pena, que caracterizava a Escola
Classica como unica reacao frente ao delito, teve companhia com a introducéo das
medidas de seguranca durante o positivismo (BUSATO, 2017).

Assim, a medida de seguranca tinha uma visdo de seguranga social, ou seja,
ndo exigia uma prévia préatica delituosa, bastava que o individuo fosse um mau
exemplo para a sociedade. O conceito de periculosidade se estendia além dos
problemas mentais, abrangendo também delinquentes habituais e dissidentes
religiosos (CHARLANA, 2019).

No entanto, no final do século XIX, houve uma mudanca na natureza da medida
de seguranca, que passou a ser vista como uma forma de sancdo penal com uma
abordagem diferente. No entanto, essa abordagem comecou a ser questionada
posteriormente, pois nao levava em consideracdo a conduta criminosa dos
reincidentes. Em vez disso, o foco estava em segregar as pessoas consideradas
indesejaveis pela comunidade, com o objetivo de evitar comportamentos
considerados antissociais (CHARLANA, 2019).

Essa abordagem de segregacdo era baseada em ideias de exclusdo e
isolamento, em vez de se concentrar na reabilitacdo e reintegracédo dos individuos na
sociedade, ja era utilizada pelos romanos na antiga civilizacdo. Acreditava-se que, ao
remover essas pessoas indesejaveis da comunidade, a sociedade estaria protegida
dos supostos danos que elas poderiam causar (CHARLANA, 2019).

Nesse sentido, as Escolas Penais, correntes de pensamento estruturadas de
forma sistematica, segundo determinados principios fundamentais, impulsionaram a
dogmatica penal moderna. Diversas escolas penais surgiram, sendo a Escola
Classica e a Escola Positiva as mais relevantes e com ideias consistentes, servindo
de base para as demais (BITENCOURT, 2011).

Conforme Guilherme de Souza Nucci, nessa época, estava ocorrendo um
processo de modernizagéo das penas, buscando racionalizar sua aplicacao e conferir-
Ihes um carater mais humano. A pena passou a ter uma utilidade, prevenindo a

ocorréncia de delitos, e ndo apenas sendo um castigo (NUCCI, 2016).
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Dessa forma, as medidas de seguranga surgiram de maneira evidente a partir
das ideias influenciadas pelo positivismo criminoldgico do final do século XIX, tendo
sua inauguracgdo a partir da obra “L’uomo Delinquente” de Cesare Lombroso. Esse
movimento, tinha como premissa fundamental o determinismo, em que o enfoque das
preocupacdes do positivismo criminologico se deslocava do crime em si para 0
homem, o criminoso (ZILBERMAN, 2009).

Cesare Lombroso foi um médico e criminologista italiano do século XIX que é
amplamente conhecido por suas teorias sobre a natureza do delinquente. Lombroso
defendia a teoria do "delinquente nato" ou "criminoso atavico", que tinha como base a
ideia de que certos individuos eram inerentemente predispostos a cometer crimes
devido a caracteristicas biolégicas especificas (LOMBROSO, 2007).

Entre os pontos defendidos por Lombroso, temos como principais aspectos: a
teoria do delinquente nato; as caracteristicas fisicas do criminoso; e a influéncia
ambiental. Na teoria do delinquente nato, Lombroso argumentava que 0O criminoso
tinha caracteristicas fisicas e anatdmicas distintas que o tornavam diferente do
restante da populacédo. Ele acreditava que o criminoso nato tinha caracteristicas
"atvicas" ou primitivas, semelhantes as encontradas em estagios anteriores da
evolucdo humana (LOMBROSO, 2010).

Por sua vez, com relacdo as caracteristicas fisicas do criminoso, Lombroso
identificou varias caracteristicas fisicas que, segundo ele, eram comuns em
criminosos natos. Isso incluia a presenca de uma mandibula proeminente, orelhas
grandes, tatuagens, assimetrias cranianas, entre outras caracteristicas. Por fim, no
tocante a influéncia ambiental, ele acreditava que a combinacao de fatores biol6gicos,
psicolégicos e sociais poderia levar ao comportamento criminoso (LOMBROSO,
2010).

E importante ressaltar que as teorias de Lombroso sobre o criminoso nato
foram altamente controversas e frequentemente criticadas, uma vez que a
criminologia moderna adota uma abordagem mais ampla e multidisciplinar para
entender a criminalidade, enfatizando fatores sociais, psicolégicos, econdmicos e
culturais, em vez de atribuir a causa do crime a caracteristicas fisicas inatas.

Nesse sentido, Oswaldo Duek Marques apresenta uma analise esclarecedora
das ideias introduzidas por Cesare Lombroso em sua obra, bem como as implicagbes
dessas ideias no campo do Direito Penal. Entendia que o delinquente, inevitavelmente

destinado a cometer crimes, encontra-se incapaz de manter-se dentro dos parametros
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de comportamento estabelecidos pelo ordenamento juridico penal. Como resultado, o
delito surge como um fenémeno natural ou "necessério”, ocorrendo além do alcance
da vontade do agente, de forma semelhante ao nascimento, morte, concepcéo e
doencas mentais. Diante da auséncia de livre-arbitrio por parte do transgressor, o
castigo imposto a ele torna-se ineficaz, uma vez que obedece a leis "silenciosas"
provenientes de uma heranga primitiva, cuja vigéncia persiste ao longo dos séculos,
governando a sociedade com maior autoridade do que as normas codificadas
(MARQUES, 2008).

Em resumo, a Escola Positiva trouxe contribuicdes significativas para a medida
de seguranca no campo do direito penal e da justica criminal. Ela enfatizou a
importancia da aplicacdo de métodos cientificos para compreender o comportamento
criminoso e influenciou a abordagem em relacdo aqueles que cometeram crimes e
qgue necessitavam de medidas de segurancga.

O primeiro ponto notavel advindo da Escola Positiva é a aplicacdo de métodos
cientificos na analise do comportamento criminoso. Isso ajudou a afastar explicacées
baseadas em teorias morais e filosdéficas, fornecendo uma base mais objetiva para a
compreensao do crime e do criminoso (FERRI, 1881).

O segundo aspecto diz respeito a individualizacdo do tratamento do infrator,
reconhecendo que cada caso era Unico. Isso influenciou a medida de seguranca ao
propor que ela deve ser adaptada as caracteristicas e necessidades especificas do
infrator, a fim de alcancar resultados mais eficazes (ROQUE, 2010).

O terceiro topico se refere ao reconhecimento da importancia dos fatores
bioldgicos, psicolégicos e sociais na determinagdo do comportamento criminoso. Essa
compreensao mais holistica das causas do crime levou a uma abordagem mais ampla
para a medida de seguranca, que visava tratar ndo apenas 0s sintomas (crimes
cometidos) mas também as causas subjacentes (GAROFALO,1885).

Por fim, a Escola Positiva promoveu a ideia de que a medida de seguranc¢a néao
deveria ser apenas punitiva, mas também preventiva e voltada para a reabilitacdo do
infrator. Essa abordagem levou a criacdo de programas de tratamento e reabilitagdo
dentro do sistema de justi¢ca criminal (FERRI, 1881).

A partir disso, estavam criados os pilares que envolveriam a medida de
seguranca. Medidas essas, que sdo compreendidas como meios de defesa social a
serem adotados nos casos em que a pena, tradicionalmente considerada como uma

forma de castigo, demonstrava-se ineficaz e inadequada.
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No contexto brasileiro, a primeira vez que se previu o tratamento dos doentes
mentais foi em 1830, com o Codigo Penal do Império, que estabelecia que eles ndo
poderiam ser julgados como criminosos. No entanto, nesse momento historico, as
medidas de tratamento ainda eram denominadas como pena, ndo como medida de
seguranca propriamente dita (FERRARI, 2001).

Segundo Anibal Bruno, esse foi um momento histérico essencial para
compreender a necessidade de oferecer um tratamento adequado ao doente mental,
considerando-0 como uma pessoa que necessita de cuidados especiais, retirando-o
da conceituacao de criminoso. Isso representou uma grande evolu¢cdo em uma época
em que ainda existia a pena de morte e os direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana mal eram considerados juridicamente (BRUNO, 1967).

No Cédigo Penal de 1940, houve uma grande evolucdo no que diz respeito as
medidas de seguranca. Foi destacada a importancia da separacdo dos doentes
mentais em hospitais psiquiatricos penais até que fossem curados. No entanto, ainda
nao havia previsao de prazos para a permanéncia dos doentes nos hospitais, sendo
o critério da cessacdo da periculosidade o Unico para a liberacdo do individuo
(PRADO, 2011).

Posteriormente, em 1969, ocorreu um marco importante com a promulgagao
do Decreto-Lei 1.004, que estabeleceu uma classificacdo das medidas de seguranca
em detentivas e ndo detentivas. Essa lei, que teve origem em um anteprojeto
convertido em lei penal, representou uma mudanca significativa na abordagem das
guestdes de seguranca no sistema de justica.

A partir desse decreto, as medidas de seguranca passaram a ser categorizadas
em duas modalidades distintas: detentivas e ndo detentivas. Essa diferenciacao
trouxe uma nova perspectiva para o tratamento de pessoas com transtornos mentais
em conflito com a lei (CHALANA, 2019).

Além disso, o sistema vicariante foi introduzido, proibindo a cumulagéo das
sancoes detentivas. Essa medida visava garantir que as pessoas com transtornos
mentais recebessem um tratamento adequado, evitando a privacdo de liberdade
excessiva e promovendo alternativas que levassem em consideracdo a saude mental
e a reintegracao social.

E relevante mencionar a Reforma Penal de 1984, um projeto de grande
revolucdo para as medidas de seguranga, que serviu como base para a

implementagdo do sistema vicariante. Esse sistema determina que o condenado
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estara sujeito a pena ou medida de seguranca, ndo cumulativamente, abolindo assim
0 sistema do duplo binario. A reforma também eliminou as sancbes de carater
detentivo, mas ndo houve regulamentacao a respeito do limite maximo de duracédo da
medida de seguranca.

O sistema duplo binario foi designado em atencdo a origem italiana da
expressao doppio binario, que queria dizer dupla via. Essa expressao significava a
imposicao sucessiva da pena e da medida de seguranca em consequéncia do mesmo
fato. Cumprida a pena, aplicava-se a medida de seguranca se persistisse o estado de
periculosidade (DOTTI, 2022).

Por sua vez, o sistema vicariante, também chamado binario Unico, consiste na
imposicao exclusiva de pena ou da medida de seguranc¢a. Sendo assim, ndo se admite
a aplicacdo e a execucdo cumulativa de duas penas, tendo em vista que uma das
finalidades da pena de prisdo € ressocializar ou reeducar o infrator. Dessa forma, tal
sistema foi consagrado pelo art. 98 do Cédigo Penal, ao estabelecer que nos casos
em que o agente submetido a regra do paragrafo unico do art. 26 do Codigo Penal e
necessitar de especial tratamento curativo, a pena privativa de liberdade pode (deve)
ser substituida pela internacdo ou tratamento ambulatorial. Logo, nesses casos o juiz
determina uma providéncia de natureza curativa, em vez da pena (DOTTI, 2022).

Além disso, segundo Bitencourt, consciente da injustica e da disfuncionalidade
do chamado sistema "duplo binario”, a Reforma Penal de 1984 adotou em sua
totalidade o sistema vicariante, eliminando definitivamente a aplicacdo dupla de pena
e medida de seguranca para os imputaveis e semi-imputaveis (BITENCOURT, 2011).

Afirma que o fundamento da pena passa a ser exclusivamente a culpabilidade,
enquanto o fundamento da medida de seguranca é a periculosidade aliada a
incapacidade penal do individuo. No entanto, na época, a pena privativa de liberdade
nao se diferenciava da medida de seguranca e era até mesmo cumprida no mesmo
estabelecimento, uma apoés a outra (BITENCOURT, 2011).

De acordo com Miguel Reale Janior, a luta contra o delito ndo se encerra no
texto legal, mas ocorre desde a atuacdo dos Orgdos policiais até a execucdo das
penas, amparando também o infrator que deixa o sistema prisional apés cumprir a
pena (REALE JUNIOR, 1987).

Essas mudancas representaram avancos significativos no campo da justica
penal, uma vez que reconheceram a necessidade premente de abordar as questdes

relacionadas aos transtornos mentais com uma abordagem diferenciada e
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humanizada. Ao invés de simplesmente criminalizar e punir as pessoas que sofrem
com transtornos mentais, essas mudancas buscaram implementar solu¢cdes mais
efetivas e respeitosas, levando em consideracdo os direitos fundamentais desses

individuos.

3.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A MEDIDA DE SEGURANCA

A aplicacdo das medidas de seguranca no contexto do sistema juridico
brasileiro é intrinsecamente ligada aos principios constitucionais que regem nosso
Estado Democratico de Direito. Estes principios sdo fundamentais para assegurar que
a imposicdo de medidas de seguranca seja feita de maneira justa, equitativa e em
estrita conformidade com os direitos e garantias individuais consagrados na
Constitui¢ao.

Neste contexto, sera explorado os principios constitucionais que orientam a
aplicacdo das medidas de seguranca, destacando sua importancia na busca por um
equilibrio entre a protecdo da sociedade e a salvaguarda dos direitos dos individuos
afetados por essas medidas.

Salienta-se, ainda, que € imprescindivel reconhecer que todos os principios
aplicaveis as penas devem igualmente ser aplicados as medidas de seguranca, como

expressa Bitencourt:

“(...) a medida de seguranca e a pena de prisdo constituem duas formas
semelhantes de invasédo da liberdade do individuo pelo Estado, e, por isso,
todos os principios fundamentais e constitucionais aplicaveis a pena devem
aplicar-se também a medida de seguranga” (BITERCOURT, 2002, p.311).

Ainda sobre a relevancia dos principios constitucionais para a medida de

seguranca, Guilherme de Souza Nucci ressalta que:

“O estudo da execugéo penal deve fazer-se sempre ligado a principios
constitucionais penais e processuais penais, até porque, para realizar o
direito punitivo do Estado, justifica-se, no Estado Democratico de Direito, um
forte amparo dos direitos e garantias individuais. N&o é viavel a execugao
dissociada da individualizacdo, da humanidade, da legalidade, da
anterioridade, da irretroatividade da lei prejudicial ao réu (principios penais) e
do devido processo legal, com todos os seus corolarios (ampla defesa,
contraditorio, oficialidade, publicidade, dentre outros) ” (NUCCI, 2010, p. 991).
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Dessa forma, ndo restam dividas quanto a importancia da observancia os
principios constitucionais no que diz respeito a aplicagdo da medida de seguranca. O
principio da legalidade encontra sua base tanto no artigo 5°'2, inciso XXXIX da
Constituicdo Federal quanto no artigo 1°*3 do Cédigo Penal Brasileiro. Embora seu
texto fagca mencao direta a pena, é imperativo compreender que essa garantia se
estende de maneira igualitaria as medidas de seguranca.

Isso significa que o principio da legalidade desempenha um papel crucial na
protecdo dos direitos individuais contra o exercicio do poder punitivo estatal, seja no
ambito das penas tradicionais ou das medidas de seguranca. A partir desse principio
€ possivel extrair a ideia de que se faz necessério ndo s6 a tipificagdo da conduta,
como também a descricdo das consequéncias juridicas da infracao.

Conforme destacado por Ferrari, o principio da legalidade implica em um
controle rigoroso sobre o direito de punicdo por parte do Estado, sendo uma exigéncia
da lei formal que se revela essencial para a preservacdo dos valores do Estado
democratico de direito. Isso se aplica tanto as penas tradicionais quanto as medidas
de segurancga no contexto criminal, uma vez que ambas privam ou restringem os bens
juridicos individuais. Portanto, é imprescindivel observar estritamente o principio da
legalidade, garantindo que o juiz ndo possa, de forma arbitraria, aplicar medidas nao
previstas em lei (FERRARI, 2001).

Acrescenta com Rogério Sanches:

“A legalidade deve ser compreendida sob dois aspectos: o da legalidade
formal e da legalidade material. A legalidade formal representa a obediéncia
aos trdmites procedimentais (devido processo legislativo) fazendo da lei
aprovada, sancionada e publicada uma lei vigente. Entretanto, para que haja
legalidade material, a observancia as formas e procedimentos impostos ndo
€ suficiente, sendo imprescindivel que a lei respeite o contelddo da
Constituicdo Federal, bem como dos tratados internacionais de direitos
humanos, observando direitos e garantias do cidaddo. Apenas desse modo é
possivel falar em lei valida” (CUNHA, 2015, p. 96-97).

Outro principio importante € o principio da proporcionalidade, que implica na
imperativa necessidade de conduzir uma avaliagdo minuciosa, um juizo de

adequacdo, que estabeleca uma correspondéncia entre a medida abstrata

12 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

13 Art. 1° - N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacéo legal.
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estabelecida pelo legislador e a imposi¢cdo concreta que o juiz deve decretar. Esse
juizo de adequacéo considera, de forma criteriosa, tanto a gravidade do ato cometido
como a extensao do dano causado ao bem juridico protegido.

Segundo Rogério Sanches, é um principio constitucional implicito que se
desdobra logicamente a partir do imperativo da individualizacdo da pena. Para que a
punicdo penal cumpra seu proposito de forma adequada, ela deve estar em
consonancia com a importancia do bem juridico protegido, levando em consideracéao,
ao mesmo tempo, as caracteristicas pessoais do individuo (CUNHA, 2015).

Em seguida, deve ser observado o principio da individualizacdo da pena esta
expressamente consagrado no inciso XLVI, caput, do artigo 5° da Constituicao
Federal'4, e sua abrangéncia engloba tanto as penas quanto as medidas de
seguranca, pois ambas representam modalidades de sancdo penal. Este principio
impOe a obrigacédo de que as particularidades pessoais do infrator sejam levadas em
consideragcdo no momento em que o magistrado determina a dosagem da pena ou da
medida de seguranca, visando a alcancar os objetivos associados a essas sancoes.
Além disso, cabe ao legislador estabelecer os meios legais que permitam a eficaz
individualizag&o da responsabilidade criminal.

Conforme Rogério Sanches, a individualizacdo da pena deve ser considerada
em trés fases distintas: a) na etapa em que o legislador define o crime e sua
penalidade; b) no momento em que o juiz impde a pena; c) e na fase de execucao da
pena, quando os condenados sao classificados com base em seus antecedentes e
personalidade, a fim de orientar a individualizagdo da execucdo penal, conforme
estabelecido pelo artigo 5° da Lei de Execucéo Penal (CUNHA, 2015).

Nessa esteira, também ¢é garantia constitucional a intervencdo minima,
conhecido como principio da intervencdo minima ou da necessidade. Ele reforca a
ideia de que o direito penal deve ser acionado somente quando n&o houver
alternativas em outros ramos do direito para proteger um bem juridico ou interesse

especifico. Esse principio exige que a intervencdo do direito penal seja a ultima

14 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos;
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instancia, utilizada somente quando todas as outras formas de controle e protecao
tenham se mostrado inadequadas ou insuficientes.

Esse € o entendimento de Mauricio Antdnio Lopes. Ele entende que esse
principio orienta e estabelece limites para o poder do Estado de criar crimes,
enfatizando que a criminalizagdo de uma conduta s6 € justificavel quando o direito
penal é a Unica opc¢ao viavel para proteger um bem juridico especifico. Se existirem
alternativas eficazes para prevenir ou punir o dano por meio de outros ramos do
direito, a intervencado penal do Estado é estritamente excluida (LOPES, 1999).

Destaca-se que, este principio é direcionado principalmente ao legislador e aos
intérpretes do direito, ressaltando a importancia da cautela no momento de
estabelecer quais condutas merecem a protecéo do direito penal. E um lembrete de
gue o legislador ndo deve criminalizar indiscriminadamente qualquer comportamento,
mas sim ponderar cuidadosamente quais acbes merecem essa intervencao. Portanto,
somente aqueles que ndo podem ser devidamente coibidos pelos meios disponiveis
em outros ramos do direito devem ser sujeitos as sancdes do direito penal (MASSON,
2016).

O principio da dignidade da pessoa humana, esta positivado no art. 1°, llI*> e
art. 5°16, XLI, XLVII, XLIX, ambos da Constituicdo Federal, e de acordo com Thiago
Almeida de Oliveira, estabelece que o ser humano deve ser tratado como um fim em
si mesmo, e hdo como um meio para os objetivos do Estado. O Estado tem a
obrigacéo de proteger a dignidade das pessoas em relacéo a ele mesmo e em relacao
aos outros individuos, promovendo a igualdade e o respeito matuo. Além disso, é
incumbéncia do Estado criar condi¢ces que permitam que as pessoas alcancem um

status de dignidade. Esse principio condena categoricamente qualquer forma de

15 At 10A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:lll - a
dignidade da pessoa humana,;

16 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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tortura, racismo e humilhacdo. Portanto, a condicdo humana € uma barreira
insuperavel para qualquer construcéo baseada em consenso social ou na vontade do
Estado (RIBEIRO, 2008; OLIVEIRA, 2007).

E importante mencionar que esse principio estd presente em todo o
ordenamento juridico, sendo ainda mais importante no que diz respeito ao sistema
penal, uma vez que na grande maioria das vezes os condenados s&o colocados a
margem da sociedade, tendo como consequéncia a relativizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Ou seja, quando se fala em sistema penal nesse
contexto, o Estado deve ter um olhar mais cuidadoso para as garantias
constitucionais, uma vez que o cometimento de algum tipo de delito n&o priva o infrator
da sua dignidade.

Por fim, resta mencionar o principio da culpabilidade, disposto no art. 5°, XLV,
da Constituicdo Federal, estabelece que uma pessoa s6 pode ser responsabilizada e
punida por um crime se for culpada, ou seja, se tiver agido com culpabilidade. Esse
principio inclui a analise da capacidade culpavel do agente, sua consciéncia da
ilicitude do ato e a exigibilidade de uma conduta diversa. Em resumo, a culpabilidade
€ um requisito essencial para a imposicdo de pena, garantindo que apenas aqueles
que agiram de forma consciente e voluntaria sejam responsabilizados pelo sistema de
justica penal (LOPES, 1999).

17 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de reparar o dano e a
decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;
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4 REFORMA PSIQUIATRICA NO BRASIL

A reforma psiquiatrica no Brasil € um movimento de transformacao no sistema
de cuidados em saude mental que comecou ha década de 1970 e ganhou forca nas
décadas seguintes. Ela representa uma mudanca significativa na abordagem de
tratamento de transtornos mentais, afastando-se do modelo tradicional baseado em
internacdes prolongadas em hospitais psiquiatricos e buscando uma abordagem mais

humanizada, integrada e voltada para a reinsergéo social.

4.1 NOVA VISAO DA PSIQUIATRIA E MUDANCAS NOS TRATAMENTOS
PSIQUIATRICOS

A reforma psiquiatrica no Brasil representou um movimento abrangente que
buscou introduzir transformacdes profundas no sistema de satde mental do pais. Seu
objetivo principal era superar o ultrapassado modelo asilar, que frequentemente
desrespeitava os direitos fundamentais das pessoas com transtornos mentais.
Inspirada em uma experiéncia pioneira na Italia, onde a desinstitucionalizacdo em
psiquiatria e a critica aos manicomios deram origem a uma visdo mais humanizada
do tratamento psiquiatrico, a reforma psiquiatrica no Brasil foi influenciada diretamente
pelos movimentos antimanicomiais (PEREIRA, 2021).

Este movimento alavancou a construcdo de um sistema de saude mental que
valoriza a dignidade e os direitos humanos das pessoas com transtornos mentais,
promovendo sua inclusdo social e uma abordagem terapéutica mais humanitaria.
Essas mudancas representam um compromisso importante com a saude mental, a
igualdade e a cidadania, fortalecendo a luta por uma sociedade mais justa e inclusiva
(PEREIRA, 2021).

O movimento antimanicomial no Brasil surgiu no final da década de setenta,
com a vinda de Franco Basaglia para o pais, que impulsionou o pais com seus ideais,
gue inspirou varios movimentos antimanicomiais em surgiram no pais naquela época,
como o Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental (MTSM), que era formado
por pessoas que trabalhavam na saude, associacfes de familiares, pessoas com

historico de internagdes psiquiatrica, entre outros (PEREIRA, 2021).
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Durante as décadas seguintes, surgiu o lema “por uma sociedade sem
manicdmios”, impulsionado pela criagdo da Constituicdo Federal de 1988, e posterior
criacdo do SUS (Sistema Unico de Saude), somado aos movimentos sociais que
foram surgindo. Caminhava, entdo, o pais para uma mudanca de cenario, 0 que
culminou a aprovacdo da Lei n°® 10.216/2001, também conhecida como Lei
Antimanicomial ou Lei da Reforma Psiquiatrica (PEREIRA, 2021).

Ademias, influenciado por diretrizes internacionais de direitos humanos, como
a Declaracdo de Caracas (1990), que propunha reestruturacdo da assisténcia
psiquiatrica, passando a entrar em vigor no pais as primeiras normas federais
regulamentando a implantacdo de servicos de atencdo diaria, como o CAPS, os
tratamentos brasileiros comegaram a ganhar um novo contorno € um novo rumo
(MINISTERIO DA SAUDE, 2005).

A reforma psiquiatrica prop6s a substituicdo dos hospitais psiquiatricos por
servigos de saude mental comunitarios, com enfoque na promocao da inclusdo social,
no respeito a diversidade e na participacdo ativa dos usuarios. Buscou-se
descentralizar o atendimento, fortalecer os Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS)
e investir em acbBes de prevencdo, promocdo e tratamento em saude mental
(MINISTERIO DA SAUDE, 2005).

A reforma psiquiatrica, expressa na legislacao, tinha como objetivo orientar os
orgaos executivos a investirem em processos de desinstitucionalizacao para aqueles
gue estavam internados por longos periodos, muitos deles sem nenhum vinculo com
a sociedade. Em outras palavras, a intencdo era confrontar os discursos,
conhecimentos e praticas psiquiatricas seculares que historicamente sustentavam o
estigma da loucura através do diagnostico de "doenca mental” e, em muitos casos, da
"dependéncia quimica" relacionada ao consumo de drogas.

O objetivo era questionar a internacdo hospitalar, o afastamento do convivio
social e a segregacao como principios basicos de tratamento em saude mental. O
tratamento passou a ser pautado em praticas mais humanizadas, como a atencéo
integral, o cuidado em liberdade, o respeito & autonomia e a valorizagdo das redes
sociais e familiares (PEREIRA, 2021).

A nova lei versa sobre novas diretrizes para as politicas de saude mental,
prevendo a substituicdo progressiva dos manicomios. No lugar deles, erguer-se uma
rede de apoio complexa, com servicos que valorizem o cuidado em liberdade e

convivéncia com a familia e sociedade como elemento terapéutico. Foi nesse cenario
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que surgiram o CAPS, o servi¢o de residéncia terapéutica, comunidade terapéutica,
entre outras formas de terapia, que visam reintegracdo do individuo na sociedade, e
n&o a sua exclusdo (MINISTERIO DA SAUDE, 2005).

Dentre esses programas, um dos mais importantes € o CAPS (Centro de
Atencéo Psicossocial), que desempenha um papel fundamental na prestacdo de
cuidados e apoio as pessoas com transtornos mentais, mesmo aqueles de natureza
mais grave, uma vez que se mostra como uma possibilidade de uma rede substitutiva
ao Hospital Psiquiatrico. O CAPS nao so6 oferece atendimento clinico em regime de
atencao diaria, mas também acolhe essas pessoas, buscando preservar e fortalecer
os lagos sociais que s&o essenciais para sua recuperacdo (MINISTERIO DA SAUDE,
2005).

Além disso, o CAPS tem como objetivo fornecer suporte a satde mental na
rede bdsica, integrando-se aos servicos de saude locais para garantir que as
necessidades psicossociais sejam atendidas de forma adequada. Isso é feito por meio
de equipes multidisciplinares, compostas por profissionais que trabalham em conjunto
para oferecer um cuidado abrangente e personalizado (MINISTERIO DA SAUDE,
2005).

Uma das principais metas do CAPS é promover a reinser¢cdo social dos
individuos atendidos, e isso é alcancado por meio de acfes intersetoriais. 1sso inclui
facilitar o acesso ao trabalho, criando oportunidades e programas de capacitacédo
profissional que permitam gue essas pessoas se sintam produtivas e valorizadas.
Além disso, o CAPS promove 0 acesso ao lazer e ao exercicio dos direitos civis,
reconhecendo a importancia do bem-estar emocional e social na qualidade de vida
das pessoas com transtornos mentais.

Em sintese, os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) desempenham um
papel absolutamente essencial na prestacdo de cuidados e assisténcia as pessoas
gue enfrentam transtornos mentais. Eles proporcionam suporte clinico especializado,
acolhimento social e promovem iniciativas que tém como objetivo principal a
reintegracdo e o fortalecimento dos lagos sociais para essas pessoas. Ao se integrar
harmoniosamente a rede de saude primaria e ao colaborar com diversos setores da
sociedade, os CAPS desempenham um papel fundamental na promoc¢édo de uma
abordagem completa e inclusiva da saude mental, visando, em ultima instancia, o
bem-estar e a melhoria da qualidade de vida para aqueles que deles necessitam
(MINISTERIO DA SAUDE, 2005).
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Outro programa que surgiu a partir desse novo olhar sobre a psiquiatria foi o de
Residéncia Terapéutica. Esse projeto consiste em casa localizadas no espaco urbano,
gue suprem a necessidade de moradia das pessoas portadoras de transtornos metais
graves, sendo elas egressas do internamento em HCTs ou ndo. Outrossim, as casas
sdo uma forma de abrigar os portadores de doenca mental, bem como de auxiliar o
portador em seu processo de reintegracéo na comunidade (MINISTERIO DA SAUDE,
2005).

Ressalta-se ainda, que esta lei estabeleceu, dentre outras garantias, que as
pessoas com transtorno mental devem ser tratadas com humanidade e respeito, sem
qualquer forma de discriminacdo com base em racga, cor, sexo, orientacao sexual,
religido, opcao politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econdmicos, gravidade
ou tempo de evolucao de seu transtorno. O objetivo primordial € promover sua saude
e alcancar sua recuperacdo por meio da insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade, conforme previsto no art. 2°, paragrafo I, da Lei n°® 10.216/0118,

Com a Lei Antimanicomial, a Lei n® 7.209/84, que alterou dispositivos do Cédigo
Penal, bem como a Lei de Execuc¢cdes Penais, n® 7.210/84, a figura primitiva do
Manicomio Judiciario foi substituida pelo Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico, conhecidos vulgarmente por “HCT” (REIS JUNIOR, 2020).

Segundo uma matéria no site Desinstitute, a politica nacional de saide mental
passou por uma mudanca de paradigma tdo significativa, que levou a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) a reconhecer, em 2003, a importancia da politica publica
brasileira em nivel global. Outras conquistas significativas no ambito normativo,
acompanhadas de intensa mobilizagdo internacional, foram a aprovacdo, pelo
Congresso brasileiro, da Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia em
2009, com status de Emenda Constitucional, e a criacdo da Lei 13.146/2015,
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), que
abrange os direitos das pessoas com transtornos mentais ou decorrentes do uso de
alcool e outras drogas (PEREIRA, 2021)

Ao longo das ultimas décadas, a pressdo e a mobilizacdo populares dos

movimentos antimanicomiais desempenharam um papel fundamental, aliadas ao

18 Art. 20 Nos atendimentos em salde mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus familiares ou
responséaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados no paragrafo Unico deste artigo.
Paragrafo Unico. S&o direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando
alcancar sua recuperagdo pela insercao na familia, no trabalho e na comunidade;
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acompanhamento rigoroso por parte de érgaos de controle tanto no ambito nacional
quanto internacional. Esse esforgo coletivo foi essencial para impulsionar o
fortalecimento e a ampliacdo de leis, politicas e servicos publicos comunitarios de
atencao psicossocial no Brasil. Essa evolucéo reflete um compromisso crescente em
direcdo a um sistema de saude mental mais inclusivo e focado no bem-estar das
pessoas que enfrentam transtornos mentais, promovendo sua integracdo na
sociedade e sua participacéo ativa ha comunidade.

Contudo, ainda que o cenario tenha mudado de forma significativa, o Censo em
2011 (dados mais recentes encontrados), realizou uma pesquisa inédita. Nessa
pesquisa, Débora Diniz retratou a realidade manicomial da época, segundo a qual o
conjunto dos Estabelecimentos de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCT) no Brasil
era composto por 23 Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico e 3 Alas de
Tratamento Psiquiatrico, as quais se localizavam dentro de complexos penitenciarios.

Os dados levantados em 2011, indicavam que a populagdo total dos 26
estabelecimentos de tratamento psiquiatricos supracitados, era de 3.989 pessoas,
dentre elas 3.684 (92%) eram homens e 291 (7%) eram mulheres. Do total de
pacientes, 2.839 cumpriam a medida de seguranca de fato, outros 117 cumpriam
medida de seguranca por conversao de pena, e por fim, 1.033 estavam em situagéo
de internacado temporaria (DINIZ, 2013).

Além disso, de acordo com dados da pesquisa, dentre os internos cumprindo
medida de seguranca em Estabelecimentos de Custddia e Tratamento Psiquiatricos,
no minimo 741 (25%) n&o deveriam estar internados nessas unidades, uma vez que
ja cumpriram medida de seguranca com a periculosidade cessada, ou seja, ja
possuem sentenca de desinternacdo, medida de seguranca extinta, internacdo sem
processos judicial ou por terem recebido o beneficio judicial da alta ou desinternacao
progressiva (DINIZ, 2013).

Outro dado mais recente da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo Central de Informacdo e Documentacgéo do Estado Bahia, forneceu
um boletim atualizado da populacdo carceraria do Estado da Bahia referente ao dia
30/10/2023. Segundo o boletim, o Hospital de Custddia de Tratamento da Bahia,
possui um total de 206 internos, sendo 194 internos homens, entre provisorios e
condenados a medida de seguranca, e 12 mulheres, sendo 5 provisérias e 7

condenadas a medida de seguranca. Além disso, o boletim informa que o HCT da
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Bahia tem capacidade nominal para 150 pessoas, contudo, possui um total de 206
pessoas, ou seja, esta com um excedente de 86 internos (BAHIA, 2023).

Por todo o exposto, fica evidente que a reforma psiquiatrica no Brasil resultou
em avancos significativos como a reducdo do numero de leitos em hospitais
psiquiatricos, a criacdo de servigcos de saude mental comunitérios, a ampliagdo do
acesso a medicamentos e terapias alternativas, e o fortalecimento da participacdo dos
usuarios na formulacdo das politicas publicas, criacdo de meios alternativos e
complementares do tratamento psiquiatrico. No entanto, ainda ha desafios a serem
enfrentados, como a garantia de recursos adequados, a formacéo de profissionais
capacitados e a luta contra o estigma associado as doencas mentais.

4.2 NOVAS DETERMINAC}@ES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(Resolucéo 487/2023 do CNJ)

A Resolugéo 487/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) representa um
marco regulatorio no contexto do sistema judiciario brasileiro. Emitida pelo CNJ, 6rgao
responsavel por zelar pelo cumprimento das normas e pelo aprimoramento do Poder
Judiciério, essa resolucdo traz importantes disposicdes e orientacdes que visam a
aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e a acessibilidade do sistema de justica do
pais, mais precisamente com relacdo a medida de seguranca, pois traz novas balizas
para aplicacao desse instituto, bem como mudancas significativas e muito importantes
acerca da aplicacao dessa medida.

E inaceitavel que o pais ainda tenha estabelecimentos de saltde, como o0s
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs), que ndo fazem parte da
Rede de Atencéo Psicossocial e do Sistema Unico de Salde, e que estdo em total
desacordo com a politica nacional de atencéo a saude mental. Nao é admissivel que,
sob a pretensa promessa de "tratamento”, os pacientes judiciarios ndo tenham acesso
aos servicos de saude universais e que medidas drasticas, como a medicaliza¢éo ou
a internacao involuntaria, sejam aplicadas sem a devida avaliagcdo das necessidades
clinicas individuais. Nao faz sentido que a escolha do tratamento psiquiatrico do
paciente fique a cargo do Juiz de Direito, com base na pena associada ao delito
atribuido a ele (IBCCRIM, 2023).

A mencionada Resolugao, entrou em vigor desde 26 de maio de 2023,

estabeleceu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, bem como diretrizes e



48

procedimentos para a implementacdo da Convencéo Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e da Lei 10.216/2001 no contexto das medidas de seguranga
(IBCCRIM, 2023).

Ressalta-se, ainda, para além da Resolucéo, € necessario que Poder Judiciario
eo Sistema Unico de Saude (SUS) estabelecam protocolos e acordos de cooperagéo
para transferir pacientes judiciarios para unidades ligadas a Rede de Atencgéo
Psicossocial (RAPS). Isso ocorre porque a internacdo — leitos disponiveis em Centros
de Atencao Psicossocial (CAPS) ou Hospitais Gerais - sera reservada para situacoes
clinicas que a exijam, pelo periodo minimo necessario para estabilizar o quadro, de
acordo com as diretrizes da politica nacional. Isso inclui a progressiva reducdo de
leitos em hospitais psiquiatricos e a reintegracdo dos pacientes a RAPS, onde a
equipe de saude encarregada do usuario, baseada no diagndstico psiquiatrico e nas
necessidades clinicas individuais, serd responsavel por desenvolver um Plano
Terapéutico Singular e determinar o tratamento adequado (IBCCRIM, 2023).

Em resumo, até novembro deste ano, o sistema judiciario brasileiro esta
empenhado na revisdo de processos que envolvem pacientes com transtorno mental
submetidos a medidas de seguranca. O objetivo principal é promover a
desinstitucionalizacdo dessas pessoas que estdo atualmente sob custdédia em
Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, alas psiquiatricas e instalacdes
similares. Simultaneamente, esta previsto o encerramento desses estabelecimentos
e a direcdo adequada dos pacientes para servicos de saude e assisténcia social
inclusivos. A abordagem terapéutica mais apropriada para cada caso, seja tratamento
ambulatorial ou, em circunstancias excepcionais, internacfes, sera coordenada
através de protocolos estabelecidos em parceria entre o sistema judiciario e a rede de
saude (CNJ, 2023).

Um ponto de extrema relevancia é com relacado a quem se destina a Resolucao
483/2023 do CNJ. Segundo a propria Resolucéo 487/2023 e com o Manual da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario: Resolucdo CNJ n° 487 de 2023, se destina a
individuos com transtorno mental ou com diversas formas de deficiéncia psicossocial
como aqueles que, devido a comprometimentos, impedimentos ou dificuldades
psiquicas, intelectuais ou mentais, enfrentam obstaculos de natureza atitudinal ou
institucional que dificultam a plena manutencdo de sua organizacdo de vida ou
causam sofrimento psiquico, bem como aqueles que necessitam de cuidados em

saude mental em qualquer estagio do processo penal, independentemente da
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realizacdo de avaliagdo médico-legal ou da existéncia de medidas de seguranga em
curso, conforme o art. 2°, I'°, da Resolugéo 487/2023 do CNJ (CNJ, 2023).

Para além disso, a Resolucdo CNJ n. 487/2023 também se estende as pessoas
gue enfrentam sofrimento ou que possuem transtornos mentais associados ao uso
abusivo de substancias como &lcool e outras drogas, direcionando-as para a devida
assisténcia nas Redes de Saude, conforme o art. 2°, paragrafo Unico, da mencionada
Resolucao (CNJ, 2023).

O art. 2220 da supramencionada Resolucdo estabelece a aplicacdo de suas
diretrizes a adolescentes com transtorno mental que tenham sido apreendidos,
estejam passando por processos decorrentes de atos infracionais ou estejam
cumprindo medidas socioeducativas, naquilo que for cabivel. Essa disposi¢ao leva em
consideracéo a condicdo de desenvolvimento desses jovens, refletindo o principio da
prioridade absoluta e o principio da legalidade, conforme estipulado no artigo 35,
inciso |, da Lein. 12.594/2012. A referida norma veda qualquer tratamento mais severo
a adolescentes em comparacdo com adultos, reafirmando assim o0 compromisso com
a justica e o respeito aos direitos dos jovens em questdao (CNJ, 2023).

Outro aspecto muito relevante € acompanhamento humanizado com o0s
internos. Segundo uma noticia disponibilizado no portal do Conselho Nacional de
Justica, o atendimento deve ser conduzido de maneira personalizada, adaptando as
intervencdes meédicas e assistenciais as necessidades individuais, com a
coordenacao da Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS) (CAMIMURA, CNJ, 2023).

19 Art. 2° Para fins desta Resolucéo, considera-se:

| — pessoa com transtorno mental ou com qualquer forma de deficiéncia psicossocial: aguela com algum
comprometimento, impedimento ou dificuldade psiquica, intelectual ou mental que, confrontada por
barreiras atitudinais ou institucionais, tenha inviabilizada a plena manutencéo da organizacdo da vida
ou lhe cause sofrimento psiquico e que apresente necessidade de cuidado em salde mental em
gualquer fase do ciclo penal, independentemente de exame médico-legal ou medida de seguranca em
Curso;

(-..)

Paragrafo Unico. Estdo abrangidas por esta Resolugdo, nos termos do caput deste artigo, as pessoas
em sofrimento ou com transtorno mental relacionado ao uso abusivo de alcool e outras drogas, que
serdo encaminhadas para a rede de salde, nos termos do art. 23-A da Lei n. 11.343/2006, garantidos
os direitos previstos na Lei n. 10.216/2001

20 Art, 22. Esta Resolugéo também serd aplicada aos adolescentes com transtorno ou sofrimento mental
apreendidos, processados por cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medida
socioeducativa, no que couber, enquanto ndo for elaborado ato normativo préprio, considerando-se a
condicdo de pessoa em desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta e as devidas adaptacdes,
conforme previsdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A RAPS por sua vez, é composto por uma variedade de servigos e recursos
dedicados a aten¢do a saude mental, tais como os Centros de Atengéo Psicossocial
(CAPS), os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), os Centros de Convivéncia e
Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAS), e os leitos de atencéo integral (presentes
em Hospitais Gerais e CAPS Ill) (CAMIMURA, CNJ, 2023).

Essa abordagem é implementada em diferentes niveis de cuidado, abrangendo
a Atencdo Basica de Saude, a Atencdo Psicossocial Estratégica, situacdes de
urgéncia, Atencao Hospitalar Geral, e estratégias de desinstitucionalizacdo, como as
Residéncias Terapéuticas, o Programa de Volta para Casa (PVC), e programas de
reabilitacdo psicossocial (CAMIMURA, CNJ, 2023).

Quando uma pessoa enfrenta uma crise de salde mental, a equipe médica e
multidisciplinar deve tentar gerenciar a situacdo por meio de medidas de emergéncia
e encaminha-la para o servi¢o de saude apropriado. Além disso, é fundamental que a
equipe conduza acgdes de escuta ativa, busque compreender a situacdo pessoal do
individuo, promova a construcéo imediata de consensos quando possivel, atue como
mediadora entre a pessoa em crise e outras partes envolvidas, e identifique os fatores
desencadeadores da crise (CAMIMURA, CNJ, 2023).

Caso nao seja possivel realizar a audiéncia de custédia, a autoridade judicial
deve tomar as medidas necessarias, incluindo o registro da situacao, a solicitacéo de
um relatoério médico e a obtencao de informacgdes junto as secretarias municipal ou
estadual sobre a condicdo da pessoa e a recomendacdo de acompanhamento de
saude adequado (CAMIMURA, CNJ, 2023).

No evento de uma pessoa necessitar de tratamento de salde mental durante a
prisdo processual ou em outras medidas cautelares, a autoridade judicial ira reavaliar
a necessidade e a adequacao dessas medidas, se a pessoa estiver sob custddia ou
em liberdade, a fim de permitir o inicio ou a continuacdo do tratamento nos servigcos
disponiveis na RAPS (CAMIMURA, CNJ, 2023).

Por fim, no que tange a sentencgas criminais que imponham medidas de
seguranca, a Resolucdo estipula que a autoridade judicial deve determinar a
modalidade mais apropriada para o tratamento de salude da pessoa acusada. ISso
deve ser feito apos ouvir a pessoa em questao e levar em consideracéo a opiniao da
equipe médica e multidisciplinar, com base na avaliagdo biopsicossocial, resultados
de outros exames eventualmente conduzidos durante a fase de instrugao, bem como

os cuidados necessarios em um regime aberto (CAMIMURA, CNJ, 2023).
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A norma também enfatiza a priorizacdo da medida de tratamento ambulatorial
e estabelece que a autoridade judicial deve monitorar seu andamento com base em
procedimentos acordados entre o Judiciario e a RAPS. Além disso, a Resolugéo
determina que a necessidade e a adequacao da continuacdo da medida de seguranca
devem ser avaliadas, no minimo, anualmente. Importante ressaltar que a decisdo ndo
depende da conclusdo do tratamento de saude mental, garantindo assim uma
abordagem continua e flexivel para atender as necessidades da pessoa sob medida
de seguranca (CAMIMURA, CNJ, 2023).

Por fim, de acordo com uma noticia retirada do site do CNJ, a partir da vigéncia
da norma, a autoridade judicial terd um periodo de até seis meses para revisar 0s
processos, avaliando a continuidade e a abrangéncia da medida de seguranca em
vigor. Isso inclui a possibilidade de progresséo para tratamento ambulatorial em meio
aberto ou transferéncia para estabelecimento de salude apropriado, quando aplicavel.

Além disso, dentro do mesmo prazo de seis meses, a autoridade judicial podera
determinar a interdicdo parcial de estabelecimentos, alas ou instituicbes similares de
custodia e tratamento psiquiatrico em todo o Brasil, com a proibicdo de novas
internacdes em suas dependéncias (CAMIMURA, CNJ, 2023).

Além, disso, apos decorridos 12 meses da entrada em vigor da Resolucao, a
interdicdo desses estabelecimentos que ndo fazem parte da rede oficial de saude
devera ser total, o que implica no encerramento definitivo dessas instituicoes
(CAMIMURA, CNJ, 2023).

Dessa forma, a Resolugcéo 847/2023 do CNJ marca um passo significativo na
reforma do sistema de tratamento de salde mental no contexto do judiciario brasileiro.
Priorizando a desinstitucionalizacdo, o respeito aos direitos fundamentais e a
prestacdo adequada de cuidados em saude mental, esta medida impulsiona uma
abordagem mais compassiva e inclusiva.

Além de estabelecer um prazo para a revisdo de processos, a interdicdo de
instituicées inadequadas e a promocéo do tratamento ambulatorial, a norma assegura
que as medidas de seguranca sejam aplicadas com justica e eficacia.
Consequentemente, a Resolu¢cdo desempenha um papel crucial na construgcéo de um
sistema de saude mental que esteja em sintonia com o0s principios do Estado
Democratico de Direito e em conformidade com as normas internacionais de direitos

humanos.
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4.3 INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO
CUMPRIMENTO DA MEDIDA DE SEGURANCA DE INTERNACAO

Segundo Rogério Sanches, nenhum individuo pode ser submetido a uma
sancdo que viole a dignidade da pessoa humana, proibindo-se qualquer forma de
punicdo que seja desonrosa, cruel, inumana ou degradante. Esse principio orienta o
Estado em todas as fases da elaboracdo, aplicagdo e execucdo das leis penais
(CUNHA, 2015).

Como dito anteriormente, € notério que o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988) desempenha um papel central
em qualquer Estado Democrético de Direito. Este principio fundamental serve como
alicerce sobre 0 qual se apoiam e se alinham todos o0s outros principios que buscam
validade e eficacia. A dignidade da pessoa humana € uma pedra angular do
ordenamento juridico, orientando e direcionando o sistema legal para garantir o
respeito pelos direitos e a protecdo da integridade de cada individuo.

De acordo com Alexandre de Moraes:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminag&o consciente e responsavel da prépria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos (MORAES, 2007, p.16).

De outra sorte, o principio da dignidade da pessoa humana, fundamentado na
propria natureza intrinseca do ser humano, € de importancia fundamental. Ele
estabelece que todos os individuos devem ser respeitados, tratados com igualdade e
garantidos condi¢des de vida dignas. Sem a protecao desse principio, ndo haveria
base juridica sustentavel, jA que desafiar esse principio de direito natural resultaria no
colapso do direito positivo. Ignorar a importancia desse principio seria reduzir a
humanidade a uma mera coisa, tratando-a como objeto. Além disso, ele serve como
o alicerce essencial para todas as instituicbes democréaticas (SANTOS e BRITO,
2019).

A dignidade da pessoa humana € um bem inestimavel, que transcende a
finitude da vida terrena e se perpetua pela eternidade. Ela € uma condicéo intrinseca

a todos os seres humanos, independentemente de sua origem étnica, cor de pele ou
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crenca religiosa. Vale destacar que a dignidade é considerada inerente a propria
natureza do ser humano, um atributo intrinseco que n&do pode ser renunciado ou
alienado, sendo compartilhado por todos, inclusive por aqueles que cometem atos
repugnantes contra seus semelhantes (SANTOS e BRITO, 2019).

Esse principio, por sua vez, transcende o ambito abstrato e se manifesta na
concretude da vida, revelando-se nas acdes e comportamentos de cada individuo. Por
essa razao, ela esta sujeita a diversas formas de violagdo, que podem ser
prontamente identificadas no contexto da sociedade contemporanea (SANTOS e
BRITO, 2019).

E nesse contexto que transita a inobservancia deste principio no que diz
respeito a medida de seguranca, uma vez que se observam notaveis discrepancias
ao estender o principio da dignidade da pessoa humana, e outros tantos, as medidas
de segurancga.

Um outro exemplo dessa desarmonia entre teoria e realidade, é a vedacgéo
constitucional a tortura e tratamento desumano, uma vez que, apesar dessa vedacao
constitucional, € de conhecimento publico que as pessoas que sdo submetidas a
medida de seguranca, em sua grande maioria, ndo possuem o tratamento adequado,
ou estdo internadas em locais com péssimo estado, que ndo possuem estrutura para
oferecer o atendimento adequado, tratando muitas vezes, os internos de forma
desumana e cruel, conforme foi percebido pelo Ministério Pablico em visita ao HCTP
do Estado da Bahia (BAHIA, 2023).

Destaca-se, ainda, que a ampla subjetividade permitida pela legislacdo atual é
evidente na utilizacéo de conceitos indefinidos que estao diretamente relacionados a
imposicao e manutencdo da medida de seguranca. Por exemplo, no que diz respeito
a definicdo de periculosidade, ndo existem critérios minimos estabelecidos, sendo
necessario depender de critérios abstratos e indeterminados. O artigo 97 e seus
paragrafos do Codigo Penal, juntamente com os artigos 171 a 179 da Lei de Execucao
Penal e os artigos 751 a 779 do Cddigo de Processo Penal, destacam a periculosidade
como um requisito fundamental para a manutencéo da internagéo, no entanto, nao
oferecem uma definicdo juridica clara do que constitui periculosidade (SILVA E
FIORATTO, S/A).

Dessa forma, acaba existindo uma auséncia de limite maximo para a duracao

da medida de seguranca, o que afronta com o principio da dignidade da pessoa
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humana, sendo assim, coube a jurisprudéncia delinear os limites maximos de duragéo
da medida de seguranca, em conformidade com a CF (SILVA E FIORATTO, S/A).

A partir de uma reportagem recente (06/09/2023), o Profissdo Reporter trouxe
a tona alguns casos da realidade enfrentada em muitas instituicbes que abrigam
pessoas que cometeram crime e que possuem algum tipo de transtorno mental, como
por exemplo a situacdo do Hospital de Custddia e Tratamento do Estado da Bahia
(HCTP), onde o Ministério Publico do Estado da Bahia junto com a Defensoria Publica
do Estado da Bahia e outras instituicdes, fizeram uma visita ao HCTP para avaliar e
dar um parecer acerca das instalacfes e condi¢cdes do referido hospital. O Ministério
Publico da Bahia fez um relatério de inspecdo, demonstrando a real situacdo

enfrentada pelos internos em Salvador/BA, conforme trechos abaixo:

“(...) hd uma completa auséncia de cuidado relativo as condi¢gbes de trabalho,
bem como de abrigamento das pessoas ali alojadas”.

(..)

"As paredes apresentam areas com mofo, de modo que o cheiro em algumas
dependéncias (quartos), torna a permanéncia insalubre. Além disso, o
ambiente é escuro e Umido, com diversas crateras no chdo e nas paredes.
Canos e fiagOes estéo expostos. Os banheiros estdo em condi¢des insalubres
de higiene, com forte odor e acimulo de pogas de agua suja, esgoto ao ar
livre”.

(.

Segundo o relatério, o grupo de inspec¢éo ndo pdde visitar as alas masculinas,
mas elas estao “superlotadas, diante da baixa quantidade de funcionarios (as)
e do efetivo de sujeitos em cumprimento da medida de seguranga (superior a
200 pessoas) (...)” (Precariedade e ambiente insalubre: os relatos dos
envolvidos no processo de fechamento doa manicémios judiciarios, 2003).

Outro caso relatado na reportagem, em que fica nitida a inobservancia do
principio da dignidade da pessoa humana € o Instituto Psiquiatrico Forense de Porto
Alegre (IPF), que em 2015 foi interditado pela primeira vez, em razdo da insalubridade,
e em junho de 2023, o juiz Alexandre de Souza determinou que novos internos nao
poderdo mais ingressar no instituto, o interditando parcialmente. O IPF possui 201
internos, entretanto, possui apenas 2 psiquiatras e 5 enfermeiras, o que
evidentemente néo é suficiente para a demando do local. Na reportagem, mostra
também, o caso de uma interna que ficou na triagem durante 5 meses sem banho de
sol e isolada em uma sala sem estrutura (PROFISSAO REPORTER, 2003).

Como dito anteriormente, dados referentes ao dia 30/10/2023 foram fornecidos

pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo Central de
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Informag&o e Documentacgdo do Estado Bahia, através de um boletim atualizado da
populacdo carceraria do Estado da Bahia. De acordo com o boletim, o HCT da Bahia,
possui um total de 206 internos, sendo 194 internos homens, entre provisorios e
condenados a medida de seguranca, e 12 mulheres, sendo 5 provisérias e 7
condenadas a medida de segurancga. Outrossim, o boletim informa que o referido
hospital tem capacidade nominal para 150 pessoas, entretanto, possui um total de 206
pessoas, em outras palavras, possui um excedente de 86 internos (BAHIA, 2023).

Fica evidente que, embora a dignidade da pessoa humana seja um principio
orientador, a realidade enfrentada por muitos pacientes em todo o Brasil esta longe
de ser digna; talvez a palavra mais precisa seja "desumanidade”. O Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico do Estado da Bahia, juntamente com o Instituto
Psiquiatrico Forense, sdo apenas dois exemplos que ilustram a situacao precaria dos
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, assim como outras instituicdes
semelhantes em todo o pais.

Um segundo ponto importante de ser analisado quanto a inobservancia desse
principio é a permanéncia prolongada, quando o interno ja tenha alcancado o nivel de
saude mental adequado para sua desinternacao, e essa nao se concretiza devido a
inacdo ou negligéncia por parte do profissional de saude responsavel pela emisséo
do laudo médico liberatério ou do juiz de execucdo competente, o paciente pode ser
desvinculado do sistema penitenciario. Nesse cenario, ele deve ser encaminhado a
um hospital psiquiatrico especializado, onde recebera cuidados exclusivamente
terapéuticos (SILVA E FIORATTO, S/A).

Aqui vai haver a discusséo sobre os limites entre a aplicacdo legitima da sancao
e seu abuso é uma questdo complexa, especialmente quando se considera a
permanéncia prolongada de pessoas inimputaveis em regime de reclusdo, muitas
vezes em condi¢des insalubres e manifestamente desumanas (SILVA E FIORATTO,
S/A).

Dessa forma, ainda que muitas pessoas se encontrem em hospitais
psiquiatricos ou instituicdes similares, se ndo recebem o tratamento adequado, ou ndo
€ dado a essas pessoas ferramentas para a sua ressocializacdo, nao sera possivel
gue essas pessoas saiam da internacdo e voltem a viver em sociedade. Esse € o
entendimento de Eduardo Reale Ferrari, para ele para a imposicdo de qualquer
sanc¢dao, é fundamental que sejam respeitadas condi¢cdes humanitarias que viabilizem

o cumprimento de suas finalidades legais ou filoséficas. N&o ha sentido em confinar
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individuos inimputaveis em estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiétrico
que ndo proporcionam o minimo de oportunidade de recuperacdo (FERRARI, 2001).

Para além da duracdo da medida de seguranca, o principio da dignidade da
pessoa humana, também se reflete no processo do tratamento em si. O interno
submetido a referida medida, precisa de um tratamento adequado e uma estrutura
adequada. Todavia, a reportagem do Profissdo Reporter mostrou 0 oposto disso.
Mostrou alguns estabelecimentos sem a minima estrutura, incapazes de servirem
para a aplicacdo da medida de seguranca de forma digna.

Portanto, a inobservancia do principio da dignidade humana no contexto das
medidas de seguranca é uma violacdo séria dos direitos fundamentais e um ataque
aos valores essenciais de uma sociedade democratica. Quando a dignidade é
desconsiderada, as medidas de seguranca perdem sua finalidade legitima e se
transformam em fonte de sofrimento e injustica.

E crucial que o sistema judiciario e as instituicdes de satide mental atuem em
conjunto, respeitando os direitos e garantias das pessoas sujeitas a essas medidas,
tendo em vista que apds a reforma, os tratamentos mudaram, e passaram a adotar
um cunho muito mais acolhedor e de reintegragdo na sociedade do que
segregacionista. Nao € mais admissivel que com toda a evolugédo da psiquiatria, 0s
internos nao recebam tratamento que de fato sdo eficazes, tratamentos ao lado da
familia, e ndo presos em prisdes que apenas recebem um nome diferente, ao qual é

comumente chamado de Hospital de Custddia e Tratamento.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar alguns aspectos da inobservancia do
principio da dignidade da pessoa humana na aplicacdo da medida de seguranca no
Brasil, levando em conta a lei antimanicomial.

Com esse proposito, foi analisado os institutos dos direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana. Chegando-se a conclusdo que os direitos fundamentais
estdo presentes em todos os ambitos de uma vida me sociedade, principalmente
quando estamos em um contexto de um Estado Democratico de Direito.

Somado a isso, foi possivel constatar que o principio da dignidade da pessoa
humana esta intimamente ligado aos direitos fundamentais. Em verdade, a dignidade
da pessoa humana € um dos elementos que constitui os direitos fundamentais,
juntamente com a ideia de limitacdo de poder, uma vez que o contexto € de um Estado
Democratico de Direito.

Em seguida, foi analisado o instituto da medida de seguranca, entendendo
como ocorre a sua aplicacao, quais os seus limites e em qual contexto esta medida é
utilizada. Além disso, visou analisar a evolucédo da medida de seguranca com o passar
dos anos.

Dessa forma, observou-se em um primeiro momento que ao longo da histéria
a medida de seguranca foi ganhando novos contornos, principalmente com relacéo
ao tratamento psiquiatrico em si, uma vez que esse foi evoluindo, e
consequentemente foi se alterando ao longo dos anos. Além disso, ficou constatado
qgue, apesar da evolucdo dos tratamentos e da concepcdo de medida de seguranca,
essa parte da sociedade sempre ficou esquecida, e geralmente ndo tinha seus direitos
garantidos.

Além do fato dos inimputaveis que cumprem medida de seguranca ficarem a
margem da sociedade e ficarem esquecidos, foi possivel concluir que os
estabelecimentos onde se cumpre a referida medida, muitas vezes, ndo possuem
estrutura adequada para o tratamento dos internos, o que é evidenciado, por exemplo
pela superlotacao.

Evidenciou-se ainda, a importancia dos tratamentos alternativos a internacao,
das terapias, do contado com a familia e com a sociedade, para uma ressocializagéo

com éxito, e para um tratamento mais leve e menos sofrido. Sendo assim, ficou claro
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a importancia da resolucdo 487/2023 do CNJ, uma vez que coloca fim nos hospitais
de custodia e tratamento e instituicdes congéneres, dando forca total a programas
como CAPs e Residéncia Terapéutica, o que possibilita uma total interacdo com a
familia e com a sociedade, e consequentemente um tratamento mais eficaz.

Por fim, no que se refere a dignidade da pessoa humana, ficou claro a total
inobservancia desse principio em diversos aspectos da medida de seguranca, tendo
em vista as inumeras irregularidades encontradas durante o cumprimento da medida
e nos estabelecimentos quem abrigam os internos.

Com isso, o0 problema de pesquisa restou respondido, ao demonstra que de
fato existe a inobservancia do principio da dignidade da pessoa humana no cenario
da medida de seguranca no Brasil.

Portanto, é de extrema importancia que o sistema judiciario e as instituicbes de
saude mental colaborem de forma apropriada, garantindo o pleno respeito aos direitos
e liberdades das pessoas sujeitas a essas medidas. E necessario que os tratamentos
tradicionais sejam cada vez mais substituidos por tratamentos com uma abordagem
mais acolhedora e orientada para a reintegracdo na sociedade, em contraposicao a
uma abordagem segregacionista. Com os avancos da psiquiatria, € inaceitavel que os
individuos ndo recebam tratamentos verdadeiramente eficazes, em um ambiente que

promova o convivio com suas familias.



59

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAHIA. Presos condenados, provisorios e monitorados. Secretaria de
Administracédo Penitenciaria e Ressocializacéo central de Informacéao e
Documentacao.2023.

BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2011, v.1.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. Sédo Paulo: Saraiva,
2002.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_partes_advogados?2.jsp?listaProcessos=106
86150210074001. Acesso em: 26 mar. 2023.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencao a Saude. Departamento de
Acdes Programéticas Estratégicas. Saude Mental / Ministério da Saude, Secretaria
de Atencado a Saude, Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas. —
Brasilia: Ministério da Saude, 2015.

BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucédo Penal. Disponivel
em:
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_partes_advogados2.jsp?listaProcessos=106
86150210074001. Acesso em: 26 mar. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 147.343/MG. Impetrante:
Ricardo Morgado. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
Relator: Min. Laurita Vaz. Brasilia, DJ 25 abr. 2011. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/HC_ 147343 _MG_1306516365376.
pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMDS5JEAO67SMCVA&EXxpires=1686084529&Signat
ure=NRfCcTO5Utw4EQisF5e%2FbfqWDt4%3D. Acesso em: 05 jun. 2023.

BRASIL. Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://lwww4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_partes_advogados?2.jsp?listaProcessos=106
86150210074001. Acesso em: 26 mar. 2023.

BRITO, Franceli Barbosa; SANTOS, Fernando Almeida. A medida de seguranca
sob a otica da dignidade da pessoa humana. Revista Direito e Realidade, 2019.

BRUNO, Anibal. Direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1967.

BUSATO, Paulo César. Direito penal: Parte Geral. 3.ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2017, v. 1.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
v.1.



60

CARDOSO, Danilo Almeida. PINHEIRO, Jorge Augusto de Medeiros. Medidas de
seguranca: ressocializacdo e a dignidade da pessoa humana. 22. ed. Curitiba:
Jurua, 2012.

CAIXETA, Mério Henrigue Cardoso. Repensando as drogas: Salvem os loucos!
Revista Consultor Juridico, 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-
ago-18/repensando-drogas-salvem-loucos. Acesso em: 05 de out 2023.

CHARLANA. Conceito e origem histérica de Medida de Seguranca. Juridico
Certo. Disponivel em: https://juridicocerto.com/p/charlana/artigos/conceito-e-origem-
historica-da-medida-de-seguranca-5084. Acesso em: 03 nov de 2023.

CHEMIN, Pauline de Moraes. Direito do Homem: Importancia do principio da
dignidade humana. Revista Consultor Juridico, 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2009-jan-
23/importancia_principio_dignidade_humana_constituicao_88?pagina=3. Acesso
em: 25 de out de 2023.

CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranca no direito penal brasileiro:
fundamentos e aplicacao judicial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

CAMIMURA, Lenir. Presos com transtorno mental terdo atendimento
especializado com Resolucdo. CNJ de Noticias, 19/05/2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/presos-com-transtorno-mental-terao-atendimento-
especializado-com-resolucao/. Acesso em: 15 de out de 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n° 487 de 2023.Brasilia: CNJ,
2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original2015232023022863fe60db44835.pdf. Acesso em:
20 de out de 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual da Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario: Resolucdo CNJ n. 487 de 2023. Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/digital-manual-antimanicomial.pdf.
Acesso em: 14 de out de 2023.

CIA, Michele. A desinternacao progressiva como alternativa para a obrigacéao
politico-criminal do estado frente aos atos praticados por inimputaveis. 2008.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social,
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho -UNESP, Franca. Orientador:
Prof. Dr. Fernando Andrade Fernandes. Disponivel em:
https://lwww4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_partes_advogados2.jsp?listaProcessos=106
86150210074001. Acesso em: 20 mai. 2023.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal. 3. ed. Salvador: Juspodium,
2015.

CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional.16. ed.
JusPodivm.2022



61

D’URSO, Luiz Flavio Borges. Direito criminal na atualidade. S&o Paulo: Atlas,
1999.

DINIZ, Debora. A custddia e o tratamento psiquiatrico no Brasil: Censo 2011.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2013. Disponivel em:<
http://mww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliotec
a/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/A-
custodia-e-o-tratamento-psiquiatrico-no-
Brasil.pdfhttp://repositorio.unb.br/bitstream/10482/15170/1/LIVRO_CustodiaTratame
ntoPsiquiatrico.pdf> Acesso em: 25 set. 2023.

DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 8. Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, Thompson Reuters, 2022.

ECA, Antbnio José. Roteiro de psicopatologia forense. Rio de Janeiro: Forense,
2002.

FERRI, E. Criminal Sociology. Macmillan and Co., 1881.

FERRARI, Eduardo Reale. Medidas de Seguranca e Direito Penal no Estado
Democratico de Direito. 1.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

FERNANDES, Bernardo Goncalves. Curso de Direito
Constitucional.14.ed.Juspodivm

FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideragfes sobre o conceito de dignidade
humana. Scielo, 2015. Disponivel em: SciELO - Brasil - Consideracdes sobre o
conceito de dignidade humana Consideragdes sobre o conceito de dignidade
humana. Acesso em: 08 de set 2023.

GAROFALO, Raffaele. Criminology. Traducao por D. J. Drasco. The Macmillan
Company, 1914. (Edicao original publicada em 1885).

IBCCRIM. A politica antimanicomial do Poder Judiciario: a resolu¢cdo CNJ
487/23 e a adequacao das medidas de seguranca a legalidade e a dignidade
humana. Migalhas — IBCCRIM Editorial. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/portal/ibccrim/editorial/387604/a-politica-
antimanicomial-do-poder-judiciario. Acesso em: 20 de out de 2023.

JACOBINA, Paulo Vasconcelos. Direito penal da Loucura. Brasilia: Editora
ESMPU, 2008. E-book.

LOMBROSO, Cesare. O Homem Delinquente. Traducdo: Sebastido José Roque.
Séo Paulo: Icone, 2010.

LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principios politicos do direito penal. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.



62

MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado. Parte geral. 102 edicao, Versao
revisada, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense; Sado Paulo: METODO,
2016.

MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 8.ed. S&o Paulo.
Atlas.2019.

MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamentos da pena. 2.ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justicado Estado de Minas Gerais. Apelacédo Criminal
N° 0210074-52.2015.8.13.0686. Segunda Camara Criminal. Relator: Des. Nelson
Missias de Morais. Julgamento em 05 abr. 2018. Disponivel em:
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_partes _advogados2.jsp?listaProcessos=106
86150210074001. Acesso em: 05 jun. 2023.

MINISTERIO DA SAUDE. Reforma Psiquiatrica e politica de Satide Mental no
Brasil. Conferéncia Regional de Reforma dos Servicos de Saude Mental: 15 anos
de Caracas. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Relatoriol5 anos_Caracas.pdf. Acesso
em: 03 de nov de 2023.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A.,
2007.

NASCIMENTO, Maynary. Em defesa da luta antimanicomial. Change.org Brasil.
Disponivel em:
https://lwww4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_partes_advogados?2.jsp?listaProcessos=106
86150210074001. Acesso em: 26 mar. 2023.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 12.ed. 2016.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugédo Penal. 6. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

PEREIRA, Manuela Reched. Uma breve e recente historia da Reforma
Psiquiatrica brasileira. Desinstitute. Disponivel em:
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_partes _advogados2.jsp?listaProcessos=106
86150210074001. Acesso em: 26 mar. 2023.

PONTE, Antbnio Carlos. Da Inimputabilidade e processo penal. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 10. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, v.1. E-Book.



63

PROFISSAO REPORTER. Precariedade e ambiente insalubre: os relatos dos
envolvidos no processo de fechamento dos manicémios judiciarios. Profissdo
Repdérter, 06/09/2023. Disponivel em: Precariedade e ambiente insalubre: os relatos
dos envolvidos no processo de fechamento dos manicédmios judiciérios | Profissdo
Repoérter | G1 (globo.com). Acesso em: 25 de out de 2023.

RAMOS, Fernanda. A Efetividade das Medidas de Seguranca no Brasil.
Jusbrasil. Disponivel em:
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_partes_advogados?2.jsp?listaProcessos=106
86150210074001 Acesso em: 26 mar. 2023.

REALE JUNIOR, Miguel et al. Penas e Medidas de Seguranga no Novo Codigo. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. E-book.

RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Anténio
Fabris, 1998.

RIBEIRO, Patricia Colombo. A medida de seguranca de internagdo no contexto
do Estado Democratico de Direito. Revista de Direito Publico, 2008. Disponivel
em:

https://app.uff.br/slab/uploads/A_medida_de seguran%C3%A7a_de_interna%C3%A
7%C3%A30_no_contexto_do_estado_democr%C3%Altico_de_direito.pdf. Acesso
em: 12 de out de 2023.

REIS JUNIOR, Almir Santos. Impactos da Lei Antimanicomial as medidas de
seguranca. Enciclopédia Juridica da PUCSP, 2020. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/433/edicao-1/impactos-da-lei-
antimanicomial-as-medidas-de-seguranca. Acesso em: 10 de out de 2023.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O Principio da dignidade da pessoa humana e a
exclus@o social. Revista do IBDH. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26064.pdf. Acesso em: 05 de out 2023.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988.9.ed. Porto Alegre. Livraria do advogado
Editora.2011.

SILVA, Mariana Rachel Vitoriano de Assis; FIORATTO, Débora Carvalho. Medidas
de Seguranca e ainobservancia da dignidade da pessoa humana. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=22ccaf6d1a4335b0. Acesso em:
05 de out 2023.

TJ-MT. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Processo n°
00104506020198110064 (MT). Relator: GILBERTO GIRALDELLI. Data de
Julgamento: 17 de agosto de 2022. Terceira Camara Criminal. Data de Publicacéo:
22 de agosto de 2022.

YAROCHEWSKY, Leonardo Isaac. MAGALHAES, Luiza Luz Soares
Neuenschwander. Pena maxima de 40 anos do pacote anticrime deve ser vetada



64

pelo presidente. Consultor Juridico, 20/12/2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-dez-20/opiniao-pena-maxima-40-anos-pacote-
anticrime-vetada. Acesso: 10 de out de 2023.

ZILBERMAN, Felipe Eduardo. As medidas de seguranca em face do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Sao Paulo, 2009. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/8595/1/Felipe%20Eduardo%20Levit%20Zilbe
rman.pdf. Acesso em: 20 de out de 2023.


https://www.conjur.com.br/2019-dez-20/opiniao-pena-maxima-40-anos-pacote-anticrime-vetada
https://www.conjur.com.br/2019-dez-20/opiniao-pena-maxima-40-anos-pacote-anticrime-vetada

