FACULDADE

BAIANA DE
DIREITO

FACULDADE BAIANA DE DIREITO

CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

MARINA HELENA LIBORIO CARVALHO

GREEN IS THE NEW BLACK: PROPOSTAS DE COMBATE
AO GREENWASHING NO CONTEXTO JURIDICO
BRASILEIRO

Salvador
2023



MARINA HELENA LIBORIO CARVALHO

GREEN IS THE NEW BLACK: PROPOSTAS DE COMBATE
AO GREENWASHING NO CONTEXTO JURIDICO
BRASILEIRO

Monografia apresentada ao curso de graduagdo
em Direito, Faculdade Baiana de Direito, como
requisito parcial para obtencdo do grau de
Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Me. Diogo Guanabara

Salvador
2023



TERMO DE APROVACAO

MARIA HELENA LIBORIO CARVALHO

GREEN IS THE NEW BLACK: PROPOSTAS DE COMBATE
AO GREENWASHING NO CONTEXTO JURIDICO
BRASILEIRO

Monografia aprovada como requisito parcial para obtengao do grau de bacharel em Direito,

Faculdade Baiana de Direito, pela seguinte banca examinadora:

Nome:

Titulagdo e instituicao:

Nome:

Titulacdo e instituigao:

Nome:

Titulacdo e instituigao:

Salvador, / /2023.



AGRADECIMENTOS

Aos meus queridos, com amor. Vocés sabem quem sdao, mesmo que eu nao os cite.



"Eu ainda acredito que o maior perigo ndo é a inatividade, o perigo é quando politicos e
CEQO:s estdo fazendo parecer que uma movimenta¢do real esta ocorrendo quando, na

verdade, quase nada é feito além de contabilidade inteligente e relagoes publicas criativas”

Greta Thunberg, na Conferéncia pelo Clima da ONU, em Madri



RESUMO

Esta monografia comeca por examinar o conceito de "greenwashing", uma pratica que se tornou
proeminente nas ultimas décadas. O greenwashing envolve empresas tentando, de maneira
enganosa, criar uma imagem de compromisso ambiental, mesmo que suas a¢des e produtos nao
estejam alinhados com tais valores. O trabalho enfatiza a necessidade de regulamentacdes mais
rigorosas, devido a crescente conscientizagio sobre o greenwashing. A medida que as pessoas
se tornam mais conscientes € exigem transparéncia, surgem discussdes sobre o papel das
empresas na sociedade, destacando a importancia do ESG (Ambiental, Social e Governanga)
como um conjunto de critérios que orienta as empresas em direcdo a praticas mais sustentaveis
e responsaveis. O desenvolvimento sustentavel ¢ apresentado como o objetivo final, enquanto
0 ESG atua como uma ferramenta pratica para atingir esse objetivo, estabelecendo um equilibrio
entre o lucro e a fungdo social das empresas. A tese se propde a aprofundar a compreensao do
greenwashing, examinar o cendrio regulatorio no Brasil e explorar as ferramentas disponiveis
para combaté-lo, tanto no contexto legal quanto por meio de autorregulacdo e indicadores que
promovam a clareza nas discussdes sobre o greenwashing e suas consequéncias. Este estudo
visa contribuir para um debate mais abrangente sobre as implicagdes do greenwashing nas
praticas empresariais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel; ASG (Ambiental, Social e Governanca);
Greenwashing; Responsabilidade Empresarial; Fun¢do Social da Empresa; Governanga
Corporativa.



ABSTRACT

This monograph begins by examining the concept of "greenwashing," a practice that has
become prominent in recent decades. Greenwashing involves companies attempting,
deceptively, to create an image of environmental commitment, even if their actions and
products are not aligned with these values. The work emphasizes the need for stricter
regulations due to the growing awareness of greenwashing. As people become more conscious
and demand transparency, discussions about the role of companies in society emerge,
highlighting the significance of ESG (Environmental, Social, and Governance) as a set of
criteria that guides companies toward more sustainable and responsible practices. Sustainable
development is presented as the ultimate goal, while ESG serves as a practical tool to achieve
this objective, striking a balance between profit and a company's social function. The thesis
aims to deepen the understanding of greenwashing, examine the regulatory landscape in Brazil,
and explore the tools available to combat it, both in a legal context and through self-regulation
and indicators that promote clarity in discussions about greenwashing and its consequences.
This study seeks to contribute to a more comprehensive debate on the implications of
greenwashing in business practices.

Keywords: Sustainable Development; ESG (Environmental, Social, and Governance);
Greenwashing; Corporate Responsibility; Corporate Governance.
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1 INTRODUCAO

A pratica do greenwashing envolve a tentativa enganosa de empresas em transmitir uma
imagem ambientalmente amigavel e responsavel ao publico, mesmo que suas acdes e produtos
ndo estejam alinhados com tais valores. Em outras palavras, ¢ uma estratégia de marketing que
mascara ou exagera o compromisso de uma empresa com a sustentabilidade e a

responsabilidade ambiental.

A crescente conscientizagdo do greenwashing tem levado a demanda por uma regulamentagao
mais rigorosa. E essencial que as empresas adotem praticas genuinas de sustentabilidade e
comuniquem de forma transparente seus esfor¢cos, a fim de construir uma reputagdo de
confiabilidade e responsabilidade verdadeira em um mundo que valoriza cada vez mais a

preservacao do meio ambiente.

As empresas ndo operam em um vacuo, mas fazem parte de uma sociedade maior. Sua funcao
social ¢ fundamental, pois elas ndo existem apenas para atender aos interesses de seus
acionistas, mas também para contribuir positivamente para o bem-estar da comunidade e o

desenvolvimento sustentavel.

O ESG (Ambiental, Social e Governanga) surge como um conjunto de critérios que guia as
empresas na busca por praticas mais sustentaveis e responsaveis. Esses critérios, ao considerar
os impactos ambientais, as questdes sociais € a governanga corporativa, ajudam as empresas a
agir de forma transparente e ética. Dessa forma, o ESG nao apenas auxilia na prevencdo do
greenwashing, mas também direciona as empresas para atender aos interesses da sociedade e
do meio ambiente, promovendo um equilibrio entre a busca pelo lucro e a fun¢do social
empresarial. As empresas que adotam praticas de ESG estdo mais bem posicionadas para

enfrentar os desafios atuais e futuros, contribuindo para um mundo mais sustentavel e justo.

O ESG expande o desenvolvimento sustentavel ao desmembrar essas questoes em categorias
especificas. O "E" se concentra nas praticas ambientais, incluindo reducdo de emissdes e
conservagdo de recursos. O "S" aborda questdes sociais, como diversidade, seguranca no
trabalho e relagdes com a comunidade. O "G" diz respeito a governanga corporativa e ética nos

negdcios.

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito que tem ganhado cada vez mais destaque em

nossa sociedade, a medida que nos tornamos mais conscientes dos desafios ambientais, sociais
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e econdmicos que enfrentamos. Em sua esséncia, refere-se a busca de um equilibrio entre o
crescimento econdmico, o bem-estar social e a preservagdo do meio ambiente. E a ideia de que
podemos satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras
geragdes de atender as suas proprias necessidades. Em outras palavras, trata-se de agir de forma
a ndo esgotar os recursos naturais nem prejudicar o planeta, ¢ um compromisso com o futuro,

e envolve a¢des em varias frentes.

Esses dois conceitos nao sdo apenas complementares, mas também mutuamente benéficos. O
ESG oferece as empresas uma estrutura tangivel para integrar principios de desenvolvimento
sustentavel em suas operagdes diarias. Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel é o
objetivo final, com o ESG como uma ferramenta pratica para alcanga-lo. Juntos, eles
representam uma abordagem holistica para a criagdo de negocios responsaveis € impacto

positivo na sociedade e no meio ambiente.

Sob essa Otica, o presente trabalho se destina ao estudo das possibilidades de enfrentamento da
pratica de greenwashing no ordenamento brasileiro. Para tal, se fard uso de pesquisas
bibliograficas a fim de discutir o tema sob a perspectiva de analises jurisprudenciais, bem como

o entendimento da doutrina acerca do objeto de estudo.

Ademais, trata-se de uma abordagem qualitativa, visto que se pretende discutir e desenvolver
as ferramentas para superar o greenwashing, seja através de normas do ordenamento juridico
ou de indicadores de autorregulagdo com parametros minimos, como forma de garantir o
desenvolvimento sustentavel para essa e as futuras geracdes, através da coleta de fundamentos
tedricos e doutrinarios, tendo como guia de pesquisa perguntas auxiliares relacionadas ao
supracitado problema. Posteriormente, serd feita a analise dos dados e fundamentos reunidos a

fim de compilé-los e desenvolver redacdo analitica sobre o tema.

Para essa pesquisa, serd utilizado o método dedutivo, haja vista que se partird de uma analise
geral sobre o tema até se alcancgar a andlise particular, isto €, se utiliza o silogismo, em que de

duas premissas se extrai uma terceira logicamente decorrente das anteriores.

No que diz respeitos aos elementos da pesquisa, para o melhor aprofundamento do tema, ¢
necessario uma interpretacao historica, a fim de contextualizagdo e comparagdo do tema na
atualidade, possibilitando analise do desenvolvimento temporal, para tal, serdo analisados
periddicos e artigos, bem como, doutrinas acerca do tema e jurisprudéncias. Por fim, ¢ de
extrema relevancia para a pesquisa que conste os fundamentos que norteiam o objeto de estudo,

bem como a investigagao de casos praticos
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Para tanto, no primeiro capitulo deste trabalho, abordaremos a formagdo e o conceito do
desenvolvimento sustentavel, destacando sua historia e evolucdo ao longo do tempo. Além
disso, exploraremos o conceito de ESG, que se origina do desenvolvimento sustentavel, e como
ele se tornou relevante no cenario nacional e global. Também discutiremos a fung¢do social da
empresa, um componente essencial do ordenamento juridico brasileiro, que desempenha um
papel significativo na adocdo dos principios de desenvolvimento sustentavel e ESG tanto a nivel
nacional quanto internacional. Dessa forma, examinaremos como esses conceitos estao

interconectados e influenciam as praticas corporativas e sociais.

Com intuito de construir base tedrica para, futuramente, haver uma discussdo mais aprofundada
sobre o greenwashing e a andlise do atual cenario regulatdrio no Brasil, o proximo capitulo
abordara essa pratica em detalhes. Posteriormente, no ultimo capitulo, examinaremos as
ferramentas disponiveis para prevenir o greenwashing € garantir que aqueles que o praticam
sejam responsabilizados. Isso incluird tanto elementos do sistema juridico brasileiro quanto
medidas de autorregulacdo e indicadores que estabelecam critérios minimos para promover

clareza na discussao sobre greenwashing e suas consequéncias.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A presenga ¢ interagdo do ser humano com o meio ambiente tém gerado consequéncias
problematicas e o direito desempenha um papel fundamental na resolugdo e mitigacao dessas

questoes.

Viver em sociedade e interagir com o meio ambiente sem regras acarreta problemas para a
propria humanidade. Se ndo houver uma regulamentagao adequada do uso do meio ambiente,
esses problemas acabardo por recair sobre as geragdes futuras. Isto €, se as pessoas constroem
livremente, desmatam florestas, usam recursos naturais indiscriminadamente, havera

consequéncias.

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” surgiu pela primeira vez no Relatorio Brundtland
no documento intitulado “Nosso Futuro Comum” em 1987, como consequéncia da Conferéncia
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente. Baseado em trés componentes, quais sejam:
sustentabilidade ambiental, econdmica e social, nasce um termo que leva em consideragdo nao
apenas a geracdo de riqueza, mas o homem e o meio ambiente - uma contraposicao ao
desenvolvimento classico que se preocupava somente com a riqueza do presente sem importar

com o futuro.

Nessa perspectiva, para se chegar ao ponto central do presente estudo, que ¢ analisar a
responsabilidade empresarial e os desafios do greenwashing no ambito do direito empresarial
brasileiro, faz-se necessdrio, primeiramente, apurar a construcdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, buscando entender seu progresso no campo normativo interno e

externo.

A intencdo deste trabalho ndo ¢ esgotar completamente o tema, que possui varias abordagens
diferentes, no entanto pretende-se destacar que o entendimento do conceito de desenvolvimento
tem evoluido ao longo da histéria, incorporando novos elementos em resposta as mudancas
sociais, politicas e tecnologicas ocorridas. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢ apresentar

a progressao do conceito de desenvolvimento para além do crescimento econémico.
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2.1 PANORAMA HISTORICO

Durante o século XVIII, com a chegada da revolugao industrial, houve uma estreita conexao
entre o avanco da humanidade e os aspectos econdmicos e sociais (PISANI, 2006). Nessa
época, a medida que os recursos naturais eram convertidos em mercadorias para consumo, a
destruicdo do meio ambiente era vista como algo indispensavel e tolerado. As concepgdes de
desenvolvimento (exploracdo de recursos) e conservacao (preservacdo dos recursos naturais)
eram conflitantes. (WORSTER, 1993), a ideia de progresso que impulsionou a modernizagao e
o crescimento economico ao longo do século XIX e grande parte do século XX era antagdnica
aos fundamentos basicos de preservacdo ambiental (THOME, 2015, p.32; SANTOS;
RODRIGUES; BRANDAO, 1992, p.4).

As novas descobertas cientificas deixaram claro o nexo causal entre a acdo humana e as
tragédias ambientais. Os desastres obrigaram os Estados a comecarem a considerar medidas
para protecao do meio ambiente, contudo, a polui¢do ndo tem limites, ndo adiantava apenas um
pais ter a atitude ambientalmente correta, pois as consequéncias enfrentadas por um pais

impactava todos os outros (SIQUEIRA, 2001, p.2).

Na década de 60, os primeiros estudos cientificos revelaram os efeitos ambientais resultantes
das atividades humanas. Um exemplo notavel ¢ o livro "Primavera Silenciosa" (Silent Spring)
de Rachel Carson, publicado em 1962, que discute a utilizagdo indiscriminada de inseticidas e
pesticidas e seus impactos na agua, solo, ar € na vida humana, animal e vegetal. No entanto, no
final dessa década, houve uma fusdo entre as ideias de progresso, crescimento e
desenvolvimento, apontando para uma nova perspectiva em dire¢do ao desenvolvimento

sustentavel (PISANI, 2006; FEIL, STRASBURG, SCHREIBER, 2016; KOHLER, 2003, p.8).

Indubitavelmente, a Conferéncia de Estocolmo em 1972 representa o marco inicial do direito
internacional ambiental, embora seja possivel identificar, anteriormente, algumas reunides
internacionais em que a preocupacdo global com o meio ambiente ja se evidenciava.

(RODRIGUES, 2018, p.601-602; MC CORMICK, 1992, p.20).

Alguns exemplos, sdo: a Convengao de Paris, realizada em 19 de margo de 1902, que teve como
foco a protecdo de aves benéficas para a agricultura; a Convencao de Londres, ocorrida em 8
de novembro de 1933, concentrou-se na conservagao da fauna e da flora em seu estado natural
na Africa, por meio da criagdo de parques para proteger espécies selvagens; a Convengdo de

Washington, datada de 12 de outubro de 1940, teve objetivos semelhantes aos da Convengao
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de Londres, porém voltados para a América; a Convencao Internacional para a Regulagdo da
Atividade Baleeira, assinada em 2 de dezembro de 1946, foi a sucessora do Acordo
Internacional para a Regulagdo da Atividade Baleeira, firmado em Londres em 18 de junho de
1937, juntamente com seus protocolos adicionais assinados em Londres em 24 de junho de
1938 ¢ 26 de novembro de 1945; a Convengao de Londres, realizada em 12 de maio de 1954,
teve como objetivo a prevencdo da polui¢do marinha causada por hidrocarbonetos; as
Convengoes de Paris, em 29 de julho de 1960, e de Viena, em 21 de maio de 1963, trataram da

fixacdo da responsabilidade civil em casos de poluig¢dao nuclear.

O crescimento urbano, a explosdo de consumo e a industrializa¢do do pds-guerra foram alguns
dos motivos para a mudanga de paradigma, isto porque foi se criando uma "consciéncia social
e politica acerca dos problemas ambientais” (RODRIGUES, 2018, p.602). Outrossim, a
ocorréncia de diversos desastres ecologicos de grande magnitude, resultantes das atividades
humanas, também foram cruciais para essa virada de perspectiva. Um exemplo notavel foi o
desastre ocorrido em Donora, na Pensilvania, em 1948, causado pela industria siderargica, que

impactou negativamente 47% da populagdo local.

Houve ainda um grande movimento social, ONGs como a WWF e o Greenpeace nascem e
passam a alertar a populagdo acerca dos problemas ambientais com manifestacdes populares ao

redor do mundo. De modo que os governos comecam a ser pressionados a agir em relagdo ao

tema ambiental (THOME, 2015, p.43-44).

Nessa conjuntura, a ONU convoca a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em 1972, sediada em Estocolmo. Pela primeira vez, o tema meio ambiente
foi pauta global, inserindo os Estados em um debate mundial sobre o tema. Serviu “como
paradigma e referencial ético para toda a comunidade internacional, no que tange a protecao
internacional do meio ambiente como um direito humano fundamental de todos nos”
(MAZZUOLLI, 2004, p.97-123). O ponto central era promover didlogos entre os chefes de

estado sobre o meio ambiente de modo a promover mudangas (THOME, 2015, p.43).

A partir desta Conferéncia, cria-se a Declaragdo do Meio Ambiente, “cujos principios
constituem prolongamento da Declaragao Universal dos Direitos do Homem”, influenciando
diretamente o capitulo VI da Constitui¢do Federal de 1988 destinado a prote¢ao do meio
ambiente, assim como o famoso artigo 225 que versa especificamente sobre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (SILVA, 2003, p.58-59). Nesse sentido, vale ressaltar que
a Declaracao nao tinha carater vinculante, porém apresentava os principios fundamentais sobre

0 assunto.



16

Reconhece-se a existéncia do direito humano a prote¢ao da qualidade do meio ambiente. Assim
como ha o direito a liberdade, tem-se o direito a um meio ambiente adequado, equilibrado e
sadio. H4 ainda, a defesa do ambiente para as geragdes futuras e a defesa de um
desenvolvimento socioambiental, isto ¢, em harmonia com a preservacao ambiental (SANTOS,

RODRIGUES, BRANDAO, 1992, p.6).

Aproveitando a energia gerada pela Conferéncia, a ONU criou o PNUMA (Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente), agéncia responsavel por promover a conservagao € uso
eficiente dos recursos naturais, que comeca a levantar estudos e discussdes sobre os modelos

de desenvolvimento que os Estados deveriam seguir.

Em 1983, o Secretario-Geral da ONU convida a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em
saude publica e ex-primeira-ministra da Noruega, para presidir e estabelecer a Comissao

Mundial sobre o Meio Ambiente € Desenvolvimento.

Em abril de 1987, essa Comissao elabora um relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum",
também conhecido como Relatorio Brundtland, nele, surge pela primeira vez o termo

“desenvolvimento sustentavel”:

Muitos de nds vivemos além dos recursos ecologicos, por exemplo, em nossos padrdes
de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve por
em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os
solos e os seres vivos...Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo
de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos,
a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo em
harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e
necessidades humanas.

E importante ressaltar que o Relatorio desempenhou um papel vanguardista ao destacar a
necessidade da industria de desenvolver sistemas de gestdo ambiental. Essas mudancas na
gestdo ambiental ndo surgiram da iniciativa empresarial, mas das legislacdes impostas pelo
Estado, que, por sua vez, foram influenciadas pelos diversos movimentos, especialmente as

conferéncias que ocorreram apos Estocolmo.

O gerenciamento ambiental ¢ uma consequéncia do mercado globalizado, no qual as empresas
sdo exigidas a obter certificagdes (como a ISO 14000), adquirindo assim uma vantagem
competitiva significativa. Busca encontrar novas alternativas que tornem as empresas mais
competitivas € com menos incidéncia na geracdo de problemas ambientais (FREY;

WHITTMANN, 2006, p.101).
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Em 1992, esse pensamento ¢ reafirmado na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, também conhecida como “ECO 927,
“Rio 927, “Cupula da Terra” ou "Estocolmo +20”. Essa Conferéncia teve como objetivos
principais a identificagdo de estratégias globais e regionais relacionados as questdes ambientais,
a avaliagdo da situacdo ambiental do mundo no periodo posterior a Conferéncia de Estocolmo,
a avaliacdo das estratégias para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e para a eliminagao

da pobreza no mundo (SIQUEIRA, 2001, p.11).

Contou com a presenca de 172 paises e trouxe ao Rio de Janeiro 108 chefes de estado ou de
governo, além de 10.000 jornalistas e 1.400 organizagdes ndo governamentais, sendo até o
momento o maior evento organizado pelas Nac¢des Unidas e um momento historico para a
humanidade, segundo o Secretario-Geral da Conferéncia, Maurice Strong. As estatisticas
revelam que vinte anos depois de Estocolmo, a pauta do meio ambiente era relevante o
suficiente para justificar o deslocamento de um ntimero inédito de chefes de governo e de estado

para uma reunido especifica (LAGO, 2013, p.72).

“Todos os paises sdo responsaveis pela conservagdo, prote¢ao e recuperacdo da saude e
integridade do planeta, na medida em que tenham contribuido em graus variados para a
degradacio” (THOME, 2015, p.45), definido o “Principio da responsabilidade comum, mas
diferenciada” entre os Estados, isto €, que cada Estado deve proteger o sistema climatico em
beneficio das geragdes presentes e futuras com base na equidade e em conformidade de sua
respectiva capacidade. Como resultado disso, € imperativo que os paises desenvolvidos que sao
signatarios da Convencdo assumam a lideranga na luta contra a mudanca climatica e suas
consequéncias, levando em consideracdo as necessidades particulares dos paises em
desenvolvimento, especialmente aqueles que sdo particularmente vulneraveis aos efeitos

adversos da mudanca climatica.

Visava envolver ndo apenas os Estados, mas os setores-chaves da sociedade e individuos,
criando niveis de cooperagdo e estabelecendo uma alianca mundial, além de incentivar o
desenvolvimento econdmico e social em harmonia com a preservacdo do meio ambiente.
(ONU, 1992). Se através da Conferéncia de Estocolmo o termo “desenvolvimento sustentavel”
surgiu, foi na ECO 92 que ele se consagrou. Desta Conferéncia surgiram dois documentos
extremamente importantes para o Direito Ambiental Internacional, quais sejam a Declaragao

do Rio e a Agenda 21.

O primeiro, também conhecido como “Carta da Terra”, ¢ uma espécie de tratado que estabelece

vinte e sete principios que se tornam vinculantes - ndo estabelece obrigagdes propriamente ditas.
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Coloca o ser humano no centro da discussdo de “desenvolvimento sustentavel”, além de
estabelecer o direito dos paises pobres ao desenvolvimento. Segue as decisdes da Conferéncia
de Estocolmo, pregando que o meio ambiente e o desenvolvimento sdo sindénimos que
necessitam de uma boa sinergia para que nao se comprometa o modelo econdmico vigente.

Incentiva a paz, a cooperagao e a participacdo (ONU, 1992).

O segundo, foi o produto central da conferéncia, figura como um documento programatico, sem
mecanismos especificos de sancdo, um referencial para o desenvolvimento das agdes
ambientais pelos governos dos Estados com o compromisso de mudanga do padrao de
desenvolvimento para o século vinte e um, que prioriza o equilibrio ambiental e a equidade
social entre as nagdes. “Nao ¢, portanto, um plano de governo, mas uma proposta de estratégia
destinada a subsidid-lo e a ser adaptada, no tempo e no espago, as peculiaridades de cada pais

e ao sentimento de sua popula¢io” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2003, p.16).

A auséncia de carater obrigatdrio e de mecanismos de puni¢do para os paises que violem o
documento ndo o diminui, pois, essa nova modalidade mais flexivel do direito, conhecida como
soft law, demonstrou ser o caminho mais eficaz entre desenvolvimento € meio ambiente. Isto
porque, os Estados ndo se obrigariam a normas com encargos onerosos, principalmente,
compromissos politicos incertos a longo prazo. Assim, reflete um amplo consenso em relacao
ao desenvolvimento sustentavel, assinado por 179 paises, composto por quarenta capitulos que
preveem acgdes para alinhar os diferentes aspectos do desenvolvimento sustentavel (LAGO

2013, p.83).

Nao quer dizer que seja apenas um codigo de boas condutas, trata-se de referencial importante
para o desenvolvimento de acdes ambientais sustentaveis em todo o planeta, servindo de base

para que cada pais elabore seu plano de protecdo ao meio ambiente.

No que diz respeito as iniciativas, a Agenda deixa cristalino que os governos possuem a
prerrogativa e a responsabilidade de promover e facilitar a implementagdo da Agenda 21 em
todas as escalas. Além dos governos, a convocacdo da Agenda visa mobilizar todos os setores
da sociedade, considerando-os como "partes interessadas" e "parceiros do desenvolvimento
sustentavel". A estratégia politica para promover a transformacdo ¢ baseada na democracia
participativa, com foco na agado local e na gestao conjunta dos recursos (ONU, 1992; BRASIL,

2017).

Em 2000, ap6s diversas importantes conferéncias e cupulas globais, através da Resolucdo n°

55/2 da Assembleia Geral, 191 na¢des adotaram a Declaragao do Milénio das Nagoes Unidas,
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durante a 55° Assembleia Geral, que ficou conhecida como Cupula do Milénio das Nagdes
Unidas. Nela criou-se um documento com oito objetivos para alcangar o desenvolvimento,
chamado de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que deveriam ser alcangados até 2015
(CAMPELLO, LIMA, 2018, p.122; FUKUDA-PARR, 2014, pp.395-396; RESOLUCAO
A/RES/55/2,2000).

Segundo essa importante Declara¢do, o principal desafio a ser enfrentado aquela época era
garantir que a globalizacdo se tornasse uma forca positiva para todos os povos do mundo, uma
vez que, reconhecia-se que seus beneficios eram distribuidos de maneira desigual entre os
paises, resultando em dificuldades consideraveis para as economias em desenvolvimento e em
transicdo alcangarem esses beneficios, apesar de enfrentarem os altos custos associados a ela

(ROMA, 2019, p.1).

Os Objetivos do Milénio tém como foco principal a busca pela melhoria das condi¢des de vida.
Esses objetivos estdo intrinsecamente ligados ao desenvolvimento humano e abarcam uma
perspectiva que envolve valores fundamentais, como liberdade, dignidade, solidariedade,
tolerancia e equidade tanto entre individuos quanto entre nagdes, valores que constituem o0s

alicerces dos Direitos Humanos (CAMPELLO, LIMA, 2018, p.122).

Os oito objetivos continham agdes especificas de combate a pobreza e a fome, associadas a
implementag¢ao de politicas de educagao, saude, saneamento, habitacdo, promogao da igualdade
de género e meio ambiente, além de medidas para o estabelecimento de uma parceria global
para o desenvolvimento sustentavel. Ainda nesse sentido, cada objetivo tinha metas globais,
totalizando vinte e uma metas, que deveriam ser acompanhadas através de sessenta indicadores

(ROMA, 2019, p.2).

Ainda que nem todos os objetivos tenham sido alcancados, através de uma métrica mais
objetiva, foi possivel observar a real evolucao das metas, assim como redirecionar planos de
acdo para que cada vez mais se chegue perto do objetivo. Nesta senda, esses Objetivos também
serviram de arcabougo e inspiracdo para a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentaveis, os quais ainda serdo explanados aqui.

No ano de 2002, através da Resolucdao 55/199 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
“Revisao decenal do progresso alcangado na implementagao dos resultados da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, foi convocada a Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, também ficou conhecida como Cupula da

Terra Il e Rio+10, por estar sendo realizada 10 anos apds a Rio 92 (LAGO, 2013, p.119).
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Nela se reforgou o compromisso de aceleragdo do cumprimento de metas socioecondmicas e
ambientais elaboradas nos encontros anteriores. Esta conferéncia gerou dois documentos
importantes: a Declaracao de Joanesburgo e o Plano de Implementagao, sendo este segundo um
instrumento criado para identificar metas como alteragao de padrdes de consumo e de produgao,

a erradicacdo da pobreza e a proteg@o dos recursos naturais.

Houve um avango politico consideravel a respeito do desenvolvimento sustentavel, em que
através das recomendacdes da Agenda 21 com progressos nas areas cientificas, tecnologicas,
envolvimento do setor privado, fortalecimento da legislacdo ambiental interna dos paises e

maior participagdo da sociedade civil (LAGO, 2013, p.119).

Entre as Conferéncias do Rio 92 e a Conferéncia de Joanesburgo em 2002 que compreendeu o
intervalo de uma década, observou-se uma transformacao substancial no cenario global. Uma
consideravel parcela dos compromissos estabelecidos no ambito da Agenda 21 enfrentava
obstaculos significativos para sua concretizacdo, além de ter perdido prioridade por conta de
diversas crises financeiras e processos intensivos de liberaliza¢do econdmica. De modo que, o
resultado das negociagdes da Conferéncia de 2002 foi pouco satisfatorio entre os paises em

desenvolvimento e desenvolvidos (ARAUJO, 2020, p.76).

A Conferéncia realizada no Rio de Janeiro estabeleceu um didlogo entre nagdes em estagios
distintos de desenvolvimento, o que possibilitou a aceitagdo generalizada do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Em Joanesburgo, onde se buscou a concretizagdo desse conceito
por meio de medidas tangiveis, tornou-se inegavel que a transi¢do para um mundo globalizado
esta ocorrendo de forma acelerada, no entanto, 0 mesmo nao pode ser dito sobre a transi¢cdo

para um mundo sustentavel (LAGO, 2013, p.154-155).

Em 2012, houve a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, conhecida como Rio + 20 - recebeu esse nome por estar
acontecendo 20 anos depois da ECO 92. Segundo os dados das Nacdes Unidas, reuniu 105
representantes em nivel de chefe de estado e de governo - 57 Chefes de Estado, 31 Chefes de

Governo, 8 Vice-Presidentes € 9 Vice-Primeiros-Ministros-, além de 487 Ministros de Estados.

Na Rio + 20 foram reafirmados os principios da Declaragcdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, inclusive o principio da “responsabilidade comum, mas diferenciada” entre
os Estados. Nela foi criado o documento “O futuro que queremos”, renovando o compromisso
internacional com o desenvolvimento sustentavel, além de estabelecer o consenso de que para

alcanca-lo ¢ necessaria uma “alianca entre pessoas, governos, sociedade civil e o setor privado
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para que, agindo de maneira conjunta, possam promover o futuro socio ambientalmente
equilibrado para as geragdes presentes e futuras” (THOME, 2015, p. 48; CAMPELLO, LIMA,
p-123).

Na Resolucao Geral da Assembleia Geral n° 64/236 das Nagdes Unidas, foi fixado que os dois
principais temas seriam ‘“economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da
erradicacdo da pobreza” e “estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel”. Ainda
nesse sentido, tentou sanar as lacunas de implementacdo dos compromissos acordados
anteriormente em outras Cupulas e lidou com novos impasses e criou os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Uma notavel inovacao ocorreu no ambito da sociedade civil, uma vez que diferentes setores da
sociedade, incluindo povos indigenas, empresarios e organizagdes nao-governamentais,
participaram de eventos paralelos, como os "Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel".
Esses dialogos contaram com a presenca de debatedores de relevancia internacional e
numerosos painéis tematicos. Por meio de um processo de votacao publica e indicagdo desses
debatedores, foram selecionadas 30 recomendagdes, que posteriormente foram apresentadas
aos chefes de Estado e de governo participantes das mesas-redondas durante o segmento de alto

nivel da Conferéncia (LAGO, 2013, p.157-165).

Houve também a criagdo de um documento final, chamado “O futuro que queremos”,
reafirmando o compromisso dos Estados com o desenvolvimento sustentavel e reconhecendo a

erradicagdo da pobreza como um dos objetivos fundamentais para se alcanga-lo.

Em 2015, durante a Cipula de Desenvolvimento Sustentavel, apés um trabalho multilateral
com a participacdo de governos, sociedade civil e outros agentes, foi apresentado a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel, formada por dezessete objetivos de desenvolvimento

sustentavel e cento e sessenta e nove metas voltadas a todos os paises. Sendo eles:

1. Erradicagdo da Pobreza. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

2. Erradicagdo da Fome. Fome Zero e Agricultura Sustentavel. Acabar com a fome e
a inani¢do, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutricio e promover a
agricultura sustentavel.

3. Satide e Bem-estar. Assegurar uma vida saudavel e promover bem-estar para todos,
em todas as idades.

4. Educacdo de qualidade. Assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
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5.Igualdade de género. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas.

6. Agua Potavel e Saneamento. Assegurar a disponibilidade e a gestio sustentavel da
agua e saneamento para todos.

7. Energia acessivel e limpa. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todos.

8. Trabalho decente e crescimento econdmico. Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente
para todos.

9. Inovagdo e infraestrutura. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao.

10. Redugdo das desigualdades. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11. Cidades ¢ comunidades sustentaveis. Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Consumo ¢ produgao responsaveis. Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis.

13. Agdo contra a Mudanga Global do Clima. Tomar medidas urgentes para combater
a mudanga do clima e seus impactos.

14. Vida na Agua. Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Vida Terrestre. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda.

16. Paz, Justica e Institui¢des Eficazes. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Parcerias e Meios de Implementagao. Fortalecer os meios de implementagio e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Sendo estruturada em quatro partes, sendo elas: declaracdo (visdo, principios e
comprometimentos, uma chamada para acdo para mudar nosso mundo); objetivos de
desenvolvimento sustentavel; implementag¢ao (meios de implementacao e parcerias globais); e

acompanhamento e revisdo (nacional, regional e global).

Essa Agenda foi adotada por 193 Estados Membros, com o objetivo de contemplar os trés
pilares do desenvolvimento sustentavel, porém traz uma perspectiva integrativa e nao
fragmentada. Segundo o documento, os objetivos "sdo universalmente aplicaveis, levando em
consideracdo as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e
respeitando as politicas e prioridades nacionais”. E, em outro trecho, confere liberdade aos
governos, como depreende-se a seguir “cada governo decidira como essas metas devem ser

incorporadas aos processos, politicas e estratégias de planejamento nacional”.

Vale ressaltar o valor que a experiéncia dos Objetivos do Milénio tiveram para essa nova

estruturacao. Uma vez que, foi a prova que a comunidade internacional pode ser mobilizada em
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seus diversos setores - governos, sociedade civil, entre outros atores sociais - em prol de
objetivos para o bem comum. Por conta disso, as condutas multilaterais foram consolidadas por

meio de agdes coletivas e da cooperagao internacional (CAMPELLO, LIMA, 2018, p.124).

Nesse contexto, a colaboragdo internacional, tanto de forma horizontal quanto vertical, torna-
se um mecanismo crucial, uma vez que lidar efetivamente com os problemas ambientais requer
a atuagdo conjunta de diversos agentes, tanto em nivel nacional quanto internacional. E
importante ressaltar que a cooperagao pode ocorrer de duas maneiras, tanto nas relagdes entre
Estados como nas relagdes da sociedade, destacando a necessidade da participacao de todos nas

questdes ambientais (CAMPELLO, LIMA, 2018, p.125-126).

2.2 CONCEITO

Inicialmente, se faz necessario esbogar que a primeira ideia de desenvolvimento estava ligada
ao progresso e, este, ao lucro. Desde o século XVIII o desenvolvimento esteve ligado ao lado
economico, Carlos Aurélio Sobrinho traz a defini¢do do Dicionario Aurélio (1995) para

explicitar essa perspectiva social:

1. Ato ou efeito de desenvolver-(se). 2. Adiantamento, crescimento, aumento,
progresso. 3. Estagio econdmico, social e politico de uma comunidade, caracterizado
por altos indices de rendimento dos fatores de produgdo, isto é, os recursos naturais,
o capital e o trabalho.

Nas primeiras décadas do século XX, a industrializagao se consolidou no mundo e seus aspectos
mais marcantes eram a producdo em massa € o consumo. A natureza provia o crescimento de
matérias-primas e o conceito de desenvolvimento estava intimamente ligado ao de progresso

(HARVEY, 1994; AMSTALDEN, 1996; MIOTTO, 1996).

Adam Smith, entende o crescimento econdmico como riqueza através da renda per capita da
nacdo e era determinado pela produtividade do trabalho. Nao se pode ignorar que a natureza
era vista como fonte de matéria-prima inesgotavel. Da mesma forma, David Ricardo e Thomas
Malthus usavam a palavra como sinonimo de crescimento da producao e da riqueza de longo
prazo (SOBRINHO, 2008, p.36-38; BARBIERI, 2020, p.20). O desenvolvimento classico se
preocupa apenas com a geracao de riqueza sem pensar no futuro, tratando os recursos naturais

como commodities ilimitadas que serviam apenas para aumentar o lucro.
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Esse modelo econdmico de crescimento resultou em grandes desequilibrios. Enquanto, sob uma
oOtica, pode-se observar uma abundancia de riqueza sem precedentes, por outra, a pobreza, a

degradacao ambiental e a poluicdo aumentaram significativamente.

Como ja explanado no subcapitulo acima, aos poucos o paradigma global muda e passa a levar
em consideracdo ndo apenas a geracdo de riqueza, mas o homem e o meio ambiente,

culminando, principalmente, na Conferéncia de Estocolmo em 1972.

O crescimento desempenha um papel essencial na satisfagdo das necessidades humanas, no
entanto, ¢ importante considerar cuidadosamente os limites e obstaculos envolvidos, pois a
questdo fundamental reside na determinacdo do tipo de crescimento necessario para atender as
necessidades humanas. A concepcdo de um crescimento continuo e infinito pode ser analoga
ao comportamento de uma célula cancerigena, cuja negligéncia em relacdo ao tratamento
oportuno pode ter consequéncias fatais. Esse crescimento infinito suscita reflexdes sobre os
limites ecoldgicos que ndo devem ser ultrapassados, uma vez que, do contrario, a humanidade
se verd envolvida em um processo irreversivel de degradacao e escassez (CARVALHO et al.,

2015, p.112).

Em contrapartida, a concepcao de sustentabilidade tem suas raizes em duas origens distintas.
Primeiramente, na area da biologia (ecologia), a sustentabilidade refere-se a capacidade de
recuperagdo e reproducdo dos ecossistemas diante de agressdes causadas tanto pela acdo
humana, como uso excessivo dos recursos naturais e desflorestamento, quanto por eventos
naturais, como terremotos e tsunamis. Em segundo lugar, na esfera econOmica, a
sustentabilidade surge como um adjetivo associado ao desenvolvimento, motivado pela
crescente percep¢do ao longo do século XX de que o padrdo de producdo e consumo em
expansdo no mundo, particularmente no ultimo quarto deste século, ndo ¢ viavel a longo prazo.
Nesse contexto, a nogao de sustentabilidade surge com base na compreensao da finitude dos

recursos naturais e sua gradual e perigosa exaustdao (NASCIMENTO, 2012, p.51).

A nocdo de sustentabilidade adquire forma e relevancia politica ao ser associada ao termo
"desenvolvimento", como resultado do reconhecimento de uma crise ambiental global. Essa
percepcao evoluiu ao longo do tempo, tendo suas raizes mais recentes na década de 1950,
quando a humanidade se deparou pela primeira vez com o risco ambiental global da poluigao
nuclear. Os sinais desse problema alertaram as pessoas de que habitamos juntos uma nave
comum e que as questdes ambientais ndo se restringem a territorios delimitados

(NASCIMENTO, 2012, p.52).
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Em 1983, a médica Gro Harlem Brundtland, estabeleceu e presidiu a Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, elaborando o Relatorio “Nosso Futuro Comum™ em 1987
e trazendo “oficialmente” o conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso publico

(YOSHIDA, 2018, p.19), como se vé dos seguintes trechos:

Desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender suas proprias
necessidades.

Muitos de nds vivemos além dos recursos ecologicos, por exemplo, em nossos padrdes
de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve por
em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os
solos e os seres vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de mudanga no qual a
exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam
o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades humanas.

Esse conceito teve ampla aceitacdo. Segundo Egon Becker, a nocdo de "desenvolvimento
sustentavel" tem desempenhado um papel fundamental ao conectar dois discursos em crise - 0
ambiental e o de desenvolvimento - e oferecer a esperanga de uma possivel solucao para essas
crises. Essa trajetdria representa uma nova compreensao do mundo moderno (YOSHIDA, 2018,
p-20). Segundo Carlos Roberto Siqueira de Castro, o desenvolvimento sustentavel ¢ “o

progresso civilizatério compatibilizado com os padrdes de preservacao da natureza”.

A conscientizagao atual sobre o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel € resultado de
um processo que envolveu a contribuigdo dos movimentos ambientalistas globais e a
formulagdo de politicas oficiais pelos governos. As mudancas na gestdo ambiental ndo
dependiam apenas das iniciativas empresariais; pelo contrario, as empresas se adaptaram as
novas leis estabelecidas pelo governo e as pressdes da sociedade em relacdo a essa questao,
influenciadas pelas principais conferéncias internacionais sobre o meio ambiente e por estudos
realizados desde 1970, como o Relatério do Clube de Roma-limites do crescimento; a
Declaracao de Estocolmo; o Relatério de Brundtland-Nosso futuro comum; a Declaracdo do

Rio; e a Agenda 21 (FREY, WITTMANN, 2006, p.100).

Ainda nesse sentido, Cang¢ado Trindade entende que o principio do 'desenvolvimento
sustentavel' estabelece uma possivel conexdo entre o direito ao desenvolvimento e o direito a
um meio ambiente sadio. O meio ambiente e o desenvolvimento devem ser abordados juntos,
tanto em regides desenvolvidas quanto em desenvolvimento ao redor do mundo. Isso gera

obrigacdes para todos, considerando a comunidade internacional como um todo, ¢ para as
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geracdes presentes e futuras. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel ¢ considerado nao

apenas um conceito, mas também um principio do direito internacional contemporaneo.

O desenvolvimento sustentavel nao envolve a dicotomia entre protecdo ambiental e progresso
social, mas sim busca um esfor¢o conjunto para promover o desenvolvimento econdomico e
social de maneira compativel com a protecdo ambiental. Em outras palavras, ndo se trata de
optar por um em detrimento do outro, mas sim de buscar um equilibrio no qual o crescimento
econOmico e social ocorra de forma responsavel, levando em consideragcdo os impactos no meio
ambiente e buscando solugcdes que sejam ambientalmente sustentaveis (CIEGIS;

RAMANAUSKIENE; MARTINKUS, 2009, p. 70).

A nogao de que o desenvolvimento sustentavel se baseia em trés pilares — o econdmico, o social
e o ambiental. Segundo Lago (2013, p.74) essa perspectiva favorece, nas discussdes do Rio de
Janeiro em 1992, tanto as prioridades dos paises desenvolvidos, quanto aquelas dos paises em

desenvolvimento.

2.3 PILARES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No Relatério Brundtland, sdo destacados trés componentes fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel: protecdo ambiental, crescimento econdmico e equidade social,
sendo eles inter-relacionados e complementares (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988; MAIA, PIRES, 2011, p. 188).

A priori, tem-se a dimensdo ambiental, cuja preocupacdo € com o0s impactos ambientais
causados pelo uso dos recursos naturais que sustentam a economia, trata-se de promover o
consumo e producio de maneira que o meio ambiente preserve a capacidade de se recuperar e
resistir a perturbagdes. O objetivo ¢ promover um consumo ¢ uma produgdo que garantam a
preservacdo do meio ambiente, assegurando sua capacidade de se regenerar e resistir a

perturbagdes (BARBIERI et al, 2010, p.150; NASCIMENTO, 2012, p.55).

Em segunda instincia tem-se a dimensdo econOmica, denominada por alguns como
ecoeficiéncia, que se preocupa com a eficiéncia econdmica com menor impacto ambiental, com
o intuito de reduzir o uso de recursos naturais - principalmente aqueles ndo-renovaveis. De
modo que em dado momento o ciclo fossil de energia ndo seja mais usado, por exemplo

(BARBIERI et al, 2010, p.150; NASCIMENTO, 2012, p.55).
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A terceira e ultima dimensao abrange a esfera social. Uma sociedade sustentavel pressupde que
todos os cidaddos tenham acesso a0 minimo necessario para uma vida digna, a0 mesmo tempo
em que ninguém explore bens, recursos naturais e energéticos que possam prejudicar outros.
Isso implica na erradica¢do da pobreza e na definicdo de um nivel aceitavel de desigualdade,
estabelecendo limites minimos € maximos de acesso a recursos materiais. Em suma, busca-se
alcancar a antiga e desejavel justiga social, de modo a garantir vida digna a todos os integrantes

da sociedade (BARBIERI et al, 2010, p.150).

Com base nesses trés fundamentos, foram propostas varias definigdes de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. A seguir, serdo apresentadas algumas abordagens das dimensdes
em questao. E importante destacar que os trés componentes sdo frequentemente encontrados na
maioria dessas defini¢des, no entanto, ha quem argumente que trés critérios seriam inadequados
para orientar a sociedade em dire¢ao ao desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, Elimar

Pinheiro do Nascimento argumenta que:

O principal problema nessa definicdo em trés dimensdes ndo se encontra nas
diferencas de conceituagao existentes na literatura especializada sobre cada uma delas,
mas no fato de escolhé-las como as essenciais, eliminando-se, por exemplo, a
dimensao do poder. Como se mudar os padrdes de producdo e consumo fosse algo
alheio as estruturas e decisdes politicas. A consequéncia do esquecimento da
dimensao da politica ¢ uma despolitizagdo do DS, como se contradigdes e conflitos de
interesse ndo existissem mais. Como se a politica ndo fosse necessaria no processo de
mudangas. Como se as formas de exploragio violenta ndo fossem mais importantes, e
a equidade social fosse construida por um simples didlogo entre organizacdes
governamentais e multilaterais, com assessoria da sociedade civil e participagdo ativa
do empresariado.

O autor adicionalmente argumenta que ha outra razio para a dissocia¢ao da esfera do poder de
uma das esferas da sustentabilidade. Essa razao consiste em desviar o foco da transformacao
social, direcionando-o para inovagdes tecnoldgicas como se estas fossem capazes de resolver o
problema. No entanto, as verdadeiras mudangas necessariamente envolvem questdes politicas
e econdmicas. E improvavel que as organizagdes privadas se comprometam de forma decisiva
com a produgdo que economiza recursos naturais e reduz a emissao de carbono. A obtencao de
novas fontes de energia dependera essencialmente da aceleragcdo das inovagdes. A construgao
de uma distribui¢do equitativa de riquezas e oportunidades requer confrontos politicos e

pressoes sobre os governantes (NASCIMENTO, 2012, p.56-57).

O economista John Elkington estabeleceu o modelo Tripple Bottom Line, dimensionando os

trés pilares norteadores das decisdoes e acdes relacionadas a gestdo organizacional
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(ELKINGTON, 2001; LOURENCO, CARVALHO, 2013, p. 11-12), quais sejam: ambiental,
econdmico e social, aproximando o conceito de responsabilidade social corporativa ao de
sustentabilidade” (FERRAZ, 2003, p.22), pois o desempenho da empresa passa a nao se limitar
apenas pelo lucro, abrangendo também a performance ambiental e social (LOURENCO,

CARVALHO, 2013, p.12).

Ainda nessa perspectiva, o economista acreditava que o equilibrio poderia ser obtido quando a
organizagdo contemplasse a conexao dos trés eixos da sustentabilidade, que ele chama de 3
“Ps”, sendo eles: pessoa (people), refere-se ao capital humano de uma organizacdo ou
sociedade; planeta (planet), aborda o capital natural da organiza¢do ou sociedade; e lucro
(profit), relacionado aos resultados econdomicos favoraveis da organizacdo (MAIA, PIRES,

2011, p.188-189).

De acordo com o estudo de Ciegis, Ramanauskiene e Martinkus (2009), foi apresentada uma
classificagdo em varias categorias para o debate sobre a sustentabilidade. Essas categorias
incluem: a académica, que engloba propostas teodricas, conceituais ¢ metodologicas; a
conceitual, que se concentra na origem etimoldgica do termo; a contextual, que aborda a posigao
institucional em relacdo aos consensos internacionais; e, a geopolitica, que analisa a distingdo
do conceito de desenvolvimento entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (MAIA,

PIRES, 2011, p.190).

Por ultimo, explana-se aqui a abordagem de Ignacy Sachs, que trouxe o conceito de
ecodesenvolvimento (considerado pelo mesmo como sindonimo de desenvolvimento
sustentavel), “propde acdes que explicitam a necessidade de tornar compativeis a melhoria nos
niveis de qualidade de vida e a preservagdo ambiental” (JACOBI, p.176), pautado em um
planejamento participativo e nos aspectos éticos relacionados ao atendimento das necessidades

humanas essenciais e a consciéncia ecoldgica das sociedades (MAIA, PIRES, p.190).

Ainda nesse sentido, ele traz uma interpretagdo mais profunda sobre desenvolvimento
sustentavel, dividindo-o em: social, evidencia-se a busca por um patamar minimo de
homogeneidade social com distribui¢do de renda justa e igualdade no acesso aos recursos e
servicos sociais; cultural, visa o equilibrio entre a tradi¢cdo e a inovagao, a0 mesmo tempo que
uma cultura se abrir para o mundo, ela deve ser valorizada e fortalecida com projetos nacionais
integrados - respeitando sua autonomia; ecoldgica, intenciona a preservacao do capital natural
com a producdo de recursos renovaveis ¢ a limitacdo do uso dos recursos ndo renovaveis;
ambiental, dedica-se a capacidade de autocorre¢do dos ecossistemas naturais; territorial,

abrange pesquisas relacionadas a ambientes urbanos e rurais equilibrados, eliminando as
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tendéncias que privilegiam os investimentos publicos na melhoria do ambiente urbano,
superando as disparidades regionais e adotando estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras em areas ecologicamente sensiveis; econdmica, aborda o desenvolvimento econdomico
intersetorial equilibrado - com capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de
producdo, seguranca alimentar e nivel minimo de independéncia em pesquisas tecnologicas e
cientificas; politica nacional, trata de uma democracia que engloba direitos humanos e
capacidade de desenvolver projetos em parcerias com empreendedores; e politica internacional,
foco em garantir a paz e a cooperacao internacional, controle institucional efetivo do sistema
internacional financeiro e de negbcios, respeito ao principio da igualdade entre os paises,
controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na gestdo do meio
ambiente ¢ dos recursos naturais, prevengdo das mudancas globais negativas, protecao da
diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do patrimoénio global (OLIVEIRA, DERETTI,
DULLIUS, 2017, p.662-663).

A divergéncia nas compreensdes desses critérios surge devido as interpretagdes que permeiam
os estudos da sustentabilidade, ndo sendo, portanto, uma questdo de determinar o que € certo

ou errado (MAIA, PIRES, 2011, p.190).

Considerando o exposto, entre as principais dimensdes da sustentabilidade - econdmica, social
e ambiental - trés delas s3o amplamente aceitas. No entanto, ndo ha um consenso em relagao
aos critérios que compdem cada uma dessas dimensdes, uma vez que eles sdo baseados nas
perspectivas individuais dos pesquisadores. A falta de clareza na definicdo desses critérios
tende a gerar mais confusao do que ajuda quando se aplicam as dimensdes da sustentabilidade
nas tomadas de decisdes organizacionais - se, por exemplo, as organizagdes tomassem decisdes
alinhadas a critérios mais objetivos a possibilidade de se alcangar a sustentabilidade seria muito

maior (MAIA, PIRES, 2011, p.190).

2.4 HISTORIA E CONCEITO DO “ESG”

A origem dessa cultura de investimentos e empreendimento com o ESG ¢ atribuida por alguns
historiadores a John Wesley, fundador do movimento metodista, que em 1872 defendia em seu
sermao “O Uso do Dinheiro” que “ndo se deve conquistar lucros as custas dos vizinhos”,
instruindo seus seguidores a evitar investimentos em “empresas pecaminosas” - vinculadas a

mercadorias como bebidas alcoodlicas, armas e tabacos. Segundo essa linha de raciocinio, a
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“Sociedade Religiosa dos Amigos”, também conhecidos como Quakers, proibiram seus
membros de participar do mercado de escravos e da guerra. Assim, surgem os fundos de
investimentos com filtros negativos, os quais ndo permitiam em seus portfolios empresas que
exerciam atividades imorais ou ndo éticas, em outras palavras, excluiam empresas de setores
controversos, como as de tabaco, bebidas alcoolicas, armamentos ou envolvidas de algum modo

no regime do Apartheid (MONZONI, CARREIRA, 2022, p.7; EUROSIF, 2018, p.20).

O economista Milton Friedman defendeu que “existe um e apenas um papel social da empresa
- usar seus recursos ¢ se engajar em atividades destinadas a aumentar seus lucros”, visao que
fazia sentido, pois o lucro ¢ de fato uma recompensa direta do valor que uma empresa gera para
a sociedade. O dilema reside no fato de que esse enfoque nao considerava as externalidades
negativas, termo utilizado por economistas para descrever os efeitos colaterais negativos que
podem derivar da criagdo de um produto ou da execugcdo de um servico, partindo
conscientemente ou ndo dos seus agentes responsaveis, uma vez que estas ndo eram
contabilizadas no balango das empresas. As empresas geravam riqueza, porém causavam danos
ao meio ambiente, desconsideravam os direitos trabalhistas, usavam taticas para pressionar
fornecedores e obter descontos ou faziam uso de materiais prejudiciais a saude dos

consumidores, sem transparéncia a respeito desse fato, por exemplo (NY TIMES, 1970).

Em outras palavras, essa abordagem estava completamente centrada nos acionistas das
empresas, ou seja, aqueles que possuiam agdes. O problema ¢ que essas empresas cresceram a
tal ponto que aquelas despesas invisiveis passaram a representar uma ameaga a propria

continuidade de seus negdcios (EXAME, 2021, p.20).

Uma pesquisa feita pela Global Justice Now em 2016 revelou que das 100 das maiores
organiza¢des do mundo, 31 sdo paises e 69 sdao empresas. O valor total de mercado das 10
maiores corporacdes mundiais equivalem a 285 trilhdes de dolares, ultrapassando o valor
combinado de 280 trilhdes de dolares das 180 na¢des menos desenvolvidas, que engloba paises
como Irlanda, Indonésia, Israel, Colombia e Africa do Sul. O diretor do movimento Global
Justice Now afirmou que a vasta riqueza das corporacdes estdo no cerne de muitos problemas
mundiais, como desigualdade e as mudangas climaticas, e que a busca por lucros a curto prazo
parece prevalecer sobre os direitos humanos basicos de milhdes de pessoas no planeta (THE

GUARDIAN, 2016; GLOBAL JUSTICE NOW, 2016).

De acordo com a andlise abordada anteriormente sobre desenvolvimento sustentavel e a
pesquisa executada pela Global Justice Now, torna-se evidente que a repercussao na

comunidade global ndo pode mais ser subestimada. Embora o lucro continue sendo vital para a
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saude das empresas, o paradigma empresarial estd evoluindo, agora priorizando a

sustentabilidade ambiental, social e uma governanga s6lida (EXAME, 2021, p.22).

Em 2004, a expressdao ESG surgiu pela primeira vez em um relatério intitulado "Who Cares
Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World", publicado pelo Pacto Global das
Nac¢des Unidas em colabora¢do com o Banco Mundial. Nasceu de um incentivo do secretario-
geral da ONU, Kofi Annan, a 50 Chiefs Executive Officers (CEOs) de grandes diversas para
entender como stakeholders (“qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ¢ afetado pela
realizagao dos objetivos da empresa” [NEVES, 2003 apud Freeman, 1984, p.46]) do mercado
poderiam cooperar, participando ativamente de iniciativas que conduzissem a um mundo
melhor. (ROMARO, SILVA, 2022, p 236-237;, THE GLOBAL COMPACT, 2004; BRAGA,
REZENDE, 2023, p.27)

Nessa mesma €poca, a United Nations Environment - Finance Initiative (UNEP-FI) publicou o
Relatorio Freshfield, que mostrava a importancia da integracao de fatores ESG para avaliagdo

financeira.

Em 2006, influentes atores do capital financeiro assinaram o Principles for Responsible

Investment (PRI) falar, onde se estabelece uma missao:

Acreditamos que um sistema financeiro global economicamente eficiente e
sustentavel seja absolutamente necessario para a criagcao de valor no longo prazo. Tal
sistema recompensara o investimento responsavel de longo prazo e beneficiara o meio
ambiente e a sociedade como um todo. O PRI trabalhara para alcangar este sistema
financeiro global e sustentavel, encorajando a adocéo dos Principios e a colaboragdo
na sua implementagao; promovendo a boa governanga, a integridade e a prestagao de
contas; e tratando dos obstaculos que atrapalham a sustentabilidade do sistema
financeiro e que estdo arraigados nas praticas, estruturas e na regulamentagdo do
mercado.

Os seis Principios de Investimento Responsdvel constituem um conjunto de diretrizes
voluntdrias de investimento que proporcionam um leque de agdes para integrar aspectos
ambientais, sociais e de governanca (ESG) nas praticas de investimento. Esses Principios foram
concebidos por investidores em colaboracdo com a lideranga das Nagdes Unidas (ONU) e ja
obtiveram adesdo global, com signatarios representando a maioria dos ativos sob gestdo por
profissionais de investimento em todo o mundo (PRI, 2013, p.5). Desde 2016, o nimero de
signatarios do PRI mais do que dobrou, ultrapassando a marca de 3.000 membros ¢ somando
mais de US$100 trilhdes em AuM, niimero 15 vezes maior do que em 2006 (XP EXPERT,
2022).
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De acordo com o Climate Change and Sustainability Services da Ernst & Young, as
informagdes relacionadas a critérios ambientais, sociais e de governanga assumiram um papel

fundamental na tomada de decisoes dos investidores.

Ademais, ¢ importante notar que os critérios ESG estao intrinsecamente ligados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), tornando-se um topico central nas conversas do
mercado financeiro. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel servem como uma
sintese dos principais desafios e vulnerabilidades que afetam a sociedade como um todo,
destacando, assim, os principais aspectos que requerem aten¢ao € monitoramento proximo.
Além disso, eles também apontam as oportunidades substanciais que emergem quando

alinhados com as necessidades prementes da sociedade. (REFERENCIA)

O termo ESG, acronimo em inglés, equivale a environmental, social and governance, e refere-
se as praticas de uma organizacao corporativa relacionadas ao meio ambiente, questdes sociais
e governanca. Praticas corporativas sustentaveis e mais responsaveis estdo diretamente ligadas
ao desempenho dos negocios, a geragdo de valor e, consequentemente, a atracdo de

investimentos (REFERENCIA).

O E da sigla refere-se a environmental, em portugués, ambiental e diz respeito a praticas e
principios adotados na empresa para reduzir o impacto no meio ambiente. Como, por exemplo,
a empresa consome matéria-prima, a redu¢ao do impacto ecoldgico, diminui¢do da emissdo de
carbono, reducao do uso de 4gua e de recursos ndo renovaveis, reducao de langamentos toxicos
e residuos, gerenciamento eficiente do descarte de lixo, mudancas climdticas e riscos
regulatorios (IAMANDI, CONSTANTIN, MUNTEANU, et al, 2019, p.4; CAMARA, 2023,
p.101).

O S da sigla refere-se a social e diz respeito a tudo que envolve o relacionamento com os
stakeholders, as relagdes e praticas que a empresa tem com as pessoas em seu entorno e area de
atuagdo - os relacionamentos com funcionarios, fornecedores, clientes ¢ a comunidade onde

opera (CARAMICO, ROMARO, PAGANO, 2022, p.106).

O acronimo simboliza a dimensao social, abrangendo a prioridade dada aos direitos humanos,
incluindo igualdade, pluralismo politico e diversidade, bem como aos direitos trabalhistas, em
especial a valorizacdo da saude e seguranga no ambiente de trabalho. Devem ser combatidas e
eliminadas todas as formas de discriminac¢ao que afetam a dignidade humana, tanto socialmente
quanto no ambiente de trabalho. Para alcancar isso, ¢ necessario desenvolver ferramentas que

promovam a igualdade de género, incluindo politicas direcionadas para mulheres,
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particularmente no que se refere ao assédio moral e sexual, assim como para a comunidade
LGBTQIA +. Outrossim, ¢ fundamental garantir a igualdade racial e a inclusdo social da
populagdo mais vulneravel, como pessoas negras, carentes, com deficiéncias fisicas, mentais e

intelectuais, idosos, migrantes e refugiados (MAZON, ISSA, 2017, p.42-43).

O G da sigla refere-se a governanga corporativa, alude a forma como a empresa realiza a
administracdo dos seus processos e € estruturada em quatro grandes pilares, que sdo: prestagao
de contas (accountability), transparéncia (disclosure), equidade (equity) e conformidade
(compliance) (OCTAVIANI, NOHARA, 2017, p.171). Abarca a implementacdo de politicas e
procedimentos voltados para a regulamentagdo da empresa, 0 comportamento institucional e
politicas relacionadas a questdes como anticorrup¢ao, prevencdo de lavagem de dinheiro,
eliminagdo do trabalho escravo e outras, também envolve a politica de remuneracdo dos
diretores, a precisao das informagdes relativas a produtos e processos na empresa, a criacao €
execucao de uma eficaz politica de conformidade, a composigado e diversidade do conselho de
administragdo, bem como os principios €ticos nos negécios (IAMANDI, CONSTANTIN,
MUNTEANU, et al, 2019, p.4; WALTER, 2020, p.315; CAMARA, 2023, p.102).

O pilar envolve um conjunto de politicas e praticas coordenadas que visam aumentar a
transparéncia, estabelecer mecanismos de controle mais eficazes e promover a conduta ética de
todas as partes envolvidas. O objetivo ¢ garantir que as acdes estejam alinhadas com as leis e
regulamentos internos da empresa. As boas praticas de governanga corporativa sio um processo
continuo de ajustes e melhorias e, uma vez adotadas, tendem a aumentar a confianga da empresa
no mercado, o que por sua vez pode melhorar seus proprios resultados financeiros (MAZON,

ISSA, 2017, p.42).

Portanto, o desafio principal ndo se limita a implementacdo de novas regulamentagdes e
normas, tanto em nivel nacional quanto internacional, mas, sobretudo, a transformacgdo da
cultura organizacional da empresa, para que esta atue de maneira ética, transparente € em
conformidade, seguindo um sistema de governanca, integridade, gerenciamento de riscos e
controle interno. Isso ¢ alcancado por meio da adogdo de praticas eficazes de combate a

corrupg¢ao (MAZON, ISSA, 2017, p.42).

O G ¢ o meio e nao o fim, para que o E o S sejam concretizados, assim, se a administracao da

empresa ndo assumir a dianteira desse compromisso, ¢ impossivel avangar em qualquer uma

das suas agendas (REVISTA EXAME).
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Nesse sentido, a medida em que as empresas assumem a responsabilidade por seu impacto, ha
uma crescente énfase na avaliacdo ndo apenas de seu impacto econdmico, mas também de seu
impacto ambiental e social, bem como de sua governanca e conduta empresarial geral. Isso
destaca o papel cada vez mais influente das agéncias de classificacio ESG na orientagao das

empresas em dire¢do a um futuro sustentavel. (PEREIRA; MARCILIO; GUERCIO; et al, 2021,
p-3)

O conceito de ESG ¢ um instrumento corporativo eficaz para analisar quais métodos uma
empresa pode utilizar para diminuir seus impactos no meio ambiente € aprimorar 0s Processos
de administragdo. Os critérios sdo utilizados por investidores para aferir seus investimentos em
potencial. A elaboracdo de relatérios integrados, que consideram critérios econdomicos,
ambientais, sociais € de governanga corporativa de maneira conjunta, demonstra com precisao
a “satde” de uma empresa e seu desempenho a longo prazo no contexto do desenvolvimento

sustentavel IAMANDI, CONSTANTIN, MUNTEANU, et al, 2019, p.4).

Segundo “Global Reporting and Institucional Investor Survey”, pesquisa feita pela Ernst &
Young em 2022, que escutou mais de 1.040 lideres financeiros seniores nas empresas ¢ 320
investidores, 99% dos investidores utilizam as divulgagdes ESG das empresas como parte de
suas decisdes de investimento e 78% dos entrevistados acreditam que as empresas devem fazer
investimentos que abordem questdes ESG relevantes para seus negdcios, mesmo que isso

reduza os lucros a curto prazo (ERNST & YOUNG, 2022).

O Socio Lider de servigos da area de Mudancas Climaticas e Sustentabilidade da EY, ha um
potencial presumido de criar valor a longo prazo e sustentavel para os acionistas, mitigar riscos,
atender as demandas das partes interessadas e apoiar a sustentabilidade. Outras duas razdes para
incluir critérios de sustentabilidade referem-se aos valores éticos pessoais dos investidores
(selecionar as empresas para incluir ou excluir de suas carteiras) e ao objetivo de induzir um
impacto positivo direto nas comunidades (IAMANDI, CONSTANTIN, MUNTEANU, et al,
2019, p.3).

Embora a divulgacdo de sustentabilidade seja principalmente uma questdo corporativa
voluntéria, os regulamentos em vigor no nivel europeu sao altamente uteis para as partes
interessadas, em geral, e especialmente para os investidores. Para facilitar a elaboragdo de
relatorios de sustentabilidade, existem organizagdes internacionais e globais bem conhecidas
que fornecem orientacdes especializadas para a divulgacdo profissional de dados ESG
corporativos, como, por exemplo, Pacto Global das Nac¢des Unidas (UNGC), Organizagdo

Internacional de Normalizagdo (ISO), Iniciativa Global de Relatérios (GRI), Conselho de
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Padroes de Contabilidade de Sustentabilidade (SASB) etc. As peculiaridades de gerenciar
operagdes comerciais sustentaveis em diferentes setores requerem analises setoriais dedicadas
para investigar o compromisso ESG das empresas IAMANDI, CONSTANTIN, MUNTEANU,
et al, 2019, p.4; PEREIRA; MARCILIO; GUERCIO; et al, 2021, p.3-4);

Todos os indicios apontam que as empresas € corporacdes que aderirem os valores ESG como
parte de suas operacdes cotidianas, estardo mais bem colocadas para serem bem-sucedidas.
Questoes de ESG e sustentabilidade atraem investimentos melhores, nesse cenario, ha muitas
possibilidades, mas os obstaculos também s3ao inameros € a nao-observancia da
responsabilidade social, ambiental e corporativa pode gerar implicacdes legais, prejuizos
financeiros e danos a reputagdo, bem como perda de confianga dos consumidores e de outras

partes envolvidas nos negocios (THE GLOBAL IMPACT, 2004).

2.5 A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Desde sua origem historica até os tempos modernos, a empresa consolidou uma posic¢ao central
no cenario politico e econdmico global, uma vez que exerce um papel fundamental na atividade
econdmica. Algumas das maiores corporacdes t€ém uma influéncia politica e econdmica que

rivaliza com a de muitos Estados (DE LUCCA, 2009, p.312-313).

A empresa desempenha um papel significativo no dmbito econémico, produzindo mercadorias
e servicos, facilitando a circulagao de capital e no campo social, gerando empregos diretos e
indiretos e contribuindo para a arrecadagdo de impostos pelo Estado. Nessa légica, por
conseguinte, muitas das atividades que anteriormente eram de responsabilidade exclusiva do
setor publico, como saude, educacdo, transporte e previdéncia, passaram a ser compartilhadas
para os atores da iniciativa privada. Desde entdo, o acesso a bens essenciais ndo ocorre s6 por

meio da cidadania social, mas sim como consumidores de servigos concedidos pelo governo.

O codex civilista define aquele que, de maneira organizada, pratica atividade econdmica a fim

de produzir ou circular bens ou servicos como empresario (BRASIL, 20021).

No que se refere a definicao de sociedade empresaria, o Cédigo Civil ndo fornece uma descri¢ao

explicita, a vez disso, este apenas faz referéncia ao entendimento de empresario, como

! Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgdo ou a circulag@o de bens ou de servigos.
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supracitado, dando indicios que uma sociedade empresaria ¢ aquela cujo propodsito engloba a
realizagio de atividades tipicas de um empresario que est4 sujeito a registro (BRASIL, 20022;

BARBOSA, 2014, p.259; COELHO, 2008, p.12).

A atividade empresarial, regulamentada tanto na Constituicdo de 1988 quanto no Codigo Civil
de 2002, deve obedecer as normas constitucionais, especialmente porque as empresas, assim
como o direito privado em geral, operam nas esferas reservadas e protegidas pelos direitos

fundamentais (SILVEIRA, SANCHES, 2022, p.150).

Com o advento do Estado Democratico de Direito, todos os campos do direito estdo vinculados
a Constituicdo. No que tange ao direito privado, mesmo que originariamente houvesse uma
tentativa de manter sua distancia do direito constitucional, hoje este encontra-se intrinsecamente

ligado a lei maior (PEREIRA, 2010, p. x

Nesse sentido, a Constituicdo demonstra de forma cristalina sua atencdo simultanea ao bem-
estar social e a iniciativa privada, uma vez que assegura a liberdade de concorréncia e a livre
iniciativa concomitantemente com a valorizacdo do trabalho humano, protegendo a dignidade

segundo a justica social (BRASIL, 1988).’

A atividade empresarial, entdo, deve ser desenvolvida paralelamente com a preocupagao do
bem-estar social, garantindo assim a continuidade dos lucros resultados da empresa. “No Estado
Democratico, a liberdade economica, conforme os fundamentos constitucionais, ndo ¢

absoluta”. (PEREIRA, 2010, p. 20-33).

Através desse entendimento, a fung¢do social desempenha um dever ser, “um objetivo a ser
alcangado em beneficio da sociedade” (MAGALHAES, 2007, p.342). Consoante a isso, Ana
Frazdo de Azevedo Lopes afirma que a funcdo social orienta o exercicio da externalizagdo de
interesse privados para o bem da sociedade, “acabando com o seu carater arbitrario e pessoal”

(PEREIRA, 2010, p. 62 apud LOPES, 2006, p. 96).

2 Art. 982. Salvo as excegoes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de
atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:I -
soberania nacional;II - propriedade privada;IIl - fungdo social da propriedade;IV - livre concorréncia; V - defesa
do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo;VII - reducao das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de o6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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A empresa moderna desempenha um papel crucial na sociedade, impactando diretamente a
comunidade ao fornecer servigos, empregos, arrecadacao fiscal e contribuir para a economia de
mercado global. Portanto, ela detém um poder significativo sobre a ordem econdmica em nivel

nacional e internacional (PEREIRA, 2010, p. 66).

A visdo da empresa ndo pode mais ser limitada a busca egoista de lucros; em vez disso, deve
estar alinhada com sua responsabilidade social proporcional a esse poder. A autonomia do
empresario nao ¢ um exercicio irrestrito do livre arbitrio; seus atos devem estar de acordo com
os principios da dignidade e justi¢a social que fundamentam a livre iniciativa (PEREIRA, 2010,

p. 66-69).

Nao implica somente no cumprimento efetivo das obrigagdes legais e na observancia dos
direitos sociais trabalhistas e tributarios, mas também no compromisso com a preservagao
ambiental, relacionamento ético com fornecedores e consumidores, bem como o cuidado com
o impacto de sua atua¢cdo na comunidade onde estd inserida (SILVEIRA, SANCHES, 2022,
p.150-151).

A empresa ndo ¢ apenas um veiculo para a satisfacdo dos interesses pessoais de seus soOcios €
administradores, mas deve ser considerada dentro de um contexto social mais amplo, em
conformidade com os valores do Estado Democratico de Direito. A fungdo social da empresa
ndo anula a busca por lucro, que ¢ inerente a toda atividade econdmica, mas real¢a o
compromisso € as responsabilidades sociais da empresa enquanto busca o bem social

(PEREIRA, 2010, p. 71).

Assim, a pratica de apresentar uma imagem ambientalmente amigavel que nao corresponde as
acoes reais da empresa torna-se particularmente relevante. A medida que as empresas buscam
uma imagem mais sustentdvel e responsavel, ¢ fundamental que seus compromissos sejam

verdadeiros e ndo apenas uma fachada.

Portanto, a responsabilidade social das empresas ¢ uma questao crucial que estd intrinsecamente
ligada ao desenvolvimento sustentavel e a constru¢do de uma economia mais justa e equitativa.
O combate ao "greenwashing" ¢ fundamental para garantir que as empresas cumpram seus
compromissos e contribuam de forma eficaz para o bem-estar da sociedade e a preservacao do

meio ambiente.
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3 A PRATICA DE GREENWASHING

A crise ecologica ¢ global e representa a crise da civilizagdo contemporanea, relacionada a
inadequacao das estruturas politicas as demandas transnacionais. Os Direitos Humanos
desempenham um papel importante na protecdo ambiental devido ao risco iminente de

destruicdo ambiental e sua influéncia nas lutas sociais (BODNAR, CRUZ, 2016, p.236).

A preservagao do meio ambiente esta diretamente relacionada a qualidade de vida, unindo
Direitos Humanos e Direito Ambiental na busca por um ambiente equilibrado. O conceito de
desenvolvimento sustentavel foi discutido internacionalmente pela primeira vez na Conferéncia
de Estocolmo em 1972 e definido no Relatdrio de Brundtland em 1987. A Conferéncia do Rio

de Janeiro em 1992 reforgou a visao do meio ambiente como um bem finito (COSTA, 2022).

A degradacdo do meio ambiente causa consequéncias devastadoras, mesmo que,
paradoxalmente, a sociedade, que sofre com esses danos, as vezes contribua para eles. Em um
mundo cada vez mais globalizado, onde o meio ambiente ¢ reconhecido como um direito
humano fundamental, as empresas assumiram um papel de grande importancia no
enfrentamento de questdes sociais € ambientais, frequentemente indo além das fungdes que

antes eram exclusivas do Estado (PAVIANI, 2019).

Ao passo que, as empresas devem ajustar-se € incorporar um comportamento que transcenda a
funcdo social que lhes ¢ atribuida no Cédigo Civil e pela Constituicdo Federal Brasileira,

direcionando suas agdes com base na responsabilidade social.

A responsabilidade social e ambiental envolve a participagdo ativa das empresas em acgodes
comunitarias ¢ na reducdo de danos ambientais. Empresas sustentaveis incorporam os
principios do desenvolvimento sustentdvel em suas politicas e praticas, seguindo diretrizes de
pactos internacionais. Nesse interim, o uso do marketing verde para promover produtos de
forma enganosa ¢ prejudicial ndo apenas aos stakeholders, mas também ao desenvolvimento

sustentavel, causando danos coletivos e intergeracionais (PAVIANI, 2019).

Com a popularizagdo de praticas ESG, cada vez mais empresas buscam se adequar para tornar
seus processos sustentaveis ambientalmente. Nesse parametro, existem empresas que acreditam
no beneficio das politicas ESG e, em contrapartida, aquelas que apenas buscam os beneficios
da adocdo dessa pratica. Surge, assim, o greenwashing, que consiste na “maquiagem” dos

processos internos de uma empresa, para que eles, externamente, paregam ambientalmente
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sustentaveis. Para essas empresas, praticas ESG objetivam apenas promover uma imagem

ambientalmente sustentavel (COSTA, 2022).

3.1 DEFINICAO DE GREENWASHING

A fusdo das palavras em inglés "green" (verde) e "wash" (lavar) resulta no termo
"greenwashing", que, em traducdo direta, pode ser entendido como "lavagem verde" ou
"maquiagem verde". Acontece quando as organizag¢des utilizam politicas ambientais para
promover produtos ou servicos, embora, na realidade, seu principal objetivo seja o lucro.
Atualmente ¢ usado para referir-se a pratica de sugerir ou de outra forma criar a impressao (no
contexto de uma comunica¢do comercial, marketing ou publicidade) de que um produto ou
servico ¢ ecologicamente amigavel (ou seja, tem um impacto positivo no meio ambiente) ou €
menos prejudicial ao meio ambiente do que bens ou servigos concorrentes (FILLIPPI, 2022,

p.17; PAVIANI, 2019, p.7; ARAUJO, 2007).

O termo foi utilizado pela primeira vez em 1983 pelo ativista Jay Westerveld, quando um
grande complexo hoteleiro comegou a pedir aos hdspedes que reutilizassem toalhas, alegando
que era uma estratégia de conservacdao de dgua da empresa, embora nao tivessem adotado
nenhuma acdo sustentavel significativa em relagdo a questdes de impacto ambiental, pelo
contrario, estavam expandido o resort e ocupando cada vez mais terrenos virgens. O jovem
compartilhou sua experiéncia em um artigo, no qual ele utilizou uma terminologia precisa para
denunciar a contradicdo entre a mensagem aparentemente consciente e a estratégia de
crescimento agressivo do hotel, que, em sua opinido, era hipocrita: greenwashing (THE

GUARDIAN, 2016). Nesse sentido, segundo Pagotto (2013, p.44):

A pratica do greenwashing, no entanto, ndo € recente. Artigo de Karliner (1997)
apresenta um historico do conceito. O autor relata que desde a década de 60 o termo
"ecopornografia" ja era usado no mesmo sentido, proposto pelo publicitario Jerry
Mander no livro "The Environmental Handbook: Prepared for the First National
Environmental Teach-In," especificamente em um capitulo intitulado "Eco-
Pornography or How to Spot na Ecological Phony”, onde ele criticava de forma
irbnica o oportunismo de algumas empresas pelo uso inapropriado de mensagens
ambientais em suas propagandas.

A batalha para prevenir o que os ativistas viam como uma tdtica enganosa em relacdo aos

consumidores € uma ameaca a transparéncia das praticas empresariais levou o Greenpeace a
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publicar o livro "Greenpeace Book on Greenwash". Este livro examinou a discrepancia entre
as agdes ¢ as palavras usadas por algumas das corporagdes mais poluentes do mundo, como

depreende-se da leitura a seguir:

A leader in ozone destruction takes credit for being a leader in ozone protection. A
giant oil company professes to take a "precautionary approach" to global warming. A
major agrochemical manufacturer trades in a pesticide so hazardous it has been
banned in many countres. while implying the company is helping to feed the hungry.
A petrochemical firm uses the waste from one polluting process as raw material for
another, and boasts that this is an important recycling initiative. A company cuts
timber fiom natural rainforest, replaces it with plantations of a single exotic species.
and calls the project "sustainable forest development." And these companies, with the
help of their business associations and public relations firms, help set the agenda for
an unprecedented global negotiation on the crises of environment and development.
This is GREENWASH, where transnational corporations (TNCs) are preserving and
expanding their markets by posing as friends of the environment and leaders in the
struggle to eradicate poverty.

In 1992. greenwash is going global through the participation of TNCs in the United
Nations Conference on the Environment and Development (UNCED) - the so-called
Earth Summit. With the cooperation of governments and of leaders of the United
Nations. INCs are working to control the definition of environmentalism and of
sustainable development, and to insure that the agreements and programs created by
the Earth Summit are shaped, if not dictated, by the corporate agenda. Global
corporations have made UNCED a part of their strategy to convince the public that
they have turned the corner into a new era of "green business."

This document provides evidence that TNCS have not changed. We trace the
phenomenon of greenwash, examine corporate "self-regulation." detai the activities
of corporate lobbying groups in the UNCED process, and look at the words and deeds
of nine corporations which proclaim their environmentalism.

Among the many findings of this Greenpeace report are: DuPont executives still deny
that its lead gasoline additive is harmful; Shell stil denies responsibility for pesticide
poisonings, Mitsubishi still blames poor people for deforestation; Rhone Poulenc and
others defend the export of domestically-banned pesticides. Money spent on so-called
"environmental programs" is in reality used for polluting technologies like chemical
waste incinerators; proprietary information and trade secrets" still take precedence
over freedom of information and the public's right to protect their health and the
environ-ment. And all of these activities appear to be perfectly compatible with the
environmental "codes of conduct that corporations have created for themselves.

As corporagdes tentam convencer o publico de que estdo comprometidas com a protecao
ambiental, mas, na realidade, muitas delas continuam a priorizar o lucro em detrimento do meio
ambiente. Elas frequentemente omitem os custos ambientais reais em suas avaliagdes de custo-
beneficio, focando apenas nos lucros a curto prazo. Além disso, em operagdes internacionais,
essas empresas sugerem que sua presenca € intrinsecamente benéfica para as comunidades
locais, muitas vezes associando a poluicdo a uma suposta criagdo de riqueza. Elas também
buscam criar demanda por meio de estratégias de marketing e, em seguida, transferem a

responsabilidade por problemas ambientais para os consumidores, que acabam sendo
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responsabilizados por decisdes tomadas pelas grandes corporagdes. Tudo isso ocorre enquanto
as empresas tentam retratar uma imagem de responsabilidade social e ambiental, muitas vezes
de forma enganosa, com slogans que escondem seus verdadeiros objetivos comerciais

(GREENPEACE, 1992).

O Greenpeace popularizou o vocabulo e o definiu como "uma tatica de relacdes publicas usada
para fazer com que uma empresa ou produto pareca ecologicamente amigéavel sem reduzir de
maneira significativa seu impacto ambiental" (Greenpeace, 2021). Apos cinco anos, em 1999,
o termo "greenwashing" foi oficialmente adicionado ao Dicionario de Oxford (PAGOTTO,
2013, p.44). Na lingua portuguesa ainda ndo hd uma traducdo direta, porém, segundo o Oxford
Advanced Learner's Dictionary (2023), “greenwash” ou “greenwashing” sdo “activities by a
company or an organization that are intended to make people think that it is concerned about

the environment, even if its real business actually harms the environment”.

A partir da analise de Erico Luciano Pagotto (2013) foi possivel sistematizar referéncias
teoricas que permitem uma analise mais aprofundada da Pratica (Tabela I), a partir de trés obras
em particular, dos autores Bruno e Karliner (2002), Gillspie (2008) e Pearse (2012), envolvendo
quatro dimensdes: estética, agdes, discursividade e o portfolio da organizagao (BRITO, DIAS,

2021, p.88-91).

Tabela I - Elementos caracteristicos do greenwashing

Dimensodes Caracteristicas Bruno e Karliner Gillespie Pearse
(2002) (2008) (2012)
Manipular o discurso ambientalista X X X
com exageros, afirmagoes irrelevantes,
genéricas ou pretensdes irreais.
Omitir impactos ambientais negativos | x
da operagdo de seu negocio,
destacando apenas os positivos.
Discursividade
(analisa 0 que a Expressar compromissos fortemente X
organizacio conectados com 0 meio ambiente na
comunica em seu | missdo e nos valores corporativos
discurso, incluindo
tanto as mensagens
explicitas quanto | Mentir, usar dados falsos, fazer
afirmacgdes que distorcem a realidade
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as implicitas, e
explora como
essas mensagens
criam significado
para seu publico)

ou que ndo podem ser verificadas.

Utilizar termos técnicos ¢ ecologicos
para induzir boas impressdes sobre
suas agoes.

Utilizar palavras clichés e jargdes ndo
compreendidos facilmente.

Utilizar afirmag¢des de “profundo
interesse” pela crise ambiental

Utilizar slogans referentes ao meio
ambiente como estratégia de mercado

Estética

(forma como a
organizagao se
apresenta ao
publico e as
escolhas feitas em
relagdo as imagens
que representam
sua identidade no
mercado e
institucional

Usar imagens, sons ou videos
ambientais sedutores

Omitir imagens da operagao dos
negocios.

Destacar parceiros que compartilham
compromissos ecoldgicos.

Utilizar uma identidade visual
ambientalista. Ex. ter logotipos verdes
com formas orgénicas que remetem ao
natural.

Utilizar figuras que imitam ou
representam certificagdes.

Agoes

(atividades da
organizagdo, suas
interagdes com

Desviar atengdo para projetos
socioambientais paralelos.

Tratar obrigagdes legais como
investimentos em meio ambiente

Alegar custo excessivo de medidas
ecologicamente mais corretas.

Evitar intervencdes externas alegando
que resolverdo o problema sozinhos




43

partes interessadas

~ Infiltrar-se na comunidade X X X
e suas relagoes . .
. ambientalista.
com 0 meio
ambiente)
Incentivar clientes a contribuir; X
estimular a propositura de formas de
tornar a empresa mais “verde”.
Portfolio Vender produtos “ecologicos” que X X X
fazem mal as pessoas ou ao meio
(engloba os .
. ambiente
produtos e servigos
promovidos pela
organizagdo por .
ganizagao p Anunciar produtos “verdes” com X
meio da .
L celebridades.
publicidade,
podendo ser
discutidos de .
Enaltecer determinados aspectos da X

forma
independente ou
em conjunto com
outros elementos
do portfélio de
marketing.)

produgdo tirando o foco das atividades
mais danosas da empresa.

Fonte: Pagotto (2013) e (Brito, Dias, 2021)

Em relacdo a obra dos primeiros autores - Kenny Bruno (ativista do Greenpeace, que ajudou a
popularizar a expressdo) e Joshua Karliner (fundador de uma outra ONG de jornalismo
investigativo voltado para transnacionais) -, pode-se dizer que apresentam um ponto de vista
analitico sobre a incorporacdo do discurso ecologico por parte das grandes empresas. Eles
notaram cinco formas de manifestagdo pelas quais o greenwashing pode ser identificado, como,
por exemplo: o uso de imagens sedutoras - de forma que quem estiver a vendo imagens naturais
seja impelido associa-las a empresa; desviar atencao para projetos paralelos, divulgam que estao
investindo em projetos ambientais e sociais, porém a maioria deles tem cunho assistencialista,
se tratando de meras obrigagdes legais ou filantropicas; utilizacdo de linguagem ecoldgica, de
modo que quem veja seja induzido a erro, porém sem o dizer de forma direta com base em fatos

reais.

Na mesma linha, Ed Gillspie, autor de um conhecido manual sobre o greenwashing, identificou
dez indicadores que normalmente podem caracterizar uma campanha ou propaganda, quais
sejam, expressoes clichés com significado vago, produtos verdes produzidos por empresas
reconhecidamente poluidoras, expressdes técnicas para dificultar o entendimento de leigos,

afirmagdes que ndo podem ser verificadas (sem provas) etc.
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Por ultimo, Guy Pearse, um académico da Universidade de Queensland especializado em
mudangas globais, reuniu uma cole¢do de anuncios veiculados na Australia para examinar a
disseminagdo generalizada do greenwashing em setores que englobam desde a industria de
alimentos até bancos, automoveis, transporte e outros. De acordo com sua analise, os elementos
distintivos incluem: missdes corporativas que enfatizam intensamente o compromisso
ambiental da empresa, incentivos para que os clientes participem voluntariamente nas
campanhas da empresa, langcamentos de produtos "verdes" frequentemente promovidos por
celebridades, slogans ecologicos com apelo de marketing e executivos de empresas que fazem

parte das liderancas de organizagdes ambientalistas ndo governamentais etc.

A interpretagdo da expressdo greenwashing varia dependendo dos autores e do foco de cada
estudo analisado. Nao existe uma definicdo oficialmente definida nas regulamentagdes, € o
conceito tem evoluido a medida que o topico do ESG se tornou mais relevante para as empresas.
Uma sintese das defini¢cdes foi realizada por Bowen (2015), ao revisar uma grande parte do
material disponivel sobre o assunto, o autor identificou quatro elementos comuns a maioria das
defini¢des de greenwashing: (i) a divulgacdo seletiva de informacgdes, (i1) uma intengao
deliberada por parte das empresas, (iii) lideranga empresarial nessa pratica e (iv) busca de
beneficio proprio, ao mesmo tempo em que prejudica a sociedade (REIS, PRADO, DUTRA,
2023).

E importante destacar que o greenwash nio esta limitado apenas a empresas privadas e pode
ser praticado por qualquer instituicdo que busca obter vantagens ao usar taticas de protecao
ambiental que ndo correspondem a realidade. Assim, instituicdes que nao fazem mudangas
significativas em seus métodos de producao ou matéria-prima em prol do meio ambiente, mas
promovem "praticas ecologicas" para se aproveitar da tendéncia de mercado, estdo envolvidas

nessa pratica (PAVIANI, 2019, p.98).

As empresas notaram que os consumidores valorizam a sustentabilidade, mas alguns
aproveitam para fazer afirmagdes enganosas, como mudar a cor de embalagens para verde,
sugerindo um compromisso real com o meio ambiente. No entanto, o greenwashing vai além
de simplesmente fornecer informagdes enganosas para o publico ou criar aniincios e promessas
publicitarias que exageram a ecoeficiéncia. Trata-se de questionar os compromissos assumidos
por essas empresas € organizacdes em relacdo as acdes direcionadas a protecdo do meio

ambiente (PAVIANI, 2019, p.99).
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3.1.1 Exemplos Praticos

Diante da conscientizagao acerca dos impactos e prejuizos do greenwashing em uma empresa,
buscamos fornecer evidéncias concretas que ilustrem quao intimamente essas praticas estao
relacionadas. Para isso, apresentamos a seguir exemplos reais que servem de referéncia.
O "Dieselgate" foi um escandalo que envolveu a Volkswagen (VW) em 2015, no qual a empresa
foi flagrada usando dispositivos fraudulentos de manipulagcdo de emissdes em veiculos a diesel.
Esse caso ¢ um exemplo classico de greenwashing, pois a VW promoveu seus veiculos a diesel
como ecologicamente corretos e de baixa emissdo, quando, na realidade, estavam emitindo
niveis significativamente mais altos de poluentes, em particular 6xidos de nitrogénio (NOx), do

que o declarado.

A correlagao com o greenwashing acontece porque a VW estava fazendo declaragdes falsas de
sustentabilidade e baixas emissdes em sua campanha de marketing, alegando que seus veiculos
a diesel eram mais amigos do meio ambiente, quando ndo eram. Isso enganou tanto os

consumidores quanto os 0rgaos reguladores.

As repercussoes para a VW foram significativas, pois além de enfrentar um impacto negativo
em sua reputacdo e credibilidade, a empresa teve que pagar multas pesadas, enfrentar processos
judiciais de consumidores e 6rgaos reguladores, e sofreu perdas financeiras substanciais. O
Grupo Volkswagen apresentou seu relatério financeiro de 2022 em um documento extenso de
quase 500 paginas. O desempenho operacional totalizou 22.523.000.000 de euros, abrangendo
todas as divisdes do grupo, incluindo automéveis, veiculos comerciais € outras empresas. No
entanto, esse valor foi impactado por ajustes conhecidos como "Special Items", que subtrairam
399 milhdes de euros do total, resultando em um montante final de 22.124.000.000 de euros

(MOTOR1 UOL).

O governo sul-coreano revogou a permissao de venda de 83 mil veiculos fabricados pelo grupo
Volkswagen e aplicou uma multa de 16 milhdes de dolares a empresa. De acordo com
informagdes do Ministério do Meio Ambiente, a fabricante de automoveis adulterou os
documentos relacionados aos niveis de emissdes de poluentes e aos niveis de ruido desses
veiculos, o que inclui alguns dos automdveis a diesel implicados no escandalo conhecido como

"dieselgate".

Além disso, um executivo da filial da Coreia do Sul foi condenado a 1 ano e 6 meses de prisao

por produzir documentos falsificados sobre a emissdo de poluentes e nivel de ruido, com
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objetivo de conseguir certificacdo para importar carros aos pais. Ainda nesse sentido, o CEO

da época renunciou e houve uma reformulagdo na alta administracdo da empresa.

O Dieselgate também gerou uma maior atengao para a regulamentacdo e fiscalizagdo mais
rigorosa da industria automobilistica. Esse caso demonstra claramente como o greenwashing
pode ter repercussdes graves para uma empresa, destacando a importancia de praticas de
comunicagdo transparentes e honestas, bem como o cumprimento rigoroso das regulamentagdes

ambientais.

Outro caso de grande repercussdao foi o da Nestl¢, que criou uma campanha publicitaria da
Nescau, em parceria com o projeto Tamar, produzida com o objetivo de conscientizar os
consumidores sobre a importancia do descarte correto de suas embalagens através de um video
muito inspirador e bem-produzido vemos como um canudo de plastico no fundo do mar demora

a se decompor e como isso ¢ prejudicial a0 meio ambiente (OBSERVATORIO UFRJ, 2023).

O Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Tartarugas Marinhas e da Biodiversidade
Marinha do Leste, conhecido como projeto TAMAR, atua na preservacdo de tartarugas
marinhas em todo territorio brasileiro. Essa instituicao ¢ responsavel por 23 bases de apoio em
territorios reservados para a desova, desenvolvimento e repouso destes animais, além de estar
presente em nove Estados nacionais para promover a recuperagdo das tartarugas marinhas e
desenvolver pesquisas de conservagao animal. Ou seja, uma parceria importante para mostrar

ao publico a legitimidade da campanha da Nescau (OBSERVATORIO UFRJ, 2023).

A Empresa, no entanto, “esqueceu’” de mencionar os diversos escandalos ambientais em que ja
esteve e ainda estd envolvida. Um levantamento do Greenpeace Internacional identifica que a
Nestlé ¢ a terceira maior poluidora de lixo plastico do mundo, ficando atrds somente da Coca-
Cola e PepsiCo. A ONG afirma que, em 239 limpezas de praias e auditorias de marcas
realizadas em 42 paises, embalagens plésticas dessas trés empresas sao as mais frequentemente
encontradas. Foram analisados mais de 187 mil residuos plésticos achados na areia

(OBSERVATORIO UFRJ, 2023).

Além disso, hé outros escandalos, que também foram expostos pela ONG Greenpeace, como o
financiamento do desmatamento. Na Indonésia, por exemplo, areas que servem de habitat para
orangotangos foram desmatadas ao ponto dessa espécie quase entrar em extingdo. Isso devido
a utilizacdo do 6leo de palma, que ¢ comprado pela empresa para produzir chocolates como o

kit kat (OBSERVATORIO UFRJ, 2023).
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Outro caso aconteceu em Sao Lourenco — Minas Gerais em virtude de contaminagdo ¢
esgotamento de fontes, pois a empresa utiliza dos pogos de d4gua mineral para fabricar e vender
sua agua com a marca Purelife. Porém, grupos de moradores e organizac¢des da cidade querem
proteger o Parque das Aguas da exploragdo da multinacional porque a empresa, mesmo sendo
proibida pela constitui¢do, desmineraliza a 4gua e acrescenta sais minerais de sua patente sem

qualquer estudo sério de riscos a satde ou ao meio ambiente (OBSERVATORIO UFRJ, 2023).

Nesse sentido, a campanha para anunciar a substituicdo dos canudos de plastico das embalagens
de bebida ¢ apenas um pequeno passo, ainda que importante e inspirador. A empresa, no
entanto, ndo ¢ transparente e verdadeira com seus consumidores ao construir uma imagem
sustentavel, quando na verdade, estd envolvida em diversos processos que destroem o meio
ambiente. Essa campanha faz com que a Nescau seja reconhecida por trabalhar duro para
resolver a poluicao, mas estd ligada a Nestlé, que injeta milhdes de embalagens de pléstico e

continua com atitudes nocivas ao meio ambiente (RETAIL DRIVE).

Ainda esse ano, tivemos o caso da Nike, em que uma agdo coletiva a acusa de realizar
"greenwashing" em alegagdes de marketing relacionadas a sua cole¢do de sustentabilidade,
alegando que o poliéster reciclado e o nylon reciclado usados em alguns produtos nao sao
realmente materiais sustentaveis. Isso pode afetar as narrativas de sustentabilidade criadas por
profissionais de marketing em produtos que contém esses materiais reciclados, incluindo
vestuario no mercado de produtos promocionais. Esta afirmagdo, se comprovada pelos
tribunais, tem o potencial de afetar narrativas de sustentabilidade que os profissionais de
marketing criam em torno de produtos que contém poliéster e nylon reciclados, incluindo

vestuario vendido no mercado de produtos promocionais (RETAIL DRIVE).

A acdo judicial foi movida por Maria Guadalupe Ellis, uma residente do Missouri, contra a
Nike em maio, alegando que a empresa vendeu produtos como sustentaveis, quando na verdade
ndo o eram. A a¢do alega que a grande maioria dos produtos da colecao de sustentabilidade da
Nike sdo feitos de materiais a base de plastico, como poliéster, que ndo sdo biodegradaveis nem
reciclaveis e tém um impacto ambiental negativo. Ellis alega que os produtos feitos de poliéster
reciclado e nylon reciclado também nao sdo ecologicamente corretos, uma vez que esses
materiais ainda sdao plasticos e nao biodegradaveis. A acdo acusa a Nike de fraude,
representacao negligente, enriquecimento injusto e violagdes da Lei de Praticas Comerciais de

Missouri (RETAIL DRIVE).

No inicio do ano, uma avaliacdo feita pelo Carbon Market Watch revelou que nenhum dos

planos de combate as mudancas climaticas adotados pelas 24 maiores corporagdes que
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assinaram a campanha Race to Zero da ONU demonstrava um alto comprometimento com a
causa. Essas empresas, que abrangem diversos setores, como automoéveis, moda,
supermercados, alimentos, tecnologia, ago € cimento, afirmam apoiar a acao climatica, mas, na
realidade, estdo usando estratégias de "net zero" para mascarar sua falta de acao efetiva na
reducdo das emissoes. Essas 24 corporagdes, com uma receita combinada superior a 3 trilhdes
de euros e responsaveis por cerca de 4% das emissdes globais, estdo se escondendo por tras de

abordagens aparentemente sustentaveis.

3.1.2. Efeitos do Greenwashing

Na perspectiva das empresas, o desempenho ambiental ¢ definido pelos elementos que
acrescentam ou salvaguardam o valor financeiro, que ¢ o mais crucial para a administracio e
acionistas. Os fatores levados em consideracdo abrangem passivos ambientais presentes,
exposicao a riscos, capacidade de gerir tais riscos e aproveitar oportunidades relacionadas ao
meio ambiente, monitoramento do desempenho ambiental e qualidade dos relatorios ambientais

(SALO, 2008).

A medida que os consumidores adquirem consciéncia dos problemas ambientais associados ao
consumo, eles tendem a optar por produtos ecologicamente responsaveis, visando o beneficio
das geragdes futuras (MARQUES, 2020; LAROCHE, BERGERON, BARBARO-FORLEO,
2001). Em uma época em que a responsabilidade empresarial ¢ valorizada, as corporacdes
reconhecem que o foco ndo deve ser exclusivamente o lucro e o retorno do investimento; um
desempenho social e ambiental s6lido tornou-se uma prioridade para elas (DE JONG,
HARKINK AND BARTH, 2018).

O desempenho ambiental afeta as percepgdes da marca e as intengdes de compra (MONTORO-
RIOS, LUQUE-MARTINEZ & RODRIGUEZ-MOLINA, 2008). Contudo, o greenwashing,
por sua vez, pode causar danos substanciais a reputacdo das empresas envolvidas, isto porque
quando uma organizagdo ¢ flagrada adotando praticas enganosas, sua imagem sofre sérios

abalos.

Processos decisorios de compra resultam na definicdo da oferta que melhor atende as
necessidades dos consumidores. Para tanto, durante a avalia¢do de alternativas pré-compra, os
individuos utilizam-se de critérios para dimensionar que produto, entre os contemplados no
conjunto de consideragdo, serd o escolhido (ALLEN, 2001; DE MEDEIROS, LIMA CRUZ,
VIDOR, 2015).
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A atitude ¢ um conjunto duradouro de crencas que influencia o comportamento das pessoas em
relacdo a um objeto. No contexto de produtos verdes, esses sdo descritos como ecologicamente
corretos, ndo prejudicando o meio ambiente, sendo reciclaveis e conservando recursos naturais.
A intencdo ¢ o principal fator que influencia o comportamento, baseado na atitude em relagao

ao comportamento e nas normas sociais (MARQUES, 2020).

No que diz respeito aos consumidores de produtos verdes, eles muitas vezes buscam uma
identidade altruistica e estdo dispostos a pagar mais por esses produtos. O desempenho
ambiental de uma marca pode influenciar positivamente a atitude dos consumidores, mas o
risco percebido em relagdo a produtos verdes pode ter um impacto negativo. A confusdo dos
consumidores em relagdo a produtos verdes também pode afetar negativamente suas atitudes e
tomada de decisoes (MARQUES, 2020).

Logo, o uso inadequado de alegagdes ambientais ¢ a queda na confianga dos consumidores em
empresas genuinamente comprometidas com a sustentabilidade. Escandalos de greenwashing
afetam ndo apenas a visdo das pessoas sobre empresas especificas, mas também geram

desconfianca generalizada em relacdo ao mercado como um todo.

De forma que essas situacdes podem afetar a reputacdo corporativa da empresa, isto €, o
conjunto de percep¢des que determina a posi¢do de uma organizagdo perante os diversos
publicos com os quais ela interage, ou seja, seus stakeholders, formada com base em cada
interacdo com a empresa, abrangendo acionistas, investidores, executivos, colaboradores,

consumidores, parceiros de negdcios e fornecedores.

O desempenho ambiental de uma empresa pode tanto aprimorar quanto prejudicar sua
reputacao, dependendo da consonancia de suas praticas com as preocupagdes ambientais de
seus publicos interessados. Como resultado, o desempenho abrangente em termos de
sustentabilidade das organizagdes, incorporando elementos como a percepcao de riscos,
confusdo sobre questdes ambientais e realizagdes ambientais, desempenha um papel crucial na
formagao da reputacao corporativa (KIM, LENNON, 2013; BRAMER, PAVELIN, 2006), logo

o Greenwashing tem um impacto direto e negativo na percep¢do de uma organizagao.

Ha ainda, o 6dio a marca, que dentre muitos motivos (pais de origem da marca, a insatisfa¢ao
do consumidor com o desempenho do produto e/ou servigo, esteredtipos negativos), o
desempenho social da empresa (BRYSON, ATWAL, HULTEN, 2013). O desempenho
ambiental ¢ antecedente ao 6dio a marca, visto que a falta de responsabilidade social corporativa
gera o 6dio a marca (MARQUES, 2020). Causando a rejei¢ao da marca, o que resulta em
comportamentos anticonsumo, incluindo o boicote a marcas especificas, e a subsequente perda

de clientes, o que traz implicagdes financeiras consideraveis.
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Por ultimo, tais praticas podem resultar em processos judiciais movidos contra a empresa. Ao
adotar essas condutas, a empresa estard em desacordo com a lei, o que pode resultar em multas
e penalidades substanciais. Além disso, violagdes ambientais podem levar a suspensao das
operagdes e a aplicagdo de penalidades, conforme as regulamentacdes de conservagao

ambiental em vigor.

3.2 QUADRO REGULATORIO ATUAL NO DIREITO BRASILEIRO

3.2.1 Dispositivos Constitucionais e Infralegais

Em 1981, o Brasil deu um passo significativo no que diz respeito as questdes ambientais com
a Lei Federal n® 6.938/81 que criou a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL,
1981). Essa legislagdo representou uma abordagem inventiva, uma vez que estabeleceu um
enfoque sistémico para a protecdo do meio ambiente no pais. Antes disso, a legislagdo se
limitava a proteger recursos naturais de maneira fragmentada e isolada - ela continuou vigente
ap6s a nova ordem constitucional por estar em consonancia com os principios de protecdo

ambiental.

Com a promulgacdo da Constituicdo, em 1988, diversas referéncias de prote¢do ambiental
foram trazidas, originando, dentre seus muitos vulgos, o apelido de “Constituicdo Verde”. Em
seu artigo 5° (BRASIL, 1988), responsavel por também garantir a prote¢do aos principios
fundamentais, a Carta Magna assegurou o direito a informag@o a qualquer cidaddo no inciso
XXXIIII, tendo sido regulamentado pela “Lei de Acesso a Informagio Ambiental (BRASIL,
2003).

A Lei 10.650/03, trata do acesso do publico as informagdes contidas nos 6rgaos e entidades que
fazem parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Estabelece a obrigagdo dos orgdos
publicos de permitir que o publico acesse documentos, correspondéncias e registros
administrativos relacionados a questdes ambientais, além de fornecer todas as informacdes

ambientais sob sua responsabilidade (conforme o artigo 2 da Lei 10.650/03).

4Lein® 10.650, de 16 de abril de 2003.



51

A principal inovacio foi trazida em seu capitulo IV, quando reservou uma se¢ao do seu texto
somente para abordar o Meio Ambiente. O artigo 225°, dispositivo patrio de prote¢do ao meio
ambiente, foi firmado o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como que
0 meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo sendo, portanto, dever de todos o preservar, sob

pena de responsabilizagio administrativa, civil e penal ®(art. 225, § 3°, CF):

A livre iniciativa (CF, art. 1°, IV e 170, caput) ndo se revela um fim em si mesmo,
mas um meio para atingir os objetivos fundamentais da Republica, inclusive a tutela
e preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes" (CF, art. 225).

[ADI 6.218, rel. min. Nunes Marques, red. do ac. min. Rosa Weber, j. 3-7-2023, P,
DIJE de 21-8-2023.]

Outro dispositivo relevante para o tema abordado neste trabalho ¢ o artigo 170, que, como
mencionado anteriormente, assegura a livre iniciativa, porém condiciona-a a "defesa do meio
ambiente, inclusive por meio de tratamento diferenciado, levando em considera¢ao o impacto
ambiental dos produtos, servicos e seus processos de fabricagdo e prestacdao", conforme

estipulado em seu inciso IV.

Vale ressaltar que o Codigo de Defesa do Consumidor determina que as alegagdes realizadas
pelo fornecedor precisam ser capazes de serem verificadas, caso contrario, podem constituir
praticas abusivas ou publicidade enganosa. Ha, entdo, o dever de prestar informagdes

ambientais de forma explicita no ambito de prote¢do ao consumidor.

Nao obstante, a partir do ano 2000, pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades poluidoras
passaram a ter a obrigacdo de entregar um Relatorio Anual das Atividades Potencialmente
Poluidoras (RAPP), com a funcdo de colaborar com os procedimentos de fiscalizagdo
ambiental. O envio periddico do RAPP pelas empresas desempenha um papel fundamental na
preservagdo do meio ambiente e no beneficio da sociedade em geral, pois possibilitam que o
Ibama e outras autoridades ambientais realizam um acompanhamento detalhado das atividades

com potencial de poluicdo, detectem eventuais problemas e implementem agdes corretivas

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

6 Art. 225. §3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados
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quando necessario. Isso desempenha um papel crucial na prevencdo de danos ambientais

significativos e na garantia de conformidade com as leis ambientais.

A falta de entrega regular do RAPP pode ter impactos negativos na imagem da empresa,
sugerindo falta de compromisso com a sustentabilidade e desrespeito a legislagdo ambiental.
Além disso, a omissdo do relatorio pode resultar em penalidades, como multas, suspensdo de
licengas e até mesmo processos judiciais, dependendo da gravidade da situagdo. De acordo com
o Ibama, conforme estabelecido na Instru¢do Normativa 06/2014 que regula o RAPP, aqueles
que deixarem de entrega-lo ou apresenta-lo com informagdes incorretas podem estar sujeitos a

multas de natureza tributaria.

No que diz respeito a responsabilidade ambiental das empresas relacionada a comunicagdo
ambiental, a estrutura de responsabilidades em questdes ambientais pode ser definida por meio
das seguintes leis: (i) a Politica Nacional de Meio Ambiente’; (ii) a Lei de Crimes Ambientais
de 19988, que estabelece punicdes para infracdes ambientais; (iii) a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental’, que coloca sobre as empresas, o setor privado e a sociedade como um
todo o dever de se informar e participar na resolugiio de questdes ambientais '°(BRITO, DIAS,

2021, p.94).

7 Lei Federal n° 6938/1981. “Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos
causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

I - 2 multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil)
Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

II - a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

III - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao Secretario do Meio Ambiente a aplicagdo
das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o ato declaratério da perda, restri¢do ou suspensio sera
atribui¢ao da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento,
cumprindo resolu¢do do CONAMA.

8Lei Federal n° 9.605/1998.

9Lei Federal n° 9.795/1999.

Oy _ as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, promover programas destinados a
capacita¢ao dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formagdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuagdo individual e coletiva voltada para a prevengdo, a identificagdo e a solugdo de problemas
ambientais.
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No ambito criminal, analisando exclusivamente as disposi¢des legais penais gerais, € possivel
argumentar ainda que a inclusdo de informacgdes fraudulentas poderia ser caracterizada como o
delito de falsidade ideologica, conforme definido no artigo 299 !' do Codigo Penal (BRASIL,
1940; DELMANTO, 2000; BRITO, DIAS, 2021, p.95).

Na esfera civel, o dever de indenizar decorre do nexo de causalidade entre 0 mesmo e algum
prejuizo sofrido por terceiro, ndo hé necessidade de se comprovar a intencdo a lesdo (dolo),
desde que a culpa ou abuso do exercicio do direito seja verificado, conforme preceitua o artigo
927 do Coédigo Civil 'Y(BRASIL, 2002). No mesmo sentido, é possivel considerar a
invalidacdo de um acordo legal que tenha se baseado nas informagdes fornecidas pela empresa

como condicdes para a realizagdo desse acordo, em razdo de erro'* ou dolo!*.

Ana Carolina Brito e Sylmara Gongalves-Dias, ainda suscitam a possibilidade eventual
violacdo de boa-fé objetiva, prevista no artigo 422 do Cédigo Civil (BRASIL,2002)°, visto que
eles devem obedecer a principios como a boa-fé objetiva, impedindo que adotem posigdes

divergentes das anteriormente estabelecidas.

Outrossim, Ayupe e Neto argumentam que os programas de integridade tém a natureza de um
ato juridico com forg¢a vinculante. Isso porque esses programas sao moldados pela vontade tanto
em seus elementos factuais quanto em suas consequéncias, que derivam de disposicoes legais,

regulamentares e da vontade da organizacao.

Na seara administrativa, caso seja constatado que suas praticas de sustentabilidade, que
supostamente estariam condicionadas a obrigacdes de licencas ambientais ou medidas

compensatorias, sao, na verdade, fraudulentas. Em tais situacdes, as autoridades ambientais

' Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o0 documento € ptblico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se
o documento ¢ particular

12 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

13 138 a 144 do Cédigo Civil de 2002.

14145 a 150 do Cédigo Civil de 2002.

15 Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclus@o do contrato, como em sua execugdo, 0s
principios de probidade e boa-fé.
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podem impor sangdes severas, como a revogacao da licenca da empresa e a suspensdo de suas
atividades. Essas medidas podem ser aplicadas se for evidenciado que a empresa ndo esta

cumprindo suas obrigacgdes legais ou as condi¢des de sua licenga ambiental.

E importante ressaltar que essas sangdes ndo resultam automaticamente de comunicagdes
ambientais incorretas, mas sim da constatacdo do ndo cumprimento das normas ambientais
estabelecidas. O descumprimento de condicionante da licenca ambiental pode acarretar a
aplica¢dao de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
conforme art. 66, pardgrafo Unico, inciso II, do Decreto Federal n°® 6514/2008 (BRASIL,
2008)'6.

Na area de investimentos, a regulacdo de mercado de capitais tem como objetivo principal
garantir a eficiéncia e transparéncia do mercado. Essa abordagem se originou apds a crise de
1929 nos Estados Unidos e ¢ amplamente adotada em mercados financeiros ao redor do mundo.
Ao impor obrigacdes de divulgag¢do de informacgdes, o objetivo € proporcionar transparéncia
aos investidores, possibilitando decisdes de investimento embasadas e assegurando que os
precos dos ativos reflitam adequadamente as informagdes disponiveis, permitindo que os
investidores avaliem os riscos de forma adequada e tomem decisdes informadas, evitando
decisdes com base em informacgdes falsas, imprecisas ou insuficientes (REIS, PRADO,

DUTRA, 2023).

No Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), que atua como 6rgao regulador do
mercado de valores mobilidrios, tem o poder de exigir que as empresas de capital aberto
divulguem informagdes tanto regularmente quanto em circunstancias especiais, de acordo com
a Lei 6.385/1976'7. A obrigatoriedade de divulgacio de informagdes também foi fortalecida
com a promulgacio da Lei das Sociedades por Agdes!s, e ¢ complementada por

regulamentagdes administrativas estabelecidas pela CVM.

16 Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, atividades, obras ou servigos
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizacgdo dos 6rgdos ambientais competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as

normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$500,00 (quinhentos reais) a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Paréagrafo unico. Incorre nas mesmas multas quem: [...]

II - deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenca ambiental

17 Art . 22. Considera-se aberta a companhia cujos valores mobiliarios estejam admitidos a negociagdo na bolsa
ou no mercado de balc@o.

§ 1o Compete a Comissao de Valores Mobiliarios expedir normas aplicaveis as companhias abertas sobre:

I - a natureza das informagdes que devam divulgar e a periodicidade da divulgagao;

181 ¢i 6.404/1976
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Inicialmente, as empresas que realizam ofertas publicas de agdes, muitas vezes chamadas de
IPO (Oferta Publica Inicial), devem divulgar informagdes quando se tornam companhias de
capital aberto e registram sua oferta de valores mobiliarios junto 8 CVM. Em seguida, essas
empresas devem fornecer informagdes periddicas, incluindo demonstragdes financeiras
auditadas trimestrais e anuais, bem como informacdes eventuais, como comunicados sobre

eventos relevantes ou qualquer informagao necessaria quando aplicavel.

No cumprimento de suas responsabilidades legais e com o intuito de promover os objetivos
relacionados a area ESG, a CVM emitiu a Resolucao 59/2021. Essa regulamentagao trouxe
diversas mudangas, incluindo a inser¢do de informagdes de carater ambiental, social e de
governanga no formulario de referéncia das empresas de capital aberto. O formulario de
referéncia ¢ o documento central obrigatério no qual as empresas abertas consolidam
informacdes cruciais sobre seus negocios, administra¢do, riscos, controle acionario, entre

outros aspectos (REIS, PRADO, DUTRA, 2023).

Entre as novas obrigagdes estabelecidas no formulario de referéncia pela Resolugado CVM
59/2021, destacam-se os seguintes elementos: (i) a necessidade de as empresas indicarem se
divulgam informagdes ESG em seu relatério anual de sustentabilidade; (ii) a indicagdo se as
informagdes ESG divulgadas passam por auditoria ou revisdo por uma entidade independente;
e (ii1) a divulgagdo dos principais indicadores de desempenho usados para determinar a
remuneracdo dos administradores, incluindo aqueles relacionados a questdes ESG (REIS,

PRADO, DUTRA, 2023).

Ademais, as empresas também devem informar se adotam uma matriz de materialidade e
indicadores-chave de desempenho ESG, bem como a metodologia usada na elaboragdo de
documentos relacionados a sustentabilidade, caso tais documentos sejam divulgados. A
companhia também deve indicar se realiza um inventario de emissoes de gases de efeito estufa

e se leva em consideracao a relevancia dos ODS em suas operagdes.

Empresas que optam por nao divulgar informagdes relacionadas a critérios ESG ou ndo adotar
politicas para monitorar seu desempenho ESG devem apresentar justificativas para essa
decisdo. Esse modelo, chamado "cumpra ou explique," ¢ aplicado na Europa e nos Estados
Unidos e foi estabelecido em 1992 pelo Banco da Inglaterra com o propdsito de oferecer as
empresas uma maior flexibilidade, permitindo a adog@o de abordagens alternativas as normas
de governanca corporativa vigentes. Dessa forma, as regulamentacdes podem ser ajustadas para
atender as particularidades e circunstancias especificas de cada emissor (REIS, PRADO,

DUTRA, 2023).
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No Brasil, na mencionada Resolugdo CVM 80/2022'°, a Autarquia adotou o mesmo padrio.
Dessa forma, as companhias precisam divulgar as normas do Cédigo sdo observadas e explicar
aquelas que ndo o sdo, de forma a informar o mercado das suas opgdes em matéria de estrutura
e funcionamento internos, particularmente no que diz respeito a governanga e seus principios

basilares: transparéncia, equidade, accountability e responsabilidade social.

Com base nesses fatores, pode-se inferir que a ndo conformidade com as diretrizes sugeridas
pode resultar em danos a reputagao da entidade emissora, o que gera um estimulo para que ela

siga essas recomendacdes.

Contudo, ¢ importante que haja uma sang¢ao atrelada ao descumprimento do proprio “comply
or explain” para que a eficacia dessa norma seja garantida. Nesse sentido, essa mesma
Resolu¢do define que as informagdes divulgadas devem ser ‘“verdadeiras, completas,

”20 em caso de infracdo a esse comando, a

consistentes e que nao induzam o investidor a erro
CVM pode responsabilizar administrativamente a companhia e o diretor responsavel, tratando-
se de uma san¢do administrativa, mas sem o efeito de compensar financeiramente os

investidores afetados (REIS, PRADO, DUTRA, 2023).

Conforme observado, a questao relacionada a informacao desempenha um papel continuo nas
discussdes sobre a regulamentacdo do mercado de capitais. Devido sua importancia, o 6rgao
regulador dedica ateng¢do especial a ela em suas atividades de supervisao e fiscalizagdo. No ano
de 2021, os assuntos relacionados a informacdo constituiram 12,9% dos processos
administrativos abertos pela CVM, que resultaram na condenagao de 29 individuos e em multas
que totalizaram R$3,6 milhdes. Outrossim, foram celebrados 29 acordos com pessoas sob
investigacdo, que envolveram um montante de R$11,5 milhdes no mesmo periodo,
correspondendo a 11,7% dos acordos firmados durante esse periodo (REIS, PRADO, DUTRA,
2023).

Para aumentar a efetividade do poder regulador do mercado de capitais, a Resolugdo CVM
45/2021, adotou o sistema trifasico de defini¢ao de pena, particularmente, para dilemas de falha
informacional, fixando o maximo de R$ 300.000,00 para a pena-base, nos casos de “nao
divulgagdo de informagdes periddicas e eventuais” e de R$ 600.000,00 para “ndo divulgacao

ou divulgagdao em desconformidade com a forma prevista na regulamentacao de ato ou fato

19 Art. 32. O informe sobre o Codigo Brasileiro de Governanga Corporativa — Companhias Abertas ¢ o documento
eletronico cujo conteudo reflete o Anexo D.
20 Art. 15 da Resolugdo CVM 80/20222.



57

relevante” ou para “ndo elaborag¢do ou elaboracdo de informagdes periddicas e eventuais em

desconformidade com a regulamentacao e a legislagdo aplicaveis”.

A eficéacia do quadro regulatorio brasileiro no combate ao "greenwashing" ¢ fundamental para
assegurar o cumprimento das leis e regulamentacdes destinadas a promover a transparéncia e a
responsabilidade ambiental. Além de reforcar a confianca dos investidores e consumidores, a
aplicacdo efetiva dessas leis € essencial para responsabilizar empresas que se envolvem em
praticas enganosas. Isso requer uma cooperacdo soOlida entre o mercado, as autoridades
reguladoras e o sistema judiciario, garantindo que praticas fraudulentas tenham consequéncias

sérias, como multas substanciais e a invalidagdo de acordos baseados em informagdes falsas.

A aplicacdo rigorosa das leis ambientais ndo apenas desencoraja praticas enganosas, mas
também incentiva as empresas a adotar genuinamente praticas ambientalmente responsaveis.
Além disso, protege a integridade do mercado de capitais e resguarda os investidores e
consumidores contra fraudes que possam prejudicar seus interesses e a qualidade de vida. Para
garantir a eficacia do quadro regulatério, ¢ crucial que as autoridades reguladoras e o sistema
judiciario estejam devidamente capacitados para identificar e punir o "greenwashing". A
conscientizacdo publica desempenha um papel importante, tornando os investidores e
consumidores mais conscientes de seus direitos e mais criticos em relagdo as alegagdes

ambientais feitas pelas empresas.

Em resumo, a aplicagdo efetiva do quadro regulatorio € essencial para responsabilizar aqueles
que praticam o "greenwashing", promovendo a integridade do mercado de capitais e
incentivando a adog¢do de praticas ambientalmente responsaveis. A colaboragao entre mercado,
autoridades reguladoras e judiciario ¢ fundamental para garantir que as empresas sejam
responsabilizadas por suas agdes € que o compromisso com a sustentabilidade seja legitimo,

nao se resumindo a uma estratégia de marketing vazia.

3.2.2 A¢oes Legais Contra O Greenwashing

As decisdes judiciais desempenham um papel crucial na interpretagdo e aplicagdao das leis
relacionadas, moldando as diretrizes e precedentes que orientam ndo apenas os tribunais, mas

também as praticas no ambito empresarial.
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Apobs pesquisas realizadas pelas autoras Ana Carolina Brito e Sylmara Gongalves-Dias,
constatou-se que o termo Gree, ndo possui registros no site oficial do STJ. Por outro lado, em
busca feita no site oficial da Corte Superior, hé o registro de apenas um julgado acerca do tema,
o qual se deu por um mandado de injungao impetrado em relagdo a propagandas ambientais,
todavia, pelo viés mais voltado ao direito do consumidor, ndo faz parte do escopo do tema.
Nesta senda, resta claro que o assunto nao foi tratado pelos tribunais superiores em relagdo a
divulgacdo de informagdes enganosas na seara empresarial. E, ainda nesse sentido, a pesquisa
de jurisprudéncias de tribunais estaduais e federais com termos mais genéricos obteve

resultados negativos, o que endossa a auséncia de litigios judiciais sobre esse objeto.
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4 FERRAMENTAS PARA SUPERAR O GREENWASHING

A priori, € importante ressaltar que a adogao de praticas sustentaveis pode resultar em despesas
extras para as empresas, o que pode torna-las menos competitivas em relagdo a concorrentes

que ndo adotam essas praticas e oferecem pregos mais baixos (FREITAS, 2020, p.9).

Chega-se a conclusdo de que a regulamentacao se revela uma ferramenta valiosa, possivelmente
indispensavel, para estabelecer padrdes e definir critérios minimos para a obrigatoria prestacao
de contas, quando necessario. No entanto, ¢ importante considerar as implica¢des da
regulamentacdo para empresas de menor porte. Como indicado por Freitas, a obtengdo de
certificagdes pode resultar em despesas que, para pequenas empresas de menor porte, podem
ser tdo onerosas a ponto de inviabilizar a producao, pois pode tornd-las menos competitivas em

relacdo a concorrentes que ndo adotam essas praticas e oferecem pregos mais baixos.

Segundo a Grant Thornton existem trés grandes dificuldades para o reporte em relagdo aos
frameworks sugeridos, como o TCFD. Quais sejam: a experiéncia limitada ou inexistente das
empresas que realizam os reportes pela primeira vez, quando se trata de analisar e relatar com
precisdo o cenario de mudanga climatica que afeta suas organizacgdes. Isso ndo apenas gera
risco, mas impulsiona a necessidade de recursos e conhecimentos novos ou realinhados, seja

dentro da empresa ou externamente.

De igual modo, o acesso aos dados relevantes, ¢ particularmente dificil para empresas menores,
que historicamente ndo tém recursos de pesquisa para analisar as informagdes relevantes
relacionadas aos aspectos ESG. E, por fim, a governanga, isto porque o conselho nao
necessariamente possui 0s processos € controles internos implementados para se manter
atualizado dos assuntos relacionados ao clima ou leva em consideragao as questdes climaticas

ao definir a estratégia.

No relatorio final do Field Project “os impactos economicos do ESG (Environmental, Social
And Governance) no mercado financeiro brasileiro”, a Head de Negdcios ESG do Itau Brasil,
Luiza de Vasconcellos quando entrevistada afirmou que a maior dificuldade na aplicacdo do
conceito ESG ¢ de carater educativo, visto que as pessoas de forma geral ndo tem o
conhecimento necessario sobre 0 assunto e, por isso, nao estao “aptas para avaliar essas praticas

e ter o arcabouco técnico para analisar, discutir, direcionar e entender essa nova agenda”.

Com base no principio de que essas medidas refletem a fun¢do social da empresa e, para além

disso, reconhecer que o mercado financeiro ¢ dinamico e os diferentes setores da economia sao
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heterogéneos. Essa diversidade impde limitagdes a regulamentacgdo, e a aplicacdo mais eficaz
parece estar na defini¢do de critérios minimos para a utilizagdo no mercado financeiro

(FREITAS, 2020).

4.1 INDICADORES E AUTORREGULAMENTACAO

As empresas tém fornecido um volume crescente de informagdes sobre questdes ambientais,
sociais e de governanca, todavia, analistas e administradoras de fundos geralmente acham essas
informagdes insatisfatorias. [sso ocorre porque, muitas vezes, as empresas nao apresentam essas
informagdes de forma consistente e significativa. Os analistas ndo veem a relevancia dessas
informacdes para a atividade principal das empresas, o que leva a falta de interesse por parte
deles. Logo, ndo basta apenas disponibilizar informagdes, ¢ fundamental apresentéa-las de forma

clara, consistente e contextualizada para que a comunicagao seja eficaz.

Os indicadores desempenham um papel crucial, pois tornam o didlogo em torno dos pilares
ESG mais objetivo, padronizado e comparavel, além disso, facilitam a transparéncia e permitem

que os stakeholders avaliem o alinhamento das empresas (FREITAS, 2020; CAMARA, 2023).

Nesta senda, a Organizacdo Internacional de Normalizacdo (ISO), uma organizacio
independente e ndo governamental composta por membros de diversos paises. Seu principal
proposito € reunir especialistas de diferentes campos de conhecimento para compartilhar suas
experiéncias e desenvolver padrdes internacionais voluntarios. Esses padrdes sdo criados por
meio de consenso, ou seja, apds consulta e acordo entre os especialistas e partes interessadas, e
sdo projetados para serem relevantes para o mercado global (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DE NORMALIZACAO).

Além disso, a ISO conta com a participagao de 165 6rgaos de definigdes de padrdes em todo o
mundo. No Brasil, a representacao da ISO ¢ feita pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que desempenha um papel fundamental na ado¢do e implementacdo das
normas da ISO no pais. Em resumo, a ISO desempenha um papel crucial na promocdo da
padronizagdo internacional e na criagdao de padroes que beneficiam a inovagao e a resolucao de

desafios em escala global (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE NORMALIZACAO).

A ISO 14.000 marcou uma transformacdo significativa ao estabelecer procedimentos

destinados a minimizar o impacto ambiental. Em seguida, a ISO 14.001:2015, que pode ser
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objeto de certificagdo, define padrdes internacionalmente reconhecidos para sistemas de gestao
ambiental. Isso reflete o crescente reconhecimento das empresas quanto a necessidade de
considerar fatores externos e internos que afetam seu impacto ambiental, como as mudangas
climaticas e o contexto competitivo no qual operam. Essas normas estao incluidas na familia
ISO 14.000, destinada a organizagdes de diversos tipos que necessitam de ferramentas praticas

para administrar suas responsabilidades ambientais.

A ABNT esta planejando langar a norma ABNT NBR ISO 18091 para promover a gestao
municipal sustentdvel, alinhando os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
com 39 indicadores que avaliam o desempenho das areas de governanga, desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental em municipios. Esses
indicadores classificam o desempenho municipal em niveis de verde, amarelo ou vermelho,
facilitando a adaptacao de praticas de sustentabilidade do setor empresarial para o setor publico

(DAGNINO, 2021).

Além disso, a ISO esta trabalhando em outra familia de normas, a série ISO 37.000:2021
Governanca de Organizagdes, com énfase em normas relacionadas a “Cidades Inteligentes,
Resilientes e Sustentaveis”. Essas normas propdem indicadores que permitem avaliar o grau

em que areas urbanas incorporam esses conceitos (DAGNINO, 2021).

Ha, ainda, a atuacdo do ISO/TC 322, comité técnico, que objetiva, por exemplo:
desenvolvimento de terminologias comuns e globalmente reconhecidas, principios e padrdes
para financas sustentaveis, ajudando a reduzir confusdes de mercado e diminuindo custos de
transagdo, certificagdo e comunicagao para os atores envolvidos nos mercados de finangas
sustentaveis; (i1) padroes claramente definidos que ajudem a prevenir “sustainability washing”,
de modo a conferir mais credibilidade, integridade e escalabilidade a atividades financeiras
sustentaveis e guiar instituigdes financeiras (inclusive bancos, investidores e seguradoras) de
modo a melhor integrar consideracdes ambientais, sociais e de governanga em praticas
financeiras e investimentos; (iii) aprimorar a compreensdo de atividades de financas
sustentaveis para facilitar a inova¢@o e desenvolvimento de produtos financeiros sustentaveis,
bem como servigos relacionados, como verificagdes por terceiros e provisao de informagdes
sobre ESG; e (iv) padronizar métricas para permitir a medicao e transparéncia aprimoradas de
fluxos financeiros sustentdveis e da performance ESG de atividades, instituicdes e mercados

financeiros sustentaveis (CAMARA, 2023; 1S0O, 2020).

O ISO/TC 322 enfatiza que a padronizagdo internacional em financas sustentaveis desempenha

um papel crucial no apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
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especialmente através da inclusdo de métricas relacionadas ao meio ambiente, aspectos sociais
e governanca. Dada a diversidade de conceitos abrangidos pela no¢ao de finangas sustentaveis,
a falta de padrdes torna possivel que a mesma palavra englobe uma ampla variedade de
atividades. Portanto, a ISO ressalta a importancia de estabelecer mecanismos de padronizagao,
abrangendo tanto terminologia quanto indicadores, para uma melhor integra¢ao dos principios

ESG no mercado financeiro (CAMARA, 2023).

4.2 COMPLIANCE AMBIENTAL E O PROJETO DE LEI N° 5442/2019

No Brasil, até 0 momento nao ha regulamentagdo especifica sobre os pilares de ESG. Contudo,
destaca-se a existéncia de perspectivas regulatorias futuras notaveis, incluindo o Projeto de Lei

n°® 5442/2019.

O PL n® 5.442/2019 (PL) foi proposto em 9 de setembro de 2019 pelos deputados Rodrigo
Agostinho (PSB/SP) e Luiz Flavio Gomes (PSB/SP) com o objetivo de regulamentar os
programas de conformidade ambiental. Essa regulamentagdo seria aplicavel as empresas que
exercem atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente, estabelecendo a obrigagao

de implementar programas de conformidade ambiental em empresas publicas e sociedades de

economia mista envolvidas nessas atividades (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

O Projeto estabelece um programa de conformidade ambiental como um conjunto de
mecanismos e procedimentos internos que visam assegurar a conformidade, realizar auditorias
e promover denuncias de irregularidades. Além disso, inclui a efetiva aplicagao de codigos de
conduta, politicas e diretrizes com o propdsito de identificar, prevenir e corrigir irregularidades

e atos ilicitos que causem danos ao meio ambiente (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Como forma de incentivo para a implementacdo desses programas, os autores do projeto
propdem que a existéncia de um programa de conformidade eficaz seja considerada ao
determinar sang¢des penais e administrativas estipuladas na legislacdo ambiental. Essa medida
afetaria a Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), particularmente no que se
refere as circunstancias atenuantes na imposicdo de penalidades por crimes e infragdes
ambientais. Além disso, o projeto proibe que empresas que nao possuam programas de
conformidade eficazes recebam incentivos do Estado, com exce¢do de microempresas e
empresas de pequeno porte, e impede que tais empresas sejam contratadas pelo governo federal,

pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Isso se aplica a parcerias publico-
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privadas, obras e servicos com contratos superiores a R§10 milhdes e concessdes ¢ permissoes
de servicos publicos com contratos superiores a R$10 milhdes (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019, p. 2).

Levando como parametro os critérios definidos pelo Decreto n® 8.420/2015 que disciplina os
programas de conformidade da Lei Anticorrup¢io (Lei n° 12.846/2013) (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019, p.6), que fixam diretrizes para a avaliacdo do programa de compliance,
alvo de regulamentagio pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019, p. 3)*'.

Um dos muitos pontos positivos desse Projeto ¢ que ao avaliar esses critérios, considerard as
especificidades da pessoa juridica, isto ¢, seu porte, setor de atuacdo, quantidade de
departamentos, quantidade de colaboradores, localizacdo de pessoas juridicas integrantes do

grupo econdmico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019, p.3).

O projeto de lei prevé que o programa de conformidade deve ser sistematizado, implementado
e atualizado conforme caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019, p. 3) e estabelece a avaliagio da efetividade dos

programas de compliance complementar entre os setores publico e privado, dividida em:

(i) avaliagdo e fiscalizagdo periddica por autoridade certificadora independente
credenciada; e (ii) fiscalizagdo da avaliacdo tratada na primeira etapa, apenas nas
hipéteses de dentncia fundamentada de violagdo a legislagdo ambiental ou ao
programa de conformidade ou fiscalizagdo por sorteio publico, levando em
consideragdo critérios de risco e magnitude do empreendimento. A autoridade
certificadora independente respondera solidariamente em caso de dano ambiental
causado por omissdo no dever de avaliagdo e fiscalizagdo do programa de
conformidade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019, p. 4)

A justificativa do PL ¢ a necessidade de novas medidas para a protecdo do meio ambiente,

especialmente apos os desastres em Mariana ¢ Brumadinho. Ele destaca a importancia dos

21 . L e, . . S,
» comprometimento da alta diregdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e

inequivoco ao programa;

» padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de conformidade, aplicaveis a todos os
empregados e administradores independentemente de cargo ou fungdo exercidos;

* treinamentos perioddicos sobre o programa de conformidade;

« analise periodica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao programa de integridade;

+ independéncia, estrutura e autoridade da instdncia interna responsavel pela aplicacdo do programa de
conformidade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

 canais de denuncia de irregularidade, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e de
mecanismos destinados a prote¢do de denunciantes de boa-f¢;

» medidas disciplinares em caso de violagdao do programa

» monitoramento continuo do programa de conformidade visando a seu aperfeicoamento na prevencao, na deteccao
e no combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos na Lei

n°® 9.605/1998.
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programas de conformidade ambiental, que sdo ferramentas modernas para garantir o
cumprimento das leis ambientais e reduzir os riscos relacionados as atividades empresariais.
Embora o projeto de lei ndao torne obrigatorio a implementagdo desses programas, ele oferece
incentivos, como a redugdo de penalidades, a proibicdo de apoio estatal a empresas sem
programas de conformidade e, em casos especificos, a proibi¢ao de contratagdo com o governo.
Ressalta ainda que apenas a presenga formal de um programa de conformidade ndo ¢ suficiente,
sendo necessario que esses programas atendam a requisitos como treinamentos, analise de
riscos e adaptagdo as caracteristicas da empresa. A aprovacao completa do projeto ¢ vista como
fundamental para melhorar a defesa do meio ambiente no Brasil, sendo utilizado o inciso IV do
artigo 170 da Constitui¢do Federal, “no sentido de que a ordem econdmica deve observar a

defesa do meio ambiente” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019, p.5).

4.3 CONSULTAS PUBLICAS N° 85 E 86 DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB)

O PL supracitado trata apenas de parte dos vieses de ESG, quais sejam as questdoes ambientais
e a governanga. Nessa perspectiva, as propostas regulatorias n° 85 e 86 do BCB, constituem um
progresso significativo ao incorporar sugestoes para melhorias regulatorias, aprimoramento da
gestdo de riscos e a divulgagdo de informagdes relacionadas a aspectos ambientais, sociais e

climaticos.

O Banco Central do Brasil desempenha um papel importante na incorporacdo de fatores
socioambientais no mercado financeiro, reconhecendo sua importancia para seu funcionamento
saudavel. Foi um dos primeiros reguladores financeiros no mundo a fazé-lo, comecando com
foco no crédito rural e, a partir de 2014, ampliando para todas as operagdes de instituicdes

financeiras sob sua supervisao.

A Consulta Publica n® 85 apresenta propostas para melhorar as regras de gerenciamento de
riscos sociais, ambientais e climaticos que se aplicam a instituicdes financeiras e outras
institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Além disso, estabelece
requisitos que essas institui¢des devem seguir ao criar sua Politica de Responsabilidade Social,
Ambiental e Climatica (PRSAC) e ao implementar acdes para garantir que essa politica

funcione adequadamente (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021b).

As propostas reestruturam as regulamentagdes do Brasil relacionadas ao gerenciamento de

riscos e politicas de responsabilidade. Os objetivos incluem: (i) manter o Brasil atualizado com
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as recentes discussOes internacionais sobre o assunto, (ii) incorporar consideracdes sobre
mudangas climaticas nas regulamentagdes nacionais sobre gerenciamento de riscos e politicas
de responsabilidade e (iii) melhorar as diretrizes e definigdes relacionadas a riscos e

responsabilidades sociais e ambientais (BANCO DO BRASIL, 2021b).

A Consulta Publica n® 86 apresenta uma proposta normativa com o intuito de estabelecer
. . . . o~ . 22 .

requisitos para que as instituicdes financeiras nos segmentos 1, 2, 3 e 4, divulguem

informacdes sobre riscos sociais, ambientais e climaticos, bem como oportunidades de negocios

relacionadas a esses aspectos.

Com base nas melhorias sugeridas na CP85 para aprimorar os processos de gerenciamento de
riscos, esta consulta publica tem como objetivo criar requisitos de divulgacdo de informacdes
sobre riscos relacionados ao clima, bem como riscos sociais € ambientais, que estejam alinhados
com as diretrizes da TCFD para serem aplicados ao Sistema Financeiro Nacional. Os requisitos

para divulgacdo que constam nesta proposta compreendem:

I - o gerenciamento do risco social, do risco ambiental e do risco climatico,
considerando aspectos como a governanca e as estratégias adotadas pelas institui¢oes
em diferentes horizontes de tempo; II - os indicadores utilizados no gerenciamento do
risco social, do risco ambiental e do risco climatico; e III - as oportunidades de
negocios associadas aos temas sociais, ambientais e climaticos.

O Banco Central do Brasil (BCB) explica que essa proposta tem o objetivo de incorporar ao
cenario regulatdrio brasileiro as recomendagdes da Task Force on Climate-related Financial
Disclosures (TCFD), criado pelo Conselho de Estabilidade Financeira (FSB, em inglés) em
2015, baseia-se em quatro principais areas tematicas: governanga, estratégia, gestao de riscos e
métricas, com o objetivo de desenvolver um conjunto coerente e claro de recomendagdes para
a divulgacao de informagdes financeiras relacionadas ao clima por parte das empresas. Permite
que os investidores, as seguradoras e outros atores avaliem e gerenciem o0s riscos € as
oportunidades que as mudancas climaticas representam para as organizagdes. De modo que as

organizagdes possam melhorar a transparéncia e a qualidade das informacgdes financeiras

22.31 — bancos cujo porte (exposicdo total) for igual ou superior a 10% do PIB ou que sejam internacionalmente
ativos;

S2 — institui¢cdes de porte entre 1% e 10% do PIB, podendo conter instituicdo de porte superior a 10% do PIB se
nao for sujeita a0 enquadramento no S1;

S3 — instituigdes de porte entre 0,1% e 1% do PIB;

S4 — instituigdes de porte inferior a 0,1% do PIB;
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relacionadas ao clima, facilitando assim uma tomada de decisdo aprimorada e promovendo o

investimento responsavel e sustentavel (TCFD, 2017).

Vale ressaltar que o diretor de Regulagdao do Banco Central, Otavio Damaso, que a autoridade
monetaria avanga na agenda da sustentabilidade aliada a prépria missao do BC, que ¢ a
estabilidade financeira, eficiéncia do sistema financeiro e estabilidade de precos. Segundo ele,

o BC esta trazendo para o Brasil as recomendagdes do TCFD e as tornando obrigatorias.

Dado o carater complexo do assunto, o Banco Central optou por implementar as recomendacgdes
de forma gradual e, por isso, a proposta prevé que os requisitos para divulgacao de informacgdes
sejam implementados em duas fases: (i) na fase 1, serdo contemplados aspectos qualitativos das
recomendagdes, com foco em governanca, estratégias das instituicdes e gerenciamento de
riscos; e (ii) na fase 2, serdo abordados aspectos quantitativos das recomendagdes, metas e
métricas. A proposta diz respeito a fase 1; a fase 2 serd concluida posteriormente, com o intuito
de possibilitar o amadurecimento dos preceitos das metodologias de calculo de indicadores
quantitativos tanto por parte da induastria financeira quanto pelo Banco Central do Brasil

(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021b, p. 2).

A proposta estabelece um formato de divulgacdo de informagdes utilizando tabelas
padronizadas e torna obrigatéria a divulga¢do de informagdes sobre governancga de riscos,
estratégia e gerenciamento de riscos. Ela abrange os riscos climaticos (climatico, fisico e de
transicdo), conforme definidos pela TCFD, bem como os riscos sociais e ambientais
relacionados aos pilares ESG. A divulgacao de informagdes quantitativas e oportunidades de
negdcios € opcional, sendo justificado pelo BCB como uma forma de aproveitar os avangos no
uso desses indicadores e na identificacdo dessas oportunidades (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2021b).

Ainda nesse sentido, prevé a divulgagao anual por meio do Relatorio de Riscos e Oportunidades
Sociais, Ambientais e Climaticas (GRSAC), que deve conter tabelas e orientagcdes. A nova
regulagdo entrou em vigor em 1° de janeiro de 2022 e o primeiro relatério GRSAC deve ser
publicado em 2023, com data de referéncia de dezembro de 2022. Esse relatério deve estar
disponivel por 5 anos apos sua divulgacdo, em um local de facil acesso ao publico, em uma

se¢do especifica no site da instituigdo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021b).
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5 CONCLUSAO

O presente estudo revela a importancia da regulamentagdo e do controle eficaz do
greenwashing, que envolve a pratica de empresas que se apresentam como sustentaveis, mas,
na realidade, ndo o sdo. Destaca ainda, a necessidade de ferramentas para evitar essa deturpacao
dos principios ESG e a importancia dos certificados e métricas na luta contra o greenwashing.
No entanto, a simples existéncia de indicadores ndo ¢ suficiente, ¢ crucial garantir a
comparabilidade e qualidade das informacdes fornecidas. Além disso, a regulamentagdo
desempenha um papel importante ao estabelecer padrdes e parametros minimos para a prestacao

de contas adequada.

No contexto juridico brasileiro, embora nao haja uma defini¢do legal especifica de
greenwashing, ¢ importante ressaltar que o ordenamento juridico nacional oferece bases solidas
para penalizar as empresas que praticam essa conduta enganosa. A pratica do greenwashing
pode ser enquadrada em vdrias areas do direito, incluindo a responsabilidade civil, penal e

administrativa.

A legislagao brasileira abrange questdes como falsidade ideologica, prevista no artigo 299 do
Codigo Penal, e também aborda conceitos como abuso de direito, erro € dolo no campo do
direito civil, conforme disposto nos artigos 187, 422 e 138 a 145 do Cddigo Civil. Essas
disposicdes legais estabelecem as bases para que as empresas sejam responsabilizadas quando

utilizam praticas de greenwashing que induzem ao erro ou prejudicam terceiros.

No entanto, ¢ importante destacar que, até o momento, a aplicagdao dessas consequéncias pelo
Poder Judiciario tem sido predominantemente relacionada a violagdo dos direitos dos
consumidores. Para tornar a punicdo de praticas de greenwashing mais eficaz, pode ser
necessaria uma abordagem mais abrangente e regulamentagdes especificas que definam e
combatam o greenwashing de forma mais direta, estendendo-se a todas as partes afetadas, nao
apenas aos consumidores. Dessa forma, as empresas que adotam essas praticas enganosas
podem enfrentar penalizagdes significativas e contribuir para um ambiente de mercado mais

transparente e ético.

O Brasil estd progredindo na regulamentagao, como se depreende da abordagem adotada pelo
Banco Central do Brasil e as Consultas Publicas, bem como a ado¢ao de indicadores globais
por parte do mercado. No entanto, a regulamenta¢ao ainda nao aborda completamente os pilares

ESG, deixando espago para aprimoramentos futuros.



68

Em ultima analise, a pesquisa destaca a importancia de equilibrar a legislagdo e a autorregulagao
para combater eficazmente o greenwashing. A responsabilidade (accountability) deve ser
promovida, incentivando a busca por praticas sustentdveis e evitando que o discurso de
sustentabilidade seja apenas retdrico. A dinamicidade do mercado e a heterogeneidade entre
diferentes setores, entretanto, impdem algumas limita¢des para essa regulamentagdo, de modo
que sua aplicabilidade maior parece ser na fixacdo de pardmetros minimos para fins de sua

utilizagdo no mercado financeiro.

A regulamentacao estatal deve coexistir com a autorregulacao, visando a igualdade no mercado
e a prevencdo de problemas ambientais e sociais, em vez de apenas reagir a eles. Nesse sentido,
a padronizacdo e a regulamentacdo devem andar em paralelo com os indicadores, em atuagao

complementar.
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