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RESUMO

O presente trabalho trata do encarceramento feminino e o exercicio da maternidade
no carcere. O cércere tem uma relacao direta com a abolicdo da escravatura e foi
utilizado como meio de restringir os individuos negros ao convivio em sociedade,
atualmente, a populacao prisional ainda tem uma ligacdo direta com os individuos
negros, que sao sempre julgados com um maior rigor. A realidade prisional
enfrentada por esses individuos perpassa a superlotacdo dos estabelecimentos, que
resulta em ambientes insalubres e degradantes, e no problema da saude do preso.
Além disso, analisa-se a complexidade do encarceramento feminino e a ligacdo com
o0 patriarcado, o qual, por muito tempo, predominou nas relacdes sociais, pela
idealizacdo das mulheres como individuos subservientes e destinados apenas ao
cuidado com o lar, filhos e marido, bem como a anélise das restricbes de direitos
femininos enfrentados pelas mulheres no sistema prisional, como o descaso com a
saude da mulher e as suas especificidades. Ainda, a pesquisa examina as
vulnerabilidades que as presas vivenciam e o estado de coisas inconstitucional das
prisbes, com condicbes que ferem diretamente o principio da dignidade humana.
Assim, discute-se o exercicio da maternidade e as dificuldades encontradas pelas
mulheres ao vivenciar a experiéncia da maternidade no carcere, tais como: o periodo
gestacional, parto, pos-parto e a separacdo entre mae-flho. Como resultado,
observou-se que tanto a mulher como o bebé sédo expostos a muitas vulnerabilidades
e riscos pelo precario acesso a saude, com potencial a prejudicar a sua integridade
fisica e psiquica. Por fim, o trabalho investiga os limites legais da prisdo domiciliar e
qual o alcance desse direito, analisando os dispositivos aplicaveis a situacdo, bem
como as decisdes dos tribunais superiores que postergam a concessao da prisdo
domiciliar mesmo se presentes todos 0s requisitos, e a ndo concessao quando o crime
for praticado com violéncia e grave ameaca.

Palavras-chave: prisdes; patriarcado; racismo estrutural, criminologia feminista;
violacdo de direitos humanos; sistema penal; prisdo domiciliar; aprisionamento infantil;
execucao penal.
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1 INTRODUCAO

O sistema prisional esta diretamente ligado as desigualdades sociais, pois as normas
sao criadas e aplicadas de forma seletiva na sociedade. No Brasil, a sua expansao
esta diretamente ligada a abolicdo da escravatura e o desenvolvimento da industria,

sendo utilizado como meio de controle para os individuos considerados “indesejaveis”.

O objetivo da pena era a exclusdo dos negros e perpetuacédo das vulnerabilidades
sociais, tornando os corpos doceis e Uteis ao projeto de desenvolvimento social,
assim, a maioria da populacéo negra escravizada foi conduzida das senzalas para as

prisdes, restringindo-se a populacédo negra do convivio social.

Atualmente, a prisdo ainda é utilizada como mecanismo de dominagéo das classes
mais vulneraveis da sociedade, e se revela como parte de um sistema extremamente
seletivo e desumano, pois ao adentrar no sistema punitivo, esses individuos se
deparam com estruturas degradantes, violéncia e violacdes a direito fundamentais.
Ainda, o sistema punitivo apresenta inUmeros problemas que revelam a sua
precariedade, como a superlotacdo dos estabelecimentos e outros riscos a saude do
preso, submetendo esses individuos a condi¢cdes que violam o principio da dignidade

humana, previsto na Constituicdo Federal de 1988, artigo 1°, inciso lll.

Mesmo com toda a problemética do sistema prisional masculino, o impasse se revela
ainda mais gravoso em relacdo as mulheres. A deficiéncia do sistema prisional
feminino tem relacdo com a auséncia de infraestrutura, como a superlotagéo, o que
se agrava em relacdo a maternidade no ambiente prisional e a auséncia de suporte
necessario para o periodo gestacional, parto, pos-parto, e 0s primeiros meses de vida
do bebé, pois sdo ambientes totalmente inapropriados para o inicio da formacao e

desenvolvimento humano, o que gerara reflexos em toda a sociedade.

Além disso, a maternidade no carcere multiplica a vulnerabilidade e a desigualdade
social, bem como viola direitos estabelecidos pela legislagdo, como o principio basico
da dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
o principio da igualdade e o dever do Estado de prestar assisténcia as pessoas que

estdo presas, como expressa a Lei de Execucao Penal.



11

Nesse sentido, esse trabalho se propde a analisar o sistema prisional feminino
mediante estudos legislativos e jurisprudenciais, com foco nos aspectos relacionados
a maternidade no ambiente carcerario — compreendendo o periodo gestacional, parto,
pbs-parto, a convivéncia entre mée e filho no sistema prisional e 0 momento em que

ocorre a separacao.

Além disso, busca-se identificar qual o caminho mais adequado e benéfico para méae
e filho, com foco na prisdo domiciliar e suas peculiaridades, bem como a previsao
normativa e o entendimento majoritario dos tribunais para a sua concessdo as

mulheres gravidas ou que tenham filhos pequenos.

Ademais, serdo analisados os impactos gerados na crianca pelo encarceramento na
infancia e a auséncia do vinculo familiar, quais os direitos fundamentais séo violados
com a precariedade do ambiente prisional e a falta de estrutura para o periodo
gestacional, bem como o desenvolvimento da crianca nos primeiros meses de vida

vivenciado no carcere.

Ainda, identificar quais impactos podem ser projetados na vida da crianca e da mée
com a separacgao e a auséncia do vinculo materno rompido aos seis meses de vida
da crianca. Demonstrar os obstaculos enfrentados pela familia da presa para o
deslocamento até a unidade prisional nos dias de visitas, como a falta de recursos

financeiros.

Por conseguinte, do ponto de vista procedimental, a pesquisa se desenvolvera de
forma predominante bibliografica, possui, portanto, natureza qualitativa, mediante
investigacdo documental, especialmente através de consultas e revisfes
bibliograficas, jurisprudenciais e legislativas vinculadas ao encarceramento materno e
a concessao de prisdao domiciliar. Diante disso, objetiva examinar a legislacao
constitucional e infraconstitucional no a&mbito prisional e quais os direitos da crianca e

da mae.

Utilizou-se o método qualitativo para a construcdo desse presente trabalho,
interpretando o tema através de pontos de vistas e opinidbes da doutrina e

jurisprudéncia patria.

Cumpre ressaltar, ainda, que sera utilizado o método hipotético dedutivo, analisando

tanto do ponto de vista constitucional, a lei suprema do nosso ordenamento, como a
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lei infraconstitucional, sendo as leis que estdo hierarquicamente abaixo da

constituicao.

Inicialmente, no capitulo 02, serdo abordados aspectos do sistema prisional de modo
geral, avaliando-se a sua ligacdo com a abolicdo da escravatura, e como o carcere se
tornou um meio de expandir o racismo estrutural e as desigualdades sociais, além dos
problemas encontrados no sistema prisional, como a superlotacéo e os problemas de

saude enfrentados diariamente pelos presos.

No capitulo 03 sera analisado o encarceramento feminino, quais as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres negligenciadas no sistema prisional e a sua relacdo com
o patriarcado. Ainda, analisar o padrdo das mulheres que estdo aprisionadas e as

condi¢cOes desses estabelecimentos, bem como o julgamento da ADPF 347.

No capitulo 04 sera abordado o exercicio da maternidade no ambiente prisional,
analisando o momento do parto, pds-parto, amamentacao e 0 momento que a crianca
€ separada da mée. Ainda, estudar os impactos da experiéncia prisional precoce na
vida das criangas que tém suas maes aprisionadas. Por fim, analisa a prisédo domiciliar
e os beneficios da manutencdo do vinculo familiar, discutindo-se suas limitacdes

legais e realizando uma analise jurisprudencial da sua aplicacéo nos tribunais.
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2 O SISTEMA PRISIONAL

O direito penal foi criado com objetivo de selecionar os individuos, tem relagdo direta
com a desigualdade. As normas do direito penal sédo criadas e aplicadas de forma
seletiva, de tal forma que este ramo do direito reflete as relacdes de desigualdades
estruturadas na prépria sociedade. Ainda, o direito penal exerce a funcéo de produzir
e reproduzir ativamente a desigualdade social, e suas normas incidem de forma mais
gravosa sempre em face das classes socioeconémicas mais baixas da sociedade,
como forma de impedir que esses individuos alcancem a mobilidade social. Assim, o
carcere resulta no estigma desse grupo social marginalizado, perpetuando a estrutura
vertical da sociedade, pois as classes baixas nao teréo a possibilidade de ascenséo
social (Baratta, 2002, p. 166).

No sistema penal, o grau desviante de cada conduta dependera da anélise prévia de
guem cometeu o crime ou de quem foi lesado com a conduta. Assim, a classe-
socioeconémica determina se o direito penal incidirhd de forma mais severa ou nao,
Visto que 0s negros sempre tém uma maior probabilidade de punicdo do que os
brancos, mesmo quando praticados as mesmas condutas, ainda, o status da vitima
também contribuem para a maior severidade da punicdo, demostrando a seletividade
do sistema penal, ou seja, as leis séo criadas e aplicada para alcancar 0s negros e as

classes mais baixas da sociedade (Castro; Lola Aniyar, 1983, p. 100).

Com o fim da escraviddo, o racismo nao foi superado, mas passou por uma
sofisticacdo. O sistema penal se tornou 0 novo mecanismo de dominacdo da
populacdo negra, atuando como uma espécie de congelamento da populacdo negra
nas classes mais baixas. Atualmente, o maior mecanismo para alcancar a populagao
negra é a guerra as drogas, corroborando para o alto indice de morte desse grupo,
podendo ser diretamente pelo Estado ou de forma terceirizada por ele nas guerras de
faccbes (Costa, 2021, p. 4-5).

Historicamente, o sistema penal € um caos financiado pelo Estado, a prisdo nasce
como um mecanismo de controle das classes vulneraveis, com estruturas fisicas
degradantes e planos de recuperacdo do individuo ineficientes, se instalando uma
situacdo de completo desrespeito a dignidade da populagdo carceraria. Um dos

grandes problemas dos estabelecimentos prisionais € a superlotacéo, pois com o
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encarceramento em massa, cada vez mais a populacao carceraria tem aumentado,
assim, a quantidade de pessoas cumprindo pena privativa de liberdade ja ultrapassa
em muito a quantidade de vagas disponivel, resultando em condi¢cbes precarias de
higiene e sociabilidade, que acarreta os varios problemas envolvendo a salde dos
presos, 0s quais ndo tem acesso efetivo aos direitos fundamentais previstos na

constituicdo federal (Bonato, 2017, p. 36).

2.1 O VINCULO ENTRE A ESCRAVIDAO E O ENCARCERAMENTO

O carcere foi utilizado para o aprisionamento dos “indesejaveis sociais” muito antes
da queda do antigo regime. Contudo, a prisao se tornou o cerne da puni¢ao apenas a
partir do século XVII como meio para tornar os individuos obedientes e Uteis as
classes dominantes no periodo da revolucao industrial. O intuito da exclusdo social
torna-se indiscutivel num sistema que tinha entre os crimes listados a figura da
“vadiagem”, os crimes patrimoniais e a mendicancia, que no fim alcancavam sempre
0S mesmos sujeitos negros e de classe econdmica vulneravel. A prisdo no Brasil teve
um grande desenvolvimento no processo da abolicdo da escravatura, em que se
verificou um temor pelo crescimento da populacdo negra na sociedade, assim, muitas
leis foram criadas com o intuito exclusivo de controlar a popula¢édo negra e retomar o
controle dos individuos libertos da escraviddo. Nesse periodo, o ambiente prisional
ndo assegurava o minimo de humanidade, ndo se preocupava com a saude,

educacao ou ressocializacdo do condenado (Ferreira, 2019, p. 14).

A luz do pensamento de Ferreira, o sistema penitenciario foi pensado com o objetivo
de propagar a exclusédo social e a vulnerabilidade da populacdo negra. Com o advento
da revolucdo industrial, a escraviddo perdeu a utilidade para a classe dominante,
assim, a libertacado dos cativos ocorre apenas quando eles deixam de serem “Uteis” e
surge a necessidade de mao de obra barata para o trabalho na industria. A prisao
surge como um novo meio de dominacdo e de controle da populacao liberta, isto se
faz notorio pela analise dos crimes tipificados no Decreto-lei 3.688 de 1947, art. 14.
(Brasil, 1947).

Diante disso, todo o sistema prisional foi desenvolvido para atingir sujeitos certos,

punidos por crimes de “vadiagem” em um contexto em que esses individuos foram
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escravizados durante séculos, sem ter acesso a escolaridade ou meios de se
profissionalizar, “jogados” na sociedade quando a revolugao industrial comecga a
ganhar espacgo na sociedade, esses individuos ndo tinham meios para sustentarem a
si e suas familias, ndo possuiam moradia ou trabalho, e foram alvo de aprisionamento

por serem indesejaveis no convivio social (Ferreira, 2019, p. 14).

O cddigo penal de 1890 passou a punir a pratica de capoeira como contravencgao
penal (Brasil, 1890). Assim, muitas condutas tipificadas tinham o objetivo de restringir
a pratica religiosa e cultural da populacéo negra, que estava impedida de praticar seus
costumes. O principal intuito do ambiente prisional era prosseguir com o controle
dessa populacdo, que se encontrava em condicbes desumanas, em um ambiente
insalubre e sem nenhuma garantia juridica ou direito de defesa. O intuito ndo era

ressocializacdo, mas a perpetuacao do controle social e a exclusao.

A passagem do castigo para a prisdo ocorreu no mesmo momento do surgimento do
capitalismo, em que a mensuracdo do tempo surge como um equivalente de valor,
dessa maneira, a determinacdo do tempo de isolamento do condenado passou a ser
determinada pela quantidade de tempo. A pena surge como meio de tirar do
condenado o tempo de trabalho humano, o qual é a matéria-prima para geracéo de
valor. A prisdo moderna foi uma construcédo da burguesia, um produto da revolucéo
francesa, com o objeto de moldar os sujeitos para uma sociedade ideal, e se tornou o
novo sistema de segregacdo punitiva para propagar as desigualdades sociais
(Zomighani, 2013, p. 49).

A vista disso, o sistema prisional surge como novo meio de controle, a classe
dominante passa a conduzir os vulneraveis das senzalas para as prisdes, como uma
nova forma de mensurar o trabalho através do tempo, pois em relacdo ao sistema
industrial os individuos passaram a ganhar proporcionalmente ao seu tempo de

trabalho, o tempo se tornou, de certa forma, uma moeda de troca pelo dinheiro.

Nessa perspectiva, as punicbes que antes ocorriam através dos castigos fisicos, ou
seja, as pessoas eram punidas através do seu préprio corpo, passam a ser através
de penas privativas de liberdade para o controle do tempo dos individuos, o que esta
diretamente ligado com a revolucao industrial, renovando-se 0 mesmo circulo vicioso

da desigualdade e da permanéncia da burguesia no controle social.
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O conceito de criminoso no Brasil se opde dialeticamente ao do trabalhador ideal, e
tem como foco moldar os trabalhadores necessarios para o novo sistema capitalista,
Ou seja, para a nova transicdo entre os séculos XIX e XX, permitindo uma nova
interferéncia da vida em sociedade, o que transformou o direito penal em um
instrumento de controle social e um novo modo de propagar a desigualdade social e
de perpetuar o controle pela classe dominante. Diante disso, a pena privativa de
liberdade, que foi apresentada como um meio mais humanizado, em contrapartida
como o0 meio de punicéo focado no corpo do condenado, continuou sendo um meio
de grave violéncia e auséncia de humanidade, com o objetivo de modificar as mentes

e as almas dos individuos (Zomighani, 2013, p. 53).

A luz desse pensamento, na transi¢&o entre os séculos XIX e XX surgiu a necessidade
da reestruturagcédo da sociedade para se enquadrar aos novos objetivos trazidos pelo
capitalismo, utilizando-se do direito penal como novo meio para exercer o controle
sobre os individuos e impulsionar a evolucéo, utilizando-se do trabalho para promover

a movimentacao da economia.

O discurso ideal da revolugéo francesa, era liberdade, igualdade e fraternidade, como
uma forma de humanizar os individuos e abolir as punicfes voltadas aos corpos dos
individuos que praticavam algum ato considerado como infracional, criando as prisdes
para a sua humanizacdo. Contudo, na prética, esse novo sistema de privacdo da
liberdade se revelou tdo violento e desumano quanto as penas direcionadas aos
corpos dos condenados, modificando apenas a forma pelo qual o controle é exercido

pela burguesia (Zomighani, 2013, p. 53).

Ocorre, dessa forma, uma vinculacdo entre a populacdo prisional brasileira e a
camada populacional negra e pobre, recém liberta, empurrada para os corticos e
favelas, por ndo terem meios de se manter economicamente na sociedade,
desenvolvendo a miserabilizagdo social desse determinado grupo, o qual ainda pode

ser visto na atualidade (Ferreira, 2019, p. 28).

Em sintese, aduz o autor, que desde seu surgimento, o sistema prisional e a
populacdo negra estdo diretamente vinculadas. Logo apds a abolicdo da escravidao
esses individuos foram obrigados a sobreviver no sistema social capitalista sem
nenhum preparo, vendo-se obrigados a morar nos chamados corticos, e
posteriormente, com os “progressos” para a criagdo de grandes avenidas, esses

corticos foram derrubados e essa mesma populacéo foi obrigada a se mover para as
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periferias, onde as condi¢cdes de vida eram desumanas, sem nenhum tipo de
infraestrutura para moradia, desenvolvendo uma miserabilizacdo social que se
perpetua, alcancando, dessa forma, o objetivo inicial de aprisionar os indesejaveis

sociais.

2.2 O CARCERE COMO MEIO DE PROPAGAR O RACISMO ESTRUTURAL E AS
DESIGUALDADES

O racismo pode ser visto como um conjunto de ideias que apresenta o individuo de
modo distorcido, fazendo uma divisdo entre individuos “inferiores” e “superiores” a
partir da raga. Assim, as caracteristicas bioldgicas fazem com que os individuos se
identifiquem com uma determinada raga, e excluam outras racas distintas da sua.
Essas referéncias e exclusées fazem com que atribua qualidades a determinado ser

humano e inferiorize uma outra parcela de individuos (Fleury, 2021, p. 32).

A vista disso, o racismo € uma falsa percepg¢éo da sociedade, de desqualificacéo dos
individuos negros que passaram a ser considerados como individuos “inferiores”, com
capacidade inferior daqueles individuos identificados como brancos e que se
consideram como “superiores”. Dessa forma, o racismo foi uma construgao histérica,
uma visdo distorcida da realidade que impregnou na sociedade, consistindo na
desumanizacao dos individuos negros, seu inicio tem como marco o periodo de
escravidao dos corpos negros, e se perpetuou através do sistema prisional, criado
com base na falsa realidade de que os individuos sao diferenciados por caracteristicas
biolégicas. (Fleury, 2021, p. 32)

Nessa perspectiva, ocorreu uma construcéo social da populacdo negra como seres
agressivos, individuos voltados as praticas criminosas, violentos, com capacidade
intelectual inferior, que deveriam ocupar posi¢cdes subalternas, entre outros adjetivos
gue foram sistematicamente utilizados para caracterizar os individuos negros. As
manifestagdes de cultura ou de beleza negra foram desconsideradas e excluidas e,
muitas vezes, essas praticas culturais foram tipificadas como crimes, passando a ser
praticadas apenas em reunides sigilosas sob riscos de serem penalizados apenas por

suas manifestacdes culturais.
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O sistema prisional foi criado com um dnico intuito de manter a desigualdade social e
o controle na méo da classe dominante, caracteristica ainda enraizada nesse sistema
que propaga Vvulnerabilidades, criado como meio para continuar o sistema
escravocrata. O sistema prisional traz uma discussdo sobre a represséo e
criminalizacdo da pobreza, assim, o seu principal foco é na desigualdade social e
econbmica da sociedade, de modo que as pessoas pobres e negras sao
criminalizadas, ou seja, as condutas tipificadas como crimes s&o direcionadas a
grupos especificos de pessoas. Esse modelo de sistema ndo se revela apto a diminuir
a violéncia e aumentar a seguranca publica, na pratica, revela-se com o efeito reverso
da sua finalidade (Gomes, 2020, p. 38).

O dito sistema punitivo se desenvolveu tendo como alvo a criminalizagéo dos negros
e pobres, sendo os alicerces da sociedade que presenciamos na atualidade, o racismo
continua estruturando as relacfes sociais, e se revela contundentemente nas
condutas tipificados como crimes, que ainda sdo direcionadas as classes mais

vulneraveis da sociedade (Gomes, 2020, p. 38).

A visto disso, o0 maior propagador do racismo estrutural € o ambiente prisional, tendo
seu foco cada vez mais na desigualdade e na permanéncia da exclusao dos negros
do convivio social, como ocorreu durante os séculos de escraviddo. O mesmo racismo
gue se desenvolveu na antiguidade se dissemina na sociedade através do sistema
penal, em que 0s negros sao julgados de formas mais severas do que os brancos,

mesmo quando praticam 0S mesmos crimes e em mesmas condig¢oes.

O sistema prisional tem a cor negra como alvo, sendo sempre julgados com um maior
rigor quando comparados com as condenacdes direcionados aos brancos, assim, o
sistema de justica penal se releva extremamente desigual e segregacionista, se
perpetuando por toda a histéria como um sistema de dominagéo imposta aos negros

e de extrema excluséo e opressao (Gomes, 2020, p. 38).

Diante disso, Gomes defende o sistema penitenciario como meio de propagar cada
vez mais o racismo estrutural, a desigualdade, exclusédo social e a vulnerabilidade na
sociedade, ndo cumprindo a sua finalidade de aumentar a seguranca publica ou a
ressocializacdo do condenado. Ou seja, mesmo tendo o discurso de uma
ressocializacdo, esse sistema tem o intuito apenas de propagar o racismo e manter
0S papeis sociais que ja foram definidos desde os séculos de extrema violéncia

causada pela escravidao.
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O foco do encarceramento é a continuacado do sistema escravocrata, como meio de
excluir as pessoas negras de direitos fundamentais e direitos basicos, como condi¢bes
de vida, dignidade, emprego, moradia, entre outros. Assim, a humanidade da pessoa
negra é repentinamente negada a ela, sendo demonstrado nos altos indices de

pessoas aprisionadas (Oliveira, 2020, p. 44).

A vista disso, o encarceramento se destina a reproduzir as exclusdes e violéncias
sofridas pelos negros nas senzalas espalhadas pelo territorio brasileiro, os quais eram
tratadas como propriedades dos seus senhores, coisificados e nao tinha direitos ou
vontades, sendo submetidos aos desejos dos seus “donos”, assim, o encarceramento

passa a ser as novas senzalas de aprisionamento dos individuos negros.

O discurso dos brancos, no passado, desumanizava as pessoas negras para justificar
a escravidao, defendendo que as pessoas negras deveriam trabalhar com a méo-de-
obra por serem individuos desprovidos de almas, e, por isso, deveria ser submissos
aos brancos. Atualmente o discurso foi modificado, justificando que os negros devem
ser aprisionados por serem criminosos, independente de cometerem crimes ou néo,
eles sdo sempre julgados como individuos com tendéncias criminosas. Assim, 0
carcere se assemelha as senzalas, que mantinham pessoas aprisionadas para

realizar o trabalho escravo (Oliveira, 2021, p. 44).

O projeto de encarceramento em massa da populacdo negra tem um discurso de
justica para mascarar a sua real finalidade de manter os papéis sociais existentes e a
desigualdade, tendo a mesma proporc¢éo de crueldade e desumanizacéo do sistema
escravocrata. O discurso de apenas se modificou, de modo que a justificativa de os
individuos negros nao terem almas e serem merecedores do encarceramento se
transforma no discurso de que os negros sao os individuos voltados para as praticas
criminosas e merecem ser penalizados sempre. Ainda, muitas vezes esses individuos
sao punidos mesmo sem cometerem crimes, apenas por sua cor de pele, e mesmo
guando cometem crimes, esses individuos sdo punidos com um maior rigor. (Oliveira,
2021, p. 44).

A luz desse entendimento, o sistema de encarceramento surge como um meio de
prosseguir com o racismo construidos nas senzalas, estruturando na sociedade a
exclusao e inferioridade dos negros, como sendo individuos extremamente agressivos
e voltados para todos os tipos de pratica criminosas, 0S quais merecem uma maior

severidade nas aplicacdes das penalidades e nas fiscaliza¢cdes de suas condutas, de
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modo que esses individuos sempre sdo vistos com individuos merecedores de
desconfiancas e suspeitas por parte da sociedade como um todo e pelo sistema

estatal de aplicacdes das leis.

Diante disso, a escravidao e o racismo estdo ligados diretamente ao surgimento do
carcere e reflete-se na construcdo da sociedade, ainda hoje reflete no constante
encarceramento do negro e pobre em todo o pais, propagando as desigualdades e
violagBes direcionadas a populacdo mais vulneravel das sociedades, que ainda
sofrem com a opressao e exclusao (Cruz, 2021, p.15).

Assim, € notorio que a criminalizacdo do sistema penal incide de forma seletiva,
criando estigmas sobre a pobreza e a exclusao social. Esse estigma ocorre tanto nas
prisbes como na criminalidade simbdlica, que é a ideologia social que excluem e
marginaliza o podre e negro, impondo obstaculos a constru¢do das suas cidadanias,
ou seja, todo o sistema penal é utilizado como meio para alcancar os individuos

marginalizados pela sociedade (Andrade, 2003, p. 23).

2.3 A REALIDADE DAS PRISOES NO BRASIL

Os argumentos que justificam o instituto da pena sédo ao menos dois, em primeiro seria
para promover uma espécie de reparacao, contabilizando o castigo por cada crime
através do tempo do condenado, se tornando um castigo “igualitario” para toda a
sociedade; em segundo, a pena é utilizada para transformar os individuos em seres
considerados Uteis, modelados aos padrdes da sociedade. Diante desta discusséo, a
prisdo aparece com o ideal de punicéo e se torna sélida na sociedade (Foucault, 1987,
p. 261-262).

Diante disso, o0 sistema prisional foi criado com um discurso pensado para justificar a
sua aplicacdo, assim, a ideia da pena privativa de liberdade como meio de pagar de
forma igualitaria pelos crimes praticados, bem como objetivo de transformar os
individuos para serem melhores e incapazes de cometerem crimes, fez com que
fossem amplamente aceitos pela sociedade. Dessa maneira, com a justificacdo de
igualdade, ele foi estruturado para alcancar os individuos pobres e negros da

sociedade, se revelando extremamente seletivo.



21

Esses individuos que sdo criminalizados com maior severidade, ao adentrar nos
estabelecimentos prisionais, se deparam com um sistema punitivo extremamente
opressor e desumano, com superlotacdo, convivéncia de presos apenados com
cautelares, auséncia de programas de integracéo social ou oferta de trabalho. Esses
individuos sdo submetidos a situacdes degradantes e segregacionistas,

potencializando a vulnerabilidade social ja vivenciada por eles (Brasil, 2020, p. 52).

Nas prisbes sado encontradas diversas irregularidades, com a superlotacdo e
seletividade desse sistema, as condicdes desses ambientes estdo longes da
legalidade, violando amplos direitos fundamentais. A situacéo é tdo extrema que a
prisdo tem sido comparada com campos de concentracdo piores do que O0s
construidos pelos nazistas, demonstrando a crueldade e violéncia do sistema punitivo

utilizados na atualidade (Rangel; Bicalho, 2016, p. 3)

Nessa perspectiva, 0s estabelecimentos prisionais sdo extremamente opressores,
degradantes e violentos, violando principios fundamentais. Ainda, as situacfes desses
estabelecimentos prisionais colocam a salde dos presos constantemente em risco,
principalmente com a auséncia de assisténcia para um acesso adequado a saude e

meédicos especializados.

A saude é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988, que deve
ser acessivel a todo cidaddo, podendo ser considerado como um bem-estar fisico,
mental e social. Contudo, quando analisada as condicbes dos estabelecimentos
prisionais, como condicbes de vidas inapropriadas, ociosidade, auséncia de
atendimento médico e dentario, e com autos indices de violéncia sexual e fisicas, entre
outros, que 0s presos sdo submetidos diariamente, afeta diretamente a saude e
impedindo o seu acesso adequado. Assim, a realidade do sistema prisional
atualmente se revela como um Estado de coisas Inconstitucionais, como foi
reconhecido pelo Superior Tribunal Federal, como sera analisado nesta presente

pesquisa (Oliveira, 2022, p. 16).

2.3.1 O problema da superlotacéo e seus reflexos no Brasil

A prisdo no Brasil € utilizada como um mecanismo de dominag&o de uma classe sobre

a outra, com o objetivo de alcancar os grupos mais vulneraveis da sociedade e



22

propagar a segregacdo social. Atualmente os ambientes prisionais tem um grave
problema de superlotacdo, com condi¢cdes degradantes e prejudiciais a saude do
preso, utilizado também como forma de controlar esses individuos, isso devido a
chamada “guerra aos pobres” do nosso sistema punitivo, que se revela cada vez mais
uma seletividade, pois a sua punicdo alcanca sempre as mesmas pessoas, € a
punicao incide de forma mais grave a depender de qual individuo comete o crime
(Calderoni, 2021, p. 70).

O problema de superlotagédo do sistema prisional decorre do encarceramento em
massa, que claramente busca formas de alcancar esses grupos mais vulneraveis da
sociedade, resultando em altos indices de pessoas encarceradas, que ja ultrapassam
a capacidade de vagas nos presidios. A guerra ocorre contra os pobres, negros e
jovens, que sao punidos cada vez mais com uma maior severidade, assim, a
superlotacdo € resultado desse encarceramento em massa realizado pelo poder
publico (Calderoni, 2021, p. 70).

Dessa forma, o aceleramento do aprisionamento em massa que resulta na
superlotagcéo tem levado o sistema prisional a situacdo alarmante, se instalou uma
situacdo de completo caos. O grande numero de prisbes que sdo feitas em conjunto
com o descaso e 0 baixo numero de saidas, resulta em um numero de saidas
extremamente reduzido quando comparado com o0s numeros de pessoas que
adentram as unidades prisionais, resultando na superlotagdo e condi¢cbes
degradantes de habitacdo (Zomighani, 2013, p. 206).

Mesmo com todo o cenario do encarceramento em massa, 0 Brasil ndo tem
conseguido reduzir ou acabar com a impunidade, pois seu Unico objetivo € alcancar a
classe vulneravel, perpetuar o controle social sobre seus corpos, atuando como uma
forma de segregacédo social. Atualmente o Brasil possui a terceira maior populacéo
carceraria do mundo, como 0s grandes numeros de presos 0s presidios ndo tém
capacidade para receberem esses individuos, resultando em uma superlotacdo que

acarreta graves problemas (Calderoni, 2021, p. 69).

A vista disso, o grande problema do sistema prisional é a superlotacio dos
estabelecimentos, nos quais os presos dividem celas com um namero de individuos
bem acima da sua capacidade, resultando em graves problemas, submetendo os
presos a situacbes que violam diretamente preceitos normativos. Todos esses

problemas da superlotacéo € resultado da guerra as drogas, a qual resultou em um
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encarceramento em massa, principalmente dos negros e pobres, que sdo submetidas

as situacoes degradantes nos presidios.

Com a guerra as drogas foi instalado uma politica de tolerancia zero no brasil, sendo
a principal responsavel pelo genocidio dos negros, a criminalizagdo dessa populacdo
e, como consequéncia, a superlotacdo dos ambientes prisionais. O discurso para
justificar a violéncia causada pela guerra as drogas é reduzir as estatisticas de
criminalizacao e o trafico e consumo de drogas, contudo, resulta em um efeito inverso,
pois a lei de drogas incide de forma seletiva, alcangcando sempre o mesmo publico,
pobre e negro. Assim, cada vez mais a populacdo carceraria aumenta em conjunto

com 0s baixos numeros de pessoas que saem da prisdo (Santos, 2020, p. 81).

Dessa forma, a superlotacdo pode ser identificada quando a taxa de ocupacéo for
mais elevada do que a taxa de vagas daquele estabelecimento, e, no Brasil, a situagcao
da ocupacéo dos presidios sdo alarmantes. Segundo pesquisas, apenas, em 2020, o
anico Estado que nao tinha ultrapassado o limite de vagas era o Amapa, com apenas
81% dos numeros de vagas ocupadas. Os Estados que apresentam maiores nimeros
de ocupacéo sao: Pernambuco (241%); Parana (196%); Mato Grosso do Sul (188%));
Rondénia (168%), Minas Gerais com (150%) e Sao Paulo (149%). Assim, demonstra
a assustadora condicdo das prisdes Brasileiras e as condicbes desumanas que sao

submetidos esses individuos (Calderoni, 2021, p. 91).

A vista disso, alguns estabelecimentos prisionais tém atuado com quase o dobro de
presos acima da sua capacidade, submetendo esses individuos a ambientes
desumanos, com condicdes que viola os direitos fundamentais dos presos,
principalmente quando se analisa as condicbes das celas, sendo um problema
urgente que assola todo o Brasil, mas, muitas vezes, é invisivel aos olhos da

sociedade, resultado da politica repreensiva.

Nos ultimos anos o Estado tem atuado com uma intensa acao repreensiva, ocorrendo
uma espécie de banalizagdo do sistema punitivo, que resulta no genocidio da
populacao preta e pobre, pois as leis, principalmente a lei de drogas, foram criadas
para alcancar os indesejaveis sociais. Diante disso, a superlotacdo desses ambientes
decorre diretamente da acdo de maior repressao que passa a ser exercida pelo
Estado, violando os direitos fundamentais dos presos com as condi¢cbes degradantes

das penitenciarias (Santos, 2020, p. 69).
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A questao da superlotacéo é resultado de alguns problemas do sistema punitivo, entre
eles: a escolha da pena privativa da liberdade para ser a principal pena, principalmente
para alcancar os grupos mais vulneraveis da sociedade; a demora nos julgamentos e
a auséncia de um maior acesso a consultas juridicas para os presos; a falha no
sistema de progresséao de regime; como a dificuldade de se ter estabelecimentos para
0 cumprimento de regime semiaberto e também a existéncia de pessoas cumprindo
penas por um tempo superior ao estabelecida por lei. Todos esses fatores contribuem
para o grave problema dos sistemas prisionais (Zomighani, 2013, p. 206).

Em sintese, a superlotacdo dos presidios é resultado da politica da guerra as drogas
no Brasil, contudo, existe outros problemas do sistema prisional que corrobora para a
superlotagdo, como o numero reduzidos de presos que alcancam a liberdade, por
fatores como a demora do judiciario ou a dificuldade de os presos ter acesso a
assisténcia juridica. Outro problema que agrava a situacdo prisional € a qualidade de
presos provisorios, que passam anos no sistema prisional sem serem levados a

julgamento.

Os presos provisoérios sdo aqueles que séo recolhidos em estabelecimentos prisionais
sem terem a sentenc¢a condenatoria transitada em julgado, se tornando cada vez mais
a regra do sistema punitivo no Brasil. Os presos provisérios podem permanecer
encarcerados até no momento do julgamento, e, muitas vezes, ficam detidos por
tempo superior ao previsto na norma e permanecem até o momento do julgamento.
Os grandes indices de presos resultam em demora no julgamento de processos
judiciais, que podem ser pela desorganizacédo e falta de prioridades, o que dificulta o
acesso dos presos a alguns beneficios, como a progressao de regime e liberdade
condicionada (Zomighani, 2013, p. 190).

Diante disso, o elevado indice de prisdo provisoria no sistema prisional viola amplos
conceitos constitucionais, como o0 principio da presuncdo de inocéncia, que
estabelece que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da
sentenga condenatoria”, com base no artigo 5°, LXIl, da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988).

A vista disso, a grande quantidade de presos ocupando 0s mesmos espagos acarreta
sérios problemas, com ambientes sujos, insalubres, com esgotos a céu aberto e com
mal cheiros, transformando o sistema prisional € um propagador de doencas,

somados com a arquitetura das prisbes, pois sdo construidos com uma pouca



25

iluminacéo e ventilacdo, aumentando, assim, o intenso calor nesses ambientes. Dessa
maneira, a superlotacdo é um grande problema que resulta de varias falhas no sistema
punitivo, e, para que seja sanado o problema, é necesséaria uma total reformulagéo do

nosso sistema punitivo (Calderoni, 2021, p. 160).

2.3.2 A saude do preso

A Constituicdo Federal prevé que a saude é um direito de todos e dever do Estado,
além do dever de elaborar politicas publicas que visam a reducdo de riscos ou de
outros agravos. (BRASIL, 1988). Essa universalizacdo da saude no Brasil teve inicio
na 8° Conferéncia de Saude, que, apés ampla discussdo com Varios atores sociais
para definir o conceito de saude, foi realizada a reforma sanitéria, grande avanco no
direito a saude do pais, que hoje é reconhecida como um direito fundamental (Mota,
2017, p. 30).

Em relacdo a saude do preso, a constituicdo prevé que a saude € direito de todos,
assim, a populacao carceraria também tem direito ao acesso a salude assegurado pela
Constituicao, pois o preso ndo perde a qualidade de cidaddo perante a carta magna.
A norma prevé a imunizacdo dos presos contra diversas patologias e 0 acesso a
atendimentos médicos de qualidade. Contudo, na realidade prisional o direito a saude
nado é efetivado, havendo um alto indice de contaminacdo por doencas, pois esses
ambientes sao repletos de animais como ratos e baratas, que transmitem doencas,
como também transmitidos por violéncia sexual. Assim, a realidade encontrada nos

presidios muito se diferencia do dever-ser juridico (Mota, 2017, p. 30).

As condicdes degradantes dos ambientes prisionais elevam os indices de
contaminagao por doencgas transmissiveis, com um maior risco de adquirir doengas
como tuberculose, HIV/AIDS, Hepatite viral, do que os individuos que nao vivencia a
realidade prisional, ainda, sdo pessoas com maiores indices de doencas mentais,
como ansiedade e depressao. Dessa forma, no momento que o preso entra no sistema

prisional a sua saude é colocada em risco (Mota, 2017, p. 31).

As doencas transmissiveis s80 comuns aos jovens que estdo nos estabelecimentos
prisionais. Nao obstante, com o envelhecimento dessa populagéo, a tendéncia é

aumentar os indices de doencas cronicas, como hipertenséo e diabetes, agravando o



26

problema da saude do preso. Assim, a tendéncia é que ocorra um maior acumulo de
doencas, as transmissiveis e crbnicas, elevando os indices de mortalidade, os quais,
atualmente, j4 sdo elevados, principalmente nos presidios que ocorrem rebelides
(Oliveira, 2022, p. 17).

A vista disso, a populacido carceraria é submetida a situacdes degradantes que
colocam em risco a saude do preso, o alto indice de contaminacdo desses grupos,
seja por doencgas transmissiveis ou crbnicas, viola amplos direitos fundamentais, e, as
barreiras para combater esse grave problema sdo emblematicas. Mesmo que a priséo
nao tire a condicdo de cidadao, na pratica, 0 acesso ao direito a saude € reduzido ou,
como em muitas situacfes, podem inexistir, elevando os indices de mortalidade da

populacao prisional, pois ndo tem acesso a prevenc¢ao ou tratamento adequado.

O problema da saude do preso é resultado da juncao de varios entraves, que elevam
a situacdo alarmante vivenciada por esse grupo, sendo elas financeiras, estruturais,
hierarquica, de capacitacdo e culturais, demonstrando a extrema complexidade do
problema, pois tais barreiras estdo consolidadas na sociedade e no sistema punitivo,
que ignora as necessidades basicas dos presos e violam as garantias constitucionais
(Bonato, 2017, p. 59).

As primeiras diretrizes para o tratamento dos presos foram aprovadas pela
OrganizacBes das Nacdes Unidas (ONU), com regras minimas que devem ser
seguidas pelos paises para o tratamento da populacao prisional, como forma de
assegurar os direitos dos presos e um tratamento mais digno. O Brasil adaptou o
documento para as especificidades brasileiras, por meio da resolucdo 14, de
11.11.1994, chamadas de Regras Minimas para o tratamento do preso no Brasil, entre
as regras estabelecidas estdo as garantias a assisténcia a saude, tanto de forma
preventiva ou curativa (Bonato, 2017, p. 61).

Por esse documento, foram assegurados amplos direitos dos presos e no combate
aos tratamentos desumanos no ambiente prisional, contudo, mesmo o Brasil sendo o
anico pais da américa latica a criar as regras minimas para o tratamento do preso, as
condicdes degradantes dos ambientes prisionais e a auséncia de assisténcia médica
adequada do sistema prisional brasileiro, é, atualmente, uma das mais precérias da

américa latina (Bonato, 2017, p. 59).
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A luz desse entendimento, mesmo com a elaboracdo das Regras Minimas para o
tratamento do preso no Brasil, as realidades prisionais permanecem as mesmas, e,
cada vez mais, 0s presos sdo submetidos as condi¢cdes que violam seus direitos.
Mesmo com as regras estabelecendo que o Estado tem dever de criar politicas
publicas para a prevencao de doencas ou curativas, ndo se elaborou uma assisténcia
de saude adequada e a transmissdo de doencas se agrava cada vez mais, pois as

condi¢Oes de superlotagcéo e higiene permanecem as mesmas.

Nessa perspectiva, 0 encarceramento tem um grande impacto na saude,
potencializando a vulnerabilidade dos individuos que adentram no sistema prisional,
gue devido as estruturas precarias, tem uma grande contaminacdo por causa da
presenca de vetores de doenca e problemas da superlotacdo, ainda, resulta em
grandes indices de doencas psiquicas, gerados pelas condicbes degradantes. Assim,
o problema da salude do preso € extremamente complexo, e, para alcancar uma
solucédo ao problema, necessita da atuacdo conjunta no ambito Federal, Estadual e
Municipal, nas &reas de saulde, justica e seguranca publica, para que assim,
almejamos que os direitos da populacdo carceraria sejam cumpridos, adequando a
norma a realidade (Mota, 2017, p. 35-68).
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3 ENCARCERAMENTO FEMININO

Historicamente, o papel destinado a mulher em nossa sociedade, foi sempre o da
subserviéncia, da passividade, e da prética dos cuidados e da manutencao do lar, dos
filhos e do marido. Ao cometer um crime, a mulher automaticamente violava esse
papel social, sendo julgada de uma forma mais severa. De um modo geral, ao
subverter essa logica pré-estabelecida, seus filhos passam aos cuidados dos
familiares, seu cOnjuge tem a oportunidade de constituindo um novo relacionamento
com outra companheira, e a mulher presa, completamente alheia a vida em
sociedade, tem seu papel completamente reconfigurado sofrendo com o afastamento
familiar (Santiago, 2018, p. 18).

Compreender a logica da criminalidade feminina atrai a analise de diversos pontos,
tanto as préprias condicbes das penitenciarias femininas, como alguns fatores
anteriores a insercdo da mulher no ambiente prisional, que reflete uma logica de
dominacédo sexista e opressora que limita a mulher a exclusividade de papéis: o de
mae, de esposa e dos cuidados domésticos. Ainda, ndo se pode deixar de mencionar
gue o sistema penal passou a punir mais e de forma mais severa e isso também
justifica o crescimento do numero de mulheres inseridas no carcere (Santiago, 2018,
p. 18).

Dessa forma, aduz ainda o autor, que o encarceramento de mulheres pode ser
enxergado sob a perspectiva de dois fatores de opressao e excluséo, primeiro, 0
patriarcado, e, segundo o préprio carcere. O patriarcado é ainda vigente na sociedade
com a conveniéncia estatal e utilizada como forma de controle social exercido sob as
mulheres, sendo operacionalizado de forma tdo natural, como se n&o houvesse
nenhuma outra forma de reger o Estado. Assim, a soma desses dois fatores, com a
negligéncia para com as mulheres no sistema prisional, reflete uma sociedade de

misoginia, opressao e exclusao feminina.

Nessa perspectiva, a experiéncia da criminalizagao e do aprisionamento da mulher &
distante da experimentada vivenciada pelo homem, pois tem as suas especificidades.
As mulheres sofrem uma dupla penalizagéo, sendo julgadas pelos crimes e por ser
mulher, decorrente da desigualdade de género que impdem um padrao do que € “ser

mulher”’, esse tratamento desigual também se revela no carcere, que trata as
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necessidades femininas de forma adaptada em um sistema estruturado apenas para
homens (Ribeiro; Goinho, 2021, p. 05).

A forma como o direito se comporta quando da insercao do género feminino na
criminalidade e nas prisbes, como a desconsideragao das necessidades femininas e
a obrigacdo das mulheres em se moldar ao padrao masculino nos estabelecimentos
prisionais, faz surgir a necessidade de se analisar o carcere a partir de uma
criminologia feminista, possibilitando que as mulheres inseridas no carcere terdo seus
direitos tutelados de forma eficaz, justa e menos violenta e opressora (Santiago, 2018,
p. 18).

Por Obvio, o fracasso do sistema punitivo, essencialmente no que tange ao
encarceramento feminino, funciona como forma de estigmatizar para sempre 0s
detentos, e, na medida em que ainda ndo se pode visualizar a sua extingdo, é
necessario lutar para que ocorra uma abrangéncia as alternativas a prisdo como meio
de combater a opressédo, seletividade e desumanidade do sistema penitenciario
(Lemgruber,1999, p. 13).

3.1 ARELACAO DO PATRIARCADO COM O ENCARCERAMENTO

O sistema prisional deve ser pensado dentro do contexto histérico em que o
patriarcado sempre predominou nas relacdes sociais, as mulheres foram ensinadas a
serem sempre submissas e eram delimitado quais lugares poderiam ser ocupadas por
elas, como a responsabilidade e o cuidado com os filhos, com os maridos e a
manutencdo do lar, atrelando a mulher sempre a condutas passivas e incapazes de

cometer crimes (Zomighani, 2013, p. 61).

A luz do pensamento de Zomighani, o patriarcado surge como um elemento central
nos primordios da sociedade, de modo que apenas os homens tinham o poder de
comando tanto no ambiente familiar e nas relagbes sociais, como nos ambientes
profissionais, na politica, entre outros. Por sua vez, a atuacdo das mulheres se
restringia apenas as atividades domeésticas, com o cuidado com o lar, dos filhos e do
marido, tendo 0 homem o comando dos seus desejos, comportamentos e o controle

dos ambientes nos quais as mulheres poderiam frequentar ou ocupar, assim, 0
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controlo da vida feminina é transferido dois pais para os maridos no momento do

casamento.

Mesmo quando passam a alcancgar alguns espacos no mercado de trabalho, recebiam
salarios desiguais, embora desenvolvessem a mesma profissao e tivessem o mesmo
desempenho. Esse sistema patriarcal enxergava as mulheres como individuos
inferiores aos homens, que nao tinham capacidade profissional e se limitavam apenas
ao ambiente domeéstico, e por meio desse sistema a sociedade se estabeleceu
(Ferreira, 2019, p. 14).

Nessa perspectiva, mesmo apds as mulheres alcancarem alguns espacos nesses
ambientes que antes Ihes eram proibidos, os resquicios dos séculos de desigualdade
entre homens e mulheres ainda se fazem presentes, podendo ser vistos e sentido na
pele pelas mulheres. Mesmo com o desenvolvimento social ao longo dos séculos,
ainda € notério os resquicios deixados pelo patriarcado, como a idealizacdo das
mulheres como seres inferiores aos homens, passivos e incapazes de cometer
crimes. Assim, mesmo quando essas mulheres ocupam os mesmos lugares que 0s
homens, com os mesmos desempenhos e a mesma capacitacao profissional, elas
ainda sdo tratadas como profissionais inferiores, e, se reflete, principalmente, no

pagamento de salarios desproporcionais.

Para além da presenca do patriarcado no mercado de trabalho e na sociedade como
um todo, ainda é parte integrante do direito penal como resultado da evolucao da
opressao sofrida pelas mulheres ao longo de toda histéria, sendo um grande aliado
do seletivo sistema punitivo, revelando uma desigualdade de tratamento no
julgamento feminino. A prisdo sempre foi destinada as mulheres que ndo cumpriam
0s padrdes sociais impostos ou cometiam algum tipo de delito, assim, reproduz a
exclusao estruturada pelo patriarcado (Sousa, 2021, p. 12).

O patriarcado sempre concedeu privilégios e fortaleceu os homens, sendo uma forma
de controlar a vida das mulheres, exercendo influéncia em gquestdes morais e nos
julgamentos das mulheres delinquentes. Mesmo que atualmente exista uma grande
atuacao das mulheres na vida social, a influéncia do patriarcado ndo se encerra,
principalmente em relagc&o aos julgamentos de mulheres que cometem crimes, pois 0
papel social pré-estabelecido é violado, sendo eles, como ja exposto, o cuidado com
os filhos, maridos e com o lar. Assim, existe uma grande desigualdade no tratamento

destinado a mulher presa (Sousa, 2021, p. 48).
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Nessa perspectiva, o cércere surge como uma reproducdo e perpetuacdo da
dominacdo exercida pelo patriarcado, estando ambos interligados, restringindo a
participacao social e estigmatizando a mulher, que ao adentrar no carcere sai marcada
para sempre, potencializando a “invisibilidade” vivenciada pelas mulheres antes
mesmo de adentrarem nas prisées. A desigualdade destinada a mulher é explicita no
ambiente carcerario e na propria elaboracdo de leis, as normas eram destinadas

apenas a protecao dos bens juridicos dos homens.

O patriarcado e o carcere sao dois produtos de opressdo utilizados contra as
mulheres, vigentes em toda a sociedade com a propria conivéncia do estado, ou seja,
a misoginia e exclusdo feminina € uma soma de uma sociedade patriarcal com a
negligéncia do estado para com todo o sistema prisional feminino, j& se tornando algo
naturalizado para toda a sociedade. A desigualdade de género promovida pelo
sistema penitenciario € resultado da aplicacdo de um direito penal patriarcal e da
hierarquia de sexos por tras da constru¢do do préprio sistema carcerario, apenas 0s
homens foram inseridos de forma estrutural e basilar na ciéncia criminolégica. Desta
feita, a violagéo de direitos femininos vivenciados dentro das penitenciarias femininas
€ apenas uma continuacao da violacdo de direitos das mulheres em todas as outras

esferas sociais estabelecidas pelo patriarcado (Santiago, 2019, p. 14).

O sistema penal € uma forma de dispersao das mulheres e, por sua forma seletiva,
divide as mulheres, recriando o0s preconceitos e desigualdades firmados pelo
patriarcalismo. O sistema penal € dominado por um sexismo machista desde a sua
criacao, elaborado e aplicado por meio de uma cultura extremamente sexista, ou seja,
sempre existiu uma predominancia masculina na criacéo de leis e na sua aplicacao.
Diante desse cenario, pouca protecdo real poderia se esperar para as mulheres
(Andrade, 2003, p. 104).

Com base nesse entendimento, ainda como reflexo do patriarcado, as leis foram
idealizadas e criadas por homens brancos e de boas condi¢des financeiras, nédo se
preocupando com a protecdo feminina, surgindo, dessa forma, todas os problemas
existentes no sistema penitenciario, principalmente o feminino, se revelando um meio
ineficiente, segregacionista e que perpetua as desigualdades de géneros enraizadas

na sociedade.
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3.1.1 Primeiras penitenciarias exclusivamente femininas

A primeira penitenciaria exclusivamente feminina s6 foi criada em 1937 com a
administracdo de freiras, tinha o objetivo de estabelecer o trabalho doméstico e
reproduzir 0 mesmo contexto do patriarcado. Essas unidades eram reservadas as
prostitutas e pessoas de rua, as quais eram consideradas criminosas, mocas que se
recusaram a casar com o pretendente escolhido pela familia, ou aquelas chamadas
“metidas a ter opinido”. As presas que cometiam delitos eram separadas das demais,
comprovando a sua finalidade de perpetuar a desigualdade existente entre os homens
e as mulheres, e reforcando os papéis sociais em que a mulher € restrita ao ambiente
familiar. Essas mesmas mulheres se tornaram responsaveis pelo sustento de suas
casas e familias, como as inUmeras maes solo que ndo possuem nenhuma ajuda, em
conjunto com a auséncia de politicas publicas e a falta de oportunidade que leva ao
desemprego, faz com que essas mulheres enxerguem o ilicito como a unica forma de

sua sobrevivéncia e da sua familia (Ferreira, 2019, p. 20).

Nesse sentido, aduz também o autor, que as primeiras penitenciérias femininas foram
criadas com o Unico intuito de propagar as desigualdades impostas pelo patriarcado,
por isso, as mulheres que ndo se comportavam de forma “adequada” eram
penalizadas com a prisdo. Isto torna-se mais evidente se se verificar que entre as
condutas punidas estava a prostituicdo, mulheres que moravam nas ruas e, muitas
vezes, por serem expulsas de casa por seus pais ou maridos, ou mocas que se
recusavam a cumprir suas obrigacdes de se casarem, terem filhos e cuidarem dos
maridos e do lar, assim, essas mulheres que se recusavam a cumprir a formalidade

imposta pela sociedade eram punidas com pena privativa de liberdade.

A vista disso, ao longo da histéria, com as mulheres alcancando o direito de se inserir
no mercado de trabalho gradativamente, mesmo que na realidade ainda enfrentam
grandes desigualdades, ainda continuam exercendo o papel de cuidados domésticos
e com os filhos, destinados as mulheres desde a formacéo da sociedade, se tornaram
cada vez mais responsaveis pelo sustento familiar na auséncia da figura masculina,
aderindo muitas vezes a pratica de crimes para obteng&o do sustento (Ferreira, 2019,
p. 20).
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Os primeiros relatos de mulheres presas foram as escravizadas e, inicialmente,
eram presas no mesmo ambiente dos homens, ndo assegurando nenhuma protecao
fisica e psicolédgica a essas mulheres, a situacdo permaneceu assim até 1940, quando
foram criadas as primeiras leis para regular essa separacao entre os homens e as
mulheres, e entre as proprias mulheres, por condi¢cdes juridica, idade e tipos de crimes
(Veras, 2020, p. 30).

A luz desse pensamento, a desigualdade se revelava ainda mais violenta quando se
tratava das mulheres escravizadas, que foram as primeiras mulheres a serem
aprisionadas. A principio, as escravizadas dividiam as mesmas celas com os homens,
0 que poderia resultar em violéncia, abusos fisicos e psicologicos, sem levar em
consideracdo as necessidades especificas das mulheres, resultando em um
tratamento desumano que se perpetuou por longos anos. Mesmo quando foram
criadas as primeiras penitenciarias femininas, ainda eram restritas as grandes
cidades, ndo sendo acessiveis a todas as presas, que permaneceram dividindo celas

com os homens.

A vista disso, a partir do Decreto-Lei n.° 12.116 de 1941, surgiram as primeiras leis de
separacao entre homens e mulheres, passaram também a separarem por tipo de
crimes cometidos, separando as mulheres que ndo cumpriam as formalidades
impostas pela sociedade, como o0 casamento arranjado, daquelas que realmente
cometeram algum tipo de crime, muitas vezes essa divisao se refletia na cor da pele,
apenas as mulheres negras era aprisionadas por pratica de crimes e as mulheres
brancas por ndo cumprirem as convencdes sociais do casamento, permanecendo em
estabelecimentos comandados por freiras que tinham a fungado de “reeducar” essas
mulheres (Veras, 2020, p. 30)

Mesmo com a ocorréncia da separacao das celas entre homens e mulheres, ainda
existia uma grande ineficiéncia do sistema prisional, com a inexisténcia de
infraestruturas ou condi¢des para a habitacdo no carcere, “jogando” essas mulheres
em ambientes com condi¢des desumanas e insalubres, nem nenhuma garantia
juridica ou previsédo de liberdade, num periodo em que as leis foram criadas para

homens brancos e de boa classe social (Veras, 2020, p. 30).

Mesmo que a pratica de encarceramento das mulheres no Brasil ocorra desde o
século XIX, como ja exposto, os estabelecimentos prisionais femininos surgiram

apenas na década de 1940, através da criagcdo do codigo penal, decretando a
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separacao fisica dos homens e mulheres no sistema prisional. Em todo o estado de
Sdo Paulo, foram instaladas apenas duas penitenciarias femininas que eram
administradas por freiras. A administracdo desses presidios estava diretamente ligada
ao catolicismo, sendo desenvolvidas diversas atividades religiosas com intuito de
reeducar essas mulheres para uma vida mais religiosa, ndo sendo possivel a pratica
de outras religibes no ambiente prisional. Os primeiros presidios com uma

administracdo laica so surgiram em 1977 (Artur, 2016, p. 38).

Mediante o exposto, também deve-se pensar no sistema penitenciario com base nas
raizes religiosas da sociedade brasileira, assim, muitas mulheres eram presas por nao
praticarem as condutas impostas pela religido predominante, sendo ela o catolicismo.
Os primeiros estabelecimentos prisionais eram administrados por freiras com o intuito
de inserir essas mulheres na préatica da religido, sendo obrigadas a abandonarem a
sua religido e se converter ao catolicismo, por ser a Unica religido permitida dentro dos

presidios, fazendo parte do cotidiano das detentas a pratica de rituais religiosos.

O surgimento dos presidios com administracao laica sé ocorre quarenta anos depois
da sua criacao, deixando de ser obrigatério as praticas religiosas dentro dos presidios
como método de reeducacdo das presas, mesmo que ainda tenha permanecido
resquicio da imposicao religiosa ocorrida desde os primérdios, as mulheres,
principalmente as mulheres afrodescendentes, passaram a conquistar um pouco de

liberdade para praticar suas religides (Artur, 2016, p. 38).

Por 6bvio, as primeiras penitenciarias surgem com a influéncia da religido imposta no
periodo de colonizacéo do Brasil, bem como a influéncia do patriarcado na construgcéao
da sociedade e nos dominios das relacdes femininas, demonstradas na necessidade
de controle masculino e na perpetuacdo da desigualdade entre homens e mulheres,
e entre as proprias mulheres brancas e negras, como meio de continuagéo a exclusao

e opressao feminina.

3.1.2 A mulher delinquente — Lombroso

Historicamente, a imagem da mulher em nossa sociedade foi construida
como individuos submissos, restritos aos cuidadores do lar, dos filhos e maridos,

igrejas e ambientes escolares, como visto anteriormente, eram exigidos das mulheres
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comportamentos tidos como recatados e passivos. Assim, por Obvio, ndo foram
produzidos muitos estudos acerca da criminalidade feminina, se comparados a
producdo de obras criminologicas, desse mesmo periodo, voltadas aos estudos da
criminalidade masculina. Lombroso, percursor das escolas penais, foi um dos poucos
estudiosos que desenvolveu uma obra voltada aos estudos da criminologia feminina,
mas seus conceitos refletem a extrema misoginia, exclusao feminina e dominacéo do

patriarcado.

Como expdem Alvarez, Lombroso desenvolveu uma abordagem cientifica para o
crime, indo contra as ideias desenvolvidas por penalistas por meio da Escola Classica,
escola predominantes desde os séculos XVIII, assim, se tornou o percursor da Escola
Positivista, rejeitando uma definicdo estritamente legal, defendendo que o criminoso
é definido por determinismo, excluido a responsabilidade individual e ressaltando a
necessidade de um tratamento cientifico para cada um dos criminosos. Lombroso era
um médico, defendia que os criminosos tinham fatores biolégicos e séo individuos que
reproduziam as caracteristicas primitivas dos homens, criando a teoria do “criminoso
nato”, na qual algumas pessoas estariam predestinadas a serem criminosas (Alvarez,
2002, p.678-679).

Lombroso dividia a prostituicdo em distintos tipos, considerando a prostituicdo nata
como a principal responsavel pela criminalidade feminina, sendo a verdadeira
criminalidade, a mais marcante dentre as condutas praticadas pelas mulheres, assim,
as mulheres que se prostituiam eram consideradas como criminosas natas, que
tinham a indole criminosa e eram naturalmente destinadas as praticas criminosas e,
apenas ndo cometiam crimes, por ter encontrado na prostituicdo uma forma de ganhar
dinheiro rapido e facil, optando por deixar o crime em segundo plano (Andrade, 2011,
p. 168).

Nessa perspectiva, a teoria de Lombroso reproduz a l6gica de dominagéo sexista e
opressora, como supramencionado, pois restringia as mulheres aos ambientes
familiares e com os cuidados domesticos e, quando as mulheres optaram por seguir
caminhos distintos daqueles preestabelecidos pela sociedade patriarcal, eram
consideradas como criminosas. Ainda, a prostituicdo nata e a criminalidade eram
considerado fendmenos paralelos, ou seja, coexistiam e necessariamente todas as
prostitutas eram destinadas a serem criminosas nos termos desta teoria, essas

mulheres sO ndo estariam praticando crimes por terem encontrado na prostituicdo um
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modo mais “facil” de se sustentarem, demonstrando todo o carater extremamente
restritivo e sexista em que as mulheres estavam inseridas e a sua exclusédo de todos

0s ambientes que foram destinados aos homens pelo patriarcado.

Lombroso, em seus estudos com cranios das mulheres, chega a conclusdo de que as
prostitutas e as criminosas possuiam uma menor capacidade craniana em detrimento
as mulheres consideradas “normais”. Ainda, distingue a capacidade craniana das
mulheres que tinham doengas mentais como maiores do que as das prostitutas e
criminosas, e as classes das mulheres honestas superaram em cinco ou seis vezes
todas as outras classes de mulheres. Nessa mesma logica, entendia que as
prostitutas superaram as criminosas e entre elas as mulheres que tinham a menor
capacidade craniana seriam as envenenadoras. Os valores minimos poderiam ser
encontrados entre as ladras e as lascivas, especialmente se eram prostitutas
(Lombroso, p. 116).

Nessa perspectiva, Lombroso desenvolveu uma teoria com objetivo de provar a
inferioridade feminina, servindo como embasamento para a misoginia e todo
tratamento desigual destinados as mulheres, além de fortalecer os papéis ja
estabelecido pela sociedade patriarcal, em que as mulheres se restringem apenas aos
cuidados domeésticos, também distinguindo as mulheres consideradas "normais”, ou
seja, aquelas que cumpriam fielmente o seu papel, das mulheres consideradas
criminosas, prostitutas e loucas, as quais tinham excluidos todos os seus direitos e

subjugadas por ndo se submeterem a cumprir os padrdes estabelecidos.

Ainda, toda a teoria positivista ndo se preocupava em estudar fatos sociais,
econdmicos, culturais, entre outros, mas se limitava a estabelecer um padréo acerca
das criminosas, prostitutas e loucas, para, assim, definir as delinquentes “natas”,
sendo um fortalecedor para a dominacgéo do patriarcado sob as mulheres. Por 6bvio,
a teoria da delinquente nata foi amplamente aceita pelos médicos e juristas brasileiros,
servindo como embasamento para fortalecer a exclusdo feminina ja estabelecida na
sociedade (Alvarez, 2002, p. 684-686).

Quando a criminologia desenvolvida pela escola positivista entra em decadéncia na
Europa, comeca a crescer a sua influéncia da América latina, principalmente no Brasil,
surgindo grandes entusiasmas a divulgar suas ideias, mesmo ja tendo conhecimento

das criticas significativas contra a antropologia criminal desenvolvida no continente
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europeu. Essas novas criminologias responderam as urgéncias historicas que

surgiram para certos setores da elite juridica nacional (Alvarez 2002, p. 684-686).

Nessa perspectiva, os juristas brasileiros incorporaram no Direito Penal do Brasil a
antropologia criminal desenvolvida por Lombroso, n&o por se utilizar de um contetdo
de grande influéncia no mundo, pois a criminologia desenvolvida por ele estava
entrando em declinio em todo continente europeu, mas para revalidacdo de
dominacdo em relacdo as mulheres, assim, a teoria da mulher delinquente serviu
como um condutor para a opressdo e exclusao feminina e foi amplamente usando
pelo sistema patriarcal, e, ainda hoje, reflete no desrespeito ao principio da dignidade
humana e violacdo aos direitos das mulheres, principalmente as mulheres inseridas

no carcere.

3.2 A GUERRA AS DROGAS E O ENCARCERAMENTO EM MASSA

O sistema penal é regido pela proposta de troca de liberdade por seguranca, de ideias
gue colocam a ordem acima da dignidade humana e, com uma intensa busca por
bodes expiatério, o poder punitivo se expande como o tempo, aprofundando a
violéncia e os danos provocados por esse sistema penal. O principal instrumento
dessa violéncia é a proibicdo das drogas tornadas ilicitas, que se materializa tanto nos
produtores, comerciantes e consumidores, deixado explicito no seu termo “guerra as

drogas” o controle social exercido através do direito penal (Karma, 2023, p. 03).

Apos a declaracao da guerra as drogas, o numero de pessoas encarceradas no Brasil
por crimes relacionados as drogas teve um aumento drastico, passando a
quadruplicar a sua populagcédo carceraria nos ultimos anos, sendo quase 500 mil
presos, conforme dados do Ministério da Justica em dezembro de 2012. A guerra as
drogas néo é destinada a coisas, ou seja, 0s objetivos das leis ndo sdo para dissipar
tais substancias, mas, como qualquer outra guerra, é contra pessoas: 0s produtores,
comerciantes e consumidores das substancias psicoativas tornadas ilicitas, mas néo
destinados a todos, apenas aqueles que sao pobres, ndo brancos, marginalizados e

desprovidos de qualquer poder (Karma, 2023, p. 03).

A luz do entendimento de Karma, o direito penal e a guerra as drogas foram criados

para atingir um publico certo, utilizados para perpetuar as desigualdades e
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exclusdes sociais, ao atingir aqueles que ja sofrem com a vulnerabilidade social,
como 0s pobres e pretos, ou seja, por mais que 0 seus discurso seja uma guerra
contra a substancia psicoativa, na pratica o que ocorre € uma guerra contra as
pessoas socialmente vulneraveis, o que leva a um aumento drastico da populagéo
carceraria e das dificuldade ja existentes em todo o sistema prisional que tem que

enfrentar o problema da superlotacéo.

Desde a década de cinquenta, nos paises da América do Norte e América Latina, a
droga era associada a violéncia, a classe baixa e a delinquéncia, associando a droga
ao termo de “baixo escaldes”. O mundo da droga era visto como algo misterioso e
restrito aos grupos marginais, predominava um discurso juridico que vinculava as

drogas ao perigo (Olmo, 1990, p. 84).

Ao agrupar as drogas em uma Unica categoria, podem separa-las em permitidas ou
proibidas quando sédo convenientes. O mesmo discurso pode ser visto ndo apenas
nas caracteristicas das substancias, mas também nas caracteristicas do proprio autor,
sendo esses consumidores ou traficantes. Esses individuos se convertem na
expressao do terror, pode se tornar vitima ou algoz, sendo Gtil ao discurso que se
deseja estabelecer, sendo ele a polaridade “entre 0 bem e o mal, entre Caim e Abel”
gue o sistema social necessita para criar consenso em torno dos valores e normas
que sao funcionais para a sua conservacao. Dessa forma, se desenvolve novas
normas de controle social que servira como uma cortina de fumaca para ocultar outros

problemas sociais que sao mais profundos e preocupantes (Olmo, 1990, p. 22).

Olmo faz uma linha do tempo do surgimento dessas substancias no mundo, as
primeiras concepc¢des sociais relacionadas ao uso de drogas foram vinculadas a
marginalizacdo e as classes baixas, refletindo posteriormente na criagdo de leis
voltadas diretamente a atingir esses individuos que eram vistos como 0s mais
propensos a utilizarem drogas. O alvo das drogas se tornam a parte mais
vulneravel da sociedade, estando incluidas também as mulheres, ocorrendo um

grande aumento do encarceramento feminino, que prepondera até os dias atuais.

Nesse contexto, o encarceramento em massa atualmente € um grande problema, que
atinge ndo so6 o Brasil, como também o mundo e, mesmo as mulheres ainda sendo
minoria, elas séo atingidas com essa politica de controle. A guerra as drogas e as
politicas publicas ineficazes, adotadas pelos governos, resultam nesse grande

aumento da populagéo carceraria. Com o inicio da vigéncia da Lei 11.343/2006,
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denominada Lei de Drogas, 0s usuarios de drogas ndo sdo mais punidos com a pena
privativa da liberdade, mas a lei ndo traz expressamente o limite de drogas para ser
enquadrado como trafico, cabe uma analise do magistrado, resultado em um aumento

em massa de mulheres encarceradas (Moreira, 2017, p. 28).

Nesse sentido, com a adocao de politica publica da guerra as drogas, ocorre um
encarceramento em massa, alcancando as mulheres pretas, pobres e de classe baixa,
que sdo punidas com maior rigor, mesmo que na pratica o trafico de drogas seja
praticado por individuos que estejam inseridos em qualquer das classes sociais,
revelando a perpetuacdo das desigualdades existentes desde o surgimento do

sistema punitivo.

A vista disso, mesmo que o marco da Lei de Drogas seja a nao criminalizacado dos
usuarios, ou seja, ndo serem punidos com pena privativa da liberdade, ainda assim,
resulta em um grande numero de mulheres encarceradas pela pratica desse crime,
pois a lei ndo estabeleceu qual o limite de quantidade de drogas para se enquadrar
em trafico ou simples consumo de drogas, de modo que a avaliacdo desse limite pelo
juizo é desproporcional quando se trata de condenac6es de mulheres brancas em

comparacao as condenacdes de mulheres pretas.

Com o advento da Lei 11.343/06, € indiscutivel que surgiram alguns avancos, contudo,
ainda existem grandes problemas, sendo inadmissivel que um pais que se afirma uma
democracia trilhe caminhos que n&o condizem com a dignidade humana. O sistema
prisional, seja masculino ou feminino, estd superlotado de pequenos traficantes,
sendo em grande parte apenas usuarios, cujo comeércio dessas substancias se
destinam a possibilitar a manutencao dos vicios, muito mais do que para aferir lucros
com o comércio ilegal. Diante da davida se o individuo é usuario ou traficante, a prisdo
prevalece e sdo submetidos ao longo caminho até o momento de uma deciséo judicial,

resultando em muitos presos provisorios no pais (Modesti, 2011, p. 201).

Diante disso, ocorre muitas prisdes em flagrantes decorrente dessa guerra as drogas,
sofrendo os efeitos da prisdo antes mesmo de uma condenacdo e, muitas vezes,
esses acusados sdo apenas usuarios, demonstrando mais uma vez que o0 sistema
penal busca atingir os vulneraveis e ndo a todas as classes que praticam 0s mesmos
crimes, como os traficantes que tem uma boa condi¢ao social que estao resguardados

do sistema punitivo.
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Nesse mesmo contexto, o sistema prisional feminino tem destinatarias certas: pobres,
pretas ou pardas, pouco escolarizadas, dependentes de drogas, cujo crime € uma
experiéncia da economia familiar. A guerra as drogas se transformou em mais um
meio de propagar as desigualdades sociais e aumentar 0 encarceramento em massa,
de modo que muitas mulheres desempregadas que buscam no crime o Unico meio de
alimentar os seus filhos, encontram no sistema penitenciario meios de aumentar a sua

excluséo social (Madeiros, 2022, p. 40).

A luz do entendimento de Madeiros, o sistema penitenciario foi criado para atingir um
publico certo, utilizado para perpetuar as desigualdades, garantido a clara separacao
dos papéis sociais as mulheres pobres e pretas que, na sua grande maioria, hdo tém
acesso a escola ou formacéo profissional para enfrentar o mercado de trabalho.
Assim, muitas dessas mulheres que ndo tem oportunidade, por enfrentar uma
concorréncia desigual com individuos escolarizados e com grande capacitacao
profissional, encontra no trafico de drogas um meio para conseguir 0 sustento dos
seus filhos que, muitas vezes, ndo tém a presenca ou apoio financeiros da figura
paterna, ficando sobre a mulher toda a responsabilidade dos cuidados com o lar. A
guerra as drogas se tornou apenas mais um mecanismo de perpetuar a légica de

dominacéo sexista, opressora e de exclusao feminina.

3.3 O PERFIL SOCIAL DA MULHER PRESA

Para Zaffaroni, o poder punitivo, quando se trata da expressao inquisitorial, foi
exercido para assegurar a debilitada centralidade da autoridade papal, assim, recaiu
sobre corpos especificos, aqueles que iam de encontro as doutrinas estabelecidas
pela igreja, posteriormente, passa a ser exercido também pelos tribunais laicos como
forma de controle sobre os corpos das mulheres. O método utilizado para legitimar
essa seletividade do poder punitivo era colocar a pena como algo simbdélico que tem
apenas efeitos positivos e sua aplicacdo ocorreria apenas em casos reduzidos
(zaffaroni, 2014, p. 88).

Essa seletividade estava muito presente em relagdo as mulheres que eram
consideradas como bruxas, ndo ocorrendo uma preocupacdo da doutrina prée-

moderna em relacéo a extrema seletividade que excluia os amigos e as pessoas com
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boa condicdo financeira do poder punitivo. Para alcancar a confianca do proprio
sistema, se entendia que bastava punir apenas um, ainda que esse fosse um velhote
ou um esperto qualgquer, pois com essas mortes o povo se tranquiliza e ndo se

rebelava contra os magistrados (Zaffaroni, 2014, p. 89-90).

A vista disso, o direito penal foi construido como mecanismo de opress&o, utilizado
pela classe dominante para controle social, contra aqueles que se recusavam a
seguirem os preceitos estabelecidos pela igreja e contra as mulheres, corpos sempre
dominados pelos homens, assim, tinham objetivos determinados a alcangarem. Ainda
hoje, tempos depois, o direito penal teve poucos avancos, utilizando como
mecanismos de dominacdo social a extremamente seletivos, as penas continuam a
atingir corpos pré-determinados e os estabelecimentos prisionais tém perfil e padréo
dominante, utilizando o0 mesmo discurso que as penas tém efeito positivo como meio
de legitimar a agressdo estatal. O sistema penal € utilizado para perpetuar as
vulnerabilidades sociais e a predominancia do poder da classe dominante,

potencializando em relacdo as mulheres.

As teorias da seletividade surgem apenas tempos depois, mas com 0 objetivo de
estudar tdo somente as diferencas entre grupos e classes sociais. Para Andrade, a
l6gica da seletividade como légica estrutural de operacionalizacdo do sistema penal é
uma das maiores contribuicdes para a criminologia da relacdo social e critica. Essa
teoria passa a defender que a prisdo alcanca pessoas certas, como uma espécie de
etiquetacdo da classe mais pobres da sociedade, sendo eles: o preto, o pobre e a
prostituta. Essa seletividade do sistema penal se revela das classes altas que sao néao
puniveis criminalmente, aquele que o sistema punitivo ndo alcanca, e na minoria podre
criminalizada, resultado da incapacidade operacional do sistema penal que nao
consegue alcancar a todos, assim, nota-se que o sistema penal néo foi criado com

uma extensao para alcancar a coletividade (Andrade, 2003, p. 51).

A teoria da seletividade, na sua origem, ndo se preocupou em estudar a seletividade
relacionada a questdo do género, mas apenas a desigualdade de grupos sociais,
excluindo, dessa forma, a criminologia feminista, resultado em um obstaculo ao
conhecimento do controle social exercido pelo patriarcalismo e as formas de
dominag&o masculina. A seletividade também incide na criacdo das normas, como no

rol de “crimes contra os costumes” do codigo penal, que os agressores sO eram
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punidos se a vitima fosse considerada uma “mulher honrosa”, principalmente em

relacdo aos crimes sexuais (Andrade, 2003, p. 97).

A vista disso, observa-se, que a mulher por muito tempo foi excluida do préprio estudo
da criminologia, em que a seletividade de género foi ignorada e s6 se preocupava com
a desigualdade social e a exclusdo entre grupos masculinos, mecanismo utilizado
para legitimar a dominacédo e opressao sofridos pelas mulheres. A seletividade da
norma, como a necessidade de ser “mulher honrosa”, ainda se faz presente no
sistema penal, mesmo que normativamente esteja de uma forma um pouco
camuflada, mas nitida a todos que se propde a analisar o perfil das mulheres que se
encontram encarceradas, comprovando que a seletividade do nosso sistema penal
pode ter sofrido pequenas modificadas, contudo, ainda permanece como mecanismos

de controle social feminino.

Ao analisar o perfil da mulher encarcerada, a predominancia sdo mulheres solteiras
qgue tém filhos ou vivem em unido estavel e a maioria dos companheiros também estéo
privados de liberdade. Em relacdo a faixa etria predominante no carcere, séo
mulheres entre 18 e 35 anos, tendo relacdo com a falta de oportunidades no mercado
de trabalho, pois essas mulheres foram criadas apenas para ter filhos e se
preocuparem com o ambiente doméstico, o que resultou nem individuos sem
profissionalizacdo e qualificacdo para entrar o mercado de trabalho, encontrando no

crime um meio para se sustentar (Modesti, 2011, p.146-148).

Diante disso, os perfis das mulheres encarceradas sao jovens e com baixa
escolaridade. Em pesquisa realizadas, aproximadamente 45% das mulheres que
estdo presas nao tém o ensino fundamental completo, e, na Penitenciaria Feminina
de Sao Paulo, 76,56% das presas tém apenas o ensino médio, que pode ser completo
ou ndo e apenas 7,19% das detentas cursaram 0 ensino meédico, completo ou
incompleto. Ainda, na Penitenciaria Feminina Mader Pelletier, em Porto Alegre,
68,57% das mulheres ndo tém o ensino fundamental completo, demonstrando a

auséncia de escolaridade entre as mulheres encarceradas (Modesti, 2011, p. 149).

Outro fato de extrema importancia para trilhar o perfil das mulheres em situacao de
carcere é que 68% dessas mulheres sdo negras, com uma proporcao de cada trés
detentas, duas sao negras. Ao analisar a populagao brasileira em geral, os negros sao
51% da populacéo, o que deveria refletir na mesma propor¢ao quando se analisasse

os dados carcerarios, mas a propor¢cao dos negros presos € superior. Além disso,
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guando se analisa a situacdo da mulher negra no sistema punitivo os nimeros sao
ainda mais alarmantes, pois é a maior vitima desse sistema opressor, resultado do

patriarcado que beneficia 0 homem branco (Santiago, 2018, p. 68-72).

Nessa mesma linha, as mulheres negras ainda sao os corpos que mais sofrem com
essa dominacéo e opressao, sendo punidas com um maior rigor do que as mulheres
brancas, os homens brancos e até mesmo os préprios homens negros. E inadmissivel
que a populacéo brasileira seja 50% de negros e no carcere esse numero sofra uma
grande elevacdo, como resultado dos séculos de escraviddo sofridos por esses
individuos, que até a atualidade continuam sofrem na pele com o preconceito,
excluséo e a desumanidade da classe dominante, ainda mais inadmissivel é se utilizar
dos falsos “efeitos positivos” do carcere para justificar tamanha desigualdade e

seletividade com as mulheres e, principalmente, contra as mulheres negras.

Importante destacar que uma parte consideravel das mulheres encarceradas no Brasil
sdo maes, sendo um percentual de apenas 5,71 % das detentas da penitenciaria
Madre Pelletier, em Porto Alegre/RS, que ndo sao maes, tendo um ndamero
consideravel de filhos aquelas que foram condenadas pelo crime de trafico de drogas,
podendo variar de dois a sete filhos por mulher. Em algumas penitenciarias o
percentual de mulheres que tém filhos pode chegar até 100%, ou seja, dentro de um
mesmo presidio a totalidade de mulheres podem ser mées. E importante compreender
que esse fato ndo assola apenas os grandes centros urbanos, mas também os

pequenos municipios e os diversos Estados da Federal (Modesti, 2011, 146-147).

Observa-se, assim, que a propor¢cdo de mulher jovens e maes encarceradas sao
alarmantes, tendo relacdo direta com a dupla jornada exercida pela mulher, de
cuidado domésticos e dos sustentos dos filhos, de modo que as mulheres sempre sao
as responsaveis por seus filhos e, muitas vezes, se inserem na pratica de atos
criminosos para garantir o seu sustento. Esse problema atinge a familia como um
todo, pois os filhos sdo diretamente atingidos e privados do convivio méae e filho,
sofrendo na pele os reflexos da exclusédo e vulnerabilidade gerados pelo carcere,
como sera abordado no proximo capitulo. Mesmo que esses dados alarmantes sejam
relacionados a todo o pais, seja nos grandes centros urbanos ou pequenos
municipios, ainda é desconsiderado que inexistem politicas publicas eficientes para

solucionar tais problemas sociais.
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3.4 INEFICIENCIAS DO SISTEMA PRISIONAL

O sistema penal se encontra em crise, e essa € uma crise de legitimidade. A crise
pode ser identificada tanto na coeréncia entre as suas estruturas internas como nos
impactos da aceitacdo daqueles individuos a quem é direcionado o direito penal e a
ele se submetem. Deve-se analisar os indices tanto qualitativo como quantitativo da
delinquéncia e da reincidéncia, visto que o codigo penal ndo se ajusta ao grau de
desenvolvimento da sociedade nem diminui a inseguranca cidada. Os juizes e
aplicadores do direito exercem uma “liberdade controlada”, todo o acesso a justica
seria como uma espécie de teatro de poder, controlados pelos mais poderosos, assim,
nem os juizes ou legisladores percebem o caréater politico da aplicagdo das normas,
conhecidas apenas como uma falha do sistema punitivo e ndo como falha do proprio

Estado, que aplica o poder punitivo como meio de controle (Castro, 2005, p. 134).

A luz do pensamento de Lola Aniyar, quase duas décadas atras, ja se entendia que o
sistema penal se encontrava em crise, e ndo foram criadas politicas publicas para
controlar a crise do sistema penal, essa crise de legitimidade ocorre quando o estado
se utiliza de medidas dréasticas e violentas para combater a violéncia, gerando males
ainda piores, que € uma sociedade ainda mais violenta do que aquela que se pretende
combater. A ineficiéncia é refletida nos altos indices de reincidéncia e delinquéncia,
mesmo quando se tem um Estado que se pune cada vez mais, sendo proporcional,
sempre que o Estado utiliza a violéncia para punir, mais violenta a sociedade se torna

e maiores serdo os indices de reincidéncia.

Um outro ponto importante para analisar a ineficiéncia do sistema prisional € na
quantidade exorbitante de processos no judiciario, 0s processos sdo sempre longos e
onerosos, gerando uma espécie de bloqueio no judiciario, existindo mais pessoas em
carcere esperando sentencas do que aquelas condenadas, ocorrendo, assim, uma
inversdao da piramide repressiva, pois estdo cumprindo pena antes da prépria
condenagédo. Essa violéncia estatal resulta em uma resposta violenta da sociedade,

pagando a violéncia com a propria violéncia (Castro, 2015, p. 135).

A vista disso, o judiciario cada vez mais se depara com a grandes demandas
processuais e auséncia de um sistema ineficiente para lidar com esses altos numeros,

resultando em longos anos de esperar por uma decisao judicial, muitas vezes
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esperam essa sentenca detidos, como uma espécie de execucao antecipada da pena,
gerando uma auséncia de confianca nos individuos em um sistema extremamente
severo e violento, que ndo transmite henhuma seguranca juridica para a sociedade

como um todo.

Andrade apresenta uma tese de desconstrucdo do sistema penal também por uma
crise de legitimidade e uma eficacia instrumental inversa ao discurso elaborado pela
classe dominante. O sistema penal ndo cumpre as promessas por ele declaradas, e a
sua incapacidade pode ser dividida em trés tipos: garantidora, preventiva e resolutoria.
A incapacidade garantidora é o descumprimento das normas do sistema penal, pela
violacdo de quase todos o0s principios penais. Uma das principais violacbes é
perceptivel na seletividade com que o sistema penal protege os bens juridicos, pois
essa protecdo ndo alcanca a todos os individuos (Andrade, 2003, p. 90).

Por sua vez, a incapacidade preventiva ocorre quando se declara que o sistema penal
é utilizado para controlar a criminalidade e para defesa social, mas na pratica se tem
um indice expressos de reincidéncia, assim, a promessa da pena ser um instrumento
de reducdo da criminalidade e ressocializagédo do individuo na sociedade é violada
guando se tem o efeito inverso, o fato € que a pena nédo previne a criminalidade e
muito menos resulta na ressocializacéo os individuos, mas ela se tornou um meio de
reincidéncia cada vez maior. Além disso, a incapacidade resolutéria remete a excluséao
da vitima como individuo atuante do sistema penal, ndo sendo eficaz para resolver o
conflito existente (Andrade, 2003, p. 91-92).

A luz desse pensamento, o sistema penal prega uma teoria totalmente distinta da sua
realidade, a qual viola constantemente as normas penais e amplos principios
constitucionais, resultando no chamado estado de coisas inconstitucionais. O discurso
utilizado para que a sociedade aceite o sistema punitivo € que ele s6 apresenta pontos
positivos como a ressocializagdo desses individuos na sociedade e diminuicdo da
criminalidade, contudo, os seus efeitos sao inversos ao idealizado, como a
reincidéncia e o aumento da criminalidade na mesma propor¢cdo em que o estado
passa a punir mais os individuos, resultando em sensacgéo constante de inseguranca
social. Assim, resta evidente que a Unica fungdo da pena € a dominacdo de grupos
sociais, opressao e exclusao social de determinados individuos, sendo ineficaz para

diminuir a criminalidade ou ressocializar, principalmente quando se tem um direito
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penal que submete os individuos a estabelecimentos prisionais em condicdes

desumanas.

3.4.1 Realidade prisional imposta as mulheres

O carcere € um ambiente gerador de tristezas, revoltada e incerteza continuas. O
objetivo de quem se encontra nessa situagao € fugir, sair, alcancar a liberdade, se ver
longe daquela opressédo. A prisédo feminina néo se diferencia da realidade prisional
masculina, mas existem aspectos peculiares que precisam ser tratados com a
importancia devida, como os estabelecimentos prisionais sem condi¢cdes adequadas
a situacdo das mulheres, que sdo distintas das masculinas. As mulheres entdo
sujeitas a uma potencializacdo da opresséao e superposicéo dos planos de dominacéao,
a comecar pelos papéis que lhes foram pré-estabelecidos, e sdo potencializados com
a pena privativa da liberdade e a escassez de trabalho, que é resultado dessa privagao
a liberdade e da auséncia de preparo desses ambientes carcerarios para receberem
as mulheres, refletidos nos nimeros reduzidos de apenas 58 estabelecimentos
femininos e 508 mistos (Modesti, 2011, p. 140).

Quando analisava a proporcdo das pessoas que compdem o sistema carcerario, as
mulheres ndo se destacavam, pois existia uma predominancia masculina, reduzindo
a quantidade de pesquisadores com interesses em desenvolver estudos
aprofundados sobre esse tema, gerando, como consequéncia, a “invisibilidade” das
necessidades femininas no sistema carcerario, assim, as politicas publicas eram
voltadas as necessidades masculinas e as mulheres eram obrigadas a se
enquadrarem a esses padrdes. Nesse cenario, o foco do problema carcerario tinha se
tornado os homens e suas necessidades (Modesti, 2011, p. 141).

Nessa perspectiva, a exclusdo feminina é resultado dos estereétipos estabelecidos
pelo patriarcado, o qual colocava a mulher em um lugar de submisséo, resultado de
um ambiente carcerario extremamente sexista e exclusivo, refletindo o direito penal
como algo estruturado pelo patriarcal. A “invisibilidade” feminina também foi projetada
no carcere, obrigando as mulheres a se adaptarem aos ambientes que foram
moldados exclusivamente aos padroes masculinos, ocorrendo a potencializacdo da

opressao sofrida pelas mulheres e a perpetuacédo da dominagdo masculina tanto pelo
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padrao patriarcal estruturado na sociedade como pelo ambiente opressor encontrado

nos carceres.

A mulher ao se deparar com o sistema prisional sofre uma dupla penalizacao, por
infringir a lei e por n&o cumprir o dever feminino, ou seja, por ndo suprir as expectativas
qgue Ihes foram impostas. Em tese, o sistema penitenciario foi criado como meio de
ressocializacdo e correcao para aqueles individuos considerados como desviantes da
boa conduta, mas na prética apenas potencializa a exclusdo social, apesar de que,
para as mulheres, ainda se tem o elemento moralizante de demarcacéo de dominacgao
de género. As mulheres no carcere sao subjugadas e sofrem com a invisibilidade,
tornando o carcere ainda mais custoso, sendo 0 seu combustivel central o estereétipo

imposto as mulheres (Madeiros, 2022, p. 35).

A luz do pensamento de Madeiros, todos os estereotipos impostos as mulheres se
fazem ainda mais presentes ao serem inseridos no contexto do carcere. A punicéo
moral é ainda mais incisiva em relacdo as mulheres, pela construcdo historia de que
séo individuos incapazes de cometer crimes, sofrendo uma dupla puni¢do: punidas
com a pena privativa de liberdade e em relacdo a propria sociedade, que potencializa
a exclusao social. O julgamento enfrentando por elas torna-se ainda mais violento e
brutal, aumentando a sua vulnerabilidade e a dificuldade de se inserir novamente na
sociedade, que mesmo apds cumprir a pena imposta, potencializa os obstaculos para
conseguir ingressar no mercado de trabalho e se manter financeiramente e manter a

sua prole.

Além disso, o estado brasileiro ndo tem garantido condi¢cdes dignas para o
cumprimento de pena privativa de liberdade, violando a norma juridica que
regulamenta a situacdo. Essa realidade opressora se agrava muito em relacao aos
estabelecimentos prisionais destinados as mulheres, existindo um descaso tanto nas
estruturas fisicas como nos equipamentos internos dessas instituicdes fechadas, que
desconsiderar as necessidades femininas distintas das masculinas, inexistindo
unidades prisionais construidas especificamente para a populagéo feminina. (Brasil,
2007, p. 19).

Por 6bvio, a auséncia de condi¢Bes dignas para o cumprimento da pena privativa de
liberdade e o aumento da vulnerabilidade social, da exclusdo e opresséo sofridos
pelas detentas que estdo sob a tutela do estado viola diretamente principios

constitucionais. O principio da dignidade da pessoa humana esta expresso no artigo
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1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, sendo fundamento para o Estado
democratico de direito, que é violado constantemente diante da precariedade dos
sistemas penitenciérios, com auséncia de infraestrutura e superlotacdo, violando a

moralidade e a honra da pessoa humana.

Na pratica, ndo existem construcdes especificas de penitenciarias que levam em
consideracdo as necessidades especificas das mulheres, resultando em condicbes
degradantes que entram em confronto com o principio da dignidade humana, o qual é
constantemente violado pelo Estado brasileiro. Todas as cadeias femininas que
existem foram reformadas, muitas vezes eram antigas penitenciarias masculinas ou
prédios publicos que estavam em condi¢cdes de desativacdo e foram reaproveitados
para essas construgdes. Dessa forma, sdo estabelecimentos prisionais de condigbes
degradantes de habitabilidade e insalubres, pois mantém as instalagdes antigas que

nao tem nenhum preparo para suprir as necessidades femininas (Brasil, 2007, p. 20).

Neste aspecto, o poder publico ndo se preocupa em elaborar politicas publicas para
a melhoria dos estabelecimentos prisionais capazes de suportar o encarceramento
em massa das mulheres que ocorreram nos ultimos anos, ndo se preocupando com
criacao de projetos arquitetdbnicos para suprir as necessidades femininas. Mesmo que
ainda exista um reduzido nimero de penitenciarias exclusivamente femininas, as
poucas que foram criadas ndo sdo pensadas para abrigar as mulheres, utilizando
estruturas antigas nem nenhuma adequacéo, o que torna um ambiente insalubre com

grande potencial para gerar danos fisicos e psicolégicos nas detentas.

Quando se trata dos equipamentos internos disponiveis as presas, nas penitenciarias
em geral, cada mulher recebe por més dois papéis higiénicos, mesma gquantidade
recebidas pelos homens, ainda que as mulheres tenham necessidades distintas, e
dois pacotes com oito absorventes, ndo levando em consideracdo que entre as
mulheres existem diferentes ciclos menstruais. Como mecanismo para lidar com a
falta desses itens basicos de higiene, as presas passaram a utiliza-los como moeda
de troca no cércere, fazendo faxina, lavando roupa ou oferecendo servicos de
manicure para suprir essas necessidades. Assim, para evitar que ocorram trocas entre
as detentas e que essa troca gerem uma espécie de elite de cadeia, as detentas, que
cumprem pena no regime semiaberto tem limitagdes na quantidade de produtos que

podem levar para dentro do carcere (Queiroz, 2015, p. 104).
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Além disso, a comida fornecida pelo estado as detentas séo estragadas ou fora do
periodo da validade, sem o menor cuidados com alimentos nutritivos ou a saude
dessas mulheres. Por sua vez, as limpezas sédo responsabilidade das proprias presas,
nao tendo acesso a uma coleta de lixo adequada, gerando problemas de higiene do
local, como a proliferacdo de pragas como ratos e baratas. O grande problema ocorre
guando surgem casos de doencas contagiosas ou epidemias, onde estas mulheres
nao tém lugares isolados para ficarem durante esse periodo, pois, quando se trata de
pequenos distritos, os estabelecimentos ndo tém suporte para isolar as enfermas
(Queiroz, 2015, p. 104).

Diante o exposto, resta-se claro o desrespeito com as diferencas bioldgicas existentes
entre os homens e as mulheres e as suas necessidades basicas, como também com
os distintos ciclos menstruais entre as mulheres, podendo variar entre trés dias e uma
semana, fazendo com que essas mulheres tenham que se submetem a varias
situacdes para ter acessos aos itens de higiene. A violagdo da dignidade humana
também é refletida no acesso a comida, o poder publico ndo cumpre o seu dever de
manter 0 minimo para uma alimentagéo saudavel, podendo causar sérios problemas
a saude, servindo comidas de baixa qualidade, o que viola direitos humanos previsto
na constituicdo federal, denominado Estado de coisas inconstitucional, como sera

abordado posteriormente.

Ademais, com base no artigo 13 da Lei de Execucdo penal, é dever do
estabelecimento prisional disponibilizar instalacbes e servicos que atenda as
necessidades basicas dos presos. Contudo, o Poder Publico descumpre
constantemente o seu papel, ao oferecer estabelecimentos carcerarios sem a
estrutura adequada e ao negligenciar as necessidades individuais de cada detenta,
revelando um sistema carcerario extremamente desumano e opressor, potencializado
guando se trata das penitenciarias femininas. Os fatores biolégicos distintos entre os
homens e as mulheres e entre as proprias mulheres sao desconsiderados, em

inobservancia a premissa de tratar os desiguais de acordo com a sua desigualdade.
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3.4.2 O sistema prisional e o estado de coisas inconstitucional

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional € o reconhecimento do abismo
existente entre as normas do ordenamento juridico e a realidade social. O texto magno
deve estar em conformidade com a realidade social e politica, ndo apenas ser meros
pedacos de papel, assim, a teoria do estado de coisas inconstitucional pode ser
compreendida como uma técnica de controle concentrado de constitucionalidade, que
busca ajustar o reiterado descompasso entre a as normas e a realidade social
(Nascimento, 2015, p. 23).

Nessa perspectiva, diante de todas as situacdes desumanas e degradantes dos
estabelecimentos prisionais e do sistema penal como um todo, existe um abismo entre
0 que é previsto normalmente e a realidade carceraria enfrentado pelos detentos,
violando amplos principios fundamentais a pessoa humana, como superlotacao,
dificuldade de acesso a saude, e condicbes nao condizentes com a dignidade da
pessoa humana, o que € amplamente abordado pela teoria do estado de coisas

inconstitucionais.

O estado de coisas inconstitucional € uma situacéo rara e pode ser declarada pelo
judiciario, através da corte suprema, quando se presencia uma violacdo massiva de
direito fundamentais e da auséncia de protecédo da dignidade de grupos vulneraveis,
sendo uma afronta direta a Constituicdo Federal. O poder judiciario € acionado para
assegurar a protecdo desse direito violado e monitora a aplicagdo das medidas
estabelecidas, sendo uma funcéo atipica dos trés poderes, assim, tem autonomia para
interferir na criacao de politica puablica para que ocorra uma igualdade entre os textos
normativos e a realidade social, sendo uma protecédo direcionada a todo o rol de
direitos fundamentais (Silva, 2018, p. 63-64).

Para que seja reconhecido o estado de coisas inconstitucional, deve-se identificar
alguns requisitos, que devem estar presentes conjuntamente: Em primeiro lugar deve
se ter uma violagdo massiva de amplos direitos fundamentais de uma quantidade
significativa de pessoas, assim, a violagdo massiva dos direitos humanos deve
alcancar uma parcela significativa da sociedade; em segundo lugar, a omissao do
poder publico no cumprimento da sua funcdo de garantidor dos amplos direitos; em

terceiro lugar, a superacdo da violacdo desses direitos sO seriam possiveis se
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ocorresse uma mudanca estrutural e com participacdo de uma pluralidade de érgaos
(Silva, 2018, p. 68).

Em suma, o Autor enfatiza, que o Estado de coisas inconstitucional é uma protecdo
ao rol de direitos fundamentais dos seres humanos e pode ser declarado pelo poder
judiciario, que além de declarar deve monitorar a aplicacdo das medidas impostas
para superacdo dessas violacdes. Quando se analisa o sistema prisional Brasileiro, &
perceptivel a existéncia dos requisitos necessarios para que sejam reconhecidos a
sua inconstitucionalidade, como a violagdo massiva de direitos fundamentais a uma
grande parcela da sociedade que cumpre pena restritiva de direitos em
estabelecimentos com estruturas fisicas inapropriadas, dificuldade do acesso a saude,
superlotacéo, condi¢cdes degradantes e um sistema punitivo extremamente opressor

voltados a alcancar os pretos, pobres e as mulheres.

Além disso, existe uma omissdo do poder publico diante de tais violacbes, pois
inexistem politicas publicas ou uma modificagdo completa da estrutura do poder
punitivo para solucionar a questédo. Diante da inércia do poder publico em relacdo a
inconstitucionalidade do sistema prisional brasileiro, fez-se necessario o
reconhecimentos do estado de coisas inconstitucional em que as pessoas presas
estdo submetidas, e deve o poder judiciario impulsionar as autoridade publicas na
implementacédo ou modificacao de politicas publicas eficientes para que se supere as
condi¢cbes degradantes e violentas das prisbes, ou ainda, na completa modificacao
estrutural do sistema punitivo que se revela ineficaz e incentiva o0 aumento da
criminalidade, vulnerabilidade e exclusdo de determinados grupos sociais, como ja

exposto anteriormente (Silva, 2018, p. 68).

Em relagdo ao principio da dignidade humana, foi estabelecido pelo constituinte
originario como base da republica do Brasil, como um limite ao préprio poder do
constituinte, considerado um super-principio, que serve como um limitador das
autoridades publicas e como fundamento do Estado Democratico de Direito, trazendo
em sua estrutura o zelo pela liberdade individual, em que a sua restricdo sé poderia
ocorrer de forma excepcional e respeitando as condi¢des dignas dos individuos, o que

€ amplamente desrespeitado pela sistema prisional (Nascimento, 2015, p. 45-46).

Diante da inviabilidade do sistema prisional brasileiro, que priva os individuos da
liberdade sem nenhum respeito as condicbes dignas, necessidade basicas e

individualidades dos presos, tdo pouco o respeito pelo zelo a liberdade e a violagéao
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do principio basilar da constituicdo, foi ajuizada a Arguicdo de Descumprimento de
Preceitos Fundamentais 347 (ADPF), analisada de forma cautelar pelo Supremo
Tribunal Federal para analisar o Estado de coisas Inconstitucional do sistema

penitenciario.

A ADPF 374 foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL perante o
Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de ser reconhecido o estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, por violacdo implicitas dos
preceitos constitucionais, em razéo das condi¢des degradantes e insalubre das celas,
faltas de produtos de higienes basicos, espancamento, tortura, violéncia sexual entre
outras. Além da seletividade da protecdo de apenas determinados bens juridicos, e
auséncia no numero de vagas dada a quantidade da populagéo carceréria do Brasil,
que resulta em condicdes desumanas de habitacdo e a baixos indices de

ressocializacdo desses individuos (Aurélio, 2021, p. 06-08).

Foram implementadas medidas acauteladoras, na sessao de 9 de setembro de 2015.
O Ministro Marco Aurélio, em seu voto, apresentou dados da situa¢éo de superlotacao
dos estabelecimentos prisionais brasileiros, os dados apresentados s&o do
Levantamento Nacional de Informacéo Penitenciaria, atualizado em 24 de junho de
2020, com 748.009 pessoas presas, e dessas 222.558 aguardam um pronunciamento

da justica (Aurélio, 2021, p. 05). Vejamos:

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condicdes:
superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas
imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de Agua potavel, de produtos higiénicos béasicos, de acesso
a assisténcia judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo
dominio carceres por organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle
guanto ao cumprimento das penas, discriminacdo social, racial, de género e
de orientacéo sexual.

[.]

No Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados, formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotacao é talvez a
mae de todos os demais problemas do sistema carcerario”. Celas
superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelibes, mortes,
degradacéo da pessoa humana. (AURELIO, 2021, p.5)

Além disso, o ministro também aborda outras questbes do relatério, como as
condicbes degradantes de cada cela, nas quais os detentos dormem em pé€, no

banheiro, redes presas na parede e muitas vezes tem que fazer revezamento para
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gue todos consigam dormir. Além das condi¢cdes degradantes e insalubres de todo o
estabelecimento prisional, com estruturas hidraulicas e sanitarias degradantes, areas
para banho de sol que estdo acompanhadas de esgotos a céu aberto, entre outros
(Aurélio, 2021, p. 05).

Ainda, no mesmo voto, ao analisar o pedido de tutela de urgéncia, expde a ocorréncia
generalizada de violacao de direito fundamentais, quando a dignidade do preso, saude
fisica e psiquica. Abordando a questdo da superlotacdo carceraria como o maior mal
de todo o sistema prisional, sendo a raiz de todos os outros problemas ja abordados.
Além disso, atribui a responsabilidade pelas condicbes que chegou o sistema
penitenciario a negligéncia dos trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario. Como uma falha ndo s6 na criagdo de normas, como também na inércia

de criacdo de mecanismo para modificar tal situacdo (Aurélio, 2021, p. 22).

O relator reconhece a afronta do sistema prisional a ambas as normas de direitos
fundamentais, sendo algumas delas: o principio da dignidade da pessoa humana;
proibicdo de torturas e tratamento desumanos ou degradantes de seres humanos;
seguranca dos presos a integridade fisica e moral; direito a saude, educacao,
alimentacéo, entre outros. Além disso, reconhece também a violacdo de tratados
internacionais, como a Convencao contra tortura e outros tratamentos e penas cruéis,
Desumanos e Degradantes e a convencdo américas de direito humanos. Além disso,
viola as normas infraconstitucionais, como a Lei de Execucédo Penal (Aurélio, 2021, p.
07).

Em decisdo unanime, em 04 de outubro de 2023, foi reconhecido o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro, e 0s outros julgadores da ADPF
acompanharam o voto do Relator. No final do julgamento, o Tribunal estabeleceu um
prazo de seis meses para que o governo federal apresente um plano nacional com a
elaboracao de politicas publicas eficientes para resolver o problema carcerario, como
reduzir a superlotacdo dos presidios, além de indicadores que permitam o

acompanhamento da sua evolugéo (Brasil, 2023).

A decisdo da ADPF do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional é um
importante avanco para que supere o problema social instalado pelo sistema punitivo,
contudo, ainda existe a incerteza se tais formulagdes séo suficientes para superar a

afronta do sistema prisional a ambas as normas de direitos fundamentais,
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principalmente na medida que se nega o dialogo da populacdo afetada e restringindo

apenas a uma deciséao judicial (Magalhaes, 2019, p. 17).

A vista disso, ainda existe um longo percurso a ser percorrido para que se implemente
um sistema penal mais humanos, respeitosos, sem violéncia ou opressao, e que tenha
a capacidade de ressocializacdo dos individuos e diminuicdo da criminalidade.
Extinguindo a ideia de que a violéncia deve ser combatida com violéncia, o que ja se
revelou ineficiente, como abordado anteriormente, e, na medida em que ainda néo se
pode visualizar a sua reestruturacdo, que possa lutar para que a sua influéncia seja

menos violenta, opressora, estigmatizada e seletiva.
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4 O EXERCICIO DA MATERNIDADE NO CARCERE

A populacdo carceraria sofreu um aumento consideravel nos ultimos anos, como
exposto anteriormente na presente pesquisa, resultando em um déficit de vagas no
sistema penal feminino, em junho de 2016, de 15.326 vagas, com taxas de ocupacéo
de 156,7%. Ainda em 2016, a taxa de mulheres presas chegou a 40,6 a cada 100 mil
mulheres, demonstrando os elevados indices de aprisionamento feminino no Brasil
(Brasil, 2017, p. 11).

Segundo dados do SENAPPEN, o apice das taxas de encarceramento em massa
ocorreu em 2016, alcancando taxas de 40,97 a cada 100 mil mulheres, desde entéo,
os indices tém diminuido, chegando em 2023, com uma taxa de apenas 27,30, menor
namero desde 2009 (Brasil, 2023). Contudo, mesmo com a reducdo das taxas do
encarceramento feminino, os indices ainda sao elevados e as politicas publicas ndo
levam em consideracéo as necessidades femininas, pois o0 sistema punitivo foi criado

apenas para os homens.

Mesmo com as elevadas taxas da populacdo carceraria feminina, historicamente, o
sistema penal direciona as suas ocupacdes e organizacbes de forma predominante
ao género masculino, sem considerar as distintas necessidades femininas,
principalmente em relacdo a maternidade, como parto, pés-parto e amamentacéo, 0s
quais necessitam de cuidados especiais. Assim, a mulher aprisionada tem seus

direitos violados constantemente pelo Poder Pablico (Spinola, 2016, p. 09).

Com esse aumento do numero de mulheres em carcere e, como consequéncia, 0
aumento da experiéncia materna vivenciada dentro do sistema prisional, essas
mulheres se encontram cada vez mais em situacao de vulnerabilidade e, além disso,
os seus filhos e filhas também vivenciam na pele as consequéncias do aprisionamento
materno, como a situagao de vulnerabilidade, a constante violacdo de acesso a
direitos, excluséo social e opressao, principalmente no momento de separagao entre
mae e bebé, pois o vinculo familiar € rompido sem um acompanhamento psicoldgico

necessario (Aragéo, 2021, p. 118).

Historicamente, a imagem “natural” da mulher é associada ao casamento e a
maternidade, como o seu ser “ideal”’, a mulher se tornou a principal responséavel pelos

cuidados com os filhos, assim, com o aprisionamento feminino essas criangas ficam
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desamparadas e se encontram em estado de vulnerabilidade. O aprisionamento
feminino quebra vinculos, lacos de relacionamentos e afetos, sempre que a mulher é
condenada ocorre um abalo na estrutura familiar que atinge principalmente os filhos,
encontrando no carcere grandes entraves para continuar o exercicio materno (Aragéao,
2021, p. 65-66).

O estado de vulnerabilidade social produzido pelo sistema punitivo € potencializado
quando essas mulheres ingressam nas prisbes gravidas ou com filhos, sendo
submetidas a condi¢cdes degradantes, insalubres e inapropriadas para o momento
delicado que vivenciam. A mae e o feto sdo expostos a grandes riscos ao nao terem
uma assisténcia a saude adequada, nhem mesmo um acampamento meédico na
gestacdo ou assisténcia ao parto, o que pode resultar em graves contaminagdes ou
Obitos (Spinola, 2021, p. 12).

Em suma, o autor enfatiza, que o carcere para mulher-mae potencializa a excluséo ja
vivenciada por essas mulheres ao longo de toda a sua vida, transferindo também aos
filhos que ja nascem oprimidos pelo sistema punitivo. Essas criancas carregaram o
estigma do carcere, marcadas por uma sociedade extremamente seletiva e
segregacionista, que desconsidera as suas necessidades e nega 0 acesso a direitos.
Mesmo com a gravidade do sistema penal em relacdo a maternidade, esse problema
ainda é “invisivel” para a sociedade em geral, e cada vez mais essas mulheres e

criangcas sao expostas a situagdes desumanas e inconstitucionais.

Ao nascer no momento de cumprimento de pena ou no periodo da sentenca esses
recém-nascidos podem permanecer seis meses nas celas para assegurar 0
aleitamento maternos, sendo algo de extrema importancia para esses bebés e direito
estabelecido pela constituicdo, mas que ainda encontra grandes limitacbes e
divergéncia na aplicacdo a depender de cada Estado, revelando o total despreparo
para o seu cumprimento de forma adequada e segura para a mae e filho, pois o
ambiente carcerario ndo tem as condi¢des adequadas para recebé-los (Spinola, 2016,
p. 13).

Nessa perspectiva, o aprisionamento de bebés resulta em grandes violagcbes de
acesso a direitos e, muitas vezes, sdo separados das suas maes com a justificativa
de falta de estruturas, vagas e superlotagéo, privando o bebé do aleitamento materno
por uma ineficiéncia estatal, podendo gerar danos no desenvolvimento infantil, na

constituicdo dessa criangca como pessoa e no fortalecimento do vinculo entre mée e
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filho, além do sentimento de abandono que pode resultar em danos psicoldgicos a

crianca, refletindo na sociedade de modo geral.

A permanéncia dessas criancas dentro dos estabelecimentos prisionais viola amplos
direitos, ndo assegurando o seu desenvolvimento saudavel ou contato social com
outras criancas e ambientes externos, como vinculos amorosos com a familia e

amigos.

Diante do entrave dos prejuizos causados pela separacdo entre mae-filho e a
auséncia de estrutura adequada para receber essas criangas, a prisdo domiciliar para
a mulher em céarcere se revela a opcao mais eficiente, humana e fundamental ao
desenvolvimento saudavel da criancga, assim, € necessario a sua reestruturacao para
que tenha uma maior abrangéncia e seja capaz de alcan¢car um maior nimero de

maes aprisionadas (Aragao, 2021, p. 120).

Nessa perspectiva, € indiscutivel que o lugar dessas criancas ndo é dentro do
ambiente hostil do carcere, que os priva de direitos logo ao nascer, realizando uma
espécie de aprisionamento infantil. Em relacdo a prisdo domiciliar, mesmo que tenha
previsao legislativa, a norma reguladora ainda tem grandes limitacdes, e, muitas
vezes, se omite, reduzindo o seu alcance e trazendo prejuizos para esses individuos,
sendo necessario lutar para garantir a ampliacdo da sua aplicagdo e o

restabelecimento do vinculo saudavel entre mae e filho.

4.1 PERIODO GESTACIONAL, PARTO E POS-PARTO NO CARCERE

O direito penal duplica a violéncia vivenciada pelas mulheres e as divide. Trata-se de
um sistema de violéncia institucional exercendo o seu controle social tanto nos
homens como nas mulheres. Contudo, quando o sistema punitivo incide sobre a vitima
mulher, a violéncia institucional é potencializada, esse controle é iniciado na familia e
se duplica, pois, a mulher passar a ser vitima da violéncia sexual por diversas
condutas masculinas e pela violéncia institucional exercida pelo estado. O sistema
penal revela uma incapacidade preventiva e resolutdria, pois nhdo é capaz de proteger
a mulher da violéncia, mas realiza o efeito contrario, ou seja, potencializa a violéncia
ja vivenciada por ela (Andrade, 1999, p. 113-114).
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A violéncia institucional e a incapacidade do sistema penal se revelam ainda mais
gravosos em relacdo as mulheres que sdo méaes ou aquelas que adentram no sistema
prisional gravidas. Uma significativa parcela das mulheres aprisionadas sdo maes,
peculiaridade essencial que ndo € levada em consideracdo pelo sistema punitivo. O
encarceramento feminino das mulheres-maes recebe todos os julgamentos social,
pois quebra a premissa para ser considerada uma boa mée para sociedade patriarcal,
qual seja, o convivio, cuidado e criacdo dos filhos, quebrando o papel no processo de
desenvolvimento das criangas e transferido para outra pessoa esse cuidado, muitas

vezes para instituicdes estatais (Aragédo, 2021, p. 65).

Uma das diferencas no tratamento especifico de penitenciaria masculinas e femininas
€ a maternidade, mesmo que o filho seja resultado de uma relacdo entre duas
pessoas, existem diferencas que podem ser divididas de duas formas: a primeiras,
pelas inegaveis distingdes bioldgicas existente, pois a mulher gera o feto e necessita
de estruturas especificas nos estabelecimentos e acompanhamento médico durante
todo o periodo gestacional; em segundo, a construcao histéria que € responsavel por
colocar diferengas entre homens e mulheres em relacdo ao cuidado dos filhos,

destinado essas funcéo exclusivamente as mulheres (Santiago, 2018, p. 78-79).

Aduz ainda o autor, que o fato de o feto ser gerado pela mulher justifica a necessidade
de distintas estruturas dos estabelecimentos prisionais para receberem essas
mulheres no periodo gestacional, com disponibilidade de médicos especificos,
realizacbes de pré-natal e todos os cuidados que sd0 necessarios para o0
desenvolvimento saudavel da crianca que permanecer nas celas com as maes,
contudo, essa responsabilidade ndo deveria recair apenas sobre as mulheres, como

ocorre de forma predominante.

Mesmo com todas as distintas necessidades das mulheres, existe uma limitacéo
normativa, e, muitas vezes, a norma se omite em relacdo a saude da presa. Ha uma
clara negligéncia do poder publico ao n&o criar politicas publicas eficientes
para combater as inumeras violacbes aos direitos femininos nas prisdes,
principalmente em relacdo a saude da presa, que nao tem acesso a medicos
especificos, como o ginecoldgico, impossibilitando que as gestantes tenham um
acompanhamento de pré-natal adequado, indispensavel para a saude da mée e do
bebé (Alves, 2020, p. 39-40).
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Atualmente, no Brasil, 0 uso de servicos de saude difere em relacdo as condi¢coes
sociais, indicadores como escolaridade, renda e local de moradia, determina o acesso
e a qualidade de servicos béasicos a saude, contribuindo para a persisténcia das
desigualdades sociais, principalmente, no acompanhamento pré-natal. Um dos
objetivos do pré-natal € acolher a mée nesse momento de grandes transformacoes,
com potencial para prevenir ou tratar riscos tanto para a mae como para o bebé com
diagnosticos precoce. O acompanhamento gestacional é tdo importante que o
Ministério da Saude recomenda um numero minimo de seis consultas de pré-natal

para o bom acompanhamento da gestacédo (Rocha, 2004, p. 59-60).

Comprovadamente, as mulheres que realizam o acompanhamento pré-natal logo no
inicio da gravidez e tém um maior nimero de consultas reduzem drasticamente o
namero de mortalidade infantil e conseguem melhores resultados perinatais. Além
disso, objetiva prevenir a mortalidade materna, que podem ser causados por diversas
doencas no periodo gestacional, podendo ser evitada com um diagndstico precoce e

acesso a uma assisténcia de saude especializada e eficiente (Rocha, 2004, p. 62).

Diante 0 exposto, 0 acompanhamento gestacional é uma protecdo para a saude
materna e da sua prole, reduzindo a mortalidade de ambos com o diagndstico precoce
e um tratamento mais eficiente. Contudo, mesmo com sua extrema necessidade, no
carcere 0 Seu acesso € restrito e ineficiente, violando o direito fundamental de acesso
a saude, previsto no artigo 196, da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece
que a saude é um direito de todos e dever do Estado, esse acesso deve ser igualitario
e universal, promovidos através de politicas publicas capaz de reduzir o risco a
doencas (Brasil, 1988).

As causas de mortalidade materna podem ser divididas em trés aspectos: retardo na
busca de assisténcia; retardo na busca do primeiro nivel de assisténcia; retardo da
intervencdo apds o acesso. Assim, mesmo quando se tem um acesso ao atendimento
médico a intervencao necessaria apos o diagnoéstico também é elemento fundamental
para reduzir o numero de mortalidade materna e assegurar a saude da paciente e do
bebé, além de fatos relacionados com a falha profissional ou auséncia de

eguipamentos necessarios para realizar os procedimentos (Rocha, 2004, p. 63).

Quando se fala no ambiente carceréario todas as dificuldades se potencializam e os
riscos de mortalidade materna e infantii aumentam drasticamente. A gestacédo, o

nascimento e o puerpério sdo condicbes que exigem um cuidado especial, nao
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obstante, no ambiente carcerario ele se revela ainda mais delicado devido a condicbes
de privacdes e violéncias fisicas sofridas pelas presas. Muitas delas tiveram o desejo
de morte no momento da descoberta da gravidez no cércere, como o pensamento de
Janaina, que se perguntou como poderia dar ao filho a prisdo como lugar de seu

nascimento e desenvolvimento de sua primeira infancia (Spinola, 2016, p. 108).

Toda gestacdo no espaco prisional € uma gravidez de alto risco, as mulheres
encarceradas vivem a maternidade de forma vulneravel e enfrentam grandes
obstaculos para a ocorréncia de uma gravidez saudavel, revelando a necessidade de
cuidados especificos, e, com base na defesa e saude da mulher e feto, deveria ser
concedida a prisdo domiciliar, mesmo antes dos setes meses estabelecidos
normativamente, como analisaremos na presente pesquisa, contudo, as gestantes
permanecem submetidas a graves riscos a saude fisica e psicoldgica. (IPEA, 2015,
p.23)

Nessa perspectiva, toda a situacdo de gravidez € um risco para a mulher e bebé, mas
diante de toda a negligéncia estatal esses riscos aumentam drasticamente, colocando
a vida e a saude fisica de ambos em risco. Além disso, no momento do parto essas
mulheres sofrem com a grande violacdo de direitos, ao dar a luz em ambientes
degradantes, sem condicbes adequadas e muitas vezes essas mulheres sao

algemadas no momento do parto.

As mulheres, em pesquisas realizadas, classificam o momento do parto como a
situacdo mais desumana vivenciada dentro dos estabelecimentos prisionais. Em
alguns relatos, a gestante ndo recebe nenhuma assisténcia a saude, se encontra
sozinha e algemada na cama no momento do parto, mesmo que seja em locais
especializados, as equipes de salde ndo auxiliam essas detentas no momento do
parto. Muitas das mulheres que vivenciaram essas situacfes desumanas passaram a
neutraliza-las pela influéncia do discurso social que prega que por terem infringido a
lei devem ser submetidas a todos os tipos de situacdes degradantes (Spinola, 2016,
p. 30).

A violéncia masculina contra as mulheres se apresenta ainda mais cruel quando
restringe a liberdade da mulher ao dar a luz, reproduzindo o aprisionamento do corpo
feminino ao longo dos séculos. A opressao se potencializa quando essas mesmas
mulheres também séo algemadas no momento do parto, a pratica relatava por mais

de 0,8% das mulheres em situacdo de prisdo, restringindo a sua liberdade e
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movimentos num momento tdo delicado vivenciado pelas mulheres, mesmo que a
locomocédo seja recomendada para que tenham um bom desempenho no parto. O
decreto 8.858/16, que proibe o uso de algemas no momento do parto e no pés-parto,
teve sua vigéncia apenas em 2017, contudo, na pratica, essas mulheres em muitas
situacdes ainda permanecem algemadas durante um momento tdo delicado que se

revela o parto (Veras, 2020, p. 84).

Além disso, outras situacdes que colocam a vida desses individuos em risco no
momento do parto sado recorrentes nas prisbes, como narrado pela diretora da
Penitenciaria Feminina de Salvador, uma mulher ingressou na penitenciaria com nono
més de gravidez ja tendo sido hospitalizada e liberada com recomendacfes para
manter o repouso. Horas depois da priséo, o parto ocorreu dentro de uma cela e foi
realizado por uma médica que, por sorte, estava no centro médico da penitenciaria no

momento, concedendo a prisdo domiciliar horas depois do parto (Brasil, 2015, p. 46).

Em sintese, 0 momento do parto para a mulher em situacdo de prisao se transformar
em momento de dor, sofrimento, angustia, como uma situagdo de maior
desumanidade vivenciada por elas e com grande potencial de gerar traumas fisicos e
psicolégicos para toda a sua vida, além de serem submetidas ao alto de risco de
mortalidade materna e infantil em partos sem o suporte necessario. Essa violéncia
vivenciada pela mulher gravida no sistema penal € apenas um reflexo da nossa
sociedade sexista e opressora, que sempre encontra um mecanismo para a opressao
feminina. Mesmo com o avang¢o normativo na situacdo da mulher gravida na prisao,
ainda existe um abismo entre os textos normativos e a realidade encontrada dentro

dos estabelecimentos prisionais.

O sistema prisional muito se diferencia do estabelecido normativamente, ou seja, 0
mundo do “deve ser” juridico muito se diferencia da pratica do ambiente prisional.
Apesar disso, os operadores do direito tomam os parametros da lei para embasar suas
decisbes sem levar em consideracéo as realidades impostas a essas mulheres, sendo
necessario um tratamento direcionado a suas complexidades, e um olhar direcionado
a realidade vivenciada por elas e o contexto no qual essas mulheres estéo inseridas
(Brasil, 2015, p. 46).

A luz desse pensamento, mesmo que exista previsdo normativa proibindo o uso de
algemas no parto das mulheres presas, a realidade se revela de forma diversa, em

gue mulheres tem a sua liberdade privada num momento delicado como o parto,
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violando amplos direitos fundamentais, e, muitas vezes, os operadores do direito ndo
levam em consideracdo a realidade prisionais no momento de assegurar alguma
seguranga e acesso a direitos a essas mulheres, sendo também responsaveis pela

negligéncia no sistema prisional feminino.

4.2 O APRISIONAMENTO INFANTIL

No pés-parto a mulher tem direito fundamental e infraconstitucional a permanéncia
dos seus filhos em locais adequados, com bercarios e creches. A previsao
constitucional assegura a permanéncia pelo periodo da amamentacdo, ato
fundamental para o desenvolvimento saudavel do bebé, porém, ndo estipula uma
idade minima para a permanéncia desses bebés no ambiente prisional, previsto no
artigo 5° L, da CF (Brasil, 1988). Por outro lado, a previsdo infraconstitucional
estabelece o minimo de seis meses para a permanéncia dos bebés em celas que
devem ser dotadas de bercarios, como expresso na Lei de Execuc¢ao Penal, artigo 83,
&2° (Brasil, 1984).

7

A vista disso, normativamente é reconhecido as necessidades especificas das
mulheres presas, resultado das diferencas biolégicas entre homens e mulheres, como
parto, gestacdo e a necessidade de garantir a amamentacdo do recém-nascido, ato
fundamental para o desenvolvimento saudavel do bebé. Contudo, a realidade prisional
muito se diferencia do “dever-ser” previsto normativamente, o sistema prisional é um
celeiro de descumprimentos normativo e violagéo de direitos, os quais sao vivenciados

na pele por essas mulheres (Santiago, 2018, p. 32).

Mesmo com a Lei de Execucao Penal prevendo a permanéncia dos bebés com a méae
por um periodo minimo de seis meses, existem muitas penitenciarias que separam
mae e filhos em um tempo inferior, ou, em algumas situacdes, as maes sdo privados
de permanecerem com seus filhos. Essa situagdo ocorre por causa da omissao
normativa, pois a lei ndo estabelece regras claras, existindo muitas variacdes do
tempo de permanéncia a depender de cada estado e entre as diferentes unidades do
préprio estado, podendo chegar até o limite de sete anos para permanecer no sistema
prisional ou ser inferior a seis meses. Esse tempo também pode até inexistir, o que

ocorre quando as penitenciarias ndo tém espacos para implementar creches, outras,
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por sua vez, mesmo com ambientes disponiveis para as creches sao ambientes
degradantes que ndo possuem capacidade para receber essas criancas, assim, 0s
gestores utiliza a justificativa de auséncia de estrutura adequada e falta de vagas para
separar a mée dos seus filhos (Spinola, 2016, p. 13).

Apenas poucos estabelecimentos prisionais possuem creches ou locais adequados
para que as maes e bebés tenham condi¢cbes adequadas de habitacéo, tais condi¢cdes
sao a excecao do sistema penal. Apenas 27,45% dos estabelecimentos tém estruturas
para gestantes, 19,41% tém bercario e 16,13% tém creches, mesmo que as mulheres
gravidas sejam a predominancia das mulheres encarceradas, assim, muitas delas
ficam em estabelecimentos que ndo possuem a minima condicdo de receberem as

criangas ou resultando no afastamento materno (Modesti, 2011, p. 180).

A visto disso, mesmo que seja um direito constitucional e infraconstitucional a
permanéncia dos bebés com a sua mae, assegurando o aleitamento materno e
criacdo do vinculo familiar entre ambos, a realidade é que apenas poucas mulheres
conseguem ter esse direito assegura, isso pOr as penitenciarias ndao terem sido
construidas com a capacidade de atender as necessidades femininas, principalmente
a relacionada a maternidade. Essas criancas, desde o0 momento do nascimento
sofrem com as condicdes insalubres da priséo, vulnerabilidade, condicées desumanas
e 0 aprisionamento na infancia, na medida que sao privados do convivio social, familia

€ com 0 mundo externo.

Segundo dados do SENAPPEN, atualmente, 102 criangas estdo em estabelecimentos
prisionais, entre elas, a grande maioria sdo criancas de 0 a 6 meses, totalizando
87 criancas. Ainda, as demais criancas se dividem em 14 com mais de 6 meses até 1

ano e apenas uma crianca possui entre 1 e 2 anos de idade (Brasil, 2023).

Na Bahia, especificamente, no Complexo Penitenciario da Mata Escura, os bebés
recém-nascidos ficam em uma cela individual com sua mae. Mesmo com algumas
mudangas para receberem essas criangas, como prateleiras com produtos ou
desenhos nas paredes para mudar o padrdo das penitenciarias, ainda assim, esses
ambientes ndo sdo adequados para a permanéncia dessas criancas, com lugares
umidos, pouco arejados, barulhentos e que podem resultar em graves problemas para

a saude materna e infantil (Brasil, 2015, p. 52).
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Mesmo que a permanéncia dessas criancas no sistema penal como garantia do
aleitamento materno e a permanéncia do vinculo entre mée e filho seja um beneficio
para ambos, o problema reside nos estabelecimentos prisionais que nao possuem
estrutura adequada. No céarcere existem muitos fatores agravantes que influencia
diretamente na salude das pessoas que estdo privadas de liberdade, principalmente
em relacdo a uma crianca, como superlotacdo ou celas umidas com potencial para
contaminacgao por doencgas infectocontagiosas, submetendo a crianga ao estado de
vulnerabilidade e extremamente hostil (Santos, 2020, p. 28).

O ambiente carcerario oferece grandes riscos fisicos e psiquicos, favorecendo a
transmissao de doencas infecciosas devido a precariedade das condicfes fisicas dos
presidios, gerando impactos na infancia que podem se arrastar por toda a vida da
crianca. Além de condicOes fisicas adequadas como bercos e creches, também é
necessario 0 acesso a servicos de saude especializado nos cuidados da mae e filhos,
para que o principio da dignidade humana seja efetividade no exercicio da

maternidade dentro da prisdo (Santos, 2020, p. 29-30).

A visto disso, mesmo que a permanéncia dessas crian¢as no sistema prisional sejam
uma garantia constitucional que beneficia o binbmio mae-flho ao assegurar a
convivéncia materna, fundamental para a criacdo do vinculo familiar e no
desenvolvimento fisico e psiquico da crianca, as condi¢cdes precarias desses
ambientes colocam a saude das criangcas em extremo riscos, privando de um
crescimento saudavel e seguro, como a auséncia de contato externo. Os direitos
constitucionais e infraconstitucionais da crianca sdo constantemente violados ao
submeterem a crianga a um aprisionamento infantil em condi¢des insalubres e hostis,
sem ter cometido nenhuma infragédo penal, assim, a pena incide de forma violenta na

mae e ao mesmo tempo no filho.

O Estatuto da Criancga e do Adolescente é considerado um marco historico nos direitos
das criancas no Brasil, com o objetivo de garantir o desenvolvimento mental, espiritual,
fisico, moral e social que caminhem em condi¢cdes dignas de liberdade. O direito
previsto nessa norma entra em conflito com os direitos e deveres das criancas que
nascem dentro de presidios, levando ao questionamento de quais direitos tém a mae

e 0 bebé nessas situagbes degradantes (Mocelin; Machado, 2020, p. 165-167).

Existe uma necessidade humana de desenvolver vinculos seguros e interacdes

emocionais desde a infancia. Esse vinculo entre mae-filho & desenvolvido logo nos
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primeiros meses de vida e tem objetivo de buscar conforto, protecdo, amor e tem a
capacidade de estabelecer uma base segura para toda a vida da crianca, como
analisaremos na presente pesquisa. Contudo, mesmo com a extrema importancia da
convivéncia entre mae-filho, o sistema prisional limita a convivéncia saudavel desse
nacleo familia e impede a crianga do vinculo entre o binbmio mae-filho, resultando em

um potencial negativo na vida de ambos (Santos, 2020, p. 41).

O ambiente carcerario ndo € capaz de oferecer condicbes adequadas para o
crescimento e desenvolvimento saudavel das criangas, como as dificuldades
enfrentadas para a amamentacédo no carcere. O leite materno é a opcéo mais nutritiva
para a crianca até um ano de vida, sendo importante para o0 seu desenvolvimento e
fortalecer o vinculo entre mae-filho, ndo obstante, mesmo que seja assegurado pela
legislacéo brasileira a amamentacao pelas maes em situacao de prisdo, na prética
elas enfrentam varios obstaculos, como a auséncia de assisténcia a lactante,

dificultando o acesso a acompanhamento médico (Santos, 2020, p. 45).

Além disso, existem obstaculos para o cuidado com o sono e o0 repouso da crianga
dentro do carcere. O sono e o repouso sdo fundamentais para o desenvolvimento
infantil, principalmente nos primeiros meses de vida, os cuidados para que eles
tenham um sono e repouso adequado sdo indispensaveis para a saude da crianca,
podendo sofrer influéncias a depender dos sons, temperatura, rotina e ambiente
familiar. Quando essas criangcas estdo nos estabelecimentos prisionais néo
conseguem estabelecer uma rotina de sono e repouso saudavel, podendo causar

varios problemas que impedem o seu desenvolvimento (Santos, 2020, p. 46).

Nessa perspectiva, amplos direitos das criancas séo violando ao adentrar ao sistema
prisional e ser expostos a situacdes degradantes com potencial de afeta sua vida
psiquica e fisicas, causando um reflexo negativo em seu desenvolvimento mental,
espiritual, fisico, moral e social, além de ndo ser capaz de estabelecer um vinculo
saudavel entre mée-filho, privando essas criangas de fatores indispensaveis como a

amamentagao, sono e repouso recomendado como saudavel.

Em alguns estabelecimentos prisionais as criangas nao ficam nas celas, mas em
creches no interior dos presidios, entretanto, ndo deixam de ser ambientes prisionais
que limita o convicio externo das criangas com outras criangas ou com familiares, o
termo creche, portanto, é utilizado de forma banal, pois tais espagos nao se

confundem com creches. Grande parte das mulheres em situacao prisional séo
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contrarias a criacdo de creches nos interiores das prisdes, visto que entendem nao
serem ambientes adequados para essas criancas, de modo que nem a permanéncia
nas celas ou nas creches nos interiores das prisdes sédo solu¢cdes adequadas para
suprir as necessidades da bindbmia mae-filho, tdo pouco garante o acesso a seus

direitos fundamentais (Santos, 2020, p. 41).

Nesse sentido, surge um questionamento recorrente de até que ponto seria
interessante e recomendavel para a crianga permanecer no carcere. E inegavel que a
crianca necessita dos cuidados maternos, criagdo desse vinculo familia e
amamentacao, todavia, deve-se ponderar os maleficios causados pelo ambiente
prisional e o atraso no desenvolvimento infantil, como afetiva, psicossocial e
motoramente, que podem resultar em reflexos negativos por toda a vida desse
individuo e impactar a sociedade como um todo. Assim, deve-se lutar para tornar o
tema sempre “visivel”, visto que nos padrdes do sistema penal atual, independente
das criancas estarem perto ou longe das maes, elas sofrem grandes prejuizos
(Mocelin; Machado, 2020, p. 174-175).

4.3 O MOMENTO DA SEPARACAO ENTRE MAE E FILHO

O aprisionamento tem grandes consequéncias quando analisado pela perspectiva
feminina, grande parte da populagéo carceraria feminina sdo chefes de familias
monoparentais, assim, o0 aprisionamento afeta diretamente o nucleo familiar. A
reclusdo ocorre de forma inesperada, a mulher ndo tem a oportunidade de preparar
seus filhos e deixa-los amparados, dessa forma, essas criancas tém um destino
incerto, que distingue a depender da condigcéo financeira e da existéncia de uma rede
de apoio familia, podendo ficar aos cuidados das avos ou familiar proximo, ou, na
auséncia de alguém que se responsabilize, serdo encaminhadas a instituicbes
governamentais. Além disso, muitas das mulheres tém mais de um filho, e, por
condicdes financeiras, muitas vezes é necessario dividir o cuidado entre mais de uma
familia, pois uma unica familia ndo tem condi¢Ges para assumir a responsabilidade
por todos os filhos, resultando na separacado também entre os irméos (Silva, 2015, p.
187).
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Em relacdo ao exercicio da maternidade no carcere, em algumas penitenciarias
existem unidade/ala materno-infantil destinadas as méaes com bebés que estdo
amamentando, possuindo caracteristicas distintas a depender do Estado ou unidade
prisional. Mesmo que em muitos estabelecimentos se utilize o termo creches, essa
instituicio em nada se assemelha com creches, pois as criancas ficam
ininterruptamente no local, que, na maioria das vezes, tém estruturas degradantes. A
maternidade exercida nesse ambiente € uma maternidade vigiada-controlada, pois
mae-filho passa a conviver em espacos de extrema disciplina e isolados, sem a

possibilidade de conviver em outros ambientes (Braga, 2015, p. 06).

Neste aspecto, 0 aprisionamento materno resulta em grandes dificuldades tanto no
momento da separagdo entre mae-filhos como no aprisionamento infantil nas
“creches” das penitenciarias, pois privam as criancas do convivio familia e potencializa
os efeitos negativos causados pela separacdo méae-filho, principalmente por a mulher
passar cada vez mées a exercer o papel de chefe de familias, assim, a prisao resulta

no desamparo familias.

Em pesquisa realizada com algumas mulheres, apontam que as causas para as
mulheres estarem chefiando as familias sdo a viuvez, a separa¢éo conjugal e o fato
de serem méaes solteiras. O fato é que uma grande parte dos pais ndo participam da
criacdo dos filhos, seja de forma afetiva ou financeira, recaindo toda a
responsabilidade nas mulheres e as tornando protagonistas na criagcdo dos filhos,
exercendo o papel de mae, dona de cassa e trabalhadora, resultando em uma grande
dificuldade financeira no sustento do lar e, em consequéncia, ocorre 0 abalo da
estrutura familia quando essas chefes de familia sdo privados de liberdade, deixando

os filhos desamparados (Silva, 2015, p. 135).

Em muitos lares as mulheres sé@o as Unicas responsaveis na area financeira, material
e emocional, destarte, quando ocorre o afastamento do lar por causa da priséo, seus
filhos passam a ter um destino incerto. O mais saudavel para essas criangas seria a
manutenc¢ao do cuidado familiar por um parente ou amigo proximo, pois ao existir um
vinculo ja estabelecido a adaptacéo ocorre de uma forma mais facil e segura para a
crianga e facilita a permanéncia do contato com a mée. Contudo, nem sempre as
familias tém suporte familiar para acolher os seus filhos no momento da prisao, sendo

levadas para instituicdes, para alguma familia substituta ou até mesmo na destituicao
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do poder familiar, resultando na quebra total do vinculo entre méae e filho (Silva, 2015,
p. 14).

Na pesquisa “dar a luz nas sombras”, realizado na Bahia, especificamente no
Complexo Penitenciério da Mata Escura, o estabelecimento prisional n&o tinha espacgo
para a implementacéo de creches, resultando na ruptura do vinculo entre a mée e a
criangas, as quais eram transferidas a um abrigo administrados por freiras, e s6 eram

levadas para visitarem as maes uma vez por semana (Brasil, 2015, p. 52).

Em sintese, aduz o autor que um dos maiores fatores de separacéo entre mae e filho
€ a falta de espacos para a criacdo de creches, com isso muitas das criancas sao
deslocadas para instituicdes governamentais afastadas das penitenciarias dificultando
0 contato ao reduzir o numero de visitas das criangas, muitas vezes as visitas ocorrem
apenas uma vez por semana ou elas podem nem existir, prejudicando o vinculo

materno.

A separacdo por causa da prisdo ocorre de forma subita, modificando toda a vida e
cotidiano da crianga, uma vez que essas criangcas muitas vezes tém que mudar de
residéncia e passa a ser cuidada por outras pessoas, que pode ser alguém que nao
tenham um vinculo pré-estabelecido com o novo cuidador, resultando em um grande
sofrimento para os filhos. Segundo estudos, a separacao decorrente da prisdo gera
mais traumas na crianca do que a separac¢ao por morte, divércio ou trabalho, uma vez
que o problema decorre do trauma da natureza da separagdo e ndo apenas da
separacgao em si. As medidas politicas que idealizam a prisdo como algo “benéfico” a
sociedade ndo computam os efeitos negativos que geram na familia, nas criancas e
em toda a comunidade na qual o encarcerado estd inserido, gerando grandes

prejuizos (Durigan, 2015, p. 50-51).

Além disso, a separacdo também resulta em grandes abalos psicoldgicos para as
maes, uma vez que tém que lidar com a fragilidade causada pela separacdo dos seus
filhos, a incerteza em relagcdo aos cuidados e bem-estar do filho e todo o estresse
vivenciado dentro das prisbes. As maes que deixam seus filhos desamparados tém
um maior indice de adoecimento mental, como depresséo e suicidio, tanto pela quebra
de vinculo anterior como pela convivéncia hostil e pouco confidvel dentro dos
presidios, gerando um estado de extrema vulnerabilidade para a mée em situacéo de

prisdo. A soliddo e a seguranca das maes séo potencializadas ao serem obrigadas a
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deixarem seus filhos desamparados ou aos cuidados de pessoas fora do seu circulo

de convivéncia (Flores, 2018, p. 10).

Dessa forma, ao adentrar no sistema prisional o contato entre filhos e mées séo
dificultados, mesmo com a grande importancia da qualidade da relagcéo. A forma mais
préxima de contato estabelecido apds a prisdo ocorre por meio das visitas, tendo um
potencial para estabelecer um vinculo materno, contudo, a manutencéo do contato
materno enfrenta grandes obstaculos, seja pela visita, cartas ou telefonemas, que
muitas vezes tem uma frequéncia baixa. Além de se preocupar com a frequéncia de
contato deve-se preocupar com a sua qualidade, pois ao mesmo tempo que ela pode
ter efeitos negativos no desenvolvimento das criancas, para os pais encarcerados
podem resultar em melhoria da saiude mental, diminuicdo do estresse e melhora da
qualidade de vida (Durigan, 2015, p. 54).

Nessa perspectiva, mesmo que o vinculo familiar tenha uma grande importancia no
desenvolvimento da crianca e efeito positivos nos danos psicolégicos da mae,
causados pela vivéncia no carcere, além se ter um potencial de diminuir os indices de
reincidéncia, ainda é necesséario se superar grandes entraves, principalmente em
relacdo as dificuldades encontradas no momento das visitas. Assim, é fundamental
entender os danos causados pela exclusdo da presenca materna no cotidiano dessas

criancas e qual o caminho mais seguro para vencer todos esses obstaculos.

4.3.1 Presenca materna substituivel?

O Primeiro laco afetivo entre a mée e bebé ocorre com a vinculacdo materna no pré-
natal, construindo esse laco através de fantasias e da propria realidade. Com o
desenvolver na gravidez o apego ao feto vai crescendo, bem como a vontade de
proteger e satisfazer as suas necessidades, também é o0 momento que eventualmente
ele comecga a ser amado como ser individual. A criagdo da ligagéo entre méae e filho
na gravidez tem um peso maior em relacdo a mae, associando a depressao perinatal
a uma fraca qualidade do laco maternal durante a gravidez e no periodo pés-parto
(Jorge, 2021, p. 07-09).

Logo ao nascer a crianga necessita de cuidados especificos, como o continuo afeto,

normalmente advindo da sua méae, que pode gerar reflexos em toda a sua vida. Nos
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primeiros meses de vida estabelece um apego entre méae e filho que influencia no
desenvolvimento biopsicoafetivo, desenvolvendo o seu sistema comportamental
através de toque pele-a-pele, cheiros e a amamentacdo, vinculo estabelecido logo
nas primeiras horas de vida. O primeiro contato com a mae € tdo importante para o
desenvolvimento infantil que o Ministério da Saude brasileiro recomenda que ao
nascer o bebé deve ser colocado junto a sua mae para amamentar logo nos seus
primeiros minutos de vida, momento ideal para iniciar o primeiro contato entre mée e
filho (Rosa, 2010, p. 02).

O momento de proximidade realizado logo ap6s o parto é fundamental para a
continuidade do vinculo criado no periodo da gravidez e promove uma adaptacdo mais
saudavel e suave para o bebé, além de ser um momento importante para a criacao
do vinculo materno. A separacao pode ser prejudicial até mesmo para a realizacéo de
procedimento médico no bebé longe do campo de visdo da mae, causando
preocupacdo e ansiedade na mae, sendo recomendado que até os procedimentos
seja feito no “ambiente” materno, para evitar a separagéo nesse primeiro momento de
vida (Rosa, 2010, p. 05).

Nessa perspectiva, o vinculo materno comeca a ser desenvolvido durante os meses
de gravidez, influenciado principalmente a mée, por isso € fundamental que se tenha
um periodo de tranquilidade e conforto para a mulher durante o periodo gestacional.
Esse vinculo comeca a ser fortalecido no momento do parto e no primeiro contato
entre mée e filho, sendo responsavel pelo apego materno, assim, desde os primeiros
momentos de vida da crianca a presenca materna é fundamental para o
desenvolvimento infantil e para o fortalecimento da sensacdo de seguranca gerada

nas criangas.

O vinculo estabelecido entre a mée e bebé é uma condicdo fundamental para o
desenvolvimento saudavel da crianca, esse laco afetivo criado entre a criangca e a mae
ou entre a crianca e o cuidador, que eventualmente podera exercer o papel materno,
resultado no apego infantil que tem grandes efeitos positivos na vida da crianca. O
apego é o senso de seguranca ligadas a um vinculo com outra pessoa, criando uma
base emocional segura para que a crianca desenvolva um sentido de capacidade para
estabelecer relagbes e encarar os desafios do mundo, sendo tdo essencial como 0s
outros sistemas humanos, fundamental para construir a organizacdo psicologica

interna. Tal figura fundamental para o desenvolvimento psiquico da crianca € exercido
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de forma predominante pela figura materna, mas ela pode ser desenvolvida por um
cuidador que cumpra o papel materno e passe a seguranca necessaria ao seu

desenvolvimento (Souza, 2019, p. 17).

O vinculo entre a mée-filho é uma espécie de protecdo para o desenvolvimento infantil,
capaz de beneficiar ou prejudicar o desenvolvimento das relacdes do individuo ao
longo da sua vida, esse vinculo pode ser saudavel ou um vinculo de risco. As maes
podem enfrentar dificuldade para estabelecer o vinculo com os bebés e isso pode
influenciar nas relacdes amorosas futuras, ainda, as experiéncias passadas das maes
podem influenciar diretamente na criacdo desses vinculos, resultando em uma

situacdo de risco para o desenvolvimento da crianca (Souza, 2019, p. 39).

A luz desse entendimento, o senso de seguranca desenvolvido pela relacdo materna
é fundamental para o estabelecimento das rela¢des futuras, tendo um potencial para
influenciar na construcao de vinculos futuros saudaveis ou prejudiciais, assim, mesmo
com a importancia da criacdo do apego entre mae e filho, se esse vinculo ndo for
desenvolvido de forma saudavel torna-se um fator de risco para o seu
desenvolvimento. Existem varios obstaculos para que a criacao do vinculo ocorra de
uma forma saudavel ou até mesmo que ele exista, como o aprisionamento de
mulheres méaes, ocorrendo a substituicdo de forma abrupta do cuidado materno que

gera efeitos negativos na vida da crianca.

No momento da separagédo por causa da prisédo, a crianga vive um processo de luto
pela vida que perdeu e tem que enfrentar a nova realidade que lhe espera. Todo esse
processo doloroso da perda da presenca materna e a substituicdo por outro cuidador,
gue pode ser alguém que ja tenha um vinculo pré-estabelecido ou ndo com a crianca,
tem reflexdes na sua aprendizagem em decorréncia dos seus conflitos internos,
assim, o processo educativo da crianca € prejudicado pela prisdo (Flores, 2018, p.
09).

Segundo pesquisas, 63% das criancas apresentam insegurangas com as suas maes
e cuidadores pela quebra do vinculo causado pela separacao e, quanto mais existir
um relacionamento saudavel entre eles, o sentimento no momento da separacao é de
tristeza, e ndo raiva. Ainda, quando ocorre a ruptura no relacionamento materno, a
maioria das criangas apresentam sentimentos de preocupacgao, profunda tristeza,
raiva, soliddo, problemas no sono e passam por um retrocesso no seu

desenvolvimento. Essas criancas tém uma maior probabilidade de desenvolver
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problemas em relacionamentos futuros, de comportamento, dificuldade para
frequentar a escola ou para abusos de substancias, entre outros impactos que podem
causar na vida da crianga que tem o contato materno interrompido (Flores, 2018, p.
09).

A vista disso, a auséncia materna, principalmente quando a quebra do contato ocorre
de forma abrupta e a criangca tem que mudar o seu cotidiano para se adaptar a nova
realidade, resulta em grandes prejuizos para os seus desenvolvimentos psiquicos,
passando a conviver com VAarios sentimentos ao mesmo tempo, como a tristeza e
raiva, e muitas vezes ndo conseguem lidar com toda essa nova carga emocional,
impactando em relacionamentos sociais futuros da crianca e no proprio
desenvolvimento, que sofre um retrocesso, comprovando os impactos da auséncia

materna no cuidado e criagdo dos filhos.

Em pesquisas realizadas com adultos jovens dos Estados Unidos, identificaram que
0 encarceramento dos pais resulta em danos a saude fisica e mental, alguns
problemas encontrados foram depressdo, estresse poOs-trauméatico, ansiedade,
colesterol, obesidade, asma e HIV/ADIS. A prevaléncia da depressao nas jovens que
vivenciaram a prisdo das maes na infancia acarreta varios outros problemas fisicos
de saude (Durigan, 2015, p. 55).

Ainda, investigacbes comprovam os efeitos positivos profundos resultantes da
visitacdo e da aproximacdo das mées encarceradas com seus filhos, resultando em
uma maior facilidade da reaproximacao familiar apos a libertacao, colaborando para a
diminuicdo da reincidéncia e um retorno positivo a comunidade na qual a mulher
estava inserida. Assim, as leis de protecdo das mulheres e filhos que foram separados
no carcere precisam ser revistas e reformuladas, existindo omissdes quando
comparados com leis de outros paises, como Inglaterra. O caminho para solucionar
esses problemas é o aumento da possibilidade de aplicacdo de pena alternativa de
prisdo, como sera abordado posteriormente nesta presente pesquisa (Durigan, 2015,
p. 56).

Diante disso, entende-se que manter um bom vinculo e convivéncia constante com a
mdae é fundamental para o desenvolvimento saudavel da crianca e pode prevenir
grandes males, e um dos caminhos para a manutencdo desse vinculo é a convivéncia
com a mée nas visitas, contudo, existe grandes obstaculos para que a visita ocorra

ou, mesmo que ela seja realizada, ainda existe os efeitos negativos causados na
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crianca por causa do ambiente hostil que pode resultar mais sofrimento (Flores, 2018,
p. 10).

Nessa perspectiva, surge uma grande necessidade de modificagdes legislativas e
politicas publicas para assegurar a permanéncia do vinculo materno saudavel entre
as criancas e suas maes, para garantir o seu desenvolvimento saudavel e reduzir os
problemas futuros gerados pela separacdo materna, a qual tem potencial para
impactar a sociedade como um todo, além de infringir direitos da crianca e do
adolescente.

4.3.2 Condic0Oes gerais da visita

As mulheres em situacdo prisional sédo, estatisticamente, isoladas do seu convivio
familiar. De forma predominante essas mulheres foram abandonadas por seus
companheiros e, mesmo quando se mantém em seus relacionamentos, sao impedidas
a terem visitas intimas. Um dos principais motivos do distanciamento familia e de
amigos € a distancia fisica entre os estabelecimentos prisionais e o local de origem
das suas familias, impedindo a constancia das visitas, principalmente das criancas
(Ferreira, 2019, p. 39).

Em pesquisas realizadas, das 353 presas entrevistadas apenas 78,75% possuem
filhos, dessas mulheres apenas 16,02% recebem visitas dos filhos. Quando
guestionadas dos planejamentos futuros, 81,02% das mulheres que estéo presas tém
planos futuros que envolvam a familia e os filhos para quando sairem das prisdes,
comprovando a importancia da frequéncia de contato familiar para a reducdo dos

indices de reincidéncia (Abrao, 2010, p. 19).

A média de mulheres aprisionadas que recebem visitas € uma média de trés a cada
oito familias, e sdo ainda excepcionais. O principal obstaculo enfrentado pelas familias
€ a distancia entre a residéncia familiar e o estabelecimento prisional, muitas delas
moram em outros Municipios do Estado e ndo possuem condi¢des para se deslocar
com frequéncia. Ainda, um outro fator indicado pela detentas como motivo da baixa
frequéncia de visitas sdo familiares com doencas, fator também que muitas vezes
impossibilita o familiar de cuidar da crianca, tendo que deixar sob o cuidado de outro
familiar (Durigan, 2015, p. 106).
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Aduz ainda o autor que a mulher aprisionada sofre os efeitos da soliddo e do abandono
em razdo do baixo indice de visitas, seja pela familia, como filhos e mae, ou por
companheiros e amigos. Isso ocorre principalmente em relacdo as mulheres que sédo
maes, perdendo o contato com seus filhos, os quais enfrentam grandes dificuldades
para manter uma constancia nas visitas, por serem pessoas de baixa renda e morarem
distantes dos presidios, assim, ndo tém condi¢cdes financeiras para arcar com 0s

gastos decorrentes desse deslocamento.

A lei 12.962 de 2014, promoveu consideravel mudancas no ECA para assegurar a
convivéncia das criangcas com 0s pais que estdo em situacdo de prisdo, assim, com
base no artigo 19, &4° do ECA, é garantido a convivéncia da crianca e do adolescente
com a pai e a mde que estdo presas, as visitas devem ser mantidas pelos
responsaveis ou por entidades institucionais, a depender de quem tenha acolhido o

menor, ainda, essas visitas devem ser realizadas de forma periddica (Brasil, 1990).

Mesmo que a alteracdo promovida no ECA tenha resultado em um maior acesso das
criancas nas visitas das maes que estao privadas de liberdade, nédo teve um potencial
de diminuir os problemas enfrentados pelas familias que sdo responsaveis por levar
essas criancas até os estabelecimentos prisionais, uma vez sao familias que estéo
em estados de vulnerabilidade e necessitam de politicas publicas que as assistam e
amenizem as dificuldade financeiras encontradas para o deslocamento das suas
residéncia até esses estabelecimentos, que podem ser em outros Municipios ou
Estados (Durigan, 2015, p. 106).

Em pesquisas realizadas na cadeia publica de Franca/SP, as visitas em
estabelecimentos prisionais femininos e masculinos tem uma grande distincéo, o que
torna inevitavel discuti-la de uma perspectiva de género. Muitas vezes as visitas nos
estabelecimentos masculinos tém um tempo maior de duragdo e uma vez por més
tem a possibilidade de as visitas ocorrerem no sdbado e no domingo, sdo as
chamadas “dobradinhas”. Além disso, uma grande parte das mulheres que estdo no
presidio de Franca/SP moram em cidades da regiédo, ou seja, muitas das familias das
detentas néo residem na regido de Franca, o que dificulta a ocorréncia das visitas pelo
custo dos transportes, que muitas vezes ndo podem ser arcados pelas familias, além
da grande distancia que precisaria ser percorrida até o local da visita (Brasil, 2015, p.
40-41).
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Muitas mulheres que estdo presas perdem totalmente o contato com suas familias,
ficam sem noticia dos seus filhos, pois uma parcela das avos que ficam responsaveis
pelos cuidados dos netos ndo sabem escrever para mandar cartas e nao tem
condic¢des ou interesse em visitar as detentas, assim, essas mées perdem totalmente
o vinculo com seus filhos, o qual dificilmente sera restabelecido quando elas sairem
da prisédo (Durigan, 2015, p. 106).

A luz desse entendimento, por mais que tenham ocorrido mudancas legislativas com
objetivo de amenizar os obstaculos enfrentados para o aumento e a frequéncia de
visitas em presidios femininas, como a modificacdo do ECA, nado foram suficientes
para solucionar os varios entraves enfrentados pelas familias da presa para manter o
contato constantes dos filhos por meios das visitas, necessitando de politicas publicas
para auxiliar essas familias a arcar financeiramente com os deslocamentos realizados

até os estabelecimentos prisionais.

Além disso, um outro obstaculo enfrentado pelas presas séo as condi¢cdes das visitas,
uma vez que 0s ambientes prisionais sao lugares hostis para receber essas criangas.
Muitas das presas relatam que os numeros de visitas sdo reduzidos por causa do
tratamento humilhante oferecido pelas guardas as criancas e idosos na hora da visita,
como a realizacao de revistas vexatorias. Destarte, muitas dessas maes relatam que
veem seus filhos apenas uma vez ao més, periodo muito extenso para que se

estabeleca um vinculo saudavel (Brasil, 2015, p. 41).

Nos relatos dos responsaveis pelas criancas, ao visitarem as maes, muitas delas
apresentam um comportamento negativo, pelo ambiente hostil e pela sua péssima
estrutura fisica, desenvolvendo problemas e comportamentos extremamente
agressivos. Assim, tanto a separagcdo como as visitas ao ambiente prisional hostil
podem gerar grandes abalos fisicos e psicolégicos nas criancas, e ambos séo
obstaculos ao desenvolvimento infantil e impedem o acesso a seus direitos (Silva,
2015, p. 192).

As criancgas que frequentam os estabelecimentos prisionais em dias de visitas passam
silenciosas e invisiveis aos olhos do estado, convivendo com ambientes degradantes
e hostil. Por essas condi¢cdes, muitos pais divergéncia na opinido dessas criancas
frequentarem esses ambientes ou ndo, enquanto alguns reclamam do pouco tempo e
frequéncia das visitas que os tornam apenas espectadores da vida dos seus filhos,

uma vez que o contato é quase inexistente, outros escolnem n&o receberem essas
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criancas nos presidios para nao as expor, pois entende que ndo sdo ambientes

saudavel para criancas (Torres, 2012, p. 03).

Nessa perspectiva, além dos obstaculos financeiros e da grande distancia até os
estabelecimentos prisionais, que sdo enfrentados pela familia da mulher em situagéo
de prisdo, ao chegar ao local de visitas ainda tem que se deparar com ambientes hostil
e opressor para uma crianca, que sao submetidas a condicbes humilhantes e
desumanas, como as revistas vexatoria, uma vez que elas podem ser utilizadas como
objeto de troca para transportar alguma matéria indevido, como drogas. Dessa forma,
sdo expostas a vulnerabilidade vivenciadas por suas maes, violando o acesso a

amplos direitos dessas criancas.

As criangas no momento da visita podem ser utilizadas como objeto de uso, troca ou
meio de facilitacdo da entrada de objetos proibidos nesses locais, como celular,
drogas ou algum objeto cortante. Isso ocorre por a criancas também ser vulneravel a
condicdo da méae, que sofre as consequéncias do sistema hierarquico estruturado
nesses estabelecimentos, o qual demarca intimidagéo, controle e vigilancia
constantes, assim, muitas dessas mulheres se veem encurraladas e submetem seus

filhos a essas condicdes (Torres, 2012, p. 04).

Ainda, a falta de estrutura interna e externa € um problema recorrente retratado pelas
presas, além das visitas nos presidios femininos serem em dias de semana, 0 que
limita a possibilidade de as familias conseguirem ir até o local, pois muitas estdo
trabalhando nesses dias. Destarte, surge a necessidade de melhorar a infraestrutura
interna e externa para receber visitas, como a criacdo de politicas publicas para que
0s Orgaos publicos das cidades pequenas nas quais as familias das presas residem

disponibilizem carro para os transportes dessas familias (Brasil, 2015, p. 41).

A luz desse entendimento, muitas séo as dificuldades enfrentadas pelas familias para
conseguir estabelecer um contato familiar com a mulher em situagéo de priséo através
das visitas, ha necessidade de politicas publicas eficientes para assistir as familias e
garantir as condicbes necessarias para o seu deslocamento, além de ser necessario
uma completa modificacdo dos estabelecimentos prisionais para receberam as
criangas em condi¢cdes mais humanitarias, menos hostil e opressora, entendendo que
ainda € um longo caminho a ser percorrido e necessita que se trilhe novos caminhos

para se chegar a uma maior protecéo a crian¢ca e a mae.
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4.4 PRISAO DOMICILIAR

Diante do paradoxo entre a institucionalizacdo da crianga em ambientes degradantes
ou a prejudicial separacdo da mae e filho, diversas opinides divergentes surgem entre
as proprias mulheres aprisionadas, enquanto umas prioriza a permanéncia do vinculo
materno, outras entendem que o ambiente prisional ndo € lugar para um recém-
nascido. Ambas as possibilidades se revelam desumanas e violam os direitos da
crianca e adolescente ao prejudicar o seu desenvolvimento saudavel, sendo
necessario buscar por alternativas mais seguras para esses individuos (Brasil, 2015,
p. 78).

Diante disso, umas das solucdes para o paradoxo entre o aprisionamento infantil e a
separacdo mae-filho, é a prisdo domiciliar para as maes que estdo no sistema
prisional, confrontando a cultura do encarceramento em massa estabelecida pelo
sistema de justica e a priorizacdo do “combate ao crime”. Entende-se que o melhor
exercicio da maternidade s6 ocorrera fora dos estabelecimentos prisionais, evitando
o aprisionamento infantil, pois as criangcas passam a cumprir “pena” sem terem
cometido crimes, assim, a prisdo domiciliar € o meio capaz de priorizar os direitos das
criancas e adolescentes a ter um desenvolvimento saudavel e um vinculo familia fora

das celas das prisdes (Brasil, 2015, p. 78).

A discusséao da importancia da concessao da prisao domiciliar para a mulher mae leva
em consideracao todos os beneficios para a crianca pela manutencdo de um vinculo
materno de qualidade, principalmente para o estabelecimentos de vinculos afetivos
futuros, e as implicacdes negativas causadas pela falha no sistema prisional e o
aprisionamento infantil, que viola diretamente o principio constitucional da
personalidade da pena, ou seja, com o aprisionamento infantil a pena ultrapassar a

pessoa do delinquente e alcancga as criangas (Silva, 2020, p. 54).

Neste aspecto, a prisdo domiciliar surge com o potencial de amenizar os efeitos do
encarceramento na familia, principalmente nos filhos, que sofrem com o afastamento
materno e a perda do vinculo de forma abrupta, com o objetivo de assegurar 0s
direitos das mulheres presas e das criangas, impedindo a destituicdo do poder familiar

tanto na institucionalizacdo das criancas ou pela transferéncia de cuidados para um



78

familiar ou amigo. Assim, foi criada a prisdo domiciliar como uma modalidade de

medida cautelar.

A Lei 12.403/2011 criou a prisao domiciliar para a fase processual, tem previsdo no
artigo 317, CPP, determinando o recolhimento tanto do indiciado como do acusado
em sua residéncia, ou seja, ainda € uma medida cautelar semelhante a prisao, so
podendo se ausentar da residéncia por meio de autorizacao judicial. Nao funciona
como uma alternativa a prisdo preventiva, mas como um substituto a prisdo, quando

presentes 0s seus requisitos (Pecalli, 2021, p. 75).

Os casos que cabem prisdo domiciliar tém previsédo no artigo 318 do CPP, elenca a
norma as hipéteses de haver pessoas maiores de 80 anos; pessoas extremamente
debilitadas por motivos de doencas graves; agentes imprescindiveis aos cuidados
especiais de pessoa menor de seis anos ou com deficiéncia, gestantes; e mulheres
com filhos de até 12 anos de idade incompletos. Todas as situacdes previstas nesse
artigo necessitam de prova idénea da sua existéncia para que seja concedida a prisao
domiciliar (Brasil, 1940).

Essas novas mudancas na prisdo domiciliar foram implementadas pela lei
13.257/2016 com o objetivo de manter os lacos familiares e o vinculo afetivo entre as
criancas e seus pais, como a possibilidade de as gestantes terem seus filhos longe
dos ambientes carcerarios. A lei ndo estende os mesmos direitos de uma méae obter
prisdo domiciliar aos pais, mesmo em situagdes em que 0s pais participam ativamente
da sua criacdo e coabitam, ele deve ser o unico responsavel do filho para obter a
prisdo domiciliar (Pecalli, 2021, p. 726).

A prisdo domiciliar € uma garantia ndo apenas para a mae, mas principalmente para
a protecao da crianca e adolescente, assegurando o seu desenvolvimento e a criagao
de vinculos seguros com sua mée e toda familia, amenizando os impactos causados
pelo trauma de passar tdo cedo pela experiéncia do aprisionamento materno. Assim,
os direitos das criancas devem ser sempre priorizados, averiguando a tipologia do
crime e se a infracdo foi cometida contra o proéprio filho, pois estdo na condi¢do de
cidadao vulneravel e precisam de uma protecéo integral, sendo necessario analisar o

caso concreto (Aragao, 2021, p. 79).

Apenas através do HC n° 487.763/SP, Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,

por unanimidade, incluiu a possibilidade da prisdo domiciliar também na fase de
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execucdo da pena, assim, as mulheres maes ou gravidas também podem ser
recolhidos em sua residéncia mesmo se tratando de presa definitiva, prevalecendo as
raz6es humanitarias, com base no previsto na LEP, artigo 117, que ja prevé o
recolhimento em prisdo domiciliar a mée com filho menor ou com deficiéncia (Fonseca,
2019).

Nessa perspectiva, antes do HC n°® 487.763/SP a prisdo domiciliar para as mulheres
em situacao de priséo era assegurada apenas para prisoes cautelares, ou seja, na
fase no inquérito quando o individuo é acusado ou na fase processual, tornando-se
indiciado. O julgamento do HC n° 487.763/SP, marcou mudancas no direito das
mulheres e dos seus filhos, ampliando a sua aplicacdo também para a execucao
provisoria ou definitiva, com objetivo de reduzir ainda mais a permanéncia de criangas
nos estabelecimentos prisionais. Contudo, ainda existem grandes obstaculos para o

acesso a esse direito seja de forma plena e eficaz.

A efetivacdo do principio da dignidade humana também tem como um direito essencial
0 acesso a justica, o que € constantemente violado pela precariedade dos presidios
femininos brasileiros, como também na dificuldade de acesso a justica e, como
consequéncia, a dificuldade da efetivacdo de diversos direitos, entre eles a prisao
domiciliar. Mesmo com a previsdo normativa muitas maes que estdo em prisao
domiciliar ndo conseguem ter o acesso a esse direito, violando amplos principios

constitucionais (Aragéo, 2021, p. 126).

A vista disso, o direito a prisdo domiciliar & mulher mae ou gestante € um grande
avanco no acesso a direitos nas penitenciarias femininas brasileiras, principalmente
como protecdo ao direito da crianca e adolescentes previsto normativamente,
contudo, ainda existe grande desafios que sao enfrentados diariamente pelas
mulheres presas para terem acesso a esse direito, tanto por limitacées legais

como jurisprudencial.

4.4.1 LimitagOes legais da prisdo domiciliar

Diante da necessidade de se debater sobre a maternidade no cércere e as viola¢des
aos direitos humanos dentro do sistema prisional, a Organizacdo Mundial das Nac¢bes

Unidas (ONU) aprovou as Regras de Bangkok, com o objetivo de humanizar o
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tratamento destinado as mulheres no sistema prisional, melhorando as suas
condicbes e recomendando a aplicacdo de penas nao privativa de liberdade,
principalmente para as gestantes e maes. Esse documento € fundamental para
assegurar os direitos das mulheres e analisar o sistema prisional feminino através das
particularidades do género feminino, buscando a modificagdo no sistema para se

adequar as necessidades femininas (Silva, 2021, p. 58).

As Regras de Bangkok buscam, além de uma humanizacéo na execucao penal, uma
alternativa diversa das penas privativas de liberdade, objetivando proteger tanto o
direito das mulheres presas como das criancas e adolescentes que sofrem com a
ruptura do vinculo devido ao aprisionamento materno, e barrar o encarceramento em
massa das mulheres. Com o surgimento dessas normas as mulheres infratoras
passam a serem enxergadas através das suas particularidades e as normas de
protecdo passam a ser de cunho mundial, determinando a criacdo de politicas
criminais para a protecdo das mulheres encarceradas e para aquelas que estao fora

do sistema prisional (Silva, 2020, p. 58-59).

O principio que fundamenta as Regras de Bangkok é a modificacdo do sistema
prisional feminino observando as suas distintas necessidades, estabelecendo varias
orientacdes para suprir essas necessidades, entre elas a priorizacdo do contato com
o mundo exterior, cuidados especiais com as gestantes e lactantes e as alternativa
diversas de pena privativa de liberdade para as presas com seus filhos, priorizando o
convivio familiar adequado e saudavel, o qual s6 é possivel quando esse vinculo é
estabelecido fora das estruturas prisionais, objetivando assegurar o melhor interesse
da crianca (Silva, 2020, p. 59).

Outro principio basilar das Regras de Bangkok € o principio da isonomia, se
materializando no tratamento igualitario para aqueles individuos que estdo em
situacao prisional, o que justifica o tratamento desigual em algumas situagoes
especiais como a unica medida para alcancar a igualdade. As regras diferenciadas
estabelecidas para o aprisionamento feminino ndo podem ser interpretadas como
praticada discriminatoria contra o aprisionamento masculino, pois objetiva apenas

atender as necessidades especificas do género feminino (Vieira, 2019, p. 54).

Nessa perspectiva, as Regras de Bangkok foram um marco no tratamento da mulher
presa, passando a olhar as destinadas necessidade femininas, que durante muito

tempo foram silenciadas e submetidas aos mesmos tratamentos dos homens, e
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determinando meio eficientes para que se alcance a igualdade entre os tratamentos,
tornando o sistema punitivo um pouco humanizado, principalmente quando defende a
priorizacdo das penas n&o prisionais como uma protecdo a maternidade e sua
especificidade e impedido que as criangas sejam submetidas a situagcoes degradantes

a sua saude fisica e psicologica.

O texto determina as medidas nao restritivas de liberdade como um regra para as
maes que tém filhos que dependem dos seus cuidados, assim, a pena de prisdo s6
poderia ser aplicada a essas mulheres quando o crime for praticado com violéncia ou
representar uma continua ameacga, com o intuito de priorizar o convivio familiar e
afastar as criancas dos ambientes hostis das prisées, priorizando o seu bem-estar e
desenvolvimento, além de assegurar também os direitos das mulheres de exercerem

a sua maternidade de forma digna (Silva, 2020, p. 59).

A regra de Bangkok ndo foram as primeiras a estabelecer normas de carater mundial
para garantir um tratamento especial ao género feminino no sistema prisional,
anteriormente ja existia as chamadas Regras de Toéquio, contudo, ainda era
necessaria uma maior visibilidade para as constantes viola¢des dos direitos humanos
ocorrido dentro dos sistemas prisionais femininos. As necessidades especificas das
mulheres e o tratamento desumano destinado a elas no sistema prisional, foram
resultados do histérico de controle de corpos femininos estabelecido pelo patriarcado,
resultando no esquecimento das mulheres infratores pelo poder publico (Nunes, 2020,
p. 30).

A traducdo do documento para a lingua portuguesa foi realizada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em conjunto com o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC) e a Pastoral Carceraria Nacional, no ano de 2016. A traducéo que possibilitou
a publicidade nas Regras de Bangkok no Brasil ocorreu depois de seis anos da sua
celebragéo, contudo, ainda é necessério que o Poder Publico concretize os preceitos
estabelecidos no documento, principalmente naquilo em que a legislagédo nacional
ainda se omite, demonstrando o longo caminho para que seus preceitos sejam

implementados de forma plena (Vieira, 2019, p. 54).

Mesmo com a recepcdo das Regras de Bangkok pelo ordenamento juridico
brasileiros, é importante entender que o préprio documento condiciona a sua
aplicacdo a depender das variacdes sociais de cada pais, como sociais, juridicas,

econbmicas e geograficas, assim, a aplicacdo do estabelecido no documento pode
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ser distinto a depender do pais. Diante disso, mesmo que a recepcao das Regras pelo
ordenamento juridico brasileiro seja um grande avanco normativo para o sistema
prisional feminino, a sua aplicacdo apresenta grandes lacunas e omissdo normativa,
pois, na pratica, o sistema prisional continua com grandes falhas e violando os
principios da CF/88 (Silva, 2020, p. 60).

Diante disso, mesmo com todos os avanc¢os na protecao dos direitos das mulheres
em situacao prisional, elevando a discusséo das especificidades do género feminino
a um patamar municipal, ainda existe grandes obstaculos para que essas normas
sejam aplicadas no brasil, mesmo que tenha sido recepcionada pelo ordenamento
juridico a sua aplicacdo ocorre de forma lenta e omissa, principalmente quando

verificado na realidade vivenciada pelas mulheres dentro do sistema penal.

Mesmo antes da adesao das Regras de Bangkok no Brasil, foram criadas normas para
a protecao das criancas e preservacao do vinculo familiar como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), sancionado em 1990, que assegura a convivéncia familiar
da crianca ou adolescente e objetivando amenizar a situagdo conturbada da mae
encarcerada e a relagdo com seus filhos, ainda sendo um importante instrumento na

protecdo das criancas e garantia do seu bem-estar (Silva, 2020, p. 61).

O ECA protege o desenvolvimento infantil e a criacdo de vinculo familiar, assegurando
gue toda crianca tem direito a integrar o seio familia, ou seja, permanecer com sua
familia, prevendo uma “familia substituta” apenas como uma excecdo, pois a
prioridade é manter a crianca no convivio familia, com base do artigo 19 do ECA.
Ainda, como expresso no seu artigo 5°, nenhuma crianca devera ser objeto de
negligéncia, crueldade ou opressao, seja por uma ac¢ao ou omissao dos seus direitos
fundamentais. Por fim, no seu artigo 8°, assegura o atendimento pré e perinatal as

gestantes, que serdo prestados através do Sistema Unico de Saude (Brasil, 1990).

Nessa perspectiva, o ECA surge como uma prote¢do normativa para as criancgas,
assegurando, entre outras coisas, a permanéncia do convivio familiar, salvo em
situacdes que exigem a separacdo, como praticas negligentes e violentas contra a
crianca. Contudo, mesmo que a criacdo do ECA se deu a trés décadas atras, quando
se trata no sistema prisional para mulheres maes, ainda existe grandes viola¢gdes dos

direitos das criancas e adolescentes,



83

O Estatuto da crianca e adolescente, mesmo apos 30 anos de sua publicacdo, ainda
nao tem os seus direitos assegurados na integra, pois inexiste politicas publicas
eficientes para a sua implementacdo no sistema prisional, ignorando, a protecao das
criangas que séo privados do convivio com a maes, das que passam a dividir celas
com sua mée e a protecdo daquelas criancas que séo institucionalizadas e passam a
viver em creches dentro do sistema prisional. Assim, mesmo com todos 0s avangos
normativos do ECA, ainda h& necessidade de politicas publicas eficientes para que

seja possivel visualizar os seus efeitos na pratica (Mocelin, 2020, p. 170).

Outro marco importante para a situacéo do sistema prisional feminino é o Estatuto da
Primeira Infancia, promulgado pela Lei n°® 13.257/2016, o qual alterou alguns
dispositivos do Estatuto da Crianca e Adolescente e do Cddigo penal, incluindo a
prisdo domiciliar para as gestantes e mées que tenha filhos de até 12 anos de idade
incompletos, assegurando o direito de convivéncia familiar, principalmente na primeira
infancia, periodo dos primeiros seis anos de vida da crianca que € considerado o maior
marco no desenvolvimento infantil, e a necessidade da criagdo de vinculos afetivos e

de um ambiente acolhedor, seguro e saudavel (Silva, 2020, p. 61).

A vista disso, o Estatuto da Primeira Infancia ampliou a aplicacdo da prisdo domiciliar
para as maes e gestantes, levando em consideracdo a importancia de condicdes
adequadas na primeira infancia para o desenvolvimento saudavel da crianca e
priorizando os interesses e direitos da crianga e adolescentes. Contudo, o dever-ser
muito se diferencia da realidade vivenciada pelas mulheres e seus filhos dentro do
sistema prisional ou com a separacdo e a quebra de vinculo familiar, principalmente

em relacdo as decisdes do judiciario, como sera analisado nesta presente pesquisa.

A principal limitacdo legal da prisdo domiciliar é a omissdo sobre a forma de
cumprimento da prisdo, seja na substituta a prisdo proviséria ou preventiva ou no
curso da execucao penal, nada dispbem sobre quais condicbes as mulheres
cumprirdo a prisdao domiciliar. Diante dessa omissao, a doutrina diverge quanto as
restricbes que devem ser estabelecidas, mas de forma predominante, o judiciario tem
entendido que terdo as mesmas restricdes das pessoas que estdo cumprindo pena
nos estabelecimentos prisionais, s6 podendo auséncia da residéncia apés prévia
autorizacao judicial (ITTC, 2022, p. 45).

Desse modo, a mulher ficar restrita a sua residéncia e deve apenas se dedicar aos

cuidados dos filhos, contudo, quando limita a uma solicitagdo de autorizagéo judicial
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para praticas do dia a dia dos filhos, ocorre uma restricdo ao exercicio da maternidade,
pois as mulheres sdo impedidas de realizarem tarefas necessaria nos cuidados dos
filhos, como levar a escola, ir ao médico, mercado, entre outros. Assim, ainda é
necessario avanco normativo, principalmente para suprir as omissées das leis, como
politicas publicas para implementar na realidade prisional os direitos previstos na
legislacdo (ITTC, 2022, p. 46).

4.4.2 O cenério jurisprudencial

Uma pertinente deciséo para a questao do aprisionamento feminino foi HC coletivo n®
143.641, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, determinando a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar de todas as mulheres gestantes, puérperas ou méaes
de criancas deficientes, exceto quando for praticado crime com violéncia ou grave
ameaca ou contra seus descentes ou outras situacfes que impeca a substituicdo da

pena privativa de liberdade (Brasil, 2018).

Nesse julgamento, o plenario do STF reconheceu as evidéncias do descumprimento
das regras constitucionais no sistema prisional, deixando claro que cabe ao tribunal
racionalizar a concretizacédo da ordem juridica-penal de forma a amenizar a situacao
instaladas nos estabelecimentos prisionais, com forma de respeitar todos as normas
internacionais que foram assumidas pelo Brasil. Assim, como meio de impedir a
ocorréncia de danos irreversiveis em criancas e adolescentes, por maioria dos votos,
a 22 turma do Supremo Tribunal Federal, determinou a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar, mas condicionada a analise do caso concreto ao
magistrado (Brasil, 2018).

O HC n° 143.641, aborda a necessidade de assegurar os direitos das méaes e filhos
em situacdo de prisdo, priorizando a prisdo domiciliar para a manutencao do vinculo
familiar, contudo, esses direitos ainda ndo estdo assegurados pelo judiciario, podendo
ainda ser visto um viés positivista, assim, muitas mulheres, mesmo quando cumprido
todos os requisitos para a prisdo domiciliar, ainda estdo encarceradas (Silva, 2020, p.
22).

Uma grande parte dos pedidos de prisdo domiciliar sdo negados na primeira instancia,

tendo que interpor recurso nas instancias superiores, 0 que causa uma postergacao
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no processo. No julgamento do HC n° 394444 SP, foi concedido a substituicdo da
pena privativa de liberdade pela prisdo domiciliar apenas no STJ, por se tratar de mae
gestante que também tem uma filha de quatro anos, presa por portar drogas - 169
eppendorfs de cocaina-. O fundamento da protecdo da primeira infancia pela
manutenc¢ao do vinculo afetivo s6 nao justificaria pela fundamentacéo concreta, o que

nao foi evidenciado no caso concreto (Cordeiro, 2017).

Ainda, no HC n° 736016/SP, a corte do Superior Tribunal de Justica, concedeu a
concessédo da prisao preventiva em prisdo domiciliar, mediante o cumprimento de
medidas cautelares. A mulher foi presa transportando pouco mais de trés gramas de
maconha, contudo, mesmo comprovando ser mae de uma crianca de 11 (onze) anos,
o pedido foi negado em instancias inferiores, com a justificativa que “ndo ficou
comprovado que a autuada exergca guarda da crianca ou que esta esteja sob sua
responsabilidade”. O magistrado em primeira instancia, fundamenta sua decisdo com
a alegacdo de que ter filha menor de 12 anos nao € justificativa suficiente para a
substituicdo em prisdo domiciliar, e, ainda, que por ter sido flagrada fazendo uma
longa viagem ndo poderia ser enquadrada com uma mée responsavel pelo cuidado
com os filhos (Brasil, 2022).

Diante da deciséo das instancias inferiores, o STJ, no HC n° 736016/SP, a decisdo do
magistrado ndo apresentou justificativa iddnea para que fosse negado a concessao
da priséo preventiva em prisdo domiciliar. Os motivos que impediriam a concessao da
prisdo domiciliar seria a pratica de crimes mediante violéncia ou grave ameaca contra
seus descendentes ou em situacdes excepcionais que deveria ser fundamentada,
contudo, nenhuma dessas situacdes ocorreram no caso relatado. Nesse sentido,
sustenta a concessao liminarmente da substituicdo da priséo preventiva pela priséo
domiciliar, conjuntamente com a aplicacdo de medidas cautelares, pela quantidade de

drogas apreendidas (Brasil, 2022).

A vista disso, mesmo com as garantias previstas normativamente, os tribunais de
instancias inferior tem negado a concessao de prisdo domiciliar mesmo aquelas
mulheres que nao se enquadre em nenhuma das excepcionalidades, postergando os
processos até ser julgado pelo Superior Tribunal de Justica, sendo um obstéculo para

0 acesso rapido ao direito a prisdo domiciliar.

A dificuldade do acesso ao direito a prisdo domiciliar torna-se notério quando se

analisa as decis0Oes judiciais para a sua concessao. Em pesquisa realizada no FOrum
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Criminal da Barra Funda/ SP, das audiéncias de custddia de 201 mulheres, 83,64%
tiveram o direito a prisdo domiciliar negado; ainda, das 200 mulheres presas no Centro
de Detencao Provisoria de Franco da Rocha/SP, 80% das que cumpriam o0s critérios
previsto em lei ndo tiveram a prisdo em nenhuma fase do processo, seja na prisao
provisoria ou sentenca. Muitas dessas mulheres tém que recorrer a segunda instancia
para assegurar 0 acesso a seus direitos, mesmo ja cumprindo todos os requisitos

necessarios, resultando em uma postergacao da priséo (ITTC, 2022, p. 21).

Em mais um julgamento emblemético, no HC n°® 438607/CE, o STJ manteve a prisao
de uma mulher, mde de duas criancgas, por se enquadrar nas hipéteses de excec¢ao
da concesséo de prisdo domiciliar, que é a pratica de crime de violéncia ou grave
ameaca. A mulher é suspeita de cometer crime de roubo circunstanciado, receptacao,
porte de arma ilegal e participacéo de organizacao criminosa. Mesmo com a alegacao
da defesa de que os crimes, ainda que cometidos com violéncia e grave ameaca, nao
foram praticados contra seus descendentes, ou mesmo tenha colocado a suas

integridades fisicas em risco, a prisao preventiva foi mantida (Brasil, 2018).

A impetrante alega as circunstancias pessoais favoraveis conjuntamente com ser mée
de uma crianc¢a de quatro anos de idade, que necessita de cuidados especiais. Assim,
com base nos precedentes do STJ, que veda a prisdo domiciliar para maes que
tenham cometido crime com violéncia ou grave ameaca, o relator negou liminarmente
a concessao da prisdo preventiva para a prisdo domiciliar, por ndo atender aos

requisitos legais (Brasil, 2018).

Ainda, no HC n° 522133/ SC, o Relator Antbnio Saldanha Palheiro, negou o pedido
liminar de concessdo da substituicdo de prisdo preventiva para prisdo domiciliar.
A mulher era acusada de tentativa de homicidio contra o marido, negando a liminar
com o fundamento de ser crime cometido com violéncia e grave ameaca, mesmo nao

sendo praticado contra os seus descendentes (Brasil, 2019).

Em fevereiro de 2019, o plenario do Superior Tribunal de justi¢a, julgou requerimento
de substituicdo de priséo provisoria, sendo presa em flagrante pela suposta pratica de
crime de trafico de drogas, o HC foi denegado pela primeira instancia, mesmo a
impetrante sendo méaes de trés criancas menor de 12 (doze) anos de idade, com
fundamento que néo restou devidamente comprovado nos autos a sua necessidade,

pois o fato de ter filhos menores, por si sO, ndo garantir a concesséao (Brasil, 2018).
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O relator no HC n° 470549, concede a ordem de prisdo domiciliar, com o fundamento
de que a excecdo seria apenas em crimes praticados mediante violéncia e grave
ameaca, contra seus descendentes, ou de forma excepcional, quando o magistrado
decidir com base no caso concreto e de forma devidamente fundamentada. Algumas
situacdes que podem ser consideradas com excepcionais sdo a pratica do trafico de
drogas na presenca da crianga, reincidir em crimes graves ou interagir com perigosas
organizacgfes criminosas, assim, o juiz podera decidir guando a prisdo domiciliar sera
invidvel (Brasil, 2018).

Em mesmo julgamento, o relator deferiu o pedido de concesséo de prisdo domiciliar,
com o fundamento que a impetrante, embora seja investigada por trafico de drogas,
nao é reincidente, o fato ndo ocorreu na residéncia com os filhos e tem participacéo
em organizacdo criminosa, por ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses

excepcionais (Brasil, 2018).

Nessa perspectiva, com o julgamento do HC n°® 143.641, veda a concessao de prisdo
domiciliar quando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaga, ou contra
descendentes. Diante disso, € aplicado de forma pacifica nos tribunais para negar as
prisbes domiciliar para maes que tenha filhos menores ou deficientes, mesmo quando
nao foram praticados contra seus descentes ou ndo tenha colocado a integridade
fisica deles em risco, privando essas criancas do convivio com a mae e violando de
forma generalizada o acesso a direitos, além de violar o principio da igualdade,
previstos no artigo 5, da CF/88, comprovando que ainda existe muito a ser modificado

para a garantia do direito das mulheres e criancas.
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5 CONCLUSAO

O sistema penal foi criado com o objetivo de selecionar os individuos e manter as
desigualdades sociais, 0os negros e pobres sdo punidos com um maior rigor, sendo
um meio de controlar a populacéo liberta da escravidao, assim, a prisdo e o racismo
estrutural estdo interligados. Ao adentrarem no ambiente prisional, esses individuos
se deparam com uma extrema vulnerabilidade, opressao, violéncia e estruturas
degradantes e insalubres, causados principalmente pela superlotacéo e a dificuldade

do acesso a uma assisténcia a saude de qualidade.

Ao longo da histéria, o protagonismo masculino sempre esteve presente na grande
maioria das ac¢des criminosas, tornando, assim, uma predominéncia da presenca
masculina no cércere brasileiro. Diante desse cenario, 0s estabelecimentos prisionais
foram criados para atender exclusivamente aos homens, ainda que, na realidade,
comprova-se a total fragilidade e ineficiéncia desse sistema mesmo em relacao a eles.
Porém, mostra-se ainda mais ineficiente, desigual e violento ao se tratar das mulheres,
de modo que nao foram criadas levando em consideracdo as especificidades e

necessidade femininas, como a maternidade em geral.

A vulnerabilidade feminina nos estabelecimentos prisionais, portanto, € resultado da
desigualdade social entre homens e mulheres, estruturado em nossa sociedade

através do patriarcalismo, que durante muito tempo predominou as relagdes sociais.

Um dos principais responsaveis pelo aumento exorbitante da populacéo feminina no
carcere, é a guerra as drogas, pois tem um claro objetivo de alcancar pessoas e nao
para dissipar as substancias. A guerra as drogas foi utilizada como uma politica de
controle, incidindo de forma seletiva a depender da cor da pele ou classe social do
individuo, contribuindo para aumentar a vulnerabilidade e exclusdo social dos negros

e pobres.

A ineficiéncia e violéncia do sistema prisional se agrava em relagdo ao exercicio da
maternidade no carcere. Grandes impactos sdo gerados nas mulheres presas e em
sua prole ao permitir o “nascer” no carcere, nao existindo nenhum aparato ou
infraestrutura para receber as mulheres no periodo gestacional. O sistema prisional
tem um ambiente totalmente precario para o cuidado com a saude tanto da mae como

do filho, ndo levando em consideracao as especificidades e cuidados necessarios na
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gestacao, no parto e na amamentacdo. Os impactos também se revelam na violéncia
obstétrica sofrida por essas presas, como situacées em que foram utilizadas algemas
durante o parto, violando inUmeros principios constitucionais, e gerando impactos

tanto fisicos como psicologicos na saude dessas mulheres e dos seus filhos

Do mesmo modo, mesmo que tenha previsdo normativa, a manutencdo da
amamentacdo nos primeiros meses de vida, com grande importancia no
desenvolvimento infantil, ndo é assegurada, pois, nem todos os estabelecimentos
prisionais tém um suporte materno-infantis, assim, muitas presas tém que se deslocar
para estabelecimentos que tenha esse suporte, reduzindo drasticamente seu contato

familiar, violando os direitos das criancgas previsto no ECA.

A legislagcéo brasileira assegura o convivio entre mée e filho apenas até os seis
primeiros meses, ndo sendo suficiente para estabelecer um vinculo saudavel entre
mae e filho. ApGs esse momento, a guarda proviséria da crianca é entregue a algum
parente, geralmente as avds, e, muitas vezes, esses responsaveis residem em
lugares distantes ou ndo tém suporte financeiro para o deslocamento até as unidades
prisionais, assim, quase sempre, a mae fica um longo periodo sem contato com o0s
filhos, e, dependendo da distancia, pode ficar até meses, refletindo diretamente no

desenvolvimento infantil.

Algumas dessas mées ndo tém uma rede de apoio em parentes proximos para cuidar
dessas criancas, sendo obrigadas a entrega-las aos cuidados de instituicdes estatais.
Desta feita, a impossibilidade de acompanhar o crescimento dos filhos quebra
totalmente o vinculo existente entre mae-filho, vinculo esse que dificimente sera
restabelecido, gerando reflexos psicoldgicos pela auséncia afetiva para toda a vida da

crianga.

Assim, a experiéncia da maternidade no céarcere, de uma forma geral, € uma
exorbitante violacdo de direitos, seja no periodo gestacional, parto, pés-parto,
permanéncia das criancas nos estabelecimentos prisionais ou no momento da
separagdo. Tanto a mae como o filho sofrem a violéncia institucional, que priva a
crianga do acesso a direitos basicos, como o direito a nascer em ambientes

adequados e de ter uma infancia digna.

A maternidade no céarcere multiplica a vulnerabilidade e a desigualdade social,

violando diretamente a amplas garantias constitucionais e infraconstitucionais, como
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o principio basico da dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais da crianca
e do adolescente, o principio da igualdade e o dever do Estado de prestar assisténcia

as pessoas presas, como expressa a LEP.

Dessa forma, torna-se claro que as unidades prisionais ndo séo lugares para
estabelecer um vinculo entre mae-filho, nem para garantir o desenvolvimento
saudavel de uma crianga, por ndo atender nenhuma das suas necessidades e inserir

a crianga no ambiente de vulnerabilidade e excluséo social quando nasce.

7z

O sistema penal na totalidade € uma clara violagdo a diversas garantias
constitucionais, sendo um consenso no entendimento da Suprema Corte, com 0
julgamento da ADPF 347, o estado de coisas inconstitucionais das prisées,

comprovando a urgéncia de uma total transformagé&o na sua estruturacao.

Assim, o caminho mais adequado e benéfico para mae e filho € a concesséo de prisdo
domiciliar, que mesmo existindo previsdo normativa, ainda se encontra grandes
obstaculos para o acesso a esse direito, seja a omissdo normativa para a sua
aplicacdo a um numero mais abrangente de crimes ou o0s problemas na sua aplicacao
pelo judiciario, como a impossibilidade de as maes exercerem coisas comuns no
cotidiano do filho, pois a norma € interpretada de forma equivocada, impedindo que a

mae se ausente da residéncia sem uma autorizacao judicial.

O que se percebe nas decisfes judiciais € uma postergacdo na concessao da prisao
domiciliar, impedindo a manutengdo imediata do vinculo materno, pois, muitas vezes,
s6 é alcancado apoés recorrer as instancias superiores. Além do equivoco normativo
com a impossibilidade da prisdo domiciliar para mulheres que cometerem crimes com
violéncia ou grave ameaca, mesmo quando ndo foram praticadas contra o
dependente, sem analisar a conduta criminosa praticada no caso concreto, violando

o principio constitucional da igualdade.

Mesmo que a prisdo domiciliar tenha previsdo normativamente, ndo resolve o
problema, sendo necesséario a ampliacdo das hipdteses de sua concessdo para
alcancar um numero maior de maes aprisionadas e um acesso mais rapido a esse

direito pelo judiciario.
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