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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo trazer um aspecto histérico acerca do mercado
de software e suas caracteristicas, bem como a necessidade demonstrada em
dirimir o conflito tributario existente com o surgimento dessa nova tecnologia com o
recorte do imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e comunicacdo e o imposto sobre servigos
de qualquer natureza. Primeiramente, foi realizado uma abordagem histérica e
conceitual do ICMS e do ISS, trazendo suas caracteristicas, previsdo legislativa e
conceitos. Posteriormente, em um recorte preciso, fez-se necessario a diferenciacéo
dos softwares padronizados e dos softwares de prateleira, trazendo a baila suas
caracteristicas e a sua classificacdo de acordo com a doutrina patria. Em
desenvolvimento, foi exposto as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 5659 e 5958
gue estdo sendo discutidas no atual momento em que este estudo é realizado, e foi
demonstrado de que forma a jurisprudéncia pétria tem entendido do tributo aplicavel
para os softwares. O método utilizado neste estudo foi a revisdo de literatura
sistematizada, sendo uma pesquisa exploratéria de natureza qualitativa. Concluiu-se
qgue a melhor sistematica tributaria é a incidéncia do imposto ISSQN para os
softwares sob encomenda e o ICMS para os softwares padronizados.

Palavras-chave: Software de padronizados; Software personalizado;
Tributacgéo.



ABSTRACT

The present work aims to bring a historical aspect about the software market and its
characteristics, as well as the demonstrated need to settle the existing tax conflict
with the emergence of this new technology with the cut of the tax on the circulation of
goods and provision of services interstate and intercity transport and communication
and services tax of any kind. First, a historical and conceptual approach of ICMS and
ISS was carried out, bringing their characteristics, legislative provision and concepts.
Subsequently, in a precise cut, it was necessary to differentiate between
standardized software and off-the-shelf software, bringing up their characteristics and
their classification according to the native doctrine. In development, Direct Actions of
Unconstitutionality 5659 and 5958 were exposed, which are being discussed at the
moment this study is being carried out, and it was demonstrated how the domestic
jurisprudence has understood the tax applicable to software. The method used in this
study was the systematic literature review, being an exploratory research of a
qualitative nature. It was concluded that the best tax system is the incidence of the
ISSQN tax for custom-made software and the ICMS for standardized software.

Keywords: Standardized software; Custom software; Taxation.
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1. INTRODUCAO

O Direito Tributario € a vertente do Direito responsavel pelo estudo dos
tributos e, consequentemente, da fonte de receitas publicas que é utilizada para
construir uma sociedade pautada nos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente previstos.

Tal Direito ja era previsto desde a época dos portugueses, com o chamado
quinto constitucional e, atualmente, com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
em seu titulo VI, as caracteristicas tributarias como impostos, contribui¢cdes, taxas,
entre outros, carregam consigo normais gerais que direcionam todo o ordenamento
juridico.

Contudo, sabe-se que o Direito estd em constante mudanca e que a norma
deve acompanhar a evolucdo social no decorrer do tempo. Tais mudancas,
geralmente, demandam conflitos que devem ser solucionados ou através da criacéo
de novas normas ou aperfeicoamento de normas ja existentes; ou na melhor
interpretacdo e enquadramento das situagfes com normas ja existentes utilizando-
se, para tanto, da doutrina e jurisprudéncia.

Concomitante a isto, em um recorte tecnoldgico, vislumbra-se o crescimento
ao acesso de novas tecnologias, processos informatizados e de comunicacéo, nao
somente no Brasil, mas em todo mundo. O Direito possui a obrigacdo de
acompanhar tais inovacdes, adaptando-se a essa nova realidade aos ditames legais.
Por este motivo, o presente trabalho justifica-se e mostra-se extremamente relevante
procurando trazer, através do estudo do historico dos impostos aqui estudados,
juntamente com a doutrina e jurisprudéncia o melhor caminho viavel para uma
seguranca juridica.

Desta forma, tal estudo busca analisar o mercado de software no Brasil,
trazendo consigo 0s seus conceitos, caracteristicas, historicos, distinguindo-os entre
software por encomenda, software de prateleira e sua discussdo doutrinaria.

O software, por ser um instituto novo, trazido por conta da necessidade
crescente da sociedade, instaurou um conflito de competéncia entre 0s impostos
ISSON e 0 ICMS, ou seja, um conflito de competéncia entre arrecadacéo municipal e

estadual.
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Tendo exposto a dialética acima mencionada, o estudo devera responder aos
seguintes questionamentos: a) quais sao caracteristicas principais dos impostos
ISSQN e ICMS?; b) O que se enquadra no objeto tributavel de cada um desses
impostos?; ¢) como se verifica, atualmente, a tributagdo dos softwares?; d) a
tributacdo atual esta de acordo com o que é correto no sentido juridico?; d) como a
doutrina e a jurisprudéncia tém se posicionado a respeito deste assunto?

O objetivo geral deste trabalho € o estudo do sistema de softwares,
demonstrando suas caracteristicas e seu atual enquadramento no sistema tributario
brasileiro, sendo necessaria uma distincdo entre os chamados softwares de
prateleira e por encomenda, como se da o enquadramento de cada um desses
institutos na visdo doutrinaria e jurisprudencial; e qual o imposto deve incidir —
ISSQN ou ICMS — em cada uma dessas classificacoes.

A metodologia utilizada neste trabalho foi o0 método dedutivo, de natureza
qualitativa com objetivo exploratério, utilizando-se o aparato de pesquisa
bibliografica através de publicacbes cientificas de doutrinadores brasileiros e
estrangeiros, revistas juridicas e legislac&o vigente acerca do tema®.

No que tange ao enfoque qualitativo, este ajudou na consolidacédo das bases
tedricas atuais, juntamente com o sistema juridico e doutrinario, sempre com
enfoque no cerne da problematica. A abordagem segue a visdo de Goldenberg? que
entende que nenhuma pesquisa pode ser baseada em julgamentos, preconceitos e
crencas.

A fase exploratéria foi baseada na visdo de Malhotra® et al que considera esta
fase uma das principais da pesquisa, pois é uma das fases que mais corrobora para
a conclusdo do cerne enfrentado. Entende-se ainda que, esta fase é flexivel e utiliza-
se a analise de dados primarios.

Apos isto, como forma de melhor elucidar o debate aqui enfrentado, este
estudo foi divido em cinco capitulos ja com a conclus&o. No primeiro capitulo trata-se
da introducdo, onde se expbe de forma superficial o objetivo deste trabalho, a

metodologia utilizada e a concluséo obtida.

! MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. 22 ed. Petrépolis: Vozes,
2011.

> GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro: Record, 1999.

® MALHOTRA et al. Introducio & pesquisa. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2005.
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No segundo capitulo se faz um apanhado histérico do Direito Tributario
brasileiro, sua previsédo constitucional e em Lei Complementar, bem como o recorte
aos impostos ISSQN e ICMS com as suas devidas caracteristicas como 0 aspecto
espacial, subjetivo, temporal, entre outros.

No terceiro capitulo expde-se o comércio eletrénico, evidenciando o mercado
de software, suas classificacbes e enquadramentos, natureza juridica, tratamento
tributario e os parametros utilizados pelo Superior Tribunal Federal.

No quarto e penultimo capitulo, se faz uma abordagem doutrinaria acerca do
dilema do tratamento tributario dados aos softwares, evidenciando a distingdo entre
os softwares de prateleira e os sob encomenda e, com mais enfoque, como a
jurisprudéncia patria tem entendido acerca do tema.

O quinto e ultimo capitulo faz um apanhado de tudo o quanto ja foi exposto,
fazendo-se consideracdes acerca de um posicionamento adotado por parte dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e evidenciando qual o melhor tratamento
tributério deve ser adotado no mercado de softwares.

Por fim, a conclusdo obtida com o estudo foi a constatacdo que o melhor
tratamento tributario ao mercado de softwares é a incidéncia de ISSQN para os
chamados softwares sob encomenda e a incidéncia de ICMS para os softwares

produzidos em larga escala.



12

2. DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

A cobranca de tributos € a principal fonte de receitas publicas, voltadas ao
atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da Constituicdo Federal®,
tais como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, tende a
reducado das desigualdades sociais e regionais, bem como a promocao do bem-estar
da coletividade®.

E por este motivo que precisamos de regras claras que protejam o
contribuinte e possam certificar a lisura do processo, que ocorre por meio da ciéncia
juridica chamada de Direito Tributario.

Neste passo, é possivel afirmar que, desde os tempos antigos, para que o
Estado possa subsidiar o seu funcionamento, € necessaria uma coopera¢do mutua
de todos os cidadaos, de forma que haja uma arrecadacao suficiente de recursos a
fim de alcancar as suas finalidades.

O Estado, portanto, representado por um governo soberano, exige dos
cidaddos uma parcela do seu patriménio particular, pois dentre as varias facetas da
soberania do Estado, destaca-se o poder de tributar como relevante fragmento
dessa soberania®.

No Brasil, assim como na maior parte do mundo, o Direito Tributario foi
introduzido h& séculos. A titulo de exemplo, os portugueses, ao chegarem ao Brasil,
instituiram diversos tipos de tributos, a fim de arrecadacédo de recursos, sendo o
“‘quinto” o principal deles. No entanto, apenas com a separagao dos poderes,
outorgada pela constituicdo de 1824, é que foi criada a competéncia para criar os
tributos que foi conferida ao Poder Legislativo.

Feita essa consideracdo histérica, passa a analise da Constituicdo de 1988,

atualmente vigente no Brasil e, em seu titulo VI, dispde sobre a tributacao,

* BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 4. ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 1990.

® V. MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 8. ed. S0 Paulo: Dialética, 2008, p.
10.

® V. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 28 -
29.

" BRASIL. [Constituigdo (1824)]. Constituicao Politica do Império do Brazil: promulgada em 25 de
marco de 1824. Rio de Janeiro: RJ: Secretaria de Estado dos Negécios do Império do Brazil, 1824.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac24.htm. Acesso em nov.
de 2020.
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estabelecendo normas que guiam o Estado na sua atuacéo tributaria, de modo a
definir como este pode e deve exigir dos seus cidaddaos uma parcela do seu
patriménio particular a fim de viabilizar o financiamento do desenvolvimento
nacional.

Destarte, o texto constitucional, além das normas citadas acima, prevé
principios que norteiam a tributacdo nacional, bem como as limitagbes que s&o
impostas ao Estado e os impostos que devem ser instituidos e o meio pelo qual
devem ser criados.

Portanto, para que seja possivel partir para o ponto central do presente
trabalho, sdo necessarias algumas consideragfes conceituais. O Cédigo Tributério
Nacional, apesar de ser uma lei ordindria, vigente desde 1966, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal com o status de Lei Complementar, uma vez que tem a
principal finalidade de orientar a aplicacdo das normas gerais existentes na prépria
Carta Magna.

Assim sendo, o CTN® apresenta em seu texto importantes conceitos,
imprescindiveis a compreensdo do Direito Tributario. Dentre estes, destaca-se o
conceito e, consequentemente, o estudo do tributo:

Art. 3°. Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

De acordo com o conceito apresentado pelo Coédigo Tributario Nacional,
pode-se afirmar, portanto, que o tributo € uma relacao juridica obrigacional, de direito
publico, na qual temos o Estado como credor de tal relacdo e o contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, como devedor; sendo este motivo que justifica o seu carater
compulsério.

Ainda, dada a sua importancia, mister salientar a forma escolhida pelo
legislador constitucional para impor limites a atuacéo tributaria, vez que este criou

meétodos para que o Estado ndo exigisse os tributos de forma arbitraria.

® BRASIL. Lei complementar n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp6e sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normais gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia: DF, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm.
Acesso em nov. de 2020.
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Na sébia licdo de Aliomar Baleeiro®: “o sistema tributario movimenta-se sob
complexa aparelhagem de freios e amortecedores, que limitam 0s excessos acaso
detrimentosos a economia e a preservacao do regime e dos direitos individuais”.

Por este motivo € que o legislador constituinte entendeu como necessaria a
positivacdo na Constituicdo dos principios constitucionais tributarios, conforme se
pode inferir da licio do professor José Afonso'®: “embora a Constituicdo diga que
cabe a lei complementar regular as limitacdes ao poder de tributar (art. 146, 1), ela
prépria ja as estabeleceu mediante a enunciacdo de principios constitucionais da
tributacao”.

Sendo assim, € possivel reconhecer que o Sistema Tributario Nacional
contém normas e principios que visam garantir o seu funcionamento pleno, bem
como para servirem de escudos de protecdo ao contribuinte, impondo limites a

atividade do credor, o Estado.

2.1. LimitacBes ao poder de tributar e os principios constitucionais tributarios

Conforme j& explanado, a Constituicdo Federal de 1988 impée limitacées ao
poder de tributar. Essas limitacbes sdo, em sentido amplo, como obstaculos
estabelecidos para que o Ente Federativo, detentor do poder para tributacdo dos
contribuintes, ndo se exceda no exercicio deste poder, mantendo-o sempre dentro
de suas atribuicfes e garantindo ao contribuinte uma carga tributaria suportavel.

Deste modo, o Professor Eduardo Sabbag™? elucida de forma brilhante:

As limitagcSes ao poder de tributar sdo, em Ultima andlise, qualquer restricdo
imposta pela CF as entidades dotadas de tal poder, no interesse da

comunidade, do cidaddo ou, até mesmo, no interesse do relacionamento
entre as proprias entidades impositoras.

Ainda, no entendimento de Aliomar Baleeiro®, essas limitagbes podem

ocorrer de forma ativa ou negativa, conforme se verifica do seu ensinamento:

° BALEEIRO, Aliomar. Limitacbes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1999, p. 2.

19 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 Edicdo. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2009, p. 712.

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.

2 SABBAG, Eduardo. Direito Tributario. 132 Edicdo. Sao Paulo: Editora Impetus, 2012, p. O1.


https://jus.com.br/tudo/direito-constitucional
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A defesa do sistema tributario e do préprio regime politico do pais processa-
se por um conjunto de limitacdes ao poder ativo de tributar. Delas, o mais
importante, por suas implicacdes politicas e juridicas, é o da legalidade dos
tributos. Em regra geral, essas limitac6es se enderecam ao poder ativo de
tributar. Mas existe, também, ao nosso ver, a limitacdo ao poder de nao-
tributar ou isentar, inclusive a de a Unido isentar imposto estranho a sua
competéncia (...).

Neste passo, a propria atribuicdo de competéncia tributaria pode ser
considerada como uma limitacdo ao poder de tributar. Ora, se é conferida a um Ente
a competéncia exclusiva para tributar em determinado segmento, isso implica
automaticamente na exclusdo dos outros entes, surgindo assim uma limitagcdo ao
poder de tributar destes. Sendo assim, essa limitacdo acaba protegendo o
contribuinte, que ndo podera ser cobrado de um ente que ndo possua competéncia
para tal.

Deste modo, pode-se afirmar que essas limitacbes sdo como restricdes ao
Estado e, por consequéncia, como garantias a favor dos contribuintes, sendo meios
eficazes e capazes de protegé-los contra excessos, além de assegura-los o
exercicio de seus direitos enquanto cidadaos.

E importante salientar ainda que, os principios tributarios estampados na
Carta Magna, ja mencionado anteriormente, consistem no principal meio usado pelo
legislador constituinte, para que se pudesse delimitar a area de atuacéo fiscal do
Estado.

Neste sentido, é mister trazer a baila o ensinamento de Hugo de Brito
Machado*:

Tais principios existem para proteger o cidad@o contra os abusos do poder.
Em face do elemento teleolégico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia
dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva protecdo do contribuinte.
Alids, o Direito é um instrumento de defesa contra o arbitrio, e as
supremacia constitucional, que alberga os mais importantes principios
juridicos, é por exceléncia um instrumento do cidaddo contra o Estado. Nao
pode ser invocado pelo Estado contra o cidad&o.

Sendo assim, € possivel afirmar que os principios constitucionais tributarios
ditam as regras de todo o sistema, promovendo o bom exercicio das leis tributarias,

podendo limitar ou expandir sua aplicagéo.

¥ BALEEIRO, Aliomar. LimitagBes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 2.

“ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 Edicdo. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 31.
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2.1.1. Principio da Legalidade

Demonstrado a imprescindibilidade dos principios constitucionais como meio
de aplicacdo e balizamento do exercicio da competéncia tributaria, faz-se necessario
um recorte de um dos principios fundamentais para o presente estudo, qual seja, o
Principio da Legalidade Tributéria, positivado no art. 150, | da Constituicdo Federal®®.

Para Gerd W. Rothmann®®: “O principio da legalidade tributaria é o
fundamento de toda a tributacdo, sem o qual ndo hd como se falar em Direito
Tributario”. Tem-se defendido ainda que o principio da legalidade € o “vetor dos
vetores™’.

Deste modo, este principio foi consagrado para assegurar a seguranca
juridica do contribuinte, de modo que nenhum tributo serd instituido ou aumentado,
sendo em virtude de lei.

Neste passo, de acordo com Aliomar Baleeiro, citado por Maria de Fatima
Ribeiro®: “O tributo é ato de soberania do Estado na medida em que sua cobranca é
autorizada pelo povo, através da representacao”.

Feita essas consideracdes iniciais, € importante ratificar que o meio pelo qual
o tributo é criado é a Lei. Por este motivo, a Constituicdo Federal apenas atribui a
competéncia ao ente que devera promulgar a Lei que institua e regulamente tal
tributo.

Tradicionalmente a doutrina, tanto nacional guanto estrangeira, associa a
origem do principio da legalidade tributaria @ Magna Carta inglesa, de 1215. O
referido diploma legal trata de um marco historico do constitucionalismo inglés e da
limitagdo do poder de tributar da realeza por parte da nobreza.

Essa associacdo € feita, pois coincide-se com a origem da ideia de auto
consentimento dos contribuintes por meio da representacdo, autorizando o
parlamento a instituir as leis que regem o poder de tributar do Poder Executivo. A

necessidade de consentimento do préprio contribuinte para que seja legitima a

5 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca
o).
ge ROTHMANN, Gerd W. O principio da legalidade. 1972. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1972.

' FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 236.

'® RIBEIRO, Maria de Fatima. Consideracdes sobre a prevaléncia dos tratados in ter na cionais sobre
a legislacéo tributaria brasileira: o caso do Mercosul. Scientia Juris, Londrina, v. I, 1997, p. 99 -105.
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tributacdo é consequéncia da perda da excepcionalidade dos tributos. Deste modo,
com o surgimento do Estado Nacional, o consentimento faz um contraponto ao
carater impositivo dos tributos, fazendo com que os mesmos tenham que ser
aprovados pelos representantes do povo, qual seja o parlamento.

No entanto, € importante esclarecer que, na Inglaterra, o colegiado que
autorizava a cobranca dos tributos ndo era o parlamento, mas um tribunal. Da
mesma forma, a nocédo autoconsentimento como base da obediéncia ao rei sé vai
surgir na obra de Locke®®, por influéncia de Richard Hooker, no séc. XVII. Por este
motivo, a Carta Magna inglesa, embora muito importante para o surgimento da
legalidade tributaria, ndo é suficiente para explicar a sua origem.

Ja a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o? teve enorme
influéncia para a consagracédo da legalidade tributaria, a partir da vitoria dos liberais,
em virtude do destaque que gozou a Franca ao longo de todo o século XVIII.

Com a implantagcdo do sufragio universal, no entanto, a condi¢cdo de
contribuinte passou a ser descartada para o exercicio do voto. Deste modo, o
parlamento hoje ndo representa apenas aqueles que contribuem de maneira fiscal
para o estado, mas por todos na sociedade, o que afasta a ideia de lei como
autoconsentimento do contribuinte.

Portanto, como afirma Casalta Nabais®:

Os impostos ja ndo sdo, em rigor, consentidos, pelos contribuintes, mas
estabelecidos por lei votada pela representagdo nacional (rectius
burguesia). Assim, atenta a natureza livre do mandato dos parlamentares e
o carater permanente da lei do imposto, 0 consentimento expresso nesta

esta longe de ter o mesmo alcance do traduzido na autotributacdo
estamental.

Sendo assim, a ideia de autoconsentimento como garantia contra a tributacao
perde forca no Estado Moderno, abrindo espaco para outros fundamentos muito
mais atuais e que justificam a implantacdo da legalidade tributaria, que serdo
demonstrados a seguir.

De acordo com Ruy Barbosa?, a reserva legal se justifica, pois a lei

representa, em si, “0 consenso dos contribuintes, a sua generalidade, a sua

¥ LOCKE, J. (1689). Dois tratados sobre o governo. Traducgdo: Julio Fischer. 22 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2005.

% MADRID. Universidad Complutense, 1973, traduzido do espanhol por Marcus Claudio Acqua Viva.
Apud FERREIRA FILHO, Manoel G. et. al. Liberdades Publicas. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1978.

*! NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, p. 328.
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comunidade, a sua totalidade, assentido no encargo, a que deliberaram ficar
adstritos nos seus bens e pessoas”.

Enquanto isso, José Osvaldo® Casas fundamenta a legalidade tributaria na
garantia de seguranca juridica, a partir da necessidade de certeza do Direito e da
possibilidade de se coibir os abusos do Poder Executivo.

Deste modo, a partir de uma andlise sob o Estado Social e Democratico de
Direito, o fundamento principal do principio da legalidade em matéria tributaria esta
justamente na garantia democratica na imposi¢ao das normas tributarias, a partir de
uma definicdo feita por um 6rgdo que melhor assegura a protecdo dos direitos da
sociedade, além de garantir mais igualdade no tratamento entre os cidadaos.

Deste modo, é preciso reconhecer que, mesmo ndo possuindo
representatividade democratica superior ao Poder Executivo, o Poder Legislativo
possui uma maior pluralidade de pensamento social, pois ndo é composta apenas
pelo vencedor das eleicbes que elegem o Governo, mas por representantes do
conjunto da populacéo.

|24

Por este motivo o art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal= estabelece que:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre:
Il - as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operag0des e prestacfes se iniciem no exterior.

Ainda, é importante frisar que o Poder Executivo é o responsavel pela
implementacdo de politicas publicas buscando a maior quantidade de recursos
financeiros, por este fato poderia gerar uma busca desproporcional e extrapolar a
capacidade contributiva dos cidadaos, por isso a necessidade de aprovacdo dos
tributos pelo parlamento.?®

Sendo assim, o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario vai
garantir uma regra de tributacdo mais clara e transparente, criadas num local que é

marcado pelo pluralismo politico, a partir de uma solucdo que nédo se baseie nos

22 BARBOSA, Ruy. “As Docas de Santos e as Taxas de Capatazia”. Obras Completas, XLV, 1918, I.
Rio de Janeiro: MEC,1967, p. 212, apud: TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional
Financeiro e Tributério. vol. 1. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 402.

8 CASAS, José Osvaldo. Derechos y Garantias Constitucionales Del Contribuyente, Buenos Aires:
Ad-Hoc, 2002, p. 313-314.

** BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990.

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Controle da Constitucionalidade das Leis e do Poder de
Tributar na Constituicdo de 1988. Belo Horizonte: Del Rey, 1992, p. 320.
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anseios do Poder Executivo na busca por recursos, mas que atenda aos diversos
segmentos sociais.

Destarte, o Direito Tributario se aproxima da moral e da ética, seja em relacéo
as praticas do Estado, legislador e administrador, ou do contribuinte, com a
legalidade tributaria passando a significar, como assinala Tipke?®, a seguranca
diante da arbitrariedade da falta de regras, uma vez que esta se revela pela

seguranca da regra.

2.1.2. Da vedacédo a invasdo de competéncia tributaria

Primeiramente, a fim de adentrar ao ponto central do topico, faz-se necessario
a conceituacdo de competéncia tributaria, que consiste na capacidade para criar
tributos, “descrevendo, legislativamente, suas hipéteses de incidéncia, seus sujeitos
ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas”, segundo a
licdo de Roque Antonio Carrazza®’.

Deste modo, a Constituicdo, conforme entendimento do professor Sacha
Calmon Navarro Coélho?®, “ndo cria tributos, simplesmente atribui competéncias as
pessoas politicas para institui-los através de lei (principio da legalidade da

tributagéo)’. Ademais, ressalta Luciano Amaro®:

Obviamente, ainda que referidas na Constituicdo as notas que permitem
identificar o perfil genérico do tributo (por exemplo, “renda”, “prestagédo de
servigos” etc.), a efetiva criagdo de tributo sobre tais situagbes depende de a
competéncia atribuida a este ou aquele ente politico ser exercitada, fazendo
atuar o mecanismo formal (também previsto na Constituicdo) habil a

instituicdo do tributo: a lei.

Destarte, a competéncia dos Entes Federativos para instituir tributos é
manifestada ao “desencadearem-se 0s mecanismos juridicos do processo
legislativo, acionado, respectivamente, nos planos federal, estadual e municipal”, de

acordo com explanacao de Paulo de Barros Carvalho®.

% TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes. Trad. Pedro Herrera Molina.
Barcelona: Marcial Pons, 2002, p. 25.

*" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 467.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 70.

» AMARO, Luciano da Silva. Direito tributério brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 99.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 239.
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A partir desses mecanismos surgem as normas tratadas no capitulo anterior,
‘construidas a partir de enunciados constitucionais que delimitam o campo de
atuacao dos entes com aptidao para legislar e inovar no sistema juridico em matéria
tributéria”".

Feitas essas consideracdes, portanto, é possivel afirmar que os Estados
possuem autonomia outorgada pela Constituicdo Federal para instituirem impostos.
No entanto, essa autonomia € limitada pela prépria Constituicdo, ndo havendo
margem para inovacfes fora dessa esfera, nem para mudancas nos conceitos
demarcados na Constituicdo que limitam o seu poder de atuacao tributéria.

Além disso, a interpretacdo a ser dada a dispositivos da partilha constitucional
relacionados a impostos, cujo fato gerador € designado pela indicacdo de conceitos
de direito privado, como por exemplo, circulacdo de mercadorias; ha de ser restrita®?,
em atencao ao art. 110 do Cédigo Tributario Nacional.

O referido diploma legal veda a lei tributaria de modificar conceitos
supralegais que definem a competéncia tributaria, ou seja, determina que as normas
constitucionais que tratam acerca dessa matéria ndo sdo meramente interpretativas,
mas preceito que vincula o legislador, vez que estabelecem fronteiras na atuagcéo da
lei de incidéncia tributaria®,

Em comentario ao supracitado artigo, frisa Aliomar Baleeiro*:

O texto menciona “lei tributaria” em geral, podendo ser, portanto, ndo sé a
de carater complementar da Constituicdo, quanto a da Pessoa Juridica
investida da competéncia para decretar o tributo. A lei complementar supre
a Constituicdo, mas ndo a substitui. Se esta instituiu um tributo, elegendo
para fato gerador dele um contrato, ato ou negécio juridico, o legislador néo
pode restringir, por via complementar, o campo de alcance de tal ato ou

negécio, nem dilata-lo a outras situagbes. A mencdo constitucional fixa
rigidos limites.

Deste modo, infere-se que o legislador ndo pode, ao seu bel prazer, alterar os
conceitos expressos em normas de nivel hierarquico superior. Neste sentido, o
ensinamento de Hugo de Brito Machado®:

Se a Constituicdo referiu-se a um instituto, conceito ou forma de Direito

privado para definir ou limitar competéncias tributéarias, obviamente esse
elemento ndo pode ser alterado pela lei. Se a Constituicdo fala de

L OLIVEIRA, Jlio Maria de. Internet e competéncia tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 22.

%2 FEALCAO, Amilcar de Aradjo. Introducéo ao direito tributario. 5. ed. Revista e atualizada por Flavio
Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p.106-107.

% AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 102.

% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro.11. ed. Rio deJaneiro: Forense, 1999. p. 687.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 130.
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mercadoria ao definir a competéncia dos Estados para instituir e cobrar o
ICMS, o conceito de mercadoria ha de ser o existente no Direito Comercial.
Admitir-se que o legislador pudesse modifica-lo seria permitir ao legislador
alterar a propria Constituicdo Federal, modificando as competéncias
tributérias ali definidas.*

No entanto, apesar de ndo ser possivel a alteracdo de conceitos expressos na
Constituicao, isto ndo impede que a mesma altere conceitos do direito privado,
podendo estabelecer significados diferentes para expressdes ja amplamente
utilizadas por qualquer subsistema do direito.

Desta feita, ja é sabido que a Constituicdo Federal outorga competéncia
tributaria material aos Entes Federados, dentre elas a de instituir imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, conforme art. 155, Il, da CF.

Além disso, o legislador ndo pode alterar conceitos previstos na Constituicdo
Federal através de norma infraconstitucional, bem como esta submetido a

observancia dos principios nela positivados no exercicio do poder de tributar.

2.2. Datributalidade das operacgdes pelo ICMS

2.2.1. Breve historico da tributacéo sobre operacdes de circulacdo de mercadorias

O primeiro imposto que visou a tributacdo de circulacdo de mercadorias foi o
imposto sobre vendas e consignacfes — ICV, o qual teve a competéncia para institui-
lo outorgada aos estados pela Constituicdo Federal de 1934%".

A época, ja existiam os impostos estaduais sobre as industrias e profissées, o
consumo de combustiveis de motores de explosdo e a exportacdo de mercadorias,
além do imposto federal sobre o consumo, incidente sobre as operacdes realizadas
por industriais, e do imposto municipal sobre as diversdes publicas.

Através da Emenda Constitucional n° 18, de 1965%, o IVC foi substituido pelo
imposto sobre a circulagédo de mercadorias — ICM, inspirado no imposto sobre valor

agregado adotado na Frangca em 1954. Contudo, diversamente do imposto francés,

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 130.
%" BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934, Rio de Janeiro: RJ, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em nov. de 2020.

% BRASIL. Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965. Reforma do Sistema Tributario.
Brasilia: DF, 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc18-65.htm. Acesso
em nov. de 2020.
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o ICM foi atribuido aos estados e a tributacdo da producéo e da circulagcdo continuou
sendo compartilhada com a Unido e com 0s municipios.

Neste passo, a abrangéncia da incidéncia do ICM era maior em relacdo ao
IVC, pois abarcava qualquer operacdo de circulacdo de mercadoria realizada por
produtores, industriais e comerciantes, ndo se limitando apenas aos negdécios
juridicos da consignacéo e da venda.

Na Constituicdo Federal de 1967% e na Emenda Constitucional n° 1, de 17 de
outubro de 1969, o ICM foi mantido na competéncia tributaria estadual. Além dele,
eram previstos 0s seguintes impostos sobre a producao e a circulagéo: (i) o imposto
municipal sobre servigos de qualquer natureza; (ii) o imposto federal sobre produtos
industrializados; (iii) o imposto federal sobre servicos de comunicacdo e de
transporte, salvo os de natureza estritamente municipal; (iv) o imposto federal sobre
as exportagoes; e (v) os impostos da Unido sobre a producéo, circulacdo e consumo

de energia elétrica, minerais e combustiveis e lubrificantes.

Em 1988, a Constituicdo Federal aumentou a base de incidéncia do antigo
ICM, com a inclusdo dos combustiveis, da energia elétrica e dos servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagcdo no ambito de tributacéo

estadual.

Deste modo, de acordo com o artigo 155, inciso Il, da Constituicdo de 1988, a
atual sigla ICMS compreende a incidéncia do imposto sobre: (i) operacfes relativas
a circulacdo de mercadorias, inclusive combustiveis e energia elétrica; (ii) prestacdes
de servico de transporte interestadual e intermunicipal; e (iii) prestacdes de servico

de comunicacéo.

Apesar da ampliagcdo no campo de incidéncia do ICMS, com a transferéncia
da tributacdo sobre os servicos de transporte e de comunicagcdo e sobre os
combustiveis e energia elétrica para os estados, 0s impostos sobre a producédo e a

circulacao continuaram repartidos entre os entes da Federacéao.

¥ BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 24
de janeiro de 1967. Brasilia: DF, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em nov. de 2020.
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Aos estados, coube o ICMS, que possui carater nacional, tendo em vista que
a circulacdo de mercadorias e a prestagdo de servicos de transporte e de

comunicacéo representam fendmenos com repercusséo nacional*.

Os municipios continuaram competentes para a tributacdo dos servicos de
qualquer natureza e a Unido manteve o imposto sobre produtos industrializados e

recebeu a competéncia para a instituicdo das contribuicdes.

Embora ndo tenha definido o que sejam operacbes de circulacdo de
mercadoria, a Constituicdo impds limites a incidéncia do ICMS. Nesse sentido,
estabeleceu em seu artigo 156, inciso Il, que a circulacdo juridica de bens imoéveis
estaria sujeita ao imposto sobre transmissdo de bens imoveis (ITBI), de competéncia

dos municipios.

Excluiu também do campo de incidéncia do ICMS os bens utilizados na
prestacdo dos servicos elencados na Lei Complementar n® 116*, que integram a
base de célculo do imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS, também de

competéncia dos municipios, nos termos do artigo 156, inciso lll, da Constituic&o.

Por seu turno, as operacdes de crédito, cambio, seguro ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios ficaram sujeitas ao imposto sobre operagfes financeiras —
IOF, de competéncia da Unido, conforme previsdo do artigo 153, inciso V, da
Constitui¢ao.

Dessa forma, ndo se enquadram no conceito de mercadoria, para fins de
incidéncia do ICMS, os seguintes bens e operacdes: (i) bens imoveis; (ii) bens
utilizados na prestacdo dos servicos listados na Lei Complementar n°® 116/2003; e
(i) as operagbes de crédito, cambio, seguro ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios, alcancados, respectivamente, pelo ITBI, pelo ISS e pelo IOF.

Para reduzir complexidades e garantir a harmonia no exercicio das

competéncias tributarias, a Constituicdio Federal de 1988 reservou a lei

% BORGES, Souto Maior. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.); ZILVETI, Fernando Aurelio.
Incentivos fiscais e financeiros. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 8, 1994, p. 103.
Na mesma linha, FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Guerra fiscal, fomento e incentivo na
Constituicdo Federal. Direito Tributario — Estudos em homenagem a Branddo Machado. Séo Paulo:
Dialética, 1998, p. 278.

“L BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Brasilia: DF, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em nov. de 2020.
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complementar a disciplina dos conflitos de competéncia em matéria tributaria — art.
146,inciso I; a regulamentacéo dos limites constitucionais ao poder de tributar — art.
146, inciso Il; e o estabelecimento de normas gerais em matéria tributaria,

especialmente sobre a definicdo do tributo e suas espécies — art. 146, inciso lIl.

Com os objetivos de preservar o carater nacional do imposto e de conferir
seguranca juridica na exigéncia do ICMS pelos estados e pelo Distrito Federal, a
Constituicdo confiou também a lei complementar a atribuicédo de fixar, para efeito de
sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operacfes
relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servigos — art. 155, § 2°,
Xll, alinea d, assim como o regime de compensacédo do imposto — art. 155, § 29, XII,
alinea c. Esses temas sdo disciplinados atualmente pela Lei Complementar n°
87/1996%.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, teve a maxima preocupacdo de
evitar conflitos no ambito de aplicacdo do ICMS, contendo diversos dispositivos para
harmonizar a aplicacdo do imposto e evitar a “guerra fiscal”, que gera inseguranca
aos contribuintes, aos investidores e aos préprios entes federativos. Entretanto, a
despeito do esfor¢co constitucional, presenciamos na atualidade diversos conflitos
envolvendo o imposto estadual, dentre eles as disputas pelos estados em relagéo ao
ICMS incidentes sobre o comércio eletronico.

2.2.2. Do fato gerador e suas hipoteses de incidéncia

O aspecto material atinente ao ICMS esta delimitado no art. 155, Il, da

Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operac0es e as prestacfes se iniciem no exterior;

2 BRASIL. Lei complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1966. Dispde sobre o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras providéncias.
Brasilia: DF, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp87.htm. Acesso em
nov. de 2020.
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Deste modo, ao analisar o critério material do referido tributo, tem que ser
levado em consideragéo trés elementos, quais sejam: a) operacoes, b) circulacao e
c) mercadorias.

O primeiro elemento, portanto, elucida que as operacdes devem ser
realizadas pelo sujeito passivo. Além disso, a operacdo trata da circulacdo de
mercadorias que existe em um negécio juridico de transferéncia de titularidade.
Deste modo, ndo basta que haja circulacdo em si, mas que a propriedade da
mercadoria seja alterada.

A titulo de exemplo, muitas mercadorias podem circular sem que haja
transferéncia de propriedade, como é o caso da transferéncia de mercadorias da
matriz de uma empresa para a sua filial, nesse caso ndo ha incidéncia do ICMS, pois
ha somente deslocamento fisico do produto.

Ademais, ndo € qualquer operagdo que interessa ao Direito Tributario, mas
somente aquelas que envolvam mercadorias, por iSso € necessaria a delimitagdo do
seu conceito.

O Direito Brasileiro ndo traz uma definicdo exata de mercadoria, no entanto
limita a sua amplitude. Por este motivo, como j& explicitado, esta definicdo deve ser
buscada em outra seara do Direito, qual seja o Direito Empresarial.

No entanto, ndo ha na doutrina, nem na jurisprudéncia, uma definicdo
consensual do termo, principalmente quando se trata de bens intangiveis. Fran
Martins®® liga a ideia de mercadoria a atividade de revenda do comerciante:

E o comerciante um intermediario e, nessa qualidade, adquire, dos
produtores ou industriais, mercadorias que se destinam a ser vendidas a
terceiros, com o intuito de auferir lucros dessas operagcbes. Chamam-se
mercadorias as coisas que comerciantes adquirem com a finalidade
especifica de revender. Dai conceituar um tratadista as mercadorias como
“coisas moveis, consideradas como objeto de circulagdo comercial’. Desse

conceito que se conclui que nao se consideram mercadorias os imdveis e as
coisas moveis fora do comércio.

Em contraposicédo, Pontes de Miranda* considera como mercadoria tanto os

bens corpdreos quanto os incorpoéreos:

A expressao “mercadoria” que se empregou, estritamente, no sentido de
bem, corpéreo ou incorpéreo, com que se comercia (= mercancia), somente
se referia a bem que pode entrar em circulagdo comercial (Cédigo
Comercial, arts. 200, 201, 219, 446, 816, 874, etc.), ou em sentido,
estritissimo, de bem comercial que nao fosse dinheiro, papéis de crédito,

“3> MARTINS, Fran. Curso de direito comercial. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 473.
** MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. 12 ed. Campinas: Bookseller, 1999, p. 449.
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efeitos e valores (Cdédigo Comercial, arts. 10, 4, 33, 273, etc.): ha de ser
recebida, hoje, no sentido de qualquer bem, corpéreo ou incorporeo,
inclusive moeda, papel-moeda, titulos de crédito, créditos documentados,
propriedade intelectual e propriedade industrial, que possa ser alienado
como elemento de circulacdo comercial, portanto desde a producao
(industria, agricultura).

Deste modo, o conceito de mercadoria faz alusdo a destinacdo econémica
dos bens no que diz respeito as atividades empresariais, sendo uma afronta a
Constituicdo Federal o afastamento desse conceito.

Isso ndo quer dizer que exista uma definigao restritiva para “mercadoria”, pois
a prépria Constituicdo Federal expandiu seu conceito para abarcar a energia
elétrica, que € um bem intangivel, e que, diga-se, possui competéncia para fazé-lo.
O que nédo se pode admitir € a alteracdo do conceito, para alargar ou restringir, por
normas infraconstitucionais, por isso legislador ordinario deve se ater as normas que
a Constituicao positiva, conforme ja explanado no presente trabalho.

Com o advento do Cadigo Civil de 2002, o conceito de mercadoria passa a
abarcar os bens moveis que sao adquiridos com objetivo de serem colocados em
circulacado no mercado. Portanto, o fato gerador do ICMS ocorre justamente na etapa
conclusiva do negdcio juridico celebrado pelo empresario para promover a dita
circulacao.

Destarte, a compra e venda, do ponto de vista empresarial, € 0 negdcio
juridico que oportuniza a incidéncia do ICMS nas mercadorias. Para Fabio Ulhoa
Coelho®, a compra e venda mercantil é o contrato que melhor retrata a atividade de
circulacdo do comércio, pois através dele o comerciante obtém as mercadorias que
ird revender em busca do lucro.

Sendo assim, a ideia de mercadoria deve pautar-se no lucro, tendo em vista
gue este é o fim da atividade empresarial, podendo alcancar bens intangiveis, como

demonstrado, desde que sujeitos a circulacao juridica.

2.3. Da tributalidade das operacdes pelo ISSQN
2.3.1. Breve historico da tributacédo sobre operacdes de circulacdo de mercadorias

As primeiras noticias de uma tributagdo semelhante ao ISSQN se deram no
Egito, quando os profissionais que trabalhavam com tintura eram tributados sobre os

seus servicos; e em Roma que denominava seu imposto como chrysagyrum ou

> COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 3, p. 54.
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lustralis collatio. Ainda primariamente, no meio do século XX na Franga, um imposto
sobre o valor acrescido ou também entendido como o lucro do comerciante era
tributado, podendo incidir tanto na prestacdo de servicos como na circulacdo de

bens*.

O primeiro imposto sobre servicos que se teve noticias foi na Franca, em
1954 e ndo possuia caracteristica cumulativa, sendo pago somente a diferenca entre
as operacdes. Com a consolidacdo desse imposto, a Comunidade Europeia, em

1962, passou a adotar o referido imposto utilizado na Franca.

Ja& no Brasil, o ISSQN teve sua primeira previsdo na Constituicdo de 1934,
previsto no art. 13, § 2°, inciso lll, ja de competéncia dos Municipios, contudo sé

incidia sobre diversdes publicas®’.

Ainda nesta Constituicdo, contudo com a previsdo de competéncia
concorrente entre os Estados e a Unido, existia um imposto, também conhecido
como “imposto de transacgdes”, que tributava a prestacédo de servicos. Uma mudanca
minimamente significativa s6 ocorreu com a Constituicdo de 1946*® em que ao
imposto municipal sobre os servicos de diversao publica foi acrescido também os de

industria e profissdes, que antes era de competéncia dos estados.

7z

Posteriormente, houve e Emenda Constitucional n°® 18, onde o ISSQN é

realmente vislumbrado e caracterizado. Como bem Martins*® discorre:

Assim, pela discriminagdo de rendas tributarias ditada pela Emenda
Constitucional n° 18, o Municipio recebeu competéncia tributéria em relagéo
ao ISS, desde que ndo compreendidos o0s servicos na competéncia
tributaria da Unido e dos Estados-membros, cabendo a lei complementar
estabelecer critérios para distinguir as atividades relativas a “servigos de
qualquer natureza” das entendidas como “operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias”. A lei complementar competia, pois, estabelecer critérios
para diferenciar os “servicos de qualquer natureza”, de competéncia dos
Municipios, e as “operagOes relativas a circulagdo de mercadorias”, de
alcada dos Estados-membros.

“° MARTINS, S. P. Manual do Imposto Sobre Servicos. 9. Ed. S&o Paulo: ATLAS, 2013, p. O1.
“’BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934, Rio de Janeiro: RJ, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em nov. de 2020.
8 BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 18 de
setembro de 1946. Rio de Janeiro: RJ, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em nov. de 2020.
““ MARTINS, S. P. Manual do Imposto Sobre Servicos. 9. Ed. So Paulo: ATLAS, 2013, p. 05.
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Por fim, com a Constituicdo Federal de 1988, nao trouxe grandes
modificacdes, prevendo somente a necessidade de legislagdo complementar para a

fixacdo de normais gerais acerca do ISSQN.

2.3.2. Do fato gerador e suas hipoteses de incidéncia

O fato gerador do ISSQN é estudado através dos aspectos: a) material, b)
temporais, c) espaciais, d) subjetivos e e) quantitativo. No que tange aos aspectos
materiais, 0S impostos municipais devem seguir o regramento da Magna Carta, pois,
segundo AMARO® “¢ ali que se desenham, na definicdo da competéncia tributaria
dos entes da Federacdo, os contornos que ira ter cada peca integrante do sistema

tributario nacional”.

1
|5

Desta forma, a Constituicdo Federal® tratou de trazer o regramento disposto

no seu artigo 156, inciso Ill, como se observa:

Art. 156 Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

83° Em relagéo ao imposto previsto no inciso 11l do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

| — fixar as suas aliqguotas maximas e minimas;

Il — excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior;

Ill — regular a forma e as condigBes como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

Desta forma, o objetivo do supracitado artigo com a previsdo constitucional e
instituicdo das demais legislacdes infraconstitucionais € de balizar os parametros a
fim de evitar conflitos de incidéncia tributaria entre o ISSQN, o ICMS e o IPI*2,

Sendo assim, ha a previsdo da legislacdo constitucional que trata sobre as
normas de competéncia, a legislagdo complementar, atualmente disposta como Leli

Complementar n° 116/2003, que trata sobre normas gerais e a legislacao ordinaria

%% AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 162.

*! BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. A tributacdo na Constituicdo, o principio da autonomia municipal e o
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS). QuestBes anexas. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz
de. Curso de Direito Tributario e Financas Publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 786.
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que ir& tratar sobre as normas de incidéncia variando em cada Municipio, de acordo
com suas necessidades locais e peculiaridades.

O ISSQN tem sua incidéncia no nascimento de uma relacdo juridica de
prestacao de servico, devendo ser analisada pela 6tica da relacédo juridica e ndo da
repercussdo econdmica>®. Em uma breve diferenciacdo entre tais anélises, Sergio
Pinto Martins®® caracteriza a repercussdo econdmica como “a existéncia de
transferéncia onerosa, por parte de uma pessoa para a outra, do bem imaterial que
se acha na etapa de movimentagao econémica”.

A prestacao de servico pelo viés juridico € o adotado pela doutrina majoritaria

e inclusive adotado pelo Supremo Tribunal Federal®

, onde so ird4 incidir ISSQN nas
prestacées de servicos que haja obrigacdo de fazer, ou seja, € imprescindivel que
advenham da criagéo de um negdcio juridico®®.

Outro aspecto de suma importancia é a prescindibilidade do resultado da
obrigacao de fazer, ndo interessando se a prestagao do servigo resultou em um bem
material ou imaterial, prevalecendo o entendimento de que 0s servicos sujeitos a
incidéncia do ISSQN sdo aqueles listados na Lei Complementar n°® 116/2003,
devendo estar previstas concomitantemente nas respectivas leis municipais®’.

O aspecto temporal dos tributos estédo previstos no art. 116 do CTN e podem
se dar na chamada situacdo material ou juridica. Como o servi¢co é considerado um
fato material, o ISSQN devera incidir no momento em que a prestacdo de servico é
realiza, pois “se o0 aspecto material € a prestacdo do servi¢o, o aspecto temporal s6
pode ser um Unico: 0 momento em que ha prestacdo de servigo”®.

N&do se pode confundir, entdo, o aspecto temporal com o0 momento da

assinatura do contrato ou do pagamento do servico, assim entendendo a

3 DACOMO, Natalia de Nardi. Hipétese de Incidiéncia do I1SS. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 29.

>* MARTINS, Sergio Pinto. Manual de Imposto sobre Servicos. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 42.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordinario 116121/DF — Distrito
Federal. Relator: Ministro Octavio Gallotti. Pesquisa de Jurisprudéncia, Julgamento 09/11/2004, DJe
10/12/2004. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl2506/false. Acesso em
nov. de 2020.

*® BOTTALLO, Eduardo Domingos. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Notas sobre o ISS e a Lei
Complementar n® 116/2003. S&o Paulo: Dialética, 2003, p. 79.

> CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de Castro; HELTON, Kramer Lustoza; GOUVEA, Marcus de
Freitas. Tributos em Espécie. 42 ed em. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 807.

*8 JUSTEN FILHO, Marcal. O imposto sobre servicos na Constituicdo. 1. ed. S&o Paulo : Revista dos
Tribunais, 1985, p. 187.
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jurisprudéncia patria®® quando discorre que “ndo é o momento da celebracdo do
contrato que conta a incidéncia, mas o da prestac¢ao dos servicos ao dono da obra”.

O aspecto espacial diz respeito ao local de pagamento do referido imposto, ou
seja, qual Municipio serd competente para o recolhimento e arrecadacdo desta
receita. Com a Constituicdo Federal de 1988, o Decreto-Lei n° 406/68%, que foi
recepcionado na forma de Lei Complementar, estabelecia o regramento geral no
sentido de ser competente para o recolhimento o Municipio em que se encontrava o
estabelecimento do prestador, e ndo existindo, o seu domicilio.

De encontro a isto, o Superior Tribunal de Justica®® formulou o entendimento
de que o Municipio competente para a arrecadacdo do ISSQN é aquele em que
ocorreu a prestacao do servico, com e excecao do servigo de construcao civil.

Com o advento da Lei Complementar 116/2003%, que seguiu o regramento
disciplinado pelo supracitado Decreto-lei n° 406/68, 0 Supremo Tribunal de Justica®
abandonou seu antigo entendimento adotando a mesma ideia da Lei Complementar
116/2003 como se verifica:

De acordo com os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 116/03, conclui-se
que a municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a do local do
estabelecimento prestador dos servigos, considerando-se como tal a localidade em
que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto é, onde a atividade é

desenvolvida, independentemente de sua denominacéao.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
84008/DF - Distrito Federal. Relator: Ministro Décio Miranda. Pesquisa de Jurisprudéncia,
Julgamento 23/10/1981, DJe 20/11/1981. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur78712/false. Acesso em nov. de 2020.

® BRASIL. Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
servicos de qualquer natureza, e da outras providéncias. Brasilia: DF, 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0406.htm. Acesso em nov. de 2020.

®t BRASIL. Superior Tribunal de Justica (12 Sec&o do Superior Tribunal de Justica). Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial 130.792/CE — Ceara. Pesquisa de Jurispudéncia. Relator:
Ministra Nancy Andrighi. Julgamento 07/04/2000, DJe 12/06/2000. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27ERESP%27.clap.+e+@

num=%27130792%27)+ou+(%27ERESP%27+adj+%27130792%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO&fr
=veja. Acesso em nov. de 2020.

%2 BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Brasilia: DF, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em nov. de 2020.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial 1195844/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Pesquisa de Jurisprudéncia, Julgamento 01/03/2011, DJe
15/03/2011. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/#. Acesso em nov. de 2020.
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Desta forma, a regra geral do aspecto espacial para o recolhimento do ISSQN
€ o local do estabelecimento do prestador de servigco, a ndo ser que este servico
esteja dentro do rol taxativo constante nos incisos | a XXII do artigo 3°.

O aspecto subjetivo € conceituado com base no art. 121, inciso | do Cadigo
Tributario Nacional sendo complementado com o art. 5° da Lei Complementar
116/2003 que define o contribuinte como o tomador de servigo. Ainda na legislagéo
complementar, o art. 6° autoriza a chamada substituicdo tributaria para alguns tipos
de servicos, ou seja, 0s Municipios, dentro das atribuicbes de suas competéncias
territoriais poderédo atribuir a terceira pessoa a obrigacdo do pagamento de tal
imposto.

No recorte do presente trabalho, os servicos de softwares ndo se encontram
nas excecdes do supracitado artigo, ndo sendo possivel a substituicdo tributaria,
sendo o contribuinte o prestador do servigco “que tem relagao pessoal e direta com a
situacdo que constitua o fato gerador do tributo, sendo que neste caso sera o
prestador do servico”®.

No que se refere ao aspecto quantitativo, pode ser visto e delimitado pela
base célculo e aliquotas dos impostos. A base de célculo é a afericdo do ganho
econdmico obtido com os fatos juridicos que geram tributacdo. Tal espécie deve
obedecer ao principio da legalidade, devendo estar definida em lei municipal em
respeito ao artigo 97 do CTN®®, sempre obedecendo ao regramento geral dos
tributos constante no artigo 146, inciso Ill da Constituicdo Federal.

Como a prestacdo do servico carrega peculiaridades especificas e de dificil
mensuracao, a Lei Complementar n° 116/2003, em seu artigo 7° teve de delimitar
com cautela o que seria considerado dentro do valor do servigo prestado para fins
de cobranca do referido imposto.

Isso se da porgque muitos valores que acompanham o0 servico ndo dizem
respeito ao valor de fato do servico prestado, sendo considerados como recursos
intermediérios, isso se vislumbra no repasse de valores entre clientes e advogados

para 0 pagamento de custas judiciais. N&o faria sentido e seria desproporcional a

® CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de Castro; HELTON, Kramer Lustoza; GOUVEA, Marcus de
Freitas. Tributos em Espécie. 42 ed em. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 840.

®* BRASIL. Lei complementar n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normais gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia: DF, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm.
Acesso em nov. de 2020.
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cobranca do ISSQN, pois tais custas ndo dizem respeito ao servigo prestado pelo
advogado®.
Aires F. Barreto®’ leciona muito bem sobre o conceito de base calculo do
ISSON:
(...) tem-se que a base de calculo do ISS é o prego do servico, nele (precgo)
incluido tudo o que for pago pelo tomador (destinatario utente, usuario) ao
prestador, desde que provenha da prestacdo de servicos.
(...) Vista de angulo negativo, tem-se que a base de célculo do ISS nao
pode incluir valores (a) que decorram de negdcios outros, inconfundiveis

com a prestacdo de servicos e (b) que, embora relacionados com a
prestacdo de servicos, ndo expressam, eles mesmos, receitas do prestador.

Nos casos dos servigos prestados que acompanham mercadorias, gerando
duvidas acerca da incidéncia o imposto de circulacdo de mercadorias e servi¢os, que
€ de competéncia estadual, a Lei Complementar n°® 116/2003 possui uma lista anexa
com rol taxativo das mercadorias que, acompanhadas com as prestacdes de
servigos, incidem o imposto ICMS.

Em resumo, a regra é que as mercadorias contidas nas prestacdes de
servicos estejam submetidas a incidéncia do ISSQN, a ndo ser que estejam contidas
na supracitada lista anexa.

Da mesma forma se aplica ao entendimento dos valores que néo fazem parte
do valor fixo da prestacdo do servico. Como bem demonstra Castro, Helton e

Gouvéa® “

o ingresso de valores que transitem de forma temporaria sobre 0 mesmo
objeto do negécio que originou a prestacado de servico ndo terd o condao de integrar
a base de calculo”.

No que tange aos descontos sem justificativa e condicdes, estes ndo incidem
para reduzir a base de calculo do ISSQN, devendo ser levado como base de calculo
o valor total da prestacdo de servicos sem abatimentos. Assim entende o Superior

Tribunal de Justica®®:

® CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de Castro; HELTON, Kramer Lustoza; GOUVEA, Marcus de
Freitas. Tributos em Espécie. 42 ed em. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 848.

® Barreto, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 380.

® CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de Castro; HELTON, Kramer Lustoza; GOUVEA, Marcus de
Freitas. Tributos em Espécie. 42 ed em. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 849.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Recurso Especial 1015165/BA — Bahia. Relator:
Ministra Denise Arruda. Pesquisa de Jurisprudéncia, Julgamento 17/11/2009, DJe 09/12/2009.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@nu
m=%271015165%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271015165%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO&fr=v
eja. Acesso em nov. de 2020.
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Descontos no preco do servigo que forem feitos de forma incondicionada,
sem qualquer condigdo, serdo validos. O preco do servigo sera, portanto, o
valor cobrado ja com o desconto. Se nao for comprovado que a deducéo foi
incondicionada, mas decorreu de uma certa condi¢do, o fisco podera cobrar
a diferenca do ISS. (MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Imposto sobre
Servicos. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 82-83). Recurso especial
conhecido e parcialmente provido para reconhecer que o0s descontos
incondicionados concedidos em nota fiscal ndo integram a base de calculo
do ISS (REsp 1015165/BA, Rel. Ministra Denise Arruda, 12 Turma, julgado
em 17/11/2009, DJe 09/12/2009)

As aliquotas do ISSQN obedecem a norma constitucional, no seu artigo 156,
paragrafo 3°, inciso | que trouxe a competéncia para Lei Complementar legislar as
aliquotas maximas e minimas do referido imposto.

A tdo citada Lei Complementar 116/2003 disciplina:

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sdo as seguintes:

(-.)

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 8%A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto n&do sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de
célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
gue resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01
da lista anexa a esta Lei Complementar.

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que n&o
respeite as disposi¢cdes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servico.

§ 3% A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do
servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as
disposicbes deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago
do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da
lei nula. (grifo do autor)

Percebe-se, entdo, que a aliquota maxima prevista é de 5% (cinco por cento)
e a minima é de 2% (dois por centro), ndo podendo as iseng¢des, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros — incluindo-se nisto, a reducdo de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado — sobejar ocasionando uma reducao

da carga tributaria menor do que a aplicagdo da aliquota minima.

" BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Brasilia: DF, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em nov. de 2020.
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Isso seu deu para evitar as chamadas guerras fiscais entre municipios, onde
se entra em uma disputa fiscal para a arrecadacdo de ISSQN privilegiando os entes
municipais com maior possibilidade de concesséo de beneficios fiscais.

Assim discorrem Castro, Helton e Gouvéa’:

A fixacdo de aliquota minima visa impedir que municipios fixem percentuais
inferiores ao piso, a fim de atrair e fomentar novos investimentos em seu
territério. Tal pratica tem como uma de suas consequéncias o favorecimento

dos municipios de grande porte, posto que o alto volume de arrecadacéo
permitira a concessao desses beneficios fiscais.

Sendo assim, resta claro que o ISSQN é um imposto de competéncia
municipal, com delimitacbes precisas contidas na Legislacdo Complementar n°
116/2003 com o escopo de evitar bitributacdo, devendo respeitar sempre os ditames

constitucionais.

"M CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de Castro; HELTON, Kramer Lustoza; GOUVEA, Marcus de
Freitas. Tributos em Espécie. 42 ed em. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 854.
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3. COMERCIO ELETRONICO

Feitos os esclarecimentos acerca do Direito Tributario e sobre o imposto
estadual do ICMS, é importante apresentar a fundamentacéo tedrica dos negocios
juridicos eletrénicos, trazidos a nossa realidade pelo advento da internet.

No tratamento dos contratos eletrénicos, é imperioso fazer uma delimitacao
da expressdo. Isto porque a doutrina geralmente trabalha com conceitos
insatisfatorios porque exageradamente vagos.

Por exemplo, a seguinte definicdo: “(...) contrato eletrbnico é aquele em que o
ajuste das partes contratantes efetiva-se através do uso da informatica, o que
engloba desde a utilizagdo do bom e velho fax & assinatura digital (criptografada)” 2.

Ocorre que o uso da informética ndo € critério suficiente a caracterizar o
contrato eletrénico. O melhor a se fazer nesse caso é dividir o contrato eletrdnico em
civil e de consumo.

Os contratos eletrénicos civis sdo aqueles cuja celebracdo se da por meio
eletrbnico. Ou seja, 0s aparatos da informatica (celulares, computadores) sdo o meio
pelo qual a manifestagcdo de vontade é demonstrada.

Ja os contratos eletrbnicos de consumo, que sao 0S contratos que serdo
utilizados como base nesse estudo, compreendem 0s civis, mas apresentam uma
peculiaridade: é necessario que o0 contrato seja celebrado por fornecedor e
consumidor, definidos nos termos da lei’>.

Por este motivo, os contratos eletronicos de consumo possuem uma disciplina

7

particular, que ainda é incipiente no Direito brasileiro. Sendo assim, Anderson

113

Schreiber™ adverte que: “[...] a contratacdo eletronica veio abalar, de um s6 golpe,
cinco referéncias fundamentais utilizadas pela disciplina juridica do contrato: quem

contrata, onde contrata, quando contrata, como contrata e o qué contrata”.

2 ISBOA, Roberto Senise; BIONI, Bruno Ricardo. A formacdo e a conclusdo dos contratos
eletrdnicos. Revista FMU Direito, S8o Paulo, ano 24, n. 32, 2010, p. 123-140. ISSN 2616-1515.
Disponivel em https://revistaseletronicas.fmu.br/index.php/FMUD/issue/view/29. Acesso em nov. de
2020.

"® BRASIL. Lei 8078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢éo do consumidor e da outras
providéncias. Brasilia: DF, 1990. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm.
Acesso em mar. 2020.

" SCHREIBER, Anderson. Contratos eletrénicos e consumo. Revista Brasileira de Direito Civil, Rio de
Janeiro, v. 1, jul.-set. 2014. p. 95-119. ISSN 2594-4932. Disponivel em:
https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/132. Acesso em nov. de 2020.
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Resta patente, portanto, a necessidade de critérios mais objetivos para definir
0s contratos eletrdnicos de consumo, vez que trata de negdcio juridico relativamente
novo.

No que diz respeito ao momento da contratacdo, o Regulamento do comércio
eletrénico’™ estipula que a manifestacédo de vontade do consumidor deve ser dada
imediatamente.

Outro aspecto importante € o direito de arrependimento, previsto no artigo 49
do Cddigo de Defesa do Consumidor, pois 0s contratos eletrbnicos sao sempre
celebrados for a do estabelecimento fisico do fornecedor. Deste modo, o consumidor
nao teve a oportunidade de ver o produto ou prestar informacdes presenciais com 0
fornecedor, de modo que deve ser garantido esse direito nesse tipo de negdcio
juridico.

Deste modo, é um erro pensar que 0s contratos eletrénicos estao situados em
um vazio no Direito. A teoria tradicional dos negdcios juridicos, as regras relativas a
oferta e a aceitacdo, o principio da liberdade das formas e os principios atuais da
boa-fé, funcdo social e equilibrio e a obrigatoriedade aplicam-se a este tipo de
contrato.

O que torna os contratos eletrbnicos Unicos € pelo meio em que sao
formados, ou seja, havendo negociacdo eletrdnica em que as partes se manifestam
de forma imediata, serdo considerados contratos entre presentes, dentro do
enquadramento classico. A titulo de exemplo, um contrato realizado por meio do
aplicativo zoom € enquadrado como contrato eletrénico. Esse tipo de contrato é o
chamado interpessoal, ou seja, entre presentes. Isto porque a oferta admite
aceitacdo imediata e ndo ha nada que os diferencie dos contratos classicos

celebrados de forma verbal, escrita ou gestual.
3.1. Contratos eletronicos
A disciplina dos contratos eletrénicos de consumo no Direito Brasileiro ainda &

um pouco vaga, vez que foi introduzida por regulamento, que procura extrair sua

legitimidade a partir de principios e normas legais do Codigo de Protecdo e Defesa

® BRASIL. Decreto 7.962, de 15 de marco de 2013. Regulamenta a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, para dispor sobre a contratacdo no comércio eletrénico. Brasilia; DF. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7962.htm. Acesso em 22 mar.
2020
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do Consumidor. Deste modo, lastreia-se em Decreto do Poder Executivo e espera-
se que esse “erro” seja corrigido em breve com o projeto de reforma do CDC, que
possui como um dos pontos principais a regulacdo do comércio eletrénico.

E fato também que a internet faz com que os contratos eletrénicos muitas
vezes possuam carater internacional, e através deles transitam tantos produtos
fisicos quanto intangiveis. No modo de pagamento, o consumidor pode empregar
tanto os meios eletrénicos quanto os meios fisicos.

Sendo assim, pode-se concluir que o consumidor pode optar por diversos
canais, tanto tradicionais quanto eletrénicos, que funcionam de maneira integrada.
Por todos esses motivos € que h&d uma necessidade de definir os contratos
eletrbnicos de consumo de uma maneira mais ampla, compreendendo ndo so6
agueles formados de maneira eletrdnica, mas também aqueles que se cumprem por
meios eletronicos.

Pois o fato € que os contratos eletrénicos de consumo estao muito associados
a nocao de e-commerce. Este, por sua vez, liga-se as redes ndo homogéneas e
notoriamente a mais complexa delas, a propria internet.

O caréter internacional do comércio eletrdnico é inegavel e por ele transitam
ndo apenas produtos fisicos, mas também os intangiveis. No cumprimento dos
contratos eletronicos de consumo, se o adquirente emprega meios de pagamento
eletrbnicos, também é verdade, por outro lado, que o fornecedor adota modos de
cumprimento, tanto por meios fisicos, quanto eletrénicos’®.

A abordagem do comércio eletrénico € omnichannel, isto €, concede-se ao
consumidor valer-se dos mais diversos canais, tanto tradicionais quanto eletrénicos,
funcionando de maneira integrada. Todas essas complexas peculiaridades nos
levaram a definir os contratos eletrdnicos de consumo sob viés mais amplo,
compreendendo ndo s6 os formados eletronicamente (por proposta e aceitacao
eletrbnicas), como também o0s que se cumprem por meios eletrénicos (inclusive os

gue s6 poderiam cumprir-se por meios eletrdnicos).

® ALMEIDA; Patricia Silva de. Tributagdo e Cloud Computing no Brasil: apontamentos sobre
incidéncia tributaria em software as a servisse. Revista de Direito Tributario Contemporaneo, vol.
23/2020, p. 41 - 61, Marc - Abr, 2020. ISSN: 2525-4646. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/37511?locale=en. Acesso em nov. de 2020.
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Aos contratos eletrdnicos de consumo é que se aplica a adverténcia de
Anderson Schreiber’”: “[...] a contratacdo eletrénica veio abalar, de um sé golpe,
cinco referéncias fundamentais utilizadas pela disciplina juridica do contrato: quem
contrata, onde contrata, quando contrata, como contrata e o qué contrata.” O autor o
diz com muita autoridade. Nossa objecéo limita-se a que essa “contratagdo”, como
revela o conteudo o texto citado, € a de contratos de consumo por adeséo,
precisamente os que sdo por ele dissecados e que, neste momento, passam a ser
alvo de nosso interesse também, quanto aos aspectos aqui estudados.

No que diz respeito a0 momento da contratagdo, o Regulamento do comércio
eletrbnico estipula que a manifestacdo de vontade do consumidor deve ser
imediatamente confirmada. O mesmo deve ocorrer com todas as demandas (no
sentido vulgar, de pedidos) formuladas pelo consumidor na pagina do fornecedor,
pelo mesmo meio e com imediatidade.

O dispositivo em comento esta no contexto dos sitios eletrdnicos, isto €, a
aceitacao foi expressa ao modo de um click-mouse contract ou de um browse-wrap
contract. Se for preferivel assim dizer, o consumidor adotou um comportamento
tipico (clique do mouse, ingresso em pagina ou link especificos) que manifestou
adeséao ao regulamento contratual predisposto.

Como o comportamento tipico implica em adesao, foi esse 0 momento da
formacdo do contrato (e ndo o momento em que a confirmacao foi recebida). O
recebimento da confirmacdo atende as normas de protecdo do vulneravel, mas é
mera prova de que, um instante antes, o contrato se formara pela ado¢édo de
comportamento tipico por parte do oblato, o consumidor.

E atil e muito importante que o consumidor disponha de prova da contratacio
— ou de recibo dos pedidos que veicule na pagina eletrénica do consumidor — mas
nada disso, por relevante que seja, altera 0 momento da formacao do contrato.

O Regulamento do comércio eletrbnico — assim como a lei projetada, na
mesma linha — esta preocupado com o0s contratos eletrénicos interativos e a esses
nao se aplicam as nog¢des de contratos entre presentes ou entre ausentes (embora,
sempre é de bom alvitre ressaltar, essas no¢des possam vantajosamente ser

aplicadas aos contratos eletrbnicos interpessoais).

" SCHREIBER, Anderson. Contratos eletrénicos e consumo. Revista Brasileira de Direito Civil, Rio de
Janeiro, v. 1, jul.-set. 2014. p. 95-119. ISSN  2594-4932. Disponivel em:
https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/132. Acesso em nov. de 2020.
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Outro aspecto € o exercicio do direito de arrependimento do consumidor, pois
trata-se de resilicdo unilateral imotivada, comum em todas as situacdes em que o
fornecimento se da fora do estabelecimento fisico do fornecedor, tal estabelecimento
pode existir ou ndo, mas ele € um dos canais empregados na abordagem
omnichannel. O problema se reproduz com agudeza em muitos contratos eletrénicos
de consumo, dado que, nesses negdécios, o consumidor ndo teve oportunidade de
examinar o produto ou informar-se presencialmente com o fornecedor ou seus
prepostos’®.

Assim como em outros casos, ha o direito de arrepender-se em até sete dias,
contado esse prazo da contratacdo ou do recebimento do produto. O Regulamento
robustece a faculdade de resilicdo unilateral imotivada, estatuindo que o
arrependimento deve ser exercido de modo comodo: pelo mesmo meio de que o
consumidor se serviu para contratar, podendo, € claro, o fornecedor facultar-lhe
outros meios. Manifestado o arrependimento, fica o fornecedor obrigado a cientificar
a instituicdo financeira ou a administradora de cartdo de crédito, para baixa em seus
registros.

Nenhum desses deveres anexos esta expresso em lei — e esse é 0 aspecto
problematico desse regulamento autbnomo - mas derivariam, em tese, dos
principios do microssistema do consumidor, mormente do principio da boa-fé, que
exige a cooperacdo do fornecedor para com o exercicio bem-sucedido das

prerrogativas do outro contratante.

3.2. Os softwares e sua relevancia juridica

Dentro do conceito de contrato eletrénico de consumo, temos os softwares.
Esse nome que designa um programa de computador é definido pelo art. 1° da Lei
9.609 de 1998’ “é a expressdo de um conjunto organizado de instrucées em
linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de

emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da informacéo,

® GOMIDE, Alexandre Junqueira. Direito de arrependimento nos contratos de consumo. 12 ed. S&o
Paulo: Almedina, 2014, p. 115.

" BRASIL. Lei 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecéo da propriedade intelectual
de programa de computador, sua comercializacdo no Pais, e da outras providéncias. Brasilia: DF,
1998. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9609.htm. Acesso em mar. de 2020.
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dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital
ou anéaloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados”.

Portanto, sdo capazes de atuar como sistemas desvinculados dos
componentes fisicos do computador e sdo programados para atuarem de diversas
formas, podendo servir o consumidor com infinitos produtos.

Assim, o software representa as informacdes e instrugdes capazes de guiar o
funcionamento de um equipamento ou maquina®.

Além disso, é perceptivel que como consequéncia da evolucéo da tecnologia,
as transacfes comerciais deixam cada vez mais de depender da presenca fisica dos
contratantes e passam a acontecer no ambiente da Internet. Ainda mais depois que
0s softwares passaram a ser comercializados via download.

E se formos analisar o conceito legal de software estabelecido pelo art. 1° da
Lei n 9.609 de 1998, € possivel extrair dele a existéncia de diversas espécies de
softwares sujeitos a comercializagdo, como o0s virtuais, de prateleira e por
encomenda.

Sendo assim, o programa de computador pode ser desenvolvido para ser
vendido em larga escala, sem ser destinado a um consumidor especifico. Esse
programa é chamado de software de prateleira.

Além disso, pode ser desenvolvido para atender a necessidade especifica de
um consumidor contratante. Ele € chamado de software por encomenda.

O software de prateleira, portanto, se mostra mais complexo em termos
tributarios, vez que sdo vendidos em larga escala e geram bastante receitas para os
seus desenvolvedores. Por este motivo é evidente a relevancia do estudo sobre
esse tipo de software.

E forgoso ainda reconhecer o software como bem diverso da mercadoria. Isto
porque, como bem leciona Hugo de Brito Machado®, mercadorias sdo coisas
moveis, de modo que, nesse sentido, sdo bens corpoéreos, cujo valor se expressa
nao pelo que representam, mas tdo somente pelo valor em si que detém. Além

disso, ndo se incluem no conceito de mercadoria 0os bens cujo tratamento juridico

% NETO, Hélio Barthem. Novos desafios da tributacdo do software no Brasil sob as perspectivas do
ICMS e do ISS: do corpus mechanicum ao cloud computing. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Direito dos Negocios, Direito Tributario e Direito Publico) — Faculdade de Direito, Faculdade Getulio
Vargas. Sdo Paulo. 2016. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17162.
Acesso em nov. de 2020.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 38 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2017.
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seja diverso, por exemplo, os imdveis, os créditos, as acdes e o dinheiro, entre
outros.

Sendo assim, conclui-se que apenas as coisas que sao adquiridas com intuito
comercial podem ser enquadradas como mercadorias.

Por outro lado, pode-se inferir que os softwares sdo bens incorpéreos por
natureza, desenvolvidos pela tecnologia humana, o que automaticamente os afasta
do conceito de mercadoria, apesar de também poderem ser comercializados.

A legislacdo nacional inclusive faz essa diferenciacdo, ao conferir aos
softwares tratamento juridico similar ao de outros bens intelectuais incorpéreos no
artigo 2°, caput, da Lei n° 9.609/98% a seguir transcrito:

Art. 2° O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de

computador € o conferido as obras literdrias pela legislacdo de direitos
autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

Diante do exposto, é clara a distingdo entre software e mercadoria, que se
apresenta como bem corporeo por natureza.

Neste sentido leciona Caio Mério da Silva Pereira®®, ao afirmar ndo obstante a
lei ter deixado de destinar as res corporales e as res incorporales preceitos
especificos, € certo que a relacédo juridica pode ter por objeto uma coisa de
existéncia material ou um bem de existéncia abstrata. Sobrevive, entdo, a
classificacéo tradicional dos bens juridicos em coisas corpéreas e coisa incorporeas,
muito embora o critério distintivo seja diverso do romano.

Tendo em vista essa distingdo, de acordo com o disposto na Constituicao
Federal de 1988 acerca da hipétese de incidéncia do ICMS, o software transferido
via download n&o se enquadra no conceito de mercadoria.

Ainda, o enquadramento desse tipo de bem incorpéreo como mercadoria

4
|8

feriria o disposto no art. 110 do Cddigo Tributario Nacional™, vez que o termo

mercadoria € definido pelo Direito Civil como bem movel destinado ao comércio.

82 BRASIL. Lei 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual
de programa de computador, sua comercializagdo no Pais, e da outras providéncias. Brasilia: DF,
1998. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9609.htm. Acesso em mar. de 2020.

% PEREIRA, Caio Mério da Silva. InstituicBes de Direito Civil: introdug&o ao direito civil teoria geral de
direito civil. v. I, 282 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

8 CTN, Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu acerca da natureza juridica
do software, tendo formulado o entendimento que incide ICMS sobre os softwares
vendidos em meio fisico (software de prateleira), no RE 176.262%°. No entanto foi
omisso no que tange a nhatureza juridica dos softwares comercializados via
download.

Contudo, depois de transcorridos mais de vinte anos e com as tecnologias
avancando de forma exponencial, esse entendimento acabou ficando ultrapassado,
visto que hoje a maior parte dos softwares sao comercializados por meio de
transacéao virtual.

Diante da controvérsia acerca da natureza juridica dos softwares, surge o
estudo para verificar se a venda desse bem se enquadra nas hipoteses de
incidéncia do ICMS e ISS, pois o comércio e a cessdo de uso de softwares figuram
como relagdes juridicas pautadas na exploracdo econbémica desses programas de
computador, passiveis, portanto, de tributacéo pelo Estado®.

3.2.1. O software como mercadoria

Conforme j& exposto, o conceito de mercadoria é o utilizado no Direito
Empresarial e esta diretamente atrelado ao exercicio da atividade empresarial, que

% EMENTA: I. Recurso extraordinario: prequestionamento mediante embargos de declara¢do (Sum.
356). A teor da Sumula 356, 0 que se reputa ndo prequestionado é o ponto indevidamente omitido
pelo acérddo primitivo sobre o qual "ndo foram opostos embargos declaratérios”. Mas se, opostos, o
Tribunal a quo se recuse a suprir a omissao, por entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da
parte (RE 210.638, Pertence, DJ 19.6.98). Il. RE: questdo constitucional: ambito de incidéncia
possivel dos impostos previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria o objeto
material da norma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulagdo, a controvérsia sobre se
determinado bem constitui mercadoria é questdo constitucional em que se pode fundar o recurso
extraordinario. Ill. Programa de computador ("software"): tratamento tributario: distincdo necessaria
N&do tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpéreo, sobre as operacbes de
licenciamento ou cessédo do direito de uso de programas de computador" — matéria exclusiva da lide
—, efetivamente ndo podem os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta
gue, de logo, se esteja também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagéo
de copias ou exemplares dos programas de computador produzidos em série e comercializados no
varejo — como a do chamado "software de prateleira” (off the shelf) — os quais, materializando o
corpus mechanicum da criacéo intelectual do programa, constituem mercadorias postas no comércio.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Extraordinario 176262/SP — S&o Paulo.
Relator: Ministro Carlos Velloso. Pesquisa de Jurisprudéncia, Julgamento 10/05/1994, DJe
01/06/1994. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1585854. Acesso
em nov. de 2020.

% BRANDAO, D. A. S. Software: tributacdo ou imunidade?. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia. Salvador. 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/17745/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Daniela%20Augusta%20Santos%20Brand%C3%A30%20-
%20Software%20Tributa%C3%A7%C3%A30%200u%20Imunidade.pdf. Acesso em nov. de 2020.
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promove a circulagdo de bens e servigos visando o lucro. No entanto, quando o
objeto dessa circulacdo é intangivel, como no caso dos softwares, passa a ser mais
dificii a sua conceituacdo como mercadoria. Por este motivo, temos visbes
doutrinarias opostas sobre o0 assunto.

José Eduardo Soares de Melo® entende que os bens digitais nao
consubstanciam as caracteristicas de ambito legal e constitucional de mercadoria,
alertando que o software representa um produto intelectual, objeto de cesséao de
direitos, de distinta natureza juridica, o que tornaria imprescindivel uma alteracao
normativa.

Ao seu modo, Hugo de Brito Machado®® acentua que ndo sendo um bem
corpéreo, o software adquirido mediante download ndo pode ser entendido como
mercadoria, configurando verdadeiro absurdo a exigéncia de ICMS sobre sua
aquisicao.

Analogamente, Elidie Palma Bifano® reputa que a atividade de download nao
se caracteriza como operacdo mercantil sujeita ao ICMS, por carecer o bem digital
das caracteristicas de mercadoria e por lhe faltar o corpus mechanicum. Adelmo da
Silva Emerenciano®, partindo da premissa de que a nocdo de mercadoria exige a
materialidade da coisa para ocorrer a sua respectiva tradicao, também acredita que
nem nos contratos de licengca que propiciam o fluxo de bens digitais nem nas
operacdes de cessao de direitos de bens digitais ocorre a incidéncia do ICMS.

Contrariamente, Guilherme Cezaroti®® abraca a bandeira de que a
corporalidade ndo é um requisito intrinseco das mercadorias, podendo as cessfes
de direitos de propriedade intelectual ser qualificadas como vendas de mercadorias
intangiveis, sujeitas ao ICMS.

Deste modo, a analise do software como mercadoria deve ser feito a partir de
duas vertentes, quais sejam a possibilidade de existirem mercadorias intangiveis e a
destinacdo econdmica que se da ao software.

Em relacdo a primeira, embora parte da doutrina entenda néo ser possivel

inserir bens intangiveis na categoria de mercadoria, isso pode ser feito a partir da

8 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 8. ed. Sado Paulo: Dialética, 2005. p. 19.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Tributac&o na Internet. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 97.

% BIFANO, Elidie Palma. O negocio eletrénico e o sistema tributario brasileiro. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2004. p. 227.

% EMERENCIANO, Adelmo da Silva. Tributacdo no comércio eletrénico. Sao Paulo: 10B, 2003. p.
158.

%% CEZAROTI, Guilherme. ICMS no comércio eletrénico. Sao Paulo: MP, 2005. p. 118.
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combinacao do art. 155 § 3°, da Constituicdo Federal, e o art. 83, |, do Cdodigo Civil e
a suas interpretacdes analogas.

Isto porque, o referido artigo do Cédigo Civil prevé que as energias possuem
valor econdmico para os efeitos legais. Quanto a Constituicdo Federal, 0 8§ 3° do seu
art. 155 determina que o ICMS incidira sobre “operagdes relativas a energia elétrica”.
Deste modo, € inegavel que a legislacdo patria possibilita um bem imaterial ser
incluido no conceito de mercadoria, objeto de contratos de compra e venda.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal ja
decidiram, tendo em vista a grande circulacéo de softwares no mercado atualmente,
considerando que a destinacdo econ6mica dada ao corpus mechanicum no qual se
encontram os direitos do autor de uma obra leva a incidéncia do ICMS. Transcreve-
se abaixo os trechos do voto do Ministro Sepulveda Pertence®:

O comerciante que adquire exemplares para revenda, mantendo-os em
estogque ou expondo-os em sua loja, ndo assume a condi¢do de licenciado
ou cessionario dos direitos de uso que, em conseqgliéncia, ndo pode
transferir ao comprador: sua posi¢éo, ai, € a mesma do vendedor de livros
ou de discos, que ndo negocia com os direitos do autor, mas com o corpus
mechanicum de obra intelectual nele materializada. Tampouco, a fortiori, a
assume o consumidor final, se adquire um exemplar do programa para dar

de presente a outra pessoa. E € sobre essa operacdo que cabe
plausivelmente cogitar da incidéncia do imposto questionado.

O mesmo entendimento se aplica a obras intelectuais armazenadas em CDs,

VHS ou DVDs, de acordo com o Supremo Tribunal Federal:

TRIBUTARIO. FITAS DE VIDEO. COMERCIALIZACAO IMPESSOAL.
MERCADORIA. ICMS. INCIDENCIA. SUMULA 135/STJ. APLICAGAO
RESTRITA A VENDA DE FITA POR ENCOMENDA.

1. Sobre a comercializagdo de fitas de video produzidas em série e
ofertadas ao publico em geral incide ICMS, porquanto, em tais condi¢des
dessa monta, esse produto se qualifica como mercadoria.

2. O enunciado da Sumula 135/STJ aplica-se, tdo-sd, a venda de fitas de
video produzidas por encomenda, de forma personalizada para um cliente,
qguando é devido o ISS, ante a caracterizagdo da prestacdo de servico.
Recurso especial provido.93

Esse entendimento jurisprudencial aduz que as obras intelectuais produzidas

em massa, de maneira uniforme, e expostos no mercado para serem

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordinario 176626/SP — Sao Paulo.
Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Pesquisa de Jurisprudéncia, Julgamento 10/11/1998, DJe
11/12/1998. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur108939/false. Acesso em
nov. de 2020.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordinario 191732/SP — S&o Paulo.
Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Pesquisa de Jurisprudéncia, Julgamento 04/05/1999, DJe
18/06/1999. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl05667/false. Acesso em
nov. de 2020.
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comercializados livremente, mostram uma circulagdo de mercadorias e devem ser
subordinados a cobranga do ICMS.

No entanto, nas transferéncias eletronicas de bens digitais, que séo o foco do
presente trabalho, ndo existe estoque e ndo sdo expostos fisicamente em loja
(ausente o corpus mechanicum que fundamentou as referidas decisées). O que
existe, em verdade, sao informacdes que estdo armazenadas em um computador,
que sdo adquiridas via download por determinado usuario (consumidor).

Deste modo, com o avanco da tecnologia, passou a ser possivel obter
produtos sem suporte fisico, e a ideia do corpus mechanicum tornou-se, de certa
forma, obsoleta. Sendo assim, levando em consideragéo o direito positivo atual, néo
€ possivel afirmar que existe uma operacdo de circulacdo de mercadoria entre
distribuidores e usuario final, visto que h& apenas contratos atipicos que permitem
ao empresério a disponibilizacdo desses produtos a serem adquiridos, como dito, via
download.

Por este motivo é que o entendimento dos tribunais superiores ndo se ajusta
ao modelo de comércio eletrénico atual, vez que inexiste o aspecto corpéreo que foi
considerado fundamental para sua caracterizagdo como mercadoria.

Por outro lado, é importante trazer a baila a légica de que o comércio
eletrbnico facilita o contato direto entre compradores e produtores, reduzindo a
guantidade de intermediarios na circulacdo das mercadorias que usualmente
existem no comeércio tradicional.

Portanto, tratando-se o ICMS como um tributo baseado no principio da néo-
cumulatividade, essa diminuicdo da cadeia de intermediarios o afeta diretamente.
Isto porque, se o proprio criador do produto interage diretamente com o destinatario

final, fica dificil imaginar onde se encaixaria o referido principio.

Deste modo, em virtude do funcionamento do ICMS e da interpretacéo
jurisprudencial atual do termo mercadoria, apesar do termo comportar 0os bens
imateriais, este ndo alcanca as informacdes transferidas por meio digital, através dos

softwares. Isto porque inexiste um corpus mechanicum sujeito a circulacdo. No
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entanto, esse entendimento pode mudar caso o STF entenda de maneira diversa na
ADI 5958/2018%, pendente de julgamento, e que sera abordada mais adiante.

3.2.2. O software como objeto da prestagéo de um servigo

Servico, conforme definicdo de Machado®™, é a expressdo do trabalho ou
comportamento humano que beneficia outrem, sendo, pois, objeto de uma obrigacao
de fazer. Por consequéncia deste ensinamento, tem-se que as operacdes que
apenas um fazer néo constituem servigos, por exemplo, a contratagdo de uma
franquia, na qual o objeto do contrato ndo é especificamente a prestacao de servigcos
pelo franqueador ao franqueado, mas sim o cumprimento das clausulas
estabelecidas, com o fito de manter os padrbes comerciais exigidos por aguele.

Nesta senda, o0 autor supracitado ressalta ainda que o0s servicos sdo todos
aqueles definidos pela legislacdo dos Municipios, que deve estar em consonancia
com a lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, a qual elenca um rol
taxativo dos servi¢os passiveis de tributacéo por parte dos entes municipais.

No entanto, a doutrina afirma que existem inconstitucionalidades flagrantes no
supracitado rol da Lei Complementar 116/03, como permitir a incidéncia do ISSQN
em diversos servi¢cos, por exemplo o licenciamento ou a cesséao de direito de uso de
programas de computacdo. Isto porque essa permissdo extrapola os limites
impostos pelo legislador constituinte, quando equipara a cessao de direitos de uso
dos softwares a atividade de desenvolvimento desses sob encomenda.

Deste modo, essa equiparacao ndo pode ser feita, visto que servico referente
ao desenvolvimento constitui um fazer fruto de um vinculo obrigacional entre o
tomador e o prestador do servico, diferentemente do que ocorre numa cessao dos
direitos de uso ao usuario, referentes aos direitos autorais de criacado do software.

Neste passo, € importante salientar que o conceito de obrigacdo de fazer
precisa evoluir, de modo a acompanhar de acompanhar os avancos da tecnologia,
em especial no ambito dos atuais servicos de armazenamento digital de dados. Isto

porque, nesses servicos 0s programadores garantem a conservacao de arquivos, a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5958/DF — Distrito
Federal. Relator: Ministro Carmen Llcia. Pesquisa de Jurisprudéncia, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5484103. Acesso em nov. de 2020.

% V. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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sincronizagcdo do acesso em outros dispositivos, além da manutencdo para
solucionar eventuais problemas técnicos que possam surgir na “nuvem”. Sendo
assim, a evolucdo do conceito de fazer na prestacdo do servico seria a
prescindibilidade de ser originario da atividade humana e pode ser considerado
também como um fazer ndo humano®.

Conclui-se, portanto, que a cessao de uso de programas de computador,
transferidos via download, quando se trata de software de prateleira, ndo pode ser
considerada uma prestacao de servico, mas apenas um negaocio juridico de direito
privado. Por outro lado, os softwares produzidos sob encomenda podem ser

considerados como servigos.

3.2.3. Natureza juridica do software para os Tribunais Superiores e doutrina

Apesar de o Supremo Tribunal Federal, no RE 176.262% ter formulado o
entendimento de que incide ICMS sobre os softwares comercializados em meio
fisico (softwares de prateleira), conforme explanado no topico 3.2.1, restou grande
lastro de duvida quanto a tributacdo sobre diversas outras formas de aquisicédo de
softwares, a exemplo da aquisicdo via download®.

Deste modo, é necessario analisar criticamente o referido julgado do STF,
pois a maior parte dos negocios juridicos fisicos ou virtuais envolvendo softwares
tratam de contratos de cessao de direitos e ndo uma transferéncia de propriedade,
de modo que ndo haveria hipétese de incidéncia do ICMS®°.

Ainda, é mister fazer a ressalva de que, em uma época na qual os programas
de computador eram comercializados em sua maioria através de suportes fisicos

(disquetes), produzidos tanto para diversos tipos de usuario no mercado (software

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 322 Edicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2011.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Extraordinario 176262/SP — S&o Paulo.
Relator: Ministro Carlos Velloso. Pesquisa de Jurisprudéncia, Julgamento 10/05/1994, DJe
01/06/1994. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1585854. Acesso
em nov. de 2020.

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 Edicdo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2009.

% BRANDAO, D. A. S. Software: tributacdo ou imunidade?. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia. Salvador. 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/17745/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Daniela%20Augusta%20Santos%20Brand%C3%A30%20-
%20Software%20Tributa%C3%A7%C3%A30%200u%20Imunidade.pdf. Acesso em nov. de 2020.
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de prateleira) quanto os sob encomenda, o julgado representou uma importante
baliza acerca do tema.

Neste passo, 0 entendimento do STF teve uma visdo extremamente restritiva
acerca da natureza juridica dos softwares, dividindo-os em duas categorias, quais
sejam o software de prateleira, comercializado em larga escala e sem um
consumidor especifico, sobre o qual incidiria o ICMS e o software produzido sob
encomenda, sobre o qual incidiria o ISSQN.

Esse entendimento foi confirmado no julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1945/MS, no qual a Corte reconheceu a natureza incorporea
desses bens, equiparando-as com os bens intangiveis, como a energia elétrica, para
permitir a incidéncia do ICMS.

No entanto, mais de duas décadas depois do julgamento, com o consequente
avanco das tecnologias digitais e mudancas nas relacées no meio virtual, esse
entendimento se tornou bastante ultrapassado, visto que hoje a comercializacao
desses bens ocorre via download.

Soma-se a isso, haver um raciocinio cartesiano com relacédo a classificar os
bens e servicos comercializaveis na internet segundo os critérios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelas Leis Complementares n° 116/03 e 87/96
(legislagbes que tratam dos tributos incidentes sobre a prestacdo de servigos e a
circulacdo de mercadorias), o que encontra obstaculos quando diante das relacdes
juridicas complexas do comércio virtual, nas quais mais de um contrato pode ser
firmado de forma coligada, a exemplo dos negdcios juridicos envolvendo atividades
de prestacdo de servicos de armazenamento e processamento de dados, venda de
mercadorias, prestacdo de servicos de comunicacdes, servigos de valor adicionado,
licenciamento de software. Logo, a interpretacado juridica das novas formas de fazer
negocios com o ferramental antigo, que fora forjado para uma realidade que ja nao
mais existe € um desafio que se impde atualmente em razdo do desenvolvimento

tecnoldgico.'®

1% UHDRE, Dayana de Carvalho. Internet das coisas e seus desafios tributarios: ISS e/ou ICMS? Eis

a questdao... Direito tributario em questao. Revista da Fundacédo Escola Superior de Direito Tributario.
Porto Alegre, 2008. Disponivel em:
https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=~&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
WiF143T04ftAhXFHrkGHQKkDtY QFjAAegQIBXAC&url=https%3A%2F%2Facervodigital.ufpr.bré%2Fbits
tream%2Fhandle%2F1884%2F43492%2FR%2520-%2520D%2520-
%2520DAYANA%2520DE%2520CARVALHO%2520UHDRE. pdf%3Fsequence%3D2%26isAllowed%
3Dy&usg=A0vVaw3bul8qqcnCP9VAAk7CCOdt. Acesso em nov. de 2020.
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Portanto, em virtude da enorme diferenca entre o comércio fisico e digital, &
equivocada e ultrapassada a tentativa de enquadrar juridicamente os negdécios
juridicos virtuais que envolvam softwares nas hipoteses de incidéncia do ICMS E
ISSON.

A doutrina diverge acerca do assunto, com Silva'® reconhecendo ser
necesséario fazer uma classificacdo dos variados tipos de softwares, dada a
existéncia de diferentes possibilidades de incidéncia do ICMS ou ISSQN a depender
da expressédo do software em forma de mercadoria ou de servico, enquanto que

Figueiredo®®

classifica-os levando em conta a cessdo de seu uso por terceiros,
enquanto representacdo de um contrato de cessao de direitos, o que demonstra que
nao ha falar, nesse caso, em software como mercadoria ou servico.

Com o objetivo de superar essa controvérsia, Neto expde que é evidente a
insuficiéncia da classificagdo dos programas de computador para solucionar a
problematica de sua incidéncia tributaria, de modo que “[...] classificar o software a
partir de suas espécies, tal como definidas a partir de conceitos econémicos e
cotidianos ja apresenta sinais aparentes de que néo corresponde ao melhor método
para definir sua tributacdo™®.

Deste modo, fica evidente que os conceitos juridicos utilizados no campo dos
tributos que incidem sobre as operacdes feitas no meio fisico sdo insuficientes para
serem aplicados no contexto da comercializacdo digital.

Soma-se a essa discussao quanto a natureza juridica dos programas de
computador, a possibilidade de serem eles reconhecidos como bens de cunho
artistico-literario, cuja producdo deriva da atividade intelectual humana, sendo
objetos de tutela em tratados internacionais nos quais o Brasil figura como
signatario, a exemplo do Tratado de Marrakesh, da Convencdo de Berna e das

legislacdes internas, quais sejam: a Lei n® 9.609/1998 e a Lei n° 9.610/1998%,

191 gILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 Edigcdo. Sdo Paulo: Editora

Malheiros, 2009.

192 FIGUEIREDO, G. L. C. A tributacdo do software disponibilizado em nuvem (Software as a Service)
nas ConvengBes para Evitar a Dupla Tributacdo da renda. Trabalho de Conclusdo de Curso —
Universidade de Brasilia- DF. Brasilia. 2017.

103 NETO, Hélio Barthem. Novos desafios da tributagéo do software no Brasil sob as perspectivas do
ICMS e do ISS: do corpus mechanicum ao cloud computing. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Direito dos Negdcios, Direito Tributario e Direito Publico) — Faculdade de Direito, Faculdade Getulio
Vargas. Sdo Paulo. 2016. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17162.
Acesso em nov. de 2020.

1% SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.); ZILVETI, Fernando Aurelio. Direito Tributario — Estudos em
homenagem a Branddo Machado. Sdo Paulo: Dialética, 1998.
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Segundo tal linha de pensamento, o0s softwares s&o essencialmente
producdes intelectuais, tanto que o proprio legislador nacional optou por equiparar o
tratamento desses ao de obras literarias e audiovisuais, sobre 0s quais s&o
garantidos direitos autorais. Reconhece-se, assim, que o programador, aquele que
cria uma linguagem de orientacdo ao devido funcionamento das maquinas, exerce
uma atividade propria de um autor criativo e inovador.

Por fim, vale frisar outro aspecto atinente a complexidade desse tema na oética
doutrinaria, no tocante a compreensao do software como algo capaz de gerar
valores, enquanto conhecimento ou informacdo que tem potencialidade de gerar
lucros. Isso representa o denominado fendbmeno da monetizagdo dos programas de
computador.

Dessa forma, as transferéncias dos dados dos usuarios de aplicativos por
meio de softwares, a exemplo do Google Maps, representam outra faceta de dificil
mensuracao no campo tributério, ja que muitas vezes esses servigos sao fornecidos

gratuitamente aos usuéarios*®.

3.3. Tratamento tributario dado a transferéncia de softwares

Diante do dilema para definir a natureza juridica desses bens, resta,
portanto, a busca pelo enquadramento nas hipoteses de incidéncia do ICMS ou do
ISS.

Sendo assim, é necessario realizar uma analise da relagdo entre Estado e
contribuinte, que estad sujeita a diversos dilemas juridicos sobre os quais esse
trabalho se debruca.

Esses dilemas estdo atrelados a evolugcao social e da tecnologia, visto que
as relacdes humanas hoje séo altamente influenciadas pelos ambientes virtuais em
detrimento do plano real. Sendo assim, por se tratar de algo muito novo, isso acaba
por desfavorecer o Estado, pois essas relacdes sdo mais dificeis de serem

fiscalizadas, assim como as transa¢cfes comerciais que se dao de maneira virtual.

1% CARMO, V. M.; ROSA, A.L. C. Validade da Tributacdo em Relacio a Monetizacdo Auferida Por
Meio do Fornecimento Gratuito de Dados e do Desenvolvimento e Disponibilizacdo Gratuitos de
Programas e Aplicativos. Revista Juridica —UNICURITIBA. Curitiba, v. 3, n. 52, 2018. ISSN: 2316-
753X. Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/3235. Acesso em
nov. de 2020.
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Deste modo, para entender como o Estado poderia cobrar tributos das
transacbes envolvendo softwares, € preciso compreender qgue 0 mesmo precisa
constituir receita suficiente para cumprir o seu objetivo de concretizar as finalidades
sociais a que se propdes, qual seja 0 bem-estar da vida em sociedade.

Essa finalidade, que justifica a prépria razdo do Estado existir, € explicada
por Becker'® :

Para que um agrupamento de individuos humanos possa existir com alguma
organizagdo e estabilidade, é logicamente necessario que entre estes
individuos haja uma coeréncia.

Tal coeréncia pressupfe necessariamente um centro de referéncia comum.
Em se tratando de individuos humanos, este centro de referéncia comum é
0 bem comum (auténtico ou falso) aqueles individuos.

Ora, quando os individuos humanos formam um agrupamento, procurando
alcancar uma finalidade auténtica ou falsa (centro de referéncia comum), e
este agrupamento humano é organizado de modo estavel para melhor
obtencdo daquela finalidade, entdo existe um Ser Social (sociedade
natural), especificamente social e irredutivel a pluralidade de individuos
agrupados.

[...] O Estado (Ser Social) é uma realidade, porém néo é qualquer realidade
exterior ao homem e & sua atividade; o Estado existe nos atos e pelos atos
dos individuos humanos que s&o seus criadores; e é nesta atividade
continua e relacionada ao Bem Comum que consiste a realidade do Estado.
[...] A embriologia do Estado é uma espécie de solidariedade psicologica
continuada entre os individuos, porque aquela atividade continuada e
relacionada ao Bem Comum € sustentada e alimentada pela inteligéncia e
pela vontade dos individuos humanos. E esta atividade continua e
relacionada ao Bem Comum, que se sustenta e se alimenta da inteligéncia e
vontade dos homens, € uma relacdo: a relagdo constitucional do Estado
(Ser Social).

Destarte, o cumprimento dessas politicas que garantam a vida em sociedade
esta instituido na Constituicdo Federal de 1988, através de normas que estabelecem
planos para construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como o
desenvolvimento nacional.

Sendo assim, o Estado se submete a ordem constitucional, devendo, através
de seus representantes, colocar em pratica essas politicas publicas, o que somente
€ possivel através do financiamento pelo préprio Estado.

Neste sentido, Machado?’

entende que “qualquer que seja a concepcgao de
Estado que se venha a adotar, € inegavel que ele desenvolve atividade financeira.
Para alcancar seus objetivos precisa de recursos financeiro e desenvolve atividade

para obter, gerir e aplicar tais recursos”.

1% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.
161-163.

197 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.38 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, p. 23-24.
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A tributacdo, portanto, se revela como a sua principal fonte orcamentéria,
visto que o Brasil segue o modelo da livre iniciativa dos particulares para exercicio
das atividades econémicas.

Como comprovacao disso, € importante mencionar os artigos 170, 173 e 174
da Constituicdo Federal de 1988, sendo a exploracao direta da atividade econdmica
pelo Estado apenas uma exce¢do, quando necessaria para garantir a seguranca
nacional ou o interesse coletivo, restando assim as funcdes de fiscalizar e incentivar
a economia.

Neste espeque, tendo em vista que, como explicado, a tributagédo é a principal
fonte de receita do Estado, o Direito Tributario se apresenta como ramo de estudo
voltado a analisar os limites impostos pelo ordenamento juridico, a fim de evitar
excessos ha atividade estatal de tributar, que visa a busca pelo financiamento das
politicas publicas.

E importante mencionar o ensinamento de Carrazza'®®, que afirma que essas
limitacbes devem ser impostas aos Poderes Publicos, impedindo-os de
desrespeitarem os direitos subjetivos das pessoas que devem pagar impostos.
Limites sem os quais o legislador, por meio de seus atos normativos, e a propria
Fazenda Publica poderiam arbitrariamente espoliar o cidadao.

Deste modo, € sob essa 6tica que sera analisada a sujeicdo do comércio de
softwares ao ICMS e ISS, definindo as balizas para se concluir acerca da incidéncia

desses impostos.

3.3.1. A transferéncia de software via download e a sujei¢cdo ao ICMS e ISSQN

Levando-se em conta 0s pressupostos de incidéncia de cada um desses
impostos é possivel analisar a possibilidade de sobre o download dos programas de
computador haver ou ndo a tributacdo por parte dos Estados-membros e/ou dos
Municipios.

Assim, é importante observar que ao fazer-se uma interpretacdo dos

vocabulos contidos no art. 155, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, o ICMS

1%8 CARRAZZA, Roque Antonio. A tributagdo na Constituicdo, o principio da autonomia municipal e o
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS). QuestBes anexas. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz
de. Curso de Direito Tributario e Financgas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 786.

DACOMO, Natélia de Nardi. Hipétese de Incidiéncia do ISS. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 31.
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tem como pressupostos de incidéncia: a) as operacdes; b) a circulagdo e; c) a
mercadoria, cuja definicdo se deu o tdpico 2.1 do capitulo anterior.

Assim, as operacdes referem-se aos atos ou aos negaocios, que independente
da natureza juridica, promovem a mudanca de propriedade das mercadorias em
uma cadeia econdmica entre a fonte e o consumidor final*®®. S&o, portanto, negécios
juridicos que tém por objeto uma mercadoria cuja propriedade é transferida de um
titular para outro com fins comerciais, a exemplo dos contratos de compra e venda.

Além disso, os vocabulos “circulacdo” e “mercadorias” servem no texto do
dispositivo constitucional analisado como adjetivos que modificam e limitam a
abrangéncia do nucleo substantivo da proposicéo (“operagdes”), de modo que, isto
posto, conclui-se que nem toda operacdo envolvendo bens poderd ensejar a
cobranca desse imposto estadual*°.

Quanto a circulacdo, em especifico caso, é preciso atentar para a no¢gdo mais
apropriada de ser esta uma movimentacdo de bens que resulte em transmissao de
propriedade, fenémeno denominado pela doutrina como circulacao juridica’*.

Nessa perspectiva, ndo figura sujeita ao ICMS a cessao de direitos dos
softwares via download, haja vista que, mesmo que seja essa uma espécie de
negacio juridico, ndo se observa uma transferéncia de propriedade do bem, mas, tdo
somente, a cessao de seu uso por parte do criador do programa.

E importante mencionar, que em sentido contrario, parte da doutrina
considera a possibilidade de incidir esse imposto sobre o download dos programas
de computador, pois, na visdo dessa corrente, as no¢cdes de operagcao envolvendo a
circulacdo de mercadoria e a cessdo de direitos de uso ndo se excluiriam
mutuamente, mas seriam perspectivas diferentes do comércio desses bens. Desse

modo, observe-se a seguir o que defendem de Miguel e Ozai**%.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 322 Edigdo. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2011.

19 NETO, Hélio Barthem. Novos desafios da tributacdo do software no Brasil sob as perspectivas do
ICMS e do ISS: do corpus mechanicum ao cloud computing. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Direito dos Negécios, Direito Tributario e Direito Publico) — Faculdade de Direito, Faculdade Getulio
Vargas. Sdo Paulo. 2016. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17162.
Acesso em nov. de 2020.

" Jbidem.

12 MIGUEL, L. G.; OZAI, I. O. ICMS e a tributacdo das mercadorias digitais. Revista de Direito
Tributario Contemporaneo. 2016, p. 32.
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Cumpre analisar uma argumentacdo que pretende excluir as opera¢des com
mercadorias digitais da competéncia tributaria do ICMS. Ela consiste em
compreender que os softwares sdo obras intelectuais que ndo sao
comercializadas por meio de transferéncia de titularidade, mas sim contratos
de licenca de uso do software. Logo, ndo estariam sujeitas a incidéncia do
ICMS; para alguns, tampouco do ISS. Tal interpretacéo parte da equivocada
premissa de que a licenca de uso do bem digital exclui a operacdo mercantil
com esse bem. Ora, como colocado mais acima, a hip6tese de incidéncia do
ICMS consiste no ato empresarial (juridico ou material) que promova a
circulacdo de mercadorias da fonte de produgdo ao consumo final. Dessa
forma, o regime civil de prote¢@o dos direitos relativos a tais bens (seja o
regime tradicional de propriedade ou o regime especifico da propriedade
intelectual) ndo descaracteriza a incidéncia do ICMS. Cuida-se de duas
perspectivas concomitantes e ndo excludentes. A incidéncia do ICMS e do
ISS considera a natureza empresarial subjacente a atividade realizada pelo
contribuinte (atividade mercantil ou de prestacéo de servigos). J4 a protecéo
civil dos direitos sobre a propriedade dos bens corpdreos ou incorpéreos
dependera da legislacéo de regéncia (Codigo Civil ou legislagéo propria de
propriedade intelectual). Sao dois planos juridicos distintos.

Essa corrente de pensamento se coaduna com a existéncia de diversos
negocios juridicos virtuais que, por sua complexidade, abarcam simultaneamente
uma operacdo com mercadoria e a prestacdo de um servico, a exemplo das
transacbes que se operam pela cloud computing, em que o0s programas de
computador sdo executados sem necessario download prévio e ficando armazenado
em nuvem. Contudo, esse entendimento contribui para uma interpretacdo dos

negocios virtuais como meros reflexos dos negaocios.

3.3.2. A defasagem dos parametros estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal

Depois de apresentados varios aspectos juridicos sobre os softwares, €&
importante frisar a complexidade do tema em estudo, pelo fato de sua
comercializacdo poder dar-se de diversas maneiras, que vao muito além da venda
de suportes fisicos para um publico abrangente.

O comércio cada vez mais intenso de produtos e o oferecimento de servi¢cos nos
ambientes virtuais € notério. Sendo assim, ganha espaco maior as transacdes que
efetivam com a entrega do produto ou a execucdo do servigo por meio de download
OU Mesmo O acesso a esses por meio de uma plataforma contida numa “nuvem” de
dados (streaming).

llustra esse cenario um estudo realizado pela Organisation for Economic Co-
operation and Development (Organizagcdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) no ano de 1998 sobre o crescimento expressivo do comércio eletrénico

internacional de programas de computador e os dilemas da tributacdo desse
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comércio, diante da natureza “descentralizada” das transacbes envolvendo o
download de softwares.

Apesar de decorridas duas décadas de sua publicacdo, esse estudo mostra-se
ainda bastante atual, de modo a comprovar os dilemas de ordem tributaria
enfrentados hoje com o comércio de softwares por via eletronica.

Na previséo feita pela OECD (1998), observa-se concretizado o atual cenario de
incertezas por parte do Estado-tributante quanto a conseguir acompanhar o
crescente volume de transacBes comerciais por via eletrbnica, em substituicdo as
tradicionais transacfes de bens e servigos por meios fisicos, essas ultimas, sujeitas
a um melhor controle estatal.

Diante desse cenario econbmico atual e retomando-se 0 que ja se analisou a
respeito do precedente do Supremo Tribunal Federal acerca da compreensdo da
natureza juridica dos programas de computador, mostra-se obsoleta a visdo de que
os softwares somente podem ser veiculados por um corpus mechanicum que
contém um programa de computador produzido em larga escala ou sob encomenda
de cliente especifico.

Faz-se, portanto, necessaria uma busca por solu¢cdes que atendam as atuais
necessidades de regulamentacdao juridica desse comércio, pois, como demonstrado,
existe hoje tanto imprecisdo legislativa sobre essa matéria quanto defasagem dos
parametros de aplicacdo das normas tributarias aos softwares, ja estabelecidos até o

presente momento pela Corte Constitucional.
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4. A DISCUSSAO ACERCA DO CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE O ISSQN
E O ICMS PARA TRIBUTACAO DOS SOFTWARES

Com a evolucao da sociedade e o seu desenvolvimento tecnoldgico diversos
programas s&o criados para facilitar o dinamismo social. Juntamente com isso,
nasce a necessidade do enquadramento juridico de tais fendbmenos, que muitas
vezes, inexistem ou preenchem uma lacuna legislativa*®.

Nos casos da informatica, por vezes, vislumbra-se a prestacdo de um servico
com a entrega de bens materiais ou percebe-se que o software pode ser entendido
como servigco ou produto dependendo de suas caracteristicas e da forma como é
comercializado™*.A doutrina e a legislacdo se inclinaram no sentido de caracterizar
os softwares de duas formas: os softwares de prateleiras e os sob encomenda'®.

Segundo Barbosa''®, os softwares de prateleira possuem as seguintes
caracteristicas:

(i) a producdo ocorre em escala industrial, de forma padrdo; (i) sdo
comercializados no varejo; (iii) os usuéarios séo indefinidos; (iv) sdo expostos
para venda prontos para utilizagdo, sendo atribuido ao consumidor a
responsabilidade pela sua instalagdo, com auxilio das instituicdes contidas
no manual que o acompanham.

Ainda na visdo do mesmo autor, os softwares sob encomendas possuem

especificidades como:

(i) A producéo ocorre sob encomenda especifica para cada caso concreto;
(i) a comercializagdo interliga, geralmente, sob contrato, a parte
facobricante e a parte adquirente encomendante; (iii) o usuario é definido; e
(iv) pode haver o assessoramento personalizado para a correta utilizacéo do
mesmo.

113 BARBOSA, Irlan de Paula Santos. Competicao Fiscal de Estados e Municipios na Tributacdo de

bens digitais: estudo sobre incidéncia do ICMS ou ISS sobre Software as a Service. Monografia
(Graduacédo em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2019, p. 7. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/37561/1/Irlan%20de%20Paula%20Santos%20Barbos
a.Pdf. Acesso em nov. de 2020.

14 CASTRO, Eduardo M. L.; Rodrigues de Castro, HELTON; Kramer Lustoza; GOUVEA, Marcus de
Freitas. Tributos em Espécie. 42 ed em. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 814.

° ENGLERT, Giulia Jaeger; JUNIOR, Raul Brum Manzoni. Resolucdo de conflito de competéncia
tributaria existente entre o ISS e ICMS na comercializagdo de softwares de prateleira e
personalizados. Revista Direito e Democracia, v. 16, n. 1, 2015. ISSN 1518-1685. Disponivel em:
http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/index. Acesso em nov. de 2020.

11 BARBOSA, Irlan de Paula Santos. Competicao Fiscal de Estados e Municipios na Tributacdo de
bens digitais: estudo sobre incidéncia do ICMS ou ISS sobre Software as a Service. Monografia
(Graduacédo em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2019, p. 26. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/37561/1/Irlan%20de%20Paula%20Santos%20Barbos
a.pdf. Acesso em nov. de 2020.
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Diante dessas classificacbes, percebeu-se que foi instaurado um conflito de
competéncia entre a cobranca dos tributos ISSQN e ICMS. Isso porque a discussao
se deu no sentido se o software seria considerado um tributo ou uma prestacao de
servico.

A primeira corrente doutrinaria entendeu que o software ndo poderia ser
considerado um produto, mas como uma prestacdo de servico, pois nao haveria
transferéncia de titularidade e sim o seu direito de uso, ou seja, 0 que ocorre é uma
cesséao de direitos, ndo havendo a possibilidade de incidéncia do ICMS.

Assim, Carrazza Junior'!’ explica:

E que na cessdo do direito de uso de software inexiste operacéo mercantil,
isto €, ndo héa transferéncia da titularidade de qualquer mercadoria; mas,
pelo contrario — permitimo-nos insistir —, mera cesséo de direitos. O objeto
gue se celebra entre o licenciador e o licenciado ndo é venda mercantil, mas
a licenca do direito de uso (cesséo do direito) do software — como, alias,
prescreve o ja citado art. da Lei 9.609/1998. Demais disso, o software nada
obstante seja havido, nas hostes do Direito, por bem maével (art. 3° da Lei
9.610/1998), ndo é um bem corpéreo (bem material); e, nessa medida, nao
esta juridicamente vocacionado a mercancia, mas ao licenciamento do
direito de uso. Noutras palavras: porque bem imaterial, ndo pode ser
colocado no processo de circulagdo mercantil.

Posto isso, parte da doutrina entende, também, que a Lei Complementar n°
116/2003, em seu subitem 1.05 da lista de servigcos, atrairia a competéncia quando
discorre que se considera um servigo “licenciamento ou cessao de direito de uso de
programas de computacao”.

Contudo, tal entendimento n&o pode prosperar em sua generalidade, pois, se

assim fosse, os softwares também ndo se encontrariam juridicamente inseridos

7

dentro da obrigacdo de fazer, que é o principal nucleo para a caracterizacdo do

servico e, consequentemente, a incidéncia do ISSQN. De acordo com Barreto™®:

Sendo a cessao de uso software (cesséo de direitos) negécio juridico que,
diante da nossa ordem juridica, configura obrigacdo de dar, segue-se,
necessariamente, que jamais poderia refletir “prestacdo de servicos” (que sé
pode alcancar obrigacfes de fazer). Ndo ha, pois, como subsumir a cessao
de direito de direito de uso de software no conceito de servigo tributavel, por
via do ISS.

(...) A licenca de uso de software pode ou ndo envolver o fornecimento de
infraestrutura, abrangendo materiais (suporte fisico) e, bem assim, um
emprego de recursos humanos. A circunstancia de haver fornecimento de
materiais e/ou de por a disposi¢cdo do cessionario certos recursos humanos,
ndo descaracteriza a natureza da obrigacdo que prossegue sendo uma
obrigacdo de dar. Comparativamente, ndo se desnatura o contrato que

7 CARRAZZA JUNIOR, Roque Antdnio. ICMS. 15 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 169.
18 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. 32 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2018, p. 143.
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prossegue sendo de licenca de uso pela circunstancia do programa ser
entregue com o suporte fisico ou com o emprego de alguns operarios.
Mesmo nessas hipéteses, ndo ha que se falar em prestacdo de servico,
uma vez que se trata de mero acessoério (tarefa-meio, atividade-meio), do
fim visado: a cessao do direito de uso de software.

Deveras, a cessao de direito de uso (fim perseguido) ndo se transmuda em
servico pelo simples fato de, para viabilizar ou facilitar a cesséo, vir-se a
fornecer determinada infraestrutura, ou suporte fisico. A obrigacao segue de
dar e ndo de fazer.

Restaria, entdo, um limbo juridico de néo incidéncia do ISSQN e ICMS,
ficando a cargo da Unido a criagdo de um imposto residual, previsto na Magna Carta
em seu artigo 154, inciso I. Vale ressaltar que, tal doutrina é minoritaria®®.

Desta forma, a fim de resolver o dilema doutrinério, a jurisprudéncia foi
provocada para que se manifestasse acerca da solucao do imposto devido em cada
situacgao.

4.1. A tributacdo do ISS nos softwares e a ADI 5659

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5659'%°, que tem como Relator o
Ministro Dias Toffoli, foi proposta pela Confederacdo Nacional de Servicos e tem
como objeto o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto n°
46.887/15 do Estado de Minas Gerais, a inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei n® 6.763/75, do art. 1°, inciso | e Il, do Decreto 43.080/02, também do Estado de
Minas Gerais, e 0 art. 2° da Lei Complementar Federal n° 87/96, requerendo a
exclusdo das hipoteses de incidéncia do ICMS nos softwares, utilizando como
fundamento a interpretacéo conforme a Constituicdo, dentre outros.

A ADI 5659 esta sendo julgada de forma conjunta com a ADI 1945

, ambas
tratam sobre a incidéncia do ISSQN ou do ICMS nos softwares. Os votos dos
Ministros s6 podem ser acessados através plataforma digital em que é possivel
assistir o julgamento, pois os autos se encontram no gabinete do Ministro Nunes

Marques que pediu vistas do processo, para que assim, proferisse seu voto.

9 MELO, José Eduardo Soares de; PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. 6
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 314.

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5659/DF —
Distrito Federal. Relator: Ministro Dias Toffoli. Pesquisa de Jurisprudéncia, 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5132886. Acesso em nov. de 2020.

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1945/DF —
Distrito Federal. Relator: Ministro Menezes Direito. Pesquisa de Jurisprudéncia, 2008. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2592459. Acesso em nov. de 2020.
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Contudo, em acesso ao julgamento que se deu por videoconferéncia nos dias
04 e 11 de novembro de 2020, pode-se obter o entendimento do Ministro Dias Toffoli
gue entendeu que o licenciamento ou a cesséo de direito de uso de software, seja
ele por encomenda ou padronizado — o chamado software de prateleira —, esta
sujeito ao tributo ISSQN, pois se enquadra no subitem 1.05 da lista de servigos
constante a Lei Complementar 116/2003, ndo interessando se a transferéncia de tal
software ocorreu via download ou por meio de acesso a nuvem, 0 que abrange a

discussao dos chamados softwares Saas — Software as a Service.

Para o referido Ministro, a definicdo deste servico em Lei Complementar ja
atrairia a total incidéncia do ISSQN para tributagcdo dos softwares, ndo havendo
distincdo entre suas espécies e incidéncia de tributos. Acompanhando esse
entendimento estdo os Ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa

Weber, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Luiz Fux.

Em contraponto, a ministra Carmen Llcia e o ministro Edson Fachin se
manifestaram no sentido de entenderem que quando o software € produzido em
série e ha atividade mercantil, ou seja, terceiros comercializam o software, este deve
ser considerado um produto, devendo entéo incidir ICMS. Ou seja, concordam que a
previsao contida no subitem 1.05 da lista anexa atrai a competéncia somente para
os softwares sob encomenda, ndo abrangendo os softwares de prateleiras por

serem considerados produtos.

O ministro Gilmar Mendes divergiu em parte, entendendo que o ICMS deve
ser incidir bastando que a criacdo intelectual seja considerada como software de

prateleira, ou seja, quando comercializado em escala industrial e massificada.

De fato, a previsdo em Lei Complementar deve ser respeitada, mas deve
haver uma cautela no julgamento de tal lide a fim de néo generalizar a incidéncia do
imposto ISSQN em todos os tipos de softwares. E indiscutivel que existem duas
espécies de softwares, que ja foram citadas anteriormente, e ndo se pode olvida-las
com a justificativa da incidéncia de Lei Complementar possuir uma previsao genérica

de “licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computagao”.
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Tal previséo é genérica e ndo aborda as espécies e suas especificidades e €
inegavel que quando um software € comercializado em larga escala e com atividade

mercantil estamos diante da materializac&o do software como um produto®??,

Dessa forma, seria leviano abarcar o ISSQN como imposto que ira incidir em
todas as comercializacbes de softwares com justificativa em uma norma geral
constante em Lei Complementar, olvidando da situacdo fatica existente de que tal
elemento pode ser vislumbrado como produto ou servi¢o, dependendo da sua forma

de comercializacdo e caracteristicas.

Uma decisdo como essa iria de encontro o Principio Federativo e o Principio
da Autonomia e Separacdo dos Poderes, ambos constitucionalmente previstos,

furtando do estado o seu direito arrecadatério?>.

4.2. A tributagdo do ICMS nos softwares e a ADI 5958

Como amplamente demonstrado nos capitulos anteriores, para a incidéncia do
ICMS, é imprescindivel que haja a presenca dos elementos previstos no art. 155, I,
da Constituicdo Federal, quais sejam uma operagéo, uma mercadoria e a circulacao

juridica desta.

Deste modo, resta claro que a tributacdo do ICMS na transferéncia de softwares
enfrenta alguns desafios. Isto porque, existem imprecisdes, tanto jurisprudenciais
guanto legislativas, acerca do tema, de modo que isso deixa margem para diversas
interpretacbes acerca da natureza juridica deste bem, o que causa inseguranca

juridica para as empresas que operam neste ramo.

Neste passo, sabemos que o STF fez a diferenciacdo entre o software
padronizado e vendido em larga escala e o produzido sob encomenda, sendo que
aguele deve possuir um suporte fisico para que possa ser enquadrado nas hipoteses
de incidéncia do ICMS.

122 ALMEIDA; Patricia Silva de. Tributacdo e Cloud Computing no Brasil: apontamentos sobre

incidéncia tributaria em software as a servisse. Revista de Direito Tributario Contemporaneo, vol.
23/2020, p. 41 - 61, Marc - Abr, 2020. |ISSN: 2525-4646. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/37511?locale=en. Acesso em nov. de 2020.

123 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. In: PRETTO, Renato Siqueira de; KIM, Richard Pae;
TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. Atividade constituinte nos estados e nos municipios. Federalismo
e Poder Judiciario. Sdo Paulo: Escola Paulista de Magistratura, 2019, p. 143 — 171.
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No entanto, devido ao avanco da tecnologia, a exigéncia do corpus mechanicum
se tornou obsoleta, uma vez que hoje quase que a totalidade dos softwares s&o

transferidos via download.

Por este motivo € que a BRASSCOM - Associacao Brasileira das Empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo propés a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 5958 de 2018 que visa, dentre outras coisas, a
inconstitucionalidade parcial do art. 2°, I, da Lei Complementar n° 87 de 1996, para
afastar qualquer tipo de interpretacdo que permita a incidéncia do ICMS sobre

operacdes com softwares transferidos via download.

Os argumentos que embasam tal pleito sdo a inexisténcia dos elementos
“mercadoria” e “circulacdo”, sobre os quais sera feita uma analise juridica para
concluir acerca da existéncia ou ndo dos referidos elementos e, por consequéncia,

da possibilidade de incidéncia ou ndo do ICMS nesses casos.

Deste modo, adotando uma viséo civilista, ndo haveria possibilidade do Estado
exercer a tributacdo do ICMS sobre os bens imateriais, pois seriam estes frutos da
atividade intelectual humana, o que inviabilizaria o seu enquadramento como

mercadoria.

Por este motivo é que Neto'?®, diante das lacunas existentes na legislacéo atual,

bem como nas balizas jurisprudenciais, faz a seguinte proposta:

De fato, o software é obra intelectual protegida por direitos autorais, os quais
séo regularmente negociados por meio da celebracdo de contratos de cesséo
de direitos de uso, nos termos da Lei n. 9.609/98 (Lei do Software). Da
mesma forma, a cessdo do direito de uso de software se refere ao
fornecimento de um bem intangivel, o qual ndo reane as caracteristicas de
mercadoria, ndo podendo, por uma razdo ou por outra, ser tributada pelo
ICMS.

Sob a perspectiva do ISS, restou evidenciado que a licenca de software,
negociada por meio de um contrato de cesséo de uso, revela, em seu amago,
uma obrigacéo de dar, razdo pela qual ndo pode ser considerada como um
servico, que, para respectiva caracterizacdo, requer que a atividade se
traduza em uma obrigacdo de fazer. Em sendo assim, o licenciamento de
programas de computador ndo esta sujeito a incidéncia do ICMS e nem do
ISS.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5958/DF —
Distrito Federal. Relator: Ministro Carmen Licia. Pesquisa de Jurisprudéncia, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5484103. Acesso em nov. de 2020.

12> NETO, Hélio Barthem. Novos desafios da tributacdo do software no Brasil sob as perspectivas do
ICMS e do ISS: do corpus mechanicum ao cloud computing. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Direito dos Negdcios, Direito Tributario e Direito Publico) — Faculdade de Direito, Faculdade Getulio
Vargas. Sao Paulo. 2016, p. 119-120. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17162. Acesso em nov. de 2020.
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Dir-se-a entao: o licenciamento de software devera ficar incolume a incidéncia
de qualquer tributo?

Ao que se nos parece, ndo. Além de ter os respectivos rendimentos
normalmente tributados pelo Imposto de Renda, essa atividade pode ser
onerada a partir da previsdo constitucional do imposto residual da Unido, cuja
competéncia ainda nao foi exercida.

Essa visdo, portanto, sugere que a Unido se utilize da previsdo constitucional
que lhe concede competéncia residual para instituir impostos n&o previstos,
mediante lei complementar, vide art. 154, |, da CF, criando um tratamento proprio

aos softwares.

E importante ressaltar que essa supramencionada competéncia residual apenas
pode ser exercida se o0 objeto do tributo possuir fato gerador e base de célculo

distinta dos tributos j& existentes no ordenamento juridico.

Neste passo, para que fosse possivel a sua aplicacdo na comercializacdo de
softwares, seria imprescindivel a desvinculacdo do licenciamento ou cessao de
direito de uso desses bens da definicdo de transferéncia de propriedade de uma

mercadoria, que correspondem ao fato gerador do ICMS.

No entanto, o conceito de mercadoria ndo pode estar apenas atrelado a uma
visdo civilista, de modo que, como bem leciona Greco'?®, devemos detectar o

sentido de mercadoria a luz da constituicéo.

Deste modo, o enquadramento dos softwares como mercadoria depende da

visdo que se adote. Nas palavras de Marco Aurélio Greco'?":

Para quem adotar uma viséo classica de Estado de Direito, ndo h& davida
gue o software ndo é mercadoria, pois 0 ordenamento positivo ndo conteria
regras que o previssem claramente. Por outro lado, para quem adotar uma
visdo de Estado Democratico de Direito, o software pode vir a ser
considerado uma mercadoria pois, desde que ndo ultrapasse o sentido
inequivoco dos termos e a garantia de legalidade, o significado das normas
existentes deve ser buscado no plano substancial do preceito e do objeto
regulado, e ndo da forma literal adotada.

Neste passo, o significado das normas nao pode ser interpretado conforme a
visdo conservadora de Estado de Direito, vez que esse entendimento ndo permite a

evolucdo dos conceitos para acompanhar o avanco social, de modo que a

126 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. S0 Paulo: Dialética, 2000, p. 94.

127 Ibidem.
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interpretacdo conservadora pode acarretar um descolamento entre a norma e a

realidade.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal jA se posicionou no sentido de ser
irrelevante a existéncia de um bem corpdreo para que se caracterize a mercadoria.

Neste sentido, o voto do Ministro Octavio Galloti no julgamento da ADI 194522

ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de transferéncia
eletrbnica de dados (art. 2°, § 1°, item 6, e art. 6°, § 6°, ambos da Lei
impugnada). Possibilidade. Inexisténcia de bem corpéreo ou mercadoria em
sentido estrito. Irrelevancia. O Tribunal ndo pode se furtar a abarcar
situagbes novas, consequéncias concretas do mundo real, com base em
premissas juridicas que ndo sao mais totalmente corretas. O apego a tais
diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois nao
permite que a abertura dos dispositivos da Constituicdo possa se adaptar
aos novos tempos, antes imprevisiveis.

Deste modo, além da prescindibilidade de um bem corpéreo para o
enguadramento no conceito de mercadoria, o Ministro Octavio chamou a atencéo
para a evolucao social e tecnolégica, de modo que os conceitos juridicos ndo podem

ficar presos a premissas que ndo se encaixam mais a nossa realidade.

Neste passo, a conclusdo do STF, jA em 2010, tendo em vista que os softwares
passaram a ser comercializados quase que na sua integralidade por meio eletrénico,
foi de que o suporte fisico ndo era mais o ponto de referéncia, mas sim o proéprio

conteudo desse bem.

E importante ressaltar ainda que diversos doutrinadores entendem que o
conceito de mercadoria estd atrelado a destinacdo dada ao produto analisado, ou
seja, para definir se um bem é mercadoria, 0 que deve ser analisado é se ele possui

natureza mercantil.

Neste sentido, Pontes de Miranda afirma que mercadoria € qualquer bem,

corpoOreo ou incorpéreo, mével ou imével, que possa ser alienado como elemento de

circulacdo comercial*®®.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1945/DF —
Distrito Federal. Relator: Ministro Menezes Direito. Pesquisa de Jurisprudéncia, 2008. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2592459. Acesso em nov. de 2020.

129 MIRANDA, Pontes de. Apud REBOUCAS, Bruno Nogueira; ISHIKAWA, Lauro. Interpretacdo do
art. 110 do CTN e a utilizacdo de conceitos a luz dos institutos de direito privado. Revista de Direito
Privado, 2016, v.66, p. 11.
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Ainda, Paulo de Barros Carvalho estabelece que a natureza mercantil do produto
nao esta entre os requisitos que lhe séo intrinsecos, mas na destinacdo que é dada
a esse produto®°.

Pedro Guilherme Accorsi Lunardellit®

entende que o que define o termo
mercadoria € a caracteristica de o objeto estar relacionado a prestacdo de um
contrato de compra e venda mercantil e pelo menos um dos participes desta relagédo
preencher as qualidades de comerciante, sendo acessoria, portanto, a caracteristica
de tal objeto ser um bem corpoéreo.

Por fim, Maurine Morgan Pimentel Feitosa'®

estabelece que a transferéncia
eletrébnica de dados, mesmo caracterizando-se como bem incorpéreo e imaterial,

nao deixa de ser considerada mercadoria.

Destarte, a incidéncia do ICMS néo se limita aos bens moveis. Apesar de haver
doutrina divergente, a doutrina majoritaria se posiciona no sentido de abarcar os

bens intangiveis no conceito de mercadoria.

Passando a analise do conceito de “circulagao”, temos que, de acordo com os
ensinamentos de Sacha Calmon*®, a circulagdo de mercadoria se da pela
transferéncia da titularidade de um direito, que pode ser tanto a transferéncia de
propriedade quanto a transferéncia de posse da mercadoria.

Portanto, a circulagdo de mercadoria somente se materializa quando hé
transferéncia de um direito de posse ou de propriedade por meio de um negdcio
juridico™*.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica entende que o que se deve analisar,
para caracterizacdo da circulacéo juridica, € o efetivo ato de mercancia, o qual

%9 CARVALHO, Paulo de Barros. A regra matriz do ICM. 1981. 437 f. Tese (Livre docéncia em
Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, S&o Paulo, 1981. p. 205
131 LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Tributacdo na Internet. Revista Dialética de Direito
Tributario, S&o Paulo: Dialética, n. 59. ago., 2000. Apud SANTOS, Bruno Damasceno Ferreira. Da
Psgssibilidade de incidéncia do ICMS sobre as operac¢des do comércio eletrénico on-line.

FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. O conflito de competéncia entre o ICMS e 0 ISS: um estudo
de casos na Era da Internet. Belo Horizonte: Férum, 2018.
% COELHO, Sacha Calmon Navalho. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 72 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 559.
13 CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 162 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2012, p. 57.
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possui finalidade de obtencdo de lucro e a transferéncia de titularidade. Neste

sentido, os julgados do Superior Tribunal de Justica®**:

Ementa: “.. A Primeira Seg¢éo, ao julgar o REsp 1.125.133/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 10/9/2010, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), decidiu que "a circulacdo de mercadorias versada no
dispositivo constitucional [art. 155, Il] refere-se a circulagéo juridica, que
pressupde efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de
obtencdo de lucro e a transferéncia de titularidade", que "pressupde a
transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da
mercadoria [...] (Roque Antonio Carrazza, in ICMS, 102 ed., Ed. Malheiros,
p. 36/37)...". (REsp 1321681 / DF RECURSO ESPECIAL 2012/0090603-4,
Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/02/2013, DJe 05/03/2013)

Ementa: “...Este tributo, como vemos, incide sobre a realizagdo de
operag0es relativas a circulagdo de mercadorias. A lei que veicular sua
hip6tese de incidéncia s6 sera vélida se descrever uma operacgdo relativa
a circulagdo de mercadorias. E bom esclarecermos, desde logo, que tal
circulacdo sé pode ser juridica (e ndo meramente fisica). A circulacao
juridica pressupde a transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou
da propriedade da mercadoria. Sem mudanca de titularidade da
mercadoria, ndo héa falar em tributacdo por meio de ICMS. (...) O ICMS
s6 pode incidir sobre opera¢bes que conduzem mercadorias, mediante
sucessivos contratos mercantis, dos produtores originarios aos
consumidores finais..." (REsp 1125133 / SP RECURSO ESPECIAL
2009/0033984-4, Rel. Ministro LUIZ FUX, S1 PRIMEIRA SECAO, julgado
em 26/02/2013, DJe 10/09/2010)

Ementa: “...Deveras, consoante abalizada doutrina, "tal circulagdo s6 pode
ser juridica (e, ndo, meramente fisica)", a qual pressupde "a transferéncia
(de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria”
(Roque Antonio Carrazza, in ICMS, 92 Ed., Malheiros Editores, 2003, Sao
Paulo, pag. 36). Desta sorte, inexistindo mudanca da titularidade da
mercadoria, a tributacdo pelo ICMS inocorre...” (REsp 772891 / RJ
RECURSO ESPECIAL 2005/0132562-0, Rel. LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/03/2007, DJe 26/04/2007).

Aplicando esse entendimento a realidade dos softwares, temos que a

transferéncia de dados via download ou até mesmo por “nuvem”, se caracterizaria

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (12 Turma). Recurso Especial 1321681/DF — Brasilia.
Pesquisa de Jurispudéncia. Relator: Ministra Benedito Gongalves. Julgamento 26/02/2013, DJe
05/03/2013. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201200906034&dt_publicacao=
05/03/2013. Acesso em nov. de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (12 Secdo). Recurso Especial 1125133/SP — S&o Paulo.
Pesquisa de Jurispudéncia. Relator: Ministra Luiz Fux. Julgamento 25/08/2010, DJe 10/09/2010.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900339844&dt_publicacao=
10/09/2010. Acesso em nov. de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (12 Turma). Recurso Especial 772891/RJ — Rio de Janeiro.
Pesquisa de Jurispudéncia. Relator: Ministra Luiz Fux. Julgamento 15/03/2007, DJe 26/04/2007.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200501325620&dt_publicacao=
26/04/2007. Acesso em nov. de 2020.



66

como circulacdo juridica da mercadoria, desde que cumprido o requisito de
finalidade de mercancia.

Deste modo, ndo resta davidas que os softwares padronizados e vendidos em
larga escala cumprem essa finalidade, de modo que se enquadram no conceito de
mercadoria, além de que as operacdes realizadas com esses bens podem ser
consideradas como circulagéo, seja através de suporte fisico, seja por transferéncia

eletrbnica de dados.

Portanto, tendo em vista o0 exposto, a interpretacdo do art. 2, I, da Lei
Complementar 87 de 1996 que permite a incidéncia do ICMS nos softwares
padronizados (ou de prateleira) € constitucional e deve ser mantida no ordenamento
juridico.

Entender no sentido contrario é ir de encontro ao voto do Ministro Octavio
Galloti, que como bem explicou, o entendimento juridico ndo pode se afastar da
realidade fatica, se baseando em premissas juridicas que ndo mais sao corretas, de

modo que esse afastamento acaba enfraquecendo o texto constitucional.

No entanto, a ADI 5958 ainda pende de julgamento, de modo que ainda nao
se sabe qual sera o entendimento do STF no que tange a interpretacdo do
supramencionado dispositivo legal.

4.2.1. Convénio 106/2017 e a sua (in)constitucionalidade

Além da inconstitucionalidade parcial do art. 2°, |, da Lei Complementar 87 de
1996, a ADI 5958"" de 2018, proposta pela BRASSCOM, também requer a
declaragdo de inconstitucionalidade das clausulas terceira, quarta e quinta do
Convénio 106/2017*%, celebrado pelo CONFAZ, além das demais clausulas, por

arrastamento.

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5958/DF —
Distrito Federal. Relator: Ministro Carmen Licia. Pesquisa de Jurisprudéncia, 2018. Disponivel em:
Pst}p://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5484103. Acesso em nov. de 2020.

Ibidem.
%8 BRASIL. Convénio ICMS 106, de 29 de setembro de 2017. Disciplina os procedimentos de
cobranca do ICMS incidente nas operacdes com bens e mercadorias digitais comercializadas por
meio de transferéncia eletrénica de dados e concede isengdo nas saidas anteriores a saida destinada
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Neste sentido, o supramencionado Convénio estabelece o seguinte:

Clausula primeira As operagdes com bens e mercadorias digitais, tais como
softwares, programas, jogos eletrénicos, aplicativos, arquivos eletrénicos e
congéneres, que sejam padronizados, ainda que tenham sido ou possam
ser adaptados, comercializadas por meio de transferéncia eletrénica de
dados observaréo as disposi¢cdes contidas neste convénio.

Clausula segunda As operacdes com os bens e mercadorias digitais de que
trata este convénio, comercializadas por meio de transferéncia eletrénica de
dados anteriores a saida destinada ao consumidor final ficam isentas do
ICMS.

Clausula terceira O imposto sera recolhido nas saidas internas e nas
importacdes realizadas por meio de site ou de plataforma eletrénica que
efetue a venda ou a disponibilizacdo, ainda que por intermédio de
pagamento periddico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia
eletrbnica de dados, na unidade federada onde é domiciliado ou
estabelecido o adquirente do bem ou mercadoria digital.

Clausula quarta A pessoa juridica detentora de site ou de plataforma
eletrbnica que realize a venda ou a disponibilizagdo, ainda que por
intermédio de pagamento periddico, de bens e mercadorias digitais
mediante transferéncia eletrénica de dados, € o contribuinte da operacéo e
devera inscrever-se nas unidades federadas em que praticar as saidas
internas ou de importagdo destinadas a consumidor final, sendo facultada, a
critério de cada unidade federada:

| - aindicacdo do endereco e CNPJ de sua sede, para fins de inscri¢éo;

Il - a escrituragdo fiscal e a manutencdo de livros e documentos no
estabelecimento referido no inciso I;

lll - a exigéncia de indicagdo de representante legal domiciliado em seu
territorio.

§ 1° A inscrigdo de que trata o caput sera realizada, preferencialmente, por
meio da internet, mediante procedimento simplificado estabelecido por cada
unidade federada.

§ 2° A critério da unidade federada, podera ser dispensada a inscricdo de
gue trata esta clausula, devendo o imposto, neste caso, ser recolhido por
meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, ou
documento de arrecadacdo estadual previsto na legislacdo da respectiva
unidade.

Clausula quinta Nas operacdes de que trata este convénio, as unidades
federadas poderdo atribuir a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto:

| - dquele que realizar a oferta, venda ou entrega do bem ou mercadoria
digital ao consumidor, por meio de transferéncia eletrébnica de dados, em
raz&do de contrato firmado com o comercializador;

Il - ao intermediador financeiro, inclusive a administradora de cartdo de
crédito ou de outro meio de pagamento;

Il - ao adquirente do bem ou mercadoria digital, na hipétese de o
contribuinte ou os responsaveis descritos nos incisos anteriores nao serem
inscritos na unidade federada de que trata a clausula quarta;

IV - & administradora de cartdo de crédito ou débito ou a intermediadora
financeira responsavel pelo cambio, nas opera¢@es de importacao.

ao

consumidor

final. Brasilia: DF, 2017. Disponivel em

https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV106_17. Acesso em mar. de 2020.
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Clausula sexta A pessoa juridica que der saida do bem ou mercadoria
digital na forma de que trata este convénio devera emitir Nota Fiscal
Eletrdnica - NF-e, modelo 55.

Clausula sétima Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificacdo nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do sexto més subsequente ao da sua publicacao.

Deste modo, argumenta a BRASSCOM que o convénio fere frontalmente o
texto constitucional, em seu artigo 155, 82°, Xll, que determina ser de competéncia
da Lei Complementar a determinacdo do contribuinte e do responsavel pelo
pagamento do tributo.

Neste sentido, argumentou-se ainda que muito embora os textos dos
dispositivos constitucionais do artigo 146, lll, “a”, bem como do 155, § 2° Xl da
Constituicdo ndo deixem margem a interpretacao, pretendeu o CONFAZ, por meio
da edicdo de uma norma de carater mera e evidentemente regulamentar (Convénio),
disciplinar matéria reservada ao Poder Legislativo, na estreita via da Legislacéo
Complementar, eis que, em sua Clausula Quarta, o Convénio ICMS n° 106/2017
procurou fixar o contribuinte do ICMS nas operagdes com “bens e mercadorias
digitais” comercializadas por meio de transferéncia eletrénica de dados.

Ademais, a BRASSCOM afirma que o Convénio feriu o art. 155, VII e VII, da
Constituicdo Federal, ao prever que, nas operacdes envolvendo bens digitais, o
recolhimento do imposto estadual caberéa integralmente ao Estado de destino. Além
disso, por delegar as unidades federadas a determinacdo do responsavel pelo
recolhimento do tributo, quando que o referido artigo determina ser de competéncia
de Lei Complementar.

Em contrapartida, a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo defendeu
a constitucionalidade do Convénio, argumentando que 0 mesmo respeitou a sua
competéncia atribuida pela Constituicdo Federal, qual seja a de conceder beneficios
fiscais as operacdes anteriores.

Neste passo, afirmou que o Convénio tdo somente concedeu isencédo do
ICMS as operacgdes com bens e mercadorias digitais comercializadas por meio de
transferéncia eletronica de dados anteriores a saida destinada ao consumidor final.
Deste modo, a ultima operacéo, a ser realizada pelo site ou plataforma eletrénica de

dados seria interna, conforme art. 11 da Lei Complementar 87 de 1996.
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Sendo assim, segundo fundamentacdo da SEFAZ/SP, a clausula terceira do
Convénio, em verdade, ndo dispde sobre aliquotas, mas apenas concede isencdes
conforme explanado no paragrafo anterior.

Ademais, no que tange as alegacbées da BRASSCOM de que o Convénio
procurou determinar o responsavel pelo recolhimento do tributo, a SEFAZ/SP
argumenta que a sua clausula quarta ndo cria nova definicdo de contribuinte, mas
apenas estabelece mecanismos de fiscalizacdo, para fins de cadastro, a pessoa
juridica detentora de site ou plataforma eletrbnica que realize a venda ou
disponibilizacdo de bem ou mercadoria digital.

Ainda, que “o Convénio 106/17 n&o atribuiu qualquer tipo de responsabilidade
a terceiros pelo recolhimento de ICMS. Ao contrario, considerando que se trata
apenas da uniformizacao de procedimentos, limitou-se a tratar de algumas situacoes
exemplificativas em que as responsabilidades ‘poderao’ ser atribuidas por cada
Estado, de acordo com a sua competéncia legislativa”**°.

Como dito anteriormente, a ADI 5958*° ainda pende de julgyamento, de modo
gue ndo se sabe até o momento qual sera o entendimento do Supremo Tribunal

Federal acerca da constitucionalidade do Convénio.

% peticdo do Secretario de Fazenda do Estado de S&o Paulo na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade se manifesta as folhas 16. Disponivel em: https://brasscom.org.br/wp-
content/uploads/2018/07/Brasscom-ADR-2018-005-P%C3%A7-003-Manifesta%C3%A7%C3%A30-
Sefaz-SP.pdf. Acesso em nov. de 2020.

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5958/DF —
Distrito Federal. Relator: Ministro Carmen Licia. Pesquisa de Jurisprudéncia, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5484103. Acesso em nov. de 2020.
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5. CONCLUSAO

E certo que a legislacdo tributaria brasileira é pautada nos principios e
conceitos constitucionais, que realizam uma espécie de sistema de freios e
contrapesos na busca do Estado de arrecadacdo para financiar suas politicas
publicas, impondo limitagfes ao seu poder de tributar.

No entanto, essa legislacdo vem se mostrando ineficiente em diversos pontos,
principalmente no que concerne aos seus conceitos fechados, que ndo conseguem
acompanhar os avancos tecnoldégicos.

Sendo assim, diante da complexidade das novas tecnologias, 0 NoSso
sistema juridico vem encontrando dificuldades em se adequar a nova realidade
fatica, de modo que até mesmo a jurisprudéncia apresenta defasagens na
delimitagdo desses conceitos para incidéncia dos tributos no comeércio dessas
tecnologias.

Neste passo, o0 presente trabalho buscou contribuir com um debate que esta
em voga atualmente, que € justamente a tributacdo dessas novas tecnologias, mais
precisamente no que tange aos softwares.

Esses softwares, como demonstrado ao longo do trabalho, possuem algumas
classificagOes, podendo se apresentar como padronizados, quando produzidos para
comércio em larga escala, sem consumidor definido, e sob encomenda, quando
existe a contratacdo para seu desenvolvimento de acordo com as necessidades de
um consumidor especifico.

Ademais, no que diz respeito aos softwares padronizados, esses podem ser
transferidos para o consumidor via download ou até mesmo acessados através da
‘nuvem”.

Deste modo, a discussédo reside na possibilidade de incidéncia do ICMS,
previsto no art. 155, II, ou do ISSQN, previsto no art. 156, Ill, ambos da Constituicao
Federal de 1988.

Como demonstrado, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
176.626, determinou que incide ICMS no software de prateleira, hoje conhecido
como padronizado, desde que houve a presenca do corpus mechanicum. Ou seja,
previu a necessidade de um suporte fisico para enquadramento do software como

mercadoria.
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No entanto, tal delimitacdo se tornou obsoleta em virtude da dita evolugéo
tecnologica, de modo que hoje praticamente todos eles sdo comercializados através
do meio eletrdnico.

Destarte, as ADI’s 5958, 5659 e 1945, tratadas no capitulo 4, buscaram dirimir
as duvidas acerca da incidéncia do ICMS na comercializacdo dos softwares, no
sentido de que se seria possivel a extensao dessa cobranca, mesmo ndo havendo o
corpus mechanicum, no caso dos softwares padronizados transferidos via download,
ou até mesmo quando ndo efetuada a operacéo de transferéncia de titularidade da
mercadoria, quando acessados através da “nuvem”.

Isto porque, através do Convénio de n° 106/2017, celebrado pelo CONFAZ,
os estados puderam instituir o ICMS sobre a transferéncia de dados, ou seja, sobre
softwares transferidos por meio eletrénico.

Nesta senda, muitos doutrinadores passaram a questionar a legitimidade do
referido Convénio, sob argumento de que o art. 146, inciso lll, alinea “a” da CF/88
veda a criacdo de fatos geradores por meio de lei complementar. Esse argumento foi
utilizado na ADI 5958 para requerer a inconstitucionalidade parcial sem reducéo de
texto do art. 2°, | da Lei Complementar 87 de 1996, pois criaria macula a viabilidade
de estados legislarem atraveés de Convénio, sobre matéria reservada especialmente
a lei complementar.

No entanto, como demonstrado, a interpretacdo do supramencionado artigo
que permite a incidéncia do ICMS sobre os softwares padronizados é plenamente
constitucional.

Isto porque, o ponto central no enquadramento de determinado produto no
conceito de mercadoria é justamente a destinacdo que se da, ou seja, se a
finalidade do produto € a atividade mercantil, ele pode ser enquadrado no conceito
de mercadoria. E ndo ha duvidas que os softwares padronizados se sujeitam a atos
de mercancia.

Além disso, é importante salientar que existe entendimento no Superior
Tribunal de Justica que a circulacao juridica também esta atrelada ao efetivo ato de
mercancia e a finalidade que se da a determinada operacéo, restando preenchidos,
portanto, os requisitos nucleares do ICMS.

Ademais, no que tange ao ISSQN, o subitem 1.05 da Lista de servigcos anexa
a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003 prevé o licenciamento ou cesséo
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de direito de uso de programas de computagdo como servicgo tributavel pelo referido
imposto.

Apesar das supramencionadas ADI's ainda penderem de julgamento, o que
se pode extrair até o momento do julgamento parcial € que alguns Ministros
entendem que o referido subitem atraiu para o ISSQN a incidéncia sobre os
softwares, independentemente da sua classificacdo, enquanto outros entenderam
gue o subitem apenas tratou dos softwares produzidos sob encomenda.

Neste passo, acompanhando o entendimento desta segunda corrente de
pensamento, o que pode se inferir € que o ISSQN apenas incidiria naqueles
softwares produzidos sob encomenda, ou seja, aqueles cuja existe uma obrigacao
de fazer no sentido de produzi-lo de acordo com as especificacbes de um
determinado consumidor.

Ainda, tendo em vista o enquadramento dos softwares padronizados e
produzidos em larga escala com finalidade mercantil no conceito de mercadoria,
bem como havendo circulacdo juridica desses bens, restaria plenamente valida a

incidéncia do ICMS quando se tratar dessa classificacao.
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