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RESUMO

Levando em consideracdo a Reforma Trabalhista instituida pela Lei 13.467/2017, o
presente trabalho objetiva analisar as alteracdes legislativas concernentes a figura
da negociacéo coletiva no Direito do Coletivo Trabalho e no sindicalismo brasileiro.
Sob a dtica da Constituicdo da Republica de 1988 e das normas internacionais da
Organizacao Internacional do Trabalho, sera efetuado o exame da prevaléncia de
normas coletivas de trabalho sobre a lei, especialmente no contexto da dinamica
sindical vigente. Em um primeiro momento, serdo tracadas as diretrizes em torno da
figura do negociado e os seus subprodutos no ordenamento juridico, de forma
sucinta. Posteriormente, sera realizada uma abordagem acerca do sindicalismo, sua
historia e papel social, associando-o aos conceitos de Estado Democratico de Direito
e a propria democracia. O nucleo do tema reside na juncdo desses dois objetos,
qual seja a prevaléncia do “negociado sobre o legislado” vivenciada no contexto de
enfraquecimento sindical, ambos agravados pela Reforma Trabalhista. O estudo
desse ponto busca demonstrar a importancia da preservacéo de direitos e garantias
minimas na protecao do trabalhador, bem como o potencial prejuizo das alteracdes
efetuadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Tais prejuizos, na esfera das
negociacdes, estdo simbolizados pela auséncia de balizas a supremacia das normas
coletivas. Ja na esfera sindical, os danos dizem respeito a extingdo da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical e dispositivos diversos que minoram o poder
de representatividade dessas entidades. Entdo, a negociagao coletiva que, em tese,
parte da premissa de equilibrio da balanca das relacBes trabalhistas, passa a
representar uma profunda desarmonia. Por fim, o Ultimo capitulo se destina a
reflexdo acerca das alternativas para a perspectiva atual e as futuras adversidades
do Direito Coletivo do Trabalho, com foco nas negociagbes coletivas e na
estruturacdo sindical.

Palavras-chave: Reforma trabalhista; Direito Coletivo do Trabalho; Sindicalismo;
Negociado sobre o legislado; Enfraquecimento sindical.



ABSTRACT

This paper intends to analyze legislative’s changes about collective labor bargaining
and syndicalism in Brazil, instituted by the law 13.467/2017. The study regards the
prevalence of collective labor agreements and collective labor conventions over the
law in the context of current trade unionism dinamic, according to 1988 Federal
Constitution and International Labour Organization. Initially, it will be evaluated the
guidelines about the negotiation and their subproducts in the juridical order.
Afterward, there will be an approach about syndicalism, it's history and social matter,
associating it to democracy. The main point of this monograph is to combine these
two objects: the prevalence of collective labor negotiations over the law in the context
of a weakening syndicalism, both aggravated by the Brazilian Labor Reform. In that
sense, this study seeks to demonstrate the significance of the rights’s preservation
and minimum warranty on the protection of the employee, such as the potencial loss
resulted by the changes made on the Consolidation of the Labor Laws. In a
negociation perspective those losses are symbolized by the absence of barriers to
the colective norms supremacy. On the other hand, in a sindicalism perspective, the
damages takes into consideration the extinction of the mandatory labor union
contribution and other ways that decrease the power of representation of these
entities. Therefore, the collective negotiation that — in theory — tries to balance the
relationship between employer and employee, in reality represents a very profound
disharmony. Lastly, the final chapter regards the alternatives to the current
perspective and the future obstacles of the collective labor law, focusing on the
collective bargaining and the syndical structuring.

Keywords: Labor reform; Collective Labor Law; Trade unionism; Negotiations over
the law; Weakening syndicalism.
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1 INTRODUCAO

No contexto sécio-politico anterior a Reforma Trabalhista, o Brasil enfrentou um
turbulento periodo numa luta ideolégica contra o Projeto de Lei que lhe deu posterior
origem. Foi palco de resisténcia, campanhas e manifestacdes populares, as quais
acabaram por sucumbir diante da aprovacgéao pelo Poder Legislativo da Lei 13.467 de
2017. Assim, o Direito do Trabalho sofreu contundentes alteracdes. Como uma das
importantes alteracfes trazidas pela Reforma, destaca-se a ampliacdo e reforco
daquilo que se convencionou chamar de prevaléncia do negociado sobre o legislado,
a qual, teoricamente, possibilita uma maior flexibilidade nas relagdes trabalhistas.

Nesta senda, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas passou a prever, em rol
exemplificativo, que os acordos e convencgdes coletivas de trabalho terdo prevaléncia
sobre a lei em determinados casos. Outrossim, em rol restritivo, a norma listou
expressamente hipéteses que configuram objeto ilicito de tais acordos e convencdes
coletivas. O obijetivo, portanto, é priorizar o interesse coletivo e a autonomia de
vontade coletiva, de forma que os sindicados, em tese, acabariam por ser
prestigiados, uma vez que atuam nas negociacdes com vistas a defesa dos direitos
e interesses de trabalhadores.

Ocorre que, nos ultimos anos, os sindicados tém se mostrado cada vez mais
enfraquecidos e carentes de representatividade. As alteracdes de ambito sindical,
também acarretadas pela Lei 13.467/2017, trouxeram consigo aspectos
extremamente desfavoraveis, pois ao mesmo tempo em que aumentam os poderes
negociais dessas entidades, reduz os recursos essenciais para a sua estruturagao,
como por exemplo a obrigatoriedade da contribui¢cdo sindical. Destarte, é permitida a
negociacéo individual e direta nas relacbes de emprego, o que abre portas para o
controle do trabalhador hipossuficiente e a sua consequente desprotecdao. Ademais,
diversos outros fatores tém influenciado o fenémeno do antissindicalismo, conforme

sera demonstrado ao longo do estudo.

Em relacdo a importancia juridica do tema, esta possui forte conexdo com o respeito
a preceitos fundamentais garantidos pela prépria CLT e pela CF/88, diante da
possibilidade de serem violados. Perante a tentativa de se flexibilizar as relacbes

trabalhistas, existe um problema juridico decorrente da realidade enfrentada pelos
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sindicados enfraquecidos, o que refletiria num nitido contraste entre o poder do
empregado e do empregador, considerado hipossuficiente. Por outro lado, o direito
do trabalho deve se aperfeicoar e se adequar a realidade vigente. Assim, o tema
possui a finalidade de avaliar essas dicotomias, de modo que seja preservado o
equilibrio das relacdes trabalhistas e respeitadas as garantias previstas em lei, com
a devida observancia a primazia da realidade nas relagdes trabalhistas.

No que se refere a importancia social, o tema ganha destaque na medida em que se
relaciona as relacdes laborais, as quais configuram a principal fonte de subsisténcia
da sociedade. Nesse prisma, discute-se que a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, diante do enfraquecimento sindical, pode favorecer a precarizagdo do
Direito do Trabalho, entrando em zona de risco 0 conjunto de principios e regras que
visam assegurar melhores condi¢des ao trabalhador. Logo, € de interesse social a
protecdo das relagbes de trabalho, haja vista a imprescindivel analise da validade
dessas modificacgdes.

Por tudo isso, € preciso analisar todos os elementos relacionados a estas alteracdes,
tendo em vista o fundamental respeito aos principios basilares das relacdes
trabalhistas e a tentativa de adequacgéo de interesses do empregado e empregador.
Deve-se examinar, com profundidade, cada aspecto introduzido por meio da
previsdo de prevaléncia do negociado sobre o legislado, em conjunto com a
realidade enfrentada pelos sindicatos na atualidade. Ser4 demonstrado que esses
dois aspectos, juntos, apresentam um grande risco a isonomia da balanca
trabalhista, sendo fundamental discutir o cenario p6s Reforma e os desafios que

ainda estéo por vir.

Do ponto de vista técnico, serd realizada uma pesquisa predominantemente
bibliografica, tendo em vista a riqueza de fontes ja produzidas, tais como livros,
artigos e periodicos. Em relacdo a abordagem do problema, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, uma vez que havera a interpretacdo e inspecédo do objeto de
pesquisa, sem hipoteses pré-concebidas. Ademais, para a elaboracdo da
monografia, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, por meio do exame de cada

ponto pertinente ao tema.

Diante do exposto, o capitulo seguinte a esta introducdo abordara a figura do
negociado no direito do trabalho, levando em consideracdo a importancia da
negociagcado coletiva, seus objetos e diretrizes que a circundam. A partir dai, sera
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realizada uma trajetdria do sindicalismo no brasil e no mundo, com vistas a analisar

as suas implicagfes praticas e a realidade vivenciada pelas entidades sindicais.

O cerne do trabalho se encontra no quarto capitulo, em que sera efetuada a
associacdo entre a prevaléncia do negociado sobre o legislado e o sindicalismo
contemporaneo, 0Ss quais se comunicam e estdo diretamente vinculados.
Finalmente, o quinto capitulo versara acerca dos futuros desafios do direito coletivo
do trabalho e alternativas para um cenario mais favoravel, em contraponto as

guestdes levantadas ao longo do estudo.
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2 A FIGURA DO NEGOCIADO NO DIREITO DO TRABALHO

Existem dois tipos fundamentais de relacbes juridicas no direito do trabalho,
conforme licdes de Amauri Mascaro e S6nia Mascaro (2014, p. 1351): as relacdes
coletivas e as relagdes individuais do trabalho, diferenciadas a partir dos sujeitos,
dos interesses e da causa final de ambas. Enquanto nas relagdes individuais existe
a figura do empregado e empregador, nas coletivas os sujeitos sdo 0s grupos de
trabalhadores e empregadores, normalmente representados pelos sindicatos
trabalhistas e patronais. Em relacdo aos interesses, nas relagdes coletivas estes se
referem a uma coletividade, enquanto nas individuais sé&o isolados. Por fim, no
tocante a causa, nas relacdes coletivas esta seria abstrata e geral, enquanto nas

individuais enquadra-se como concreta e especifica.

Sabe-se que contrato coletivo surgiu na segunda metade do século XIX, com
variacdes temporais de pais para pais, nem sempre moduladas pelo nivel do
desenvolvimento industrial de cada um deles (MARTINEZ, 2019, p. 985). Néo
obstante, conforme acrescenta o mesmo autor, oS primeiros contratos coletivos
apareceram, de fato, na Inglaterra, até mesmo por conta de ter sido ela a sede da
maior parte das manifestacdes operarias por melhores condicdes de trabalho. A
vista disso, provocaram-se greves, criaram-se organizacdes proletarias e travaram-
se choques violentos entre essas massas e as forcas policiais movimentadas pela

classe capitalista.

Segundo o precitado doutrinador (2019, p. 985), a guerra teve importancia
fundamental no sentido de demonstrar a igualdade entre as partes componentes dos
grupos sociais. Por sua vez, a primeira Guerra Mundial deixou o legado de que todos
deveriam ser iguais para o direito de viver, e o préprio governo inglés declarou que
poderia perder a guerra com o auxilio de todos os trabalhadores, mas sem eles, com
certeza, ndo a poderia ganhar. Diante dessa conjuntura historica, como sustenta

Martinez, desenvolveu-se a contratacao coletiva.

No Brasil, a primeira denominacdo dada ao pacto coletivo de trabalho foi convencéo
coletiva, surgindo com o Decreto n° 21.761 de 1932, baseado na lei francesa de
1919, conforme aborda Sérgio Pinto Martins (2015). Segundo o autor, a Constituicdo

de 1934 foi a primeira a reconhecer as normas coletivas. As Constituicdes de 1937,
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1946 e 1967 mencionam novamente o reconhecimento das normas coletivas de
trabalho, ao lado de leis infraconstitucionais que também possuiam tal previsédo. Ja
atualmente, a CF/88 estabelece, na qualidade de direito fundamental, o
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho, no seu art. 7°,
XXVI. Nesse sentido, afirma-se que esse reconhecimento demonstra o direito
fundamental ao trabalho quanto a negociagéo coletiva.

Ha razoavel consenso no sentido de que a norma coletiva, oriunda das relacdes
coletivas e comumente denominada de “negociado”, também caracteriza uma
maneira de positivacdo de direitos, como menciona Homero Silva (2017, p. 113). A
vista disso, o direito do trabalho pode ser considerado um ramo plurinormativo, com
variados centros de positivacdo da norma, ndo vinculados apenas ao Poder
Legislativo. Por tudo isso, torna-se fundamental compreender os desdobramentos e

alcances da negociacao coletiva.

2.1 IMPORTANCIA DA NEGOCIACAO COLETIVA E SEUS SUBPRODUTOS

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1642) ressalta que a importancia da negociacéo
coletiva trabalhista transcende o préprio Direito do Trabalho. Segundo o autor, a
experiéncia dos principais paises ocidentais ao longo da histéria demonstrou, desde
o século XIX, que uma diversificada e atuante dinamica de negociacdo coletiva no
cenario das relacdes laborativas sempre influenciou, positivamente, a estruturacao
mais democratica do conjunto social. De outro lado, experiéncias autoritarias mais
proeminentes detectadas denotavam um Direito do Trabalho pouco permeéavel a
atuacado dos sindicatos obreiros e a negociacao coletiva trabalhista, e fixavam-se na
matriz exclusiva ou essencialmente heterbnoma de regulacdo das relacdes de

trabalho.

Ricardo Pereira de Freitas Guimaraes (2018, p. 1044), por sua vez, também aborda

acerca dos mecanismos de didlogo trabalhistas e a sua evolugéo historica:

Assim como as incipientes manifestacbes operarias correspondeu-se, ndo
raras vezes, tristes paginas da histéria da humanidade gracas as suas
usualmente sangrentas repressdes por parte dos organismos estatais,
forma entdo encarada como um Unico meio de acomodacao dos conflitos
laborais, certo também é que paulatinamente se solidificou o entendimento,
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insculpido na consciéncia social compartilhada como um todo, de que
guanto maiores os numeros de mecanismo oficiais de didlogos entre os
interesses dos fatores produtivos, em comunhdo mesmo a largueza de
forcas a eles conferidas, tanto maiores as chances de concertacdo desses
mesmos fatores produtivos em torno de um progresso socioecondémico mais
pacifico, refratario a antagonizacao revolucionaria.

Ligia Ramia Munerati (2017, p. 456) afirma que a negociacao coletiva é o berco da
legislacdo trabalhista, seja na Europa, onde a legislacdo social nasceu apos a
primeira revolucéao industrial, por meio do movimento espontaneo dos operarios, seja
no Brasil, onde, antes da promulgacdo da CLT e das principais leis trabalhistas, ja
existiam movimentos de resisténcia. A negociacdo coletiva, portanto, era vital para

estabelecer condi¢cdes de trabalho aceitaveis.

Nessa perspectiva, conforme abordado por Amauri Mascaro e Sénia Mascaro (2014,
p. 386), o direito coletivo € o ramo do direito trabalhista que disciplina as
organizacdes sindicais, sua estrutura, suas relagdes representando as categorias
profissionais ou econbmicas e o0s conflitos coletivos. A representacdo dos
trabalhadores da empresa, ndo organizada em sindicato, seria também parte dos
estudos do direito coletivo do trabalho. Tudo isso, segundo os juristas, tem como
base um principio pluralista de formacdo da ordem juridica, e vem ocupando um

espaco cada vez maior através da negociacao coletiva.

Assim se observa a importancia da negociacdo coletiva, de forma que, como
indicado pelos autores supracitados (2014, p. 1358), as relagbes coletivas séao
destinadas a defesa dos interesses coletivos, 0s quais vinculam as pessoas que se
integram como um todo, relacionadas por uma reivindicagdo que a todas se
comunica e que é igual para cada uma delas, mas que se descentraliza em esferas
de grupos de dimensdes variadas e que podem ter a amplitude de uma categoria, de

uma profissdo ou de uma esfera menor.

Nessa mesma linha de raciocinio, Ricardo Guimaraes (2018, p. 1044) sustenta que,
entre todos os particulares matizes caracterizadores do fendmeno juscoletivo
trabalhista, certo é que aquele de maior destaque, problematizacéo e implicacédo no
campo das relacdes de trabalho — determinante também para que esta seara juridica
goze da tamanha importancia que lhe é regulamente atribuida — consubstancia-se
precisamente nesta tematica de poder negocial e normativo conferido aos grupos

representativos dos sujeitos proprios a relacao de trabalho.
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No que tange aos subprodutos da negociacéo, estes configuram 0s instrumentos
coletivos previstos na sistematica justrabalhista nacional. Guimaraes (2018, p. 1048)
discorre acerca das formas de entabulamento negocial: a convencédo coletiva de
trabalho se consubstancia em negdcio juridico de carater normativo a partir do qual
dois ou mais sindicatos representativos de categorias economicas e profissionais
estipulam condi¢cdes de trabalho as relacdes individuais de trabalho (art. 611 da
CLT). Ja o acordo coletivo € o negdcio juridico de carater normativo por meio do qual
o sindicato representativo da categoria profissional e uma ou mais empresas,
correspondentes a categoria econdmica respectiva, estipulam condi¢des de trabalho,
aplicaveis restritvamente ao ambito da empresa ou empresas acordantes as

respectivas condicfes de trabalho.

O caput do art. 611 da CLT prevé que a convencdo coletiva de trabalho é um
negécio juridico extrajudicial pactuado entre sindicato dos empregados e sindicato
dos empregadores, estabelecendo condi¢cdes de trabalho para toda a categoria.
Possui vigéncia temporaria e se aplica somente na base territorial dos respectivos
sindicatos. Também de acordo com a Consolidacédo, no seu art. 611, §1°1, o acordo
coletivo de trabalho é negdcio juridico extrajudicial efetuado entre sindicato dos
empregados e uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica,
onde se estipulam condicdes de trabalho, também no periodo de vigéncia
determinado e na base territorial da categoria. Por fim, o art. 614, §3°2, diz que néo é
permitido a estipulacdo desses negocios juridicos com duragdo superior a dois anos
(BRASIL, 1943).

Demonstrada a importancia da negociacao coletiva e seus subprodutos, passa-se a
compreensao acerca dos modelos democréticos de negociacao coletiva adotados no

mundo juridico trabalhista. Como se vera na proxima sec¢éo, tais modelos se pautam

1 Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢fes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representagées, as relagfes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos
com uma ou mais empresas da correspondente categoria econémica, que estipulem condi¢cBes de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes respectivas relages de trabalho. [...]

2 Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes promoverdo, conjunta ou
separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convencao ou Acordo, o depésito de uma
via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando
de instrumento de carater nacional ou interestadual, ou nos 6érgdos regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, nos demais casos.

[...] &8 3° N&o sera permitido estipular duracdo de convencgéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.
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na andlise da legislagcdo, controle e atuacao estatal perante relacbes de trabalho e
estruturas sindicais. Isso porque, para que seja possivel avaliar a situacdo das
entidades, é fundamental que sejam avaliados os limites ditados pelo Estado e as
particularidades de cada modelo, as quais permitem a analise da estrutura como um

todo.

2.2 MODELOS JUSTRABALHISTAS ACERCA DO NEGOCIADO SOBRE O
LEGISLADO

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1642) trata do padrdo de organizacdo do
mercado de trabalho, correspondente aquele inerente as sociedades democraticas
consolidadas e que se desdobra em dois subtipos com relevantes papéis na
configuracdo da propria democracia nessas sociedades. Segundo ele, é
inquestionavel a existéncia de peculiaridades normativas entre as experiéncias dos
paises centrais, sendo possivel enxergar relevantes pontos de aproximacao entre 0s
padrées nacionais existentes e permitindo-se a formulacdo de uma tipologia
composta por alguns modelos especificos. Destarte, acredita ser razoavel a adogéao
de dois modelos trabalhistas democraticos essenciais, 0 modelo de normatizacéo

autdbnoma e privatistica e o de normatizagao privatistica, mas subordinada.

2.2.1 Normatizacdo autbnoma e privatistica

Como elucidado por Godinho (2019, p. 2642), o padrédo de normatizacdo autbnoma
privatistica pressupde a legitimagdo do conflito entre particulares. Dado isso, a
ampla realizacdo do conflito gesta meios de seu processamento no ambito da
propria sociedade civil, mediante os mecanismos de negociacao coletiva autbnoma,
habeis a induzir o surgimento da norma juridica. A norma € produzida a partir da
sociedade civil, mediante a dindmica estipulada entre os sindicatos, associacdes
profissionais e empregadores. Isso, por seu turno, acaba muitas vezes por
generalizar a norma juridica. Seriam exemplos desse padrdo as experiéncias dos

sistemas britanicos e norte-americanos, em que a normatizacéo juridica deriva da
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criatividade privatistica — manifestada em especial mediante os instrumentos

negociais coletivos.

2.2.2 Normatizacdao privatistica subordinada

De outro lado, também seguindo o entendimento de Mauricio Godinho, neste
segundo modelo a criacdo e reproducdo da norma juridica € feita mediante uma
dindmica em que o peso basico é conferido pelos particulares, mas segundo um
processo heteronomamente regulamentado pelo Estado. E sustentado que neste
caso, a hormatizacao tende a ser privatistica, contudo sem a margem de criatividade
autbnoma da vertente anterior. Assim sendo, esse segundo padrdo poderia ser
considerado uma variante do primeiro modelo de dinamica juridico-trabalhista, com a
distincdo estabelecida a medida que o Estado delimita a atuacdo dos agentes
particulares e subordinando a sua criatividade normativa. Tem-se como exemplo a

Franca e a Alemanha ap6s Segunda Guerra Mundial.

7

O autor ressalta ainda que o intervencionismo estatal, neste modelo, ndo é
substitutivo ou impeditivo da criatividade e dinamismo privados, mas somente
condicionaria essa criatividade. Deste modo, € admitida a participacdo da sociedade
civil na elaboragéo do Direito do Trabalho, ndo sendo suprimidos ou sufocados os
instrumentos para uma acao privada coletiva, que mantém seu papel relevante no

universo juridico desse padréo de normatividade juslaboral (2019, p. 1643).

2.3 ESTRUTURA NORMATIVA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

A partir de entdo, mostra-se necessario agregar reflexdao especifica sobre a estrutura
normativa da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a maneira como ela
incorpora e reconhece a negociacao coletiva trabalhista, consoante entendimento de
Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1646-1650). Sabe-se que a Constituicdo de
1988 buscou implantar um Estado Democratico de Direito, com um tripé conceitual
fundado na pessoa humana e sua dignidade; na sociedade politica, democratica e

inclusiva; e na sociedade civil, também democratica e inclusiva. Portanto, a
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negociacao coletiva trabalhista foi reconhecida e estimulada por meio de diversos

dispositivos constitucionais.

A Constituicdo de 1988 reconhece as convencdes coletivas e os acordos coletivos
de trabalho no seu artigo 7°, inciso XXVI (BRASIL, 1988). No entanto, embora as
Cartas Magnas anteriores mencionassem apenas as convencgdes coletivas, o acordo
coletivo ja existia desde a publicacdo do Decreto n® 229/1967. Tal Decreto fora
responsavel pela nova redacao aos artigos 611 a 625 da CLT, dos quais se suprimiu
a expressao “acordo coletivo”, que foi substituida por “convencgao coletiva” (caput) e
“acordo coletivo” (§1°). Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer
os acordos coletivos de trabalho, somente elevou a status constitucional um instituto

ja consolidado no ordenamento patrio (ISONI, 2015).

Vale citar outras referéncias constitucionais a convencédo e ao acordo coletivo. O
inciso VI do artigo 7° dispbe sobre a irredutibilidade salarial, mas ressalva a
possibilidade de redugéo por convencéo ou acordo coletivo. O inciso Xl do artigo 7°
prevé a duracdo da jornada de oito horas diarias e 44 semanais, porém faculta a
compensacao de horarios e a reducdo da jornada mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho. Ademais, o inciso XIV desse artigo estabelece a jornada de seis
horas em turnos ininterruptos de revezamento, entretanto possibilita turnos de maior

duracéo por meio de negociacgao coletiva (ISONI, 2015).

Tais estimulos constitucionais abriram espaco e desenvolvimento as negociacoes
coletivas. Contudo, Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1646-1648) traz a tona a
usual nocdo de que o incentivo constitucional a negociacdo pode pressupor a
permissao para que esse importante instrumento detenha a prerrogativa de piorar,
precarizar, rebaixar as condi¢des de vida e de trabalho dos empregados e demais
trabalhadores sob sua influéncia normativa. No entanto, isso ndo se sustentaria a
qualquer titulo. A negociacéo coletiva trabalhista, por meio da Constituicdo de 1988,
passou a ser a via mais importante de solucdo de conflitos coletivos dentro do
ambito das relacdes de trabalho, amparada pela centralidade da pessoa humana,

direitos individuais e sociais trabalhistas, além de principios humanisticos.

Dado isso, resta claro que a negociacdo coletiva trabalhista consiste em um
instrumento de democratizacdo do poder e da riqueza no ambito da sociedade civil,
sendo importante veiculo institucionalizado para a busca de uma maior

democratizagéo e inclusdo socioecondmica das pessoas humanas na sociedade
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civil, conforme entendimento de Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1647-1649). O
autor chama atencéo para o fato de que caso ndo exerca esse papel, a negociacao
se encontrara desfigurada, posta distante da sua funcdo histérica, logica e
teleolégica no Direito Coletivo do Trabalho. Por tudo isso, os limites postos pela
Constituicdo a negociacdo coletiva trabalhista tém que ser observados na
experiéncia concreta dessa esfera do direito.

2.4 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT E A NORMATIVA
INTERNACIONAL SOBRE NEGOCIAGCAO COLETIVA

Conforme aborda Rodolfo Pamplona Filho (1999, p. 232-233), a Organizacdo
Internacional do Trabalho é, hoje, uma agéncia reconhecida e especializada da ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas), possuindo natureza de pessoa juridica de Direito
Internacional, constituida de Estados. E valido afirmar, inclusive, que o Brasil é
membro fundador da OIT. Todavia, observa-se que a OIT é anterior a ONU e foi
criada em 1919, na Conferéncia de Paz, que aprovou o Tratado de Versailles.
Assim, a sua instituicdo se deu na Parte Xlll do referido Tratado e possuia triplice
justificacdo: 1) politica, com vistas a asseguras bases sélidas para a paz universal;
2) humanitéria, objetivando denunciar condicbes de trabalho que gerem injustica,
miséria e privacdes; e 3) econbmica, mais recente em relacdo a concorréncia

internacional.

As normas da OIT, na medida em que configuram parte do direito interno brasileiro
ao serem ratificadas e incorporadas com status supralegal, também ganham notoria
importancia em torno da discusséo sindical e do negociado. Nesse sentido, Carolina
Hirata (2020) traz a tona o fundamental papel da Convencdo 98 da OIT, sobre o
Direito de Sindicalizacdo e de Negociacao Coletiva, a qual foi aprovada na 322
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, no ano de 1949,
entrou em vigor no plano internacional em 1951 e foi ratificada pelo Brasil em 18 de

novembro de 1952.

Tal Convencdo é cotidianamente confundida pela de numero 87, acerca da
Liberdade Sindical e Protecédo o Direito de Sindicalizac&o, néo ratificada pelo Brasil

até o momento. No entanto, segundo Hirata, possuem alcances e destinatarios
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distintos, uma vez que esta segunda visa garantir a liberdade de associagdo em
relacdo aos poderes publicos, enquanto a Convencdo 98 se preocupa em
resguardar os direitos sindicais no que tange aos atores sociais e, de forma mais

precisa, aos empregadores e suas organizacoes.

Assim, embora parecidas, é a Convencdo 98 que busca a prevencédo de politica de
discriminagdo no emprego, prevendo de forma expressa que os trabalhadores
devem se beneficiar de protecdo adequada contra atos de discriminacédo destinados
a atacar a liberdade sindical. Isso, por seu turno, ocorre especialmente no momento
da contratacdo do trabalhador, se estendendo a dispensa e outros atos com
pretensdo de prejudicar o obreiro.

Por fim, ainda segundo Carolina Hirata, a Convencdo 98 possui uma outra
preocupacdao, referente ao impedimento de que empregadores/empresarios tentem
controlar sindicatos de trabalhadores, intervindo em sua administracao ou por apoio
financeiro. Por isso, no seu artigo 2° € estabelecido que as organizacbes de
trabalhadores devem se beneficiar de protecdo adequada contra todos os atos de
interferéncia de um para o outro, diretamente ou através de seus membros ou

agentes, em seu treinamento, operacao e administracao.

Nessa sequéncia, o artigo 3° da Convencdo recomenda a instituicdo, em caso de
necessidade, de organizacBes apropriadas as condi¢cdes nacionais. Ja o artigo 4°
estabelece que, sendo necessario, sejam adotadas medidas adequadas as
condi¢cBes nacionais para estimular e promover o desenvolvimento e uso completos
de procedimentos de negociacdo voluntaria de contratos coletivos entre
empregadores e suas organizagdes, por um lado, e organizacdes de trabalhadores,

por outro, a fim de regulamentar condi¢ées de emprego.

Ao lado da Convencdo 98, também merece destaque a Convencdo 154 da OIT,
ratificada pelo Brasil em 1994. Segundo ela, a negociacdo coletiva compreende
todas as negociacdes que tenham lugar na relagéo entre empregador e empregado,
com vistas ao ajuste de condi¢des do trabalho e do emprego, bem como a regulacao
desse vinculo laborativo. Assim, a Convencgao prevé a negociacdo como uma forma

de ajustar os interesses das mencionadas partes (STURMER, p. 178).

Ao seguir a orientacdo desta Convencdo, o Brasil passou a adotar alguns

procedimentos. O primeiro deles prevé que o procedimento de negociacdo ocorre
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sem interferéncia do Estado, de maneira que o Poder Judiciario sé deve ser
acionado mediante prova robusta de que o dialogo e a negociacdo esgotaram sem
éxito. Em segundo, € estabelecido que o Ministério do Trabalho podera iniciar o
sistema de mediacdo, havendo recusa a negociacdo. O terceiro passo indica a
possibilidade de convocacdo de mesa redonda pela Superintendéncia Regional do
Trabalho e do Emprego. N&do havendo composigéo, autoriza-se a greve, conforme
aduz o quarto passo. Finalmente, o quinto deles prevé que a heterocomposicao
perante os tribunais do trabalho, ndo havendo autocomposicdo (STURMER, p. 178-
179).

2.5 PRINCIPIOS QUE ORIENTAM AS RELACOES ENTRE O NEGOCIADO E O
LEGISLADO

Nas licbes de José Augusto Pinto (2007, p. 766-767), quando se considera um pais
com a dimenséao territorial e a diversificacdo de textura social do Brasil, eleva-se o
grau de essencialidade para adotar uma espécie de regramento filosofico basico ou
nacleo de prescricdes que consolidam a aplicacdo da negociacédo coletiva. Logo, é
evidente que tal negociagcédo, como ocorre com toda atividade desenvolvida de modo
metddico para obtencao de um resultado precisamente definido, deve submeter-se a
um preceituario, no sentido exato de reunido de regras fundamentais que disciplinem

seu exercicio.

Cabe ressaltar que direito coletivo do trabalho também é dotado de uma especifica
principiologia. H& nele diretrizes que servem de critério para a exata compreensao
da logica da racionalidade do sistema normativo que regula a organizacdo, a
atuacdo e a tutela de entidades coletivas em seu propdsito de empreender a
melhoria das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora (MARTINEZ, 2019, p. 910-
911). Torna-se necessario, portanto, dar enfoque a trés dos essenciais principios
norteadores do presente tema, regentes das relagbes entre os seres coletivos

trabalhistas e entre as normas coletivas negociadas e as normas estatais.
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2.5.1 Principio dainterveniéncia Sindical Obrigatoéria

Nos ensinamentos de Volia Cassar (2019, p. 1254), para a validade da negociacéo
coletiva, a lei (art. 8° 1ll e VI, CF/88 c/c art. 611 da CLT) exige a intervencao
obrigatoria dos sindicatos, salvo raras excec¢des, como nos casos de auséncia de
sindicato da categoria ou recusa nas negociacoes. Tal intervencdo, para Luciano
Martinez (2019, p. 917), é imprescindivel para preservar os interesses diretos das
partes. Na sua visdo, o principio da interveniéncia sindical obrigatoria consiste no
mandamento nuclear segundo o qual a participacdo da entidade sindical obreira é
indispensavel a caracterizacdo de uma relacdo contratual de natureza coletiva. Isto
€, s6 é possivel se falar em uma negociacdo coletiva caso um dos sujeitos

contratantes for, necessariamente, uma entidade sindical de trabalhadores.

Nessa mesma logica, Mauricio Godinho leciona que o principio da interveniéncia
sindical na norma coletiva “propde que a validade do processo negocial coletivo se
submeta a necessaria intervencdo do ser coletivo institucionalizado obreiro — no
caso brasileiro, o sindicato” (2019, p. 1565-1567). Deste modo, ao ser
expressamente assumido no art. 8°, Ill e VI da Constituicdo Federal de 1988, alega o
autor que o principio serve para assegurar a existéncia de efetiva equivaléncia entre
0S sujeitos contrapostos, evitando a negociacéo informal do empregador com grupos
coletivos de obreiros estruturados sem a forca de uma institucionalizacédo

democratica, como a propiciada pelos sindicatos.

Neste quadro, qualquer ajuste realizado de maneira informal entre empregador e
empregado terd carater de mera clausula contratual, sem o atributo de instituir
norma juridica coletiva negociada. Sendo, entdo, mera clausula contratual, estaria
submetido, conforme exposto por Godinho, a todas as restricbes postas pelo direito
do trabalho as alteracées do contrato de trabalho. Diante disso, os poderes da
autonomia privada coletiva no Direito brasileiro, passam necessariamente pelas
entidades sindicais obreiras, atuando tal principio como forma de resisténcia

trabalhista perante o poder empresarial.
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2.5.2 Principio da Criatividade Juridica

O principio da criatividade juridica da negociacdo coletiva prevé que 0S processos
negociais coletivos e seus respectivos instrumentos — o contrato coletivo, acordo
coletivo e convencao coletiva do trabalho — possuem o poder de criagdo de norma
juridica, com qualidades e efeitos proprios a estas e de maneira harmdénica com a
normatividade heterbnoma estatal. Nessa perspectiva, tal principio tem o condao de
consubstanciar a propria justificativa de existéncia do Direito Coletivo do Trabalho,
como mecanismo democratico de descentralizacdo politica e avango social.
(DELGADO, 2019, p. 1573).

Dado isso, é abordada a diferenciacdo entre norma juridica e clausula contratual: a
primeira é componente das fontes juridicas, enquanto a segunda € componente dos
contratos. Assim sendo, as normas ndo aderem permanentemente a relacao juridica
pactuada entre as partes — sendo possivel a sua revoga¢do — e em contraponto a
isso, as clausulas sujeitam-se a um efeito adesivo permanente nos contratos.
Portanto, a negociacédo coletiva trabalhista teria o singular poder de produzir normas

juridicas, e ndo simples clausulas contratuais (DELGADO, 2019, p. 1573).

Vlia Cassar (2019, p. 1243) afirma que o direito positivo ndo é de responsabilidade
exclusiva do Estado, uma vez que também compete aos agentes sociais contribuir
com a criacdo de normas juridicas de carater coletivo, de observancia obrigatdria no
territério. Para tanto, a autora sustenta que os sindicatos representativos das
categorias dos empregados, conforme este principio, negociam de forma
semelhante a tratativa, proposta e fases preliminares dos negécios juridicos, uma
vez que dependem, para a sua solugdo, da vontade dos negociantes. Essas
negociacbes irdo vincular as partes ali envolvidas, restando caracterizadas a

autonomia coletiva e seus poderes de autorregulamentacéao.

2.5.3 Principio da adequacéo setorial negociada

O principio da adequacéo setorial negociada, conforme Gustavo Garcia (2018, p.

1273-1274), indica a possibilidade e os limites que devem ser observados pelas
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normas coletivas. Nesse sentido, os direitos sociais e trabalhistas minimos,
assegurados na Constituicdo Federal, ndo podem ser reduzidos, nem mesmo por
meio de negociacdo coletiva, por se considerarem o patamar minimo de existéncia
digna. Como exemplo desse limite minimo, o autor traz o adicional de horas extras
de 50%, bem como o salario minimo. Portanto, as hormas necessarias a protecao da
dignidade e da vida do trabalhador, bem como aquelas de ordem publica, ndo
podem ser objeto de flexibilizagdo in pejus, ainda que se trate de instrumento

normativo decorrente de negociacgao coletiva.

A finalidade da negociacdo coletiva, como disserta Volia Cassar (2019, p. 1243), é
de adequar os direitos trabalhistas a cada categoria, de acordo com a regido, €poca,
situacdo econbmica, empresa, condi¢cdes de trabalho etc. Por isso, deve-se levar em
conta todas as premissas e condi¢cdes para negociar. Nesse contexto, a autora
defende que o objetivo da negociacéo coletiva, entdo, seria de adequar as relacdes
trabalhistas a realidade enfrentada pelos interessados, buscando a harmonizacdo

dos interesses antagbnicos.

7

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1576) aponta que é um principio novo na
histéria justrabalhista do Brasil, exatamente porque apenas nos ultimos anos (a
contar da Constituicdo de 1988) é que surgiu a possibilidade de ocorréncia dos
problemas por ele enfrentados. Assim, embora ainda ndo seja um principio
universalizado na doutrina, ele deriva do critério geral interpretativo que se tem
observado na pratica dos tribunais, quando surge o dilema das relacbes entre

normas trabalhistas negociadas e a normatividade heterébnoma do Estado.

Nessa linha, um dos pontos centrais da mutua relacdo entre o Direito Coletivo e o
Direito Individual do Trabalho diz respeito a formula de penetracdo e harmonizacao
das normas juscoletivas negociadas perante o estuario normativo heterbnomo
classico ao Direito Individual do Trabalho. Em suma, deve haver uma pesquisa,
afericdo e conclusé@o sobre os critérios de validade juridica, limites e extensdo de
eficdcia das normas oriundas de convecc¢do, acordo ou contrato coletivo do trabalho
em face da legislacdo estatal imperativa que, segundo o autor, tanto demarca o
ramo justrabalhista individual especializado (DELGADO, 2019, p. 1576).

Mauricio Godinho conclui que a negociacao coletiva trabalhista concerne a poder
amplamente reconhecido e respeitado no pais, inerente a sociedade civil. No
entanto, reconhece que néo se trata de poder absoluto, incontrolavel e avassalador,
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ndo ostentando a prerrogativa de atuar no sentido antitético as proprias conquistas
firmadas pela Constituicdo da Republica, pelas Convencgdes Internacionais da OIT
ratificadas pelo Estado Brasileiro e pela legislacdo heterbnoma estatal da Republica
Federativa do Brasil (2019, p. 1578).
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3 SINDICALISMO, DEMOCRACIA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Tracadas as consideracdes essenciais acerca da figura do negociado no Direito do
Trabalho, mostra-se necessario, para o alcance do nucleo tematico deste presente
trabalho, realizar uma analise da trajetoria do movimento sindical brasileiro, dando
énfase aos seus fatores internos. Cumpre observar que, entre tais fatores, figuram
as forcas constitutivas dos sindicatos, suas funcdes intrinsecas, orientacdes
democraticas na sua organizacao e pratica, bem como as lutas empreendidas para a
sua consolidacdo, até se chegar ao cenario vivenciado hodiernamente, apds a Lei
13.467/2017.

Sindicato é a associacdo com finalidades de estudo, defesa e coordenacédo dos
interesses econdmicos ou profissionais de todos aqueles que, como empregadores,
empregados, agentes, trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais, exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissbes
parecidas ou conexas (GUIMARAES, 2019, p. 221). Para Carlos Henrique Bezerra
Leite (2018, p. 676-677), constitui espécie do género associacdo, cuja Mmissao
precipua é defender os interesses profissionais e econémicos dos que a integram. O
autor aponta que a CLT define o sindicato como a associacéo de pessoas fisicas ou
juridicas que tém atividades econdmicas ou profissionais, visando a defesa dos

interesses dos membros da categoria.

N&o obstante, ainda acompanhando o entendimento de Carlos Henrique Bezerra
Leite, constata-se que existem diferentes conceitos para os sindicatos, conquanto
semelhantes. Para uns, seria toda instituicdo ou associa¢ao, via de regra de carater
profissional, cujo objeto repousa na defesa dos interesses comuns de uma classe ou
de um grupo de pessoas. Outros, segundo ele, definem o sindicato como uma
associacdo profissional, reconhecida pelo Estado e investida nas prerrogativas e

obrigacgdes legais, como representante legal de uma categoria.

Insta salientar que a definicdo da natureza juridica do sindicado depende do sistema
juridico em que se encontra, segundo licbes de Amauri Mascaro (2014, p. 1391-
1392), podendo se enquadrar em trés posi¢cdes fundamentais distintas. A primeira
delas, majoritariamente adotada no Brasil, define o sindicado como ente de direito

privado, disciplinado como as demais associagoes, pelas regras pertinentes a esse
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setor do direito. De outro lado, a segunda corrente inclui os sindicatos entre as
pessoas juridicas de direito publico, sendo o sindicato um mero apéndice do Estado.
Por fim, a terceira vé o sindicato como uma pessoa juridica de direito social, isto &,
um meio termo, pois ndo se classifica exatamente como uma pessoa juridica de
direito privado nem como pessoa juridica de direito publico, sendo mais l6gico
enquadra-los numa classificacao de direito social.

3.1 BREVE HISTORICO DO SINDICALISMO NO BRASIL

Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 677-678) traca uma resumida linha do
tempo acerca da histérica do sindicalismo no Brasil. Inicialmente, cognominadas
Ligas Operarias surgiram no pais, no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, sob forte
influéncia dos trabalhadores estrangeiros que para c4 migraram e representando 0s
primeiros passos do sindicalismo nacional. Segundo ele, os primeiros a serem
reconhecidos legalmente foram os sindicatos rurais, no ano de 1903, depois, 0s

sindicatos urbanos, em 1907.

Ocorre que, a partir de 1930, o modelo sindical brasileiro sofreu a influéncia do
corporativismo italiano (fascismo), resultando em acentuada interferéncia estatal na
sua organizacdo e funcionamento. Com Revolugdo de 1930, o autor aponta que
foram dados contornos mais precisos a respeito da organizacao sindical brasileira,
sendo que o Decreto 19.770/1931, estabeleceu distingdo mais nitida entre sindicatos
de empregados e de empregadores. Ademais, foi também exigido o reconhecimento
dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho, entéo criado.

Seguindo essa linha do tempo, a Constituicdo Federal de 1934 garantiu a
pluralidade e a autonomia sindical. Todavia, por falta de regulamentagcao
infraconstitucional, tais preceitos cairam no esquecimento. Ja Carta de 1937
consagrou o sindicato Unico, cuja criacdo, organizacdo e funcionamento eram
regulados pelo Decreto 1.402, de 05.07.1939. Permitiu-se, assim, a intervencao
estatal na vida sindical. A investidura sindical passou a ser conferida & associagédo
mais representativa, a critério do Ministério do Trabalho e greve era considerada
infracdo penal. Esse sistema, de indole fascista, foi posteriormente adotado pela

CLT, a qual surgiu nessa época.
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A partir dai, Constituicdo de 1943 reconhece o direito de greve, que foi
regulamentado muito tempo depois (Lei 4.330/64), e declara ser “livre a associacao
sindical’, mas as formas de constituigdo, organizagao, representacao e exercicio de
funcdes delegadas do Poder Publico serdo reguladas por lei. Ja a Constituicdo de

1967/69 praticamente nada inovou em relagédo ao regime anterior.

Finalmente, surge a Constituicdo Federal de 1988, que embora possua indisfarcavel
carater conservador, provocou sensiveis alteracdes na esfera sindical, de acordo
com o entendimento de Carlos Leite. O regime anterior, de forte interferéncia estatal,
cedeu lugar ao sistema da autonomia das entidades sindicais, sem que fosse,
contudo, adotada a liberdade sindical plena. Com efeito, o art. 8° do referido diploma

normativo estabeleceu o seguinte:

Art. 8° E livre a associacg&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao na organizacgao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econbémica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicé@o prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,

ainda que suplente, até um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei. [...] (BRASIL, 1988)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu ainda o livre
direito de instituicdo de associacao para fins licitos, no art. 5°, XVII, sendo vedada a
de carater paramilitar e a interferéncia estatal em seu funcionamento, a qual

somente podera ser extinta por decisao judicial transitada em julgado. Também foi
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prevista a liberdade de filiacdo a associacdo, sendo que ninguém sera compelido a
associar-se ou a permanecer associado (art. 52, XX).

Lenin Heinen (2012, p. 10-13) aponta que, por forca de quanto previsto no texto
constitucional, tem vigéncia no Brasil o sistema de “unicidade sindical’, decorrente
do supracitado art. 8°, Il da CF/88. Assim, apenas se admite a existéncia, a0 mesmo
tempo e no mesmo local, de um Unico sindicato representativo dos trabalhadores ou
empresarios da mesma categoria. O sistema oposto € o da pluralidade sindical, que,
historicamente, ja vigeu no Brasil, mas viu-se superado pelos ordenamentos
constitucionais posteriores. Diante disso, 0 autor constata que a Constituicao vigente
valoriza o chamado livre impulso associativo, ao erigir essa Unica limitacdo a

organizacao sindical.

E necessario observar que em 1948, na Conferéncia Geral da Organizacdo
Internacional do Trabalho ocorrida na cidade de S&o Francisco — Estados Unidos,
adotou-se uma convencao que trata de liberdade sindical e da protecdo do direito
sindical. Tal Convencédo veio a ter o numero 87, € a Convencao sobre Liberdade
Sindical e Protecéo do Direito Sindical. Essa norma internacional passou a tracar 0s
parametros principais a respeito da liberdade sindical. Contudo, conforme tratado no
capitulo anterior, essa convencédo ainda néo foi ratificada pelo Brasil, até mesmo em
razdo de a atual Constituicdo estabelecer a existéncia da unicidade sindical e
sindicato por categoria, posicdes incompativeis com a referida regra internacional.
N&o ha, portanto, uma possibilidade de livre criacdo dos sindicatos no Brasil, o que

demonstra a auséncia de uma liberdade sindical plena (MARTINS, 2015, p. 783).

Apesar de a Convencao 87, de certa forma, ser a continuagdo ou complementacéo
do principio da liberdade sindical, outorgada pelo predmbulo da Constituicdo da OIT
da qual o Brasil ratificou em 13 de abril de 1948, conforme Decreto de Promulgagao
n. 25.696, de 20 de outubro de 1948, o Brasil optou por néo ratifica-la. Ao recusar
essa ratificacdo, o pais comprometeu a sua participacdo na Organiza¢cdo como pais-
membro, uma vez que aceitou como principio a liberdade sindical ao fazer parte da
OIT. Assim, paradoxalmente, o Brasil ratificou o estatuto constitutivo da Organizagao
mas nao ratificou a Convengéo n° 87 (CUNHA,; DINIZ, 2020).

Nos anos seguintes ao surgimento da Carta Magna de 1988, conforme aponta Jorge
Neto, Francisco Ferreira e Jouberto Cavalvante (2019, p. 1558-1560), inUmeras

centrais sindicais e organiza¢des de trabalhadores foram emergindo, a exemplo da
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Confederacdo Geral dos Trabalhadores, posteriormente denominada de Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil, em 1990; a For¢a Sindical, em margo de 1991; a
Central Autonoma dos Trabalhadores em 1995; a Frente Social Democrata de
Sindicatos passou a existir em abril de 1996; além de diversas outras, com o

propdsito comum de melhorar o entendimento entre empregados e empregadores.

Assim sendo, ainda segundo entendimento dos autores, pode-se concluir que a
CF/88 dispos sobre: (a) o direito de organizacao sindical; (b) o sistema confederativo
(sindicato, federacdes e confederacdes); (c) unicidade sindical, observando a base
territorial; (d) menor base territorial coincide com a do municipio; (e) livre
administracao do sindicato, sendo vedada a interferéncia do Estado; (f) contribuicéo
confederativa fixada por assembleia; (g) liberdade de filiacdo e desfiliacdo; (h)
unificacdo do modelo sindical urbano, rural e de colénias de pescadores; (i)
possibilidade de participacdo dos aposentados; (j) garantias do exercicio da
atividade sindical.

3.2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A partir de 5 de outubro de 1988, o Brasil passou a ser regido por sua sétima
Constituicdo. Esta, numa linha mais avangada do constitucionalismo
contemporaneo, abarca os direitos fundamentais ditos de terceira geracdo ou, de
forma mais precisa, os direitos coletivos, os de solidariedade social e os interesses
difusos, sem descuidar das garantias e direitos classicos, tantos os individuais
quanto os sociais. Nesse prisma, a CF/88 inovou, ao iniciar definindo a Republica
Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito e enunciando os seus
fundamentos e objetivos (MARCOS; MATHIAS; NORONHA, 2014, p. 477-479).

Lenio Luiz Streck (2009, p. 2-4) aponta que, de um direito meramente legitimador
das relacdes de poder, passou-se a um direito com potencial de transformar a
sociedade, como previsto pela CF/88. Na sua concepc¢éo, o direito, nos quadros do
Estado Democratico de Direito, € sempre um instrumento de transformagéo, porque
regula a intervencdo do Estado na econdmica, estabelece a obrigacéo da realizacao
de politicas publicas, além do imenso catalogo de direitos fundamentais sociais.

Outrossim, segundo o jurista, o novo paradigma de direito instituido pelo precitado
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Estado Democratico de Direito, proporciona a superagdo do direito-enquanto-
sistema-de-regras, fenbmeno este que somente se torna possivel a partir dos
preceitos e principios produzidos democraticamente e introduzidos no discurso
constitucional, representando a efetiva possibilidade de resgate do mundo pratico

anteriormente negado pelo positivismo.

A democracia legitima a Constituicdo Federal e € um principio consagrado e tutelado
pelo proprio texto constitucional. Assim, sabe-se que houve acentuada participacao
dos mais diversos setores da sociedade no processo constituinte por meio de
apresentacdo das chamadas emendas populares, as quais representam elemento
legitimador da Carta Constitucional. Nessa conjuntura, o diploma promulgado em
1988 estabelece detalhadamente, em seu art. 1°, caput, que a Republica Federativa
Brasileira constitui-se em Estado Democratico de Direito. O preambulo da Carta
também firma, de maneira inequivoca, a vontade constituinte de estabelecer um
Estado Democrético destinado a assegurar os direitos fundamentais da pessoa
humana (COELHO, 2018).

Segundo Dirley da Cunha Junior (2016, p. 462-463), o Estado Democratico de
Direito é principio fundamental. Tal principio, segundo ele, redne outros dois
principios: principios do Estado de Direito e do Estado Democratico. Isso ocorreria
nao como simples reunido formal dos seus respectivos elementos, tendo em vista
que revela um conceito novo que 0S supera, mas como providéncia de
transformacdo do status quo e garantia de uma sociedade pluralista, livre, justa e
solitaria, em que todo poder emane do povo e seja exercido em beneficio do povo,
com o0 reconhecimento e a afirmacédo dos direitos humanos fundamentais que

possam realizar, na sua plenitude, a dignidade da pessoa humana.

Na visdo do autor, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao reunir, em um mesmo
principio, as bases do Estado de Direito e do Estado Democratico, provocando a
conexao entre o0s seus postulados. Assim, segundo ele, se é certo que o elemento
basico do Estado de Direito é a lei, ndo menos certo que a lei deixa de ser entendida
como mero enunciado formal do legislador, desprovida de conteddo material ou
substancial, para ser concebida e exigida como um ato de concretizacao dos valores
humanos, morais e éticos fundamentais consagrados na Constituicdo, numa

perspectiva democratica imposta pela soberania popular. Portanto, o Estado



34

Democratico de Direito seria um Estado Constitucional submetido a Constituicao e

aos valores humanos nela consagrados.

Isto posto, o sentido compromissario da carta constitucional esta bem evidente em
seu preambulo, que afirma ter sido ela elaborada para instituir um Estado
Democratico, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.
Nesta senda, Dirley da Cunha (2016, p. 122-123) afirma que a Carta Magnha
funciona como instrumento de direcdo social, que esta em consonancia com a
crescente complexidade de uma sociedade plural, e o direito, entdo, assume uma
funcdo promocional, voltada a implantacdo da igualdade, justica social, respeito aos

direitos fundamentais etc.

3.3 SIMBIOSE ENTRE SINDICALISMO E DEMOCRACIA

A Constituicdo de 1988 iniciou a transicdo para a democratizacdo do sistema sindical
brasileiro, segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1598). O autor afirma que,
em um primeiro momento, foram construidas regras, com o afastamento de alguns
dos tracos mais marcantes do autoritarismo do velho modelo, preservando, porém,
outras significativas caracteristicas de sua antiga matriz. Neste quadro, a
Constituicao afastou a possibilidade juridica de intervencao politico-administrativa do
Estado, que era realizada pelo Ministério do Trabalho, reforcou o papel sindical na
defesa dos interesses coletivos ou individuais da categoria, alargou os poderes da
negociacao coletiva trabalhista, sempre sob o manto da participacao sindical obreira,

e assegurou amplamente o direito de greve.

Conforme licbes de José Roberto Freire Pimenta, Raphael Miziara e Mauricio
Godinho Delgado (2020, p. 21-22), a partir das bases fundamentais do Estado
Democratico de Direito, foi estabelecido que a nocdo de democracia, quando
plasmada nas relagbes de trabalho, compreende a efetiva participacdo dos atores
sociais nos processos de formacdo dos atos de poder capazes de influenciar seu
cotidiano. Nessa perspectiva, 0os autores abordam que tal ideal pode ser

concretizado por meio do movimento sindical, quando dotado de efetiva
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representatividade. Logo, o sindicalismo configura peg¢a fundamental na
concretizacdo do Estado Democrético de Direito, na medida em que permite aos
membros das categorias profissionais a inclusdo e a participacdo na sociedade

politica e civil.

Aduzem os autores que o sindicalismo substantivo s6 existe de fato na proporcéo
em que sejam assegurados e concretizados 0s seus principios constitucionais e
convencionais internacionais estruturantes. A vista disso, s6 se pode falar em Estado
Democratico de Direito e em seus pilares estruturantes desde que de forma
conjugada a ideia de um livre, representativo e solido sindicalismo. Por sua vez, a
autonomia sindical pressupfe a possibilidade de realizacdo de atividades com
dimensdes politicas, desde que conectadas com a dimensdo econbmica, social e
trabalhista e os interesses dos trabalhadores por elas representados, na linha ampla

assegurada pela Constituicdo de 1988 e pelos normativos internacionais da OIT.

Ja para Antonio Alfeu da Silva (2016, p. 137), a partir de 1988, quando se passou a
vivenciar os auspicios de um Estado democratico de Direito no Brasil, 0 sistema
ficou ainda mais confuso. A Constituicdo garantiu a liberdade sindical, mas,
paradoxalmente, salvaguardou a unicidade sindical, a contribuicdo sindical
compulsoria, o sistema confederativo — piramidal, e a organizagdo sindical por
categoria. Na sua visao, os referidos institutos corporativistas séo inconciliaveis com
a liberdade sindical, que tem previsdo constitucional, mas que em virtude dos

mencionados obstaculos ndo tem efetividade.

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1634) ensina que a superacao do modelo
corporativista sindical brasileiro é desafio inadiavel a construcdo de uma soélida e
consistente experiéncia democratica no pais. Entretanto, para o autor, ndo bastaria
suprimir os pontos retrégrados do antigo sistema, mas sim elaborar um conjunto de
garantias juridicas a efetivagcdo, organizacdo e fortalecimento sindicais. Tais
garantias devem compor ainda o nucleo da reforma democratizante do sistema
sindical, e a sua auséncia, segundo ele, é capaz de produzir uma transicao
excessivamente longa e dolorosa, sem qualquer avanco material efetivo no plano do
Direito do Trabalho enquanto instrumento de elevacdo das condi¢cdes de pactuacéo
da forca de trabalho no universo social.
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3.4 FUNCAO NEGOCIAL DOS SINDICATOS

O processo de didlogo, promovido pelo sindicato e realizado diretamente com o
empregador ou com o Estado, corresponde a funcdo negocial dos sindicatos. Essa
funcdo é tem o objetivo de regulamentar situacdes determinadas, vinculadas com as
condicbes de trabalho de seus representados. Diante dessa definicdo, pode-se
afirmar que o sindicato se enquadra como elaborador de norma juridica, norma esta
gue deve ser sempre observada pelas partes envolvidas nhuma negociacao, para que
haja a aplicacdo de seu conteddo nos contratos de trabalho individuais (OLIVEIRA,
2017).

Tais negociacdes, como ja abordado no capitulo anterior, resultam na avenca dos
acordos coletivos e convencdes coletivas, representando o negociado no Direito do
Trabalho. Acompanhando o entendimento de Gustavo Garcia (2018, p. 1314), estes
instrumentos séo aplicaveis a todos os integrantes da categoria, independentemente
de serem associados ou ndo ao sindicato. Logo, com a pactuacdo de um acordo ou
convencao coletiva de trabalho, os integrantes da categoria ndo tém o poder de

ratificar, ou ndo, as normas ali convencionadas (GARCIA, 2018, p. 1367).

Com isso, como frisado por Sérgio Martins (2015, p. 834), nas negociacdes coletivas
com a participagdo do sindicato, sdo concretizadas as normas coletivas a serem
aplicadas a categoria. Entdo, por meio dessas negociacfes, sdo elaboradas as
clausulas contidas nessas normas, as quais estabelecem condicdes de trabalho.
Segundo o autor, a propria Constituicdo Federal prestigia a funcdo negocial do
sindicato ao reconhecer as convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°,
XXVI), além de certos direitos somente poderem ser modificados por negociacao
coletiva (art. 7°, VI, XllI, XIV).

Destaca-se que um sindicato é organizado através dos seus 0rgaos, e possui uma
diretoria, assembleia e o conselho fiscal. Diretoria € o0 06rgdo colegiado,
administrativo, constituida de um presidente e outros membros, cabendo-lhe a
representacdo e a defesa dos interesses da entidade perante o Poder Publico e as
empresas. Podem ser instituidas delegacias sindicais em determinadas localidades.
A assembleia é a fonte de decisdes, sera geral ou extraordinaria, dela participando

0s associados do sindicato nas suas votagdes para deliberagdes vitais, como a
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deflagracdo de greve, a autorizacdo a diretoria para fazer negociagfes coletivas, a
escolha de listas de representantes sindicais nos 6rgdos do Estado, as eleicbes
sindicais de diretoria etc. Por fim, ao conselho fiscal cabe a aprovacao das contas da
diretoria e os demais atos de controle da gestéo financeira do sindicato (MASCARO
2014, p. 1393).

Nesse contexto, a funcdo negocial visa produzir direitos mais vantajosos do que
agueles previstos em lei, sendo, portanto, suplementares. Consciente dessa
atribuicdo fundamental, o sistema juridico outorgou as entidades sindicais a funcéo
de celebragdo das convencdes coletivas de trabalho (vide art. 513 da CLT?), e aos
trabalhadores, como j& mencionado, o direito de ver reconhecidos 0s instrumentos
coletivos negociados como fontes de direito (MARTINEZ, 2019, p. 966). Assim
sendo, por meio dessa funcéo, os entes buscam didlogo com os empregadores e/ou
sindicatos empresariais, dando origem a importante universo de fontes justrabalhista
(DELGADO, 2019, p. 1607).

Por derradeiro, Amauri Mascaro e Sénia Nascimento (2014, p. 1393-1394) afirmam
gue aos sindicatos € conferido o poder de fixar regras aplicaveis nos contratos de
trabalho dos empregados pertencentes a esfera de representacdo do sindicato
pactuante. Conclui-se, assim, que ha um direito & complementacdo de normas
fundamentais fixadas pelo Estado pelas leis, com a finalidade de coibir lacunas ou
dispor de forma favoravel ao trabalhador. Tudo isso reconhecido pela Constitui¢cdo

Federal da Republica.

3 Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os interesses gerais da respectiva
categoria ou profissdo liberal ou interesses individuais dos associados relativos a atividade ou
profissdo exercida; b) celebrar contratos coletivos de trabalho; c) eleger ou designar os
representantes da respectiva categoria ou profissao liberal; d) colaborar com o Estado, como orgaos
técnicos e consultivos, na estudo e solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profissao liberal; e) impor contribuicBes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas. Paragrafo Unico. Os sindicatos
de empregados terdo, outrossim, a prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocacdo. (BRASIL,
1943)
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3.5 CONDUTAS ANTISSINDICAIS E ANTISSINDICALISMO

A Lei Nacional de Rela¢cbes de Trabalho foi originada nos Estados Unidos em 1935.
Sendo mais conhecida como Wagner Act, foi pioneira ao trazer a nocéo de praticas
desleais relacionadas aos sindicatos, considerando os atos de ingeréncia do
empregador no sentido de negar as negociagdes coletivas um ato antissindical. Tais
atos sao praticados ainda nos dias de hoje, e como exemplo deles tem-se a néo
contratacao de trabalhadores por serem sindicalizados, a despedida, a suspensao, a
aplicacgédo injusta de outras sangdes disciplinares, as transferéncias, as alteragdes de
tarefas ou de horario, os rebaixamentos, a inclusdo em listas negras, a reducdo de

remuneracoes e a aposentadoria obrigatéria (MARTINS, 2015, p. 831-832).

A Constituicdo brasileira assegura, em seu art. 8°, a liberdade de associacéo
profissional ou sindical, a qual compreende nédo s6 o direito de constituir sindicato e
de nele ingressar ou retirar-se, mas também, num sentido mais amplo, o exercicio
das atividades sindicais. Com vistas a efetivar o exercicio desse direito subjetivo e
possibilitar o desenvolvimento da atividade sindical, os ordenamentos juridicos, de
forma geral, proibem os atos anti-sindicais. O principal valor a ser protegido através
dessa proibicdo € a liberdade sindical, que esta4 exposta a varios tipos de lesdo,
gerando varios comportamentos suscetiveis de enquadramento como condutas anti-
sindicais (BARROS, 1999).

Dentre os agentes dessas condutas anti-sindicais, estdo os empregadores ou as
suas organizac6es. Inclusive, admite-se como potencial agente o préprio Estado,
seja como empregador, seja como legislador, e as proprias organizacbes de
trabalhadores e entidades sindicais que congregam trabalhadores. Contudo, entre
todos, destaca-se o empregador, fato que se agrava ao se considerar que a
contratacdo de um empregado manifesta-se dentro de um contexto discricionario.
Tal contexto € capaz de conduzir a uma vertente psicolégica e subjetiva de dificil
controle, colocando o empregador em posi¢ao inicialmente vantajosa (BARROS,
1999).

Os atos sindicais, segundo Alice Monteiro de Barros (2012, p. 1022-1024) sé&o
manifestados através de diversos meios e em varios momentos da relacdo de

emprego, inclusive na fase pré-contratual. Entdo, a principal medida que um
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ordenamento juridico pode consagrar no combate a esses tipos de ato se refletem
na proibicdo de que o empregador realize qualquer indagacdo ao candidato ao
emprego acerca de sua filiacdo ou atuacao sindical, tendo em vista que uma das
formas mais perigosas de discriminacdo se da nesse momento inicial. A autora
afirma que, em face da CF/1988, certas condutas anti-sindicais foram abolidas no
Brasil, mas persistem institutos como a unicidade sindical que fere a liberdade

sindical e constitui uma pratica antissindical do Estado.

Por seu turno, conforme tratado no capitulo anterior, a Convencdo n° 98 da
Organizacgéao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil, possui previsées com
0 objetivo de nao seja exigido do trabalhador sua nao filiagdo a um sindicato ou a
rendncia a sua condicdo de membro de agremiacéo (art. 1, 2, a). Além disso, veda a
dispensa ou o prejuizo do empresado, somente por ser membro do sindicato ou

participar de atividades sindicais (art. 1, 2, b).

Nesse mesmo sentido dispde a Recomendacao n°® 143 e a Convencdo n° 158 da
OIT, bem como alguns dispositivos da CF/88 que visam a garantia de emprego dos
sindicalizados em determinadas circunstancias. O que se procura proteger € nao
apenas a estabilidade ou o emprego de determinado trabalhador, mas o exercicio da
atividade sindical pelo membro do sindicato e a prépria liberdade sindical. Portanto,
hé interesses individuais e coletivos a serem tutelados de forma conjunta (MARTINS,

2015, p. 832-833).

Olga Maria de Oliveira (2005) acredita que, juntamente com outros fatores
decorrentes da globalizacdo, os fundamentos béasicos e historicos do sindicalismo
(melhores condi¢cbes de trabalho e melhores salarios) tém sido trocados pelo
fundamento de manutencdo do emprego. Para ela, as praticas anti-sindicais, que
acabam impondo limites ao exercicio do direito sindical, existem em funcdo da
auséncia de efetiva liberdade sindical. Nessa logica, pontua a autora que a auséncia
de uma efetiva liberdade sindical aliada as politicas econbémicas e sociais do
governo federal em todos os periodos da histéria do sindicalismo brasileiro, se

reflete nesse perigoso antissindicalismo.

Com entendimento semelhante, Sérgio Martins (2015, p. 823) aponta que o proprio
Estado pode ser um agente de praticas sindicais e cita registro sindical como um
filtro discriminatdrio, diante do sistema de unicidade sindical obrigatéria. Em face do
exposto, o autor chega a conclusdo de que os atos sindicais somente serao
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combatidos mediante um movimento sindical forte, participante e reivindicativo,
simultaneo a existéncia de uma legislacdo que cesse praticas desleais e assegurem

mecanismos garantidores do emprego.

3.6 ENFRAQUECIMENTO SINDICAL POS REFORMA TRABALHISTA

A Reforma Trabalhista, originada em meio a onda neoliberal que assola toda a
América Latina e consubstanciada pela Lei 13.467/2017, foi anunciada pelo
Congresso Nacional como suposto remédio necessario para 0 combate de
problemas vivenciados nas relacdes de trabalho. Surgiu com o pretexto de melhorar
a situacdo do desemprego no Brasil e até mesmo dos empregados. Para além disso,
foi pautada no que se conhece como autonomia privada coletiva, possibilitando que
a vontade das partes permaneca sobre normas legais, dentro dos limites fixados
pela lei. Nesse contexto, € fato que as organiza¢des sindicais, abaladas pela
ofensiva do capital, ainda ndo se adaptaram da forma mais adequada a esse novo
padréao neoliberal reformista (REIS; RODRIGUES, 2017).

O movimento neoliberal mostrou-se contundente para o enfraquecimento das
organizacfes sindicais brasileiras e ha algum tempo assiste-se o processo de
fragmentacao sindical. Assim, observa-se que, em um cenério pautado pela fraca
representatividade sindical, ndo ha como se presumir a existéncia de uma real
equivaléncia de forcas entre empregados e empregadores. Dado isso, a Reforma
Trabalhista possibilitou a violagdo da esséncia do Direito Coletivo do Trabalho em
diversos aspectos, afrontando os seus principios e respaldos constitucionais. Entéo,
fundada no neoliberalismo, a nova legislacdo trouxe mudancas precarizantes,
remontando a sociedade a um retrocesso de décadas e décadas de lutas e
conquistas sociais (REIS; RODRIGUES, 2017).

O sistema sindical foi especialmente alterado pela Reforma Trabalhista, que surgiu
com vistas a modificar varios de seus aspectos. Mudar as bases de representacéo;
minar as bases de financiamento das entidades; redefinir o papel dos sindicatos,
retirando atribuicbes e inserindo novas, de forma a comprometé-lo com a
“‘competitividade” da empresa e oferecer “seguranga” para que as praticas patronais

ndo sejam questionadas no judiciario sdo algumas dessas alteracbes promovidas.
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Todavia, tanto nas analises de pesquisadores quanto nas manifestacdes dos
dirigentes sindicais, ha uma indicacdo recorrente de que o sindicalismo precisa se
reinventar. Essa preocupacdo surgiu desde antes mesmo da Reforma, quando ja
havia uma percepcédo de que o sindicalismo perdeu for¢ca na sociedade e a sua
efetividade, na agdo coletiva, ja estava enfraquecida, em especial em funcdo das
mudancgas estruturais do mundo do trabalho. Soma-se a isso, ainda, a perda de
confianca da opinido publica nos sindicatos (GALVAO; CASTRO; KREIN; TEIXEIRA,
2019).

Entdo, entre as diversas mudancas trazidas pela Lei 13.467/2017 que, de forma
direta ou indireta atingiram o sindicalismo, estd a polémica extincdo da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical. De um lado, foi um fator amplamente
comemorado pelos trabalhadores, de outro, virou objeto de grande preocupacao
para as entidades sindicais. Antes da reforma, o custeio do sindicalismo no Brasil
era composto fundamentalmente da contribuicdo de cada empregado com o valor
que correspondia a um dia de seu trabalho por ano. As empresas restava t&o
somente o repasse desse valor, o qual era descontado da folha de pagamento do
més de marco (MATSUMOTO; TOKUNAGA, 2019).

Fato é que a reforma trabalhista trouxe a facultatividade da contribuicdo sindical, em
conjunto com a necessidade de autorizacdo expressa do referido desconto pelos
empregados. Em outras palavras, ficou estabelecido que o trabalhador possui o
direito de ndo sofrer, sem que concorde de modo expresso e anterior, qualquer
desconto salarial estabelecido em norma coletiva de trabalho. Com isso, no ano de
2018, o que se viu foi uma corrida desenfreada dos sindicatos pela recomposi¢cao do
seu custeio, na tentativa de se manterem vivos. Afinal, € cultural do brasileiro a
aversdao a qualguer forma de pagamento compulsério, mesmo que seja para
melhorar sua qualidade de trabalho (MATSUMOTO; TOKUNAGA, 2019).

Também no ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do ponto da Reforma Trabalhista que extinguiu a obrigatoriedade
da contribuicéo sindical. Tal dispositivo havia sido questionado na Acao Direta de
Inconstitucionalidade 5794, bem como em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova
regra e na Acdo Declaratoria de constitucionalidade 55, que buscava o

reconhecimento da validade da mudanca na legislagédo (PORTAL STF, 2018).
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No julgamento da referida ADI, prevaleceu o entendimento do Ministro Luiz Fux, de
gue nao se pode admitir a imposicao da contribuicdo sindical aos trabalhadores e
empregadores quando a CF/88 determina que ninguém é obrigado a se filiar ou a se
manter filiado a uma entidade sindical. O ministro Fux foi o primeiro a divergir do
relator, Ministro Edson Fachin, que votou pela inconstitucionalidade do fim
contribuicdo sindical obrigatoria, sob a alegacdo de que os sindicatos ficardo
impedidos de buscar formas de organizacdo mais eficazes para defender os direitos

dos trabalhadores perante os interesses patronais (PORTAL STF, 2018).

Cerca de um ano depois da nova CLT, Daniela Penha (2018) verificava que, no
universo sindical, houve a demisséo de quase 3,5 mil funcionéarios, de acordo com
nameros do Ministério do Trabalho organizados pelo Dieese — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Ademais, estima-se que 0s
sindicatos tenham perdido até 80% na arrecadacao, diante da facultatividade da
contribuicdo sindical. A reforma também acabou com a obrigatoriedade de que as
demissbes sejam homologadas por sindicatos ou autoridades ligadas ao Ministério
do Trabalho, o que amplia o espaco para rescisfes incorretas. Houve, ainda,
reducdo no numero de convencgdes e acordos coletivos, que cairam 39%, de acordo
com o extinto Ministério do Trabalho, além de outros impactos que demonstram a
expressividade do prejuizo sofrido pelos sindicatos.

E certo que o Direito do Trabalho iniciou uma onda flexibilizatéria de garantias
anteriormente conquistadas, com seu 0 4pice materializado pela Reforma
Trabalhista. Torna-se importante observar que, se de um lado verifica-se esse
anacronismo, de outro, o sindicato e o sindicalismo permaneceram com a mesma
estrutura organizacional, ndo havendo uma modernizagdo para se adequar aos
ditames da sociedade informacional e se contraporem ao comando imperial. Com
isso, a crise do capitalismo moderno iniciada na primeira década do século XXI fez
surgir uma dicotomia pautada entre a globalizacdo dos mercados e a efetivacao dos
direitos humanos, dentre 0s quais estdo os direitos sociais, notadamente no que
tange ao trabalho (FILHO; CAMARA, 2017, p. 427-429).
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4 A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO NO CONTEXTO DE
ENFRAQUECIMENTO SINDICAL

A Lei n° 13.467/2017 instituiu a Reforma Trabalhista alterando diversos dispositivos
da CLT. A referida lei acrescentou os artigos 611-A e 611-B na Consolidacéo,
dispondo sobre a prevaléncia dos acordos e convengdes coletivas sobre a lei e os
seus respectivos limites. Pode-se constatar que a questdo da prevaléncia do
negociado sobre o legislado se trata de tema recorrente no cenario juridico atual e
vém suscitado relevante divergéncia entre operadores do Direito. Defensores dessas
alteracbes argumentam que a prevaléncia fortalece a negociacao coletiva, aumenta
a seguranca juridica dos entes coletivos signatarios e favorece a adaptacdo dos

direitos trabalhistas as crescentes mudancas socioecondmicas (MORAIS, 2017).

Homero Silva (2017, p. 113) separa os dois fundamentos constitucionais comumente
utilizados pelos defensores do negociado sobre o legislado. O primeiro deles se
ampara no art. 7°, XXVI, da CF/88, que reconhece as convencfes e acordos
coletivos como parte integrante dos direitos trabalhistas. Existe dentro disso até
mesmo a reflexdo a respeito da palavra “reconhecimento”, se seria uma espécie de
favor do legislador, que simplesmente capta o que € feito no ambito da autonomia
dos particulares.

Ainda segundo o autor, ha razoavel consenso, para os defensores desses
fundamentos, de que a norma coletiva também representa uma forma de positivacéo
de direitos, quer seja de origem autdnoma, quer seja como uma forma delegada pelo
legislador. Desse movo, o direito do trabalho pode ser visto como um ramo com
plirimas fontes normativas, um ramo plurinormativo, com centros variados de
positivacdo da norma que nao necessariamente se vinculam somente ao Poder

Legislativo.

O segundo fundamento apontado, nesse sentido, se refere aos demais incisos
pertencentes ao art. 7° da Constituicdo Federal que, em conjunto, revelam a
possibilidade de majoragdo da jornada de trabalho (inciso XIV), compensagédo de
jornada (inciso XIllIl) e, sobretudo, de reducdo salarial (inciso VI) por meio da
negociagao coletiva. Entdo, essa corrente doutrinaria alega que, se o constituinte

autoriza aos sindicatos a promoc¢ao da reducgao salarial, a qual simboliza o exemplo
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mais dramatico, por l6gica estd a autorizar outras modalidades de flexibilizagdo das

normas — quem pode 0 mais pode 0 menos.

Em que pese a existéncia desses argumentos, Juliana Ferreira de Morais (2017)
aponta que ha que se ponderar a constitucionalidade da medida, bem como as
consequéncias da adocdo desse modelo no Brasil, tendo em vista os resquicios
corporativistas ainda presentes no panorama juridico do pais. Estes acabam por
impedir o pleno desenvolvimento do sindicalismo e tornam o ambiente propicio para

a precarizacdo dos direitos trabalhistas.

Diante disso, foi em um cenario de extrema fragilidade do sistema sindical brasileiro
gue os argumentos acerca da prevaléncia do negociado sobre o legislado ganharam
espaco. Insta salientar que essa discussdo merece atencdo dadas as sérias
consequéncias que pode acarretar para o sindicalismo no Brasil, ainda claudicante.
A partir de entdo, passa-se ao referido certame, ponto principal desse trabalho
(MORAIS, 2017).

4.1 A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO ANTES DA LEI N°
13.467 DE 2017

A possibilidade de aplicacdo da negociacédo coletiva do trabalho nos casos néo
estabelecidos pela lei, ou mesmo nos que ja havia uma regulamentacéao legislativa,
mas esta ndo era considerada completa, ja era permitida antes mesmo da
promulgacéo da Lei 13.467/2017. A prépria Constituicdo, conforme ja demonstrado,
trouxe em seu artigo 7°, inciso XXVI, o reconhecimento da negociagédo coletiva,
permitindo uma democratizagdo no ambito de participagéo dos trabalhadores. Isto €,
os trabalhadores podem participar das decisbes que criavam normas aplicadas a

eles mesmos, de forma a favorecer os seus direitos (BENTO, 2019).

Nesse diapasdo, também no art. 7° da ConstituicAo Federal estdo dispostos e
elencados os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigdo social, 0 que consagra o denominado principio da
vedacédo do retrocesso social. Assim aduz Carlos Henrique Bezerra Leite (2016), ao
tratar do processo de constitucionalizacéo dos direitos trabalhistas. Segundo o autor,

em consonancia com o dispositivo mencionado, qualquer proposta de modificagao
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das normas infraconstitucionais que permita a abolir, reduzir ou extinguir direitos

sociais dos trabalhadores importa violagdo a Constituicdo Federal.

No que se refere aos tribunais brasileiros, observavam-se posicionamentos diversos
no periodo anterior a Reforma. Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho se
situava de forma a favorecer as negociagdes coletivas, desde que estas permitissem
contrapartidas compensatorias ao trabalhador. Caso ndo houvesse esse equilibrio, o
TST se posicionava de forma desfavoravel as negociacdes, haja vista a necessidade

de resguardar e assegurar direito anteriormente previsto por lei (BENTO, 2019).

Entdo, o Tribunal Superior do Trabalho vinha admitindo maior flexibilizagbes aos
acordos e convencgoes coletivas tdo somente em casos determinados, desde que
presentes compensacdes em detrimento daquilo suprimido. Assim, a Corte se
posicionava de modo a defender a transacdo nas negociacfes de maneira a garantir
os beneficios dos trabalhadores. Com efeito, o TST, via de regra, negava a
supressédo de direitos no ambito do negociado, ou uma simulada concesséao de
vantagens travestida na retirada de direitos assegurados por lei (GODOI, 2018, p.
17).

JA& no que tange ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ficou
demonstrado, apés variados e relevantes julgamentos, que o Tribunal defendia a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, sob o prisma de que a situacédo de
hipossuficiéncia do trabalhador inexiste nas relagdes coletivas de trabalho, quando
estdo amparados pelos seus sindicatos e onde vigora o principio da equivaléncia
dos contratantes. Por consequéncia, seriam permitidos os acordos e convencgdes
entre essas partes (BENTO, 2019).

Portanto, verifica-se que a prevaléncia da negociacdo coletiva sobre o legislado ja
era encontrada no ordenamento juridico brasileiro, ndo se enquadrando como um
fenbmeno recente. Configurava uma possibilidade no sentido de beneficiar os
trabalhadores, através da concessao de direitos ou vantagens nao previstos na lei
ou robustecendo o patamar minimo nela estabelecido. Ao lado disso, havia uma
discrepancia no posicionamento dos tribunais, sobretudo no que diz respeito as
posicbes divergentes do Tribunal Superior do Trabalho e Supremo Tribunal
Federais, acima expostas (ASSIS, 2017).
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A postura do STF ficou mais evidente especialmente apds o julgamento do RE
590.415/SC e do RE 895.759/PE, restando cristalino o posicionamento divergente
ao TST. No primeiro deles, o RE 590.415/SC, o Ministro Relator Luis Roberto
Barroso firmou o entendimento de que, no ambito do direito coletivo do trabalho, ndo
se verifica a assimetria de poder como existe nas relagdes individuais de trabalho.
Por isso, a autonomia de vontade n&do se sujeitaria aos limites impostos na seara

individual.

Desse modo, a Suprema Corte entendeu que um acordo judicial o qual implicava
rescisdo do contrato de trabalho, em virtude de ades&o voluntaria do trabalhador a
plano de dispensa incentivada, € contundente para a quitagcdo ampla e incondicional
das parcelas decorrentes do contrato de emprego, em situacfes que esta condi¢ao
esteja expressa no acordo coletivo que instituiu o plano e demais instrumentos

firmados com o empregado (BRASIL, 2016).

Nesse mesmo sentido se deu o julgamento do RE 895.759/PE, no ano de 2016, sob
a relatoria do Ministro Teori Zavascki. Na ocasido, ao afirmar a existéncia de uma
incompatibilidade existente entre decisdo do TST e a decisao firmada no precitado
RE 590.415/SC, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o acordo coletivo deve
prevalecer sobre a CLT, reformando decisdo contraria firmada no Tribunal Superior
do Trabalho. Foi destacado que o acordo coletivo de trabalho respeitou os limites da
razoabilidade, uma vez que concedeu outras vantagens por meio de manifestacéao
de vontade sindical, apesar de limitar as previsdes estabelecidas em lei. Portanto, foi
utilizado o pretexto de que o afastamento da lei e os direitos que ela assegura se
deu em conjunto com a concessao de vantagens compensatorias (BRASIL, 2017).

Superada a analise dos aspectos principais relativos a possibilidade de prevaléncia
do negociado sobre o legislado no cenério anterior a Reforma Trabalhista, bem
como o posicionamento adotado pelas Cortes Superiores até este momento, passa-
se a uma abordagem acerca das mudancas ocasionadas e efetiva andlise da Lei
13.467/2017.
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4.2 A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO DEPOIS DA LEI N°
13.467 DE 2017

Homero Silva (2017, p. 112-113) salienta que, ha algum tempo, a sociedade
brasileira se acostumou a ouvir a expressao “negociado sobre legislado”. No
governo Fernando Henrigue houve um avango da proposta para ajustar na CLT o
conceito de negociacdo coletiva ampla, assim como no governo Lula, o qual
patrocinou um programa de metas para completa reforma da negociacdo coletiva,
conhecido como Projeto Berzoini. No entanto, somente em 2017 o governo federal
conseguiu a maioria parlamentar necessaria para a reforma de lei ordinaria, embora
nao seja para a reforma da Constituicdo Federal. Assim, foram inseridas mudancas
estruturais na Consolidacdo das Leis do Trabalho, representadas pela Reforma
Trabalhista. Esse assunto € inesgotavel, como afirma o autor, e as batalhas estao
apenas comecgando.

4.2.1 Fontes materiais: contexto politico, social e econdmico que inspiraram a

reforma

Uma simples alteragdo pontual ndo significa por si s6 uma reforma, somente as
mudancas na legislacdo trabalhista que afetam a estrutura da regulamentacéo
protetiva é que podem ser consideradas como reformas. Nessa perspectiva, sabe-
se que, nos ultimos anos, diversos paises vivenciaram reformas trabalhistas com
impactos nos ambitos juridico, econdmico e social. Nao apenas o Brasil, mas
Espanha, Franca, México e outras na¢cdes do mundo enfrentaram essas mudancas,
principalmente apds a crise de 2008, sob a promessa - que as legitimam — de
modernizacdo e flexibilizacdo das relacdes de trabalho (FILGUEIRAS; LIMA;
SOUZA, 2019, p. 2-4)

O bojo da reforma trabalhista no Reino Unido, por exemplo, que ocorreu ha mais
tempo, foi a fragilizacédo dos sindicatos, iniciando um processo de individualizagéo do
direito do trabalho e provocando a reducédo do poder regulamentador sindical a partir
de 1980. Na Franca, Espanha e Brasil, houve uma mudanca substancial relativa a

hierarquia das normas juridicas. Na Franca, autorizou-se a negociacdo direta entre
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patrbes e empregados para empresas que possuem até 11 funcionarios, sem a
presenca do sindicato. Na Espanha, convengfes coletivas que possuiam duragéo
indefinida, agora tem prazo maximo de dois anos. E no Brasil, instituiu-se o
negociado sobre o legislado, num contexto os sindicatos sofrem ataques para
atuarem de maneira protetiva, uma vez que suas fungbes foram potencialmente
reduzidas através de variadas alteracbes na lei trabalho (FILGUEIRAS; LIMA;
SOUZA, 2019, p. 7-8).

Felipe Alén Cavalcante (2017) argumenta que a politica, a economia e a sociedade
representam as fontes materiais da Reforma Trabalhista no Brasil, todas advindas
do mundo externo. Na sua concepcgéo, as alteracdes legislativas foram fruto da crise
econbmica enfrentada pelos brasileiros, momento no qual se viu necessario o ajuste
e a atualizacdo de regras contidas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Nesse
aspecto, surgiu de maneira a tornar possivel a maior manutencdo do emprego, além

de conter o retrocesso social, numa realidade de retratacdo da riqueza dos pais.

E importante acrescentar que, no momento imediatamente anterior ao surgimento da
Reforma Trabalhista no Brasil, o pais enfrentava um momento histérico de
consideravel efervescéncia politica e desequilibrio econémico, sobretudo em razéo
do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. Destituida, vitima de acusacoes
por crime de responsabilidade fiscal, o seu vice-presidente Michel Temer passou a
assumir o poder. Nos anos seguintes, ja com as alteracdes legislativas em vigor,
Temer chegou até mesmo a ser preso, foi vitima de acusacdes de corrup¢éo, crimes

eleitorais e delitos contra a administracéo publica (GHELLERE, 2020, p. 26).

Como relata Benigno Nunez Novo (2017), a Reforma Trabalhista representou uma
expressiva mudancga no Brasil, sendo instrumentalizada principalmente pela Lei n°
13.467/2017. A finalidade do governo era de, através das alteracdes, dirimir o
desemprego e a crise econdémica vivenciada pelo pais. Com efeito, o projeto de lei,
proposto e apresentado pelo entdo Presidente Michel Temer, a partir da sua
tramitacdo no Congresso Nacional enfrentou sucessivas discussfes e provocou,

inclusive, debates maiores, aglutinando emendas ao projeto original.

Conforme adverte o autor, a partir de entdo o projeto de lei foi aprovado na Camera
dos Deputados em 26 de abril de 2017 por 296 votos favoraveis e 177 votos
contrarios. J& no ambito do Senado Federal, foi aprovado em 11 de julho de 2017
por 50 a 26 votos e, posteriormente, sancionado por Temer, em 13 de julho de 2017.
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Dai, a lei passou a valer no pais a partir de 11 de novembro do mesmo ano, apenas
sete meses apoOs a apresentacdo na Camara, sendo duramente criticada pela
Central Unica dos Trabalhadores e outros sindicatos, pelo Ministério Publico do
Trabalho, pela Organizacdo Internacional do Trabalho, entre outros. Por outro lado,

foi defendida majoritariamente por economistas e empresarios.

Benigno Nunez Novo destaca também que nos anos anteriores a Reforma, o Brasil
enfrentava grave crise econdémica. Por anos consecutivos, o Produto Interno Bruto
apresentou recuo e o desemprego atingiu niveis elevadissimos. Ao assumir o poder
apos o afastamento da ex-presidente Dilma Rousseff, Michel Temer, apés efetivacao
da sua posse, apresentava discursos defendendo uma reforma trabalhista que, na
sua visdo, seria necessaria para a modernizacao e garantia dos empregos, para que
novos fossem gerados. Ressalta-se, ainda, que a reforma se inspirou nas reformas
laborais ocorridas na Espanha no ano de 2012, durante o governo de Mariano

Rajoy.

Diante da agilidade no processo de aprovacdo da lei, no periodo apds publicacéo
criou-se uma expectativa acerca da edicdo de uma medida proviséria, com a
finalidade de alterar pontos e problemas identificados. Surge, assim, a Medida
Provisoria 808, provocando mudancas ao texto original da Reforma Trabalhista. A
MP 808 visava proporcionar mais tranquilidade e seguranca juridica diante do curto
periodo de tempo para debates entre os segmentos ligados ao trabalho, durante a
propositura e aprovacdo da Lei 13.467/2017. Apesar disso, ndo logrou éxito, visto
que néo foi aprovada no Congresso Nacional — perdendo a sua eficacia. Posto isso,
ndo cumpriu com a sua funcéo de auxilio social na compreenséo e assimilacdo das
mudanc¢as (MANUS, 2018).

Aqueles que sdo abrangidos pelos regramentos trabalhistas, diante desse cenario,
acabam suscitando duvidas. Isto acaba por criar um clima de inseguranga, ao tempo
em que a real intencdo das alteracdes era de se adaptar e tranquilizar a
comunidade. Percebe-se assim, que se perdeu uma grande oportunidade de
atualizacdo da legislacdo trabalhista de forma eficiente, bem como da
regulamentacao de temas contemporaneos. Caso tivesse ocorrido uma real reflexao,
abrangendo os diversos setores envolvidos nas questdes, o trabalho de atualizagéo
e resultado das mudancgas teria ocorrido de maneira mais eficaz, diferentemente da
realidade vivenciada (MANUS, 2018).
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O trabalhador brasileiro conquistou uma tela de protecao social a partir de 1943, com
a promulgacdo da Consolidagcdo das Leis Trabalhistas, e essa protegdo se viu
amplificada por meio da Constituicdo Federal de 1988. Com a entrada em vigor das
alteracdes provocadas pela Reforma Trabalhista, mais de cem artigos da CLT, toda
essa tela se viu corrompida, de forma que o Direito e a Justica do Trabalho
representavam um obice ao desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Entéo, sob
a alegacdo de atualizacdo e modernizacdo das leis, promoveu-se a precarizacao
das condicdes de trabalho no Brasil, de uma forma inédita, descontruindo todo o
arcabouco protetivo ao trabalhador (MARTINS; FERES; BELUZZI, 2017).

Sao quatro os pilares que sustentam a Reforma Trabalhista. O primeiro deles,
enfoque do presente estudo, diz respeito a prevaléncia do negociado sobre o
legislado e a fragilizacdo das entidades sindicais. O segundo seria a ampliacdo da
terceirizacdo e ndo responsabilizagcdo das empresas que atuam em cadeia, em
quarto tem-se a reducdo da porosidade do trabalho com a adocdo de contratos
temporarios, intermitentes e jornadas de trabalho flexiveis e, por fim, a limitacdo da
atuacao da Justica do Trabalho (MARTINS; FERES; BELUZZI, 2017).

Neste interim, os individuos defensores da reforma alegam que, na esfera
econdmica, havia uma rigidez na legislacdo do trabalho, de tal modo que os
investimentos eram inviabilizados e esses mesmos investimentos permitiriam gerar
novos empregos no Brasil. Contudo, verifica-se que essa visdo se pauta na crenca
de que o desemprego € consequéncia dos problemas enfrentados pelo préprio
mercado de trabalho, seja de forma institucional ou através dos seus agentes.
Ocorre que o histérico econbmico do pais ndo demonstra essa associacao,
inexistindo vinculo entre o desemprego e as ditas inflexibilidades legislativas. A raiz
do problema esta nas politicas publicas desenvolvimentistas e no préprio
crescimento econdomico (MARTINS; FERES; BELUZZI, 2017).

Nas ultimas trés décadas verificou-se um conflito na dindmica econdmica brasileira,
a qual vivenciou projetos diversos. Ao longo dos anos 1990, houve uma
internacionalizacdo da economia de maneira submissa, que resultou em
consequéncias prejudiciais para o sistema trabalhista e sua estrutura. A partir dos
anos 2000, o crescimento econdmico foi recuperado com uma nova face, havendo
uma valorizagdo do setor publico na promoc¢édo do desenvolvimento, 0 que gerou

beneficios, permitiu a expansdo econdmica e reduziu fortemente as taxas de
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desemprego, sem necessidade de flexibilizagdo das leis trabalhistas. Nesse aspecto,
pode-se afirmar que flexibilizar a legislagdo é sinbnimo de optar por um segmento de
desenvolvimento econémico-social com viés neoliberalista e de principios contrarios
a conservacao de um Estado Social (MARTINS; FERES; BELUZZI, 2017).

No papel, a reforma objetiva a criacdo de empregos, mas na préatica o que ocorre é o
aumento da formalizacdo de empregos precarios e desestruturacado dos sindicatos,
em especial com o fim da obrigatoriedade do imposto sindical e com medidas que
reduzem os seus poderes, como a desnecessidade das suas homologacfes nas
demissOes, entre outras alteracdes que terdo como consequéncia a quebra dessas
entidades representativas dos trabalhadores e, de outro lado, poucas melhorias
praticas para vida dos empresarios, 0s quais sdo, em grande parte, financiados pelo
sistema (NOVO, 2017).

Diante do exposto, resta evidente a forma plebiscitaria pela qual a reforma se
conduziu. Mesmo que rapidamente, o debate anterior a sua vigéncia conseguiu
expor quem era a favor ou quem era contra, contudo, prescindiu da efetiva analise e
aprofundamento acerca do potencial impacto daquelas alteracées. Por essa razao,
ndo havendo um debate amplo e necessario com a sociedade, a reforma em vigor
surgiu retirando protecdes e direitos anteriormente garantidos aos trabalhadores
brasileiros, ferindo principios basicos do direito do trabalho e até mesmo trazendo
pontos de inconstitucionalidades (NOVO, 2017).

4.2.2 A Atual Disciplina da Prevaléncia do Negociado sobre o Legislado: arts.
611-AE 611-B DACLT

Conforme salientado nos itens anteriores, a Reforma Trabalhista trouxe consigo a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, isto €, o reconhecimento da autonomia
da vontade dos entes coletivos ao estabelecerem normas reguladoras do emprego.
Essa autonomia atua de forma plena, mesmo que as condigdes acordadas sejam
derrogatorias de direitos estabelecidos em lei. Entdo, a negociagdo coletiva,
sobrepondo-se a legislacdo, passou a permitir a precarizacdo das relacdes de

trabalho num ambiente onde as normas produzidas pelos proprios entes coletivos
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sdo validas, mesmo inexistindo contrapartidas reciprocas (MARTINS; FERES;
BELUZZI, 2017).

Obtida a maioria parlamentar necessaria para a reforma de lei ordinaria, foram
inseridos na CLT os artigos 611-A, trazendo as hipdéteses nas quais a convencgao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho ter&o prevaléncia sobre a lei, e 611-B, o qual
aponta aquilo que néo pode ser negociado. Nesse ponto, o0 art. 611-A, 8§ 1°, ratifica a
aplicacao do principio que consagra a intervencdo minima na autonomia de vontade
coletiva, introduzido no art. 8°, § 3°, com a reforma de 2017. De certo modo, impde-
se, que a Justica do Trabalho deixe de analisar as normas coletivas, sob a
justificativa de coadunagéo com o referido principio da minima intervencéo (SILVA,
2017, p. 112-114).

Dito isso, ao ser também acrescido pela Lei 13.467/2017, o artigo 8°, paragrafo 3° da
CLT busca dificultar a intervencdo do Poder Judiciario nas negociacdes coletivas.
Com a adocao do principio da intervencdo minima do Judiciario, os subprodutos de
tais negociacdes ganham maior autonomia e os entes coletivos mais poder. Por isso,
fica claro que a real intencédo por trds da reforma foi a de impedir, ao maximo, a
declaracdo de nulidade de clausulas redutoras de direitos trabalhistas nas normas
coletivas, fornecendo grande flexibilizacdo ao negociado e aos seus agentes
participantes (CASSAR, 2017, p. 2). Eis o seu teor:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico. [...]

§ 3° No exame de convencado coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e balizara sua
atuacdo pelo principio da intervencdao minima na autonomia da vontade
coletiva (BRASIL, 1943).

Nesse aspecto, a partir da analise dessas alteracbes, € fundamental se atentar na

expressdo “entre outros” no caput do artigo 611-A.4 Com a possibilidade de

4 Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre: | - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais; Il - banco de horas anual; Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de
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ampliacdo das hipoteses nas quais o negociado prevalece sobre a lei, reflete-se a
intencao do legislador de permitir a reducgéo direitos legais por meio da ampliagéo ao
maximo dessa flexibilizacdo. Trazendo um rol meramente exemplificativo, tal
dispositivo enfraquece o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas e o da
prevaléncia da norma mais favoravel. Assim, tornando os direitos trabalhistas
contidos na CLT mais “privados”, os transformam em direitos disponiveis (CASSAR,
2017, p. 4).

Atentando-se aos limites do artigo 611-B, o caput do artigo 611-A menciona
expressamente que as suas hipéteses sdo exemplificativas. Logo, é possivel que
outras supressbes e reducdes sejam autorizadas e a norma coletiva autorize a
alteracdo salarial prejudicial, parcele em mais vezes o pagamento do 13° salario ou
das férias, diminua a multa decorrente de atraso no pagamento da rescisdo e

revogue estabilidades nao previstas na Constituicdo (CASSAR, 2017, p. 8-9).

Além dessas suposicdes, é possivel também que altere os requisitos da equiparacéo
salarial de forma que se torne ainda mais dificil, mude a data de pagamento dos
salarios para outro dia que nao seja o 5° dia util do més subsequente, aumente
prazos de contratos de experiéncia ou contratos determinados, dentre outras
diversas possibilidades de flexibilizacdo que potencialmente prejudiguem o

trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego
(PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015; V - plano de cargos, salarios e
fungbes compativeis com a condi¢édo pessoal do empregado, bem como identificacao dos cargos que
se enquadram como func¢des de confianca; VI - regulamento empresarial; VIl - representante dos
trabalhadores no local de trabalho; VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;
IX - remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracao
por desempenho individual; X - modalidade de registro de jornada de trabalho; Xl - troca do dia de
feriado; Xl - enquadramento do grau de insalubridade; XIII - prorrogacéo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho; XIV - prémios
de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de incentivo; XV -
participagdo nos lucros ou resultados da empresa. § 1° No exame da convengéo coletiva ou do
acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho observard o disposto no § 3° do art. 8° desta
Consolidagdo. § 2° A inexisténcia de expressa indicagédo de contrapartidas reciprocas em convencgao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do
negoécio juridico. § 3° Se for pactuada clausula que reduza o salério ou a jornada, a convencao
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos empregados contra dispensa
imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo. § 4° Na hipétese de procedéncia de
acdo anulatéria de clausula de convencéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver
a clausula compensatéria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeticdo do indébito. § 5° Os
sindicatos subscritores de convencgéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deveréo participar,
como litisconsortes necessarios, em acéo individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulacédo de
clausulas desses instrumentos (BRASIL, 1943).
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empregador. Tudo isso sem garantia de contrapartida, conforme aduz o paragrafo
segundo do mesmo artigo (CASSAR, 2017, p. 8-9).

Na realidade, uma unica contrapartida foi garantia por meio do paragrafo terceiro do
artigo em andlise, mas ela é aplicada apenas para o caso de pactuacédo de clausula
que reduza o salario ou a jornada de trabalho. Neste caso especifico, a norma
coletiva, seja o acordo coletivo de trabalho ou a convencao coletiva de trabalho,
deve se atentar a proteger os empregados contra dispensas imotivadas no curso do
prazo de vigéncia desse instrumento coletivo. Entdo, a tese de que a retirada de
vantagens por norma coletiva vale somente na hipbétese em que haja uma

contrapartida compensatéria ndo é considerada valida de forma geral, como

confirmado pelo paragrafo segundo (CASSAR, 2017, p. 9).

Além disso, como previsto no paragrafo quarto do artigo supramencionado, no caso
de procedéncia de uma acdo anulatoria de clausula de convencéo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, caso haja clausula compensatéria, essa clausula devera
seguir a mesma sorte, de forma a ser igualmente anulada, sem repeticdo do
indébito. Prevalece, portanto, a unidade do instrumento normativo produto da
negociacao coletiva trabalhista, sendo afastada de forma expressa a obrigacédo de
restituir o que ja foi recebido, com vistas a preservacdo da seguranca juridica e da
boa-fé. Ressalta-se que os sindicatos subscritores da norma coletiva participardo
como litisconsortes necessarios em acao que tenha como objeto a anulacdo de

clausulas desses instrumentos, nos termos do paragrafo quinto (GARCIA, 2018).

Cabe lembrar que Estado Democrético de Direito é regido pelo principio fundamental
da legalidade. Naturalmente, o art. 611-A, ao permitir a afronta de normas legais
imperativas, eliminando ou reduzindo direitos trabalhistas de ordem publica, pode
representar uma violacdo a este principio. Além do mais, consoante o art. 5°, Il, da
Constituicdo Federal, ninguém sera obrigado de fazer ou deixar de fazer algo sendo
em virtude de lei. Tal preceito, integrando as clausulas pétreas, ndo pode ser objeto
de deliberacdo a proposta de emenda com vistas a abolir os direitos e as garantias
individuais. Esses e outros preceitos constitucionais, enquanto principios e diretrizes
normativas, devem sempre nortear a negociacao coletiva de trabalho (GARCIA,
2018).

Isso ndo quer dizer que a negociagao coletiva de trabalho ndo deve ser estimulada.

Pelo contrario, € certo que deve por configurar um legitimo e democratico
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procedimento de pacificacdo social e dar origem a normas produzidas pelos préprios
interessados. N&o obstante, o Estado Democratico de direito tem como fundamento
a dignidade da pessoa humana e os valores do trabalho e da livre iniciativa. Por esta
razdo, a autonomia coletiva dos particulares ndo deve ser exercida em detrimento do
dos direitos trabalhistas, mas sim como meio de melhorar as condi¢cbes sociais e
aperfeicoar a disciplina das relagfes trabalhistas, adaptando o sistema juridico as
necessidades hodiernas (GARCIA, 2018).

Jornada de trabalho; banco de horas anual; intervalo intrajornada; programa seguro-
emprego; plano de cargos, salarios e funcgbes; regulamento de empresa;
representante dos trabalhadores no local de trabalho; teletrabalho, regime de
sobreaviso e trabalho intermitente; remuneracdo por produtividade, gorjeta e por
desempenho individual; registro de jornada de trabalho; troca do dia de feriado;
enquadramento do grau de insalubridade; prorrogacdo da jornada em ambientes
insalubres; prémios de incentivos em bens ou servigos e participagdo nos lucros ou
resultados. Todos esses pontos foram elencados como objetos de negociagcao
coletiva que prevalecera sobre a lei, além das hipdteses em aberto jA que nado se
trata de rol taxativo (GARCIA, 2018).

De outro lado, o art. 611-B®, acrescido na CLT também pela Lei 13.467/2017, aponta
os direitos que ndo podem ser objeto de redugcdo ou supressdo na norma coletiva,

5 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supresséo ou a reduc¢do dos seguintes direitos:

I - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; Ill - valor dos depdsitos
mensais e da indenizagéo rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); IV - salario
minimo; V - valor nominal do décimo terceiro salario; VI - remuneracao do trabalho noturno superior a
do diurno; VII - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; VIII -
salario-familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneracdo do servigco extraordindrio superior,
no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do normal; XlI - nimero de dias de férias devidas ao
empregado; Xll - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o
salario normal; XllI - licenca-maternidade com a duracdo minima de cento e vinte dias; XIV - licenca-
paternidade nos termos fixados em lei; XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XVII - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XVIII - adicional de
remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas; XIX - aposentadoria; XX - seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador; XXI - agdo, quanto aos créditos resultantes das
relacdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de trabalho; XXIl - proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia; XXIII -
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
XXIV - medidas de protecéo legal de criancas e adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de
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impondo restricdes as negociagdes. Acontece que o dispositivo ndo inclui alguns
direitos, valores e principios constitucionais, mesmo ao induzir que o seu rol é
exaustivo, haja vista a expressdo “exclusivamente” contida no caput -
diferentemente do art. 611-A que traz hipoteses meramente exemplificativas. Dai
vem a tona a necessidade de essas limitagdes serem interpretadas como restritivas
(CASSAR, 2017, p. 9).

Com efeito, da literalidade do art. 611-B e seu respectivo rol de matérias, em
harmonia com as normas constitucionais, € imprescindivel que haja uma prevaléncia
da interpretacdo sistemética no ordenamento juridico. Assim sendo, no caso de
outros direitos imperativos e garantidos em norma de ordem publica configurarem
objeto de supresséo ou reducdo em um acordo ou convencao coletiva de trabalho, é
fundamental que a invalidade também seja reconhecida, de modo que os incisos do
mencionado artigo ndo esgotem a possibilidade de nulidade do negociado (GARCIA,
2018).

E imprescindivel frisar que os tratados internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil seja parte também se incluem nesta situacdo. A CF/88, por
meio de suas garantias e direitos expressos, abarca essas normas internacionais
com o regime e principios que adota. Ao serem aprovados no Congresso Nacional,
os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos seréo equivalentes
as emendas constitucionais, nos termos da lei. Havendo, por exemplo, violacdo da
liberdade fundamental de consciéncia e crenca em norma coletiva de trabalho, a
respectiva clausula precisa ser declarada nula, entretanto, isso ndo foi previsto no
art. 611-B (GARCIA, 2018).

Da analise do dispositivo, verificam-se inconsisténcias quando em conjunto com
artigo que o antecede, abordado anteriormente. Por exemplo, uma das hipoteses

estabelecidas no art. 611-A da Consolidacdo das Leis Trabalhistas enquanto objeto

associagdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa
e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencéo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho; XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender; XXVIII -
definicdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e disposi¢cdes legais sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve; XXIX - tributos e outros créditos de
terceiros; XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e
400 desta Consolidacédo. Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste
artigo (BRASIL, 1943).
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de negociacao coletiva que ira prevalecer sobre a lei é o enquadramento do grau de
insalubridade do trabalho (inciso Xll). Contudo, tal disposicdo acaba por contrariar o
estabelecido no art. 611-B, que proibe a negociacdo coletiva acerca de direitos que

visam a seguranca, higidez e saude do trabalhador (CASSAR, 2017, p. 8).

De igual forma, art. 611-B no seu paragrafo Unico traz que as regras sobre duragéo
do trabalho e intervalos ndo devem ser enquadradas como normas de saude,
higiene e seguranca do trabalho para fins do disposto no artigo. Ocorre que o
percentual adicional noturno ndo esta na ConstituicAo Federal e esta contido nos
direitos referentes ao capitulo da “duracdo do trabalho” na CLT, bem como os
intervalos intrajornada e interjornada, a necessidade de controle de ponto e a hora
noturna. Como consequéncia, pode-se deduzir que todos esses direitos sao
passiveis de supressao e reducdo. Ha somente a ressalva de que a remuneracédo do
trabalho noturno ter4 que ser superior a do trabalho diurno, prevista no inciso VI
(CASSAR, 2017, p. 9).

E imperioso reconhecer que, embora o art. 611-B da CLT utilize em seu caput o
vocabulo “exclusivamente”, ndo se trata de norma meramente taxativa, mas
restritiva. Afinal, esquece de garantir e impedir que a negociacao coletiva viole, por
meio de seus subprodutos, os direitos da personalidade, liberdades conquistadas e
garantidas na Constituicdo Federal, bem como os seus principios e valores
fundamentais. Assim, a prevaléncia do negociado sobre o legislado aparenta ser
uma excecao ao principio da norma mais favoravel ao trabalhador, jA que a nova
regra trazida pela Reforma Trabalhista € oposta a anterior e busca dar seguranca
juridica a norma coletiva que flexibiliza a legislacéo trabalhista (CASSAR, 2017, p. 9-
10).

Assim sendo, a norma coletiva ndo pode desrespeitar a intimidade, dignidade,
privacidade honra do trabalhador, através de determinacdes arbitrarias como por
exemplo o uso de uniforme indecente, ou autorizando-se o0 monitoramento nos
banheiros, restringindo a liberdade do trabalhador ao impedir o seu afastamento do
local de trabalho durante intervalos, ou até para impedir a contratacdo ou promogéao
de alguém por razbes de crenca, etnia, género, etc. De fato, limitou-se o poder do
Judiciario de anular as clausulas desses instrumentos coletivos, no entanto o rol do
art. 611-B nao é taxativo como aparenta (CASSAR, 2017, p. 9-10).
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Leandro Henrique Costa Bezerra (2017, p. 6-7) € preciso ao afirmar que, ao se
admitir a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ao possibilitar a fixacdo de
condicbes de trabalho piores do que o parametro legal, denota o enaltecimento as
liberdades e a autonomia da vontade individual. Por ndo permitir a aplicacdo do
principio da protecdo do trabalhador diante de uma desigualdade de forgas
econdmicas, essa pratica, neoliberalista, segundo ele, impulsiona a uma demoligdo
do sistema de protecdo ao trabalho digno, com a desuniversalizacdo de direitos

trabalhistas e precarizacéo da atividade laboral.

O autor adverte que a reforma trabalhista cometeu um atentado ao direito
fundamental do trabalho no que tange ao direito coletivo, em virtude das mudancas
promovidas no sentido de antecipar quais serdo os direitos transacionaveis, sem que
seja observado o caso concreto. Para o advogado, a hermenéutica deve se pautar
na Constituicdo Federal, de modo que as transacdes de direitos que nao objetivem
melhorias ao empregado devem ser nulas. A prevaléncia do negociado sobre o
legislado, nessa perspectiva, deve se aplicar somente quando observado e
preservado o minimo existencial, bem como o principio da adequacao setorial

coletiva, ndo podendo ser absoluta (2017, p. 15).

Foi assim que um projeto de sete artigos se transformou em uma mudanca drastica
representada pela Reforma Trabalhista. Essa mudanca abarca n&do apenas a
legislacdo trabalhista, mas o Direito do Trabalho de forma estrutural, com todos os
seus pilares, principios e sustentaculos. Saindo do papel, as altera¢des surgiram de
forma impactar mais de 200 dispositivos de lei, relacionados tanto ao direito material
quanto ao direito processual. Desde o principio, sabia-se que dentre as motivacdes
dessas mudangas estava o favorecimento dos empresarios no pais, possibilitando

uma vasta flexibilizagdo das normas trabalhistas (CASSAR, 2017, p. 1).

A Lei 13.467/2017 buscou permitir uma maior lucratividade ao empresario através da
reducdo de custos com a mao de obra. Ao lado disso, houve a precarizacdo do
trabalho, a flexibilizacdo extrema das regras trabalhistas e um claro enfraguecimento
dos sindicatos. Entdo, sob o argumento norteador e falso de que as medidas
possibilitariam o desenvolvimento nacional com a diminuicdo do desemprego e
crescimento econdémico, resta evidente que a legislacao trabalhista ndo se relaciona

diretamente com esses fatores. Isso se comprova pelo fato de que Brasil viveu o
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auge do seu desenvolvimento econbmico nos anos de 2011 a 2013, com a
legislacao trabalhista que foi atacada (CASSAR, 2017, p. 1).

Por todo o exposto acerca das efetivas mudancas legislativas referentes ao Direito
Coletivo de Trabalho, conclui-se que a legislacdo realmente necessita de
atualizacdo, aprimoramento, aperfeicoamento e revisitacdo, o que nao ocorreu. Ao
contrario do que afirma a midia, as matérias e alteragcfes trazidas com a Reforma
Trabalhista no ano de 2017 desmantelam o Direito do Trabalho como ele é
conhecido pela sociedade, fazendo cair por terra a sua esséncia e principios
basicos, assolando regras benéficas ao trabalhador. Ao se permitir que o0 negociado
prevaleca sobre o legislado nas mais extremas hipoteses e autorizando-se a livre
autonomia da vontade, as regras protetoras aplicadas as relagcdes de trabalho
mostram-se radicalmente abaladas (CASSAR, 2017, p. 1).

4.3 PARIDADE DE ARMAS NEGOCIAL DIANTE DO ENFRAQUECIMENTO
SINDICAL

Foi visto nos topicos anteriores que, em meio as diversas modificacbes na
Consolidacao das Leis Trabalhistas, esta a sobreposicdo das normas coletivas em
detrimento da lei. Cabe lembrar que a negociagao coletiva surgiu como instrumento
de pacificacdo entre empregados e empregadores, de forma a adaptar as relacées
trabalhistas as suas respectivas realidades. Pode-se afirmar que tudo isso
compreende um processo dialético. A partir de entdo, explicitadas as alteracfes
provocadas pela Lei 13.467/2017, dentre as quais esta a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, torna-se imprescindivel a analise dessa nova estrutura no contexto
sindical vivenciado nos ultimos tempos (FERNANDES, 2017, p. 34).

Ao colocar em discussao os representantes de ambas as classes almejando o ajuste
de vontades, para que 0s instrumentos coletivos sejam devidamente formalizados, é
fundamental a participagéo de sindicatos obreiros atuantes e fortes. Isso se justifica
na medida em que € o sindicato, representando o trabalhador, que busca condi¢des
e solucbes favoraveis a este enquanto parte hipossuficiente e mais vulneravel na
relacdo laboral. Acontece que a realidade vivenciada pelos sindicatos brasileiros é

precéria, tendo demonstrado que essas associacoes estdo enfraquecidas o bastante
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para que nao disputem de forma igualitaria com a classe empreséria (FERNANDES,
2017, p. 34).

As alteracdes trazidas com a Reforma se pautam num contexto em que o0s
sindicatos das categorias profissionais teriam a mesma capacidade, em todos os
aspectos — especialmente os econémicos e juridicos — dos sindicatos das categorias
econdmicas, ndo havendo um desequilibrio contratual entre eles, razdo pela qual o
teor e a qualidade das clausulas fixadas ndo precisariam ser questionados. Isso
representa um retrocesso social, em verdade, visto que até mesmo no ambito do
Direito Civil, onde a autonomia privada dos negécios juridicos é admitida e
privilegiada, tem-se permitido a aplicagdo de clausulas e principios para que o Poder
Judiciario possa ponderar no caso concreto tal autonomia, respeitando a boa-fé, a
funcao social do contrato e os pilares da Constituicdo Federal de 1988 (CORTASIO;
SANTOS; OLIVEIRA, 2018, p. 14).

Por essas circunstancias e também com a extincdo da obrigatoriedade de
contribuicdo sindical promovida também pela Reforma Trabalhista, sem que fossem
instituidos outros meios para financiamento das atividades sindicais, essa situacao
parece ser ainda mais grave. Nesse contexto, resta prejudicado o estabelecimento e
garantia de direitos trabalhistas favoraveis aqueles representados pelas entidades
sindicais. O Brasil efetivamente necessita de uma reforma sindical, mas ndo nos
padrées estabelecidos pela Reforma, a qual evidenciou nitidamente o seu intuito de
rebaixar, por meio da sobreposicédo dos acordos e convencdes coletivas de trabalho,
os direitos trabalhistas anteriormente estabelecidos e assegurados pela legislagao
(FERNANDES, 2017, p. 34).

Fazer com que a contribuicdo sindical se torne facultativa, sem compensacdes
efetivas para possibilitar o custeio dos sindicatos, permite afetar de forma
contundente a capacidade financeira dos mesmos. Nessa perspectiva, mostra-se
claramente fragilizado o principio da equivaléncia entre os contratantes coletivos, ja
gue o legislador concentrou importantes poderes de barganha aos entes sindicais,
num contexto em que estdao economicamente enfraquecidos. Cabe ressaltar que a
contribuicdo sindical representava a principal fonte de custeio destes (CORTASIO;
SANTOS; OLIVEIRA, 2018, p. 14).

Isso ndo significa que o fim da contribuicdo sindical, por si sO, seja visto como uma

alteracao prejudicial. Na realidade, poderia ser considerado um ponto positivo da
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reforma, em especial quando analisado em conjunto com a Convencdo n°® 98 da
Organizagédo Internacional do Trabalho. Contudo, tal alteracdo deveria ter sido
acompanhada de um planejamento a maior prazo, além de previsbes e mecanismos
para substituichio e compensacdo financeira, diante da arrecadacado sindical
significativamente reduzida. Por conseguinte, direitos duramente conquistados ao
longo da histéria sdo postos em risco, sendo passiveis de supressao, reducdo e
precarizacdo dada a realidade dos sindicatos (CORTASIO; SANTOS; OLIVEIRA,
2018, p. 14).

Numa relacdo trabalhista, sabe-se que o empregador detém variados poderes, como
0 poder de direcdo, poder de organizacdo, poder de controle sobre os seus
empregados e poder disciplinar. Tais poderes sao limitados por lei para que seja
evitado eventual abuso na sua utilizacdo, inclusive em relacdo ao poder de
negociagao entre as duas partes. Por isso, o Direito do Trabalho foi aprimorado ao
longo de anos com a criagdo de normas protetivas dos direitos obreiros. O principio
da protecéo destaca-se como basilar deste ramo do direito, a sua funcéo € equilibrar
a relacdo de emprego diante das discrepancias provocadas pela relacdo empregado
e empregador (CORTASIO; SANTOS; OLIVEIRA, 2018, p. 1-2).

O préprio ordenamento juridico ja prevé o reconhecimento hierarquico das fontes
autdbnomas do Direito do Trabalho. Por essa 6ética, se as normas coletivas previssem
condicBes de fato favoraveis ao trabalhador, seria desnecessaria a reforma da lei
nesse aspecto para instituir a prevaléncia do negociado sobre o legislado.
Outrossim, todas essas alteracfes divergem de uma série de previsdes, garantias e
principios constitucionais do Estado Democratico de Direito, como demonstrado ao
longo deste capitulo. O que se observa é uma tentativa de depravacdo de todo o
sistema sustentador das relacbes laborais, bem como do ordenamento juridico-
constitucional. Em virtude disso, inexiste uma paridade de armas na negociacao
coletiva (FERNANDES, 2017, p. 34-35).

Posto isso, a balanca de equilibrio das rela¢des trabalhistas, numa realidade em que
o trabalhador deve ser considerado como parte vulneravel, demonstra-se abalada.
Ao trazer a possibilidade de estabelecimento de condicbes menos vantajosas aos
empregados, através dos acordos e convengdes coletivas e em contrariedade as
conquistas legislativas na seara trabalhista, ha uma clara afronta ao principio de
protecdo ao trabalhador, essencialmente na sua face de subprincipio da condigédo
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mais benéfica. Além deste, o principio de vedacdo ao retrocesso social, amparado
nas previsées constitucionais que traduzem o ideal de justica, demonstra-se também
debilitado (FERNANDES, 2017, p. 35).

As supostas alegacoes defensoras da Reforma Trabalhista enquanto meio de
propiciar a valorizagdo da negociagdo coletiva, diminuir a inseguranca juridica em
razao do controle judicial sobre normas coletivas e aprimorar as relacées de trabalho
de uma forma geral, ndo serdo alcancadas. Na realidade, 0 que sera observada a
longo prazo € a perda da legitimidade da negociacdo coletiva e o crescimento das
demandas e questionamentos na justica do trabalho no que tange a restricdo dos
direitos de trabalho através dos acordos e convencdes coletivas. Tudo isso sera
drasticamente capaz de desgastar as relacfes trabalhistas (FERNANDES, 2017, p.
35).

4.4 POSICIONAMENTO DA OIT

Conforme j& exposto ao longo deste trabalho, a OIT surgiu em 1919 com a bandeira
da paz universal e duradoura, a qual somente poderia ser atingida se amparada na
justica social. Tal organizagéo tem a missao de promover oportunidades para que as
sociedades tenham a garantia de melhores condicBes trabalhistas através de
trabalhos dignos, decentes e produtivos, sendo considerada fundamental no papel
de reducdo das desigualdades sociais. No ano de 2019, a OIT completou o seu
centenario e foi realizada a sua 1082 secao, na sede localizada em Genebra, Suica
(BOCHI, 2017).

Para que a Organizagdo alcance os seus objetivos, € preciso que esteja sempre
atualizada em relagcdo aos desafios que dificultam a concretizagdo de uma justica
social. A luz dessa necessidade, o Diretor Geral da OIT teve a iniciativa de executar
o Centenario sobre o Futuro do Trabalho, com a intencéo de ampliar o debate sobre
0S compromissos até entdo adotados e as empreitadas a serem enfrentadas. Tal
debate deveria envolver a estrutura tripartite da Organizagdo Internacional do
Trabalho, em uma vasta discussao sobre o seu tema. Portanto, teria a presenca de
individuos da seara académica, da sociedade civil e de outros sujeitos de
importancia neste debate (BOCHI, 2017).
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As conferéncias da OIT, por sua vez, sdo espécies de foruns onde questdes de
relevancia mundial, no ambito social e trabalhista, sdo abordadas. Trata-se de um
ambiente para se propor, debater e elaborar as normas internacionais de trabalho.
Além disso, os membros da Organizacdo monitoram a adocdo de convencdes e
recomendac¢Bes em nivel nacional, participando das votagBes para a escolha de
resolucBes e orientacdes relacionadas as futuras atividades da OIT. Assim, na 1082
Conferéncia foram apresentadas sugestbes para a modernizagdo do mundo do
trabalho, com o intuito de coibir as decisbes conflitantes ou divergentes das

convencdes ja criadas (BOCHI, 2017).

Desde o dia 29/05/2018, a OIT ja havia inserido o Brasil na listagem dos casos que
considera como os principais violadores de suas convencdes trabalhistas em todo o
mundo. Assim, antes mesmo do ano em que ocorreu a Conferéncia, ja havia sido
emitido um parecer aconselhando que o governo brasileiro efetuasse a revisdo de
previsdes inseridas pela Reforma Trabalhista na CLT, as quais tratam da prevaléncia
do negociado sobre o legislado. Isso com a finalidade de que a legislacdo trabalhista
se tornasse compativel com a Convencéo 98, a qual trata da sindicalizacdo e das
negociacbes coletivas e foi ratificada pelo Brasil (REVISTA CONSULTOR
JURIDICO, 2018).

Sabe-se que a Reforma Trabalhista divide opinides por todo Brasil e até mesmo na
Justica do Trabalho. Nesse cenario, representa objeto de questionamento em
diversas acfes no STF. Algumas dessas questdes foram levadas até a Organizacao
Internacional do Trabalho através de 6 entidades sindicais brasileiras, sdo elas: a
Central Unica dos Trabalhadores, Central dos Sindicatos Brasileiros, Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, For¢a Sindical, Nova Central Sindical de
Trabalhadores e Unido Geral dos Trabalhadores. As entidades afirmavam haver
esperancas de um reconhecimento da gravidade da situacéo por parte do governo,
com a revogacao da Lei 13.467/2017 (REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2018).

Foi assim que na referida 1082 Conferéncia, realizada ja no ano de 2019, a OIT
explicitou 0 seu posicionamento ao entender que a Reforma Trabalhista esta em
desconformidade com as suas normas, fundamentalmente em desconformidade com
a Convencdo de n°® 98. Ao lado disso, ha contrariedades também relativas a
Recomendacédo de n°® 91 de 1951, referente as normas coletivas, a qual dispde que
empregadores e trabalhadores vinculados a um contrato coletivo ndo devem
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estipular em contratos de trabalho disposi¢cdes contrarias as do contrato coletivo,
exceto se mais favoraveis (HIRATA, 2020).

Além dessas observacoes, ainda foram apontadas outras violacdes pelo Informe da
Comisséo de Peritos, referentes a aplicacdo das Convencdes e Recomendacdes da
OIT. A titulo ilustrativo, tem-se o artigo 620 da CLT, o qual estabelece a prevaléncia
das disposicdes de acordos coletivos de trabalho sobre as convencdes coletivas,
mesmo que menos benéficos ao obreiro (HIRATA, 2017). Sobre o tema, a OIT
determinou que o governo brasileiro indique de que forma garante o respeito dos
compromissos assumidos no ambito desses acordos, que transmita informacdes
sobre o impacto do art. 620 da CLT em relacdo a negociacédo de acordos coletivos,

bem como sobre as taxas da negociacédo coletiva no pais (OIT, 2019, p. 85).

E importante destacar que a OIT® afirmou ndo possuir elementos indicativos de que
a discussdo acerca da Lei 13.467/2017 foi precedida de um processo estruturado
com didlogo social, destinado a estabelecer acordos sobre o seu conteudo. Assim,
constatou ser a necessaria adequacdo dos aspectos da Reforma com as normas
internacionais ratificadas pelo pais. Por esse motivo, também convidou o governo
brasileiro a iniciar um didlogo com as organizacbes representantes dos
trabalhadores, e que todas as informagdes fossem transmitidas para a Organizacao,
a fim de garantir que, na medida do possivel, reformas na legislacdo sobre
negociacdo coletiva sejam resultados de um consenso dos autores sociais (OIT,
2019, p. 85).

Em relacdo ao cerne deste trabalho — a prevaléncia do negociado sobre o legislado
representada pelo art. 611-A e 611-B — o Informe da Comisséo de Peritos realizou

6 [...] La Comisidon toma nota de la informacién detallada proporcionada a este respecto por el
Gobierno y los interlocutores sociales y observa las diferentes apreciaciones de las organizaciones
sindicales, por una parte y de las organizaciones empresariales y del Gobierno por otra. Al tiempo que
toma debida nota de los intensos debates que han tenido lugar en las dos camaras del Parlamento
con la participaciébn de organizaciones sindicales y empresariales, la Comision no dispone de
elementos que indiquen que la discusién parlamentaria haya estado precedida de un proceso
estructurado de didlogo social tripartito destinado a construir acuerdos sobre el contenido de la
reforma. Habida cuenta de la necesaria puesta en conformidad de distintos aspectos de esta reforma
con el Convenio, la Comisidn invita al Gobierno a entablar un dialogo amplio con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a fin de garantizar que, en la medida de lo posible,
las reformas a aportar a la legislacién en materia de negociacién colectiva sean fruto de un consenso
de los interlocutores sociales. Recordando que el Gobierno puede recurrir a la asistencia técnica de la
Oficina, la Comision le pide que transmita informacién sobre todos los cambios que se produzcan a
este respecto. [...] (OIT, 2019, p. 85).
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uma profunda andlise. Iniciou com as alegac¢des das organiza¢des sindicais, passou
pelos argumentos levantados pelas organizacdes de empregadores e chegou ao
prisma do governo. A Comissdo constatou que toda a discussdo deriva da
possibilidade de se estabelecer excec¢bes as disposicdes protetoras, uma vez que 0
art. 611-B estabelece uma lista limitadora de direitos. Assim, certifica-se que s&o
muitas as excecdes possiveis ao art. 611-A, tendo em vista que a lista é apenas
exemplificativa e os 14 pontos explicitamente mencionados no artigo abrangem

numerosos aspectos da relacdo de trabalho (OIT, 2019, p. 83).

Levando isso em consideragao, a Comissao observou que, embora haja a limitacéo
através das excecdes previstas, € abrangente a possibilidade de negligenciar as
disposicfes de protecdo previstas na legislacdo. Afirmou-se que as Convencdes ja
ratificadas pelo Brasil ttm o objetivo geral de promover a negociagao coletiva com a
finalidade de estabelecer condi¢Bes de trabalho mais favoraveis do que as previstas
em lei. Por fim, foi feita mais uma solicitacdo ao governo, para que adote as
medidas necessarias com a propaosito de revisar o teor dos artigos 611-A e 611-B da
CLT, visando o enquadramento mais preciso das situacbes em que podem ser

negociadas as clausulas (OIT, 2019, p. 83).

4.5. A JUSTICA DO TRABALHO E O ESVAZIAMENTO DE SUAS FUNCOES

O embate juridico acerca da Reforma Trabalhista permanece sendo escopo de
discussbes. Adverte-se que uma das cartadas de autores e defensores das
alteracOes seria 0 enquadramento da Justica do Trabalho como ramo em risco de
extincdo. Tal ameaca se exprime como séria e iminente, traduzindo-se na tentativa
de agrado ao poderio econbmico que admite as consequéncias restritivas de
direitos. Infelizmente, em nenhum momento, esses defensores tiveram que revelar
de forma publica a reducéo dos direitos de trabalhadores como um fruto da Lei
13.467/2017, todavia, isso ndo caracteriza um desejo de preservacdo da Justica do
Trabalho (MAIOR; SEVERO, 2017).

O Direito do Trabalho, por si s0, justifica a razdo de existir uma justica especializada
para resolucdo de seus conflitos. Assim, a Justica do Trabalho possui como

fundamento os principios que respaldam esse campo juridico, além de expressar
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valores humanitarios que fixam balizas ao poderio econdmico. Nesse sentido, uma
tentativa de dirimir o ambiente de cidadania criado pela Justica do trabalho é
representada pela falsa ilusdo de que a Reforma possui como objetivo a
modernizacdo, criacdo de empregos e valorizacdo das acdes sindicais. Por tras
disso, ha um propdésito de evitar que os trabalhadores brasileiros possam fazer valer
os seus direitos e garantias (MAIOR; SEVERO, 2017).

O fato de que existem milhdes de reclamacbes na Justica do Trabalho, reiterado
diversas vezes nas discussdes acerca da Reforma, estampa, sobretudo, a no¢éo de
que os objetivos do movimento de acesso a justica no Brasil foram atendidos de
forma positiva na prética. Os institutos processuais criados ao longo do tempo
intencionaram permitir que os titulares de direitos sociais obtivessem uma realidade
célere, simples e menos formal no ambito processual. A vista disso, a quantidade
abundante de acdes trabalhistas ndo representa um demérito, mas € simbolo de que
a Justica do Trabalho possui um grau alto de confiabilidade por parte da sociedade,
sendo comumente apontada como sindnimo de efetividade (MAIOR; SEVERO,
2017).

A Lei 13.467/2017 completou dois anos em 2019. Por ter provocado variadas
alteracOes nas relacdes de trabalho, se depara com diversos questionamentos na
Justica, 0s quais geram um quadro de inseguranca juridica na aplicacdo pratica de
todas as mudancas. Neste panorama, verifica-se que a quantidade de reclamacdes
nas varas de trabalho caiu de maneira drastica, assim como os pleitos envolvendo
danos morais. De igual forma, as taxas de desempregos se mantém elevadas e a
vagas abertas de emprego demonstram-se precarias, pautadas na informalidade
(CAVALLINI, 2019).

A Justica do Trabalho tem como pressuposto facilitar o acesso a justica. Em funcéo
disso, deve encarar essa nova realidade como motivo para se recompor das
ameacas que sofre. Os ataques vivenciados, entdo, precisam ser vistos como
elementos para que se erga e continue cumprindo a funcdo de estabelecer o
respeito aos valores sociais e humanisticos nas relagdes trabalhistas. Nessa ldgica,
ao invés de atuar com mecanismos que demonstram tentativas afobadas de se
reduzir o niumero de processos, deve adotar e explicitar uma postura sempre firme
perante o descumprimento das leis trabalhistas (MAIOR; SEVERO, 2017).
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Criada h& mais de sete décadas, a CLT representa um patriménio dos trabalhadores
brasileiros ao garantir direitos minimos de dignidade e promover um espaco de
seguranca nas relacdes de trabalho. Com a constitucionalizacdo desses direitos, o
que se esperava era a manutencdo e solidificacdo das conquistas sociais.
Entretanto, a crise do sistema capitalista levou os setores neoliberalistas a propor
modificacdes de natureza conservador, permitindo a flexibilizacdo de garantias
duramente conquistadas e o consequente enfraquecimento da Justica do Trabalho
(ARANTES; LEMOS, 2017).

Somente através de uma conscientizacdo coletiva de todos os setores apoiadores
da Constituicdo Federal e dos direitos trabalhistas, quais sejam os Juizes,
advogados, sindicatos, Ministério Publico do Trabalho e outros interessados é que
as ameacas serdo detidas. Um ramo do Judiciario que se empenha pela
concretizacao do justo, de forma lamentavel acaba estando vulneravel a ataques de
sujeitos com ideais antidemocraticos. A Justica do Trabalho ja sofreu outras formas
de desqualificacdo, ndo é a primeira e provavelmente ndo sera a ultima, resta
agueles que defendem o justo resistir em prol do futuro das proximas geracdes
(ARANTES; LEMOS, 2017).
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5 ALTERNATIVAS PARA O FORTALECIMENTO SINDICAL E FUTUROS
DESAFIOS DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

Conforme certificado nas paginas anteriores, a Reforma Trabalhista representou um
dos mais graves atentados ao ordenamento juridico brasileiro nos ultimos 70 anos.
Nessa conjuntura, o sindicalismo se mostra gravemente atacado e prejudicado,
diante de problemas explicitos que vado desde a auséncia de coesdo e
representatividade até a auséncia de efetivas sancfes as condutas antissindicais. As
alteracdes provocadas na CLT promoveram o esvaziamento das fungdes sindicais e
do seu poder de estruturagdo, ao tempo em que foi dado poder categdérico para as
negociacdes (REIS; RODRIGUES, 2017).

A histéria do sindicalismo no brasil € penosa, repleta de desafios e esta fortemente
conectada com o estado de protecdo e amparo da classe trabalhadora. Tais
desafios, como j& exposto, costumam ser originados diante das politicas
neoliberalistas interessadas no enfraguecimento e desarticulacdo do Direito do
Trabalho. Entdo, com as alteracdes legislativas advindas a partir de 2017, em
especial a Reforma Trabalhista, a salde das organizacfes sindicais apresenta-se
intensamente fragilizada. Apesar disso, o sindicalismo nacional tem resistido frente
aos atagues e embates atuais (MARINO; STELLA, 2019, p. 15).

Entdo, reunindo todos o0s elementos expostos, torna-se fundamental o
guestionamento sobre o futuro dos sindicatos enquanto organizacdes coletivas com
a finalidade de promover, de forma eficaz, a defesa dos trabalhadores contra os
abusos do poderio econdmico e do capital. Com a nova estrutura legislativa
propiciada pela Reforma e o novo cenério vivenciado pela classe trabalhadora, é
necessaria uma reflexdo a respeito dos novos horizontes ligados a realidade dos
sindicatos e os desafios que Ihes sdo impostos nessa nova era (VILAS BOAS;
BRITO, 2019).

O capital vem se expandindo numa perspectiva transnacional, ao tempo em que 0s
sindicatos continuam atuando dentro da mesma logica, isto €, através de atuagdes
estritamente locais, sem a transposi¢cdo dos limites nacionais. H4 uma caréncia de
acOes reivindicativas com o objetivo de atingir toda uma corporacdo multinacional,

de lutas operarias organizadas contra um capitalismo mundial e esse quadro, por si
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s, j& permite auferir a classe vencedora do conflito. Isso posto, surge a alternativa
de que os sindicatos ultrapassem o0s seus limites e se internacionalizem, havendo
uma organizacdo que possibilite uma geréncia mais adequada das suas questdes,
pautadas no Direito do Trabalho em um ambiente capitalista globalizado (VILAS
BOAS; BRITO, 2019).

Ao lado desses desafios, as alteracdes legislativas reformistas surgiram minando
essencialmente a estrutura sindical vigente, em especial diante da alteracdo acerca
das contribuicdes sindicais, tornando-as facultativas. O modelo antes em vigor
apresentou-se vigorosamente abalado, haja vista a inexisténcia de uma reforma
completa e sistémica que justificasse, coerentemente, a motivacdo dessas
alteracdes e uma consonancia com o0s preceitos estabelecidos em convencdes da
OIT ratificadas pelo Brasil (VILAS BOAS; BRITO, 2019).

O impacto financeiro é realmente significativo e ja fez com que as centrais sindicais,
confederacoes, federagdes e o0s sindicatos tradicionais adotassem medidas radicais
de contencéo de gastos, a exemplo da venda de iméveis, demissao de funcionarios,
diminuicdo dos seus espacos, entre outras. E essencial que os sindicatos resgatem
a confianca perdida dos trabalhadores, se fagam presentes e demonstrem o seu real
potencial. Com isso, paulatinamente, os obreiros irdo almejar a filiagdo, retomar a
participacdo em assembleias e negociacdes e, aos poucos, a arrecadacao deixara
de ser um problema (ALECRIM, 2018).

7

Todo esse cenéario ainda é recente, contudo, outra possivel alternativa para a
melhoria na arrecadacao sindical seria a disponibilidade de atrativos para os seus
representantes. Aos trabalhadores seriam oferecidas espécies de incentivo para que
contribuam com os seus sindicatos, consequentemente. Como mera sugestao, tem-
se a realizagdo de convénios para barateamento do custo de vida em alguns setores
como escolas, farmacias e supermercados, ou mesmo o oferecimento de colonias
de férias mais atrativas, bem como outras medidas que também busquem atrair o

trabalhador. H& ainda muito o que se pensar e pér em pratica (ALECRIM, 2018).

Por essas razlOes, pode-se afirmar que a Lei 13.467/2017 trouxe abruptas
modificacdes na legislacéo trabalhista, de modo que um novo estagio de atuacao
passou a ser exigido pelas entidades sindicais. A partir da necessidade dessa
atuacao diversa, os sindicatos enfrentam um turbulento periodo no qual a busca por

representatividade e eficiéncia tornam-se indispensaveis. Como se percebe, é
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imperiosa uma atuacdo com base no convencimento dos trabalhadores, tendo em
vista a necessidade do recolhimento da contribui¢do, agora voluntéria (VILAS BOAS;
BRITO, 2019).

Depreende-se, diante dessa realidade, os sinais de degradacdo apresentados pelos
sindicatos. O significado de prestigio dessas entidades tende a ser desmantelado
pela economia de mercado e pelo fendmeno da globalizacdo. E forgoso reconhecer
gue os sindicatos devem ser organizar e transpor as suas fronteiras, como uma
adaptacdo ao mundo atual e sob pena de extincdo do proprio sindicalismo, que
representa mais do que o papel que vem cumprindo nos ultimos tempos, de carater
meramente assistencial, cada vez mais distante das raz0es pelas quais foi criado e
das necessidades do universo trabalhista (VILAS BOAS; BRITO, 2019).

Ao trazer novidades e permitir a consolidacdo de propensdes anteriormente
discutidas, a Reforma Trabalhista impactou de forma potencial na autonomia e
independéncia dos sindicatos, tornando as suas bases mais fragmentadas,
promovendo o esvaziamento do seu papel e asfixiando essas entidades até mesmo
financeiramente. A resposta sindical, primordialmente, se pauta numa preocupacao
com a sustentacao financeira e a necessidade de mudancas através de politicas
organizacionais. Contudo, de forma geral, as respostas parecem retratar meras
reacles as ofensivas dos reformistas, ndo havendo, ainda, uma consciéncia efetiva
em relacdo aos desafios para a sobrevivéncia do sindicalismo (VERAS DE
OLIVEIRA; GALVAO; CAMPOS, 2019).

Cabe relembrar a importancia do sindicalismo para o justo desenvolvimento do pais.
Ao permitir a protecdo dos trabalhadores, assegurar, garantir ou até maximizar
direitos, possibilitar a reducéo das desigualdades na seara trabalhista e, acima de
tudo, fortalecer a democracia, resta evidente a relevante funcdo dos sindicatos. E
sabido que o grau mais avancado e aperfeicoado de organizacédo e representacao
nao é alcancado por todos os sindicatos, num contexto onde as negociacdes
coletivas vao além do que é disposto nas leis. Contudo, isso ndo diminui a
importancia dessas entidades, mas traz a tona a necessidade de dinamica e
enfrentamento das dificuldades, para que se tornem mais fortalecidas (VERAS DE

OLIVEIRA; GALVAO; CAMPOS, 2019).

Com vistas ao alcance de suas finalidades, ao lado dos desafios impostos pela
Reforma Trabalhista, os sindicatos devem estabelecer novas estratégias visando a
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manutengdo dos custeios e de uma nova estrutura organizacional, uma vez que
estavam alicercados por um tripé — a unicidade sindical, o efeito abrangente do
negociado e as contribuicbes sindicais. Logo, entende-se que sem que haja uma
atuacao presente e em condi¢des de igualdade, os sindicatos acabam vulneraveis
as eventuais ameacas do sistema capitalista e durante as proprias negociacdes
coletivas (ALECRIM, 2018).

Embora todos esses prejuizos tenham surgido, a Iuta pelos direitos dos
trabalhadores permanece. Os sindicatos precisam buscar formas de atrair e
conquistar 0os seus representados, mostrar que sao pecas fundamentais nessa
reestruturacdo. Os obreiros devem compreender essa luta € legitima e necessaria,
de forma que o pagamento das contribuicbes faca jus a melhoria desse sistema
(ALECRIM, 2018).

Nessa perspectiva, as entidades sindicais devem se reinventar, atrair novas formas
de custeio e extinguir os rotulos que lhes sdo impostos. E importante retomar o
espirito das origens sindicais, para que se crie um ambiente com oportunidades, os
trabalhadores se interessem por essa causa, recuperem a confianca e enfim, para

qgue o movimento operario e o sindicalismo se fortaleca (ALECRIM, 2018).

Ao longo desse trabalho foi demonstrado que a Lei 13.467/2017 legitimou a
prevaléncia do negociado sobre o legislado e a ampla flexibilizacdo do Direito do
Trabalho, até mesmo in pejus, representada pelos art. 611-A e 611-B da CLT. Foi
propiciada uma profunda reducao da interferéncia publica nas relacdes de trabalho,
por meio do fortalecimento dos acordos e convengdes coletivas. De modo igual, o
sindicalismo sofreu grandes impactos e teve a sua representatividade reduzida por
meio das alteragdes legislativas (PAIVA, 2020).

Esse quadro requer seriedade e atencao, afinal, validar a reforma nos termos em
gue ocorreu € sindnimo de negar os pilares da democracia e do desenvolvimento
sindical, os quais se encontram em condi¢cdes preocupantes. Ao tempo em que foi
dado um protagonismo ao sindicato através do fomento as negociacdes coletivas, ha
um contraste com a queda na receita sindical e outras previsdes legais que
diminuiram do seu poder de representacédo. Também € necessaria a atualizacao do
debate juridico a respeito da Convencéao 87 da OIT. Em paises como a Alemanha,
os sindicatos ja iniciaram processos de fusdes entre categorias ou entidades, com

vistas a reducdo da fragmentacdo e sobrevivéncia a crise, de forma que sédo
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atenuadas as apreensdes relativas aos seus custeios e 0 poder de representacao é
reforcado (PAIVA, 2020).

O momento atual requer resiliéncia, com vistas a superacao dos ataques aos direitos
trabalhistas. Denota-se um substancial enfraquecimento das associa¢fes sindicais e
a prevaléncia do negociado sobre o legislado ameaca o carater protetivo da relagéo
de trabalho, tudo isso somado ao desemprego e aumento da informalidade
provocado pela Reforma Trabalhista. Contudo, é fundamental manter a conviccao e
a esperanca de que o dialogo continua aberto, devendo ser levados em conta 0s
principios provindos da Constituicdo Federal e as normas internacionais acerca do
Direito do Trabalho (PAIVA, 2020).

5.1 ANALISE DO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1121633

Tecidas essas consideragdes, cabe comentar acerca do ARE 1121633, o qual
encontra-se em andamento no Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes. Nesse sentido, trata-se de recurso extraordinario com agravo, no
qual é discutida a validade da manutencdo de norma coletiva trabalhista que permita
a restricdo e reducdo de direito trabalhista, desde que n&o seja absolutamente
indisponivel, porém independentemente da explicitacdo de vantagens
compensatorias (STF, 2019).

A Mineracdo Serra Grande S.A recorreu acerca de acordao do Tribunal Superior do
Trabalho que manteve a decisao proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da
182 Regido, no estado de Goias, o qual entendeu pelo afastamento da norma
coletiva de trabalho que afastava o pagamento de horas de trajeto (horas in itinere)
pelo tempo de ira ou retorno ao trabalho, mediante veiculo fornecido pelo
empregador. Entdo, a matéria foi alvo de repercussédo geral reconhecida pelo
Plenario Virtual da Corte (STF, 2019).

A recorrente sustenta a manutencao do que foi pactuado enquanto norma coletiva,
bem como a violagdo ao principio da prevaléncia da negociacdo coletiva e ao da
seguranca juridica, haja vista o receio dos empregados de pactuarem acordos que
possam ter a invalidade posteriormente declarada pelo Judiciario. A Mineradora

argumenta, além disso, que a sua posicéo geografica ficava a pouco mais de 3km da
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zona urbana, razdo pela qual existia a possibilidade de que o trajeto do empregado
fosse realizado de outras maneiras ou até mesmo a pé (STF, 2019).

O Ministro Gilmar Mendes reconheceu a repercusséo geral da matéria em maio de
2019, representada pelo Tema 1046. Segundo ele, a matéria possui relevancia tanto
no ambito juridico, quanto social e econémico. Dessa forma, a controvérsia em torno
do tema vai além dos interesses subjetivos do processo, tendo em vista que a
interpretacdo do art. 7°, XXVI, da CF/88 — o qual estipula como direito dos
trabalhadores urbanos e rurais o reconhecimento das convencdes e acordos

coletivos de trabalho — € tema frequente nos tribunais do pais (STF, 2019).

Nessa oportunidade, o relator tratou do cenario de inseguranca a respeito da
validade e alcance das normas coletivas em contraponto a lei. No mérito, o Ministro
Gilmar Mendes foi vencido, uma vez que se posicionou no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia do STF, que reconhece a validade das normas coletivas de trabalho
mesmo que disponham sobre supressdo de direitos trabalhistas. J& em
pronunciamento publicado no més de agosto de 2019, o Ministro Gilmar Mendes
determinou a suspenséao de todos 0s processos nacionais relacionados a discussao
acerca da validade de norma coletiva que limite ou restrinja direito trabalhista néo
assegurado na Constituicdo Federal (STF, 2019).

O teor da determinacdo acabou gerando reflexos em diversas outras decisbes
judiciais, em todos os graus jurisdicionais. Nessa perspectiva, percebe-se uma
consideravel reducdo na atuacdo da Justica do Trabalho, visto que numerosos
processos estdo com o andamento suspenso em virtude dessa situacdo, o que
aumenta ainda mais a espera de trabalhadores na tentativa de reaver os seus
direitos. Diante do exposto, que até que ocorra o julgamento definitivo pelo Supremo

Tribunal Federal, inUmeros processos deverao ser suspensos (MAIOR, 2020).

5.2 A COVID-19 E OS DISSIDIOS COLETIVOS

O Direito do Trabalho, assim como o0s outros ramos juridicos, é baseado em fatos e
evolui de acordo com tais fatos e cenarios socio-politicos vivenciados ao longo da
historia. A partir disso, observa-se que o atual ano de 2020 tem se tornado um

marco historico com o surgimento da imprevisivel e devastadora pandemia da Covid-
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19, que vem causando fortes impactos em todos os setores imaginaveis, inclusive
nas relagbes juslaboralistas brasileiras. O desconhecimento dos seus reais
potenciais propiciou reacfes variadas pelo governo, sendo a economia um dos
setores mais impactados (RODAS, 2020).

O Brasil tem sido palco de medidas em busca da contengcdo de consequéncias, em
especial o isolamento social e outras formas de impedimento e restricdo do
funcionamento de segmentos da economia, notadamente a inddstria, comércio e
prestacdo de servicos de forma geral. Os impactos na economia foram sentidos de
imediato e o governo adotou o beneficio financeiro denominado auxilio emergencial,
com o0 objetivo de fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a

crise causada pela pandemia (RODAS, 2020).

Ao lado disso, houve uma queda repentina de faturamento dos empresarios, a qual
levou a rescisdo de inUmeros contratos trabalhistas e, por conseguinte, abriu portas
para ao aumento do desemprego. Assim, sem saber o prazo de duragdo da
pandemia, a Presidéncia da Republica adotou medidas provisorias com a suposta
finalidade de protecdo da economia. Tais adocdes, do ponto de vista formal,
respeitam o art. 62 da ConstituicAo Federal de 1988, ao configurar um caso
relevante e urgente motivado por estado de calamidade publica (RODAS, 2020).

N&o obstante, o contetdo das novas medidas passou a ser um desafio, tendo em
vista 0 estado de extrema excecdo vivenciado que traz a tona a necessidade de
mudancas radicais e urgentes e, ao mesmo tempo, a indispensabilidade de uma
adequacao as garantias e preceitos constitucionalmente estabelecidos pelo direito
brasileiro. Assim, o brusco avanco da pandemia e a inadiavel exigéncia de solucdes
se depararam com um cenario de sindicatos carentes de representatividade e
relevancia social, com possibilidades minoradas de participagfes efetivas nos rituais
trabalhistas pos pandemia (RODAS, 2020).

Através de medidas provisorias, o Presidente da Republica autorizou a suspenséao e
reducao salarial por meio de mero aditamento ao contrato de trabalho, sem que haja
participacdo sindical. Isso acabou provocando os préprios sindicatos, entdo a
questdo foi levada ao Supremo Tribunal Federal e, em sede de liminar, foi
determinada a prévia comunicacdo aos sindicatos para que manifestem eventual
desejo de entabular negociacdo coletiva. Os empresarios ndo se conformaram com

a utilizacdo desse meio, a partir dai, o Pleno do STF concluiu pela
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constitucionalidade das medidas adotadas, gerando uma nova realidade ao Direito
do Trabalho (RODAS, 2020).

Toda essa discussao precisa ser cada vez mais fomentada, com vistas a constante
adequacdo das normas trabalhistas a realidade vigente, principalmente no que se
refere aos dissidios coletivos e participacdo dos sindicatos, bem como a busca por
mecanismos de superacdo da Covid-19. Ha ainda muito o que ser esclarecido e
adaptado para que os entendimentos acerca das problematicas atuais sejam
discernidos da melhor maneira possivel e a sociedade possa moldar um

ordenamento juridico trabalhista mais congruente com a realidade (RODAS, 2020).

E importante considerar que, no momento atual, em que o brasil e o mundo
vivenciam uma crise pandémica, os trabalhadores estdo sendo reconhecidos e
ressaltados como herais, pela essencialidade dos seus trabalhos na vida de todos e
por permitirem a concretizacdo do sistema econdémico. Sob essa perspectiva, é
fundamental que a Justica do Trabalho funcione de forma plena, sendo isso o
minimo que pode ser feito enquanto agradecimento, reconhecimento efetivo da

dignidade dessas pessoas e respeito ao que lhes é de direito (MAIOR, 2020).

A crise vivenciada em 1929 representa, até 0 momento, a mais drastica de toda a
histérica. Durante ela, a formula para o seu enfrentamento se deu por meio da
intervencéo estatal, visando a assisténcia dos mais necessitados e a distribuicdo de
poder por meio de sindicatos. Hoje, mais uma vez, a intervenc¢éo do Estado deve se
apresentar como uma luz orientadora para os empregados e empregadores, pois
verifica-se que as relacdes de trabalho sdo o pilar do sistema que permite a
capacidade de consumo e o consequente crescimento econdomico (PEREIRA, 2020)

Os estudos elaborados pela Organizacdo Internacional do Trabalho com vistas a
superacdo da crise sugerem justamente os estimulos estatais para aumento da
demanda por empregos dignos, principalmente aqueles em que sao realizadas
atividades essenciais. Como forma de superacao, a OIT também aponta a ampliacao
do didlogo social, medida ainda timida na presente crise, mas essencial para atenuar

os efeitos e retomar a forca motriz econémica (PEREIRA, 2020).

Como toda crise, essa pode ser uma oportunidade para ponderar as posicdes e
papeis do Estado. E preciso abandonar praticas anteriores e insistir em préaticas

voltadas para uma inclusdo social por meio de dialogo, democracia e distribuicdo
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igualitaria de poder, conforme previsto e contemplado na CF/1988. E necessario
somente que as disposi¢cdes constitucionais sejam cumpridas de maneira rigorosa
(PEREIRA, 2020).

ApOs essa crise, 0 universo trabalhista ndo sera 0 mesmo. Todas as mudancas que
estavam sendo ainda processadas acabaram se acelerando, num cenario onde
tecnologias sdo rapidamente executadas e diferentes formas de gestdo sé&o
desenvolvidas. O que ocorreria ao longo de um prazo muito maior precisou se tornar
real em um espaco de tempo muito menor. Verifica-se um momento de
transformacdes céleres, logo, torna-se importante que o Direito do Trabalho e o
movimento sindical se adapte ao novo (AUGUSTO JUNIOR, 2020).

As demandas que se instalam compreendem maneiras inovadoras de organizacao
do trabalho, exigindo estratégias de negociacdo com 0S empresarios e
acompanhamento do poder publico. Os sindicatos, ao longo das ultimas décadas,
enfrentaram turbulentos periodos caracterizados por perdas, conquistas e lutas. Foi
a partir disso que as consideraveis transformacdes trabalhistas emergiram e o
mundo avancgou. Diante do exposto, a geracao atual precisa ser solidaria e paciente
com o que vem pela frente, sendo fundamental a crenca de que é possivel a

construcdo de um mundo novo e melhor pés-pandemia (AUGUSTO JUNIOR, 2020).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar se a prevaléncia do negociado sobre o legislado, nos
termos em que foi estabelecida pela Lei 13.467/2017, no contexto atual de
enfraquecimento sindical, possui parametros razoaveis e constitucionais, em prol do
verdadeiro aperfeicoamento do Direito do Trabalho. Foram identificadas as
previsdes, limites e possibilidades de prevaléncia do acordado em detrimento da
norma expressa, bem como avaliado o histérico e razdes determinantes para o
enfraguecimento sindical, apontando de que forma essas alteracdes representam
um risco a protecéo dos direitos trabalhistas. Por fim, foram levantados os desafios e
alternativas para a melhoria desse cenario, sem ser necessario desproteger o
trabalhador e ferir garantias previstas nas normas trabalhistas e Constituicdo

Federal.

A chamada Reforma Trabalhista, ao entrar em vigor no Brasil no ano de 2017,
mudou profundamente as relacdes laborais e menosprezou conquistas historicas
dos trabalhadores ao longo de anos. A conjuntura sindical foi alvo de mutacdes, sob
o manto da modernizacao das relagbes trabalhistas e diminuicdo de desemprego.
Todavia, restou demonstrado que as medidas adotadas nao foram suficientes para o
alcance dos objetivos almejados pelos reformistas. Tudo aconteceu num periodo de
agitacdo sociopolitica no Brasil, inexistindo um debate amplo com os setores
envolvidos e demais interessados, tendo em vista que o processo legislativo tramitou
em pouquissimos meses. Assim, a aceleracdo do processo para aprovacao da
Reforma parece ser um dos fatores determinantes para o comprometimento da sua

gualidade.

Representada por meio dos arts. 611-A e 611-B da CLT, a sobreposi¢cao do
negociado sobre o legislado provoca o esvaziamento da participacdo do Estado nas
relacdes laborais, haja vista a posicado de destaque dada aos acordos e convencdes
coletivas de trabalho. O problema se agrava quando os sindicatos sédo afetados
fortemente em suas bases de custeio, diante da extingdo da contribuicdo obrigatoria
e previsdes normativas que reduzem poder de representatividade. H4 um nitido
processo de fragilizacdo do Direito do Trabalho enquanto instrumento de protecao

aos destinatarios da norma. Nesse interim, com a flexibilizag&o realizada nos termos
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da Reforma Trabalhista, direitos e prote¢Bes sociais de ambito laboral e caréater

universal acabam sendo alvos de constantes ameacas.

Foi visto que o Direito Coletivo do Trabalho tem a func&o primordial de regular as
relacdes juridicas que justificam a existéncia do sindicalismo. As entidades sindicais,
por sua vez, tutelam e disciplinam as tais rela¢des visando o ajuste de condi¢cdes no
caso concreto, levando em consideragcdo que o empregador detém o poder de
controle e disciplina. Portanto, a Lei 13.467/2017 deu poder quase que absoluto dos
sindicatos para negociacdo de direitos trabalhistas, de maneira imprudente e
precipitada, sem observancia da estruturacédo dessas associacoes. Foi privilegiada a
protecdo dos empresérios, através de uma légica sobretudo econémica, de prisma

neoliberal.

Entdo, constatou-se que a prevaléncia do negociado sobre o legislado no contexto
de enfraquecimento sindical configura uma alteracdo abrupta e inapropriada
provocada pela Lei 13.467/2017. Conforme demonstrado alhures, as alteracdes
legislativas acarretaram uma reformulacdo na forma de encarar as relacdes de
trabalho, uma vez que repercutem diretamente na sociedade. Insta salientar, nessa
perspectiva, que a necessidade de se atualizar e aperfeicoar o direito do trabalho, a
fim de torna-lo mais compativel com o mundo contemporéneo, ndo permite que se
passe por cima de principios pilares desse sistema juridico, ou o que se observa é a

precarizacao das relacfes de emprego com a reducédo de direitos trabalhistas.

Fragilizados, os sindicatos ndo possuem estrutura de resistir & afronta patronal. E
fato incontroverso que a modernizacdo das regras laborais € necessaria. Contudo,
deve-se atentar ao cenario sociopolitico e desafios enfrentados pelo sindicalismo, os
guais foram potencialmente agravados com o advento da Reforma Trabalhista.
Diante do exposto, a ampliacdo das possibilidades de se negociar condigbes de
trabalho, tendo em vista a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ndo pode ser
valida quando n&o constatado o real equilibrio da relacéo trabalhista.
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