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“Lembre-se que as pessoas podem tirar tudo de vocé, menos o seu conhecimento.”

Albert Einstein



RESUMO

A ideia do trabalho vislumbra apresentar como o conhecimento e transparéncia nas
informacdes podem refletir nas acdes da Administracdo Publica e na fiscalizacdo da
sociedade. A partir do principio constitucional da Publicidade e Transparéncia,
trazidos em um contexto democratico, a Constituicdo Federal de 1988, também
denominada de cidad&, ofereceu ao Brasil e ao Poder Publico um sistema participativo
e consolidou a participacdo popular no cenario estatal. Averigua-se a finalidade
almejada dos principios norteadores de todo o sistema através da analise dos
modelos de administracdo publica dentro do contexto de alcance normativo e do
exercicio da cidadania na busca de direitos sociais. Outrossim, avalia a
implementag&o de politicas publicas em virtude da sua significativa importancia na
busca pelo desenvolvimento social.

Palavras-chave: Principio da Publicidade; Administragdo Publica; Participagdo Popular;
Constituicdo Federal de 1988; Democracia; Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais conhecido historicamente pela sua significante extensao territorial
e pelos diversos momentos politicos ja vivenciados. O grande marco da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 desencadeou um momento marcante no viés de
atuacao da Administracdo Publica e, consequentemente, o seu comportamento frente
a sociedade, suas necessidades e ascensdes, seja diante do ambito privado como do

publico, entre politicas e acdes efetivas.

A inclusdo do Principio da Publicidade no texto constitucional da década de oitenta
abriu caminhos e alertou mais uma vez sobre o dever de informar e as influéncias
positivas que a divulgacdo de acBes administrativas pode exercer sobre a sociedade

e suas ferramentas de controle.

Destarte, constata-se a maxima relevancia do tema no exercicio da atividade
administrativa e acBes de politicas publicas pelos gestores publicos, enquanto
responsaveis por assegurar a maxima eficacia dos valores garantidos pela

Constituicao Federal.

Como signa impulsionadora da tdo almejada democracia, a constituicdo denominada
de cidada determinou um regime democratico apdés um cenario marcado por um
processo doloroso de autoritarismo e falta de transparéncia em acoes
governamentais. A insercdo do principio da Publicidade deixa transparecer a
preocupacdao do constituinte com o grau social das condutas, tanto dos administrados

como dos agentes da administracéo.

Passando a analisar a Administracdo Publica, o principal desafio gira em torno da
efetividade do principio fundamental na atuacédo do Poder Publico, na tentativa de criar
um elo entre as normas positivadas, sua interpretacdo e a melhor aplicacdo para

atender e atingir o interesse publico.

Considerando a importancia da participacdo da sociedade civil nesse processo de
democratizacdo do pais € de extrema importancia para que o Estado persiga a
finalidade em prol do interesse publico, fazendo referéncia ao Direito Administrativo e
definindo, que compete ao Estado atender a vontade coletiva, priorizando o bem-estar

social em prol de interesses individuais.
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Os valores que regem o art. 37 da Constituicdo Federal de 88 se aplicam nas relacbes
administrativas no que tange as normas juridicas, de modo que, o principio da
publicidade passe de um mero elemento informativo para um elemento essencial e
indisponivel contra acdes corruptas que prejudiquem o efetivo funcionamento da

Administracdo Publica.

Tal prerrogativa aumenta a participacdo social na elaboracdo, na pratica e na
fiscalizacdo de normas juridicas administrativas, ampliando o espaco social de
participagdo como mecanismo efetivo na realizagdo de politicas publicas.

A implementacéo e gestdo dessas politicas representa a consecucao dos direitos
sociais e a busca por garantir o desenvolvimento social e os direitos fundamentais

consubstanciados na Constituigéo Federal.

O elo que une os mandamentos constitucionais de publicidade ao gerir a maquina
publica e participacéo social nesse processo permite que as acfes estatais atendam

de forma mais eficaz os interesses sociais e garanta os direitos fundamentais.

Esse trabalho monografico é composto por uma Introducdo e mais quatro capitulos,
trazendo como questdo a discussdo de como esse principio constitucional pode ser
realmente efetivo no auxilio da fiscalizacao social e na formacéao de politicas publicas.
O Capitulo 2 “Principios Administrativos” comecga expondo sobre esses principios e
sua importancia para a acdo administrativa, com um foco direto no Principio da
Publicidade que desenvolve a nocdo de transparéncia nos atos publico e a
possibilidade de controle desses atos por meio dos érgaos estatais e da sociedade.

No Capitulo 3 “Administragao Publica” serdo abordadas as formas de administracao
e a relacdo dessa com o principio da publicidade. Ocorre nesse capitulo uma
exposicdo dos meios de controle que podem ser exercidos perante os atos publicos e
como esse controle interfere na descentralizacdo dos atos e na efetivacdo de

pressupostos constitucionais.

O Capitulo 4 “Politicas Publicas” revela a relagcao entre essas agdes e o direito,
trazendo os meios que legitimam e confere-lhes relagdo com mandamentos da
Constituicdo. Fazendo mencgao ao principio ja exposto, o capitulo busca relacionar a
efetivacdo dos direitos sociais por meio dessas politicas publicas e constitucionalidade
dessas ag¢0Oes, buscando o bem-estar social em detrimento de interesses individuais

€ corruptos.
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Por fim, o Capitulo 5 “Concluséo” busca abordar as analises feitas nos capitulos

anteriores, demonstrando uma relacdo entre os topicos e a maxima efetiva.
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2 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

O direito administrativo € um ramo do direito que regula na esfera juridica o poder
administrativo, oferecendo forma e funcdo ao formato de triparticdo dos poderes,
contemplando a ideia de diferentes 6érgdos a quem caiba as decis6es do Estado. Essa

corrente separa os poderes em quem elabora, aplica e administra.*

Anterior aos principios administrativos, existe uma discussao acerca entre a distincéo
de principios e regras, assunto abordado em obras de Ronald Dworkin e Robert
Alexy?. Em resumo, ambos séo defensores da tese de separacéo qualitativa entre os

institutos, sendo uma distin¢ao de viés logico.

O principio, instituto abordado, permite uma incidéncia abrangente, coexistindo entre
si, ndo sendo cabivel uma discussdo sobre validade, solucionando o conflito de
colisdo entre principios de acordo com o caso concreto, aplicando aquele que se

sobressai naquele momento.?

Dentro dessa defini¢éo, o direito administrativo lida com os principios administrativos,
tendo como principal fonte a Constituicdo Federal, estando dispostas em diferentes
artigos, existindo alguns com importancia superior aos demais, a exemplo do art. 37,
da CF/88%. Esse artigo dispde sobre os principios incidentes no direito administrativo,
devendo a administracdo publica obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo esse ultimo inserido por

emenda constitucional.

Esses principios sdo responsaveis por conduzir a atividade da Administracdo direta e
indireta, auxiliando na compreensdo e materializacdo do Direito Administrativo. Os
principios basicos da Administracdo Publica foram consubstanciados em regras de
observancia obrigatéria e permanente, de modo a fundamentar as acdes dos
administradores e resguardar uma boa atuacao e finalidade em atingir o interesse
social. Dentre os cinco principios trazidos no texto constitucional, € possivel

exemplificar outros mandamentos decorrente do regime politico adotado, como a

1 ARISTOTELES. A Politica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001

2 Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously, 1977 e Robert Alexy, Theorie der Grundrechte, 1984.
Versdo em portugués com traducéo de: SILVA, Virgilio Afonso da. Teoria dos direitos fundamentais.
52 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006.

8 Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously, p. 43

4 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 jun. 2020.
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razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,

motivagdo e supremacia do interesse publico.®

O principio da legalidade surge de uma necessidade da sociedade, determinando que
toda e qualquer acao do Estado ou de seus agentes, devem estar condicionadas aos
mandamentos legais, determinadas em lei. Desse modo, o administrador publico fica
submetido, em toda a sua atividade funcional, aos mandamentos da lei, ndo podendo
desviar ou se afastar, sob pena de cometer ato ilicito, podendo ser responsabilizado

civil e criminalmente. 6

Esse principio surge com o objetivo de evitar atuacdo arbitraria por parte dos
governantes, de modo que o Estado e seus funcionarios detém enorme poder nas
maos, devendo respeitar a legalidade para que o poder exercido pela Administracao
Publica ndo seja exorbitante sobre os cidadaos.’

O principio da impessoalidade determina que deve haver auséncia de subjetividade
nas condutas praticas pelos agentes publicos, devendo os atos praticados terem
finalidade publica e serem em sua totalidade impessoais, de modo que quem age € o
Estado e ndo a pessoa do agente.®

O principio da moralidade também se apresenta como um requisito de validade dos
atos da Administracdo Publica, demonstrando a obediéncia ndo s6 a mandamentos

legais, mas também a padrées éticos e morais considerados pela sociedade.®

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, no art. 37, § 4 reforgca a importancia do principio
da moralidade entre os gestores e servidores publicos, prevendo ainda o dever do uso
deste principio e como os atos de improbidade administrativa podem causar
suspensao de direitos politicos, como também a perda de funcéo publica e o dever de

ressarcimento ao erario.1°

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.86 e
87.

6§ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1998.

7 COELHO, Ricardo Corréa. O publico e o privado na gestao publica. Florian6polis: Departamento
de Ciéncias da Administragcdo / UFSC; Brasilia: CAPES: UAB, 2009, p.52-53.

8 Ibidem. loc.cit

9 MARRARA, Thiago (Org). Principios de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012

10 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 jun. 2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

14

O principio da eficiéncia consiste no exercicio das atividades publicas com presteza,
prontiddo e rendimento funcional'!, auferindo resultados positivos nos servicos
publicos, de modo a atender as necessidades da coletividade de forma mais célere e

eficaz.

Nesse sentido, Cristiane Martins'? determina que o principio da eficiéncia:

[...] assume duas vertentes: a primeira é organizar e estruturar a maquina
estatal para torna-la mais racional para que as necessidades da sociedade
sejam alcancadas de forma mais satisfatéria e a segunda, é a regular a
atuagdo dos agentes publicos buscando que esses tenham um melhor
desempenho possivel a fim de atingirem os melhores resultados.

Diante disso, é possivel notar que a intencdo do legislador, ao dispor desses
principios, é possibilitar que a atividade publica seja realizada da forma mais célere e
eficaz possivel, desviando de atos arbitrarios e que prejudiguem os interesses

publicos.

2.1 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O surgimento do Direito decorre de uma necessidade da vida em sociedade, surgindo
deste, modalidades préprias como o Direito Administrativo, que se refere ao ramo do
direito que trata do Direito Publico e, consequentemente, da Administracdo Publica,

gue tem como principal fonte legislativa a Constituicdo Federal de 1988.

O texto constitucional no art. 37° determina que a Administracao Publica, seja direta
ou indireta, deve obediéncia a determinados principios, dentre eles o principio da

publicidade.

Segundo Marcio Pestanal?:

[...] o principio da publicidade, sublinhe-se, é insito ao Estado Democratico
de Direito — feliz expresséo cunhada pelo artigo 1°, da Constituicdo Federal -
0 qual exige, de maneira induvidosa, absoluta transparéncia na pratica de
atos, pelo Poder Publico, ressalvadas situagbes especialissimas, que
autorizam o resguardo do sigilo e discricdo no trafego da mensagem,
igualmente em obséquio ao interesse publico. A publicidade, portanto, na

1 MARRARA, Thiago (Org). Principios de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012

12 MARTINS, Cristiane Fortes Nunes. O Principio da Eficiéncia na Administragéo Publica. In: Caderno
de estudos Ciéncia e Empresa/ Faculdade das Atividades Empresariais de Teresina. Ano 5, n.2
(2008) — Teresina: FAETE, 2008. Disponivel em: <http://www.faete.edu.br/revista/artigocristiane.pdf>
Acesso em: 08 set 2020.

13 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 15%ed., Rio de Janeiro, Editora Campus
Juridico, 2008.
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ordem constitucional brasileira, é a regra, enquanto o sigilo e a discricdo a
divulgacao, a excecao.

Sob a otica que rege a Administracdo Publica, o principio da publicidade traz a
necessidade de transparéncia dos atos do Poder Publico, de forma a evidenciar e
divulgar o contetdo de decis6es tomados no exercicio da sua fungao.

Na linha dos principios basilares da Administracdo Publica, a publicidade € um
principio constitucional que tém relacdo com valores e fins do Estado, de modo a
tornar publico e transparente os atos e decisfes tomados pelos agentes publicos,
baseando-se na observancia obrigatoria, determinando a agéo e interpretacdo de

normas juridicas4.

Desse modo, o principio da publicidade abrange em totalidade a atuacdo do Estado,
ndo apenas pela necessidade de divulgar oficialmente os seus atos, mais também
como forma de proporcionar o conhecimento das condutas internas de seus

agentes?,

O exercicio do principio da publicidade permite dar conhecimento em relacéo a atos,
servicos, com o0 aspecto de divulgacdo e efetiva transmissdo de informacéo,
independente do meio de comunicacao, seja utilizando-se da imprensa oficial, através
do Diario Oficial da Unido, ou outro meio que permita que a mensagem chegue aos

seus destinatarios?®.

Historicamente, o principio da publicidade tem relacao direta com o Estado de Direito,
condicionando ao ente publico o dever de oferecer conhecimento aos cidadaos acerca
do que a lei determina e o que a producédo dos efeitos desta pode gerar na esfera
juridica do individuo, consagrando o dever administrativo de publicidade e

transparéncia dos atos praticados pelos agentes do Poder Publico?’.

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2002, p.144.

15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26%ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2006, p.653.

16 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 15%ed., Rio de Janeiro, Editora Campus
Juridico, 2008, p.193.

17 ELIAS, Gustavo Terra. Da publicidade a transparéncia: o percurso para reafirmacgéo da
democracia participativa. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=faa453efded4ac6a3. Acesso em: 15 jun. 2020.
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2.1.1 Publicidade e o controle dos atos administrativos

Os efeitos oriundos do dever de transparéncia e publicidade dos atos exercidos pela
Administracdo Publica, perpassa pelo conceito de Estado Democrético de Direito e
Estado Social, evidenciando uma forte no¢do de cidadania e liberdade dos cidadaos

para exercer uma vigilancia perante os atos publicos?*®.

O Estado Democratico vem da palavra democracia, que no grego vem de “demos”
que significa povo. Com isso, o sistema democrético ficou marcado pelo povo deter o
poder, e os principios constitucionais surgem como ferramentas para proteger a
liberdade e os direitos basicos da sociedade®. Dentre esses principios se tem o dever
de tornar os atos previamente conhecidos de modo que todos tenham ciéncia para

entdo submeté-los ao controle de juridicidade.

Entéo, a percepcao notada € que ndo basta a Constituicdo Federal dispor de principios
e direitos sociais, pois, a efetivacdo depende de uma boa atuacdo do governo e

participacdo do cidadao.

Com isso “a Constituicao brasileira é fruto de um processo intenso de transformacéo
da sociedade, em um contexto de mobilizacdo, politizagdo e multiplicagcdo de

associacdo e movimentos sociais jamais vistas em nossa histéria”2°,

O dialogo entre poder publico e sociedade decorre da fiscalizacdo exercida pelo povo,
que em funcdo do principio da publicidade consegue alcancar atos até entdo nao
conhecidos, visando a seguranca juridica. Diante disso, o entendimento da professora
Carmem Lucia demonstra que os principios ajudam e asseguram o valor de justica,
demonstrando em uma sociedade politica asseguradas pelo regime escolhido, de
modo a possibilitar uma relacdo entre o ordenamento juridico e os reclames da
sociedade?!, de acordo com suas necessidades histéricas e sua visdo do que seria

uma organizacao justa de viver e conviver.

Frente ao Estado Democratico, existe a participacao cidada e suas influéncias para a

organizagdo e andamento da Administracdo Publica. Baseando-se nos ditames da

18 PETTIT, Philip. Republican political theory. Justice, political liberalism, and utilitarianism, 2008 p.
389

Y LEITE, Julio Cesar Sampaio de Prado; CAPPELLI, Claudia. Transparéncia de processos
organizacionais. Il Simpésio Internacional de Transparéncia de Negdcios. Niteréi, 2008, p.200.

20 AVRITZER, L. Sociedade Civil e Democratizacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p.21.

21 ROCHA, Carmem Lucia. Perspectiva de Direito Publico. Sdo Paulo, 2011, p.22
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Constituicdo de 88, que também é conhecida como a constituicdo cidada, foi
consolidado o ideal democratico e trouxe a importancia da publicidade e transparéncia

na relacdo entre Poder Publico e a sociedade.

Cabe consagrar que o Estado Democratico é inerente ao principio da publicidade,
caminhando lado a lado, de modo a existir entre esses uma correlacdo de existéncia,
de modo que para se garantir um Estado com viés democratico, € necessario
assegurar uma efetiva participacéo da sociedade, observando e questionando os atos
publicos, materializando esse principio e assegurando a legitimidades dos atos

praticados em beneficio da coletividade.

Nesse sentido, a comunicacao do Estado com os cidaddos, permite um engajamento
popular, possibilitando a cobranca a autoridades administrativas, para que sejam
comtempladas as exigéncias e possam produzir politicas publicas condizentes com

as aspiracoes sociais??.

A circulacdo de informacao dos atos dos agente publicos fortalece a democracia, pois
a auséncia dessa publicidade, inviabiliza que o cidadao tenha o devido conhecimento
para conseguir exercer com eficAcia o seu direito de participacdo e controle das

decisdes estatais que lhes atinja.??

O controle exercido sobre os atos da Administracdo Publica deve ocorrer em conjunto,
tanto pelos 6rgaos do poder publico como pela sociedade, de modo a facilitar a
apresentacdo de falhas e aplicacbes irregulares do dinheiro publico, dando a
importancia a discussdo sobre o principio da publicidade e o controle dos atos
administrativos. Nesse sentido, o conhecimento de certas informacdes pela sociedade
de acdes que perpassam o aparelho administrativo, favorece uma maior participacao
da populacdo nas definicbes de politicas publicas e uma critica a acdes que nao

condizem com as necessidades do povo?.

Torna-se inegavel a importancia do principio da publicidade no ambito das atividades

publicas, pois é por meio de informa¢des dadas que se viabiliza a forma de controle

2 ELIAS, Gustavo Terra. Da publicidade a transparéncia: o percurso para reafirmacao da
democracia participativa. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=faa453efded4ac6a3. Acesso em: 15 jun. 2020

2 |bidem. loc.cit.

24 LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p.23.
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por meio da participacao popular, frisando que o livre acesso dessas informacfes nao
€ 0 Unico dever e ser seguido, mas também a necessidade de que essa informacéao
seja facilmente acessivel e compreensivel, para que a sociedade civil consiga adotar

medidas e buscar o interesse publico.

O acesso a informacao publica € um ponto fundamental para a concep¢ao de uma
sociedade civil mais participativa, possibilitando, através de meios constitucionais, a
atuacao popular e a materializacdo da legitimidade dos atos praticados em beneficio
da coletividade, de forma que o principio da publicidade tem relacdo direta com o

principio da legalidade dos atos administrativos.?®

2.1.2 Principio da publicidade e seguranca juridica

Outra relacdo direta que existe com o principio da publicidade € em relacdo a
seguranca juridica, que é considerado por alguns autores como um principio, devido
ao grande prestigio constitucional e infraconstitucional dado a esse tema a todo
tempo. Ja outra parte da doutrina defende que os principios da legalidade, efetividade
e da publicidade asseguram a obtencéo da seguranca juridica.?®

Ao se configurar a Republica Federativa do Brasil, com o ideal de um Estado
Democratico de Direito, o texto constitucional busca incessantemente priorizar 0s
direitos fundamentais e sociais do cidadédo, adotando de meios que os protejam e 0s

garantam.?’

Nesse entendimento, a politica do segredo ndo é o meio compativel para atingir e
consagrar as vontades gerais do povo, tendo-se a necessidade de tornar a relacao
entre administracéo e cidadaos visivel, dando a sociedade o direito de pedir contas
aos agentes publicos pela sua administracéo. Nesse sentido, por trds dessa exigéncia
de visibilidade é possivel notar a seguranca juridica advindo do dever de informar por

parte do Estado.?®

25 FILHO, Severino Dias da Costa. Corrupcao: fator antiético e antiecondmico. Revista Agora
Filosofica, ano 5, n.2, jul/dez 2005. p.200

2 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 15%ed., Rio de Janeiro, Editora Campus
Juridico, 2008, p.157.

2T MOTTA, Fabricio. Tratado De Direito Administrativo V. li - Administracdo Publica E Servidores
Publicos. 22 ed. Ed. Revista dos Tribunais, 2014.

28 |bidem. loc.cit.
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Com o exercicio da Administracdo Publica surge a ideia da busca pelo interesse
publico, onde os atos administrativos tém a funcao de gerar um bem maior, atendendo
as necessidades sociais e organizando a vida em sociedade. Com base nisso, a
Constituicdo Federal de 88 trouxe no art. 37, alguns principios que norteiam a acao

do Poder Publico?®.

O referido artigo impde a Administracdo Publica para o exercicio de sua funcéo a
observancia de principios que iram nortear e assegurar maior seguranca juridica aos
atos administrativos. Os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia demonstra a relacéo verticalizada da Administracdo com

cidaddos, devendo a esses obediéncia e respeitar os limites em sua atuacéo°.

Nesse sentido, o artigo supramencionado traz ao sistema juridico brasileiro
legitimidade e maior seguranca juridica, visto que as a¢des da Administracéo Publica
tém como prioridade o interesse publico, devendo a sociedade prestar informacoes
sobre seus atos em prol de legitima-los. “Os principios do direito sdo positivos, e ndo
importa se sdo explicitos ou implicitos, pois séo enunciados basilares do ordenamento

juridico, que interage com normas e principalmente com interesses coletivos.”!

Essa interacdo dos principios constitucionais com o interesse coletivo reflete no modo
de como as ac¢les publicas devem ser conduzidas. O principio da publicidade tem
forte relacdo com o Estado Democratico, e consequentemente, com a seguranca
juridica.

Neste caso, o autor José Gomes Canotilho relaciona a publicidade em duas vertentes
guanto a obtencdo da seguranca. Na primeira, o dever estatal de promover amplo
acesso a informacdo e conhecimento, garante a participacdo e controle da
administragao por parte dos administrados. Em contra partida a esse pensamento,
existe o que é chamado pelo autor, de substrato negativo, que seria a possibilidade
de limitacdo ao principio mencionado, ao permitir o sigilo em casos relacionados a

seguranca da sociedade e do Estado no tocante ao direito a intimidade.3?

2 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 jun. 2020.

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.61.
31 MARTINS, Wallace. Transparéncia Administrativa. 152 ed. Recife, 2009, p.23

32CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 ed.
Coimbra: Almedina, 2003
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Cabe esclarecer que os casos no qual o sigilo dos atos publicos encontra-se previstos,
sao excecoOes, tendo como regra a divulgacao e publicidade desses atos, de modo a

obter uma maior seguranca juridica e fortalecer a democracia.

A transparéncia e visibilidade, abordados pelo principio da publicidade, na atuagéo
administrativa tem associacdo direta a reivindicacdo geral da democracia
administrativa®®, demonstrando a evidéncia dos principais ideais de um estado

democratico e seguro aos direitos da sociedade.

2.1.3 Alcance Normativo do principio da publicidade

Os principios constitucionais carregam consigo alto grau de imperatividade, o que
denota o seu carater normativo de dever ser. Elencados na Constituicdo Federal de
1988, esses principios séo tidos como mandamentos nucleares do sistema3*.

Esses mandamentos tém relacdo direta com valores e fins buscados pelo Estado,
sendo entdo de observancia obrigatoria e determinantes na interpretacdo das demais

normas juridicas.3®

Todo o ordenamento juridico brasileiro deve estar em plena harmonia com o0s
principios constitucionais, tendo esses como ideia central de um sistema, tendo a
enunciacao desses principios como uma ajuda no ato de conhecimento, de modo que

dialoguem de forma harménica com as regras.3¢

Diante entendimentos, os principios sdo considerados normas que tem um fim a ser

atingido, delimitando condutas desejadas no ambito do Poder Publico.

Neste caso, a atuacdo da Administracdo Publica norteia-se tanto pela caracteristica
de império normativo, quanto pelos preceitos de cunho principiologico inspiradores do
sistema juridico. Os principios carregam em si uma forma mais abrangente de
enunciar, de forma a equivaler seus direcionamentos a orientar o ordenamento juridico

e contribuir na interpretacéo e observancias de dispositivos legais.

33MADAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Editora Férum, 21° ed, 2016.

3 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 jun. 2020.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p.144.

% SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. Ed. Malheiros. Sdo Paulo, 1992, p.113.
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Diante desse cenario, os principios apresentados pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal dao forma ao direito administrativo assumindo destaque na atuacéo do regime
administrativo e devendo ser seguido como forma de controle e fiscalizagdo pela
sociedade.

Demonstrado essa importancia constitucional dos principios, o autor Celso Antdnio
Bandeira de Melo traz que a violagéo de um principio é mais grave que a transgressao
de uma outra norma, e a desatencdo a esses implica em ofensa, ndo s6 a um
mandamento obrigatdrio, mas sim a um sistema que comanda as decisfes publicas.
O desrespeito dos principios representa para o autor, uma insurgéncia contra todo o

sistema, subvertendo valores fundamentais de uma estrutura mestra3’.

O Direito Administrativo brasileiro sofreu muita influéncia do direito francés e suas
bases principiologicas, ganhando mais amplitude com a Constituicdo Federal de 1988,
gue consagra expressamente 0s principios e sua importancia na regéncia dos atos
administrativos. Desse modo, 0s principios constitucionais sao tidos como
estruturantes para o ordenamento e a chave de todos os direitos, objetivando
transformar a Administracdo Publica um sistema com cunho politico e social, voltado

a atender efetivamente as requisicdes da sociedade.38

A influéncia constitucional contribuiu para o reconhecimento da normatividade juridica
dos principios, tendo como marco a ideia de ser a Constituicdo uma lei que carrega
consigo coercitividade. Desse modo, Carmem LUcia destaca em sua doutrina, que 0s
principios foram crescendo em importancia e eficiéncia, evoluindo e se tornando

mandamentos de ordem definitiva e definidora de regulacdes juridicas.®®

A afirmacédo do principio como mandamento, permite-se afirmar o carater de lei dos
principios e a observancia do Poder Publico de maneira insuperavel, demonstrando a
importancia desses elementos para a ordem constitucional. Ademais, é possivel dizer
gue os principios sao tidos como normas juridicas de eficacia plena que expressam
os valores da sociedade, funcionando para direcionar e fundamentar a criacdo das

demais normas juridicas.*°

37 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p.144

BATALIBA, Geraldo. Mudanca da Constituicdo. Revista de direito publico, n° 86, pp.181-186
ROCHA, Carmem Lucia Antunes Rocha. Principios Constitucionais da Administragdo Publica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p.42

“Olbidem. loc.cit.
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Nesse sentindo, o reconhecimento da forgca normativa dos principios permitiu que
esses mandamentos ostentem enorme valor juridico, sendo normas juridicas
hegeménicas em relacdo as demais, com eficacia plena, imperatividade, vinculando e
sendo coercitivas com o Poder Publico e toda a coletividade*!. Esse carater
vinculando dos principios permite que seus ensinamentos e valores sejam seguidos e
se efetivem, tanto na acdo da Administracdo Publica, quanto na fundamentacédo da

sociedade.

Consoante a isso, dispde Carmem Lucia 4%

“Forma-se, informar-se e conforma-se pelos principios adotados. Séo eles
gue a mantém em sua dimensdo sistémica, dando-lhe fecundidade e
permitindo a sua atualiza¢io permanente. E na recriacéo de seu texto que se
permite a Constituicdo renascer, adequando-se ao sentido do Justo que o
povo acolhe em cada momento histérico, legitimando-se pelo movimento
incessante, mas sem conduzir a perda da natureza harmoniosa que preside
0 sistema e que fiz assegurada pela integratividade que a observancia dos
principios possibilita”.

Nesse cenario, tem-se 0s principios como fundamentos intangiveis e que pelo poder
da Constituicdo, ndo podem ser afastados pelo administrador, no exercicio da funcéo

publica, e pela sociedade no desempenho da cidadania.

2.2 MUDANCAS COM A CONSTITUICAO DE 88

O marco do surgimento da Constituicdo Federal de 1988 comec¢ou muito antes desse
ano, tendo inicio na luta para derrotar o regime militar instaurado no Brasil no ano de
1964. As duas décadas de governo dos militares representou um regime de restricdo
e a aflicdo de cidaddos que sofreram sensivelmente com politicas autoritarias e a
perda de direitos politicos, sob o efeito do texto constitucional de 1967, considerado

altamente autoritario.*3

Sufocados por uma ditadura militar cruel instalada e o desgaste do autoritarismo

militar, o povo brasileiro comecou a se articular socialmente expressos em

4 FILHO, Marino Pazagglini. Improbidade Administrativa: aspectos juridicos da defesa do
patriménio publico. 42 ed. Ed. Atlas, 1999, p.11

42 ROCHA, Carmem Lucia Antunes Rocha. Principios Constitucionais da Administracdo Publica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p.42

43 LOURENCO, lolando e RICHARD, Ivan. Marco entre a Ditadura e a Democracia, Constituicdo de
1988 completa 25 anos. Carta Capital. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br, Acesso em: 09
set 2020.
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movimentos sociais organizados, com reinvindicacbes trabalhistas, greves e
manifestacbes populares, como a Direta ja. Essas atitudes traduziam o ideal de

redemocratizacdo do pais junto ao panorama internacional daquele momento.*

Se no anos de 1964 o golpe militar estava em énfase no momento, nos anos 80 o
mundo estava com outro discurso, o dos Direitos Humanos. A Nova Republica
instaurada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 buscava reaver
direitos e liberdades para a populacdo e superar a crise social deixada pelo regime

militar. 4°

A Constituicdo Federal de 1988 representou ndo so o fim do regime ditatorial, mais
também a consolidacdo de direitos e garantias fundamentais com relacédo a direitos
coletivos que passaram a ser consolidados pelo texto constitucional. Mediante
movimentos com participacdo social, foram incorporadas conquistas democraticas,

diante elaboracéo de leis e politicas publicas que atendam aos anseios do povo. 46

Diante de tamanha importancia, a Constituicao de 88 foi denominada de “Constituicao

Cidada”, conforme Elisabete Mosca*’ determina:

[...] essa é a importancia que a chamada Constituicdo Cidadé teve e tem para
a retomada das acdes e politicas publicas voltadas a constru¢cao do chamado
Estado Social — na medida em que promoveu a ampliacdo das liberdades
civis e dos direitos e garantias fundamentais do cidadéo.

A principal mudanca trazida pela Constituicdo Cidada foi tratar em primeiro lugar dos
principios fundamentais e dos direitos, sendo um diferencial das demais
Constitui¢cdes, consequentemente a ampla participacdo popular em sua elaboracgéo e

0 objetivo de se alcancar a plena realizagéo da cidadania.*®

A Constituicdo Federal de 88 trouxe no titulo Il os Direitos e Garantias Fundamentais,
dividindo em dois artigos muito importantes nesse viés. O art. 5° trata dos direitos

individuais, repleto de dimenséo social, pretendendo esclarecer a defesa do cidadao

4 SILVA, Daniel Neves. Constituicdo de 1988. Histéria do Mundo. Disponivel em:
https://www.historiadomundo.com.br/ . Acesso em: 09 set de 2020.

45 JACOBI, Pedro. Os velhos problemas, mas sem o déficit. In: KOUTZII, Flavio (Org). Nova
Republica: um balanc¢o. Porto Alegre: L&PM, 1986, P.256.

46 MOSCA, Elisabete Xavier de Albuquerque. A importancia da Constituicdo de 1998 para a
efetivacéo de direitos. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/. Acesso em:
09 set de 2020

47 Ibidem. loc.cit

48 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 92. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1994,
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perante o Estado, com interesses social e politico protegidos pela Constituicdo, sendo

esses fundamentais e imprescindiveis a condicdo humana.#®

Outra mudanca que a Constituicdo trouxe foi o art. 6°, que trata dos Direitos Sociais,
que sado preceitos de ordem publica, sendo protegidos pelo texto constitucional,
afastando-se interpretacdes restritivas e sendo cabivel aplicacdo imediata. Desse
modo, aos direitos sociais sdo aplicadas duas regras, que é a subordinacdo a
autoaplicacdo e a possibilidade de ajuizamento de mandado de injuncédo se houver
omissao por parte do Poder Publico em regular normas que preveja um direito social

e 0 seu exercicio.”®

Nesse sentido, José Afonso®! determina que a Constituicdo de 88 mudou uma

estrutura, de modo a:

“A Constituicdo estrutura um regime democratico consubstanciando esses
objetivos de igualizacdo por via dos direitos sociais e da universaliza¢do de
prestacdo sociais (seguridade, salde, previdéncia e assisténcia sociais,
educacdo e cultura). A democratizagdo destas prestacdes,(...), constitui
fundamento do Estado Democréatico de Direito, instituido no art. 1°.”

Diante desses direitos e garantias, a Constituicdo Federal de 88 trouxe mudancas
substanciais ao regime e ordenamento juridico do Brasil, de modo a se tornar uma
das Constituicbes mais avancadas do mundo, no que diz respeito a protecado de
garantias dos cidaddos. Sua promulgacdo foi de extrema importancia na

implementacéo de direitos e objetivos sociais.

2.2.1 Processo de redemocratizagao

Esse processo de retomada da democracia no Brasil surgiu da necessidade do fim de
um regime autoritario e antidemocratico. A ditadura militar se iniciou no ano de 1964
diante de um cenario instavel, ndo s6 no Brasil como no mundo todo. Em meio a uma

tensdo mundial pela Guerra Fria com embates ideolégicos entre o capitalismo e o

4 JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. 152 ed.. Editora Saraiva, 2011,
p.50

0 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009. . Direitos

Humanos fundamentais: comentéarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

51 SILVA, José Afonso de. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 8.ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2012. - Curso de Direito Constitucional Positivo. 34.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
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socialismo, o discurso dos militares tinha viés protecionista, justificando a intervencéo

como uma protecao contra a implementacédo de um regime comunista no Brasil.>?

Apéds a passagem da ditadura militar no pais, as fortes influéncias mundiais fizeram
com que o Brasil lutasse pela volta de um regime democratico, iniciando-se um
processo de redemocratizacdo no pais. Os fundamentos desse processo persistiam
em um sistema politico contrario ao autoritarismo do antigo regime. A democracia €
entendida como um Estado que governa assegurando a liberdade dos individuos e a
sua participacdo na vida publica, afirmando direitos humanos e individuais advindos

de formas constitucionais, com liberdade de associacéo e expressao.>?

Esse regime democratico tem fortes influéncias das revolucdes politicas do século
XVIII, como a revolugao francesa, com o lema de igualdade, fraternidade e liberdade,
e a revolugcdo americana. O processo de redemocratizagdo surge quando ocorre a
gueda ou ruptura de periodos com governo autoritarios, de forma que a democracia

se torna a principal forma de legitimar o poder politico vigente.>

Dentro desse processo, o advento das Constituicbes e das Cartas Magnas € de
extrema importancia para invocagao da democracia, sendo esses normativos
considerados fundadores de um pacto entre dos governantes e 0s governados. As
Constituicdes em todo o mundo permitiram a criacdo de um conjunto de instituicbes

politicas que determinam e limitam o poder popular. %°

A promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, com o ideal de
neoconstitucionalismo, permitiu que 0s preceitos expostos no texto legal norteassem
todos os ramos do Direito, inclusive o administrativo, sendo reconhecida a forca

normativa da Constituicdo e de todos os direitos expressos nela.>®

A mudanca de um regime excludente e autoritario para uma realidade democratica e
garantidora de direitos, ocorreu com a promulgacéo da Constituicdo de 88, ademais

pelo fato do extenso rol de direitos fundamentais, com aplicabilidade imediata e

52 ARAUJO, Beatriz Panazzo de. Redemocratizag&o do Brasil: vocé conhece a histéria politica do
nosso pais? Disponivel em: https://www.politize.com.br/. Acesso em: 14 set de 2020.

53 RANCIERE, Jacques. O 6dio a democracia. S0 Paulo: Boitempo. 2014.

% FILHO, Orlando Villas Bbas. Democracia: A polissemia de um conceito fundamental. R. Fac. Dir.
Univ. Sao Paulo v. 108. 2013, p 652.

> WOOD, Ellen. Democracia contra capitalismo. A renovagao do materialismo historico. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011. p 185.

% SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: QUARESMA,
Regina; OLIVEIRA, Maria Lucia de Paula; OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio de (Coords.)
Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro, Forense, 2009. p. 278-279.
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protegidos constitucionalmente. Além disso, o0 constituinte previu indmeros principios
carregados de valores e capacidade de reorganizar a aplicacdo do direito de forma a

fundamentar os atos praticados por quem estava no poder.>’

A visdo que se pode retirar da Constituicdo é que se trata de uma norma que nao se
limita apenas a constituir um Estado, mais também de determinar e modelar,
estabelecendo quais acdes e rumos o Estado e a sociedade devem seguir. Essa
pratica e aplicacdo do texto legal permitem maior seguranca ao regime democratico,
sobretudo no que tange o controle de constitucionalidade e a observancia obrigatoria

a mandamentos.>8

Nesse sentido, a democracia cria uma linha ténue entre o texto legal e seus institutos,
e a participacdo popular nesse processo de retomada e extingdo do governo
autoritario. Os movimentos sociais que pregavam o fim da ditadura militar, lutava néo
apenas pela extincdo do regime, mas também pela asseguracdo dos direitos
individuais e coletivos. A questdo é que a luta por esses ideais € muito mais facil e

seguro quando se permite um regime democrético.

Com base nisso, a participacdo popular permite a ideia do termo “democracia
participativa”, que surgiu nos anos de 1980, correspondendo entdo a demanda social
gue surgiu com a crescente tendéncia dos cidaddos ndo apenas se contentarem com
o ato de eleger os seus representantes, conferindo-lhes um cheque em branco, mas

também com o desejo de participarem mais ativamente do processo estatal.5®

Essa participacdo popular nos atos praticados pelo Poder Publico foi uma grande
conquista do processo de redemocratizacdo, visto que, em um regime autoritario o
povo nao tinha o direito de participacdo. O abuso de poder nesse antigo regime era
enorme, sendo um dos motivos da existéncia do principio da publicidade no atual texto

legal.

O Brasil foi marcado por uma passado com ditadura militar, sendo necessario a
visualizacdo de valores que sdo importantes para manter a democracia no pais, sendo

matéria constitucional. Nesse sentido, o poder foi emprestado pelo povo ao agente,

57 |bidem. p. 283.

%8 RIGHI, Eduardo. A importancia da filtragem constitucional e do controle de constitucionalidade para
a supremacia da Constituicdo. Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense, a. 105, v.402,
mar./abr.2009. p.170.

5 FILHO, Orlando Villas B6éas. Democracia: A polissemia de um conceito fundamental. R. Fac. Dir.
Univ. Sdo Paulo v. 108. 2013, p 653
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gue deve servir com base no interesse publico e ndo agindo através de vontades
proprias, devendo publicitar a obrigatoriedade de tais atos.®® Esse processo foi

assegurado pela retomada da democracia e consolidado no texto legal de 88.

2.2.2 Exercicio da cidadania e Participacdo Popular

O conceito de cidadania no pensamento popular refere-se somente ao fato de poder
votar ou ser votados em eleicdes. Acontece que, a Constituicdo Federal amplia esse
conceito, dando maior valor a participacao do cidadao na vida do Estado, gerando o
reconhecimento da pessoa humana como alguém que faz parte da sociedade em que

vive, ndo se restringindo apenas aos direitos politicos.®!

Esse exercicio e participacdo popular na vida ativa do Estado tem respaldo
constitucional, como por exemplo, o (art. 5°, inciso LXIII) que garante o exercicio da
Acdo Popular®?, na qual o cidad&do pode propor acédo popular caso os agentes tenham
praticado ato lesivo, visando proteger o interesse de toda a sociedade. A cidadania
versa pela participacdo efetiva do individuo nos atos praticados pelo Estado,
englobando varios direitos e deveres, podendo ser essa participacdo ativa ou passiva,

variando do pagamento de impostos, como a fiscalizacéo da aplicacdo dessa renda.®?

O Estado brasileiro € um Estado Democratico de Direito, conforme foi assegurado
pelo texto constitucional, e esse Estado é subordinado a um regime de democracia,
gue possibilita a participacédo do povo e asseguram os seus poderes. Desse modo, o
Estado Democratico de Direito se legitima por essa participacao popular, sendo a real

representacgdo do exercicio da cidadania e o poder do cidaddo.®

A cidadania tem relacdo direta com a democracia, visto que o0 regime democratico

depende de uma cidadania ativa para ser realizado, se concretizando com o exercicio

60 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p.144.

61 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

62 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 set de 2020.
63 PINSKY, Jaime. Cidadania e Educacédo. Sado Paulo: Contexto, 2002

64 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢cdo. 3. Ed. Coimbra:
Almedina, 1999.
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de poder do povo, através da soberania popular, que possuem consciéncia que na

democracia existe uma cidadania plena dos individuos integrantes do Estado.®®

O homem que detém direitos tem como pioneiro o direito a ter direitos, o que afirma a
dimenséo e conceito de cidadania, de modo a permitir a protecédo dos direitos e a
protecdo ao exercicio dessa cidadania, de modo que a sua destituicdo implicaria na

perda dos direitos pertencentes ao cidad&o.%®

A participagdo popular incide diretamente nos atos praticados pela Administragéo
Publica, como uma forma de participacdo ativa dos cidadaos na gestao publica,
pautados na defesa de interesses individuais e coletivos. Trata-se de uma
interferéncia no processo de realizacdo dos atos administrativos, podendo essa

intervencéo vir de um cidad&o individual ou de representantes de grupos sociais. ¢’

O controle sobre os atos praticados pelos agentes publicos, pode ocorrer de maneira
interna ou externa, na primeira op¢ao, esse controle € exercido pelo préprio 6rgao,
através de auditorias internas. O controle externo acontece quando outro 6rgao exerce
essa fungéo. Independente da forma de controle exercida, ambas buscam fiscalizar a
atuacdo publica e a obediéncia a principios constitucionais, sendo um poder de

fiscalizacdo e correcdo frente aos atos praticados.®®

Dentre esses principios, existe um que possibilita essa participacdo popular, que é o
principio da publicidade. Esse principio busca vedar a existéncia de atos sigilosos,
garantindo uma Administracdo mais transparente, de modo a assegurar 0

conhecimento por seus administrados.®°

Nesse sentido, Alexandre de Moraes’® explicita que:

[...]JA publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o poder publico, por ser publico, deve agir com maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estédo fazendo

65 SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense,
2003.

66 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. P.330.

67 MODESTO, Paulo. Participacdo popular na administracédo publica. Mecanismos de
operacionalizacao. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 54, fev. 2002. Disponivel em: . Acesso em: 15
set 2020.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005

69 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Administrativa: Publicidade, Motivagao e
Participacdo Popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

70 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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Dessa forma, o principio da publicidade funciona como mecanismo de eficacia dos
atos praticados pelos agentes publicos, se tornando ineficaz o ato administrativo que
for desprovido da regular determinacgéo de publicidade e transparéncia. Esse principio
funciona impondo um dever estatal ao Estado Democrético de Direito, determinando
o bom funcionamento administrativo, garantindo que seja respeitado os direitos

garantidos aos administrados.”*

No cenario do regime democratico, o principio da publicidade em conjunto com a
participagdo popular, atuam garantindo uma soberania popular, permitindo que a
sociedade obtenha informacgfGes dos atos praticados na gestdo publica, podendo,
dessa forma, participar ativamente e exercitar sua cidadania. Como justificativa para
a publicidade e transparéncia é a medida de que os agentes e poderes séo utilizados
para gerir com base em interesses publicos, coisas que sdo de pertence publico.”?

O Estado Democratico de Direito permite essa liberdade participativa do cidadéo,
estendendo os direitos politicos e sociais, assegurando o regime e permitindo eficacia
aos atos praticados por agentes publicos que asseguram esse exercicio da cidadania

e a participacao popular.

2.2.3 Direitos Sociais

No Brasil, os direitos sociais séo direitos garantidos constitucionalmente, que tiveram
fortes influéncias de movimentos sociais e de constituicdes anteriores a atual

brasileira.

Os direitos sociais abrangem uma gama de outros direitos, vindo da protecdo do
trabalho até o direito a salude e educacédo. Para entender essa amplitude dos direitos
sociais, a luz do que Alexy e Canotilho expressam existe uma divisdo dos direitos
fundamentais, entre os direitos de defesa e os prestacionais.”

Os direitos tidos com prestacionais sdo aqueles que buscam uma postura ativa do

Estado, de modo a ofertar aos administrados direitos sociais ligados implementagéo

7 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Administrativa: Publicidade, Motivac&o e
Participacdo Popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

2 |bidem. p. 37.

3 Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicdo de 1988. Revista Didlogo Juridico. Salvador,
Ano | —vol. | — n°1 abril de 2001. Disponivel em: http://files.camolinaro.net/200000611-
9669597622/0S%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS%20SOCIAIS%20NA%20CONST_1988.pdf.
Acesso em: 10 out. 2020.
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social e protecdo a dignidade da pessoa humana, ligado ao regime de Estado

Democréatico de Direito. 74

Os direitos de defesa caminham no sentido da limitagdo do poder estatal, de modo
que a atuacdo do Estado seja reduzida para uma competéncia negativa do poder
publico, sendo direitos negativos, abrangendo direito a liberdade, a vida e

propriedade.”

Tem-se entdo, por Alexandre de Moraes’®, que o conceito dos direitos sociais:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢6es de vida
aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e sédo
consagrados como fundamentos do Estado demaocratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicéo Federal.

A Constituicao Federal de 198877 trouxe no art. 6° o capitulo dos direitos sociais dentro
no titulo dos direitos e garantias fundamentais, exemplificando assim seu carater

fundamental, tendo também os direitos do art. 5° sua caracteristica social.

A Constituicdo’® traz como direitos sociais:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgéo, a salde, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Além desses, as Emendas Constitucionais n°® 25/2000, n°64/2010 e n°90/2015,
aumentou o rol de direitos sociais, incluindo o direito a moradia, a alimentacao e o

direito a transporte, respectivamente.

O texto constitucional protegeu os direitos sociais colocando esses em artigos

esparsos, possuindo aplicacdo imediata, sendo preceitos de ordem publica e

74 SARLET, Ingo Wolfang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do Possivel, minimo existencial
e direito a saude: algumas aproximacdes. Revista da Defensoria Publica— Ano 1 -n. 1 —
jul./dez.2008.

75 |bidem.
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Humanos fundamentais: comentdarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.
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inviolaveis, devendo a todo modo afastar as interpretacdes restritivas e sendo de

observancia obrigatéria no Estado de Direito e irrenunciaveis pelo cidaddo. "°

Mostre-se entédo a evidente forga vinculante desses direitos sociais fundamentais, ou
seja, sao normas que possuem aplicabilidade imediata (art.5°, 81°, CF/88), tornando-
se guestionavel a atuacdo e discricionariedade que possui 0 Poder Publico para
desenvolver politicas que efetivem, amparem e desenvolvam esses direitos sociais.
Dessa maneira, caso ocorra omissao por parte do Poder Publico na regulamentacéo
de normas que tratem de direitos sociais, fica suscetivel o ajuizamento de mandato

de injuncdo, de modo que acabe com a inviabilizacédo de seu exercicio.&

A protecao especial outorgada pela Constituicdo aos direitos sociais esta relacionada
a sua conjuntura juridica que permite atender necessidades individuais e coletivas,

possibilitando um melhor convivio social e melhor condigdo de vida aos cidad&dos.8!

A vista disso, surge a necessidade de garantir que esses direitos fundamentais e
sociais sejam assegurados para a populacdo, de modo que afirme essa defesa do
cidadao perante aces do Estado, sendo imprescindiveis para a condicdo humana a
efetivacao desses direitos, no qual a democratizacdo dessas prestagdes garantem a

participacdo popular nas acdes do Poder Publico.

2.2.4 A administracdo publica e os direitos fundamentais

Os direitos fundamentais carregam em si uma enorme carga axiologica, sendo
traduzidas como normas juridicas possuindo aplicabilidade direta e imediata, tendo
justificativa na ideia de que a efetividade da Constituicdo é tida como um direito
fundamental. Desse modo, em relacdo a esses direitos, é exigivel através de seus
titulares, o povo, que o Estado realize prestacdes positivas e negativas, de modo que

0s materializem.82

 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais sobre justica

social. Revista de direito publico, n® 57/58.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009. . Direitos
Humanos fundamentais: comentdrios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

8 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012.

8 CUNHA JUNIOR, Dirley. Controle judicial das omissdes do Poder Publico. 2 ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2008. p.285.
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A administracao publica, que se insere no Poder Executivo proposto por Montesquieu,
possui a funcédo, dentro da maquina estatal, de atender as necessidades da
coletividade. Os administradores publicos, atreves de seus atos, organiza toda a
fungcédo administrativa do Estado em todas as suas instancias, buscando compreender

os direitos e garantias previstos pela Constituicdo de 88.83

A administracdo publica possui a funcédo organizacional e a funcédo de realizacéo
desses direitos sociais, sendo necessarias infinitas acées a serem realizadas com o
intuito de atender um maior nimero de necessidades, de maneira a distribuir da forma

mais eficiente possivel.®

Se a Administracdo Publica é a principal figura prestadora dos direitos fundamentais,
se faz necessario que o direito administrativo sofra grandes influéncias desses direitos
fundamentais. Os direitos trazidos no texto constitucional sdo definidores do interesse
publico que deve ser perseguido pelo Estado, de modo que existe uma relacédo entre

o interesse publico e a realizacéo de direitos fundamentais.

A busca pela realizacdo dos direitos fundamentais pela Administracdo Publica se faz
bastante necessaria para a concretizacdo do Estado Democrético de Direito, de modo
gue permite alcancar o ideal de um Estado que busca garantir a igualdade e dignidade
aos seus cidaddos. O art. 1° da Constituicdo® prevé de forma clara a figura de um
Estado Democratico de Direito, e diante disso, a Administracdo Publica deve buscar
agir de modo que concretize esses direitos fundamentais, como forma de confirmar

sua natureza constitutiva.8”

Nesse sentido, entende Gilmar Mendes:

“Os direitos fundamentais sdo, a um s6 tempo, direito subjetivo e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos,
os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os
seus interesses em face dos 6rgdos obrigados. Na sua dimensdo como
elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos
fundamentais — tanto aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito
subjetivo, quanto aqueloutros, concebidos como garantias individuais —

8 DOREA, Tais. Realizag&o dos direitos fundamentais pela Administracdo Publica. Disponivel em:
https://jus.com.br/. Acesso em: 21 set. de 2020.
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8 CUNHA JUNIOR, Dirley. Controle judicial das omissdes do Poder Publico. 2 ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2008. p.287
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em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 21 set. 2020.
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formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito
Democratico.”

Em face disso, é importante salientar que os direitos fundamentais possuem intima

relacdo com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, como o direito administrativo é baseado nas prerrogativas do Estado
frente aos administrados, que sdo protegidos pela supremacia do interesse publico
em detrimento do individual, a administragdo publica deve ser mais humanizada e
sensivel as aflicbes constitucionais, principalmente quando se trata da dignidade da

pessoa humana, que é o componente principal dos diretos fundamentais.®®

Existem alguns obsticulos que implicam para a efetivacdo dos direito sociais e
fundamentais, entre esses a falta de recursos publicos, porém o Poder Publico ndo
pode se isentar de suas responsabilidades, de forma que a Constituicdo alcanca uma
primazia e prevalece em face dos fins estatais. Diante disso, deve ocorrer uma
conciliagcdo entre a efetivacdo dos direitos fundamentais e dos fins perseguidos pelo
Estado.®?

Nesse sentido, Pedro Carneiro Sales® expde:

“O Estado Democratico de Direito existe justamente para a realizagdo da
justica social, por meio do exercicio do poder pelo povo, através de seus
representantes e para o povo, de modo que o poder € um meio para a
realizacdo de um bem maior e nunca um fim em si mesmo. Assim, o direito
administrativo ndo tem como esséncia o poder estatal e os privilégios
facilitadores de seu exercicio, mas sim a consagracdo dos objetivos
constitucionais eleitos como prioritarios pela sociedade: os direitos
fundamentais.”

Os principios administrativos também exercem forte poder como mecanismo de
efetivagcdo dos direitos fundamentais, promovendo a melhoria nas condi¢cbes dos
cidaddos. Se faz pertinente notar que o a figura do principio da publicidade auxilia e
permite que o povo fiscalize os atos publicos de forma mais efetiva, cobrando da
Administracdo Publica politicas que comtemplem os ditames desses dispositivos,
protegendo direitos sociais e melhorando o funcionamento da maquina publica.

8JUSTEN FILHO, Marcal. A esta transformacédo do direito administrativo, Margal Justen Filho da o
nome de “personalizagéo do direito administrativo” (JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. P. 163).

8 ORTIZ DIAS, José. El horizonte de las administraciones publicas en el cambio de siglo: algunas
consideraciones de cara al afio 2000. In: SOSA WAGNER, Francisco (Coord.) El derecho
administrativo en el umbral del siglo XXI: homenage al Professor Dr. D. Ramén Martin Mateo,
Valéncia: Tirant lo Blanch, 2000. T 1, p.63-117. p.70-71.

% SALES CARNEIRO, Pedro. A crise da supremacia do interesse publico sobre o privado. Diante
da constitucionalizacdo do direito administrativo. 4ed. Rio de Janeiro, Ed Publit, 2017, p.79.
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA

Através dos estudos baseados na Ciéncia Politica e na Teoria Geral do Estado, a
figura do Estado tem a ideia de regulacao das relacdes socias e econémicas, em um
determinado territério e com uma populacdo, que diante os ditames da Constituicdo
formam o conjunto de elementos que caracterizam o Estado, sendo eles o povo, 0

territério e o poder.®!

Esse conjunto entre esses trés elementos permitem exprimir a ideia do que seria de
fato o Estado, e como esse atuaria. O sentido do povo esta vinculado com a nogéo de
um conjunto de pessoas que compartilham de um ordenamento juridico®”. Ja o
territério abarcaria uma unidade juridica na qual o Estado aplicaria e validaria suas

normas, sendo um sentido mais amplo do que a ideia geografica.®?

Diante desse cenéario de organizacdo do Estado, o Brasil adota o principio da
autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo
com o art. 18 da Constituicdo Federal,®* no qual a organizagédo politico-administrativa

se da entre esses entes autbnhomos.

Apds essa andlise, Marcio Pestana® determina que:

Considera-se a Administracdo Publica, sob a 6tica objetiva ou material, o
exercicio da funcdo administrativa em si, a qual compete,
predominantemente, ao Poder Executivo; ja sob o prisma subjetivo ou formal,
equivale ao conjunto de pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos que tem
o objetivo de exercer a funcéo administrativa.

O Estado j& passou por diversas formas e regimes, porém o advento do Estado Liberal
permitiu que o homem deixasse de ser aquele que compreende, determinado por
condicBes exteriores, e passou a ser o sujeito que define e utiliza da razdo para

determinar o seu futuro. Esse modelo de regime € a consequéncia de um processo

91 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 15%ed., Rio de Janeiro, Editora Campus
Juridico, 2008, p.17.

92 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, p.68

9 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado, p.207-208
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em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 21 set. 2020.
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de racionalizacdo da sociedade, no qual as condi¢cdes de existéncia dos cidadaos

passam a ser conhecidas, ocorrendo o desencadeamento social.%

E nesse contexto que surge um ideal do Direito Administrativo e os principios que
norteiam a Administracdo Publica, como exemplo, o principio da legalidade, que
determina que as acdes do poder publico devem ter fundamento na legislacéo,
garantindo ao particular uma seguranca de que os atos administrativos ndo podem

ocorrer fora do que determina a lei.

Diante do fato da Administracdo Publica s6 poder atuar nos termos da lei, é possivel
afirmar que o processo administrativo traz uma garantia para o administrado. Essa
garantia se apresenta como um controle do administrado frente as acfes estatais,
fazendo com que o processo administrativo se baseie em principios, que consagram
dois valores basicos a Administracdo, que sao a transparéncia e objetividade em suas
acles e a garantia do respeito aos direitos dos administrados que sao afetados pela

acéo do Poder Publico.%’

A Administracdo Publica tem forte relagdo com os principios administrativos, de modo
que esses regem suas acbes e buscam efetivar seus atos. E imperativo que o
administrador atue em respeito a legalidade, a finalidade, a moralidade, a publicidade,

ente outros.

Em relacdo a Administracdo Publica e o principio da publicidade e transparéncia, é
importante salientar que os agentes publicos se sujeitam a agir divulgando atos e
documentos, gerando a ampla defesa e o contraditério como consequéncia. E
importante perceber que a acdo do Poder Publico relaciona todos os principios

administrativos, no qual a observancia e um permite a efetivacao de outro.

As agdes do poder publico geram efeitos sociais e interfere diretamente na vida dos
cidadaos. Atualmente € possivel notar uma mudan¢a de comportamento do povo,
como um dos elementos do Estado. Hoje, os administrados sdo mais exigentes e

conhecem os seus direitos, buscando de forma mais determinada a eficiéncia dos atos

% WEBER, Max. Conceito sobre o advento do Estado Liberal de Max Weber. Disponivel em Acesso
em: 14 de out. de 2020.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 492.
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da Administracdo Publica, ndo aceitando simplesmente, o principio da delegacéo

inerente ao sistema representativo, se tornando cidaddos mais reivindicativos.®®

A eficiéncia na atuacdo da Administracdo Publica se baseia na busca de duas
vertentes, que € a organizacdo e estruturacdo da maquina estatal, de modo que
permita atingir as necessidades da sociedade de forma mais satisfatoria, e conseguir
regular a atuacéo dos agente publicos, de modo a conseguir extrair a melhor atuacao
e desempenho possivel, como meio para que atinjam os melhores resultados. Os
principios norteiam essas vertentes e constréi o vinculo ao cumprimento dos

mandamentos constitucionais.?®

3.1 ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E OS PRINCIPIOS

Muitos autores consideram que o0s principios sdo a base do Direito servindo e
representando valores estruturantes do sistema juridico. Esses principios atuam como
fundamentacéo das regras, e através de um grau maior de abstracdo, essas normas
prestam a funcdo de orientar e auxiliar a aplicacdo do Direito, tampouco na
Administracdo Publica.1%

Seguindo nesse sentido, tais funcdes permite que 0s principios assumam uma
relevancia na atuacao publica, norteando os atos e servindo de parametro aos juizes
gue forem provocados no sentido de controlar tais acfes praticadas no ambito publico.
Essas normas sdo um meio importante de controlar da Administracado Publica, tendo

base e importancia constitucional .0t

Os atos praticados no exercicio da funcdo administrativa as vezes se confundi com o
atos de governo, e é nesse sentido que Meirelles'®? conceitua e busca amenizar as

discussoes:

Governo e Administracdo s@o termos que andam juntos e muitas vezes
confundidos, embora expressem conceitos diversos nos varios aspectos em
gue se apresentam [...] Administracdo Publica — em sentido formal, é o
conjunto de Orgdos instituidos para consecucédo dos objetivos do Governo;

% CHEVALLIER, Jacques. O Estado P6s-moderno. Traducéo de Marcal Justen Filho. Belo Horizonte:
Forum, 2009. p. 271

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro Paradigmas do direito administrativo pésmoderno:
legitimidade: finalidade: eficiéncia: resultados. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 111.

10 CANOTILHO, Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5. ed. Coimbra: Liv.
Almedina, 1994, p. 1143 et seq

101 REALE, Miguel. Li¢cdes Preliminares de Filosofia do Direito. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1998.
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em sentido material, € o conjunto das funcdes necessarias aos servicos
publicos em geral; em acepgdo operacional, € o desempenho perene e
sistematico, leal, e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administragao
€, pois, todo o aparelho do Estado preordenado a realizacdo de servigos,
visando & satisfacao das necessidades coletivas. A administracéo néo pratica
atos de governo; pratica, tdo somente, atos de execugéo, [...]

A administragdo publica pratica atos na forma de execucéo, tendo uma autonomia
relativa que se da um fungdo das competéncias do particular 6rgdo que executa e de
seus agentes. A atividade pratica pelo poder publico tem carater neutro, e, na maioria
das vezes € regida por uma lei ou normas especificas. O poder de decisdo e
autonomia é limitado através de suas atribuicbes e competéncias, também como,
pelos limites legais, de modo que o poder de deciséo seja voltado exclusivamente
para as questdes de ordem técnica, juridicos, financeiros, ou sem qualquer relacédo e

ligacdo com as atividades politicas.1%3

Os atos da administracdo publica ndo podem ser confundidos com os do Governo.
Esses sdo constituidos por um conjunto de entidades, 6rgdos e agentes, que Sao
criados de acordo com as normas constitucionais e mandamentos legais, onde lhe
sao atribuidas as competéncias, sendo executadas tdo somente as decisdes advindas
da vontade politica do Governo, respeitando os limites que sao atribuidos e que lhe
foram outorgados em diferentes entes federados.%

Os agentes administrativos que compdem o Poder Publico sdo denominados de
servidores publicos, e a esses sao ofertados pelo poder estatal a responsabilidade em
razdo da posicdo que eles ocupam na linha de hierarquia estatal. Esses servidores
ndo possuem nenhum poder politico, estando sujeitos a normas e principios que
fundamentam seus atos, devendo atuar dentro da forma e limites, ndo podendo agir

quando a lei ndo autorizar.1%

Alguns autores fazem uma analogia entre o conceito de cidadao e cliente, onde esses
devem ter seus anseios atendidos pelos servidores ao realizar a agdo administrativa.

Esse atendimento deve ser de qualidade e 0 mais seguro possivel ao cidadao, sendo

103 MOURA, Andréa Félix Batista de. Os principios da administracdo publica brasileira e suas
relacdes com o setor privado. Jodo Pessoa, 2012, p.15.

104 |bidem. péag. 16.

105 DALLARI, Adilson e FERRAZ, Sérgio. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 57-
58.
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a participacdo popular um elemento fundamental para potencializar os resultados e

servicos prestados pelo Estado.

Para explicitar o regime da Administragdo Publica, Maria Sylvia Di Pietro'%® disp&e:

O que é importante salientar € que, quando a Administracdo emprega
modelos privatisticos, nunca é integral sua submissao ao Direito Privado; as
vezes, ela se nivela ao particular, no sentido de que nédo exerce sobre ele
qualquer prerrogativa de Poder Publico, mas nunca se despe de
determinados privilégios, como o juizo privativo, a prescricdo quinquenal, o
processo especial de execucao, aimpenhorabilidade de seus bens; e sempre
se submete a restricbes concernentes a competéncia, finalidade, motivo,
forma, procedimento, publicidade. Outras vezes, mesmo utilizando o Direito
Privado, a Administracdo conserva algumas de suas prerrogativas, que
derrogam parcialmente o Direito comum, na medida necessaria para adequar
0 meio utilizado para o fim publico a cuja consecucéo se vincula por lei.

A Administracdo Publica entdo é tida como a ferramenta de alcance dos objetivos
sociais, necessitando de administradores que observem principios e normas que

objetivem atender aos interesses publicos de forma mais segura e transparente.

3.1.1 Os controles da administracao publica:

Os sistemas de controle da administracdo publica foram definidos pela Constituicédo
Federal de 88, existindo algumas formas desse controle se expressar. O primeiro seria
o controle externo, que € realizado pelo Poder Legislativo através da criacdo de leis e
fiscalizacdo ao poder executivo, pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico. O
controle interno € aquele realizado pelos proprios 6rgados da maquina estatal, de modo
a garantir que leis e regulamentos sejam cumpridos. Outra forma de controle, seria 0
controle social, realizado pela sociedade, com o intuito de exigir a melhor atuacéao na
gestdo publica, tentando combater qualquer abuso ou corrupcdo e exigindo

transparéncia na conducédo dos negdcios publicos.0”

O controle da Administracéo Publica é formado pelo conjunto de mecanismos, tanto
juridicos como administrativos, que tem o poder de exercer uma fiscalizacdo e uma
revisdo da atividade administrativa, sendo essa revisao cabivel em qualquer das

esferas de poder.198

106 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.64.
197 OLIVEIRA, Diego Braga. O controle da Administracdo PUblica como meio de combate a corrupcao
e ao desenvolvimento da gestéo publica e da transparéncia. Maranhao, 2016, p.30.

108 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 13 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.
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Esse controle nasce como ferramenta importantissima na realizacdo do regime
democratico, no qual os Poderes, 6rgdos ou autoridades possuem a competéncia de
fiscalizar e obter revisdo das atividades realizadas no ambito administrativo na
tentativa de assegurar a primazia do interesse publico frente as questfes privadas.
Esses Poderes, trazidos nos textos legais, mediam o exercicio da atividade publica,
sendo abrigados, por garantias legais e por atribuicdes determinadas na lei, a ndo
deixar que os desejos e aspiracbes do povo sejam ignorados, pois esses S&0 0S
legitimos detentores do poder. Desse modo, a atividade publica ndo pode ser exercida

sem a participagdo popular.19

Essa ideia de controle dos atos da administracédo publica surgiu mais fortemente no
Brasil, no ano de 1988, com a publicacdo da Constituicdo Federal''®, ocorrendo
mudancas no modelo administrativo e na forma de atuacéo dos poderes, desse modo,

o texto legal refere-se que:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A Administracdo Publica busca alcancar os fins a que se destina, e a funcédo do
controle auxilia nesse propoésito, visto que, possibilita ao poder publico uma
verificacdo, inspecao e exame dos atos praticados pela prépria administracéo, pelos
outros poderes ou por qualquer cidadao, tendo como consequéncia uma efetiva
correcdo das condutas realizadas por um poder, por um 6rgao ou por uma autoridade,
garantindo uma atuacdo de acordo com os modelos planejados anteriormente e

gerando uma afericéo sistematica.!!

O controle exercido perante os atos publicos pode acontecer em trés momentos
diferentes, acarretando acfes distintas. O controle prévio se configura quando é

realizado antes de surgir o ato, tendo como principais aspectos as fungfes que

109 OLIVEIRA, Diego Braga. O controle da Administragdo Plblica como meio de combate a
corrupcdao e ao desenvolvimento da gestéo publica e da transparéncia. Maranhao, 2016, p.29-
30.

110 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 5 out. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 19 out. 2020.

11 GUERRA, E. M. Os controles externo e interno da Administracdo Publica e os Tribunais de
Contas. Belo Horizonte: F6rum. 2008.
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autorizam ou orientam. Outra forma de controle seria 0 concomitante, fazendo-se
presentes em todos os processos e etapas do ato administrativo, tendo o carater
orientador. Por fim, tem-se o controle posterior, que ocorre quando o ato ja foi
praticado pelos agentes publicos e tem uma fungdo de correcao ou punicéo frente ao

ato praticado.!?

Esse poder de fiscalizacdo e correcdo que a Administracdo Publica exerce em
decorréncia de suas proprias acfes abrange aspectos legais e de mérito, podendo ser
de iniciativa propria ou sob provocacdo. Ocorre que, isso deriva do principio da
autotutela do Poder Publico, que permite que a administracdo controle seus proprios
atos e anule caso 0os mesmos sejam ilegais ou inoportunos, sendo tais atos
reconhecidos pelo Poder Judiciério. Tais previsdes estdo presentes nas sumulas 346
e 473 do STF.113

Dessa forma é possivel chegar a conclusédo de que esse controle se organiza em uma
triade, entre o controle jurisdicional, o controle interno e o controle legislativo, um feito
pela propria Administracdo Publica e outro pelo Tribunal de Contas, auxiliados pelo
mecanismo de atuacao popular que complementa essas vertentes e permitem maior

atencdo aos anseios populares.t!4

A principal finalidade dessas modalidades de controle dos atos praticados pela
Administracdo Publica, é a de assegurar que a mesma atue de acordo com os ideais
de principios, como a legalidade, supremacia do interesse publico, publicidade e
transparéncia, moralidade, eficiéncia, que Ihe sédo impostos pelo ordenamento juridico
e que buscam ndo s6 uma atuacao eficiente do poder publico, mas também uma

participacdo da sociedade para aprimorar e legitimar o processo.

112 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre De. Controle interno da administragdo publica: uma
perspectiva do modelo de gestdo administrativa: uma perspectiva do modelo de gestéo
administrativa. S&o Paulo: [s.n.], 2007.

113 Stmula n° 473: A Administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.

114 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno: de acordo com a EC 19/98. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 43 ed. 2000, p.442.
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3.1.2 Supremacia do Interesse Publico

O interesse publico é o resultado de diversos interesses individuais que formam um
interesse de identidade coletiva, e esse interesse coletivo deve sempre prevalecer

sobre o interesse de apenas um individuo®®.

O conjunto dos principios permitem dar uma identidade ao direito administrativo, e
segundo Maria Di Pietro!1, tal modo permite que a Administracdo Publica fique em
situacao vertical em relacdo aos particulares, dando-se pelo fato da supremacia sobre

o0 interesse do individuo, tendo como pretexto alcancar o interesse geral.

Entretanto, ocorre diversas restricbes ao Poder Publico, devendo este obediéncia aos
principios e limites em sua atuacao. Diante disso, é possivel notar que os privilégios
e obrigacfes impostas a Administracdo Publica estéo relacionados a certos interesses
da sociedade e ndo aos interesses individuais da administragaot'’.

Nesse mesmo sentido, revela-se que a posicao vertical do Poder Publico em relacéo
a sociedade e a imposicao e observacao aos principios constitucionais, sdo motivados
pelo alcance do interesse publico. Essa posicdo superior da Administracédo teria
fundamento pela necessidade dessa em agir com instrumentos suficientes para
garantir o interesse geral, e a observancia dos principios como forma do Poder Publico

ndo se desvirtuar da principal finalidade, que é atingir o interesse coletivo.18

Para conceituar o principio da supremacia do interesse publico, € preciso observar
fatos historicos que contribuiram para a consolidacdo desse principio, como a
Revolucao Industrial, que permitiu ao Estado assumir um papel de intervencéo para
promover e garantir o bem-estar do povo, respeitando as liberdades e satisfazendo os

direitos sociais.11?

Nesse cenario de um Estado Social, que faz do Estado um agente de promocao social,
0 interesse publico ganhou espaco e passou a ser considerado como aquele que

USPESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 15%ed., Rio de Janeiro, Editora Campus
Juridico, 2008, p.158.

116 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.61

17 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p.55

118 ARAUJO, Edimir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

119 SILVA, Frederico Rodrigues. A relatividade da supremacia do interesse publico: um estudo
comparado. Revista de Direito Publico. Porto Alegre: Sintese; Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito
Publico, a. 8, n.43, jan./fev. 2012. p. 195-230.
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instituia sacrificios aos interesses particulares, como forma de garantir e promover o

bem de toda a coletividade.120

Essa relacdo entre Estado e particular levou ao conceito de interesse publico, que
vincula o interesse particular e o papel da Administracdo Publica de satisfacdo dos
direitos fundamentais. E verdade lembrar que a administracdo tem atuacg&o vinculada
aos principios e deve agir de forma a atender e satisfazer os direitos fundamentais,

devendo esse ser o grande objetivo do Estado.??

Nesse sentido, ao abordar sobre a evolucéo do interesse publico, Alexandre Aragdo!??

esclarece que:

De uma disciplina de autoridade, que pressupunha uma relagéo vertical entre
Estado e cidaddo (administrado), orientada a persecucdo de objetivos
macroecondémicos, se passa a um Direito Administrativo voltado a garantir em
prol dos cidaddos a melhor satisfacdo possivel dos seus direitos
fundamentais.

Esse ideal de supremacia do interesse publico em detrimento do interesse particular,
justifica as diversas prerrogativas concedidas ao Estado como pretexto para alcancar
0s objetivos estatais, atribuindo a Administragdo Publica diversos privilégios em
relacdo aos administrados. Nesse sentido destaca-se a posic¢ao privilegiada do Poder
Pablico nas relaces com aos particulares, como exemplo a concessédo de prazo

superior para interpor recursos que sdo auferidos a Fazenda Publica.'?3

Porém tal principio demonstra que ndo deve existir lei que ndo atenda ao interesse
coletivo, ndo podendo ter outra finalidade que ndo seja a de concretizar o equilibrio
social, em que nenhum ato administrativo pode esquivar-se de realizar o interesse

publico.1?4

Esse ideal de supremacia do interesse publico caminha lado a lado com o principio
da indisponibilidade do interesse publico, que salienta o dever do gestor publico em

120 EITE, Julio Cesar Sampaio de Prado; CAPPELLI, Claudia. Transparéncia de processos
organizacionais. Il Simpdosio Internacional de Transparéncia de Negdcios. Niterdi, 2008.

121 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. rev. e atual., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

122 ARAGAO, Alexandre Santos de. A “supremacia do interesse publico” no advento de Estado
de Direito e na hermenéutica do Direito Plblico contemporéneo. Revista Forense. Rio de
Janeiro: Forense, a. 102, v. 387, set./out. 2006. p. 23-35.

122 BANDEIRA DE MELO, Celso Ant6nio, Curso de Direito Administrativo. Saraiva, 2013. P.70-72.
124CRETELLA JUNIOR, José. Principios informativos do Direito Administrativo. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas (FGV), v. 93, out.1968. p.1-10.
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satisfazer o interesse coletivo, devido a proibicdo de que a Administracdo Publica ndo
pode sacrificar o interesse geral em detrimento de qualquer outra vontade. Com isso
fica claro que o interesse do Estado ndo deve ser submetido a nenhuma vontade do

administrador.12>

Nesse cenario, Diégenes Gasparini'?® afirma:

N&o se acham, segundo este principio, os bens, direitos, interesses e
servicos publicos a livre disposicdo dos 6rgdos publicos, a quem apenas cabe
cura-los, ou do agente publico, mero gestor da coisa publica. Aqueles e este
ndo sdo seus senhores ou seus donos, cabendo-lhes por isso tdo s6 o dever
de guarda-los e aprimora-los para a finalidade a que estéo vinculados.

Diante disso, se a Administracdo Publica tem como objetivo a satisfacdo do interesse
publico, ela busca a promocédo dos direitos fundamentais dos individuos, tendo esse
como maior finalidade. Com isso, € possivel afirmar que o direito administrativo e as
esferas que lhe compdem € produzido pela realizacdo dos direitos fundamentais

presentes na Constituicdo.?’

3.1.3 Controle Social e Principio da Publicidade

A Constituicdo Federal de 198828 surgiu como um grande marco de consolidacdo do
regime democratico no Brasil, através de principios e mandamentos constitucionais,
o texto legal afirma e oferece meios para que a sociedade participe ativamente do
processo administrativo. Tal fato se confirma na redacéao do primeiro artigo, paragrafo
anico, da Constituicdo apelidada de cidada, ao referir que todo o poder vem do povo,

sendo exercido pelos representantes legais por eles escolhidos.

A pratica da democracia no caso concreto se oferece, dentre outras formas, pela
manifestacdo popular e pela exigéncia social de transparéncia e publicidade nos
gerenciamentos dos negaocios publicos, que esta diretamente ligada ao controle social.
Tal controle consiste na disponibilizacdo e divulgacdo de documentos relativos a

acbes governamentais para a populagdo, possibilitando um pleno exercicio e

12BANDEIRA DE MELO, Celso Antbnio, Curso de Direito Administrativo. Saraiva, 2013. P.77.

126 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17 ed. atual. por Fabricio Motta. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

127JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. — 11.ed. rev. atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

122BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 5 out. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 20 out. 2020.
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fiscalizacdo dos atos praticados pelo Poder Publico, efetivando a participacdo da
sociedade no controle da administracdo publica, sendo um pressuposto para o Estado

de Direito Social.12®

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro'3° complementa:

Embora o controle seja atribuicdo estatal, o administrado participa dele a
medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas
na defesa de seus interesses individuais, mas também na protecdo do
interesse coletivo. A Constituicdo outorga ao particular determinados
instrumentos de acgdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse,
provavelmente, o mais eficaz meio de controle da Administragdo Publica: o
controle popular.

A democracia participativa e representativa, exige meios e mecanismos de acesso
para ocorrer o controle social efetivo, e a Constituicdo Federal trouxe inUmeros meios
para essa participacdo dos cidaddos na gestdo publica. Dentre esses, merece ser
citado o direito de realizacdo de peticdo de defesa em casos que ocorra ilegalidade
ou abuso de poder (art. 5fi, XXXIV, “a@”), também como o mandado de seguranca
coletivo (art. 52, LXX) e a denudncia de irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas, por cidaddo, partido politico, sindicato ou associacdo (art.74, 8

2S), entre diversos outros.13?

Outro dispositivo criado para facilitar o controle social foi a Lei de Acesso a
Informacdo, Lei Federal n°® 12.527/2011'%?, determinando que as informacées
decorrentes das atividades do Estado devem ser publicas, fomentando a cultura da
transparéncia e controle popular nas acdes da administracdo publica, garantindo

direitos e principios ja dispostos no texto legal.

A busca de informacao por parte da sociedade possibilita que os interesses publicos
sejam atendidos de forma mais réapida, visto que, a relacédo de controle social com a
administracdo publica serve como uma forma de auxiliar os gestores publicos na
busca de oferecer os melhores servigos publicos a comunidade, atendendo objetivos
constitucionais ligados aos principios da publicidade e da eficiéncia. Com a

1%FINK, R.C. O Sistema de Controle Interno nos Municipios e as Condicionantes para seu
Efetivo Funcionamento. 2008. 83f. Monografia (Especializacdo em Gestao Publica e Controle
Externo) — Escola de Gestéo e Controle Francisco Jurema, Porto Alegre, 2008.

130 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

131 PIRES; Nogueira. (2007, p.269).

132 BRASIL, Lei Municipal 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagao.
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publicizacéo dos atos e fiscalizac&o popular, a sobreposicao de interesses particulares

frente aos interesses publicos se torna menos comum. 33

Desse modo Meirelles!3* conceitua o controle sobre a administracéo publica como:

Controle administrativo é todo aquele que o Executivos e os 6rgdos de
administracdo dos demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades,
visando manté-las dentro da lei, segundo as necessidades do servico e as
exigéncias técnicas e econémicas de sua realizacéo, pelo que € um controle
de legalidade e de mérito.

Quanto mais envolvidos estivem os cidadaos sobre as questbes publicas, mais se
popularizam o canais de participagdo social, ocorrendo no setor publico, uma maior
exigéncia frente a fundamentacéo de seus atos, e tendo ampliada a sua capacidade

de ser questionada em razdo de suas acdes.3°

Existe entdo uma relagcdo clara entre o principio da publicidade e transparéncia,
mencionados da Constituicdo, com as formas de controle da Administracdo Publica,
principalmente referente ao controle social. Essa forma de controle exercida pela
sociedade além de motivar as acdes nos negdécios publicos, permite uma maior
seguranca juridica aos administrados, jA que a publicidade impde que os atos do
governo sejam divulgados, fazendo com que os mesmos sejam fundados em lei e
tenham como objetivo principal atender aos interesses publicos e as necessidades
reais da sociedade. Caso esses atos ndo cumpram esses requisitos, o controle da
maquina publica pela populagdo permite a sua correcao e acaba por contribuir na
diminuicdo de ilegalidades e corrupcdo dento do Poder Publico.

3.2 ADMINISTRACAO PUBLICA E A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 tem como funcao ditar diretrizes e valores que devem
ser seguidos e orientam a formacéo das relacdes juridicas, seja no ambito publico

133 CAVALHEIROS, J. B.; FLORES, P.C. A organizacédo do sistema de controle interno Municipal.
42 ed. Porto Alegre: CRC-RS,2007.

134 MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro. 13ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

135 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da Administragdo Publica Burocrética a Gerencial. Revista do
Servico Publico, Brasilia, DF, ano 47, v.120, n1, p. 7-29, jan./abr.1996.
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como privado. O Estado brasileiro se subdivide em entes integrantes da federacéo

brasileira, com a Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios.36

No tocante especificamente a Administracdo Publica, o texto constitucional disciplina
no art. 37, os principios que sdo inerentes a administracédo. O texto constitucional*3’
dispde:
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seqguinte [...]

A principal funcéo dos principios elencados no dispositivo consiste em dar coeréncia
ao direito administrativo, ditando como os atos administrativos devem ser praticados
e dos quais os agente publicos ndo podem dispor, organizando o sistema juridico e
servindo de diretores para normas e comportamentos se apoiarem, dando validade

aos atos praticados conforme seus ensinamentos.138

Dentre esses principios do texto constitucional, esta o principio da publicidade, como
uma forma para que os atos do Poder Publico sejam divulgados e de conhecimento
publico, a fim de que os administrados tenham conhecimentos sobre os atos da

Administracéo Publica.

A publicidade como um principio no texto constitucional tem influéncia do art. 5°, inciso
LX da Carta Magna, que refere-se a publicidade dos atos processuais, no qual sé
podera ter restricdo a essa publicidade se houver lei que comprove a defesa da
intimidade ou interesse social, sendo a publicizacdo dos atos uma regra e o sigilo uma

excecdo.3?

Diante desse influéncia, a Constituicdo Federal do Brasil determina que todos o0s atos
da Administracdo Publica devem ser publicos, com algumas excec¢fes que devem

136 EAL, Ménica Clarissa Hennig. A Constituicdo como principio. 1. ed. Sdo Paulo: Manole, 2003,
p.167.

137BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 5 out. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 22 out. 2020.
138\MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002.

39Marshal, William: Court, Career and Chivalry in the Angevin Empire 1147-1219. Longman.
David Crouch, 1996. p 114.
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sempre estar previstas em lei. Essa caracteristica do texto constitucional busca uma

protecdo ao bem juridico e maior seguranca juridica na relacdo publico e privado.

A Constituicdo Federal € explicita quanto aos principios que devem ser seguidos pela
Administracdo Publica. Entretanto, a percepcéo é de que ndo basta a Constituicdo
Federal dispor de principios e direitos sociais pois a efetivacdo depende de uma boa

atuacao do governo e participacao do cidadao.

Nesse sentido, Leonardo Avritzer'4? afirma que:

“[...] a Constituicao brasileira é fruto de um processo intenso de transformacgéo
da sociedade, em um contexto de mobilizacdo, politizacdo e multiplicacdo de
associagdo e movimentos sociais jamais vistas em nossa historia”.

Também denominada de constituicdo cidada, a sexta constituicdo do Brasil tem esse
nome por representar um periodo de redemocratizacéo do pais e de encerramento do
periodo de ditadura militar. O novo texto constitucional trouxe em seus dispositivos a
incluséo de direitos civis e sociais sendo considerada a Constituicdo mais democratica

da histéria do pais.14!

Os avancos trazidos pelo texto produzido pela Constituinte carregavam as bases de
um Estado Social e Democrético, de forma a garantir e reconhecer os direitos e
liberdades dos cidaddos. Dessa forma, € possivel observar que a Constituicdo de
1988 foi considerada bastante avancada em relacédo a temas que tratam dos direitos
sociais do povo, resultando de ampla mobilizag&o social, através de participagdo ativa
no periodo de elaboracéo da legislagdo'*2.

Nesse cenario, no discurso da sessao solene de promulgacdo da Constituicdo de
1988, o constituinte Ulisses Guimardes!#? (1988) destacou que o texto constitucional
possibilitou e aumentou o exercicio da democracia brasileira em participativa, com
representatividade, passando o povo a ter a iniciativa de lei, tendo o poder de um

“superlegislador”, sendo a vida publica fiscalizada pelos cidadaos.

190 AVRITZER, L. Sociedade Civil e Democratizac&o. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

141 EAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp,1994, p. 445.

142SCHWARCZ, Lilia Moritz e STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: Uma Biografia. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2015, p. 488.

143 Parte do discurso feito pelo constituinte Ulysses Guimardes (1988) na sessao de promulgacéo da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
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Deste modo, a Constituicdo brasileira conseguiu absorver grande parte das
reivindicacbes da populacado e institucionalizando varias formas de participacdo da
sociedade no exercicio de fun¢bes do Estado, incluindo mecanismos de participacao

social em processos decisorios federais e locais.*

No tocante a democracia participativa, destaca-se que houveram mudancas na cultura
politica do pais, visto que ocorreu a inscricdo de espacos de participacéo da sociedade
no ambito das politicas sociais, com a introducdo de novos valores democraticos, com
maior transparéncia e controle social na atuacéo do Estado e Administracdo Publica,

no gue se refere as politicas sociais.14°

Para que a realizacdo do Estado Democratico aconteca e o surgimento de politicas
publicas atendam as reais necessidades, é preciso haver um diadlogo entre
administradores e administrados, e isso se baseia na transparéncia da relagéo, que é

0 objetivo do principio da publicidade.
Nesse sentido, Wallace Martins Junior'#® dispde que:

“trata o principio da transparéncia administrativa como inerente ao principio
democrético, que aponta para a visibilidade da atuacdo administrativa,
concretizando, dentre outros, o direito a informacao”.

Complementando o pensamento, Gianpaolo Smanio e Patricia Bertolin4:

Participagdo e Transparéncia sdo principios derivados do Principio
Democratico do Estado, de forma que as Politicas Publicas estédo
estreitamente relacionadas com a democracia praticada. A quantidade de
democracia implica na qualidade das Politicas Publicas efetivadas e,
portanto, na garantia dos Direitos Fundamentais e da Cidadania.

Essa busca da Constituicdo Federal de 1988 pelo Estado Democratico de Direito, pela
efetivacdo dos direitos sociais, defendendo a ordem juridica, vem de uma histéria de

corrupcéo e improbidade administrativa. A transparéncia na Administracdo Publica

144ROCHA, Carmem Ldcia. Perspectiva de Direito Plblico. S&o Paulo, 2011.

145 ROCHA, Enid. Projetos politicos e arranjos participativos nacionais: os significados e os
desdobramentos nos conselhos nacionais. Campinas, Sao Paulo, 2013.

148MARTINS, Wallace. Transparéncia Administrativa. 152 ed. Recife, 20009.

147SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 142ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013.



49

substitui a cultura do sigilo, tendo impacto social e obtendo o controle de atos

governamentais indispensavel para o exercicio da democracia.4®

Com isso, a constituicdo possibilitou que os principios que regem a Administracao
Publica e aumentam a participacdo popular adquirissem carater constitucional e

trouxessem maior seguranca juridica ao ordenamento.

3.2.1 A descentralizag&o dos atos administrativos

A Administracéo Publica é vista, por Alexandre de Moraes!*® como:

(...) objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos, e subjetivamente
como o conjunto de 6rgédos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da fungcdo administrativa do Estado.

A forma que a administragdo se organiza tem interferéncia direta em seus atos,
resultados e como acontece a prestacdo de servicos por parte do poder publico. A
respeito disso, o Decreto-Lei n® 200/671°° dispde sobre essa organizacéo e estabelece

diretrizes para os atos administrativos.

Ocorre que, dentro dessa organizacao, existe divisdes de como o Estado ir& exercer
suas atividades administrativas, no qual a maquina estatal ird agir através de seus
orgaos e de seus agente publicos, ocorrendo uma distribuicdo dessas atividades e

descentralizagdo dos atos publicos.

Essa descentralizacdo significaria desviar uma parcela de deveres, atribuicdes, de
responsabilidade referente a um determinado modo de agir, de um nucleo especifico
para uma outra pessoa periférica. De forma mais clara, ocorreria essa

descentralizacdo no qual, ainda pertencendo ao plano federal, seria proporcional

148 BLANCHET, Luiz Alberto; AZOIA, Viviane Tais. A transparéncia na administragdo publica, o
combate a corrupgdo e os impactos no desenvolvimento. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 1,
n. 51, p. 157-175, jan. 2017. ISSN 1982-9957. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/8897>. Acesso em: 22 out. 2020.

149 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Sdo
Paulo, Atlas, 2002.

150 BRASIL, Decreto-Lei n® 200/67, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da
Administracéo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
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retirar um encargo de um Ministério, no que se refere ao exercicio e pratica de uma

determinada funcéo administrativa publica, transferindo-a para uma autarquia.*®!

A descentralizagdo administrativa seria quando um ente que exerce a atividade de
forma principal, concede essa fungéo a um outro entre que néo realizaria de forma

centralizada.

Desse modo, Fernanda Marinelal®? afirma que:

“nessa situacao, o que existe & a criacdo de entes personalizados, com poder
de autoadministracdo, capacidade de gerir os préprios negécios, mas com
subordinagéao a leis e a regras impostas pelo ente central”

Dessa forma, a descentralizacdo administrativa ocorre quando dentre as atribui¢cdes
que os entes descentralizados possuem, tais s6 foram possiveis e sao carregadas de
valor juridico apds o empréstimo dos entes centrais, que exercem originalmente tais
funcdes, ndo decorrendo essas atribuicdes de forca prépria da Constituicdo, mas do

poder central.1%3

Essa descentralizacdo se manifesta pois o Estado Brasileiro, que é pessoa juridica de
direito publico, tem como principal funcdo atender as necessidades publicas da
populacao que faz parte do seu territorio, e satisfacdo desses interesses se da atraves
das atividades administrativas. O ordenamento entdo ofereceu a possibilidade
constitucional, de que a partir de uma pessoa administrativa, fosse criada outras
pessoas, que realizaram suas atividade indiretamente, sem ser propriamente uma

pessoa estatal.’>*

A administracdo Publica somente pode operar dentro dos limites da lei, no qual seus
atos possuem peculiaridades e presuncéo de legalidade e veracidade. Tais preceitos
devem ser observados ao de tratar dos bens publicos, sendo todos aqueles de
qualquer natureza que pertencam as pessoas juridicas de direito publico, podendo ser

federativa ou da administracdo descentralizadas, como as autarquias, fundacdes

IPESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 152ed., Rio de Janeiro, Editora Campus
Juridico, 2008.

2MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Niter6i: Impetus, 2014. p. 100.

133 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Editora Atlas. 192 edi¢éo - 2006.
134 Descentralizagao politica e descentralizagdo administrativa. DireitoNet. 30 de out. de 2007.
Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/resumos/exibir/168/Descentralizacao-Politica-e-
Descentralizacao-Administrativa. Acesso em: 22 de out. de 2020.
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publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista, incluindo associacdes

publicas.t>®

7

A Administracdo Direta € abrangida pelas atividades administrativas que s&o
realizadas propriamente pelo ente politico, de uma maneira centralizada. Em
contrapartida, a Administracdo Indireta abrange as atividades administrativas
alcancadas por pessoa juridica que se encontra fora da estrutura da Administracao
Direita, sendo entdo, uma forma de praticar os atos administrativos

descentralizadamente.1%6

No Brasil, essa descentralizacdo pode ser realizada pela outorga ou pela delegacéo.
A outorga significa que ira ocorrer a transferéncia de titularidade para execucao de
servigos publicos, sendo exclusiva para pessoas da Administracdo Indireta de direito
publico, e deve ser realizada por meio de lei. A delegacao se difere pois, nesse modo,
se transfere apenas a execucdo do servico publico, podendo ser através de lei para
pessoas da Administracao Indireta de direito privado ou por contrato administrativo ou

ato administrativo caso seja transferido aos particulares.*>’

3.2.2 Administracédo publica indireta

Ao analisar o caput do art. 37 da Constituicdo Federal, observa-se que o texto
constitucional faz mencéo a duas estruturas da Administracdo Publica, a direta e a
indireta. Desta forma, essas duas estruturas que compdem a Administracao Publica,

devem obediéncia aos principios no decorrer de suas atividades.*>®

A expressdao administracdo publica indireta representa uma descentralizacéo
administrativa, de modo a auxiliar o nucleo, que seria a administracdo publica direta,

com a criacdo desses entes com personalidade juridica prépria, com funcdes

SCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2007.

1% TONELI, Amanda. Descentralizacdo da Atividade Administrativa. Mega Juridico. 12 de jul de
2017. Disponivel em: https://www.megajuridico.com/descentralizacao-da-atividade-administrativa/.
Acesso em: 22 de out de 2020.

157 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Niteréi: Impetus, 2014. p. 102.

158 ARAUJO, Edmir Netto de. Administrac&o Indireta Brasileira. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1997, p.167.
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administrativas especificas, descentralizando as competéncias que antes eram

atribuidas somente a administracdo publica direta.1>°

Isso deriva do fato da enorme gama de atividades que faz parte do objetivo buscado
pelo Estado, tendo ainda o numero de o6rgdos e agentes publicos que sé&o
responsaveis pela satisfacdo dessas atividades. Nesse sentido, a palavra
“administragcéo publica” consiste na propria atividade administrativa, que é executada
pelo Estado, que tem como objetivo a gestdo de interesses publicos, usando de
diversos meios para alcancar isso, como prestacdo de servicos publicos ou até usar
do poder de policia, e intervir em campo privado. Ademais, essa mesma palavra
carrega um sentido subjetivo, que consiste em quem tem a incumbéncia de executar
essas atividades administrativas, sendo os agentes, 6rgdos e pessoas juridicas, de
forma a identificar o sujeito que exerce de fato essas atividades.16°

Quando o Estado opera diretamente por meio de seus 6rgdos, e suas unidades e
reparticdes interiores de sua figura, esta configurada a administracéo publica direta e
centralizada. Ocorre que, a administracdo publica indireta vai em outro sentido,
configurando-se quando acontece a concessao a transferéncia de servigos publicos,
delegados contratualmente, por concessdes ou permissfes, ou unilateralmente,

através de outorga por autorizacéo.6?

Se expbe ainda que o Estado pode desenvolver as atividades administrativas por si
s6 que sao constitucionalmente de seu cargo, como pode também presta-las por meio
de outros sujeitos. Nessa segunda opcéo, o ente pode transferir a particulares o
desempenho de certas atividades que Ihe sdo proprias, ou criar outras figuras e lhes

conferir personalidade de direito plblico ou personalidade de direito privado.6?

Essa concessdo do Estado depende de lei que autorize, ndo podendo essa
transferéncia de servicos publicos a terceiros ocorrer livremente. O art. 175 da

159 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 15%d., Rio de Janeiro, Editora Campus
Juridico, 2008, p.25.

160 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. rev. ampl. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2000. p. 63

161 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p.137.

162 |bidem. pag. 137-138
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Constituicao Federal de 88 afirma que a lei dispora sobre isso, e hesse sentido Marcio

Pestanal®® afirma que:

Como estas entidades vao curar de atividades que pertencem ao Estado, e
dado que o modal dedntico publicista exige a presenca de lei para permitir a
pratica de atos com repercussao juridica, revela-se de clareza meridiana ser
imprescindivel o concurso de lei que especificamente autorize sua instituicao
e conceda as grandes diretrizes que regrardo seu funcionamento e atuacéo.

O Decreto-Lei n°® 200/1967%* define que as entidades que compdem a administracdo
indireta e sdo dotadas de personalidade juridica propria, sdo as autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundac¢des publicas. Frente a isso, a
Constituicdo Federal no caput no art. 37 permitiu a presenca dessas entidades em

diferentes planos, podendo ser federais, estaduais, distritais e municipais.

A criagcdo dessas entidades decorre do processo de descentralizagdo de
competéncias do Estado, consistindo em uma outorga feita pelo Poder Publico, que
transfere a alguém o desempenho de um servico que era de sua alcada. Essa

permissdo é mais uma modalidade de prestacéo indireta dos servicos publicos.'°

Diante disso, convém ressaltar que a Administracao Publica indireta fica sujeita aos
principios constitucionais. O art. 37 da Constituicdo Federal determinada a
observancia dos principios tanto para a administracdo publica direta como para a
indireta. Os atos administrativos praticados pelas entidades que compdem essa
segunda forma devem observar os principios, entre esses o da publicidade, que é um
valor constitucional que busca uma interagdo da sociedade com a administracéo
publica direta e indireta, baseado na transparéncia e divulgacédo dos atos como forma

de dar conhecimento aos cidad&os.166

Nesse sentido, abordar sobre os atos que cercam a maquina estatal € a forma mais
clara de entender como as a¢des dentro da Administracdo Publica auxiliam e criam

as politicas publicas implementadas na sociedade.

1BPESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 15%ed., Rio de Janeiro, Editora Campus
Juridico, 2008, p.44.

164 BRASIL, Decreto-Lei n° 200/67, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacédo da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d& outras providéncias.
1MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p.143.

16AVELAR, Ednara Pontes de. O Principio da Publicidade dos Atos Processuais, 2014.
Disponivel em http://www.abdir.com.br/doutina/ver.asp?art id=&categoria=TGD Acesso em: 23 de
jun. de 2020.
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4 POLITICAS PUBLICAS

No decorrer das ultimas décadas, o tema Politicas Publicas ganhou notoriedade no
ambito social e administrativo. A redemocratizacao que o pais sofreu foi um diferencial
para a crescente e perceptivel efetivacdo de direitos sociais, ja que, a Constituicdo
Federal de 88 disp6s de uma gama enorme de direitos coletivos e instrumentos para
a sua realizacdo. Notou-se entédo, que as politicas publicas era um instrumento eficaz

na atuacgdo do Estado para concretizar esses direitos.%’

As Politicas Publicas entdo séo tidas como acgfes e programas desenvolvidos pelo
Estado, em uma tentativa de garantir e materializar direitos que sao previstos pelo
texto legal e por outros dispositivos. Sdo medidas e programas incentivados pelo
governo dedicados a permitir uma maior bem estar a sociedade, garantindo e

identificando direitos a partir da necessidade da populagéo.t®

A politica aparece como uma atividade, ou seja, um conjunto de atos e normas
organizado que tendem a realizar um objetivo determinado, sendo considerado a

cerne da moderna nogéo de servico publico e de procedimento administrativo.16°

A percepcdo sobre essas agdes trouxe a tona movimentos sociais que acabou por
refletir em todos os campos e areas afins as Politicas Publicas. O tema gera reflexo
nas elei¢cdes legislativas, no &mbito do poder executivo, na ocorréncia de cobrangas,
como também no poder judiciario, sendo exigido um redimensionamento frente a sua

atuacdo e o acumulo de acdes individuais e coletivas.t”

Desse modo, a respeito de como surgem essas politicas, Stephanie Macédo!’! expde:

O planejamento, a criacdo e a execucdo dessas politicas é feito em
um trabalho em conjunto dos trés Poderes que formam o Estado: Legislativo,
Executivo e Judicidrio. O Poder Legislativo ou o Executivo podem propor
politicas publicas. O Legislativo cria as leis referentes a uma determinada
politica publica e o Executivo € o responsavel pelo planejamento de acdo e

17SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Plblicas
no Brasil. 142ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013, p.3.

168 MACEDO, Stephanie. Politicas Publicas: o que sdo e para que existem. Rede Alese. 16 nov. de
2018. Disponivel em: https://al.se.leg.br/politicas-publicas-o-gue-sao-e-para-que-existem/. Acesso em:
27 out. de 2020.

169 CUNHA, Paulo Ferreira da. Do procedimento administrativo: Estrutura. Coimbra : Almedina,
1987.

170SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 14%ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013, p.3.

IMACEDO, Stephanie. Politicas Publicas: o que sdo e para que existem. Rede Alese. 16 nov. de
2018. Disponivel em: https://al.se.leg.br/politicas-publicas-0-que-sao-e-para-que-existem/. Acesso em:
27 out. de 2020.
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pela aplicacdo da medida. Ja o Judiciario faz o controle da lei criada e
confirma se ela é adequada para cumprir o objetivo.

As Politicas Publicas ndo séo tidas como categorias instituidas pelo Direito, tendo
definicdo mais complexa, visto que exerce um papel de atividade politico-
administrativo, interagindo com atividades politicas e valores do ordenamento. Nesse
caso, essas acdes sdo programas de acao governamental resultante de um conjunto
de processos juridicamente regulados. Tais politicas visam coordenar 0s meios que
estédo a disposicédo do Estado, para realizar aqueles objetivos socialmente relevantes

e politicamente determinados.'”?

A formatacéo das politicas publicas tem relagéo direta com o modelo de Estado que
estd em vigor, sendo um conjunto de acdes destinados a atender as necessidades

populares e causando melhorias a sociedade, tendo um amparo estatal.

Dessa forma, é possivel notar que essas politicas e o Estado se relacionam
constantemente, de modo que o desenvolvimento de um governo é pautado também
na relacdo com os grupos que compdem a sociedade, gerando um dialogo entre os
anseios da sociedade e a atuacdo do Poder Publico. Diante disso, Eloisa de Mattos

Hofling’3 dispde que:

A relacdo entre sociedade e Estado, o grau de distanciamento ou
aproximacdao, as formas de utilizag&o ou ndo de canais de comunica¢éo entre
os diferentes grupos da sociedade e os 6rgdos publicos — que refletem e
incorporam fatores culturais, como acima referidos — estabelecem contornos
préprios para as politicas pensadas para uma sociedade. Indiscutivelmente,
as formas de organizagéo, o poder de pressédo e articulacdo de diferentes
grupos sociais no processo de estabelecimento e reivindicagbes de
demandas séo fatores fundamentais na conquista de novos e mais amplos
direitos sociais, incorporados ao exercicio da cidadania.

Ocorre que, ao se falar sobre direito das politicas publicas trata-se também da
concrecdo dos direitos sociais, que sao classificados como fundamentais pelo

constituinte, conferindo-lhes importancia e o carater irrenunciavel, uma vez que

172 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.) Politicas publicas — reflex6es sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.39.
173 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (publicas) sociais. Cadernos CEDES, a . XXI, n
55, nov. 2001, p.39.
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independente do posicionamento politico do governo, é imposto ao Poder Publico o

dever de garanti-los e amplia-los por meio dessas politicas.'’*

Nesse sentido, Vitor Burgo'’® completa que:

Aproximacéao da ideia de politicas publicas com os propésitos e plataformas
eleitorais e ndo desviar o foco dos direitos fundamentais. E que, em governos
democraticos, submetidos a regra do direito ndo ha espacos para
negociacbes e propostas que lhe subtraiam a obrigacdo de melhorar a
realidade social mediante a garantia desses direitos.

Exposto isso, as politicas publicas estdo sobre um processo de adaptacdo a todo o
tempo, passando por ajustes e avaliagbes para que os administradores e gestores
publicos possam, através de arcaboucos juridicos, revisar e incorporar elementos que

assegurem um controle democréatico.’®

4.1 O DIREITO E AS POLITICAS PUBLICAS:

Os termos “direito” e “politica” abordam sobre fenbmenos distintos, porém ambos se
relacionam entre si, ndo conseguindo separar radicalmente o direito das politicas. E
inegavel o papel do direito nas mudancas estruturais das formas de governo ocorrida
ao longo do século XX. A redemocratizacdo e diversas mudancas, sobretudo no
contexto e construcdo de um Estado de bem-estar social, refletiram a associacao

entre as normas juridicas e a realizacédo de objetivos publicos concretos.*’”

Ao que se pese, o direito publico comecou a desenhar, operacionalizar e disciplinar
um campo amplo de a¢des que implementaram as politicas publicas, monitorando-as

de perto, através de sangdes positivas ou premiais com um cunho indutor.178

As normas no direito sdo baseadas no bindbmio entre a permisséo e a proibi¢do, que
convivem entre si e passam a conviver, recebendo incentivos financeiros e
mecanismos. As normas possuem em sSi um critério de observancia que as

acompanham, tendo um grau de utilizacdo pelos destinatarios que permite a

174 BURGO, Vitor. O impacto do Federalismo Fiscal no Processo de Controle Jurisdicional de Politicas
Publicas. 2013. 199 f. Tese (Doutorado Direito do Estado) — Faculdade de Direito do Largo S&o
Francisco, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013.

175 |bidem. pag. 39.

176 COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas publicas. 2010, p.12.

177BOBBIO, Norberto, 1909- A era dos direitos / Norberto Bobbio; traducédo Carlos Nelson Coutinho;
apresentacao de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p.15.

178 |pidem. pag. 17.
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construcdo do ideal e de uma tecnologia juridica de gestdo de politicas publicas no
campo estatal. O Estado possui a obrigacdo, com base no ordenamento, positivas que
Ihe demandam ag¢bBes promocionais e medidas dindmicas que atendam a

sociedade.1”®

Essa relacédo do direito com as politicas publicas se revela ao usar o direito como um
instrumento de alcance e materializacdo de objetivos politicos. Nesse sentido, a

autora Maria Paula Dallari Bucci‘®, revela que:

N&o obstante, definir as politicas publicas como campo de estudo juridico é
um movimento que faz parte de uma abertura do direito para a
interdisciplinariedade. Alguns institutos e categorias juridicas tradicionais,
hoje despidos de seu sentido legitimador original, buscam novo sentido ou
nova forga restabelecendo contato com outras areas do conhecimento, das
gquais vinha se apartando desde a caminhada positivista que se iniciou no
século XIX.

A mudanca dos modelos e a ascensdo do Estado Moderno ao Liberal, possibilitou
algumas mudancas no ramo do direito, surgindo um novo paradigma juridico, que com
base na Constituicdo de 88, o Estado deve garantir direitos fundamentais, ocorrendo
uma mudanca politica direcionada para a sociedade.'8?

Desse modo, € importante identificar o papel do direito na consolidacédo das politicas
publicas, de modo que, os direitos sociais buscam a intervencdo do Estado,
demonstrando um modelo juridico e social dessas a¢fes publicas. O entendimento de
que as politicas publicas residem no direito, que assegura um quadro institucional no
qgual ocorre a atuacao da politica. O direito se revela como a ciéncia capaz de realizar
um dialogo entre os Poderes e a Administracdo Publica que delimita os objetivos

pertinentes de cada acdo estatal.'8?

Essa relagdo de direito e politica, na visdo de Patricia Helena Massa Arzabe'® se

revela como:

17 MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica ptublica como campo
multidisciplinar. Sdo Paulo: Editora Unesp; Rio de Janeiro: Editora Fio Cruz, 2013, p. 185.
180BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflex8es sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

181 CUSTODIO, André Viana; DABULL, Matheus Silva. Estado contemporaneo e politicas publicas:
a efetivacéo dos direitos humanos fundamentais de criancas e adolescentes. In: CUSTODIO,
André Viana; COSTA, Marli Marlene Moraes; STAHLHOFER, lasin Schéffer (org.). Direitos humanos,
constituicdo e politicas publicas. Curitiba: Multideia, 2013.

182 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflex6es sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

183 ARZABE, Patricia Helena Massa. Direitos Humanos e politicas publicas. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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A acdo do Estado por politicas se faz vinculada a direitos previamente
estabelecidos ou a metas compativeis com o0s principios e objetivos
constitucionais, de forma que, ainda quando aqueles a serem beneficiados
ndo tenham um direito a certo beneficio, a provisdo deste beneficio contribui
para a implementacdo de um objetivo coletivo da comunidade politica.

E nitido que o direito interfere diretamente na realizacio dessas politicas, isso porque
existe uma grande relevancia das normas constitucionais que irdo estabelecer quais
acOes possuem carater prioritario para a destinacao de verbas pelo poder publico. O
texto legal entdo ira definir, através de normas, quais sdo os fins constitucionais
essenciais, e as politicas publicas constituem o0s meios pelos o0s quais serdo
realizados esses fins, refletindo entdo que a Constituicdo escolhe, em matéria de

politicas publicas, como serédo gastos os recursos publicos.'®

Diante disso, é possivel afirmar que o direito oferece meios para a efetivacdo dessas
politicas, e através de dispositivos, o legislador confere prioridades a serem atendidas
por essas acdes. As politicas publicas entdo, constituem a forma dessa acéo estatal,

de modo a tentar atender os anseios sociais e a efetivar os direitos constitucionais.18®

O direito pode ser enxergado como objetivo das politicas publicas, reconhecendo o
arcabouco juridico para formalizar metas e indicar quais 0s pontos a serem atingidos
por essas politicas. Essa relacdo se baseia na ideia do direito como diretriz normativa
para as politicas publicas, delimitando o que deve ser perseguido por meio das acfes
governamentais. O direito, nessa visdo, é caracterizado como um bussola que traca

0s objetivos dados politicamente respeitando os limites da ordem juridica.'86

4.2 LEGITIMIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS:

Muito tem se discutido sobre as politicas publicas e as no¢des tradicionais do Direito.
A ideia da politica publica vem para somar, trazendo novas perspectiva para

compreender e enxergar o fenébmeno juridico, uma ligacédo entre as normas, que sao

184 BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizacdo das politicas publicas em matéria de
direitos fundamentais: o controle politico-social e o controle juridico no espago democratico.
In: SOUZA, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (org.). A constitucionaliza¢do do Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

185 ARZABE, Patricia Helena Massa. Direitos Humanos e politicas publicas. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflex6es sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
18 MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica publica como campo
multidisciplinar. Sdo Paulo: Editora Unesp; Rio de Janeiro: Editora Fio Cruz, 2013, p. 194.
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as matérias primas dos juristas, e implica no contexto de acao estatal, e as politicas
publicas como uma analise isolada dessas normas, levando-se em conta os grandes

objetivos que séo perseguidos pelo Estado.'®’

As politicas publicas sdo ferramentas importante, usada por entes publicos, para
concretizar os Direitos Fundamentais, com o objetivo de produzir e garantir direitos a
populacao, através de iniciativas que abarcam pontos politicos, econémicos, sociais
e culturais da sociedade, exigindo a atuacdo da Administracdo Publica, 6rgdos e
Poderes de Estado na sua consecucéo.!88

O Direitos Fundamentais e o Estado de Direito séo realidades que se interligam e séo
condicionadas, de modo que a atuacdo dos poderes deve ser para garantir esse
Estado de Direito, submetidos a legalidade e publicidade de suas atos, que devem
consolidar os Direitos Fundamentais dos cidadaos. Sao esses direitos fundamentais
gue legitimam os atos administrativos e a atuacéo dos cidadaos, sendo a cidadania a

base da participacéo politica e o exercicio dos direitos.8°

Esse Estado de Direito é a forma de estado defendida no texto constitucional, de modo
a garantir os direitos dos cidadaos, e € dessa forma que as Politicas Publicas
adquirem sua legitimidade e eficiéncia, ao buscar a efetivacdo da cidadania e garantir

um Estado Democréatico Social.19

Desse modo, as politicas publicas devem ser definidas como a¢des governamentais
que séo voltadas para a concretizacdo de direitos fundamentais, envolvendo
atividades planejadas e com organizacéo conforme burocracia estatal e planejamento

anterior.191

E na Constituicdo que se encontra uma estrutura institucional concretizada que serve
de guia para o Poder Publico na realizacdo das politicas publicas, conferindo-lhes

entdo uma legitimidade. E no texto constitucional que se encontra as diretrizes basicas

187 FORTINI, Cristiana; ESTEVES, Jllio César dos Santos; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Politicas
Publicas: possibilidades e limites. Editora: Forum, 2008, p.249.

188 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 142ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013, p.12.

18 pPEREZ LUNO, Antdnio Henrique. Derechos humanos, estado de derecho y Constituicion. 8.
Ed. Madrid: Tecnos, 2003, p.212.

1% HABERLE, Peter. El estado constitucional. Tradug&do de Hector Fix-Fierro. Buenos Aires: Astrea,
2007, p.304-308.

191 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p.45.
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gue o governo deve adotar para atingir os objetivos socialmente relevantes, através
dos principios e regras e determinacfes que exigem a participacdo popular no

processo de tomada das decisGes referentes as politicas publicas.%?

Para que seja concretizado os direitos sociais presentes na Constituicdo Brasileira, é
necessario a vinculacdo dos Poderes Publicos as politicas publicas, gerando a
necessidade de uma acéo por parte do Estado para coordenar e implementar esses
programas e identificar quem realmente é o publico alvo de tais politicas,
determinando grupo ou setor vulnerdvel da sociedade a qual aquela acdo visa

atender, legitimando, posteriormente, essas acdes.'®?

Os autores Gianpaolo Smanio e Patricia Bertolin!®* afirmam a importancia da
participacdo popular contribuindo para o vinculo entre Estado e sociedade, que
permite a criacdo de um circulo virtuoso de legitimidade para as politicas publicas.
Isso acontece pela garantia que efetivamente as necessidades sociais estdo sendo

colocadas em questao através da discusséo e realizacdo dessas politicas.

Nesse sentido, além da participacdo social como mecanismo efetivo das politicas
publicas, a transparéncia € outro principio que deve ser aplicado na Administracédo
Pulblica, pois a publicidade administrativa é inerente a democracia, atuando numa
visibilidade dos atos administrativos, concretizando e atendendo as necessidades

sociais, através do direito a informac&o devido aos cidad&os.'®®

Nesse sentido, Gianpaolo Smanio e Patricia Bertolin' acrescentam:

Participagdo e Transparéncia s&o principios derivados do Principio
Democratico do Estado, de forma que as Politicas Publicas estao
estreitamente relacionadas com a democracia praticada. A qualidade da
democracia implica na qualidade das Politicas Publicas efetivadas e,
portanto, na garantia dos Direitos Fundamentais e da Cidadania.

192 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 14%ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013, p.19.

193 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 262ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2006.

194 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 14%ed., Sao Paulo, Atlas S.A, 2013.

195 MARTINS, Wallace. Transparéncia Administrativa. 152 ed. Recife, 2009, p.53.

19%SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 14%ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013, p.11.
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Dessa forma, Norberto Bobbio!%” afirma que embora a participacdo da cidadania na
Administracdo Publica seja a solucéo para a crise democratica, a ocupacao e efetiva
atuacdo ainda ndo é o suficiente, devendo esse dialogo crescer ainda mais como

forma de legitimacao dessas ac¢des publicas.

E possivel notar entdo que a legitimacdo das politicas publicas perpassa pelo direito
e pela sociedade. O ordenamento juridico prevé dispositivos com direitos e deveres
ao Poder Publico e a sociedade demonstra quais sdo as reais necessidades que o
Estado deve alcancar. A juncao do direito com a participagéo da sociedade resulta na

legitimacao e eficiéncia dessas a¢des governamentais.

4.2.1 A Constituicao Federal e as politicas publicas

Com o advento da Constituicdo Federal no ano de 1988 surgiu um grande desafio,
gue seria o de conciliacdo na implementacdo das politicas publicas e na efetividade
dos direitos sociais trazidos no novo texto constitucional. Um ponto importante para
conciliar os mandamentos e as ac¢des publicas consistia em aumentar a participacéo
popular nos momentos de elaboragcdo, execucdo e fiscalizacdo dessas politicas

publicas.1%®

Nesse sentido, € possivel descrever que a Constituicdo brasileira de 88 tinha um
compromisso claro com o desenvolvimento no combate das desigualdades sociais,
com a garantia aos direitos fundamentais, uma protecdo ao meio ambiente, e por fim
com a democracia participativa. A partir da promulgacéo da Constituicéo, a iniciativa
popular ganhou forca, dando origem a uma sociedade aberta para os intérpretes do

texto legal.1®®

Diante disso, a participacdo da sociedade civil no ambito da Administracdo Publica,
assegurados pelos principios da legitimidade, publicidade e supremacia do interesse

publico, foi um marco no processo de redemocratizacdo a ampliacdo dos direitos

197BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 10 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006, p.70.

1% SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 14%ed., Sao Paulo, Atlas S.A, 2013, p. 44.

1% HABERLE, Peter. El estado constitucional. Traducdo de Hector Fix-Fierro. Buenos Aires: Astrea,
2007, p.23.
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sociais buscados pela Constituicdo, servindo como base para a criacdo de politicas

publicas efetivas as necessidades popular.?%©

Além disso, a Constituicdo foi fruto de um processo intenso de transformacédo da
sociedade, influenciada por um momento histérico de mobilizagdo, politizacao,
associacfes e movimentos sociais, que determinava a acdo dos Estados em prol do

social e com a participagdo da sociedade civil.?%*

As politicas publicas entédo foram criadas com o foco de melhorar o desempenho da
atuacao estatal no ambito da esfera social, implicando em uma menor participacao do
Estado e uma rede de protecéo social que garanta uma liberdade politica e, sobretudo,
a igualdade econbmica, redistribuindo vantagens econbmicas produzidas

socialmente.202

O Estado que atua através da Administracdo Publica, valendo-se de 6rgaos
governamentais e 6rgdos administrativos foi mudando a sua forma durante o passar
do tempo, ocorrendo sempre uma evolucao sistematica, tendo-se antes um Estado
Legislativo, depois um Estado Social de Direito e por fim um Estado Democratico de
Direito. Visto isso, 0 poder estatal transformou-se em uma figura de planejamento e
executor de politicas publicas, passando entdo de um Estado editor de normas a uma

implementador de politicas publicas que tem como alvo atingir o interesse coletivo.?%3

Nesse cenario, as politicas publicas e sociais surgem com o objetivo de proporcionar
condicdes basicas de educacdo, saude e alimentacdo para a populacdo com mais
caréncia, baseado na Constituicdo e a oposicao de direitos e deveres, tanto ao gestor

publico quanto para os beneficiarios desses programas.?%4

Nesse sentido, as politicas publicas detém diversas compreensdes, no qual se
destaca a concepcéo de que esses programas tem como objetivo principal atingir o

interesse publico, através de a¢des governamentais que visam coordenar 0S meios

200 AVRITZER, L. Sociedade Civil e Democratizagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. P.35.

201 |hidem. pag. 37.

22KERSTENETZKY, Célia Lessa. Politicas publicas: focalizacdo ou universalizacdo? Revista de
Economia Politica, v. 7, n® 3, 2002, p. 564-574.

203 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da seguranca publica. Sdo Paulo, Verbatim, 2013.

204 CARDOSO JR., José Celso; JACCOUD, Luciana. Politica Social no Brasil: organizacéo,
abrangéncia e tensfes da acao estatal. Questdo social e politicas sociais no Brasil
Contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005.
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que sdo disponiveis ao Estado para realizar os objetivos sociais relevantes e

constitucionalmente determinados.2%

Frente a isso, as politicas publicas tém como principal razéo de existéncia os direitos
sociais trazidos no texto constitucional, e esses direitos se concretizam através da
prestacao positiva do Estado, tendo essas politicas natureza juridica de programas de
acao estatal. A Constituicdo ampliou o leque de acdes prestacionais do Poder Publico,
tudo isso, por uma tentativa de melhor atender as necessidades da sociedade, de

modo a garantir que as politicas publicas reforcassem mandamentos constitucionais.

A efetivacdo dos direitos sociais ocorre pela realizacéo das politicas publicas, tendo a
participacdo da sociedade civil como uma imposi¢do constitucional. Deste modo,
ocorre 0 entendimento de que o Poder Publico deve manter uma interagdo constante
com os cidadaos, refletindo em uma sociedade mais consciente e com uma populacéo

mais participativa e capaz de cobrar do Estado o cumprimento de suas atribuicdes.?%®

Seguindo essa logica, fica exposto que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe varios
avancos sociais, sendo capaz de promover a travessia para um Estado democratico
de direito que garanta a participacao da sociedade civil para fomentar as politicas e
acles publicas almejando atender ao interesse coletivo, submeter-se aos principios e

efetivar os direitos sociais determinados constitucionalmente.207

4.2.2 Politicas Publicas Intersetoriais

A partir das Ultimas décadas a participacdo popular frente aos atos dos gestores
publicos vem numa linha crescente, se tornando cada vez mais constante. As politicas
publicas assumem papel determinante nessa realidade, notando-se que constituem

um importante mecanismo no processo de descentralizacdo, buscando permitir

205 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

206PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi. (org.). Hist6ria da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto,
2008.

207 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacédo do Direito (O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). Revista RERE. Disponivel em:
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2017/09/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf. Acesso
em: 03 de nov. de 2020.
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atender interesses de grande parte da sociedade. Nesse sentido, nota-se o0 que

seriam as politicas publicas intersetoriais.?%8

Essa intersetorialidade se refere a um conjunto de conhecimento e experiéncias ao
planejar, avaliar e realizar uma politica publica. Tal intercambio de informacges, busca
alcancar resultados integrados a diferentes situacfes, ocorrendo um efeito sinérgico

no desenvolvimento social.2%?

Nesse sentido de ampliacdo no que se refere as politicas publicas, Junqueira?©

acrescenta que:

A mudanga das praticas institucionais e das relagdes sociais que se
estabelecem entre os diversos atores organizacionais e societarios, deverao
privilegiar a integracdo de saberes e experiéncias em prejuizo da
setorializagdo e da autonomizagédo. (...) Diante dessas diferentes
perspectivas, trazemos para o campo de debate a discusséo da articulagédo
entre as politicas de desenvolvimento urbano e social. Para tanto,
considerasse a articulagcao entre as politicas que levam em consideragédo a
guestdo da segregacéo territorial, as questdes socioterritoriais, lugar, local,
espaco, assim como o territério. Observa-se que ha uma preocupacdo com a
interdisciplinariedade quando se busca discutir a tematica da questao urbana
e das cidades a fim de abranger outros campos de conhecimento, assim
como verifica-se nos artigos do campo das politicas sociais a preocupacgéo
com a intersetorialidade.

No exercicio de acdes publicas, a discusséo sobre essa intersetorialidade ainda é algo
presente, cuja essa abordagem implica em um modelo integrativo de gestéao publica.
Tal mecanismo permite que o modelo de gestao das politicas publicas se baseie na
relacdo de diferentes setores, ocorrendo o compartilhamento de recursos e metas,

atingindo uma interdependéncia, mas respeitando a autonomia de cada setor.?1

O diadlogo entre diferentes setores tem como base uma interacdo que permita maior
efetividade para essas politicas publicas desenvolvidas. A circulacdo de informacéao e
objetivos permite que tais acbes nao tratem repetidamente dos mesmo objetos,

permitindo atender de forma mais ampla aos interesses coletivos.

208 Politicas intersetoriais: Principios e diretrizes. Portal Educacédo. 13 de mar. de 2013. Disponivel
em: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/direito/politicas-intersetoriais-principios-e-
diretrizes/38678#:~:text=De%20acordo%20com%20Junqueira%?20(1997,efeito%20sin%C3%A9rgico
%20n0%20desenvolvimento%20social. Acesso em: 04 de nov. de 2020.

209 JUNQUEIRA, L.A.P. Descentralizacao e intersetorialidade: a construcdo de um modelo de
gestdo municipal. Revista de Administragdo Publica, v. 32, n. 2, p. 11-22, 1997.

210 JUNQUEIRA, L.A.P. A gestdo intersetorial das Politicas Sociais e o terceiro setor. Revista
Saude e Sociedade. Sédo Paulo: Cortez, 2004, n. 1, p. 25-36

211 SANTOS, N. N. A Intersetorialidade como modelo de gestdo das politicas de combate a
pobreza no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. FGV/SP, 2011.
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Essa intersetorialidade também é abrangida a logica territorial de implementacao de
politicas publicas, destacando campos que refletem na gestdo publica, permitindo
otimizar 0 uso dos recursos publicos, podendo valorizar o atendimento a direitos

sociais.?1?

O foco dessa intersetorialidade parte da articulagdo entre as politicas de
desenvolvimento urbano e social, estabelecendo relacéo entre os diversos setores e
privilegiando a integragdo de saberes e experiéncias. Essa discussdo leva em
consideracdo também questbes territoriais a fim de abranger todo o territorio,
ocorrendo entdo uma preocupacdo com a segregacao territorial, de modo que essas
politicas publicas consigam atingir a todos e a outros campos do conhecimento,

efetivando assim a intersetorialidade.?13

A participacdo social e a intersetorialidade enfrentam alguns desafios ao se
relacionarem, diante da polarizacao entre os grupos de defesa de interesses publicos
distinto, sendo desafiador integrar alternativas descentralizadas de gestdo publica.
Ocorre que a concretizacdo dos elementos intersetoriais deve ser pensada e
articulada para o processo de planejamento, de execucado e de avaliacdo, de modo

que seja mediado por uma democracia participativa.?'4

4.2.3 Politicas Publicas e a efetivacdo de Direitos Sociais

As politicas publicas possuem uma relagdo com o Estado que reflete na sociedade e
determina o ambiente democratico, pois a participacado dos cidaddos nos atos estatais

praticados, permite uma abordagem mais efetiva nas necessidades sociais.?*®

Para fazer essa ligacdo, a autora Lidiane Rocha Abreu?®, em seu artigo publicado
determina que entre direitos sociais e fundamentais trazidos constitucionalmente, e a

sociedade civil existe um abismo que os separa, compondo um cendrio que premente

22 TUMELERO, S. M. Intersetorialidade nas Politicas Plblicas (2010). Disponivel em:
http://www.litoral.ufpr.br/sites/default/filess TUMELERO _SILVANAZ20Intersetorialidade_Cong_Chile.pdf.
Acesso em: 04 de nov. de 2020.

213 JUNQUEIRA, L.A.P; A gestdo intersetorial das Politicas Sociais e o terceiro setor. Revista
Saude e Sociedade. Séo Paulo: Cortez, 2004, n. 1, p.5.

214 INOJOSA, R.M. Intersetorialidade e a configuragao de um novo paradigma organizacional.
Revista de Administragdo Publica, v. 32, n. 2, p. 35-48, 1998.

215> SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 142ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013, p.10.

216 ABREU, Lidiane Rocha; Direitos Sociais no Brasil: programa bolsa familia e transferéncia de renda.
/ Lidiane Rocha Abreu. — S&o Paulo, 2011.
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a necessidade de atuacao por parte do Estado, e o resultado dessa necessidade, é o

surgimento das politicas publicas.

Desse modo, as politicas publicas sao instrumentos que possibilitam a concretizacéo
dos Direitos Fundamentais e sdo desenvolvidas para nortear a eficacia da cidadania
em todas as suas dimensdes, integrando diversos aspectos sociais, politicos e

econdmicos, atendendo as necessidades e determinacdes constitucionais de 1988.%17

Existe uma relagéo entre os fundamentos constitucionais e a atuacao dos poderes
publicos de vinculagcdo no que se refere a operacionalizacao de politicas publicas na
esfera de efetivacdo dos direitos sociais. A exemplo disso existe o principio da
dignidade humana, impondo ao Estado uma permanente protecdo e realizacdo
concreta de uma vida digna ao cidadao, a forca estatal o papel de remover os

obstaculos que Ihe sejam contrarios.?*®

Nesse sentido, as politicas publicas tém o papel de ampliacdo dos direitos sociais e
auxilia na ampliacao do regime democratico, permitindo a participacao popular que é
legitima e essencial na constru¢cdo dos direitos constitucionais. Desse modo, a
concretizacdo desses direitos ndo dependerd somente da concepc¢do politica dos
governos e sim de uma intensa participacdo e controle social garantida

constitucionalmente.?1®

Para acrescentar o exposto, Gianpaolo Smanio e Patricia Bertolin??° determinam que:

A politica publica esta voltada a realizacdo de direitos por meio de arranjos
institucionais que se expressam em programas de acdo governamental
complexos. Trata-se de uma série de estratégias para fomentar o uso racional
dos meios e recurso postos a disposicdo dos Poderes Publicos para
desempenhar as tarefas préprias do Estado Social e Democratico de Direito.

Para isso é preciso que o principio democratico seja o guia das ac¢des de politicas
publicas. O autor afirma que existe uma relacdo entre esses, de modo que a

legitimidade democrética esta interligada ao conteddo da formacdo legislativa e

27 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 14%ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013, p.13.

218 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. rev. e atual., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

219 RODRIGUES. Marta. “Politicas Redistributiva e Direitos Civis e Sociais no Brasil”. Disponivel
em <http://www.ipc-undp.org/publications/mds/42P.pdf>. Acesso em 27 jun.2020.

220 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O Direito e as Politicas Publicas
no Brasil. 142ed., Sdo Paulo, Atlas S.A, 2013,
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aplicacdo das politicas publicas, ocorrendo entdo a consolidacdo dos direitos

humanos na forma do principio democratico.?2*

O autor ainda acrescenta que a “massa da populacao” deve ter a oportunidade de
viver com seguranca e com os direitos assegurados, normalizando os direitos de
participacdo politica e direitos de partilha social, possibilitando ao povo a

democratizagdo no processo de formacéo de opinido e interesses.???

A legitimidade das politicas publicas caminha na direcdo de promoc¢do de medidas
inclusivas, revelando a necessidade de atuacao conjunta do Direito com essas agoes
estatais. Essa relacédo existe, pois, as caracteristicas para se aumentar o conteudo
juridico de igualdade tem relacdo com a multiplicacdo das demandas por direitos

sociais e consequentemente por politicas publicas.??3

O autor revela ainda que a adequacéo das politicas publicas aos direitos sociais ajuda
no discurso democratico, conferindo uma perspectiva social do Estado Democratico
de Direito. Essa forma de Estado agrega politicas publicas e possibilita a reivindicacao
daqueles que nao foram ofertados do direito de participar e compor o bem-estar

social.??4

A Constituicdo Brasileira determina que o homem tem direitos, implicando na
dimenséo de cidadania, como um conceito que busca explicar a protecéo de direitos
e as implicacdes da destituicdo desses. Portanto, quando o texto constitucional
determina a cidadania como um principio fundamental, essa abrange diversos
campos, como a concretizacdo dos direitos sociais, e as politicas publicas como

ferramenta de materializacédo dessa cidadania.??®

Nos anos oitenta, as politicas publicas séo tidas como um ramo da politica que aborda
sobre as acdes governamentais que produzem efeitos especificos, e que esses efeitos
irdo influenciar diretamente na vida dos cidaddos. Dessa forma, € necessario

relacionar direito com politica e reconhecer o fio condutor das politicas publicas para

221 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y validez. Madrid: Trota, 1998.

222 |hidem. pag. 106.

223 | IMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 50-52.

224 bidem. pag. 23.

225 ARENDT, Hannah, Origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009, p.330
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a efetivacdo de direitos fundamentais, especialmente no que se refere a formacao de

um Estado Democrético e Social de Direitos.225

4.3 O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E A PARTICIPACAO SOCIAL CONTRA A
CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Brasil € um pais marcado pelo histérico de corrupcdo em diferentes regimes
adotados. E um fendmeno presente e varios tipos de organizacgdo, sendo essas

publicas ou privadas, sendo um problema a ser enfrentado pelo mundo moderno.

O ato corrupto abrange uma diversidade de atos como a trapaca, desfalque, ganho
ilicito, fraude, nepotismo, entre outros. A amplitude de termos que define tal acao pode

ser resumido em um mau uso de cargos publicos para um ganho privado.??’

A corrupgdo gera iniUmeras consequéncias ao Estado e aos seus administrados,
sendo vista como um entrave para um bom desenvolvimento social e econémico,
gerando ineficiéncia e inadequados investimentos econdémicos e resultando no efeito
de desestimular a populacdo na busca de interesses sociais, constituindo custos

sociais, econdmicos e politicos.??®

Todos os paises podem ser atingidos pela corrup¢do, ndo sendo um problema
prioritario de paises subdesenvolvidos. Ocorre que, nesses paises, a acdo fraudada
de administradores ou administrados geram efeitos mais visiveis e negativos a
maquina estatal, se tornando uma bola de neve no processo de prestacao e busca de
direitos sociais.

Diante de atos considerados como corruptos no campo da administracéo publica, tais
acOes prejudicam o interesse publico, desvia de dispositivos legais e ndo observam

padrbes juridicos expressos no ordenamento publico. Essa subtracdo de padrbes

226 pARSONS, W. Public policy: an introducition to the theory and practice of policy analysis.
Cheltenham: Edward Elgar, 1997.

227 ROSE-ACKERMAN, Susan. A moral de cada um tem seu papel’, diz estudiosa da corrupgao.
Estad&o: Politica. S&o Paulo, p. 1-3. jun. 2016. Disponivel em: . Acesso em: 08 nov. 2020.

28 SANTOS, Renato Almeida dos; GUEVARA, Arnoldo Jose de Hoyos; AMORIM, Maria Cristina
Sanches. Corrupg¢édo nas organizacdes privadas: anélise da percep¢do moral segundo género,
idade e grau de instrucdo. Revista Administracdo, S&o Paulo, v. 48, n. 1, p.53-66, jan. 2013.
Trimestral.
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éticos viola direitos pois, ocorre o uso indevido de componentes publicos para o bem

privado.??®

A organizacdo ndo governamental Transparency International revela um arma usada
no processo corrupto, que é o abuso de poder confiado a fins privados. Tal situacéo
se configura pela autoridade investida a um agente publico e o abuso dessa

concessao para favorecimento proprio, mascarando tais acdes da sociedade.?3°

Essa relacdo da corrupcdo vai de encontro com 0s principios constitucionais
alcancados pelo Poder Publico. Um desses principios € o da publicidade e
transparéncia, que determina a divulgacéo e publicizacdo dos atos praticados pelos
agentes publicos no exercicio da funcao publica. Tal relacdo permite configurar que o
mandamento ético imposto pelo principio permite uma mitigacao e dificulta a acéo

corrupta.

Seguindo a ideia de tal principio, o controle dos atos praticados no exercicio da fungéo
publica ao serem divulgados, permite que a populacdo exerca uma fiscalizacdo e

controle daquilo que vai de encontro com os atos legais da Administracdo Publica.

O combate a corrupgcdo no Brasil passeia por esse principio. Alguns 6rgdos séo
institutos importantes nessa batalha, estando, entre eles, a Controladoria Geral da
Unido que é um érgdo com responsabilidade de prestar auxilio ao Poder Executivo no
gue envolve a protecdo do patriménio publico e na promocéo da transparéncia frente
a gestdo publica. As acbes da controladoria, 6rgdo do Governo Federal, sdo a de
controle interno, avaliando questfes financeiras, de auditoria publica, prevencao e

combate a corrupgdo.?3!

Em suma, tanto a Controladoria e o Tribunal de Contas da Unido, realizam o controle
da administracdo publica e combatem a corrupc¢ao por meio de fiscalizacdo contabil
ou financeira, denudncias e reclamac6es, promovendo a transparéncia nas acdes da

administracéo publica brasileira.?3?

229 SILVA, Mauricio. Corrupcao: tentativa de uma defini¢do funcional. Revista de Administracéo
Publica, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p.18-23, jan. 1994,

Z0TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global Corruption Barometer. 2013. Disponivel em: . Acesso
em: 08 nov. 2020.

21 FERNANDES, Camilla. Corrupgdo na Administragdo Piblica Brasileira: Um estudo de caso
baseado na percepc¢ao de law enforcement agents. 2017. 101f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(graduacao) Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Sécio Econémico, Graduag¢do em
Administracéo, Florianopolis, 2017. P.36.

232 |pidem. pag. 37.
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N&o existe ao certo o mecanismo ideal de combate a corrup¢do, mas existe algumas
ferramentas importantes ofertadas pela legislacédo que dificultam a ocorréncia de atos
corruptos, sendo um deles a publicidade e transparéncia das acdes publicas
almejadas pelo principio constitucional. Ao tornar uma acgéo publica fica mais facil de
ocorrer o controle e fiscalizacdo daquele ato, podendo ser avaliado pelos 6rgdos da

prépria maquina estatal, como também pela populacdo que exerce um controle social.
Diante disso, a relacdo entre esse principio, a participa¢do popular na maquina publica
e 0 combate a corrupcdo é explicita, visto que a norma constitucional prega uma

obediéncia obrigatdria dos agentes da administracéo ao realizarem acfes publicas.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar como o Principio da Publicidade pode interferir
na Administracdo Publica, na participacdo popular e na efetivacdo de politicas
publicas. Com o advento da Constituicdo Federal de 88, o art. 37 elencou alguns
principios que sédo de observancia obrigatoria pelo Poder Publico ao exercer suas

atividades, como a legalidade, moralidade, impessoalidade e da publicidade.

A definicdo de publicidade é tornar algo publico e de conhecimento geral e o
constituinte determinou que as a¢fes da administracdo publicas sejam divulgadas e
transparente para todos. Essa pesquisa elegeu esse principio e dissertou sobre ele,
de modo a relacionar como essa transparéncia pode ajudar nos diferentes modos de

controle, como o interno, o externo e o social.

Descarte a importancia desse mandamento constitucional, foi explicitado sobre o seu
alcance normativo para efetivar a seguranca juridica no campo administrativo. Essa
seguranca tem relacéo direta com a possibilidade de fiscalizacdo ampliada, de modo
gue foi exposto como a transparéncia das acdes publicas possibilitam o dever estatal
de promover amplo acesso a informacgéo e conhecimento, garantindo a participacéo e
controle da administragéo por parte dos administrados.

No trabalho é feito uma espécie de linha do tempo que permite perceber como o
processo de redemocratizacdo do Estado ocorreu, e quais mecanismos facilitaram e
consolidaram esse regime. Anteriormente a Constituicdo de 88 o Brasil passou por
um regime autoritario que ndo permitia intervencdes sociais em atos do governo,

pouca transparéncia nas a¢oes do Estado e desrespeito aos direitos sociais.

Todo esse cendrio exposto gerava uma inseguranca juridica aos administrados e
comprometia a efetivacbes de direitos e politicas publicas. Com o processo de
redemocratizacao, o pais retornou ao regime democratico e passou a ser um Estado
Social de Direito. Ao passo disso, o direito e as normas constitucionais foram se
atualizando e garantindo cada vez mais seguranca a sociedade, permitindo sua

intervencao frente aos atos que fossem de encontro com o atual regime.

Diante desse tema, a pesquisa demonstrou formas de exercicio da cidadania e a
participacédo popular frente aos atos da Administracao Publica. Ao desenvolver sobre
isso, foi exposto como os atos do Poder Publico se relacionam com o0s principios

constitucionais, principalmente sua relacdo com o dever de transparéncia e
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publicidade de suas medidas. Esse fenbmeno resultou numa busca incessante pela

supremacia do interesse publico frente ao particular.

Revelou-se entdo uma posi¢cédo vertical do Poder Publico em relacdo a sociedade
como um todo, e foi abordado que a imposicdo e observacdo dos principios
constitucionais, sdo motivados para esse alcance do interesse publico. Diante do que
foi visto nesse trabalho, essa posicéo superior da Administracdo € fundamentada pela
necessidade dessa em agir, dos administradores, com instrumentos suficientes para

garantir o interesse geral.

Posto isso, foi analisado como os atos da administracdo publica traduziam os
mandamentos principioldgicos, pois 0s principios assumiram uma grande relevancia
na pratica e atuacao publica, passando a nortear os atos e servindo de parametro aos
magistrados, que ao serem provocados no sentido de controlar tais acoes

governamentais realizadas no ambito publico e com reflexo no ambiente social.

A importancia da sociedade no que diz respeito ao Estado foi explicitado na pesquisa
e serve de base para legitimar tais atos. Correspondente a isso, foi explicitado como
a populacdo pode controlar a a¢do publica, demonstrando um pouco sobre o controle
social e a sua ligacdo com o principio da publicidade. Ao divulgar ser divulgado os

fatos o controle popular exercido é facilitado e eficaz.

Ademais, essa ativa participacdo social tem efeito na busca pelos direitos sociais
almejados e garantidos na magna carta. A Constituicdo Federal de 88 foi elencada na
pesquisa como advento prioritario e consolidador na democracia, da participacédo
social e da efetivacdo de direitos sociais. Além disso, foi determinado o que seria a
Administracdo Pdblica indireta e o0s seus efeitos dessa descentralizacédo
administrativa, que ocorre quando ha uma concesséao e transferéncia de servicos

publicos.

Da analise administrativa, o trabalho buscou examinar também o que seriam as
Politicas Publicas e sua relacdo com o direito, abrangendo mecanismos de
legitimidade. Esse tema, também teve forte influéncias constitucionais, gerando
observancias aos principios e aos diretos sociais. Como exposto, outro meio de fazer
essas politicas seriam aplicando a intersetoriedade e intercambio com outras areas

do conhecimento, abrangendo também a populacdo. Posto isso, a pesquisa
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demonstrou um problema enfrentado pelo Brasil desde o inicio, a corrupcéo, e como

a transparéncia e fiscalizacao social funcionam como mecanismo de combate.
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