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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e pesquisar questdes relativas a
constitucionalidade do direito ao meio ambiente, questbes relativas aos residuos
solidos desde a sua concepgao até a sua destinacao final e também o estudo do
Ecodesign como meio de garantia a um direito fundamental e a efetivagdo do
principio da prevencao de residuos sélidos. A pretensao é de demonstrar como o
meio ambiente ecologicamente equilibrado se estabelece constitucionalmente como
um direito fundamental da terceira geragdo. Para isso a pesquisa expde as origens,
definicdes e reflexos do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado na
ordem constitucional brasileira. Para o estudo dos residuos sdlidos foram
observados os objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS para obedecer aos valores principioldgicos do Direito Ambiental e
do Direito dos Residuos Sdlidos, além das regras e principios advindos da
Constituicdo Federal vigente, principalmente, no seu art. 225 visando proteger e
assegurar a dignidade da pessoa humana combinada com o desenvolvimento
econdmico. E por fim, foi apresentada a hipotese central deste trabalho que gira em
torno do Ecodesign, uma abreviagdo para a expressao design ecoldgico, que tem
por objetivo pensar em ambientes, produtos e servigos que de alguma forma visam
reduzir o uso dos recursos nao-renovaveis e ainda minimizar o impacto ambiental.
Reduzindo assim a geragao de residuos e os riscos da disposigao final de residuos
a fim de garantir uma protegao ao meio ambiente. Desta maneira, o Ecodesign surge
de um processo criativo que leva em conta ndo s6 o seu “valor estético”, mas
também questdes sustentaveis através de um planejamento prévio a partir destes
principios e fundamentos. O trabalho sugere que se busque informagdes sobre o
uso adequado dos materiais e dos procedimentos capazes de minimizar os impactos
da degradacao ao meio ambiente contribuindo entdo para a sustentabilidade no uso
dos recursos naturais.

Palavras-chave: Meio ambiente; Direito fundamental; Residuos sélidos; Ecodesign;
Principio da prevencgao.
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1 INTRODUGAO

A tematica principal em questao, qual seja, o ecodesign (projeto ou design orientado
por questdes ecoldgicas) se mostra relevante no que no cenario em relagdes as
questdes ambientais no pais e no mundo, tanto do ponto de vista ambiental, quanto
do ponto de vista econdmico e social. Dessa maneira, o ecodesign consiste na
adocdo de uma postura sustentavel apontada para uma preocupagdo com 0 meio

ambiente e com as questdes relativas aos residuos solidos.

Esta postura pode se dar de diversas maneiras, ao projetar um produto, ou uma
embalagem ou ao executar um servico, pode-se pensar em ecodesign quando
analisa-se e projeta o ciclo de vida do produto, quando minimiza os recursos
retirados da natureza, quando opta-se por matéria-prima de baixo impacto
ambiental, quando otimiza-se a sua vida util, facilitando-se também a sua montagem

no pos-consumo, dentre outras possibilidades.

O que impulsiona a escolha deste tema para a pesquisa do presente trabalho foi a
necessidade de conscientizacdo quanto ao problema ambiental enfrentado nos dias
de hoje com o descarte desenfreado de residuos solidos. A pesquisa tem o fito de
pér em discussao a orientagdo para novos comportamentos da sociedade, ou seja,
procurar projetar, conhecer e incentivar o consumo de materiais ambientalmente

sustentaveis.

Para alcancar os objetivos propostos, buscou-se identificar como a ordem
constitucional assegura o direito ao meio ambiente, este que é um bem de posse de
toda a coletividade, expressando um valor inerente a pessoa com o direito a fruir de

um ambiente sadio e com qualidade.

A metodologia utilizada para este trabalho resultou na divisdo do tema em trés
capitulos, coma apresentacdo de noc¢des basicas inicialmente, para posterior

abordagem especifica do nucleo de pesquisa.

Aborda-se de maneira inicial, no segundo capitulo, a evolugdo da dimenséao
constitucional do direito ao meio ambiente no ordenamento patrio, a influéncia
internacional na protecdo deste direito, e, consequentemente, a sua evolugdo para

alcangar o status de direito fundamental, de terceira geragdo objetivando uma
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protecdo mais efetiva a este bem que € direito das presentes geragdes, bem como

das futuras.

No terceiro capitulo, por conseguinte, examina-se a Politica Nacional de Residuos
Solidos, trazida pela Lei n° 12.305/2010, a partir dos seus objetivos, diretrizes,
instrumentos e principios a fim de compreender a gestdo de residuos soélidos e como
esta deve operar em consonancia com o ordenamento juridico, bem como com a
protecdo ao meio ambiente, objetivando sempre a prevengao de residuos, ou seja, a
nao producao destes. Dessa maneira, demonstra-se a importancia do seu estudo

para garantir o bem estar da sociedade.

Por fim, no quarto capitulo, estuda-se o ecodesign especificamente, analisando a
sua forma de surgimento, conceito, principios, e suas aplicagbes praticas. Faz-se
uma analise de como este pode ser considerado um instrumento de garantia do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e efetivagcdo do

principio da prevencgao de residuos solidos.

Assim, o ponto-chave do presente trabalho é apresentar o ecodesign, ou seja, o
design ecoldgico, como mecanismo de contribuicdo para o desenvolvimento de uma
sociedade com habitos culturais passiveis de promover a criagdo de produtos,
embalagens e servigos genuinamente mais sustentaveis e que apresentem menos

impactos negativos ao meio ambiente e a saude humana.

Dessa maneira, as analises trazidas em cada capitulo deste trabalho possuem
particularidades especificas e sao de extrema importancia para se chegar a
conclusdo a qual a pesquisa se propde, qual seja, averiguar se, e de que forma, o
ecodesign pode figurar como meio de garantia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e efetivagdo do principio da prevengéo de

residuos soélidos.
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2 O MEIO AMBIENTE E A SUA DIMENSAO CONSTITUCIONAL

Este capitulo analisa questdes necessarias para o entendimento acerca da evolugao
do direito ao meio ambiente, para o alcance do atual status de direito fundamental.
Para que se tenha uma melhor compreensao do objeto do presente trabalho, faz-se
necessario analisar a evolucgao histérica do direito ao meio ambiente, compreender o
conceito deste, bem como, conhecer a influéncia do Direito Internacional nesta
evolucdo e perceber quais principios sao importantes para a concepcgao do direito

em comento.

Nesse sentido, € notorio que para se viver bem e com dignidade faz-se necessario
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que este meio é indispensavel
para o desenvolvimento humano tanto do ponto de vista social, como cultural,
mental, fisico e econdmico. Desta forma, com o decorrer do tempo, o Brasil passou,
entdo, a interpretar o direito ao meio ambiente como um direito fundamental de
terceira geracao, como sera visto a seguir. Direitos fundamentais da pessoa humana
sdo prerrogativas e instituicbes que o direito materializa em defesa de uma
convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas. Ao qualificar o direito como
fundamental, trata-se da indicagdo uma circunsténcia juridica sem a qual a pessoa
humana nao se realiza, ndo se convive e nem mesmo sobrevive, no sentido de que
todos estes direitos, igualmente, devem ser reconhecidos e efetivados (SILVA, 2005,
p. 182).

Cumpre ressaltar, ainda, que esse direito ja foi acolhido na Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (principio 1), desde 1972 e acabou abrindo
caminho para que a Constituicdo de 1988 reconhecesse 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental. No mesmo sentido, este
direito foi reafirmado na Declaraggo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (principios 1 e 3) em 1992 (SANTOS, 2009, p. 144).

Logo, essa previsdo constitucional de um direito ao meio ambiente equilibrado
aponta para a existéncia de um dever juridico-constitucional de protecdo do meio
ambiente, como uma responsabilidade do Estado, mas também, igualmente, de toda

a sociedade.
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2.1 A EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE

A evolugao histérica, do mesmo modo que aconteceu com os direitos fundamentais
no geral, também pode ser observado com relacdo ao meio ambiente. Essa
evolugdo se inicia com o periodo da Antiguidade, consolidando-se — mesmo que de
maneira tardia — com o estabelecimento dos Estados nacionais. Atualmente, a
preocupacao com o meio ambiente transcende as fronteiras dos paises e passa a
ter uma abrangéncia global, observada em declaragdes e tratados internacionais
(MARUM, 2002, p.128-129).

Nessa perspectiva historica, em 1215, foi outorgada por Jodo Sem-Terra a Magna
Carta, na qual continha detalhados dispositivos sobre o modo de usar as florestas.
Tal documento divide-se em dois diplomas, quais sejam, a Carta da Floresta, a
época muito mais relevante e polémica, e a Carta das Liberdades, hoje muito
reverenciada nos ordenamentos juridicos. Dessa forma, as florestas pertenciam ao
rei, sendo vedado aos suditos a caga e a exploragdao da madeira (MARUM, 2002,
p.129).

Segundo as ligdes do autor acima mencionado, paises europeus como Portugal e
Espanha também tiveram normas relacionadas a prote¢cdo da natureza, a exemplo
das constantes nas Ordenagdes Filipinas. Tais normas também passaram a see

irradiadas para as col6nias desses dois paises, em especial para o Brasil.

Estabeleceu-se, em julho de 1799, o primeiro regimento sobre cortes de madeira no
Brasil. Tal regimento continha um conjunto de regras sobre o manejo das arvores,
quais sejam: abate, identificacdo, serragem e romaneio de arvores (NETO, 2003, p.
114).

O referido autor ensina, ainda, que em 1824, por sua vez, sob o influxo das ideais
iluministas, promulgou-se a Constituicdo do Império. Em sua redacdo havia a
previsdo de direitos politicos, individuais e de propriedade. Excluiu-se, no entanto,

de seu bojo qualquer palavra que pudesse fazer referéncia a protecao ambiental.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2015, p. 51), quando da promulgagdo da
Constituicdo Brasileira de 1824, o pais possuia uma economia pautada na
exportacdo de produtos agricolas e minerais. Dessa forma, em que pese o0s

produtos primarios fossem absolutamente necessarios a economia da época, a
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Constituicdo nao estabeleceu controle algum que fosse capaz de assegurar a
sustentabilidade dos recursos. Tal concepcado ocorria porque era predominante a

ideia de que o Estado n&o deveria se envolver nas atividades econémicas.

Em 1890, com a abolicdo da escravatura, foi promulgado o Cdédigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, pois havia a necessidade de mudanca da legislagao
penal. Neste Cddigo foram incluidos tipos penais estritamente ligados a integridade
publica, mas com viés ambientalista, a exemplo do crime de incéndio, o qual teve
suas hipoteses de previsdo estendidas para as “colheitas, plantagdes, pastos ou
campos de fazenda de cultura, lenha cortada, estabelecimento de criagao, florestas
e matas pertencentes a Nagao ou a terceiros” (PRADO, 2000, p. 40).

Apods a revolugao de 1930, periodo de intensa atividade legislativa, foi instituido o
primeiro Coédigo Florestal do Brasil, o qual passou a ter vigéncia em 1934.
Posteriormente, o Decreto Lei n°® 24.645, de 10.07.34, passa a determinar medidas
protetivas aos animais, dentre as quais se pode ressaltar a tipificacdo da
contravencdo de maus tratos aos animais, que passou a descrever de forma
detalhada as situagdes de maus tratos consideradas pelo Decreto (PRADO, 2000, p.
41).

Disso percebe-se que até a década de 60 o desenvolvimento do Brasil pautou-se na
exploragcédo predatdria dos recursos naturais, sem o menor zelo com as questdes
ambientais. A intencdo, a essa época, era conseguir o desenvolvimento a qualquer

custo.

Seguindo a tendéncia mundial, esse cenario comega a mudar a partir da década de
60, com a promulgagdo do Cdédigo Florestal (Lei 4.771 de 15.09.1965) e, também,
dos Cdbdigos de Caga (Lei 5.197, 03.01.1967, hoje mais adequadamente
denominado Cddigo de Protegdo a Fauna), de Pesca (DL 221, de 28.02.1967) e de
Mineragéo (DL, de 28.02.1967).

No ambito internacional, em 1972 foi acordada, em Estocolmo, na Suécia, a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, da qual o Brasil foi um dos
participantes e que, segundo Prado (2000, p. 45) “propiciou um grande impulso para
que as legislagbes de alguns Estados, inclusive do Brasil, despertassem para a
protecao do meio ambiente”.
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Segundo as licdes do auto acima mencionado, em Estocolmo, foram firmados 23
principios responsaveis pela tutela ambiental ndo somente do Brasil, mas de todo o
mundo, dentre os quais ressalta-se, por exemplo: i) que 0s recursos nao renovaveis
da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu esgotamento futuro
e a assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso; ii) o dever
de ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da
Terra de produzir recursos renovaveis vitais; iii) a planificagdo racional constitui um
instrumento indispensavel, para conciliar as diferengas que possam surgir entre as
exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio
ambiente; ou iv) o dever de ser confiada as instituicdes nacionais competentes, a
tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos

Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Reflexo do que foi pontuado acima, é o fato de que foi criada no Brasil, em 1973,
logo depois da Conferéncia de Estocolmo, a Secretaria Especial de Meio Ambiente

(SEMA), 6rgao especializado no tratamento de assuntos ambientais.

No mesmo sentido, percebe-se que em Agosto de 1981, foi instituida a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) por meio da Lei federal 6.938, instituindo,
também, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Em 1987, foi adotado o Protocolo de Montreal, o qual da inicio a fiscalizagdo de

CFCs e outras substancias quimicas que prejudicam a camada de ozdnio.

Ocorreu, em 1987, a elaboragao e divulgacdo do Relatério "Brundtland”, também
conhecido como "Nosso Futuro Comum", por meio da iniciativa do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O conceito de “desenvolvimento

sustentavel” foi definido nesse relatorio.

Destaca-se que, ao falar do termo “sustentavel”’, esta sendo abordado nao somente
0 cenario ambiental, mas, da mesma forma o econémico e o social. Dessa maneira,
formam-se os trés pilares para o desenvolvimento sustentavel firmado pela
Organizacédo das Nagdes Unidas. Assim, o contexto ambiental alude a preocupagao
com o meio ambiente e a utilizacido dos recursos naturais. Por sua vez, o cenario
econdmico faz referéncia as boas atitudes de corte de desperdicios e a utilizagcéo

racional de recursos. Por fim, o cenario social esta relacionado com os recursos
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humanos e capital social, e, também, a necessidade de diminuir, ou, no minimo,

evitar o aumento, da miséria e da desigualdade social (ONU, 2015).

No Relatério Brundtland, ja mencionado, foram consideradas analises sociais, a
exemplo do uso da terra, abrigo, provimento de &gua, de administracdo do
crescimento urbano, condi¢gbes sanitarias e de educacgdo entre outras situagdes.
Assim, chegou-se a conclusdo de que a pobreza generalizada pode e deve ser
evitada. Ainda, o desenvolvimento de cidades deve ter como prioridade o
atendimento das necessidades minimas, a diminuicdo do consumo de energia, a
preservacido da biodiversidade e dos ecossistemas e, por fim, a mudanca da matriz

energética, dando maior relevancia as fontes renovaveis.

Assim, nota-se que ao longo da histéria os direitos fundamentais e em especial o
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, suportou um progressivo
desenvolvimento. E possivel perceber que em diferentes momentos histéricos
regulamentos diferentes foram aplicados a questdo ambiental, de forma que se torna
necessario analisar qual o atual conceito de meio ambiente, bem como o atual

tratamento concedido pelo Constituicido Federal ao tema.

2.2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E SUA DISCIPLINA CONSTITUCIONAL

O meio ambiente € um bem juridico que requer uma grande atencao e importancia
tendo em vista que € um bem comum do povo e nido pertence especificamente a um
unico individuo ou grupo, motivo pelo qual, Vladimir Passos de Freitas (2005, p.26),
diz que: “o desenvolvimento e o interesse pela questdo ambiental sdo
inquestionaveis. Ja ndo ha como negar a existéncia e a importancia do Direito

Ambiental”.

Necessario se faz, inicialmente, atentar para a diferenca existente entre ambiente e
meio ambiente. Nesse sentido, traz-se alguns conceitos que melhor ajudardo a
entender o tema. Quanto ao primeiro, o ambiente, tem-se como conjunto de
condicbes que ndo apenas envolvem o0s seres vivos, mas que também os
sustentam, e abarca elementos do clima, agua, solo e organismos. No que concerne
ao conceito de meio ambiente, este € mais abrangente, e abarca tanto a crosta

terrestre, quanto a atmosfera. Segundo Santos (1996, p.28), a biosfera ou a estreita
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camada de vida que reveste a superficie da terra, localizada entre a crosta terrestre
e a atmosfera, constitui, “as condi¢cdes externas e influéncias afetando a vida ou a
totalidade do organismo das sociedades, ou a infraestrutura bidtica que sustenta

populagdes de todos os tipos”.

Ja Teresa Emidio (2015, p.127) expde que o meio ambiente admitido como as
condigdes fisicas e quimicas em conjunto com os ecossistemas do mundo natural e
que constitui o habitat dos seres vivos, também ¢é, de certa forma, uma realidade
com dimensdo do tempo e espaco. Dessa forma, essa realidade tem um viés
histérico (pela o6tica do processo de modificagdo dos aspectos estruturais e
estruturais desse meio pelo préprio homem) bem como viés social (devido ao fato de
0s homens se organizarem em sociedade e produzirem suas préprias necessidades

de sobrevivéncia).

Foi a Lei 6.938/81, no ordenamento juridico brasileiro, que versou, primeiramente,
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Neste diploma normativo
restou estabelecido que o conceito de meio ambiente € a reunido de leis, condicdes,
influéncias e infraestrutura de ordem quimica, fisica e bioldgica, que possibilita,

protege e rege a vida em suas diversas formas.

Outrossim, além desse conceito demonstrado pela PNMA, apenas a ISO
14001:20043 se debrugou sobre uma definicdo de meio ambiente, a qual € vista
como circunvizinhanga em que uma organizagao trabalha, incluindo-se ar, agua,

solo, recursos naturais, flora fauna, seres humanos e suas inter-relagoes.

Cabe ressaltar também as criticas acerca do termo meio ambiente. Nesse sentido,
Milaré (2001, p. 63) aduz que ndo sO a palavra “meio”, mas também o vocabulo
“ambiente” possuem conotagdes tanto na linguagem cientifica, quanto vulgar e,
ainda, dispdem de significados multiplos, visto que, por exemplo, meio pode

significar metade ou um recurso/insumo.

Quanto a disciplina constitucional sobre o meio ambiente, observa-se que a
Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a lidar especificadamente com o tema,
visto que, anteriormente a promulgagcdo da Carta Magna de 1988, o assunto era

versado apenas indiretamente, por meio da legislagéo infraconstitucional.

Nessa perspectiva, Milaré (2005, p. 183) exemplifica que a Constituicdo Imperial de

1824, nao fez alusdo a matéria, somente lidando com a proibicdo de industrias
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desfavoraveis a saude do individuo. A Constituicdo de 1937, da mesma forma,
alinhou-se com o cuidado dos monumentos artisticos, histéricos e naturais, assim
como das paisagens e ambiente, especialmente, abarcados pela natureza. Ademais,
introduziu, dentre as matérias que competiam a Unido, legislar sobre caga, aguas,
minas, florestas, pesca e sua exploracdo. Também discorreu, sobre a competéncia
legislativa para tratar das florestas, aguas e subsolo, em que, da mesma forma,

versou sobre a prote¢ao dos rebanhos e plantas contra agentes nocivos e moléstias.

A Constituicdo Federal de 1967 instituiu no seu art. 172, § unico, uma exigéncia de
protecdo do patriménio cultural, histérico e paisagistico. Essa constituicao afirmava,
também, que era competéncia da Unido dispor sobre normas gerais de defesa da
saude, sobre jazidas, caga, agua, florestas e pesca. A Constituicdo de 1969,
emenda outorgada pela Ditadura Militar a Constituicdo de 1967, tratou, ainda, da

defesa do patriménio histdrico, cultural e paisagistico (MILARE, 2005, p.183).

Nesse sentido, consoante entendimento de Silva (2005, p. 46), “a Constituicdo de
1988 foi, pois, a primeira a tratar deliberadamente do tema ambiental”. Trouxe,
assim, mecanismos para sua protegao e controle, sendo tratada por alguns como

“Constituicao Verde”.

Dessa forma, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 o meio ambiente

passou a ser tutelado juridicamente através de normas constitucionais.

Conforme preceitua Paulo Bonavides, a constituicdo € um complexo de normas
adequadas a uma determinada organizacdo de poder, a distribuicdo de
competéncia, ao exercicio da autonomia, ao sistema de governo e, aos direitos da
pessoa humana, as individuais e sociais (BONAVIDES, 2015, p. 57). Dessa maneira,
sera na Carta Magna que encontraremos as diretrizes, bem como, as linhas de

funcionamento do Estado.

No texto constitucional, o tema ¢é tratado em varios titulos e capitulos.
Especificadamente, o Titulo VIII, capitulo VI, artigo 225, caput, que trata da Ordem
Social, assevera que todas as pessoas possuem direito a um meio ambiente
equilibrado ecologicamente, sendo assim, um bem de uso de toda a coletividade e
fundamental a qualidade de vida sadia, obrigando a coletividade e o Poder Publico a

defender e preservar o meio ambiente para as atuais e geragdes futuras.
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O referido Titulo, da Constituicdo de 88, trata exclusivamente da tematica ambiental
no seu artigo 225, institucionalizando o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como um direito fundamental de todos, e das futuras geragoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
A Constituicdo, ainda, em outros dispositivos esparsos, traz um grupo de direitos,
deveres e principios ambientais, como, por exemplo, o direito a vida, (artigo 5°,
caput), o direito a saude (artigo 200, VII e VIII), a funcdo social da propriedade
(artigo 5°, XXIll, e 186, Il), o direito dos povos indigenas (artigo 231, §1°). Logo, o
artigo 225 é considerado somente uma sintese de todos os outros dispositivos
ambientais que estdo na Lei Maior (SANTOS, 2009, p.134-135).

Desse modo, vé-se que foi introduzido no sistema juridico brasileiro um novo
segmento de bem tutelado juridicamente, isto é, o direito ao meio ambiente
equilibrado ecologicamente, visto ser um bem de uso coletivo do povo, e, também,
um bem fundamental a sadia qualidade de vida. Bens de uso comum/coletivo sao
aqueles dos quais as pessoas se utilizam, sem restricao, de forma gratuita ou com

onerosidade, sem necessidade de licenga especial.

Por essa perspectiva, nenhum individuo tem o direito de ocasionar danos ao meio
ambiente, porquanto se estaria agredindo um bem comum, utilizado por todos,
causando, assim, danos nao s6 a pessoa individualmente, mas também a
coletividade. Assim, a adequada qualidade de vida no meio ambiente sé pode ser
atingida e mantida quando o meio ambiente estiver equilibrado ecologicamente.
Desse modo uma sadia qualidade de vida é indissociavel de um meio ambiente n&o

poluido.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado oferece aos seres vivos as condigdes
necessarias para a sua sobrevivéncia e evolugdo. Essas situagdes, por seu turno,
exercem influéncia sobre a saude do homem, podendo causar severas

consequéncias para a qualidade de vida e para que os individuos se desenvolvam.

Assim, o meio ambiente ndo equilibrado coloca em perigo a vida e a saude dos
cidadaos, ndo apenas individualmente, mas também coletivamente. Ainda, coloca

em risco a prépria perpetuagao da raca humana.
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Isso tudo se extrai do tratamento do art. 225, da Constituicdo Federal, que trata
especificadamente da questdo do meio ambiente, o qual deve ser protegido e
preservado ndo apenas pelo Poder Publico, mas também por toda a coletividade,
visto se tratar de bem comum do povo. Dessa forma, os paragrafos, do art. 225,
tratam das incumbéncias para a devida manutengdo e protegcdo de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, como pode-se observar, a exemplo do §1°:

(...)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagcao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

(..)

Desta forma, revela-se a necessidade do uso racional dos recursos naturais. Assim,
a exploragao dos recursos naturais, ofertados pelo meio ambiente, tem que se dar
de forma consciente e equilibrada, procurando sempre equilibrio entre o uso e a
preservacdo do recurso natural para as geragbes vindouras, para que O
desenvolvimento econdmico ndo implique em desequilibrio ecoldgico, colocando em

risco, assim, a propria sobrevivéncia do homem (BRASIL, 2015).

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a preocupacao e o
cuidado com a protecdo do meio ambiente, verificou-se um marco histérico no
ambito do direito ambiental e na tutela ao meio ambiente, ja que este diploma
normativo dedica um capitulo especifico para o tema, o Titulo VIl — Da Ordem
Social, Capitulo VI — Do Meio Ambiente, art. 225, tratamento este que jamais havia
existido no ambito constitucional (ABREU; GONCALVES, 2013, p. 2).
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Ademais, consoante aduz Machado (2007, p. 120), o caput do art. 225, da CF/88 é
antropocéntrico, pois trata este direito como um direito fundamental da pessoa
humana, de maneira a preservar a vida e a dignidade das pessoas, esta ultima que
€ 0 nucleo principal para caracterizar estes direitos, pois ninguém refuta o fato de
que a destruicdo do meio ambiente pode comprometer a possibilidade de uma
existéncia digna para toda a humanidade.

Nessa perspectiva, ja preconizava a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 no sentido de que toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de

assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar.

Posteriormente, a Conferéncia de Estocolmo de 1972, aduz por meio do seu
primeiro principio que: o cidadao tem um direito fundamental a igualdade, a
liberdade, e a condi¢gdes de vida satisfatérias, num ambiente cuja qualidade lhe
permita viver com dignidade e bem-estar. Tem, assim, o dever solene de proteger e

melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e, também, futuras.

A Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992 (Rio-92 ou ECO-92) caminhou no
mesmo sentido ao reafirmar o carater imprescindivel do meio ambiente equilibrado,
com o seu primeiro principio. Assinalou, assim, que todos os humanos tém direito

nao so a uma vida saudavel e produtiva, mas também em harmonia com a natureza.

A importancia do tema € tamanha que o legislador brasileiro expressamente
consignou o termo "meio ambiente" como sendo um direito fundamental, no Titulo
VIII ("Da Ordem Social"), em seu Capitulo VI, no artigo 225 e paragrafos seguintes,
da Constituicdo Federal de 1988. Reservou, assim, um capitulo inteiro da
Constituicao a fim de disciplinar e definir a matéria.

O art. 170 da Constituicdo Federal também alcou a preservagao do meio ambiente
como um dever constitucional. Tal dispositivo trata dos principios gerais da atividade
financeira e econbmica e assevera que a ordem econémica, calcada na valorizagao
do trabalho do homem e na livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos uma
digna existéncia, consoante os ditames da justica social, observados, dentre outros,
o principio da protecdo do meio ambiente, mediante, inclusive, tratamento
diferenciado, conforme o impacto que causem ao meio ambiente os produtos e

servigos, bem como, seus processos de elaboracao e prestacgao.
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Por conseguinte, cabe dizer ser o meio ambiente um direito pertencente a categoria
dos interesses difusos, ndo se esgotando em um unico individuo, mas abarcando

uma coletividade indeterminada.

Nesse sentido, assevera Machado (2012, p. 118) que “0 meio ambiente € um bem
coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo tempo”. Assim, o direito ao meio
ambiente pertence a cada pessoa, mas nao é somente dela, também €& um direito
transindividual, que ndo se esgota em uma s6 pessoa, mas se estende para toda

uma coletividade indeterminada.

Consagra-se, também, o direito de solidariedade entre as geragbes e tem como

corolario o desenvolvimento sustentavel.

Ademais, cabe salientar que esse € um direito de todo cidadao, visto que consta
também no artigo, da Constituicdo Federal de 1988, tendo efeito erga omnes. Assim
consta no inciso LXXIIl do referido artigo que: qualquer cidaddo — e apenas o
cidaddo — possui legitimidade para propor agado popular que tenha por objetivo
anular ato/contrato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, ao meio ambiente, a moralidade administrativa, e ao patriménio cultural e
historico, ficando o autor, ressalvada a hipotese de comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Dessa maneira, ndo sO sua preservagao, como também a recuperagdo e
revitalizagao, devem constituir um cuidado por parte do Poder Publico e, igualmente,
de todo cidadao. Logo, é indispensavel a protegdo ao meio ambiente, procurando
por valores que definem o bem juridico para, posteriormente, punir quem viola esse

bem de uso coletivo através de instrumentos sancionatorios.

Cabe ressaltar, da mesma forma, que o cuidado com o0 meio ambiente levou o
legislador constituinte a estabelecer critérios juridicos que tipificassem o delito e a
fixagdo da pena para quem atentar contra esse bem comum. Outrossim, passou a
reconhecer, também, a responsabilidade penal das pessoas juridicas, com esteio no
instituto da criminalidade econdmica, isto €, a existéncia de crimes econbmicos e
ambientais, como consequéncia do desempenho da atividade das empresas na

sociedade moderna que se encontra globalizada.

Tal responsabilidade penal por danos ambientais da pessoa juridica consta do art.

225, paragrafo 3° - inovacéo juridica trazida pela Constituicdo Federal de 1988.
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Desse modo, consta nesse dispositivo que as atividades e condutas que forem
consideradas lesivas ao meio ambiente implicardo para os infratores, sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas, as san¢bes administrativas e penais,

independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

Quanto as pessoas juridicas, a responsabilizagdo delas faz-se necessaria porque,
segundo Eladio Lecey (2010, p. 2394) o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e sadio é fundamental a qualidade de vida, assim “as infragdes contra o ambiente
sao infragdes de massa, contra a coletividade, atentando contra interesses coletivos

e difusos, e ndo so contra bens individuais como a saude e a vida das pessoas’.

Consigna-se que na Constituicdo de 1988 constam tanto sang¢des administrativas,
COmo Civis € penais aos sujeitos (sejam pessoas fisicas ou juridicas) que cometerem
crimes contra 0 meio ambiente e a ordem econbmica e financeira. Todavia,
enquanto a CF/88 instituiu a responsabilidade penal das pessoas juridicas, cabe ao
legislador infraconstitucional estabelecer os delitos decorrentes dos danos causados
contra o meio ambiente e a ordem econémica. Desse modo, foi por meio da Lei n°

9.605/1998 que o legislador tratou de definir as condutas penais.

2.2.1 O meio ambiente como um direito fundamental de terceira geragao

As dimensbdes ou geragdes dos direitos fundamentais estdo embasadas, na
contemporaneidade, por meio do cuidado com a formagao dos direitos humanos,
tanto na seara juridica, quanto no ambito das conquistas sociais. Nesse sentido, os
direitos fundamentais tém por escopo assegurar a todos uma existéncia digna, de
maneira livre e igual, criando condi¢gdes para a plena realizagao das potencialidades

do ser humano.

Segundo o Ministro Alexandre de Moraes (2013, p.39), os direitos fundamentais
podem ser definidos como “o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do
ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de
sua protecao contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condicbes

minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana”.
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Segundo o referido autor, dada a importancia e imprescindibilidade dos direitos
fundamentais, pode-se citar como principais caracteristicas deles a inalienabilidade,

imprescritibilidade, irrenunciabilidade, universalidade e limitabilidade.

Consigna-se, ainda, nas licbes do referido autor, que esses direitos variam ao longo
do tempo, pois se modificam ao longo da historia, conforme as necessidades e
interesses do homem. Tal transformagdo é explicada com fulcro na teoria das
geragodes de direitos fundamentais, formulada a partir do lema revolucionario francés

“liberdade, igualdade, fraternidade”.

A primeira geracao dos direitos fundamentais ou também conhecidos como direitos
de liberdade, surgida nos séculos XVIlI e XVIII, compreende os direitos civis e
politicos intrinsecamente ligados ao ser humano e oponiveis ao Estado. Sao eles:
direito a vida, justica, seguranca, liberdade de pensamento, propriedade privada,

voto, crenga, expressao, locomog¢ao, dentre outros (SANTOS, 2009, p.32).

Ha, também, os direitos de segunda geragao ou direitos de igualdade, surgidos no
momento poés Segunda Guerra Mundial, os quais abarcam o trabalho, saude,

educacao, repouso, lazer, habitacdo, saneamento.

Por fim, a doutrina fala nos direitos de terceira geracdo que estdo intimamente
ligados aos valores de fraternidade e/ou solidariedade, envolvendo os direitos ao
desenvolvimento, a determinacdo dos povos, comunicagao, direito de propriedade
sobre o patrimbnio comum da humanidade e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, Norberto Bobbio (1992, p. 43), ao tratar do problema dos direitos
humanos de terceira geragcédo, asseverou que o mais preponderante deles € o
postulado pelos movimentos ecoldgicos, qual seja, o direito de poder viver em um
ambiente ndo poluido, consequentemente, sadio. Sob a mesma perspectiva, Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2000, p. 62) aduz que “de todos os direitos de terceira
geragéo, sem duvida o mais elaborado € o direito ao meio ambiente”.

Outrossim, leciona Luis Carlos Silva de Moraes (2006, p. 16) que direito ao meio
ambiente € um direito de terceira geragdo, e que por essa razao as suas regras

estdo atreladas a protegcdo do coletivo desprotegido, do elemento geral sem posse.

O notavel professor e desembargador Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p.48) ensina que

a importancia do direito fundamental de terceira geragao decorre deste trazer como
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sua marca peculiar o fato de esses direitos se desprenderem, aparentemente, da
figura unica do individuo como seu titular, destinando-se, agora, a protecéo de
grupos humanos (familia, povo, nagdo) e se caracterizando como direitos de

titularidade coletiva ou difusa.

Na mesma perspectiva segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal’, o qual
compreende que o meio ambiente € um direito tipico de terceira geragao ou, nas
palavras do Ministro Celso de Melo, de “novissima gerag¢ao”, o qual assiste a toda

uma coletividade.

Também, cabe mencionar a analise feita por Andréia Minussi Facin (2011, p.2) ao
afirmar que grande parte da doutrina passou a considerar o direito a um ambiente
digno e sadio como Direito Humano de Terceira Geragao. Assim, quando se viola o

direito ao meio ambiente, igualmente esta se violando os direitos humanos.

" MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) -
PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERAGAO (OU DE NOVIiSSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO
FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° |ll) -
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEl - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR
OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE
QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES
DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3¢, I, C/C O
ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) -
DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao), que assiste a todo o género humano (RTJ
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigagdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de
carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel,
representa a garantia de que nado se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na
protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina.

(...)

(ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-

02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).
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Segundo o referido autor, é notério que, nos ultimos anos, os direitos humanos vém
se ampliando. Tal situacdo € uma resposta que os cidaddos vém dando a
massificacdo social e as dificuldades que sé crescem, a fim de que todos possam
conviver com uma sadia qualidade de vida, em que pese o desrespeito aos direitos

humanos seja mais manifesto que o seu respeito.

Desse modo, se existe violagdo, tem-se como consequéncia uma norma a ser
violada ou respeitada. Essa realidade propde um papel de relevancia na
conscientizagdo das pessoas que, no seu amago, acreditam que os seus direitos
fundamentais foram transgredidos. Assim, & por conta disso que se fala na terceira
geracgéo de direitos humanos. S&o direitos que nio se limitam a esfera individual de
cada individuo, mas que passam a ser fruiveis por grupos especificos ou por uma

coletividade de pessoas.

Consoante ao que fora dito, € imprescritivel e irrevogavel o direito ao meio ambiente,
justamente por ser um direito fundamental, sendo, também, uma clausula pétrea do
ordenamento constitucional brasileiro. Logo, é inconstitucional qualquer tentativa de

alteracdo normativa tendente a abolir ou enfraquecer esse direito.

Dessa maneira, qualificar o meio ambiente como sendo um direito humano
fundamental atribui-lhe uma protecéo mais efetiva, tanto no plano interno, quanto em
ambito internacional, o que garante uma eventual responsabilizagdo do pais perante

organismos internacionais de protegao aos direitos humanos.

2.2.2 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

como uma extensao do direito fundamental a vida

Conforme discutido no tépico anterior, 0 meio ambiente é considerado como um
direito fundamental de terceira geracdo. E fundamental porque tem por escopo
conter usos e abusos praticados pelo Poder Publico e visa, ainda, garantir o

exercicio da cidadania.

Neste contexto, Mercedes Franco del Pozo (apud BERTOLDI, 2007, p.7) diz que:

"o direito a vida € o mais fundamental de todos os direitos, ja que se ndo ha
vida, ndo ha existéncia, e portanto, ndo se tem nem direitos nem
obrigagcdes, nem nada. Neste sentido, o direito a vida poderia ser
considerado como um pré-requisito, ndo somente para o direito ao meio
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ambiente, mas também para todos os demais direitos garantidos e
garantizaveis. (...) se poderia dizer que o direito a vida é dependente do
direito humano ao meio ambiente".

Assim, a protecdo ao meio ambiente pode ser entendida como um meio para
alcancar os direitos humanos, levando em consideragao que quando ha uma leséo a
ele, viola-se diretamente os direitos humanos ao bem-estar, a vida, a saude, dentre

outros.

As normas que regulam o meio ambiente ecologicamente equilibrado, por serem de
direito fundamental, possuem aplicagdo imediata, conforme propugna o artigo 5°,
paragrafo primeiro, da CF/88. Depende, no entanto, de alguns mecanismos para a

sua eficacia.

Conforme a Constituicdo de 1988, que elevou o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado a esfera de direito fundamental, cabe ao Poder Publico e
a toda sociedade a tarefa de protegao a esse bem de uso comum do povo. Para que
se possibilite a efetividade desse direito fundamental, € necessaria a designacéo
dele como bem de uso comum de toda a humanidade, haja vista que o direito ao
meio ambiental equilibrado ecologicamente refere-se a um fenébmeno global e, nao,

restrito a determinados paises.

Assim, toda a humanidade é possuidora do direito a fruir de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e é responsavel pela conservagao dele no estado em

que permita o desenvolvimento de uma qualidade de vida sadia.

Segundo Antbénio Herman Benjamin e Vasconcellos (2010, p.64), o caput do art.
225, da CF/88 é o nucleo da protecdo ambiental, e, da mesma forma, € considerado
como a largada e a chegada da protecao ao meio ambiente no pais. Silva (2005, p.
349), por sua vez, aduz que o capitulo referente ao meio ambiente € “um dos mais

importantes e avangados da Constituicido Federal de 1988”.

Em que pese existam conflitos entre direitos fundamentais, a exemplo do que ocorre
com o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a
propriedade ou o direito a informagéo, consigna-se que ndo é sempre que o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado ecologicamente vai de encontro com
outros direitos. Caso haja algum tipo de conflito, € necessario fazer uma ponderagéo

entre os direitos tutelados.



28

Ademais, ha também zonas de encontro entre esses direitos, conforme ocorre com o
direito ao meio ambiente equilibrado e os diretos fundamentais a saude e a vida,
haja vista que um meio ambiente equilibrado ecologicamente é fundamental para
uma qualidade sadia de vida e saude fisica e mental, ideais para os cidadaos.
Assim, o0 uso consciente dos recursos naturais favorece a qualidade de vida de toda
a populagéo, dando relevancia a uma cidadania ecologica.

Sendo essencial a qualidade de vida dos seres humanos, o meio ambiente merece a
devida protecao. Tal direito ndo comporta concepgdes meramente abstratas, mas,
sim, aspira a um ambiente saudavel para que nido s6 o homem em sua esfera
individual, mas também toda a coletividade possa incrementar suas atividades de
maneira a, igualmente, conservar o meio ambiente para as geragdes futuras. Dessa
forma, o direito ao meio ambiente equilibrado ecologicamente tem como significado,

em ultima analise, na seara ambiente, o direito fundamental a vida.

A ligagdo entre os direitos do meio ambiente e os direitos humanos pode ser feita
pela exigéncia da preservacao daquele a fim de concretizar os direitos fundamentais
a saude e a vida. Destarte, levando-se em consideragao o direito a vida como o mais
relevante entre todos os direitos e haja vista que sem a vida ndo ha relagdes e
interagbes entre as pessoas, pode-se inferir que tal direito fundamental tem como

requisito prévio o direito a um meio ambiente equilibrado ecologicamente.

De acordo com o que Marcia Bertoldi assevera (2007, p.8), o direito humano e o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado possuem, no minimo, uma
relacdo intima, posto que o desvirtuamento de um, acarreta na invasao do outro,

ocasionando um desequilibrio duplo, humano e ambiental.

A garantia fundamental do direito a vida é reconhecida universalmente seria um
requisito necessario a satisfacdo de muitos outros direitos. E esse direito, ndo diz
respeito a qualquer vida, mas sim a uma vida digna. Assim, o direito a dignidade da
pessoa humana € uma das bases para a garantia do desenvolvimento sustentavel e

o ponto de encontro entre o direito ao meio ambiente e os direitos humanos.

Dessa forma, diante do que a manutencao ao meio ambiente equilibrado oferece de
beneficios tanto para a presente geragcdo quanto para as futuras geracdes, resta
claro dizer que o desequilibrio ambiental &€ tdo grave que acarreta uma violagéo aos

direitos humanos.
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2.3 DA INFLUENCIA INTERNACIONAL NA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A atuacdo internacional exerce um fator preponderante na protecdo do meio
ambiente. Pode-se citar, conforme ja aludido, como marco histérico, o ano de 1972,
em que a Organizagdo das Nagdes Unidas se reuniu, em Estocolmo, na Suécia,
para a realizagcao da Conferéncia de Estocolmo, onde foram fixados os alicerces
essenciais para o Direito Ambiental. Nesse encontro foram formulados os principios

balizadores do ambientalismo das Constituigbes contemporaneas.

Na Declaragdo de Estocolmo sobre o ambiente humano, houve, de forma inédita
aquela época, a alusdo, em seu Principio 1, de forma expressa, ao principio do
direito fundamental a um meio ambiente equilibrado ecologicamente, significando

uma consideravel evolugado na seara ambiental.

Nesse sentido, a Declaragao da Organizagdo das Nagdes Unidas (1992, p.2) expde
que o ser humano tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e também o
direito de desfrutar de condi¢gdes minimas de vida apropriada, num meio ambiente
de qualidade e isto Ihe propicie a ter uma vida diga e desfrutar de bem-estar. No
entanto, ele também tem a obrigagdo de proteger e valorizar o meio ambiente para

as presentes e futuras geracgoes.

Observa-se a existéncia de uma busca por um desenvolvimento sustentavel da
humanidade, a fim de que ndo sé as geragdes presentes possam fruir dos recursos

naturais, mas também que estes sejam preservados para as geragdes futuras.

E justamente nesse caminho que segue o principio 2 da referida Declaragéo (1992,
p.2) afirmando que os recursos naturais do planeta (ar, agua, terra, fauna e flora)
devem ser preservados mediante um planejamento, tanto para as presentes

geragdes, quanto para as futuras.

Apoés a assinatura da Declaragdo de Estocolmo, outras conferéncias ocorreram e
reconheceram, expressamente, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
ecologicamente, a exemplo da Declaragao Universal dos Povos de Argel, de 1976; a
Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos, ocorrida em 1981; em 1987, a

elaboracao do Relatoério "Brundtland”, em que foi cunhado o termo “desenvolvimento
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sustentavel”’, o Protocolo Adicional de 1988, na Conferéncia Americana de Direitos
Humanos e a Declaragdo de Viscaia, realizada em Bilbao, com a observagao da
UNESCO e da ONU.

Ainda, em 1992 ocorreu a conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Eco92 ou também
conhecida como Eco92 ou Ri0o92, em que foi fixada a Agenda21 (Guia para a

promogao do desenvolvimento sustentavel para o século XXI).

Em 1997, realizou-se a 3? Conferéncia das Partes da Convencgao do Clima, na qual
foi adotado o Protocolo de Quioto, no Jap&o, em 1997, o qual s6 entrou em vigor no
ambito internacional em 2005, apos a ratificacdo pela Federagdo Russa. Em 2002,
ocorreu a Rio + 20, realizada em Johanesburgo. Mais recentemente, tivemos a
realizagcao da COP 21, em 2015, em Paris, e a assinatura do respectivo acordo, em

Nova York, no ano de 2017.

Nessa perspectiva de protecdo ambiental, cada vez mais as constituicdes dos
paises comecaram a absorver esses preceitos, em que pese ainda nao
reconhecessem o direito a um meio ambiente equilibrado ecologicamente como um
direito fundamental. Pode-se citar, por exemplo, a Constituicdo Italiana de 1948, a
Constituicdo Espanhola de 1978, a Constituigdo de Kosovo de 2008, o Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa de 2004, a Constituigao francesa (que,
embora, seja de 1958, sofreu alteracdo em 2004) e a Constituicdo de Angola de
2010 (OTTONI, 2012, p.5).

Dentre as constituicbes citadas, destaca-se a peculiar presenga da protecao
ambiental na Constituicdo Francesa, visto que se trata de uma constituicdo antiga
(de 1958), mas que, em razdo da importancia do bem a ser tutelado, exigiu sua

adequacao.

Destaca-se que, em 2005, promulgou-se a Carta do Meio Ambiente, na Franga. Em
seu preambulo ressaltou-se que a Carta estava sendo incorporada de forma
expressa e definitiva a Constituicdo Francesa, de 1958. A Carta estabeleceu o Meio
Ambiente como direito fundamental no mesmo nivel que os demais ja protegidos
pelo pais (OTTONI, 2012, p.5).

Por sua vez, o Tratado que visava estabelecer uma Constituicdo supranacional na

Comunidade Europeia, igualmente, indicou de forma expressa seu cuidado para
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com o meio ambiente. A regra foi incluida na Parte Il do Tratado, que possui como
titulo “Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao” e deixa claro o interesse em poér o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental

de todo cidadao e de toda coletividade da comunidade europeia.

Tais exemplos, como os que foram expostos aqui, demonstram que, a despeito do
advento tardio, nas Constituicdes, do cuidado para com o meio ambiente equilibrado
ecologicamente como sendo um direito fundamental, essa situacdo de atengao
comegou a surgir nos Uultimos anos, sobretudo por causa do empenho da
comunidade internacional na luta para que esse direito fosse reconhecido como um
direito fundamental e que, da mesma forma, fosse assegurado a todo cidadéo e a

toda coletividade.

2.4 DA EDUCAGAO E INFORMAGAO AMBIENTAL

O direito a informacdo também é um direito fundamental, e imprescindivel para o
direito do consumo e para o direito ambiental, pois para que sejam tomadas
decisbes neste ambito de maneira “correta” € preciso 0 conhecimento e a

consciéncia da realidade para que seja tomada essa deciséo.

Informar, entdo, significa educar, conscientizar e esclarecer determinado fato para
que a pessoa, ou a sociedade, apds aquele conhecimento possa fazer suas escolha
de maneira consciente (SAMPAIO, 2017, p. 20).

A informacéo €, na contemporaneidade, um direito fundamental deveras valorizado.
Os direitos transindividuais, que n&o se limitam a um unico individuo e que tutelam,
também, o bem da vida, sdo compativeis com as necessidades de um tempo que se
faz premente a preservacdo do meio ambiente, da qualidade de vida sadia, do
trabalho, da educagéo, da saude, da informagao, das condi¢cdes gerais do meio a
que se submete o ser humano, sua protecao fisica e psiquica, e, portanto, da vida

em suas relagdes lato sensu (JUNIOR, 2007, p.97).

Nesse sentido, a informacgao, tomada como principio, foi contemplada por diversos
documentos internacionais, tais como a Convencao para a Protecdo da Flora, da
Fauna e das Belezas Panoramicas Naturais dos Paises da Américas, em 1940, no
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Tratado de Cooperacdo Amazébnica, em 1978, na 12 Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Saude em Frakfurt, no ano de 1989, dentre muitas outras.

O direito a informagao também foi reconhecido pela Declaracdo do Rio 92, que a

considera como um dos principios primordiais para a prote¢gdo ao meio ambiente:

Principio 10 — A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participagdo, no nivel apropriado de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacgdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo
€ a participagao popular, colocando as informagdes a disposi¢cao de todos.
Serd proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensagao e a reparagao de
danos.
No Brasil, o principio da informacgao também pode ser observado em varios diplomas
legais, a exemplo dos: arts. 220, 221 225, § 1°, VI, na CF/88; arts. 6° e 10, da Lei
7.802/89 (Lei de Agrotoxicos), na Lei 9.795/99 (Lei de Politica Nacional de
Educacao) e igualmente no art. 6°, X, da Lei 12.305/10 (Lei de Politica Nacional de

Residuos Saolidos).

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA —, a qual possui como premissa a
relevancia do Estado na manutencao do equilibrio ecoldgico, também, trata sobre o
direito a informagao. Por meio dessa lei existe um tratamento panoramico e unitario

para defesa da qualidade do meio ambiente no Brasil.

Nessa perspectiva, a Lei 6.938/1981 (PNMA) dispde como um de seus objetivos, em
seu artigo 4°, inciso V, a “difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacao de dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico”. Outrossim, em seu artigo 6°, §3°, prevé que “os érgéos central, setoriais,
seccionais e locais mencionados neste artigo deverao fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por pessoa

legitimamente interessada”.

Ainda, a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 9°, incisos VI, X, e Xl, tras
como alguns de seus instrumentos, respectivamente, o sistema nacional de
informacdes ambientais, a instituicido do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente

(o qual deve ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e



33

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA) e a garantia da prestagdo de informacdes
relativas ao meio ambiente, obrigando o Poder Publico a produzi-las, quando

inexistentes.

Por ultimo, consoante consta do art. 10, § 1° tem-se que “os pedidos de
licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao seréo publicados no jornal
oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio

eletrénico de comunicagao mantido pelo érgao ambiental competente”.

Assim, conforme assevera Machado (2012, p. 156), € indubitavel que, no Brasil, 0
acesso a informagdo e sua disponibilizacdo sdo inerentes as atividades da
Administragdo Publica, ndo s6 no sentido genérico de que os cidadaos devem estar
informados, como também, de forma mais especifica, que o Poder Publico precisa
fiscalizar e monitorar os empreendimentos das pessoas juridicas, fisicas, publicas e

privadas.

Na esfera constitucional, destaca-se que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA), disposto no artigo 225, da Constituicdo Federal, €, igualmente, uma
importante fonte de informacdo ambiental, visto que trata do procedimento que
antecede o deferimento ou indeferimento da licenga ou da autorizagdo ambiental.
Todavia, tal instrumento apenas sera implantado de forma aceitavel a partir do
momento em que a propria Administragdo Publica estiver devidamente organizada e

informada.

Cabe salientar que o direito a informacédo, como todo direito fundamental, ndo é
absoluto, sendo possivel a sua relativizagdo quando, por exemplo, isso for
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. No entanto, antes de
proceder o indeferimento ou relativizacdo deste direitos, deve-se analisar a situacao
concreta, a fim de sopesar os interesses e as pretensdes opostas, com a finalidade

de verificar qual prepondera no caso concreto.

Quanto a educagdo ambiental, vé-se que ela & formada por um conjunto de
processos por meio dos quais ndo s6 o individuo, mas também a coletividade
elabora valores sociais, habilidade e conhecimentos, voltados a fundamental

qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, Mousinho (2003) traz um importante conceito sobre o tema

ensinando que educagao ambiental € o processo no qual se busca motivar a
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preocupacao dos individuos e de toda a coletividade para as questbes ambientais,
garantindo o alcance da informagéo e contribuindo para o desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental e estimulando o confrontamento das questdes ambientais e

sociais.

Observa-se, entdo, que a educacdo ambiental € apenas uma das dimensdes da
educacgao, que deve transmitir ao individuo um carater social em sua relagédo com o
meio ambiente, especialmente para a hipbétese de crise ambiental, capacitando o

cidadao para conduzir tal situacdo com ética e responsabilidade.

Assim, sera por meio da educacdo ambiental que os individuos irdo construir
conhecimentos, valores sociais, atitudes, habilidades e competéncias focadas na
conservagao e preservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo. A ideia
sustentavel é criar na sociedade uma consciéncia coletiva, por exemplo, sobre o
descarte adequado de residuos e pensar também no pré-consumo uma vez que

precisamos racionalizar cada vez mais 0s recursos naturais.
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3 SOBRE O DIREITO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A questdo dos residuos solidos no planeta faz parte da histéria do ser humano
desde os vestigios arqueologicos até os residuos mais modernos como, por
exemplo, os residuos eletroeletrénicos. No periodo paleolitico era possivel achar
tanto objetos de atividades artesanais, quanto rejeitos de origem animal. No entanto,
s6 |lhes foram dados atengdo na Antiguidade, quando o sistema romano-germanico
passou a tratar de maneira juridica a rejeicao as coisas méveis (LEMOS; MENDES,
2013, p.40-41).

Ja na Idade Média, com a expansao da populacdo e do comércio, as cidades
aumentaram promovendo um conjunto de diversos problemas em relagao
aos residuos que eram jogados na rua indiscriminadamente. Com o advento
da Revolugdo Industrial, esses problemas sdo ainda mais severos em

decorréncia da urbanizagao e explosdo demografica.

Desta forma, percebe-se que a preocupagédo com a regulamentagao do descarte dos
residuos solidos foi pautada num desenvolvimento gradativo na historia da
humanidade. E, a partir disso, extrai-se que por muitas vezes os fatores sociais
guardam uma forte relagéo e influenciam o tratamento juridico que foi destinado ao

descarte desses elementos.

Com a contemporaneidade, a sociedade de massa e a intensificagdo com que os
riscos dos residuos passaram a ser enxergados, estes foram entendidos como um
complexo de problemas ambientais que podem acarretar na qualidade de vida dos
seres vivos, bem como a sua sobrevivéncia no Planeta (LEMOS; MENDES, 2013,
p.42).

Assim, compreender os problemas que os residuos solidos podem provocar tanto ao
meio ambiente quanto a saude dos seres humanos podem contribuir para um maior
desenvolvimento da sua tutela juridica quanto a conscientizagcdo do homem em

relagao a sua efetivagao e protecdo do meio ambiente.

No Brasil, as complicacbes relacionadas ao destino dos residuos sélidos sao
verificadas desde a época colonial. “Os impactos ambientais e as implicacbes
para a saude publica tornaram-se mais graves ja no inicio do séc. XX,



36

intensificando-se nos centros urbanos a partir da década de 1940” (THOME;
RAMOS, 2016, p.256).

A atencdo ao tema, no Brasil, demorou a ser percebida e atendida pelas
autoridades. Isto posto, quem primeiro tomou a iniciativa a se atentar a essas
questdes paliativas quanto a gestdo dos residuos solidos, foi a elite brasileira da
época. E quando assim o fizeram, por seu viés mais elitizado, ndo traziam uma

preocupacao direta com o meio ambiente.

Entao, essa preocupagao surge quando as elites se viram receosas quanto as suas
saudes passando a se atentar mais as questdes sanitarias e atuar diretamente, sem
auxilio do poder publico, nas infraestruturas de saneamento. Destarte, passou a
existir um sistema integrado de coleta e tratamento de esgotos e de residuos
(SANTOS, 2009, p.48).

Dessa maneira, a preocupagao com os residuos no Brasil surge com o saneamento
basico e aos poucos evolui para as questdes de coleta e disposicdo dos mesmos. A
Ditadura Militar e depois, o Governo de Collor com o tempo, conseguiram
implementar um aumento significativo na tematica da coleta dos residuos sdlidos.
Em 2007, no Governo Lula, a Lei 11.455 passa a regulamentar o saneamento
estabelecendo um marco regulatério importante para a matéria (SANTOS, 2009,
p.70-71).

Hoje em dia o saneamento ambiental compreende a coleta, tratamento e disposi¢cao
final dos residuos sélidos, a drenagem urbana, os recursos hidricos, a contencao da
poluicdo ambiental, bem como, o monitoramento de vetores transmissores de

doencas.

O cenario mundial atual, de acordo com os estudos da UM-HABITAT (2009), é de
que cerca de mais de cinco milhdes de toneladas de residuos sodlidos séo
produzidos por dia no mundo, e este resultado esta diretamente relacionado com o
aumento da populagdo e aumento do consumo de bens nao duraveis
(NASCIMENTO NETO, 2013, p.1).

Consequentemente, ao passo em que ha um desenvolvimento na tutela juridica
dada ao adequado descarte destes residuos, o consumismo da sociedade vem na

contramédo ao que se dedica o estudo da gestédo dos residuos sélidos.
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E perceptivel que hoje o consumo exacerbado se sobrepde a muitos valores sociais,
conduzindo o bem-estar social apenas a aquisicdo de bens, esquecendo-se, muitas
vezes, de ser ser-humano para ser um mero consumidor, a medida que consome
cada vez mais bens, os destréi e descarta em uma velocidade cada vez maior
(PEREIRA; CALGARO, 2015, p.12).

Nessa perspectiva, nota-se que as pessoas se preocupam, socialmente, cada vez
menos com o futuro e alguns questionamentos se fazem necessarios: para onde vai
todo o lixo fruto do consumismo? O que fazer com os produtos que ainda estdo em
bom estado, mas ndo sdo mais do ultimo modelo? Porque nao os reutilizar ao invés

de descartar?

Nessa sequéncia, este capitulo visa o estudo, de maneira mais especifica, da Lei n°
12.305/2004 - Politica Nacional de Residuos Solidos, para que seja possivel
alcangar a esséncia das questdes juridicas a serem trabalhadas, observando pontos

relevantes, conceitos e principios que merecem destaque.

3.1 O CONCEITO DE RESIDUOS SOLIDOS

Previamente a analise das particularidades da gestdo de residuos, devemos antes
compreender um ponto fundamental e essencial ao assunto: o que € um residuo

solido.

A gestdo de residuos sélidos surge como um ponto crucial aos érgaos publicos
exigindo deles um sistema eficaz de manejo e tratamento de residuos, bem como,
uma distribuicdo ambientalmente adequada de rejeitos, diminuindo os impactos
sobre os ecossistemas do planeta (NASCIMENTO NETO, 2013, p. 1).

Nesse sentido, o professor Diogo Guanabara (2013, p.48) diz que o Estado de
Direito Ambiental desempenha uma “luta pela gestdo dos residuos” a fim de reduzir
quantitativamente os residuos solidos, reduzir a periculosidade dos residuos solidos
e, reduzir, principalmente, os conflitos que envolvem a sua eliminagdo. Assim,
compete ao Direito incentivar as acbes humanas ambientalmente equilibradas, e
acompanhar as suas consequéncias a fim de identificar possiveis danos e quais os

seus éxitos.
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Entdo, o Direito tem um papel fundamental nesse problema encadeado pelo
descarte dos residuos sélidos a fim de regular todo o sistema de gestdo destes
residuos para que haja a sua eliminagdo da maneira mais eficiente e sustentavel
que puder para que possam ser reduzidos os impactos ambientais e sociais desse

problema.

Desta forma, para que se possa compreender melhor a delimitacdo e a finalidade do

presente trabalho, cumpre-se conceituar o que sao “residuos sélidos”.

A ABNT, na NBR 10.004/2004 define residuo sélido como aquele residuo que pode
ser encontrado tanto no seu estado sélido, quanto no seu estado semi-sdlido, desde
que derivem de atividade industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,

servicos e varrigao.

Tal definicdo também abarca os lodos advindos de sistemas de tratamento de agua,
dos equipamentos de controle de poluicdo, bem como de certos liquidos inviaveis ao
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua que exijam para esse fim,

técnicas economicamente inviaveis ao poder publico.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n°® 12.305/2004, por sua vez, trouxe o

conceito legal de “residuos sdlidos”, no seu artigo 3°, inciso XVI:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

XVI - residuos sodlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissodlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

O posicionamento de Maria Alexandra Aragao, citada por Pedro Saldanha (2012, p.
126), € de que os ‘“residuos (R) sdo tudo aquilo que resulta da subtragdo dos
produtos (P) as matérias-primas (M)”, dessa forma, “R = M — P”. Durante o exercicio
de suas atividades, as empresas tém como consequéncia dos produtos também os
residuos que podem ser emissbes materiais (sélidas, liquidas ou gasosas) ou
emissdes imateriais (calor e ruido) e podem ser apontados tanto quanto as suas
caracteristicas fisicas, quimicas ou originarias. Assim, a produgédo desses residuos

causa transtornos nao sé econdmicos, mas também transtornos ao meio ambiente.
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Um dos grandes desafios no que tange a gestdo de residuos solidos € dar o seu
devido destino, tanto do ponto de vista ambiental, quanto do ponto de vista da saude
publica. Se for disposto a céu aberto, podera agravar a situagao dos solos; se for
disposto em terrenos baixos, poluira as aguas e lengois freaticos; se for queimado,
intensificara a poluigdo do ar (THOME; RAMOS, 2016, p.257).

Dessa maneira, os residuos sao, indiscutivelmente, produtos das atividades urbanas
humanas, com origem residencial, comercial, hospitalar e institucional. A sua
producao é inerente a propria civilizacdo, no entanto, a sociedade contemporanea
acentuou esse processo por conta desse modo de vida consumista que a midia e a

prépria sociedade impdem.

Portanto, percebe-se que tratar de residuos sdélidos € um ponto bastante sensivel,
de maneira que uma das opg¢des mais adequadas seria pensar todo o ciclo de
producdo do produto ou embalagem antes do produtor utiliza-la e o consumidor
consumi-la. Como, por exemplo, preferir as matérias-primas que possuem fontes
abundantes e que aumentam as suas possibilidades de uso posterior, além de

estudar a destinagao desses residuos de maneira prévia.

No estudo que visa definir o que sao residuos, faz-se necessario também distinguir a

diferenca entre residuo e rejeito.

3.1.1 Distingao entre residuo sélido e rejeito

Cumpre salientar ainda que o conceito de rejeitos se diferencia do conceito de
residuos sélidos, como prevé o artigo 3°, inciso XV da Lei 12.305/2010, rejeitos sédo
‘residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que n&o a disposicdo final ambientalmente

adequada’.

A Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS trata os rejeitos de
maneira diferenciada, ou seja, determina que sao aqueles que nao podem ser

recuperados, consequentemente, ndo possuem valor econbmico por ndo poderem
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ser reintroduzidos no mesmo ou em outro processo industrial (VIEGAS, 2013,
p.411).

Assim, esgotadas as tentativas de reaproveitamento ou reciclagem do residuo
solido, se ndo houver uma alternativa para o produto que ndao o encaminhamento
para um aterro sanitario licenciado ou incineracdo adequada, o0 mesmo sera
considerado um rejeito, ou seja, um subtipo de residuo sélido que ndo possui outras

solucdes.

Dessa maneira, resta a eles, somente, a disposicdo ambientalmente adequada
como prevé o art. 3° VIIl da PNRS, que diz que a distribuicdo organizada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais viaveis e especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga a fim de minimizar os impactos

ambientais, € uma solugao viavel.

O cenario brasileiro nesse aspecto é bastante preocupante, principalmente, nas
cidades grande, onde possuem poucas opgdes de destinagdo para esses rejeitos,
dessa forma, descarregam-se o0s rejeitos de qualquer maneira, inclusive,
clandestinamente, provocando grande impactos ambientes, as vezes até de carater
irreversivel (CASTRO et al, 2002, p. 87).

Outro ponto importante desta distingao trata-se da diferenciagao terminolégica entre
destinacdo e disposicao, pois a primeira € adequada quando tratamos de residuos,
porque havera a sua destinagdo para os processos de reciclagem, reutilizagado ou
reaproveitamento. Por outro lado, ocorrera a disposicdo ambientalmente adequada
de rejeitos quando ocorrer o seu envio a aterros, atentando-se as normas
operacionais especificas, a fim de evitar danos a saude publica, a seguranga e ao
meio ambiente (DNMA, 2012, p.7).

Portanto, resta claro a distingdo entre residuo sdlido e rejeito. O primeiro trata-se
daquele lixo gerado por determinado produto que podera ser reaproveitado ou
reciclado. Ja o rejeito € aquele lixo que n&o possibilita 0 seu reaproveitamento.

Assim, neste trabalho sera dado enfoque aos residuos solidos e as suas
prerrogativas de protecdo ao meio ambiente. Dessa maneira, € importante tratar dos
seus principios que sao fundamentais ao seu entendimento e estabelecimento de

mecanismos de gestao dos residuos solidos.
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3.2 O DIREITO DOS RESIDUOS SOLIDOS E A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS — LEI N° 12.305/2010

O mundo vem evoluindo tecnologicamente de maneira bastante expressiva nos
ultimos séculos, trazendo mudangas também nas relagbes socioculturais, criando
assim, uma sociedade dita moderna e também conhecida como uma “sociedade de

consumo”.

Tendo em vista que “consumir é preciso, fazendo com que os bens sejam cada vez
mais consumidos, destruidos e descartados em um ritmo cada vez maior”
(CALGARO; PEREIRA, 2015, p.12), o consumo é, verdadeiramente, algo
necessario, acontece que a educacao, conscientizacido e protecdo com o meio
ambiente, ndo crescem na mesma velocidade com que o0 consumismo
supervalorizado também cresce, e o aumento do consumo gera, consequentemente,

o0 aumento dos residuos solidos.

Nesse sentido, ja ha algum tempo que os problemas com a gestdo de residuos
solidos deixaram de ser uma preocupacao restrita aos ambientalistas para se tornar

também uma preocupacéo nacional.

Entdo, depois de mais de vinte anos de debates no Congresso Nacional, a Lei n°
12.305, de agosto de 2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos foi
regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, travando um

marco histérico muito importante a matéria ambiental (NETO; ROCHA, 2015, p.3).

Diante desse cenario, foi muito oportuno, entéo, a instituicdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) trazendo seus principios, diretrizes, objetivos, instrugdes e
instrumentos para a efetivagdo da politica. A PNRS trouxe, ainda, diretrizes
relacionadas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos, bem
como instru¢cdes de responsabilizagdo para os geradores, para o poder publico e

para as empresas.

Lyssando Norton Siqueira (2013, p.145-146) diz que a Politica Nacional de Residuos
Solidos dispde de um complexo de objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
acolhidas pelo Poder Publico, em particular ou em cooperagdo com 0sS com 0S
Estados, com o Distrito Federal, Municipios ou particulares, com o objetivo de

efetivar a gestdo integrada e o gerenciamento adequado de residuos em
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consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional de
Educacao Ambiental.

Para que haja total adesédo a essa lei, contudo, faz-se necessario a alteragdo de
alguns paradigmas e a quebra de alguns comportamentos retrégrados, que até hoje
assolam a sociedade por meio de uma cultura omissiva e permissiva, quanto a

gestao de residuos sélidos em todo o pais.

Para Romeu Thomé e Vinicius Ramos (2016, p.256-257) o gerenciamento de
residuos solidos € um “conjunto de operagdes voltadas a dar um destino adequado
ao lixo, tanto do ponto de vista econdbmico, quanto ambiental, observando-se suas
caracteristicas, volume, procedéncia, possibilidade de reciclagem e comercializagao

e normatividade legal”.

A lei também traz novidades no que tange a logistica reversa, os acordos setoriais,
os Planos de Residuos Sdlidos como instrumentos da sua efetivagdo, mas em sua
esséncia o que ela também busca é modificar os habitos da sociedade no que tange

a producdo dos produtos e também o seu consumo.

Assim, considerar a questdo da gestdo dos residuos solidos é uma das medidas
mais importantes no que diz respeito a protegdo do meio ambiente e no que se
refere, principalmente, a saude publica. Sendo um ponto crucial para efetivar o
desenvolvimento urbano e para melhorar a qualidade de vida da sociedade.

Porque quando se trata de residuos solidos, o maior desafio esta no seu descarte,
na sua correta destinagdo ambientalmente adequada, tanto do ponto de vista da
saude publica, quanto do ponto de vista ambiental. Nesse sentido, algumas
iniciativas, mais sustentaveis, como o descarte em aterros de forma responsavel,
devem ser repensadas e novos habitos devem ser implementados na sociedade
como o ecodesign, objeto deste trabalho, a redug¢ao dos residuos, a sua reutilizagao,

a sua reciclagem, a compostagem, dentre outros.

Portanto, uma “nova” politica publica, ndo se consolida apenas com a sua
instituicdo, mas sim com uma mudanga de habito, quebra de paradigmas e,

principalmente, uma educacdo ambiental a toda sociedade.
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3.2.1 A politica nacional de residuos sélidos — Lei n°® 12.305/2010

No Brasil, anteriormente a Lei 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
— PNRS, néo existia uma legislacédo federal que abrangesse de maneira sistémica e
integrada a conceituagado de residuo em si e até entdo, haviam poucos julgados
nesse sentido (LEMOS; MENDES, 2013, p.43).

Assim, o tratamento legal dado aos residuos se dava por leis esparsas e especificas
para cada tipo de residuo. Quando se tratava de agrotoxicos havia a Lei n. 9.974
que estabeleceu o dever do usuario de agrotoxicos a devolver as embalagens vazias
aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridas. Atualmente, a Lei de
agrotéxicos é regulamentada pelo Decreto n. 4.074 de 2002 (ARAUJO; JURAS,
2012, p.67).

Ja no que diz respeito aos pneus, ha a Resolugdao Conama n° 258, de 1999, que diz
que as “empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a
coletar e dar destinacdo final, ambientalmente adequada” aos pneus

proporcionalmente as quantidades fabricadas.

Para as pilhas e baterias, ja havia também a Resolugdo Conama n°® 257, de 1999,
que determinava que as pilhas e baterias que contivessem em sua constituicdo
chumbo, cadmio, mercurio ou seus derivados e apos o seu fim energético, deverao
ser entregues pelos seus usuarios as empresas que as comercializam ou a
assisténcia técnica indicada pelas fabricantes para que se responsabilizassem pela
sua reutilizagdo, ou reciclagem, ou tratamento ou disposi¢ao final ambientalmente

adequada.

Nesse sentido, com a pretensdo de, pelo menos, minimizar os problemas
decorrentes da produgéo e geragao de residuos na sociedade e no meio ambiente
do pais, a PNRS destina-se a disciplinar as relagdes entre os agentes econdmicos
envolvidos, os consumidores, as empresas e o governo repartindo suas fungdes e
responsabilidades (ANDERSON; BITTENCOURT, 2015, p. 393).

Entdo, apds duas décadas tramitando no Congresso Nacional, depois de longas e
complexas negociagdes, de variadas categorias foram reunidos fatos e informagdes
sobre os problemas e dificuldades da geragdo e disposi¢do do lixo, elaborando,

entdo, as exigéncias ambientais. Entrou no cenario juridico, entdo, um importante



44

marco regulatério institucionalizando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos —
PNRS com objetivos e exigéncias ecologicamente corretas (VIEGAS, 2013, p. 410-
411).

Deste modo, a PNRS, com um escopo constitucional, versa sobre conceitos,
classificagdes, principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, proibigbes e
responsabilidades relacionadas com a gestdo integrada e o gerenciamento de

residuos solidos, muito importantes para o seu desenvolvimento e implementacgao.

O que se busca também com a referida lei € dar ao residuo solido uma destinacao
final ambientalmente adequada que pode ser a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo, o aproveitamento energético e também a disposi¢cao
final desde que observe as regras caracteristicas de cada material, bem como, a

seguranga a saude publica e os impactos ao meio ambiente.

Os objetivos da PNRS estao elencados no art. 7°, da lei, e trazem muitas inovagoes,
apesar de desafiadores, estes objetivos irdo ajudar na disciplina da questdo da

gestdo e manejo dos residuos solidos.

O principal deles é a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental que se
encontra no inciso |. Outro objetivo extremamente relevante foi elencar, no inciso Il,
em uma ordem de prioridades a gestdo de residuos, quais sejam: a ndo geragéo, a
reducado, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento e, por fim, a disposicéo final,

ordem esta que se encontra, também, no art. 19, X, da lei.

Nesse sentido, Freitas e Souza (2012, p.185) enunciam que a PNRS procurara
atingir seus variados objetivos, principalmente “o estimulo a produgcdo e consumo
sustentavel; o uso e desenvolvimento de tecnologias limpas; e, o incentivo a

industria da reciclagem”.

Assim, além desses, o art. 7°, da PNRS, traz outros objetivos da lei, no total sdo 15,
tais como a articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico com o setor
empresarial, a capacitacido técnica na area de residuos solidos, o estimulo a
rotularem ambiental e ao consumo sustentavel, dentre outros que se fazer muito

importantes para a sua efetivagao.
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3.2.2 Instrumentos da politica nacional de residuos sélidos

Anteriormente a PNRS, os instrumentos da gestao integrada e do gerenciamento de
residuos sélidos possuiam uma livre estruturacéo. Hoje em dia, apds a disciplina da
lei, essa gestdo integrada se mostra como um conjunto de referenciais com a
finalidade de buscar o modelo de manejo mais adequado para determinado setor,
‘levando em consideracdo todas as dimensdes envolvidas no caso concreto”
(CANTANHEDE, 2015, p. 54).

Entdo, com a PNRS de 2010, o seu art. 8°, traz varios instrumentos tais quais os
planos de residuos sélidos, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a educagdo ambiental, dentre outros

instrumentos.

Muitos destes instrumentos tiveram sua conceituagéo e classificagdo em um capitulo
especifico da lei, como por exemplo, os planos de residuos sélidos, no capitulo Il.
Assim, Sidney Guerra (2012, p. 137) ensina que este plano de residuos é o
“‘documento formal e vinculativo que reproduz o modelo de gestdo e gerenciamento
de residuos adotado por determinado ente federativo ou setor empresarial” em que
elencam todas as ag¢des imprescindiveis a obtencédo das pretensdes nele inseridas.

Outro instrumento bastante importante é a coleta seletiva de residuos sélidos que é
nada mais do que a coleta do lixo separado de acordo com a sua constituicao ou
com a sua composicado previamente. A coleta seletiva se da com a separacédo de
materiais passiveis ao procedimento de reutilizagdo, através da reciclagem e
logistica reversa (SANTOS, 2016, p.34).

No que diz respeito a informacao, esta reflete um dos principais instrumentos no
tocante a efetivacdo da integridade ambiental, tanto para proteger a populagéo
quanto para envolvé-las na criacdo e exigéncias de politicas ambientais. Isto porque
a participacado da sociedade pode ser responsavel na producao de informacdes na
coleta de dados, bem como, na constatacdo da efetividade das politicas publicas

tomadas.

Posto isto, na PNRS ha um rol amplo de instrumentos, e faz-se necessario atencao

na interpretacdo e aplicagdo dos seus objetivos e conceitos. Pois, como sugere
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Paulo de Bessa Antunes (2015, p.751), devido a sua extens&o, seus conceitos sao

vagos e pouco claros, podendo gerar conflitos interpretativos e de atribuigdes.

Diante do exposto, cumpre ressaltar a preocupacgao do legislador ao abordar estes
instrumentos devido a sua grande importancia no que tange a protecdo ao meio
ambiente e, apesar de ainda nao estar completamente consolidada, espera-se que
estas obrigagdes e medidas sejam internalizadas o mais rapido possivel pela

sociedade, pelo Poder Publico e também pelas empresas.

3.3 PRINCIPIOS DO DIREITO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os principios possuem um grau de imperatividade elevado e tém o papel de
enunciar normas de carater genérico, capazes de condicionar e guiar a
compreensdo do ordenamento juridico, tanto para a sua aplicagdo e integracéo,
quanto para a criacdo de novos preceitos.

Dirley da Cunha Junior (2014, p.33) diz que os principios do sistema juridico
delineiam os valores do ordenamento patrio e ndo mais devem ser compreendidos
como instrumentos secundarios ou auxiliares. Sao, entdo, orientadores de

compreensao, interpretacao e aplicacdo das normas do direito.

O Direito Ambiental baseia-se em um conglomerado de principios, os quais, em
razao da inclusdo de atos pactuados internacionalmente e na legislagdo de
diferentes Estados, estdo, cada vez mais, se consolidando o que reforca a sua
designagao como disciplina auténoma (JURAS; ARAUJO, 2012, p. 59).

Com um direito cada vez mais fluido e em constante crescimento, como é o direito
dos residuos sodlidos, os principios juridicos tornam-se essenciais para a sua
unificacdo e coeréncia normativa, servindo também de inspiracdo para solugdes e
orientacdes jurisprudenciais (ARAGAO, 2014, p.14). Sendo, portanto, fundamental

dedicar um capitulo especifico para tratar desse assunto.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS em seu, capitulo I, art. 6°
apresenta varios principios do direito dos residuos que estado distribuidos em onze
incisos. Assim faz-se necessario compreender que é de grande importéncia a
integracdo dos mesmos a todo o sistema de exercicio e interpretagcao da PNRS, séao
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eles: a prevengao, a precaucao, a visao sistémica, o desenvolvimento sustentavel, a
ecoeficiéncia, a cooperacao, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, o reconhecimento do residuo sélido, o respeito as diversidades, o direito a

informacao e ao controle social, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Nesta esteira de entendimento, a PNRS por se tratar de uma lei especial, tera que
observar e respeitar todos os seus principios legais para garantir os objetivos

apresentados pela lei.

Portanto, serdo abordados, a seguir, alguns principios que estdo dispostos na
PNRS, mas também principios abordados por Maria Alexandra Aragao, em seu livro
“O Direito dos Residuos” onde traz a baila outros principios que serdo fundamentais

para a compreensao deste trabalho.

3.3.1 Principio da prevencao

Um dos principios fundamentais para a finalidade do presente trabalho € o principio
da prevengao. Machado (2012, p.40) declara que “o fim primacial da prevencgao é
evitar o dano, na forma mais ampla. Somente quando nao for possivel a evitacao
total do prejuizo ambiental, € que sera aceito um comportamento redutor ou

mitigador do dano”.

Ou seja, como qualquer outra area do direito ambiental e ndo s6 dos residuos
solidos, o principio da prevencado tem sempre um carater prioritario. Porque a sua
estratégia ndo visa buscar solugbes de valorizagdo ou de eliminagado de residuos,
sua principal finalidade é a auséncia de producdo de residuos. De maneira que
prevenir a producido do residuo € sempre melhor do recicla-lo, reutiliza-lo ou até
mesmo reduzi-lo (ARAGAO, 1999, p.1).

Desta maneira, para Jodo Mucio Mendes (2015, p.76) a ideia € que a n&o geragao
ou reducédo do residuo também possuem vantagens diante da consequéncia de
minimizacdo os custos financeiros, logisticos e socioambientais no momento do
gerenciamento dos residuos gerados no que tange aos procedimentos de coleta,
transporte, tratamento, destinacao e disposigao finais ambientalmente adequadas de

rejeitos.
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Na PNRS, os primeiros principios a serem citados pela lei especial sdo os principios
da prevencdo e o da precaucao, art. 6°, inciso I: “Art. 6° S&o principios da Politica

Nacional de Residuos Sdlidos: | — a prevencao e a precaucgao;”.

Demonstrando a sua importancia, € sabido que o principio da prevencao visa a nao
atuacao antes do conhecimento cientifico, pois o seu objetivo central é evitar que o
dano ocorra. O que ele propde nao € a nao intervengcdo no meio ambiente, mas que
esta intervengcdo seja acompanhada de uma ‘certeza’ de que aquela agdo nao
causara um desequilibrio ambiental (SANTOS, 2016, p.17).

Dessa forma, a prevencgao atua na criacdo de procedimentos € mecanismos para
impedir ou excluir os riscos que as intervengdées no meio ambiente possam vir a
causar. A sua atuacao visa sempre uma ag¢ao conhecida e consciente dos possiveis

riscos que possam acarretar ao meio ambiente.

O principio da prevencdo também baliza aquelas medidas destinadas a reduzir a
quantidade e o carater perigoso para o0 ambiente ou para a saude dos residuos e
materiais ou substancias contidas e, possui 2 interpretacdes: prevencao de residuos
e prevencao de danos. A primeira, diz respeito a uma atuacao desde o principio
baseada na politica de residuos sélidos cujo objetivo é evitar a sua producédo. Ja a
segunda, diz respeito a uma atuagao posterior a produgéo do produto, se baseando
nas politicas que visam a gestao, a destinagdo dos residuos de maneira compativel
com o ambiente (ARAGAOQ, 2003, p.12).

Ou seja, a ideia central € que as agbes humanas devam sempre prevenir e evitar o
dano, mas caso estas agdes ndao possam ser impedidas, 0 mais correto é que se
pense, previamente, como posteriormente solucionar os problemas causados pela

geracao daquele residuo.

Portanto, deve-se compreender que pensar e planejar o meio/modo de produgao de
determinado produto pode acarretar o aumento significativo de sua eficiéncia. Entéo,
a prevengao e a precaucgao refletem a sistematica de ndo geragdo de residuos
sélidos, bem como a maximizagdo do uso da matéria prima, da energia e design dos

produtos.

E, ainda que sejam préximos, ndo se deve confundir o principio da prevengao com o

da precaugdo. Pois, como visto, o primeiro dedica-se aos impactos ambientais ja
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conhecidos e o segundo parte da premissa de que a auséncia de conhecimento nao

pode ser fundamento para intervencdes excessivas no meio ambiente.

3.3.2 Principio da precaugao

O principio da precaugao com reconhecimento pela Declaracdo do Rio, no seu art.
15, também tem previsao na PNRS, como visto anteriormente, no art. 6°, |, da lei. A
sua interpretacao, nesses dispositivos, € de que quando houver notaveis ameacas
de risco ou de danos irreversiveis ao meio ambiente e a saude da populagao, a falta
de conhecimento cientifico ndo podera servir de argumento para o impedimento de

medidas com o objetivo de evitar a degradagao ao meio ambiente.

Isto é, a esséncia deste principio € que na medida em que o tempo passa, até que
se tenha a certeza cientifica de que determinada acao oferece risco a saude ou ao
meio ambiente, o prejuizo que pode causar a humanidade podera ser irreversivel
(SANTOS et al., 2011, p.216).

Seguindo este raciocinio, resta claro que a precaugao tem como objetivo comegar a
prevenir desde a suspeita do perigo do dano com a finalidade de garantir uma
seguranga da linha de perigo. Ou seja, sua atividade se manifesta antes da
exposicao do risco e assim ja se ocupa de providenciar uma politica ambiental como

uma solucdo de maneira preliminar.

Este principio segue a regra do in dubio pro ambiente em que cabera o 6nus da
prova da auséncia, de uma circunstancia de perigo grave ou ameaga e emergéncia
para a saude do poder publico ou para o ambiente em torno do resultado do residuo,
ao detentor dos residuos. Assim, os critérios adotados como medidas cautelares néao
deverao ser definitivos, devendo ser revistas assim que estiverem reunidas as
comprovagoes cientificas (ARAGAO, 2009, p.17-18).

Ou seja, se ha duvidas se aquela determinada agéo ira causar um dano ou nao,
deve-se defender sempre a ideia de protecdo ao meio ambiente até haja

comprovacao de que aquilo ndo causara um desequilibrio ou dano ambiental.
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Segundo Crespo e Costa (2012, p.284) os instrumentos usados para exercer o
principio da precaugéo sao os Planos de Residuos Sdlidos, previstos no art. 14, da
PNRS, in verbis:

Art. 14. Sao planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos solidos;

lIl - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de

residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes

urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos sdlidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.
Assim, os planos de residuos solidos sao instrumentos de grande importancia para a
efetivagao do principio da precaucéo e deverao conter conteudos minimos definidos
pela Lei 12.305/2010, a exemplo das metas de reducgao, reutilizagéo, e reciclagem a
fim de reduzir a quantidade de rejeitos e que estes sejam encaminhados para a

disposi¢do ambientalmente adequada (NETO; ROCHA, 2015, p.4).

A PNRS ao indicar estes planos de ag¢des voltados a minimizagdo de riscos, com o
intuito de precaugédo, leva em conta a incerteza cientifica (CANTANHEDE, 2015,
p.59). Isto porque o fundamento basilar deste principio € que haja uma protecao ao
meio ambiente de uma maneira mais ampla e ndo s6 quando se trate de acdes de

notdrio conhecimento do dano.

3.3.3 Principio do poluidor-pagador

Para o principio do poluidor-pagador (PPP), o responsavel pelo residuo, ou seja, o
poluidor € quem deve ser o responsavel financeiramente, por suas acdes ou
omissdes, pelos custos sociais € ambientais derivados da geragdo dos residuos

sélidos ou rejeitos, da maneira mais abrangente que for possivel.

O principio 16 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
dispbe sobre o principio do poluidor pagador e diz que as autoridades nacionais
devem fomentar a internalizacdo dos custos ambientais aos instrumentos
econdmicos com a finalidade de o poluidor arcar, razoavelmente, com o custo da

poluicdo, sem prejudicar o comércio e os investimentos nacionais.
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Nessa esteira, este principio encontra respaldo ndo s6é na Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, fruto da Conferéncia Rio 92, como também no
art. 6°, Il da PNRS.

Benjamin (1993, p.231) diz que este principio ndo pode ser interpretado sob uma
otica simplificada de “poluiu, pagou”, como mera compensagédo, mas sim como uma
cobertura dos custos de protegcdo ao meio ambiente. Pois, quando os custos de
degradagcdo nao s&o cobrados, o0s recursos ambientais tender a ser

superexplorados.

Assim, o PPP é, basicamente, a incorporagdo das externalidades negativas
produzidas pelos agentes econémicos, de forma que os custos ambientais sejam
proporcionalmente arcados por quem poluir. Devendo ser entendidas como
responsaveis nao apenas as pessoas fisicas, mas também as pessoas juridicas de

direito publico e privado.

O principio do poluidor pagador traz a ideia de responsabilidade pelo residuo, em
que o responsavel pelo residuo solido, devera arcar economicamente com os custos
sociais € ambientais dos residuos. Uma afirmativa deste principio sdo as taxas
previstas nas Leis Municipais sobre os residuos solidos, bem como as taxas
cobradas aos utentes pela eliminacdo de residuos. Desta maneira, 0 que esse
principio faz € instituir um regime de interiorizacdo dos custos relativos a gestéo e
utilizacdo dos residuos, para incentivar a valorizacdo dos residuos ao invés da sua
eliminagdo (ARAGAO, 2003, p.11-12).

Portanto, essa ideia de internalizacdo de custos € baseada na ideia preventiva de
danos ao meio ambiente, que visa agregar o valor do recurso ambiental extraido ao
custo final do produto ou atividade como uma maneira de coibir 0 uso excessivo de

recursos naturais.

3.3.4 Principio da autossuficiéncia e da proximidade

Dentre os principios da doutrina portuguesa, sobre o direito dos residuos sélidos,
vigem os principios da autossuficiéncia e o da proximidade, estes que s&o de suma
importancia para o estudo do tema. O principio da autossuficiéncia se refere tao
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somente a disciplina da eliminacdo dos residuos e ndo a valorizagdo destes,
revelando sua grande importancia no que tange a disposicdo ambientalmente

adequada a fim de coibir os impactos ambientais.

Este principio assume duas acepcgdes: uma mais ampla e outra mais limitada. A
primeira, mais ampla, compreende a autossuficiéncia comunitaria que tem objetivos
imediatos e sem restricdes (ARAGAO, 2003, p.16-18). Isto quer dizer que, este

principio traz objec¢des as transferéncias dos residuos solidos para a sua eliminagao.

A segunda acepgao do principio da autossuficiéncia, € mais limitada, compreende a
autossuficiéncia dos Estados membros, e tem os seus objetivos mediatos a médio
ou a longo prazo, e principalmente, condicionada a sua localizagdo geografica
(ARAGAO, 2003, p.15-16), isto &, cada estada-membro, devera ter a capacidade de
gerir seus proprios residuos, garantindo sua prépria autossuficiéncia, reduzindo a

movimentagao e deslocamento destes residuos.

Ou seja, a autossuficiéncia quer dizer que no sentido da autossuficiéncia comunitaria
os residuos solidos produzidos dentro do pais, ndo podem ser transferidos para
outros paises. Ja no sentido da autossuficiéncia dos estados-membros, busca-se
que cada Estado devera procurar se preparar com instalacbes apropriadas para a
eliminacdo de residuos solidos necessarios a sua propria autossuficiéncia. Dessa
forma, o Estado pode, até mesmo, declarar a inviabilidade econémica da construgéo

de instalacdes para a eliminacao especifica de residuos.

Por fim, ha o principio da proximidade que muito se relaciona com o principio da
autossuficiéncia, no entanto, estes principios sdo um tanto conflituosos. Este
principio deseja que os residuos produzidos sejam eliminados o mais proximo do
local da sua producéo possivel, a fim de evitar o “turismo” dos residuos (ARAGAO,
2003, p.17-18). Porém, ao mesmo tempo, pode acontecer do local mais adequado

para eliminagdo de determinado rejeito ser em outro Estado ou em outro pais.

Dessa maneira, quando houver um conflito entre estes principios, deve-se haver
uma ponderacao de interesses no caso concreto a fim de que prevaleca aquele que
proponha uma destinagdo ambientalmente adequada mais vantajosa do que a outra
para que sejam evitados maiores impactos aos meio ambiente e a saude da

sociedade em questao.
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4 ECODESIGN

Sob essa perspectiva, para estabelecer o desenvolvimento sustentavel a fim de
proporcionar uma vida em equilibrio, deve-se levar em consideragcdo uma soma de
fatores. E, para cooperar com esta ideia faz-se necessario participar das
construgbes e empreendimentos cominados com os meios fisico e biolégico. E

preciso fazer o uso conservativo de recursos naturais.

A sustentabilidade dentro da ideia de equilibrio de consumo estd na nocdo de
construgdo dos empreendimentos, produtos e embalagens compatibilizados com a
protecdo dos meios fisicos e bioldgicos, bem como, analisar o ciclo de vida do
produto, se € aplicavel a logistica reversa, se comporta o ideal do ecodesign, se
atende a postura de gestdo ambiental, e, se € comprometido com as questdes
sociais e ambientais de maneira transparente, solidaria e democratica (NAIME,
2014, p.1).

O progresso nao € representado apenas por maquinas, industrias, estradas e
cidades. Isto & importante para a qualidade de vida dos homens, porém se for
pensado de maneira isolada nao oferece equilibrio e satisfacdo de toda a
coletividade, pois precisamos harmonizar isto com o pensamento sustentavel para
obtermos uma protegdo ambiental possibilitando a continuidade da fruicdo de

recursos ambientais a longo prazo.

O mundo nunca teve tanta riqueza e tanta tecnologia como atualmente, e a
tendéncia disto € so6 crescer, mas por outro lado, a poluigdo e a degradagao ao meio

ambiente aumentam a cada dia de maneira exponencial.

Dessa forma, o progresso deve estar compatibilizado com a nogédo de
desenvolvimento sustentavel, almejando conciliar o desenvolvimento econdémico
juntamente com a preservagdo ambiental. Buscando, entdo, um equilibrio entre o
meio ambiente, a tecnologia e o progresso, fazendo uma integragao entre todos os
grupos sociais com a finalidade de alcangar a qualidade de vida, a equidade e a
justica social (NAIME, 2014, p.2).

E a nogdo de que a sustentabilidade estad diretamente relacionada ao
desenvolvimento econdmico, a geragdo de emprego e renda e ao aumento da

arrecadagdao, no entanto, sem agredir o meio ambiente, e ao contrario,
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proporcionando 0 maximo de preservagao ambiental que for possivel. Resta claro,
entdo, que devem haver limites ambientais para o desenvolvimento e também para o
consumo, pois, sendo, chegara uma hora em que atingiremos um padrao em que

nossas matrizes energéticas ndo comportardo mais essas necessidades.

Para alcangar os objetivos cruciais do desenvolvimento sustentavel, a educacéo e
informagdo ambiental sdo indispensaveis e extremamente estratégicas, como ja
evidenciado neste trabalho, porque representam o conhecimento para que se possa

alcancar a participagao responsavel.

Neste momento, o objetivo da presente pesquisa volta-se ao estudo do ecodesign.
Sendo assim, far-se-ao consideragdes historicas e gerais acerca do tema, com a sua
posterior definicdo, trazendo ainda principios e conceitos necessarios e essenciais a
compreensao do estudo, sendo, por fim, imprescindivel discorrer sobre a sua
capacidade de garantir um direito fundamental e efetivar um principio, juntamente

com a demonstracao de aplicagdes praticas.

4.1 GENERALIDADES DO ECODESIGN

A expressdo design € importada da Inglaterra para o Brasil, em momento
relativamente recente, assim, ainda hoje ha duvidas acerca do seu verdadeiro
significado. Desta maneira, pode-se definir o design como uma “tentativa de
designar as metas, as tarefas e o objeto a ser produzido pela industria a partir da
experiéncia pratica da atividade criativa e educadora” (OEHLKE apud NAIME, 2012,
p.1513).

Sendo assim, o design pode ser percebido como a atividade criativa que desenha,
projeta, forma e configura projetos, atribuindo formas a conceitos intelectivos a

produtos, maquinas, ambientes e servicos.

Segundo Roberto Naime (2012, p.1513) a origem das técnicas de design pode ser
percebida desde a época da antiguidade quando o homem ja desenvolvia técnicas
de fundir metais para a producao de joias. Ja no tempo do Renascimento, por causa
de grandes projetos desenvolvidos, Leonardo da Vinci era considerado um
respeitavel designer da época.
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Porém, apesar dessa técnica e atividade ja ser desenvolvida ha muito tempo,
somente na Revolugéo Industrial que o termo, propriamente dito, ‘design’ tomou o

contorno do seu verdadeiro sentido.

Hoje pode-se dizer que o design moderno é o resultado de trés grandes momentos
histéricos do periodo pdés Revolugdo Industrial. O primeiro momento €& a
industrializagéo, isto atraiu muitas pessoas para a cidade e determina um segundo
momento: a urbanizagdo. O terceiro momento se da pela globalizagao,
principalmente no que diz respeito ao transporte, comunicacdo, comércio, etc
(CARDOSO, 2008, p.76).

ApOds isso, 0s anseios da sociedade comegcaram a mudar, os consumidores com um
poder aquisitivo maior passaram a se preocupar com aparéncia e ostentacgao,
fazendo com que consumissem cada vez mais novos produtos, a partir do que a
moda do momento |Ihes oferecesse. Com isso, percebe-se que o design passa a ser

um agente de transformagao necessario para essa demanda.

No final do século XIX, a Europa registrou um aumento expressivo no consumo e 0
estimulo da midia aflorou ainda mais o desejo da sociedade de obter produtos

supeérfluos.

No entanto, ndo se pode associar o design, tdo somente, a essas superficialidades.
Pois € a partir dessa ideia de design que surge o ecodesign, um design com
motivagcdes ecoldgicas e que se preocupa com a reinser¢ao de materiais a novos
ciclos de vida do produto depois que se esgota o “ciclo de vida principal” (NAIME,
2012, p.1514).

Entdo, em 1970, o designer Victor Papaneck publica o livro “Design for the real
world” (design para o mundo real) tratando sobre a consciéncia dos impactos
ambientais e fazendo uma analise de como conciliar o processo de fabricagdo com a

consciéncia ambiental.

Logo em 1974, na Alemanha, ja baseado nessas ideias de Papaneck foi criado um
sofa fundamentado numa proposta de reciclagem de pneus por uma equipe da
Escola Superior de Design de Offenbach (NAIME, 2012, p.1514). Assim, € o primeiro
produto conhecido na historia que tenta associar o design a alternativas sustentaveis
e, apesar desta ideia possuir mais de 40 anos, infelizmente, ainda parece algo muito

recente.
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4.1.1 Conceito

Como percebido, o design esta presente em quase todas as coisas do dia-a-dia e é
uma atividade desenvolvida ha muito tempo, neste sentido, torna-se cada vez mais
importante prestar atengdo em um design que se preocupe com as necessidades da
atualidade, com a sustentabilidade do planeta e também traga solugdes a requisitos

legais que visam essa preocupag¢ao com o meio ambiente.

Entdo, surge o termo ecodesign, uma vertente do design tradicional e uma
abreviagdo de design ecologico. Tema que também pode ser encontrado com o

titulo de design sustentavel, green design, design thinking e até mesmo ecofriendly.

Porém, independente de como for tratado, todos possuem a mesma finalidade de
dar atengdo as aspiragdes ecoldgicas, motivando o desenvolvimento sustentavel e
fomentando uma consciéncia ambiental acerca dos produtos e embalagens desde o

seu projeto, até a sua concepgao e o seu destino apés 0 consumo.

Planejar um produto ou embalagem nos moldes do ecodesign € criar um modelo, um
design orientado por critérios ecolégicos. E vocé interligar o tecnicamente possivel
com o ecologicamente necessario, fazendo nascer uma proposta sociocultural
apreciavel (MANZINI, 2008, p.47).

Para tanto, cumpre conceituar o que vem a ser o ecodesign. Roberto Naime (2010,
p.1) o define como uma atividade que objetiva a “concepgao de produtos que sejam
mais respeitosos e compatibilizados com o meio ambiente”, ou seja, que ocasionem

um menor impacto negativo ao meio ambiente sempre que possivel.

No entendimento de Ryn e Cowan (2007), eles compreendem o design ecoldgico
como “qualquer forma de design que minimize os impactos destrutivos do meio
ambiente através da sua integragdo com o processo de viver’. Ha, ainda, a definicao
estabelecida pelo Ministério do Meio Ambiente (2013, p.1):

é todo processo que contempla os aspectos ambientais onde o objetivo
principal € projetar ambientes, desenvolver produtos e executar servigos
que de alguma maneira irdo reduzir 0 uso dos recursos nao-renovaveis ou
ainda minimizar o impacto ambiental dos mesmos durantes seu ciclo de
vida. Isto significa reduzir a geracado de residuo e economizar custos de
disposicao final.
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Assim, o ecodesign é a atividade que alinha a técnica com a ideia de algo
ecologicamente sustentavel, e faz surgir novas ideias que sejam social e

culturalmente aceitaveis.

O Ministério do Meio Ambiente (2013, p.1) traz também alguns fundamentos do
ecodesign que aos poucos ja estdo sendo adotados pelas industrias, tais como: a
escolha de materiais de baixo impacto ambiental, a eficiéncia energética, a
qualidade e durabilidade dos produtos, a modularidade dos produtos e, a

reutilizacdo/reaproveitamento.

Ou seja, a escolha de materiais de baixo impacto ambiental se caracteriza por
preferir aquelas matérias primas menos poluentes, atdxicas, com uma geragao
sustentavel, com produtos reciclados ou, ainda, que exijam menos energia para
serem criados. Ja o principio da eficiéncia energética trata, especificamente, da

diminuicdo do consumo de energia no processo de confecgdo dos produtos.

No que diz respeito a qualidade e durabilidade, estas servem para que os produtos
sejam mais duraveis e operem de forma melhor com o objetivo de gerar menos lixo.
Sobre a reutilizacdo e reaproveitamento dos produtos, os seus objetivos consistem
em planejamento sobre os produtos para estes ultrapassarem o seu tempo médio de
vida, podendo, entdo, serem reaproveitados ou reutilizados para outras finalidades
distintas das suas iniciais.

Dessa maneira, o ecodesign pode ser percebido em diversos aspectos. Como na
utilizacdo de insumos que nado contenham substancias toxicas, na minimizacdo do
peso, espessura e componentes das embalagens sem comprometer sua qualidade
com a finalidade de reduzir o uso de matéria-prima na fonte, dar prioridade a
materiais originados de fontes renovaveis, oferecer e maximizar alternativas de

reaproveitamento de embalagens (retornavel, reaproveitavel ou reciclavel).

O ecodesign é percebido, também, quando se priorizam solug¢des reciclaveis em
escala industrial e quando se priorizam rotulos que possam ser reciclados junto com
a embalagem, bem como, quando utilizados insumos compativeis com o0 processo
de reciclagem, utilizando simbologias de identificagdo de reciclagem nas
embalagens e facilitando o processo de desmontagem destas, quando a reciclagem

nao for compativel.
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Se observado o cenario mundial, ha crescentemente o incentivo as populagdes para
alcangarem padrdées de consumo cada vez mais altos, em busca de satisfazer as
suas necessidades com novos modelos de acesso a esses padrdes, no entanto,
Ezio Mazini (2008, p.50) diz que essa satisfagdo nao precisa trazer,

necessariamente, aspectos negativos ao meio ambiente.

Neste sentido, Mazini defende o ecodesign com o objetivo de contribuir com a
minimizacdo das consequéncias desse consumismo. Nesse contexto, ha ainda a
possibilidade do ecodesign ser considerado a conexao do desenvolvimento de
tecnologias limpas com os recursos naturais adequados, que gerem uma menor
poluicdo ambiental (BRAUN et al, 2008, p.2).

Desta maneira, o ecodesign integra parametros ambientais em todo o processo de
desenvolvimento do produto ou embalagem de modo a gerar reflexos em todo o seu
ciclo de vida e reduzir os impactos negativos, impulsionando, td4o somente, os

impactos positivos.

Através da avaliacao do ciclo de vida é viavel a definicdo de qual € a melhor maneira
de confeccionar os produtos e qual sera o melhor destino a ser ofertado para os
residuos solidos apdés o consumo (DINNEBIER, 2013, p.388).

Esta avaliagdo se caracteriza como um dos objetivos previstos no art. 7°, Xlll e art.
3° V, da PNRS, compreendendo uma serie de etapas, como por exemplo: o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo

produtivo, o consumo e a disposigao final.

Além disso, € importante avaliar ndo s6 a producdo de residuos, mas também o
consumo de energia e de agua, as emissdes para o ar, para a terra e para as aguas,
0 que ocorre quando se utiliza determinada matéria prima e o que ocorrera com ela
depois que for descartada, até mesmo caso seja depositada no meio ambiente
(DINNEBIER, 2013, p. 388).

Para Moreira (2009, p. 152) a analise do ciclo de vida dos produtos ocasiona a
obtencdo de informacbdes completas a respeito das caracteristicas dos produtos e
dos materiais no decorrer dos seus respectivos ciclos de vida, propiciando o

aperfeicoamento do design dos produtos e o uso ecoeficiente das matérias primas.

Como uma forma de garantir a eficiéncia de determinada metodologia de design

sustentavel, ha como fazer a certificacdo do ecodesign daquele produto ou
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embalagem de maneira a trazer uma maior visibilidade para a empresa e seguranga
ao consumidor através da “Norma de Certificagdo de Sistemas de Gestdo Ambiental
— UNE 150301".

Esta norma, UNE 150301, foi elaborada a partir das normas ISSO 9001 e a ISSO
14001, que avaliam os potenciais impactos ambientais dos produtos durante todo o
seu ciclo de vida. Percebe-se a procura pela elaboracdo de métodos que visam
compreender melhor os impactos ambientais causados por estes produtos a fim de
diminui-los. Assim, essa certificagdo garante tal produto como inovador, sustentavel

e de acordo com as normas de preservagéo ambiental.

Isto posto, pensar os produtos e embalagens a partir dos fundamentos que propde o
ecodesign, planejar os seus ciclos de vida, suas futuras possibilidades de
reaproveitamento, considerando a chance de utilizar materiais reciclaveis, dentre
outras possibilidades do ecodesign, representam um grande avango tanto para a
empresa, quanto para os seres humanos e, principalmente, para o meio ambiente

equilibrado.

4.1.2 A vedagao a obsolescéncia programada

Dizer que alguma coisa se tornou obsoleta consiste em dizer que esta coisa ja esta
fora de uso, ja esta ultrapassada. A obsolescéncia, entao, é um fator natural do dia a
dia: pelo desgaste do tempo e pelo uso. No entanto, pode-se falar também de um
desgaste que nao o natural.

Ja a ideia de programacéao diz respeito a agcdo humana para executar o que foi
planejado. E esta é a obsolescéncia programada, uma acdo humana de

planejamento e determinag&o sobre o que se tornara obsoleto.

Essa pratica € o ato que consiste em o fabricante estipular uma data de morte do
produto, tanto pelo fato do produto ter se tornado tecnologicamente ou visivelmente

antiquado e desatualizado, quanto por uma falha técnica (FRAGA, 2016, p.31).

Por volta dos anos 20 a obsolescéncia programada apareceu no mercado de
consumo e os fabricantes diminuiam a vida util dos seus produtos com a finalidade

de aumentarem as suas vendas, ja que a validade era curta e logo os consumidores
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teriam que comprar novos produtos. Caracterizando-se como um mecanismo para

estimular o consumo.

A partir dos anos 1960, a obsolescéncia programada nao se restringia somente as
lampadas e impressoras, mas passou a atingir também os eletrbnicos, os
eletrodomésticos, vestuarios, etc. e novos produtos vinham sendo colocados no
mercado com uma intengdo de seduzir os consumidores e incentivar as vendas
(AUGUSTIN; BELLANDI, 2015, p.515).

Uma das principais consequéncias deste modelo de produgdo € gerar um
descontrolado descarte de recursos minerais a partir da redugao do ciclo de vida dos
produtos, principalmente pela rapidez das inovagdes, para elevar o consumo dos

produtos.

Esse modelo de produgao tem como objetivo o lucro por meio dessa rotatividade de
produtos e “ignora o fato de que os recursos que o meio ambiente possui sao finitos
e que estdo cada vez mais escassos, dando também ensejo ao acumulo de
residuos, resultado da pratica desenfreada da obsolescéncia programada” (FRAGA,
2016, p.37). E isto esta bem distante de ser uma pratica segura e sustentavel para o

meio ambiente.

A Francga ja deu um grande passo no quis diz respeito a essa questdo aprovando
uma lei que pune as empresas que possuem no seu modelo de producdo praticas
de obsolescéncia programada provocando a redug¢ao no ciclo de vida dos produtos.
De acordo com esta norma, as empresas podem pagar até 300 mil euros de multa
caso limitem a vida util dos seus eletrodomésticos e eletroeletrdnicos. Esta iniciativa
tem uma importancia muito grande para incentivar a redugédo dos impactos contra a

natureza.

No Brasil, a PNRS no seu art. 3° XIl, quando trata da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, revela-se um mecanismo muito
importante no que tange ao controle contra a obsolescéncia programada. Tendo em
vista que atribui aos produtores a responsabilidade pelos residuos sodlidos

produzidos por aqueles produtos confeccionados por eles (FRAGA, 2016, p.39).

O direito do consumidor, na Constituicdo de 1988, foi elevado ao status de direito

fundamental da pessoa humana. Logo, praticas abusivas por parte dos produtores,



61

fornecedores e vendedores, sao consideradas como lesdes a este direito que tem
previsdo no art. 29 do CDC.

Logo, ha, mesmo que nado seja de forma expressa, no cédigo de defesa do
consumidor, regras que indicam uma vedacgao a esta pratica abusiva. Nos arts. 12 e
14, por exemplo, o CDC traz a responsabilidade do fabricante, do produtor, do
construtor, nacional ou estrangeiro, do importador, ou do prestador de servigos pela
indenizacdo dos danos causados, independentemente da existéncia de culpa

bastando apenas a comprovacao do dano e do nexo causal.

Portanto, apesar desta pratica ser sancionada na esfera do direito do consumidor, a
obsolescéncia programada também acarreta consequéncias ao meio ambiente,
como, principalmente, o estimulo a producgao de lixo, dessa maneira, percebe-se que
a pratica do ecodesign se revela um mecanismo extremamente util para evitar tais

consequéncias.

4.1.3 O principio “cradle to cradle”

Como dito anteriormente, hoje em dia, a sociedade vive em um mundo altamente
avangado, ndo s6 no ambito cientifico, mas também tecnolégico. Como resultado,
atingiu-se um alto padrdo de vida. No entanto, usa-se a terra como fonte de
matérias-primas, como se 0s recursos naturais estivessem infinitamente disponiveis,
estes sdo extraidos, transformados e descartados. Este paradigma € chamado de

“cradle to grave” (do bergo ao tumulo).

A partir deste modelo, percebe-se uma economia linear, de forma que os recursos
naturais sdo explorados, suas matérias primas sao extraidas e sdo transformadas
em bens e produtos para o uso e consumo, no entanto, depois de esgotada a sua

utilidade, sao descartados em aterros ou colocados para incineragao.

Seguindo a ideia mais sustentavel possivel deste principio, “cradle to grave”, Maria
Alexandra Aragao (2006, p.37) diz que a analise do ciclo de vida de um produto
deve conceber os seus impactos “desde o berco até o caixao, ou melhor ainda,
desde antes do ‘nascimento’ (extragdo de recursos) até depois da ‘morte’

(eliminag&o de residuos)”.
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Dessa maneira, mesmo que se adote uma economia linear, ha possibilidade de
reduzir os seus impactos na natureza e deve-se pensar e analisar o produto ou a
embalagem de maneira prévia, averiguando quais as melhores opg¢des desde a sua

concepcao até o seu descarte.

No entanto, para muitos este ainda nao € o perfil ideal de criagdo de um produto,
pois infelizmente, os produtos que ndo s&o mais necessarios acabam em lugares
que nunca foram destinados para disposicdo de lixo — com consequéncias fatais
para os seres humanos, animais e meio ambiente. E preciso compreender que o

planeta s6 pode receber uma quantidade limitada de residuos (FERREIRA, 2009,
p.2).

Assim, se o despejo de recursos preciosos nos aterros continuar desta forma, muitas
das matérias-primas essenciais em breve estardo esgotadas. E importante que cada
vez mais pessoas se tornem conscientes deste problema, e tentem enfrentar esta
situacdo: reduzindo o consumo de matérias-primas, produzindo menos residuos,
reduzindo as emissdes de didxido de carbono, e definindo uma meta de longo prazo,

de emissdes equivalentes a zero.

Este principio € chamado de “Cradle to Cradle” (do bergo ao bergo). Para alcanga-lo,
precisa-se distinguir o ciclo biolégico do técnico: o ciclo biolégico inclui tudo o que
pode se degradar no meio ambiente. Estes materiais tém de ser totalmente
biodegradaveis, sem a liberacdo de substancias nocivas. Em contraste, o ciclo
técnico contém tudo o que néo é biodegradavel e deve ser impedido de entrar no
ambiente (HAMMEKE, 2017, p.1).

Uma distingdo clara entre estes dois ciclos € importante. Pois as pessoas precisam
ser capazes de facilmente desmontar os produtos em seus componentes. E entdo,
sucessivamente, estes componentes se tornam matéria-prima para novos produtos.
Estes produtos ndo s&o apenas menos prejudiciais, mas, pelo contrario, podem

contribuir para a saude humana e o meio ambiente de uma forma positiva.

Quem desenvolveu esta expressao, “cradle to cradle”, foi o arquiteto William
McDonough e o engenheiro Michael Braungart em um livro publicado em 2002.
Atualmente essa obra € tida como uma das mais influentes no que tange a

conscientizagdo ecolégica no mundo. De acordo com estes autores, o modelo de
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consumo moderno, deveria imitar o da natureza criando um sistema no qual o lixo

significa nutriente.

Para Léa Gejer e Carla Tennenbaum (2017, p.1) a ideia central do “cradle to cradle”
€ que “os recursos sejam geridos em uma légica circular de criagédo e reutilizagao,
em que cada passagem de ciclo se torna um novo ‘bergo’ para determinado
material”. Dessa maneira, o modelo linear é trocado por sistemas ciclicos,
possibilitando que os recursos sejam bastante reutilizados e circulem com uma uma

fluidez segura e saudavel para os homens, bem como, para a natureza.

Ou seja, este principio visa criar um sistema produtivo circular chamado de “do
berco ao ber¢o” para dizer que nédo se deve pensar em descartar e tornar aquele
produto um lixo, pois tudo deve ser nutriente para um novo ciclo e os residuos

devem circular em ciclos continuos.

Com a abordagem do “cradle to cradle” é possivel ndo apenas reduzir a nossa
pegada ecologica negativa, mas também ampliar a nossa pegada positiva. Isso
significa que, ja durante a criagdo de um novo produto, devemos estar conscientes
do destino de cada um de seus componentes no final de vida deste, por isso € tao

importante pensar no design do produto.

Adotando tais principios no decurso da cadeia de produgédo e de consumo, a longo
prazo, sera possivel viver em harmonia com a natureza, sem prejudicar a qualidade
de vida dos homens e sem prejudicar o meio ambiente. E, o “cradle to cradle”

oferece uma oportunidade de alcancar isto.

4.1.4 O principio da hierarquia de gestao de residuos

Na politica de gestdo de residuos sélidos a hierarquia de residuos serve para
elaborar e definir estratégias basicas no que tange a cadeia de gerenciamento de
residuos. Conforme este principio, ha uma hierarquia, representada simbolicamente

por uma piramide, em que a gestao de residuos deve acontecer.

Assim, prioritariamente, a gestdo de residuos deve comecgar pela prevencédo de
residuos solidos (n&o geragao), em seguida vem a sua redugao de residuos, estes

no topo da piramide. Logo em seguida esta a reutilizagdo, a reciclagem e depois, a
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recuperacdo. Por fim, ha a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos, na
base da piramide ilustrativa do principio.

Para Flavia Dinnebier (2013, p.381-382), os atuais padrdes de consumo praticados
pela sociedade contemporanea produzem uma grande quantidade de residuos e
geram uma degradagdo de recursos naturais. A vista disso, torna-se fundamental a
minimizacdo desses impactos através de uma adequada gestdo de produtos e

residuos.

A PNRS, entao, prevé no seu art. 7°, Il, como um dos seus objetivos, uma ordem de
prioridade para a gestdo e gerenciamento de residuos, compondo-se em: nao
geracéao, reducéo, reutilizacédo, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final. Mas para
que isto seja efetivo, deve haver uma efetiva exigéncia por parte do poder publico,

para que estas regras sejam realmente cumpridas.

O art. 9°, da PNRS, reitera a obrigatoriedade de que na gestdo e gerenciamento de
residuos deve ser dada uma observancia maior a este instrumento, priorizando esta
ordem hierarquica. Além do mais, o §1°, deste dispositivo legal, traz a possibilidade
de serem utilizadas tecnologias que visem a recuperagao energética dos residuos

solidos urbanos.

Esse esquema de prioridade € uma direcdo da lei e de todas as Politicas de
Residuos Solidos, sendo também, uma finalidade obrigatéria de todos os planos de
residuos solidos e do plano de gerenciamento de residuos (DINNEBIER, 2013,
p.386).

Tanto é que esta ordem € identificada repetidas vezes ao longo da PNRS,
evidenciando que o que mais se almeja € a redugao da produgao de residuos, bem
como, dos seus impactos no meio ambiente. Isto pode ser percebido quando a lei
diz que um dos seus objetivos de efetivacdo € “minimizar o volume de residuos
sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude

humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos’
(BRASIL, 2010, art. 3°, XVII).

Desta forma, a lei prenuncia por diversas vezes a redugao de residuos, tanto de
forma direta, quanto de forma indireta, buscando sempre o consumo sustentavel e o
desenvolvimento sustentavel, carregando sempre consigo 0s principios da

prevencao, da precaucgao e da ecoeficiéncia.
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Este principio também encontra respaldo na legislagdo de muitos paises,
particularmente, na Europa, ha a Diretiva 2008/98/CE?, do Parlamento Europeu e do
Conselho. De acordo com o art. 4°, da Diretiva, o principio da hierarquia da gestao
de residuos € aplicavel como principio geral da legislacdo, bem como, da politica de
prevencdo de residuos, tendo como objetivo determinante a minimizagdo de
impactos negativos da produgdo e gestdo de residuos na saude humana e no
ambiente (DINNEBIER, 2013, p.388).

A execugdo deste conceito, entdo, objetiva ndo apenas uma gestao mais eficiente
dos residuos sélidos, mas também cria uma gama de oportunidades de negdcios
que importem na otimizacdo do processo de tratamento de residuos, estimulando
assim, uma movimentagao generalizada na hierarquia a fim de evitar a deposi¢ao
em aterros sanitarios, o que pode causar grandes prejuizos ao meio ambiente e a

saude do homem.

4.1.5 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

Nesse mesmo conjunto principiolégico, merece também uma atenc&o especial o
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Entende-
se por este principio a responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes em colocar no mercado produtos que produzam a menor quantidade
de residuos solidos possivel. Havendo, além disso, o dever de prestar informacgoes
do produto, referente ao meio de como evitar, reciclar e eliminar os residuos ligados
a ele (ARAUJO, JURAS, 2012, p.69).

Com previsao no artigo 3°, inciso XVIl, da PNRS, a Lei 12.305/2010 estabelece este
principio como um instrumento caracterizado por um complexo de atribuicdes
individuais e encadeado aos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza e manejo de residuos
solidos para possibilitar a coleta e restituicio dos residuos sdlidos ao setor
empresarial, para o seu reaproveitamento ou destinagcdo final ambientalmente

adequada.

O autor Paulo Affonso Machado (2012, p.50) diz que este principio € fundamental na

concepgao de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos porque € a clara
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efetividade da responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores,

comerciantes e consumidores.

Conforme diz a PNRS, todos aqueles que de alguma forma participaram do ciclo de
vida do produto ou da embalagem — desde o seu desenvolvimento e fabricagao até a
sua destinagdo — serao juridicamente responsaveis. Em virtude da sua posigao de
favorecimento, no ambito da cadeira produtiva, os fabricantes devem ser
responsabilizados diretamente pelo ciclo completo dos produtos e embalagens, com
o dever de agir preventivamente perante os danos ambientais resultantes desses
residuos (LEMOS; MENDES, 2013, p.45).

O art. 33, da PNRS, ainda disciplina que um conjunto de produtos e embalagens
estara submetido a norma de devolugdo apoés a utilizacdo pelo consumidor, com a
finalidade de que os fabricantes ou importadores assegurem a reutilizagdo ou outra
destinacdo ambientalmente correta para os residuos soélidos (ARAUJO; JURAS,
2012, p.69-70).

A partir da perspectiva legal, pode-se compreender a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos compreendida como um regime
solidario com complexas atribuigdes, que sédo praticadas de forma individualizada e
encadeada, por todos aqueles que participam em menor ou maior grau, do processo
produtivo desde a sua concepg¢ao até a sua destinagao final (ASTOLPHO, 2017,

p.4).

Assim, a ideia geral deste principio € que a prote¢ao dada aos residuos sélidos seja
percebida de uma forma mais ampla, atribuindo esta responsabilidade tanto aos
consumidores, quanto aos produtores, no entanto, destaca-se uma responsabilidade
mais acentuada as pessoas juridicas devido a grande importancia que exercem na

sociedade, com suas respectivas fungdes sociais.

Destarte, o papel dos municipios na esfera da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, é de disponibilizar os servigos publicos para a sua
populagdo, bem como, de garantir a sua sustentabilidade, cobrando uma taxa por

esses servicos disponibilizados.

O papel dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tem uma
grande importancia porque ndo s6 desencadeiam o ciclo de vida dos produtos, mas

também porque os estimulam e desenvolvem, devendo ter, entdo, uma quantidade
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maior de deveres na recuperagdo e reinsercdo (ASTOLPHO, 2017, p.6) dos
residuos solidos para o alcance dos objetivos expostos.

Por sua vez, a responsabilidade dos consumidores, ou domicilios, € contribuir com
as taxas estipuladas necessarias para a manutencao e disponibilizacdo dos servicos
publicos além do dever de arrumar separadamente os residuos secos, dos residuos
umidos e disponibiliza-los a coleta seletiva.

Ja para as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis e as
empresas prestadoras de servicos publicos, a responsabilidade delas € manusear os

residuos para que estes adentrem ao sistema de logistica reversa.

Este principio engloba nele também a ideia de logistica reversa (ARAUJO; JURAS,
2012, p.70), por este instrumento os consumidores fazem a devolugao dos produtos
apo0s 0 seu uso, aos comerciantes ou aos distribuidores que em seguida irdo
entrega-los aos seus fabricantes para que se possa fazer a destinagédo
ambientalmente adequada destes produtos, como vé-se no tdépico que sera

estudado a seguir.

4.1.6 Logistica reversa

A logistica reversa é estabelecida na PNRS como um instrumento a fim de efetivar a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Seu objetivo é
efetuar a devolugdo dos produtos e embalagens apds a sua utilizagcdo, aos
comerciantes e aos distribuidores que, em seguida, entregardo aos fabricantes ou
aos importadores, para que estes deem melhor destinagdo aos residuos solidos

recebidos, como ja ventilado.

Este principio possui tamanha importancia, haja que também permite a efetivagao
da economia circular que o principio “creadle to creadle” favorece, de forma a
minimizar a extragdo dos recursos naturais, maximizar a sua reutilizagdo e aumentar

a sua eficiéncia, com o desenvolvimento de novos modelos baseados nesta cadeia.

Ou seja, a logistica reversa é uma forma de fomento para que os bens e produtos
depois de consumidos, especialmente aqueles que ndo possuam mais significancia

para os consumidores, possam retornar a cadeia produtiva, como por exemplo, pela
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reciclagem. E dessa maneira, mantenha as matérias primas num ciclo produtivo,

sem que haja a sua disposi¢gao em aterros.

O art. 3°, Xll, da PNRS, traz esta previsao e o define como um:

instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagao final ambientalmente adequada;
Desta maneira, percebe-se que s&o juridicamente responsaveis pelos residuos,
todos aqueles que participaram do seu ciclo de vida, que se inicia desde o seu
desenvolvimento e fabricagcdo e vai até a destinagdo ambientalmente adequada do
produto ou da embalagem, ou até mesmo, quando ja considerado um rejeito, até a

sua disposicao final adequada.

Nos produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa, os importadores,
fabricantes, comerciantes e distribuidores deverao introduzir, dentre outras medidas,
meios de compra de produtos ou embalagens ja usadas, propiciando postos de
entrega ou atuando em conjunto com cooperativas e associagdes de catadores de
materiais reciclaveis (ARAUJO; JURAS, 2012, p.71). Estas exigéncias poder&o estar

previstas em lei, regulamentos ou atos normativos do SISNAMA.

Na legislagao brasileira, no que tange aos residuos sujeitos a logistica reversa é
obrigatéria, e existem diversas obrigagdes para a cadeira produtiva, como por
exemplo, disponibilizar informagées de como fazer para evitar, reciclar e descartar
adequadamente residuos referentes aos seus produtos e embalagens. Bem como
ha o dever de recolher estes produtos e dar-lhes uma destinacdo ambientalmente
adequada (LEMOS; MENDES, 2013, p.48-49).

Estudar a forma em que as atividades se movimentam e armazenam, sob a
perspectiva deste principio, facilita o fluxo de produtos e embalagens, desde o
momento da aquisicdo da sua matéria-prima até o consumo final, bem como do fluxo
de informagdo que colocam os produtos e embalagens em movimento com a
finalidade de captar clientes (BALLOU, 2001, p.24).

Sob a previsao legal, no art. 33, | a VI, da PNRS, sujeitam-se a logistica reversa

obrigatéria: os agrotéxicos, seus residuos e embalagens; os pneus; 0s Oleos
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lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes; e os produtos

eletroeletrénicos e seus componentes.

Ainda assim, as autoras llidia Juras e Suely Araujo (2012, p.70) dizem que “o fato de
haver produtos cuja aplicagéo da logistica reversa seja complexa ou mesmo inviavel
nao impede, com isso, que seja pactuada a assuncéo de obrigagbes pos-consumo
por parte do setor produtivo”.

Sob as regras da sustentabilidade, a mudanga nos padrées de produgdo e de
consumo e o reconhecimento pds-consumo sao indispensaveis para a conservacao
da vida das presentes e futuras geragdes (LEMOS; MENDES, 2013, p.58).

Este fluxo que a logistica reversa propde, € uma das ideias que a economia circular
sugere para romper com o0 processo produtivo de maneira linear, como visto
anteriormente, maximizando, entdo o ciclo de vida util dos produtos abrindo novas

possibilidades de mercado para a matéria-prima que foi recolhida neste processo.

Neste sentido, o design ambiental, baseado na PNRS e nas ideias de
sustentabilidade, devera ser buscado no desenvolvimento dos produtos e das
embalagens com a finalidade de prevenir e reduzir ao maximo a geragcéo de
residuos que podem gerar graves impactos ao meio ambiente e a saude dos
homens, devendo, entdo, ser estimuladas a reutilizagdo, reciclagem,

reaproveitamento, etc. para evitar o desperdicio de recursos naturais valiosos.

4.2 INSTRUMENTO DE GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE E EFETIVAGCAO DO PRINCIPIO DA PREVENCAO

Com isso em vista, faz-se necessario fazer o elo principal do presente trabalho.
Tudo o que fora demonstrado até agora serve para compreender toda a evolugao
histérica, social e cultural que permeia o tema e € imprescindivel para atingir o

objetivo aqui proposto.

Desta forma, pretende-se demonstrar que o ecodesign serve de instrumento a
garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

como instrumento de efetivagcédo do principio da prevencao de residuos sélidos.
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No que tange ao ecodesign como meio de garantia do direito fundamental ao meio
ambiente, nota-se que o desenvolvimento de produtos sustentaveis visa, ao maximo,
a manutencdo e preservacao dos recursos naturais, bem como a redugao da sua
extragao, de maneira tal, que tudo o que for retirado da natureza, seja reaproveitado,

dessa forma, criando um ciclo com os recursos utilizados.

Estes ciclos de reaproveitamento dos recursos visam tanto a redu¢do de residuos
que serao descartados no meio ambiente, causando tantos impactos a natureza
bem como a saude da sociedade, mas também, tém como objetivo que estes

recursos nao se esgotem, tendo em vista que nao infinitos.

Ou seja, quando a constituicao eleva o direito ao meio ambiente ao status de direito
fundamental trata-se justamente da responsabilidade das empresas, da sociedade e
do Estado em manter este meio ambiente saudavel e equilibrado para todas as

geracdes e ndo somente a que existe atualmente (SANTOS, 2009, p.145).

Assim, manter esse meio ambiente saudavel garante o direito a dignidade da pessoa
humana, sob a perspectiva de se viver em um ambiente que promova condi¢coes
minimas de bem-estar, de saude fisica, psiquica € nao contenha o desenvolvimento

econdmico, como propde a Declaragao da ONU (1992, p.2).

Portanto, se ha um instrumento que possa ser utilizado como uma maneira de
garantir que este direito ao meio ambiente seja efetivado, com o objetivo de proteger
e valorizar o meio ambiente, este instrumento deve ser prezado por todos os

setores.

No que diz respeito ao ecodesign como instrumento de garantia ao principio da
prevengcdo, como visto anteriormente, percebe-se que o objetivo principal desse
principio € ndo geracao de residuos solidos, para a prevengao do dano, ou seja,
devem ser tomadas medidas para nao deixar que ele ocorra. Logo, tende-se a
aprovar procedimentos que promovam a produ¢do mais limpa do produto, que
estendam a sua vida util, que contenham a sobre-embalagem e, impulsionem a
reutilizacdo e a reciclagem desses produtos visando procedimentos que
manufaturem menos residuos levando em conta a associacdo de técnicas que

sejam vantajosas para o meio ambiente, bem como, para a economia do produtor.

Entéo, para Maria Alexandra Aragao (2009, p.19-20), “a prevencgao da produgao de

embalagens através do ecodesign que visa 0 consumo sustentavel” é possivel e
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deve ser valorizado a fim de minimizar os impactos diretos e indiretos na

conservagao e protecdo da natureza e da biodiversidade.

Isto posto, resta claro o potencial do ecodesign perante a efetivagao do principio da
prevencao de residuos tendo em vista o planejamento do seu ciclo de vida, desde a
sua concepgao até o seu descarte a fim de evitar danos e impactos negativos ao

meio ambiente.

Portanto, mesmo que o ordenamento juridico patrio ndo traga o ecodesign de
maneira expressa, percebe-se por meio de todas as diretrizes aqui demonstradas,
bem como, nos principios apresentados, que o planejamento para o
desenvolvimento sustentavel de produtos esta implicito e deve ser colocado de
maneira fundamental e obrigatéria nas linhas de produgdo para que se alcance os

objetivos almejados a protegdo do meio ambiente.

4.3 REPERCUSSOES PRATICAS

No que diz respeito a dimensao pratica de aplicagdo dos principios do ecodesign no
planejamento, desenvolvimento e producédo de bens e produtos sustentaveis, Ezio
Manzini e Carlo Vezzoli apresentam o livro “O desenvolvimento de produtos
sustentaveis: os requisitos ambientais dos produtos industriais” com diretrizes de

como esta producéo deve ocorrer.

Os autores sugerem que o projeto e o desenvolvimento de produtos sustentaveis
baseados na politica de ecodesign pode se dar de diversas maneiras tais como: 1)
projetar o ciclo de vida; 2) minimizar os recursos; 3) escolher recursos e processos
de baixo impacto ambiental; 4) otimizar a vida util dos produtos; 5) estender a vida

dos materiais; e, 6) facilitar a desmontagem.

Estas hipdéteses propdem um quadro como suporte para projetar e desenvolver
produtos sustentaveis apresentando requisitos e instrumentos para essa criagao,
ressaltando a importancia do ecodesign na elaboragcado de cada produto. E, a seguir
sera ilustrado como acontece, na pratica, cada uma dessas hipoteses trazida por

eles.
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A primeira diretriz de desenvolvimento de produtos diz respeito ao projeto de ciclo de
ciclo de vida, este que compreende a analise do design em conjunto com as
interagdes com o meio ambiente, pois estes produtos ndo devem provocar um
impacto ambiental significativa nem ao ser produzido, distribuido, utilizado e muito

menos quando for eliminado.

Os autores Ezio Manzini e Carlo Vezzoli (2008, p.99) apontam que este estudo é
muito importante pois “é muito mais eficaz agir preventivamente, ja no projeto, do
que buscar solugbes de recuperagdo ou paliativas, para os danos ja causados”.
Nesse sentindo, indica-se que seria muito mais facil intervir de forma direta no

produto, do que criar, a posteriori, solu¢gdes para gerir os impactos ambientais.

Ou seja, os produtos devem ser projetados levando em consideragao todas as suas
fases devendo considerar todas as suas etapas (produgéo, distribuicdo, consumo e

eliminag&o) como uma unidade s6, como um sistema e ndo somente um produto.

Em seguida temos a diretriz para a minimizagédo dos produtos que compreende ou a
reducao dos consumos tanto da matéria-prima quanto da energia de um produto ou
do servigo oriundo deste produto. Dessa maneira, o projeto deve ter como objetivo a
minimizagc&o do consumo de recursos em todas as fases, desde o seu projeto até a

sua gestéo posterior.

E notdrio que se usa menos matéria, reduz-se o impacto ambiental, ndo somente
pelo fato de produzir menos manterias, mas também porque assim previne a sua
transformacao, transporte e futuro descarte. De modo igual, minimizando o uso de
energia, consequentemente reduz a possibilidade de impactos ambientais (ALVES,
FREITAS, 2013, p.2008).

Isto posto, diz-se que minimiza o uso de recursos na confec¢cdo do produto quando
ha: redugcédo do seu conteudo material, redugdo do consumo de energia e redugao
do consumo de energia no seu desenvolvimento. Para exemplificar esta politica, &
possivel perceber estes procedimentos, ou algum deles, na chamada “Green Tv” da
empresa Sony, que reduziu o peso e materiais dos seus televisores em 15% em
comparacgao aos modelos comuns, com a utilizacdo de novos processos produtivos
(SANTOS et al, 2010, p.68.).

Outro exemplo mais simples nesse sentido, do dia-a-dia, nesse sentido, e pode

partir de cada membro sociedade, € a conduta de tirar xerox/impressao nos dois



73

lados da folha de papel, reutilizar também estes papéis para anotacdes e recados,
ou até mesmo usar espaco simples na digitacdo de textos em computador para

ocupar menos espago.

Outra diretriz utilizada no desenvolvimento de produtos sustentaveis é a escolha de
recursos e processos de baixo impacto ambiental com o objetivo de que materiais
energéticos e fontes energéticas demonstrem um menor impacto ambiental em

comparagao as fungdes e servigos que ofertam originariamente.

Dessa forma, a solugcdo apresentada a redugdo de impactos deve levar em
consideracdo todo o ciclo de vida dos produtos para que seja efetiva e
ambientalmente adequada (MANZINI, VEZZOLI, 2008, p.147). Ou seja, para efetivar
esta estratégia deve-se utilizar materiais renovaveis, abster-se de utilizar materiais

que estao para esgotar e utilizar elementos que originem-se de produtos eliminados.

Ha também a possibilidade de evitar inserir materiais danosos e téxicos no produto e
utilizar materiais biodegradaveis. A partir destas hipoteses, tem-se como exemplo o
motor GDI da Mitsubishi que se comparado a outros, consegue reduzir as emissoes
de NO em 90%, CO em 20%, consumo de combustivel em 20% e aumenta a sua
poténcia em 10%. Um outro exemplo que cabe nestas hipéteses € um material
extraido do amido, o Mater-B, que é biodegradavel e pode ser deixado em terrenos
(LANGER, 2011, p. 26-27).

Ha ainda, como diretriz a politica de otimizacdo da vida dos produtos que analisa a
vida util dos mesmos e pode ser percebida em varias fungdes do produto, como por
exemplo, a sua capacidade de uso, a estimativa do seu tempo de vida, bem como o

seu tempo de armazenagem.

Assim sendo, ao tratar da otimizacao do ciclo de vida dos produtos, pode-se pensar
em aumentar a durabilidade dos produtos ou de seus componentes ou pode-se
também intensificar a utilizagdo do produto ou do seu componente. Um modelo
desta hipdtese é a torneira da Nobili que possui mecanismo diferenciado capaz de

dobrar a sua expectativa de vida a mais do que os outros produtos do mercado.

E, por fim, ha a diretriz para a extensao da vida dos materiais, isto quer dizer que o
objetivo principal aqui é fazer com que os produtos vivam mais tempo do que o

comum. Manzini e Vezzoli (2008, p.211) apontam que esta extensdo pode decorrer



74

de dois processos: o reprocessamento (transformagdo em matéria prima secundaria)

ou incineragao (recupera a sua natureza energética).

No primeiro processo significa que por meio da reciclagem estes produtos dardo
espaco a fabricacdo de novos produtos. No segundo processo, a compostagem,
quer dizer que a matéria prima secundaria sera utilizada como composto organico e
mineral para fertilizagdo. Assim, “aqui, a vantagem ambiental é dupla. Em primeiro
lugar, porque se evita o impacto ambiental proveniente do despejo destes materiais
no ambiente. Em segundo lugar, porque ficam disponiveis recursos nao-virgens,

para a produgao de novos materiais ou energia” (MANZINI; VEZZOLI, 2008, p.211).

Assim sendo, resta demonstrado, de maneira pratica, que cada agao humana gera
uma consequéncia, positiva ou negativa, ao meio ambiente. Por isso, ha a grande
importancia de se adotar o ecodesign no desenvolvimento de produtos sustentaveis
para que se alcance um equilibrio entre 0 consumo, o meio ambiente e a saude

humana.
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5 CONCLUSAO

O direito ao meio ambiente requer bastante atencdo, tendo em vista a sua
importancia, este € um bem comum do povo e nao se direciona somente a uma
parcela dos individuos. Desta maneira, para que se viva com a dignidade que o
ordenamento juridico patrio propde, é imprescindivel que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ofereca qualidade tanto para que haja um

desenvolvimento econdmico, quanto um desenvolvimento social e fisico.

Assim, com o passar dos anos o direito ao meio ambiente passou a ser interpretado
como um direito fundamental e a sua protegéo visa atingir os direitos humanos que
podem ser compreendidos como uma garantia da dignidade humana, bem como o

bem estar, a vida, a saude, dentre muitos outros.

Uma questdo fundamental para a efetivagcdo destes direitos € a educacédo e a
informac&o ambiental, pois na medida em que as pessoas possuem conhecimento
de determinado fato, elas estdo aptas a tomar determinadas decisbes da maneira
“correta”, construindo entdo, a partir disso, valores que possam contribuir para a

conservagao e preservacao do meio ambiente.

Um ponto de bastante preocupacao para o direito ao meio ambiente é o problema
com os residuos. De acordo com dados de estudos de institutos mundiais,
aproximadamente 250kg de plastico sdo inadequadamente descartados por
segundo no mundo e, mais de 5 milhdes de toneladas de residuos sdlidos, em geral,

sao produzidos diariamente no mundo.

Logo, a gestéo dos residuos sdélidos se apresenta como uma questao fundamental a
efetivacdo da protecdo ao meio ambiente desde que administre-se da maneira
ambientalmente correta o tratamento dos residuos, bem como, proceda a disposicéo
adequada dos rejeitos, ja que ha uma grande diferenga entre eles. Pois os residuos
poderdo obter destinagcédo (reciclagem, reutilizagdo, etc.), ja o rejeito, ndo possui
mais margem de aproveitamento e deve ser disposto da maneira mais segura e

ambientalmente correta possivel.

Desta forma, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos traz diversos objetivos,
diretrizes e principios para administrar a gestdo de residuos solidos. Nesse sentido,

um dos principios mais relevantes da PNRS é o principio da preveng¢ao que visa
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evitar que o dano ocorra, dessa forma seu principal objetivo é a ndo producéo de
residuo, caso acontega, deve-se pensar a melhor forma de geri-lo a fim de aumentar

0 seu ciclo de vida.

Para executar esta gestéo, varios principios e instrumentos sao apresentamos, em
especial, o desenvolvimento sustentavel que visa, em conjunto, um desenvolvimento
ambiental, social e econémico, tem como objetivo equilibrar as demandas do dia-a-
dia, como empreendimentos e fabricagao industrial, em conjunto com a preservagao

dos meios fisicos e bioldgicos.

Deste feito, o ecodesign surge como uma possibilidade de desenvolver produtos,
bens e servicos de maneira sustentavel, a partir de diversas diretrizes, tais como, o
aumento do ciclo de vida dos produtos, a otimizagdo de vida util dos produtos, a
reducdo de materiais, a escolha de recursos e processos de baixo impacto

ambiental, a facilitacdo da desmontagem do produto, dentre outras possibilidades.

E importante também falar da importancia do ecodesign na efetivacdo de alguns
principios. Por exemplo, na vedacédo a pratica de obsolescéncia programada que
acarreta sérias consequéncias ao meio ambiente, bem como, na garantia ao
principio “cradle to cradle” onde ira desenvolver os produtos justamente pensando
nos seus sistemas ciclicos, viabilizando que os recursos sejam reutilizados de

maneira saudavel para o meio ambiente e para a saude da sociedade.

O planejamento dos produtos também favorece o principio da hierarquia de gestao
de residuos sdlidos, uma vez que possui como objetivo principal, a ndo geragao de
residuos, e como visto anteriormente, ha a possibilidade de desenvolver produtos de
maneira a criar um ciclo de reaproveitamento dos seus recursos para evitar a

disposicao de residuos sélidos em aterros.

Desta feita, o desenvolvimento do presente trabalho propiciou uma analise de como
o desenvolvimento de produtos sob os principios do ecodesign pode acarretar
melhorias para a produgdo dos mesmos e a futura reducdo de residuos sélidos
garantindo assim, uma melhor qualidade de vida tanto para o meio ambiente, quanto

para os seres humanos.

Ao se falar sobre as expressdes praticas do ecodesign, verificou-se como pode
ocorrer o desenvolvimento de praticas compativeis com esta atividade, tanto na

seara industrial, quanto no dia-a-dia da sociedade, a partir de pequenas escolhas.
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Através da referida analise verificou-se que o ecodesign se revela, também, numa
realidade bem proxima, de facil acesso e que pode acarretar em mudancas
fundamentais para o comportamento humano e para a qualidade do meio em que

vivemos.

Assim, o design sustentavel tem como objetivo promover eficacia para a cadeia de
produgado, buscando o bem-estar social através de operacdes que se se valem de
quantidade de recursos naturais infinitamente inferior a que € consumida

atualmente.

Conclui-se, entdo, que o ecodesign tem o condao de garantir o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que garante um ambiente
saudavel e equilibrado aos seres humanos efetivando o direito a dignidade da
pessoa humana, bem como protegendo e conservando o direito ao meio ambiente

para a sociedade atual, mas também para as vindouras.

Possui também, o poder de efetivar o principio da prevencao de residuos sdlidos,
perceptivelmente, um dos mais importantes e estimulados pela Politica Nacional de
Residuos, pois busca, em primeiro lugar a n&o geragao de residuos sélidos. E como
visto anteriormente, o projeto e o design de um bem, de um produto ou de um

servigo possibilita isto também.

Assim sendo, o ecodesign evita ndo somente impactos negativos com a n&o
geracao de residuos solidos, mas também o esgotamento dos recursos naturais, o
aquecimento global, a redugcdo da camada de ozbnio, a polui¢do, a acidificagao, a
eutrofizagdo das aguas, a intoxicagao do ar, agua e solos, o aumento do lixo, dentre

outros que podem acarretar danos irreversiveis para o planeta.

Notadamente, por todas as razdes trazidas nos capitulos anteriores, sobretudo pela
disciplina constitucional que atualmente é destinada aos residuos soélidos, é
inevitavel a conclusdo de que o ecodesign, enquanto atividade sustentavel, tem o
conddo de garantir, e concretizar, o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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