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RESUMO

O presente trabalho monografico destina-se a analise das aliquotas do IPI — Imposto
sobre Produtos Industrializados, incidentes sobre a comercializagdo e consumo do
tabaco (e seus derivados) no Brasil, além da anélise dos impactos ocasionados na
saude e no campo da tributacdo. Ato continuo, o segundo capitulo versa sobre o
tabagismo, a sua conceituacao, o direito fundamental a saude, os impactos que a
pratica do tabagismo traz ao ser humano e a sociedade, como um todo, além da
explanacdo fundamentalmente pautada nas politicas antibagistas no Brasil e as
politicas tributarias sobre o consumo do tabaco. Outrossim, o terceiro capitulo adentra
ao tema fulcral deste presente trabalho monogréafico, no que tange a explanacao das
caracteristicas do IPI, correlacionado ao principio da essencialidade, de modo que, 0s
principios da seletividade e finalidade extrafiscal do referido tributo sdo amplamente
estudados e analisados, através de vasto arcabouco bibliografico e dados de 6rgaos
oficiais e, por fim, o terceiro capitulo é encerrado através da fundamentacédo acerca
da forma com a qual o Supremo Tribunal Federal interpreta e aplica o principio da
seletividade. Em unissona harmonia, o quarto capitulo, por sua vez, aprofunda o tema
e evidencia o IPI na industria do tabaco, onde ha o apanhado histérico acerca da
industria de tabaco no Brasil, os principios que exercem a funcéo de extrafiscalidade
e a predominéancia que referidos principios detém em efetivar a extrafiscalidade. Por
fim, o quinto capitulo tem o objetivo principal e fundamental de analisar a aplicacdo
das aliquotas, notadamente, a comercializagdo e consumo do tabaco no Brasil, ao
analisar a extrafiscalidade como regulador dos habitos consumeristas, a eficacia das
politicas tributarias sobre o consumo do tabaco e com o arremate da explanacgéo sobre
o mercado ilegal do tabaco, a baixa qualidade dos produtos e a forma com a qual este
mencionado mercado impacta diretamente as politicas tributarias e de saude
aplicadas pelo Estado brasileiro.

Palavras-chave: IPI; direito a saude; tabaco; tributacdo; aliquotas
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1 INTRODUCAO

O tabagismo constituiu-se em um dos principais problemas de saude publica no
mundo inteiro. Estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), apontam que 0
tabaco foi responsavel pela morte de quase 6 (seis) milhdes de pessoas em 2013.
Ademais, 0s custos associados ao tabaco ndo se limitam apenas as lamentaveis
perdas de vida, ha uma série de outros custos econdmicos associados ao cigarro,
como o0s custos de saude publica, a perda de produtividade e o absenteismo, entre

outros, 0s quais serdo debatidos e explanados neste presente trabalho monogréfico.

Outrossim, a magnitude do problema tem gerado reacdes de governos de diversos
paises ha bastante tempo. Uma série de medidas foram adotadas nos ultimos trinta
anos, mas a tributacdo permanece sendo considerada como uma medida crucial de
uma politica abrangente de reducdo do consumo do tabaco pelo Banco Mundial e pela
Organizacao Mundial de Saude, de modo que, a tributacdo do tabaco tem a vantagem
de ndo apenas desestimular o consumo, como também gerar receitas necessarias

para enfrentar os custos associados ao tabaco.

Desta forma, este trabalho monografico apresenta um apanhado dos principais custos
associados ao tabaco, cotejando-se com a estratégia da tributagdo adotada,
sobretudo, no que diz respeito ao IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), bem
como as restricdes existentes, representadas pelo contrabando e pelo mercado ilegal,
notadamente, o foco do trabalho € a andlise de casos brasileiros, da forma com a qual
0 governo brasileiro lida e tem lidado com esta problemética.

Em relacdo aos custos, o exame da prevaléncia do nimero de fumantes na populacéo
jovem e adulta fornece uma estimativa da abrangéncia na populagdo do uso de
cigarros, a mortalidade associada ao fumo ja permite vislumbrar a mais dramatica
consequéncia do tabaco. E, por fim, com a incorporacao de outros custos associados,
€ possivel ter uma visdo completa do tamanho do problema enfrentado por
autoridades de saude em todo o mundo, vez que estimativas apontam que o custo do

cigarro no Brasil € de 0,5% do PIB (Produto Interno Bruto).
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Por sua vez, ao lado das receitas, o enfoque recai sobre a magnitude das aliquotas e
0 seu impacto no preco, atrelado a extrafiscalidade do IPI. Logo, € possivel observar-
se que nem sempre 0 uso de aliquotas elevadas representa uma maneira efetiva de
aumento nos precos e consequente desestimulo no consumo, vez que as restricdes
impostas pelo contrabando e pelo mercado ilegal podem se constituir em um

formidavel obstaculo, como mostra o caso brasileiro.

Lado outro, o presente trabalho monografico cumpre o papel em demonstrar que
apesar das elevadas aliquotas incidentes sobre o tabaco, no que tange ao IPI, a
populacao brasileira, especificamente, ndo abandona o habito (ou melhor, mau habito)

de consumir o tabaco, por uma vida inteira, em muitos casos.

Referido mau habito detém consequéncias nos mais variados segmentos, que vao
desde a perda de um ente querido, elevados custos no tratamento de saude do
paciente com cancer de pulmao, o qual foi provocado pelo consumo do tabaco, até o

gasto para combater o trafico.

Assim, nas linhas que se seguirdo abaixo diversos panoramas serdao demonstrados,
a partir da analise bibliogréfica, estudo de casos préaticos, matérias jornalisticas e
dados divulgados por 6rgaos oficiais acerca do tema tabaco e a tributacdo incidente

no que concerne ao Imposto sobre Produtos Industrializados.
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2 O TABAGISMO

Inicialmente, cumpre salientar que, o tabaco é uma erva originaria da América Central,
descoberta por sociedades indigenas por volta de 1.000 a.C., a nomenclatura
cientifica da planta, nicotina tabacum, deve-se ao fato de que o responsavel por sua

disseminacéo na Europa foi Jean Nicot.

Neste contexto, a nicotina, a qual tem férmula molecular: C10H14N2, portanto, é a
droga contida nas folhas de tabaco, que comecou a ser produzida em laboratorio no
ano de 19042 e, de acordo com o ilustrissimo Licio Delfino® “E sintetizada nas raizes,
subindo pelo caule até as folhas — nas mais altas e nas areas mais proximas ao talo,

armazenam-se as maiores concentragoes”.

Outrossim, os cigarros, os charutos e os cachimbos séo dispositivos para a
administracédo da nicotina* e, “enquanto um cigarro contém em média 1 (um) mg de

nicotina, os charutos contém até 100 (cem) mg”.

Assim, nesta linha de ideias, € de fundamental importancia explicitar os significados

atribuidos ao conceito de tabagismo.

Consoante o Dicionario Aurélio® o termo tabagismo é definido como: “1. Dependéncia
fisica e psicoldgica do uso de tabaco. 2. Vicio de fumar. 3. O tabagismo é um problema
mundial. 4. Intoxicagdo provocada pela ingestdo exagerada de tabaco”, segundo a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS)® “o tabaco é uma das principais causas
evitaveis de mortes em todo o mundo” e, conforme Lucio Delfino o “tabagismo nao é

apenas um fator de risco para diversas enfermidades; ele mesmo é considerado uma

IDELFINO, Lucio. Responsabilidade e tabagismo. Curitiba: Jurua, 2008, p. 29.

2SOARES, Renata Domingues Balbino Munhoz. Direito e tabaco: prevencao, reparacéo e deciséo.
Séo Paulo: Atlas, 2016, p. 10.

8lbid., p. 37.

“VARELLA, Drauzio; JARDIM, Carlos. Guia pratico de salude e bem-estar. Cigarros. Colecdo Doutor
Drauzio Varella. Barueri: Gold, 2009, p. 13.

STABAGISMO. Dicionario online do Dicio, 18 set. 2020. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/tabagismo/>. Acesso em: 18 set. 2020.

60MS. Organizacdo Pan Americana de Salude — OPAS Brasil. Tabagismo. Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=574:tabagismo&Itemid=4

63>. Acesso em: 18 set. 2020.
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enfermidade. Atualmente, vé-se o tabagismo como uma doenca crbénica pela enorme

dificuldade para se eliminar o vicio do fumante”™’.

Neste sentido, um dos pontos fundamentais da andlise, neste presente trabalho
monografico, € o fato de que a producdo do fumo tem como Unico e exclusivo fim o
consumo humano, e que a ciéncia ja demonstrou de forma exaustiva o seu efeito de

gerar dependéncia, doencas graves, incapacitantes e fatais.

7

Ha mais de duas décadas, o tabagismo € considerado uma doenca
neurocomportamental causada pela dependéncia da nicotina, além disso, existem
inUmero outros fatores, principalmente, comportamentais e psicologicos, que induzem
ao ato de fumar e que, portanto, dificultam sua cessacdo, como por exemplo,
ansiedade, depressao, transtornos de diversas naturezas, problemas psiquiatricos,
baixa autoestima, automatismos e costumes, assim como fatores psicossociais,

culturais e genéticos séo indutores do tabagismo®.

Assim, o tabagismo além de ser uma doenca crénica consequente da dependéncia
da nicotina, € um dos maiores fatores de risco para doencas e alta mortalidade. Ao
contrario do que se propagava ha muitos anos, ndo € um estilo de vida, charme, fator
de sociabilidade, expressao de livre arbitrio ou opcao para a vida das pessoas e, nem

sequer traz vantagens econémicas para o governo e a sociedade®.

Portanto, hoje ndo ha mais razdo para considerar o consumo de cigarros, charutos e
outros derivados do tabaco como uma mera opcédo comportamental ou um estilo de
vida, pois segundo milhares de estudos cientificos, trata-se do consumo de um
produto que néo traz beneficio algum para quem o consome, mas que mata pelo

menos metade de seus consumidores.

A titulo de introito a problematica, o Instituto Nacional do Cancer (INCA), publicou um
artigo intitulado de “A Ratificacdo da Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco

"DELFINO, Lucio. Responsabilidade e tabagismo. Curitiba: Jurua, 2008, p. 45.

8SILVA, Luiz Carlos Corréa da; ARAUJO, Alberto José de; QUEIROZ, Angela Maria Dias de; SALES,
Maria da Penha Uchoa; CASTELLANO, Maria Vera Cruz de Oliveira. Controle do Tabagismo:
desafios e conquistas. Jornal Brasileiro de Pneumologia. Vol. 42, n. 04, S&o Paulo, July/Aug. 2016.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
37132016000400290&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso em: 24 jul. 2020.

°lbid. Idem.
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pelo Brasil: Mitos e Verdades” e nele € possivel constatar o quao nefastos sdo os

efeitos do tabaco no organismo de um ser humano°. Veja-se:

O tabagismo é uma doenga cronica gerada pela dependéncia da nicotina,
estando por isso inserido na Classificagéo Internacional de Doengas (CID10)
da Organizacdo Mundial da Saude. O tabagismo é uma doenca pediatrica,
pois 90% dos fumantes comegam a fumar antes dos 19 anos e a idade média
de iniciacdo é com 15 anos. Tabagismo é também o mais importante fator de
risco isolado para doencas graves e fatais, como cancer e enfisemas.
Tabagismo passivo aumenta entre ndo fumantes o risco de cancer, infarto,
infeccdes respiratdrias e entre outro. E, o tabagismo mata cerca de 5 milhdes
de pessoas por ano no mundo, 200 mil no Brasil.

Portanto, ndo ha que se falar em tabagismo como um hébito natural, de inser¢ao social
ou quicad como um estilo de vida, afinal, ao longo dos anos varios estudos cientificos
e até mesmo a propria cronologia da vida, demonstraram que o habito de consumir
tabaco em nada faz bem a salude de um ser humano, tanto para quem ativamente
consome mencionada substancia, quanto para aqueles considerados como

consumidores “passivos”.

2.1 DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O direito a saude tem como marco historico a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos — DUDH, quando conquistaram uma dimensao juridica. A partir de entéo,
este direito passou a ser definido como quanto disposto no art. 25 da DUDH??, in
verbis:
Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentacédo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a segurancga

em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

Outro marco relevante é o Pacto San José da Costa Rica, que corrobora a defesa a
saude e a vida ascendida com a DUDH, embora, o Brasil fosse um dos signatarios da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, somente dezenove anos apos

10BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Instituto Nacional de Cancer. A
ratificacdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco no brasil: mitos e verdades. Rio de
Janeiro: INCA, 2004. 34p, p. 12.

Assembleia Geral da ONU. (1948). "Declaracdo Universal dos Direitos Humanos" (217 [lll] A).
Paris. Disponivel em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/> . Acesso em 16 nov.
2020.
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este feito, que o legislador brasileiro cuidou de tratar de tal matéria em texto

constitucionall?.

Esse direito s6 conquistou seu espaco em texto constitucional patrio com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, a qual cuidou de trazer uma énfase relevante no que
se refere ao direito a satde no seu art. 196, ao versar que o direito a saude é um dever
de todos os cidaddos e dever do Estado, que o deve fazé-lo por meio de politicas

sociais que visem uma contracéo de riscos a saude.

O artigo 196 do Constituicdo Federal prevé a saude como um direito de todos, e para
tanto, o Estado atuard como garantidor de tal direito fundamental, que pode se
concretizar mediante politicas sociais e econdmicas para prevencado e reducdo de
enfermidades, bem como de um acesso universal e igualitario de todos os cidadaos a

este cuidado a eles assegurado. Gilmar Mendes*2 elucida que:

Dizer que a norma do art. 126, por tratar de um direito social, consubstancia-
se tdo somente em norma programatica, incapaz de produzir efeito, apenas
indicando diretrizes a serem observadas pelo poder publico, significaria negar
a forca normativa da Constituicdo. Ademais, o dispositivo constitucional deixa
claro que, para além do direito fundamental a salde, ja o dever fundamental
de prestacéo de saude por parte do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios).

Com a evolucdo dos direitos fundamentais, estes direitos despertaram
institucionalmente em trés geracfes sucessivas. Na primeira dimensao, encontram-
se os direitos civis e politicos. Estes sdo dotados de um carater individualista - direitos
do homem frente ao Estado. Os direitos de primeira geragao surgiram como um
grande protetor das liberdades publicas, dada a grande preocupac¢do da época com

um Estado arbitrario e autoritario?.

ZHABER NETO, Michel. A tributagéo e o financiamento do direito a saide no Brasil — 2012. 238
p. Dissertacdo de mestrado (Mestrado em Direito) — Departamento de Direito Econémico, Financeiro e
Tributario da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde14062013132237/publico/Michel_Haber_Neto_ME.p
df>. Acesso em: 15 nov. 2020.

I3SMENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6. Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 686.

MBARCELOS, Ana Paula de. Alguns parametros normativos para a ponderagdo constitucional.
In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova interpretacdo constitucional. Ponderacgdo, direitos
fundamentais e relacdes privadas. 3. ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 49-118, p. 51.
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Os direitos fundamentais de segunda dimenséo tutelam as liberdades na esfera
individual, pautado, sobretudo, na igualdade, a fim de amenizar desigualdades sociais.
Neste ambito se encontram os direitos sociais, econdémicos e culturais. Sao direitos
gue necessitam de uma postura ativa do Estado para sua concretizagdo. Neste

contexto, se inclui o direito a satde, como direito social®.

Os chamados direitos de solidariedade s&o os direitos de terceira dimensao, que
consagra o principio da fraternidade. Hodiernamente, existe a ascensao dos direitos
de quarta dimenséo. Estes englobam o ideario das novas tecnologias com um amparo

democratico das sociedades globalizadas?®.

E importante que se observe a salide sob trés categorias: prevencao, protecio e
recuperagdo. A prevencédo se relaciona diretamente como medida de contengéo de
doencas a recuperacdo se concretiza por meio de servicos sociais. Por tal razéo,
defende-se que o Estado deve agir de forma ndo s preventiva, como curativa

também.

A salde é necessaria para a garantia da dignidade humana e, incube ao Estado,
assegura-lo por meio de politicas publicas. Sendo assim, é um direito subjetivo, que
depende de uma conduta positiva do Estado para que tal direito tenha sua eficacia

devidamente garantida.

Como bem € sabido, a saude esta englobada em um contetdo do minimo existencial
da dignidade humana. Nesse sentido, cumpre destacar que, segundo o0s

ensinamentos de Ana Paula de Barcelos!’:

Todos os preceitos constitucionais nascem com o compromisso de ampla
eficicia, razdo pela qual o operador do Direito deve procurar dar a maior
efetividade concreta e eficiéncia aos comandos da Constituicdo. Portanto, o
intérprete das normas constitucionais deve buscar a maxima efetividade e
eficiéncia dos seus comandos expressos e implicitos. Ocorre que o principio
da méaxima efetividade ganha especial relevancia no caso dos direitos e
garantias fundamentais, que representam prerrogativas indispensaveis a
realizagdo da natureza humana.

I5GILVA, Solange Teles da. Meio ambiente e salde: convergéncias e desafios em matéria de
politicas publicas. In: SOUZA, Luciana Cordeiro de; LIQUENVIS, Flavio Lopes (org.). Simpésio
Nacional de Direito Ambiental APRODAB. Jundiai: In House, 2009, p. 161.

1 BARCELOS, Ana Paula de. Alguns parametros normativos para a ponderacdo constitucional.
In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova interpretacdo constitucional. Ponderacgdo, direitos
fundamentais e relac¢des privadas. 3. ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 49-118, p. 70.

Ylbid., p. 683.
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Através de uma andlise deste direito e seus aspectos sociais, o direito a saude afora
a igualdade. Os limites as condutas humanas séo feitos para que todos possam gozar
de forma igualitaria a vida em sociedade. Deste modo, para a prevencao da saude é
preciso que outro individuo ndo traga Obices ao bem-estar de outrem. E neste viés,
gue orientam as normas de obrigatoriedade de vacinacao, de tratamento de doencas.
O fim que se busca reside justamente em garantir por meio do direito a saude, a

igualdade®®.

Muito embora o direito a satde seja um direito ndo contraprestativo, os tributos podem
sim ser utilizados de modo a colaborar e influenciar de modo positivo na qualidade de
vida dos cidadaos, quando a partir deste, busca-se uma finalidade além de arrecadar
dinheiro aos cofres publicos, qual seja, desestimular mas condutas de determinados
cidadaos, assim, o direito social a saude € tdo fundamental, por ter ligac&o estrita com
o proéprio direito a vida'®, logo, qualquer Estado que preze a vida humana, deve
reconhecer e assegurar o direito subjetivo publico a saude.

2.2 CONSEQUENCIAS DO TABAGISMO

Um dos mais antigos registros associando o uso de tabaco a prejuizos a saude
humana data do ano de 1761, quando o médico londrino John Hill correlacionou
tumores no nariz ao consumo de rapé?’. Em 1798, o médico estadunidense Benjamin
Rush publicou sobre os riscos do tabaco para a saude, apresentando relatos de
acidente vascular cerebral, epilepsia, cancer nos labios, morte subita por uso
excessivo, entre outros?t. Em 1859, o clinico francés Bouisson advertiu sobre os
efeitos nocivos do fumo em um estudo com 68 clientes do Hospital Montpellier que
sofriam de cancer dos labios, da mucosa bucal e da lingua, dos quais 66 fumavam

cachimbo?2.

18S|LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 11. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 192.

9 NALINI, José Renato. Constituicdo e Estado democratico. Sdo Paulo: FTD, 1997, p. 83.
20CARVALHO, Mario C. O cigarro. S&o Paulo: Publifolha. (Colegéo Folha Explica). 2001, p. 22.
2IROSEMBERG, José. Tabagismo, sério problema de saude publica. Sédo Paulo: Almed. 1987, p.35.
22|bid., p.21.
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No mundo, aproximadamente 1,1 bilhdo de pessoas sdo fumantes?® e cerca de um
terco dos adultos e metade dos jovens sdo regularmente expostos a fumaca do
tabaco. Portanto, estima-se que o tabagismo esteja relacionado a aproximadamente

50 (cinquenta) doencas e a seis milhdes de 6ébitos anuais?*.

S&o nameros alarmantes, sobretudo, quando se tem em consideracao o elevado custo
econdmico anual do tabagismo, que corresponde a 1,8% do Produto Interno Bruto
mundial, e os danos ambientais relacionados ao tabaco, envolvendo a contaminagao

do solo, incéndios e o desmatamento?®.

Neste contexto, cumpre destacar que segundos dados da OMS (Organizacdo Mundial
da Saude), as principais causas de mortalidade humana e que respondem por mais
de 68% dos Obitos sdo as doencas cronicas ndo transmissiveis, muitas delas
relacionadas com o tabagismo: doenca cardiovascular, como o infarto agudo do
miocardio, cancer de pulméo e em outros sitios, acidente vascular encefalico e DPOC

(Doenca Pulmonar Crénica)?®.

N&o fumando ou parando de fumar, essas doencas diminuem em mais de 30%,
chegando a uma queda de 90% no cancer de pulm&o e na DPOC, quem nao fuma

tem melhor qualidade de vida e vive de 10 a 15 anos a mais?’.

ZPORTES, Leonardo Henriques; MACHADO, Cristiani Vieira; TURCI, Silvana Rubano Barretto;
FIGUEIREDO, Valeska Carvalho; CAVALCANTE, Ténia Maria; SILVA; Vera Luiza da Costa e. A
Politica de Controle do Tabaco no Brasil: um balan¢o de 30 anos. Ciénc. saude coletiva [online].
2018, vol.23, n.s, pp.1837-1848. ISSN 1678-4561. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/csc/v23n6/1413-8123-csc-23-06-1837.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2020.
2ADALLARI, Sueli Gandolfi. Politicas de Estado e politicas de governo: o caso da saude publica.
In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas Publicas. Reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo:
Saraiva, 2006, p. 255.

25PORTES, Leonardo Henriques; MACHADO, Cristiani Vieira; TURCI, Silvana Rubano Barretto;
FIGUEIREDO, Valeska Carvalho; CAVALCANTE, Téania Maria; SILVA; Vera Luiza da Costa e. A
Politica de Controle do Tabaco no Brasil: um balanco de 30 anos. Ciénc. saude coletiva. 2018,
vol.23, n.6, pp.1837-1848. ISSN 1678-4561. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/csc/v23n6/1413-
8123-csc-23-06-1837.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2020.

26S|LVA, Luiz Carlos Corréa da; ARAUJO, Alberto José de; QUEIROZ, Angela Maria Dias de; SALES,
Maria da Penha Uchoa; CASTELLANO, Maria Vera Cruz de Oliveira. Controle do Tabagismo:
desafios e conquistas. Jornal Brasileiro de Pneumologia. Vol. 42, n. 04, Sao Paulo, July/Aug. 2016.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
37132016000400290&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso em: 24 jul. 2020.

2"VARELLA, Drauzio; JARDIM, Carlos. Guia pratico de salde e bem-estar. Cigarros. Colecao
Doutros Drauzio Varella. Barueri: Gold, 2009, p. 12.
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O tabagismo € a causa prevenivel mais importante de aproximadamente metade das
doencas dos paises em desenvolvimento e ameaca minar o seu desenvolvimento

econdmico e social?8.

Outrossim, segundo a Organiza¢do Mundial de Saude, o tabaco é um dos fatores mais
determinantes da Carga Global de Doencas no mundo, pois metade da populacao dos
homens e um décimo da populacédo de mulheres, em torno de 30 (trinta) milhdes de

pessoas, serdo fumantes a cada ano e quando envelhecerem?®.

O uso crénico, assim como os efeitos do uso em individuo que ndo fumam, mas estao
expostos a fumaca, o denominado “fumante passivo”, determinam uma alta taxa de
mortalidade, hoje calculada maior que a somatéria de véarias doencas e
comportamentos de risco juntos, como por exemplo, a AIDS, a tuberculose e os
acidentes no transito, vale ainda mencionar que, por ano, morrem prematuramente
cerca de 400.000 pessoas de cancer, doencas cardiovasculares, respiratérias,

perinatais e decorrentes de incéndios causados pelo cigarro®.

No entanto, uma das consequéncias do tabagismo passivo (aquele em que um
individuo ndo fuma diretamente, mas convive com um fumante), € o dano
cardiovascular, o qual foi estudado por Lightwood e Glantz, que constataram que apoés
a implantacdo de ambientes livres de tabaco em diversos paises, eventos cardiacos

agudos foram reduzidos em cerca de 30%, num curto espacgo de tempo3?.

Recentemente, mostrou-se que os efeitos nocivos do tabaco ultrapassam geracdes,
aumentando o risco de asma de modo intergeracional, ou seja, de mae para filho, e
transgeracional, isto é, de avOs para 0s netos, mesmo que a mée nao tenha asma e
nao fume. H& evidéncias de que o tabagismo da avé materna durante a gestacéo da

mae da crianga aumenta o risco de essa crianca desenvolver asma de duas a trés

280rganizacao Pan-Americana de Saude (Opas), Organizacdo Mundial da Salde (OMS). Prevencion
y Control del Consumo de Tabaco. Washington: OMS, OPAS; 1998. 1222 Sesséo.

29 ARANJEIRA, Ronaldo; MADRUGA, Clarice Sandi; PINSKY, llana, MARQUES, Ana Cecilia;
MITSUHIRO, Sandro. O consumo do tabaco. Il LEANAD — LEVANTAMENTO NACIONAL DE
ALCOOL E DROGAS.

%0lbid. Idem.

3ISILVA, Luiz Carlos Corréa da; ARAUJO, Alberto José de; QUEIROZ, Angela Maria Dias de; SALES,
Maria da Penha Uchoa; CASTELLANO, Maria Vera Cruz de Oliveira. Controle do Tabagismo:
desafios e conquistas. Jornal Brasileiro de Pneumologia. Vol. 42, n. 04, S&o Paulo, July/Aug. 2016.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
37132016000400290&script=sci_arttext&tlng=pt> Acesso em: 24 jul. 2020.
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vezes, mesmo que a propria mae nao tenha fumado durante sua gestacao e ndo tenha

asma?s?.

A Sociedade Americana de Cancer divulgou um relatério sobre tabagistas que estao
morrendo por doencas até entdo néo relacionadas ao tabaco. Foram incluidas mais
14 doencas: cancer de mama, cancer de proéstata, insuficiéncia renal, isquemia
intestinal, hipertensdo arterial e infec¢des, assim como varias outras doencas
respiratorias além da DPOC. Com a inclusdo dessas doencgas, constatou-se um

aumento de 17% na mortalidade33.

Além do que, outros dados importantes que devem ser explicitados, dizem respeito
ao fato de que um total de 603 mil mortes anuais séo atribuiveis ao tabagismo passivo,
das quais 28% em criancas, esse fator de risco esta associados a 75% dos casos de
doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC), 22% e 10% das mortes entre adultos por
cancer e doencgas cardiacas, respectivamente, de acordo com um artigo publicado no
Cadernos de Saude Publica, revista cientifica da Escola Nacional de Saude Publica
(Ensp/Fiocruz), de autoria dos pesquisadores Marcia Pinto, Ariel Bardach, Alfredo
Palacios, Aline Biz, Andrea Alcaraz, Belen Rodriguez, Federico Augustovski e Andres
Pichon-Riviere, o artigo o qual intitula-se “Carga do tabagismo no Brasil e beneficio
potencial do aumento de impostos sobre 0s cigarros para a economia e para a reducao

de mortes e adoecimentos”3.

O supradito artigo chama a atencéo acerca de que o tabagismo é o terceiro fator de
risco responsavel pelo nimero de mortes e anos de vida perdidos com qualidade em
paises da América do Sul, em razdo de “Esta associado com a reducido da
produtividade e com elevados desembolsos das familias, fatores que contribuem para
o recrudescimento da pobreza. A perda da produtividade é resultado da morte

32DELFINO, Lucio. Responsabilidade e tabagismo. Curitiba: Jurua, 2008, p. 37.

33VARELLA, Drauzio; JARDIM, Carlos. Guia pratico de saude e bem-estar. Cigarros. Colecao
Doutros Drauzio Varella. Barueri: Gold, 2009, p. 22.

34PINTO, Marcia; BARDACH, Ariel; PALACIOS, Alfredo; BlIZ, Aline; ALCARAZ, Andrea; RODRIGUES,
Belen; AUGUSTOVSKI, Federico, RIVIERE-PICHON, Andres. Carga do tabagismo no Brasil e
beneficio potencial do aumento deimpostos sobre os cigarros paraaeconomiae paraareducao
de mortes e adoecimentos. Cadernos de Saude Publica, ISSN 167, 35, n° 8, Rio de Janeiro, agosto
de 2019. Disponivel em: <http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/830/carga-do-tabagismo-no-brasil-
e-benefcio-potencial-do-aumento-de-i  set. mpostos-sobre-os-cigarros-para-a-economia-e-para-a-
reduo-de-mortes-e-adoecimento>. Acesso em: 18 set. 2020.
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prematura que ocorre antes do individuo se aposentar e também, de forma indireta,

da reducéo da produtividade devida as doencas crénicas associadas ao tabagismo”.

2.3 POLITICAS ANTITABAGISTAS NO BRASIL

No Brasil, de 1964 até o final da década, entraram em pauta no Congresso Nacional
diversas iniciativas a fim de coibir a propaganda de tabaco, criar impostos para
combater o cancer, imprimir adverténcias sobre riscos a satude nos magos de cigarros
e até proibir a venda para menores de 18 (dezoito) anos, mas todos esses projetos

foram arquivados®®.

Contudo, segundo o que afirma o ilustrissimo José Rosemberg, o movimento de
resisténcia a expanséo do tabagismo no Brasil tomou novo félego em margo de 1979,
destacando-se o protagonismo baiano por meio da Carta de Salvador, escrita em um
seminario sobre o tema e promovido pelo Instituto Brasileiro para Investigacdo do

Torax3’.

E, em julho de 1979, por iniciativa da Associagao brasileira de Cancerologia, reuniram-
se em Sao Paulo, mais de 45 representantes de entidades médico-cientificas, 6érgaos
publicos, entidades religiosas e de interesses sociais, onde sugeriu-se uma campanha
educativa, que teria como foco as criancas, jovens e gestantes, que deu origem ao
Programa Nacional Contra o Fumo, a qual enfatizava informacdes sobre os riscos do
tabagismo, direitos dos ndo fumantes, além do controle da publicidade, estratégias de

restricdo do fumo em determinados espacos, aumento de impostos sobre os produtos

35PINTO, Marcia; BARDACH, Ariel; PALACIOS, Alfredo; BIZ, Aline; ALCARAZ, Andrea; RODRIGUES,
Belen; AUGUSTOVSKI, Federico, RIVIERE-PICHON, Andres. Carga do tabagismo no Brasil e
beneficio potencial do aumento de impostos sobre os cigarros paraaeconomiae paraareducdo
de mortes e adoecimentos. Cadernos de Salde Publica, ISSN 167, 35, n° 8, Rio de Janeiro, agosto
de 2019. Disponivel em: <http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/830/carga-do-tabagismo-no-brasil-
e-benefcio-potencial-do-aumento-de-i  set. mpostos-sobre-os-cigarros-para-a-economia-e-para-a-
reduo-de-mortes-e-adoecimento>. Acesso em: 18 set. 2020.

S6TEIXEIRA, Luiz A; JAQUES, Tiago A. Legislacéo e controle do tabaco no Brasil entre o final do
século XX e inicio do XXI. Revista Brasileira de Cancerologia, v.57, n.3, p.295-304. 2011.
S’TROSEMBERG, José. Tabagismo, sério problema de saldde publica. Sdo Paulo: Almed. 1987, p.
30.
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fumigenos e sugestdo de incentivos fiscais que estimulassem a substituicdo das

lavouras38.

Algumas iniciativas governamentais também fizeram histéria no controle do tabagismo
no Brasil, a exemplo da Secretaria Estadual de Saude do Parand, que oficializou em
1979 uma resolucéo implementando acdes educativas e informativas sobre o fumo®°.
No Rio Grande do Sul, maior estado fumicultor, foi definido em 1980 o Programa

Estadual de Combate ao Fumo“©.

Além do que, essas determinagdes produziram mobiliza¢des politicas suficientes para
aprovacao da primeira legislacdo federal antitabagista brasileira, consubstanciada na
Lei Federal n° 7.488/86%%, que instituiu o dia 29 de agosto como o Dia nacional de
Combate ao Fumo, devendo o Ministério da Saude, na semana anterior a essa data,
realizar uma campanha alertando a populacdo sobre os maleficios advindos do

tabagismo.

Ja no marco constitucional de 1988, ficou estabelecido que a propaganda comercial
de tabaco deveria estar sujeita a restricdes legais, contendo, sempre que necessario,

adverténcias sobre as nocividades decorrentes de seu uso#2.

Em 1989, a resolucdo de numero 17, aprovou o regimento interno da Camara dos
Deputados proibindo o fumo no recinto do plenario*3, e o Ministério da Salde, por
meio do Instituto Nacional do Cancer (INCA), lancou o primeiro Programa Nacional de

Controle do Tabagismo.

A partir dos anos 2000, constatou-se a expansado de politicas publicas que buscam

reduzir o impacto negativo do tabagismo em varios paises e o Brasil é considerado

S8TEIXEIRA, Luiz A; JAQUES, Tiago A. Legislacéo e controle do tabaco no Brasil entre o final do
século XX e inicio do XXI. Revista Brasileira de Cancerologia, v.57, n.3, p.295-304. 2011, p. 300.
3MIRRA, Antbnio P. et al. Resgate historico do controle do tabagismo na Faculdade de Saude
Publica da Universidade de S&o Paulo: um relato de experiéncia. Saude e Sociedade, v.18, n.1,
p.164-170. 2009, p. 167.

4ROMERO, Luiz C.; SILVA, Vera L. da C. 23 anos de controle do tabaco no Brasil: a atualidade do
Programa Nacional de Combate ao Fumo de 1988. Revista Brasileira de Cancerologia, v.57, n.3,
p.305-314. 2011, p. 307.

“BRASIL. Lei n.7.488, de 11 de junho de 1986. Institui o “Dia Nacional de Combate ao
Fumo”. Diério Oficial da Unido, se¢éo 1, p.8531. 12 jun. 1986.

42BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal. 1988.
4BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Resolucdo n.17, de 1989. Aprova o
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional, secdo 1, p.3. 22 set.
1989.
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uma referéncia internacional no controle do tabaco, com ac¢des implementadas ha

mais de trés décadas*.

Neste contexto, destaque-se a Lei Federal n°® 12.546/2011, denominada de Lei
Antifumo, em vigor desde dezembro de 2014, a qual precisa ser conhecida por todos,
bem como ser adequadamente fiscalizada por quem de direito, particularmente, os

setores de vigilancia sanitaria.

Constam nessa lei itens de relevancia pratica, como proibicdo de fumar nos ambientes
fechados e restritos (aqui se incluindo locais com cobertura superior, parede lateral,
toldos, deques externos de bares e restaurantes, paradas de 6nibus e etecetera),
proibicdo do "fumdédromo”, politicas para aumento de precos, proibicdo da propaganda
nos pontos de venda e ocupacgao de um terco da face frontal da carteira de cigarros
com mensagens de adverténcia. A face posterior das carteiras continuard com as

adverténcias habituais?®®.

Outro destaque € acerca de que os pneumologistas desempenham um importante
papel na motivacdo para que o fumante deixe de fumar, na orientacédo terapéutica e
no acompanhamento dos pacientes, as Sociedades Regionais, como nao poderia ser

diferente, reforcam localmente as campanhas nacionais no controle do tabagismo?®.

Para estimular os pneumologistas a atuar mais efetivamente, esses devem
implementar a abordagem ao fumante durante as consultas nas suas clinicas
particulares, nos hospitais, nas unidades de saude publica e nas universidades,
estabelecendo parcerias com os setores publicos e privados na organizacdo de

nucleos de tratamento e de prevencéo do tabagismo*’.

4“PORTES, Leonardo Henriqgues; MACHADO, Cristiani Vieira; TURCI, Silvana Rubano Barretto;
FIGUEIREDO, Valeska Carvalho; CAVALCANTE, Ténia Maria; SILVA; Vera Luiza da Costa e. A
Politica de Controle do Tabaco no Brasil: um balanco de 30 anos. Ciénc. saude coletiva [online].
2018, vol.23, n.e, pp.1837-1848. ISSN 1678-4561. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/csc/v23n6/1413-8123-csc-23-06-1837.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2020.
4SOLIVEIRA, Amanda Flavio de. Direito de [ndo] fumar. Uma abordagem humanista. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 69.

46YARYD, Anna Trotta. Algumas reflexdes sobre as politicas de saude no Brasil. In: LIVIANU,
Roberto (coord.). Justica, cidadania e democracia. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2006, p. 42.

47SILVA, Luiz Carlos Corréa da; ARAUJO, Alberto José de; QUEIROZ, Angela Maria Dias de; SALES,
Maria da Penha Uchoa; CASTELLANO, Maria Vera Cruz de Oliveira. Controle do Tabagismo:
desafios e conquistas. Jornal Brasileiro de Pneumologia. Vol. 42, n. 04, S&o Paulo, July/Aug. 2016.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
37132016000400290&script=sci_arttext&tlng=pt> Acesso em: 24 jul. 2020.
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Neste contexto, imperioso mencionar que o Brasil destaca-se no cenario mundial pela
sua Politica Nacional de Controle do Tabaco, na qual estdo integradas as diretrizes
da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco da Organiza¢cdo Mundial de Saude
(CQCT-OMS) ratificada pelo pais ha mais de dez anos (Decreto n° 5.658 de 2006).
Apesar de ser um dos lideres em numeros de fumantes, entre 1990 e 2015 foi um dos
paises que registrou uma reducdo significativa da prevaléncia entre homens e

mulheres de 56,5% e 55,8%, respectivamente?.

Referidos avancos s&o fundamentais, mas dados de 2011 mostraram que a
magnitude da carga da doenca associada ao tabagismo ainda € elevada, com cerca
de 147 mil mortes e 2,69 milhdes de anos de vida perdidos ao ano, além de gerar um

custo anual para o sistema de salde de 23,37 bilhdes de reais*.

Entretanto, em 2019, o Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a alcancar o mais
alto nivel das seis medidas “MPOWER” de controle de tabaco, que significa ter
conseguido implementado as melhores praticas no cumprimento das estratégias

preconizadas pela Organizacdo Mundial de Saude®°.

As medidas “MPOWER” de Controle o Tabaco consistem num conjunto de seis
medidas, as quais sao os pilares fundamentais para a politica mundial contra o tabaco
e referem-se a: proteger a populacédo contra a fumaca do tabaco, monitorar uso de
tabaco e politicas de prevencédo, aumentar 0s impostos sobre o tabaco, fazer cumprir
as proibicdes sobre a publicidade, promocao e patrocinio, advertir sobre os perigos

do tabaco e oferecer ajuda para a cessacado do fumo®:.

Além do que, no mundo inteiro, 0 aumento dos impostos sobre os produtos do tabaco
€ a medida do “M-POWER?”, considerada a mais efetiva pela Organizagcao Mundial de

Saude, mas € a que ainda tem menos adeptos, a recomendacgao € que 0s impostos

48PINTO, Marcia; BARDACH, Ariel; PALACIOS, Alfredo; BIZ, Aline; ALCARAZ, Andrea; RODRIGUES,
Belen; AUGUSTOVSKI, Federico, RIVIERE-PICHON, Andres. Carga do tabagismo no Brasil e
beneficio potencial do aumento de impostos sobre os cigarros paraa economia e paraareducao
de mortes e adoecimentos. Cadernos de Salde Publica, ISSN 167, 35, n° 8, Rio de Janeiro, agosto
de 2019. Disponivel em: <http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/830/carga-do-tabagismo-no-brasil-
e-benefcio-potencial-do-aumento-de-i  set. mpostos-sobre-os-cigarros-para-a-economia-e-para-a-
reduo-de-mortes-e-adoecimento>. Acesso em: 18 set. 2020.

491bid. Idem.

50DIAS, Julia. Relatério da OMS sobre o tabaco destaca o Brasil. Agéncia Fiocruz de Noticias, com
informacdes do Ministério da Saude. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/relatorio-da-oms-
sobre-tabaco-destaca-brasil>. Acesso em: 18 set. 2020.

5lbid. Idem.
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incidam sobre, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) do preco do varejo, e essa
foi a ultima medida adotada pelo Brasil, através do Decreto n°® 8.656 de janeiro de
201652,

2.4 POLITICAS TRIBUTARIAS SOBRE O CONSUMO DE TABACO

No controle do tabagismo, as politicas tributarias austeras para produtos fumigenos
tém desempenhado papel fundamental e essa estratégia tem tido importantes
resultados para a melhoria da saude publica, causando a cessacédo ou diminuicéo do

consumo principalmente entre jovens e pessoas de baixa renda®3.

Pesquisas apontam que o aumento de 10% no preco do cigarro resulta numa
diminuicdo de seu consumo em 2,5% a 5%, sendo adolescentes e adultos jovens 0s
mais sensiveis a essa medida, diminuindo suas demandas duas ou trés vezes mais
gue adultos. Isso porque os jovens tém menos dinheiro para gastar com tabaco,
encontrando-se mais suscetiveis a pressdo de seus pares, de modo a reduzir o
consumo, além de ser menos adictos que os adultos e mais orientados para o

presente®,

Um aumento de 10% no preco dos cigarros reduz o consumo, no curto prazo, de 3%
a 5% nos paises desenvolvidos de renda alta e em 8% nos paises de renda baixa e
média, logo, aumentar os precos através do aumento dos impostos € considerada a
ferramenta mais eficaz no controle do tabagismo. A reducédo do consumo é maior nos

jovens e nos grupos de baixa renda®>.

52DIAS, Julia. Relatério da OMS sobre o tabaco destaca o Brasil. Agéncia Fiocruz de Noticias, com
informacdes do Ministério da Salde. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/relatorio-da-oms-
sobre-tabaco-destaca-brasil>. Acesso em: 18 set. 2020.

S3BARRETO, Ivan Farias. Tabaco: a construcado das politicas de controle sobre seu consumo no
Brasil. Hist. Cienc. Saude-Manguinhos, vol. 25, n.3, Rio de Janeiro, july, sept.2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59702018000300797>. Acesso em:
02 nov. 2020.

SGILBERT, Allison; CORNUZ, Jacques. Which are the most effective and cost-effective
interventions for tobacco control? Copenhagen: WHO Regional Office for Europe. (Health
Evidence Network report). Disponivel em: <http://www.euro.who.int/document/e82993.pdf>. Acesso
em: 24 jul. 2020.

55BRASIL. Ministério da Saude. Organizacdo Pan-americana da Saude. Tabaco e pobreza, um
circulo vicioso: a convencédo-quadro de controle do tabaco: uma resposta. Brasilia: Ministério da
Saude. 2004, p. 38.
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Nesta linha de ideias, Ivan Farias Barreto®® aduz que:

O aumento de impostos contribui tanto para os cofres publicos quanto para a
salde coletiva, pois essas receitas podem ajudar no aumento do poder de
fiscalizacdo contra a publicidade desses produtos e ampliar os programas de
prevencdo e educacdo em salde. Porém, a induUstria fumageira
frequentemente alega que essa medida prejudica a economia e a
empregabilidade.

Ainda neste contexto, Maria Bonilla evidencia que a experiéncia em outros lugares
tem demonstrado que os politicos, muitas vezes se opdem ao aumento dos impostos
sobre o tabaco, sob 0 argumento de que a diminui¢do resultante da demanda e vendas
custaria ao governo uma receita significativa. Contudo, verificou-se o contrario: ainda
gue a alta de preco por aumento de impostos resulte numa diminuicdo do consumo e
na venda de cigarros, 0 consumo baixaria a uma propor¢ao menor ao aumento dos
impostos, o que resultaria em um aumento liquido da receita fiscal. Assim, quanto a
receitas fiscais, 0 aumento dos impostos supera as perdas produzidas pela diminui¢ao

do consumo®’.

Uma equipe com trinta profissionais conceituados internacionalmente em disciplinas
como economia e epidemiologia concluiu que, na maioria dos paises, o controle do
tabaco ndo levaria a uma perda liquida de postos de trabalho, podendo em muitas
circunstancias gerar mais empregos, portanto, como se pode constatar, as inddstrias
fumageiras reconhecem ha anos que o aumento de impostos é eficaz na reducao do

consumo de cigarros®8,

Outro argumento utilizado pela industria do tabaco é que o aumento de impostos

elevaria o contrabando de cigarros. No entanto, essa ideia parece superestimada, pois

S BARRETO, Ivan Farias. Tabaco: a construgédo das politicas de controle sobre seu consumo no
Brasil. Hist. cienc. sautde-Manguinhos vol.25 no.3 Rio de Janeiro, July/Sept. 2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-59702018000300797&script=sci_arttext#B6>.  Acesso
em: 24 jul. 2020.

S’BONILLA, Maria C.M. Economia del tabaco. Acta Médica Costarricense, v.54, n.1, p.8-14. 2012, p.
12.

58BARRETO, Ivan Farias. Tabaco: a construcdo das politicas de controle sobre seu consumo no
Brasil. Hist. cienc. saude-Manguinhos vol.25 no.3 Rio de Janeiro July/Sept. 2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-59702018000300797&script=sci_arttext#B6>.  Acesso
em: 24 jul. 2020.
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ainda que houvesse um pequeno aumento nas taxas de contrabando, os beneficios

econdmicos e sanitarios compensariam os esforgos®®.

Cumpre salientar, que h& evidéncias em documentos da industria de que as proprias
empresas tém estado envolvidas no contrabando e estéo cientes de que, algumas
vezes, as remessas desses produtos destinam-se ao mercado ilicito. A industria do
fumo também continua a argumentar que o contrabando resulta de aumento nos
impostos, mas estudos do Banco Mundial tém mostrado a falsidade dessa
argumentagédo. Portanto, aumentar impostos reduz o0 consumo, mas nao

necessariamente aumenta o contrabando®°.

Em 2001, a Organizacdo Pan-Americana da Saude publicou o relatério Profits over
people, o qual revelou que um diretor de publicidade da Souza Cruz, no inicio da
década de 1990, planejou comercializar cigarros contrabandeados para competir por
uma fatia maior no mercado, pois o contrabando, além de baratear os produtos e
estimular um aumento de consumo, motiva as empresas de fumo a pressionarem o
governo para que diminua os impostos sobre cigarros, promovendo 0 mito de que

tributos mais altos induzem ao contrabando®?.

O comércio ilegal de cigarros é causado mais pela corrupcdo, do que pelo aumento
de precos sobre o tabaco. Recomenda-se que 0s governos ndo renunciem aos
beneficios da tributacdo sobre o fumo e que ajam para detectar, impedir e punir o

contrabando®?.

Assim, conforme o que afirmam Daniela Pantani, llana Pinsky e Anna Monteiro, em

sua obra intitulada Publicidade de Tabaco no Ponto de Venda®3:

5BARRETO, Ivan Farias. Tabaco: a construcdo das politicas de controle sobre seu consumo no
Brasil. Hist. cienc. saude-Manguinhos vol.25 no.3 Rio de Janeiro July/Sept. 2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-59702018000300797&script=sci_arttext#B6>.  Acesso
em: 24 jul. 2020.

S0OBRASIL. Ministério da Salde. Organizagdo Pan-americana da Saude. Tabaco e pobreza, um
circulo vicioso: a convengéo-quadro de controle do tabaco: uma resposta. Brasilia: Ministério da
Saude. 2004, p. 54.

61lbid., p. 55.

62BARRETO, Ivan Farias. Tabaco: a construcdo das politicas de controle sobre seu consumo no
Brasil. Hist. cienc. saude-Manguinhos vol.25 no.3 Rio de Janeiro July/Sept. 2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-59702018000300797&script=sci_arttext#B6>.  Acesso
em: 24 jul. 2020.

63PANTANI, Daniela; PINKSY, llana; MONTEIRO, Anna. Publicidade de tabaco no ponto de venda.
Séo Paulo: Editora do Autor. 2011, p. 61.
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Tabagismo é consequéncia do consumo de um produto comercializado por
empresas que historicamente tém tentado apresentar o tabaco como um
setor importante da economia, gerador de riquezas e empregos,
especialmente para o setor agricola. No entanto, os custos sociais
engendrados pelo consumo do tabaco ndo compensam os beneficios
econdmicos trazidos pela sua comercializagéo.

Por fim, cumpre salientar que o Ministério da Saulde estabelece uma série de
sugestdes para minimizar os efeitos do contrabando na saude publica brasileira, entre
elas estdo: aumentar as penalidades; criar selos/marcas de impostos pagos e encerrar
as vendas no duty-free; licenciar os exportadores de cigarros, fabricantes e
distribuidores e requerer registros detalhados; exigir um cédigo unico de identificacao
em todos os pacotes de cigarros, a fim de mapear os cigarros contrabandeados;
responsabilizar os exportadores de cigarros pelo destino final do produto; destinar
mais recursos para detencéo e conducédo de processos; e incentivar a colaboracéo e

comunicagdo entre funcionarios de alfandegas em todo o mundo®?.

64BRASIL. Ministério da Salde. Organizacdo Pan-americana da Saude. Tabaco e pobreza, um
circulo vicioso: a convencédo-quadro de controle do tabaco: uma resposta. Brasilia: Ministério da
Saude. 2004
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3. IPI - CARACTERISTICAS E A SELETIVIDADE EM RAZAO DA
ESSENCIALIDADE DO PRODUTO

Ao caracterizar o IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados, a ilustrissima Josiane
Minardi®® aduz que “embora seja a segunda maior arrecadagdo da Uni&o, o IPI
assume uma funcdo essencialmente extrafiscal e, por essa razdo, serve como

instrumento de controle da Unido na economia”.

Pois, trata-se de um tributo real e indireto, real em virtude de se voltar basicamente
para os produtos industrializados, sem considerar as caracteristicas pessoais. E,

indireto porque permite o repasse do encargo financeiro para o consumidor final.

Vale lembrar que o IPI ndo esté sujeito ao Principio da Anterioridade do Exercicio,
previsto no artigo 150, Ill, “b” da Constituicdo Federal, devendo obedecer tdo somente
ao Principio da Anterioridade Nonagesimal, disposto no artigo 150, Ill, “c” da

Constituicdo Federal®®.

Supradita exacdo esta sujeita obrigatoriamente ao Principio da Seletividade, disposto
no artigo 153, 83°, inciso | da Constituicdo Federal, em funcéo da essencialidade do
produto. Tal disposicdo igualmente consta no artigo 48 do Cdédigo Tributério

Nacional®’.

Portanto, nestas linhas de ideias, é possivel concluir que os géneros de primeira
necessidade devem ser tributados com uma aliquota menor do que os produtos

supérfluos.

Neste sentido, Eduardo Domingos Botallo® preceitua que por meio do Principio da
Seletividade, tem-se o IPI como “instrumento de ordenacéo politico-social”, em que se
favorecem as operagdes necessérias e Uteis, bem como as convenientes, e, por outro

lado, dificulta-se a pratica de outras, que estdo distantes dos interesses coletivos.

S5MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario — 4. ed. rev. ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM,
2017. p. 795.

86CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. — 31. ed., rev., ampl. e
atual. / Até a Emenda Constitucional n. 95/2016. — S&o Paulo : Malheiros, 2017. 1328 p, p. 127.
§’MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. — 6
ed., rev. e atual. — S&o Paulo : Malheiros, 2019, p. 150.

68BOTALLO, Eduardo Domingos. Fundamentos do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados.
Séo Paulo. Revista dos Tribunais, 2002. p. 199.
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Ainda nesta linha de ideias, cumpre destacar que a doutrina € unissona ao afirmar o
carater compulsorio da seletividade do IPI, além do que, cumpre analisar se e como 0

principio da seletividade vem sendo aplicado pela Uni&o.

Outrossim, pela andlise da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), o principio da seletividade é observado na maioria dos casos,
em consonancia com o mandamento constitucional, pois a tabela traz os produtos
onerados pelo IPI e as aliquotas em que ocorre a tributagdo, observando “a escala de

selegéo da incidéncia do imposto segundo a essencialidade do produto”®®.

Neste sentido, no que concerne a conceituacao de seletividade e seletivo, o brilhante
doutrinador Hugo de Brito Machado’® aduz que “seletivo € o mesmo que selecionador,
aquilo que seleciona”, de modo que imposto seletivo é aquele que seleciona, ou
discrimina, onerando diferentemente os objetos sobre os quais incide, seleciona os

bens tributaveis, em razao de certos critérios.

3.1 DIMENSAO NORMATIVA DA SELETIVIDADE E O PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

O Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI € um tributo federal, devido em
operacdes comerciais com produtos industrializados, cuja competéncia para legislar
€ da Unido Federal, conforme determina o art. 153, inciso 1V, 83° da Constituicdo

Federall, in verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(..)

IV — produtos industrializados.

89TORRES, Ricardo Lobo. “O IPI e o principio da seletividade”. Revista Dialética de Direito Tributario
n® 18. S&o Paulo : Dialética, marco de 1997, pp. 94-102, p. 96.

"OMACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. — 6
ed., rev. e atual. — S&o Paulo : Malheiros, 2019, p. 133.

"IBRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do  Brasil. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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A palavra “industrializado” designa o que se industrializou, ou seja, o que foi objeto de
industria. O paragrafo unico do artigo 46 do Codigo Tributario Nacional dispde no
sentido de que se considera industrializado o produto “que tenha sido submetido a
qualquer operacgao que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para
o consumo”. E o artigo 3°, paragrafo unico, da Lei n°® 4.502/64, refere que se considera
industrializagdo “qualquer operacdo de que resulte alteragcdo da natureza,

funcionamento, utilizagédo, acabamento ou apresentagéo do produto”’2.

Configura hipétese de incidéncia do IPI o fato de alguém industrializar produtos e
promover a saida desses produtos de estabelecimento industrial ou daquele a ele
equiparado por lei, mediante a celebracdo de negécio juridico que promova a

translacéo da posse ou de sua propriedade’.

Assim, o IPI vinculado as operacfes no mercado interno tem como sujeito passivo o
industrial ou quem a lei a ele equiparar, conforme determina o artigo 51 do Codigo
Tributario Nacional e, no citado artigo 153, 83°, inciso | da Constituicdo Federal, o
legislador constituinte estabeleceu uma nota caracteristica do IPI, que é decisiva para
a interpretacdo e aplicagdo do imposto, qual seja, que o mesmo “sera seletivo em

funcdo da essencialidade do produto”’4.

Outrossim, cumpre salientar que todo ordenamento juridico deve buscar validade e
fundamento em sua Constituicdo, que € a lei que estabelece as diretrizes do Estado
e determina os principais valores a serem perseguidos em interpretacées de normas
juridicas, logo, ndo seria diferente com o principio da Seletividade, tdo importante e

ponto cerne deste capitulo.

Desta forma, ndo ha duvidas de que a Constituicdo da Republica é a primeira e
principal fonte do Direito Tributario, visto que todas as normas juridicas devem a ela

se submeter e com ela estar alinhadas, o que € chamado de simetria constitucional.

?PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. — 9. ed. — Sao Paulo : Saraiva
Educacéo, 2018. p, 354.

73Alcance das Vantagens Fiscais Concedidas com Fundamento no Principio da Seletividade do IPI. In:
Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario, 3° Vol., CARRAZA, Roque Antbénio; BOTALLO, Eduardo
(Coords.). p. 270.

7“No plano infraconstitucional, referido tributo encontra-se disciplinado, fundamentalmente, pela Lei n°.
4.502, de 30 de novembro de 1964 (Lei 4.502/64); pelos artigos 46 a 51, do Cédigo Tributario Nacional
(CTN); pela Lei n°. 7.798, de 10 de julho de 1989 (Lei 7.798/89); pelo Decreto n°. 6.006, de 28 de
dezembro de 2006 (Decreto 6.006/06), que aprovou a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI; e pelo Decreto Federal n°. 7.212, de 15 de junho de 2010, atual Regulamento
do IPI (RIP1/2010)
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E € na Constituicdo que estéo fixados os principios basilares informadores do Direito

Tributario.

Pois, os principios séo regras juridicas de especial relevancia e alta carga valorativa
que, além de orientar, vinculam o intérprete em sua atividade hermenéutica diaria e
neste contexto, cumpre evidenciar o que aduz o ilustrissimo Paulo de Barros

Carvalho’®, ao apresentar a seguinte definicdo de principios:

Os principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensao
de setores normativos, imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo
de fator de agregacéo num dado feixe de normas. (...) Algumas vezes
constam de preceito expresso, logrando o legislador constitucional enuncia-
los com clareza e determinac&o. Noutras, porém, ficam subjacentes a dic¢éo
do produto legislado, suscitando um esfor¢o de feitio indutivo para percebé-
los e isola-los. S&o os principios implicitos.

Corolério légico, ensina Luis Roberto Barroso’®, acerca dos principios constitucionais,

in verhis:

S&0 o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus
postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios
constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou
qualificagbes essenciais da ordem juridica que institui.

Desse modo, € possivel afirmar que os principios constitucionais tributarios séo
vetores que vinculam a aplicacdo das normas juridicas relacionados ao Direito

Tributério.

Notadamente, em relagcdo ao principio da seletividade, este seria o principio
constitucional que orienta o legislador e o hermeneuta sobre a necessidade de um
tributo recair sobre os bens na razado inversa de sua necessidade para o consumo da
populacdo. Ser seletivo implica ter aliquotas diferenciadas, sendo que o critério para
tal seletividade é o grau de essencialidade do produto ou do servigo’”.

Ainda nesta linha de ideias, leciona Rosa Junior’®, que a seletividade consiste em:

“tributar mais gravosamente o produto menos essencial para a comunidade, como por

SCARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.
147.

" BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora. S&o Paulo, Saraiva, 1999, p. 14.

""MARQUES, Rogério Cesar; ANGELO, Luiz Raphael Vieira. Interpretacdo constitucional do
principio da seletividade no IPI e no ICMS. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/a/5sav/interpretacao-constitucional-do-principio-da-seletividade-
tributaria-no-ipi-e-no-icms-rogerio-cesar-marques-luiz-raphael-vieira-angelo>. Acesso em: 13 jul. 2020.
8ROSA JR, Luiz Emygdio Franco da. Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario. 20. ed. Rio
de Janeiro: Renovar. 2007, p. 736.
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exemplo, tabaco, joia, arma e etecetera e, mais suavemente, ou reduzido a aliquota

zero, o produto mais essencial”.

Destarte, a relagédo da seletividade com a essencialidade passa pela relacéo de causa
e efeito, onde a causa ou o motivo seria a essencialidade de algo e o efeito l6gico, a
seletividade, ou seja, com isso queremos afirmar que seletividade ndo € sinbnimo de
essencialidade. Ser essencial é ser indispensavel, necessario; e com isso fazer jus ao

ato de ser selecionado, separado, escolhido, qualificado, eleito e etecetera’®.

Por esse motivo, a seletividade confere aos tributos uma finalidade extrafiscal, a
medida que serve de instrumento para a intervencéo estatal no dominio econémico e

social.

E, no brilhante ensinamento de Sacha Calmon Navarro Coelho®’: “A extrafiscalidade
se caracteriza justamente pelo uso e manejo dos tributos, com a finalidade de atingir

alvos diferentes da simples arrecadacao de dinheiro”.

Lado outro, em que pesem alguns posicionamentos contrarios a aplicagdo do principio
da capacidade contributiva aos impostos indiretos®!, como por exemplo, o IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), em razdo da figura do contribuinte de fato destes
tributos, ndo ha duvida de que no final das contas quem suporta a carga tributaria
incidente sobre determinado produto ou servico é o consumidor final, reforcando a
necessidade de se analisar sempre os reflexos sociais de determinado tributo em

funcdo de capacidade contributiva do contribuinte.

O que torna ainda mais fulcral a analise da aliquota do IPI sobre o tabaco, neste
presente trabalho monogréfico, afinal de contas, quem de fato suporta os custos da
industria do tabaco € o consumidor final, que muitas vezes € o individuo de baixa

renda.

MARQUES, Rogério Cesar; ANGELO, Luiz Raphael Vieira. Interpretagdo constitucional do
principio da seletividade no IPI e no ICMS. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/a/5sav/interpretacao-constitucional-do-principio-da-seletividade-
tributaria-no-ipi-e-no-icms-rogerio-cesar-marques-luiz-raphael-vieira-angelo>. Acesso em: 13 jul. 2020.
80COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 82. ed, Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 89.

81CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p.103.
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Ainda neste contexto, Sacha Calmon Navarro Coelho®, explica que a capacidade
contributiva € a possibilidade econémica de pagar tributos. Ela é subjetiva quando leva
em conta a pessoa, e é objetiva quando toma em consideracdo manifestacoes
objetivas das pessoas.

Nessa mesma linha, o professor Roque Antonio Carrazza®® explica que a capacidade
contributiva & qual alude a Constituicdo e que a pessoa politica é obrigada a levar em
conta ao criar, legislativamente, os impostos de sua competéncia é objetiva, e ndo
subjetiva. E objetiva porque se refere ndo as condi¢cbes econdmicas reais de cada
contribuinte, individualmente considerado, mas as suas manifestacdes objetivas de
riqueza, como por exemplo, ter um imdvel, possuir um automoével, ser proprietario de

joias ou obras de arte, operar em Bolsa de Valores e praticar opera¢cées mercantis.

Portanto, ao estabelecer a seletividade em funcédo da essencialidade do produto, o
constituinte preocupou-se com o contribuinte de fato, que paga o tributo. Isto poque,
ser impossivel dissociar a unido de ideais existentes entre seletividade e capacidade
contributiva. Ora, se ser seletivo é tornar mais acessiveis produtos de primeira
necessidade a quem precisa deles, ndo se pode negar que essa € uma das facetas

da capacidade contributiva e da dignidade da pessoa humana?.

A relacao entre seletividade e capacidade contributiva forma o meio pelo qual se busca
o fomento ao principio da igualdade material, preconizado como clausula pétrea pela
Constituicdo Federal de 1988.

Em outras palavras, a seletividade pertence ao nucleo do principio da igualdade, como
uma verdadeira protecdo estatal ao ser humano, o que representa verdadeira
protecdo estatal concretizada pelo Direito Tributario. E essa tutela estatal s6 € possivel

se houver coeréncia sistematica na interpretacéo constitucional.

Com essa breve explanacdo de um tema que poderia ser discorrido em alguns

volumes, demonstramos como estd disposta a relacdo entre seletividade,

82COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 82 ed, Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 84.

83CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario.. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p.90.

84MARQUES, Rogério Cesar; ANGELO, Luiz Raphael Vieira. Interpretacdo constitucional do
principio da seletividade no IPI e no ICMS. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/a/5sav/interpretacao-constitucional-do-principio-da-seletividade-
tributaria-no-ipi-e-no-icms-rogerio-cesar-marques-luiz-raphael-vieira-angelo>. Acesso em: 13 jul. 2020.
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essencialidade e capacidade contributiva, principios estes que estdo em perfeita
consonancia com 0s mais importantes principios do Direito Constitucional e séo,
notadamente, desdobramento dos principios da dignidade da pessoa humana e da

igualdade material.

Em outras palavras, se o principio da seletividade leva em consideracéo
primeiramente a essencialidade das mercadorias e servi¢cos sobre os quais o imposto
incide, beneficiando, em consequéncia, aqueles que possuem menor capacidade
econdmica, nao se pode deixar de perceber que por tras dessa ideia esta a busca por
tornar a vida das pessoas mais dignas, possibilitando-lhes, bem como fomentando

que estejam em igualdade e tenham acesso aos bens necessarios a sua vida diéria.

Enfim, analisar o viés constitucional do principio da seletividade passa,
necessariamente, pela analise conjunta deste principio com o0s principios da
essencialidade e da capacidade contributiva. S6 com o estudo conjunto desses
valores constitucionais-tributarios € que conseguiremos demonstrar a necessaria
vinculacdo da seletividade aos primados constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da igualdade, motivos pelos quais a interpretacdo logica da seletividade
sera no sentido de uniformizacéo de obrigatoriedade para o IPI, em respeito ao ideal

da unidade constitucional®®.

3.2 NOCAO DE ESSENCIALIDADE

Inicialmente, de acordo com o pensamento de Regiane Binhara Esturilio, o cerne da
guestao é atingir com precisédo o significado de essencialidade, afinal de contas, sendo
a seletividade obrigatéria ou facultativa, a Constituicdo Federal de 1988 determinou
gue o critério a ser utilizado para selecionar produtos, mercadorias ou servigos € o da

essencialidade®®.

De modo que, supradita autora afirma que a execucdo dessa tarefa ndo € simples,

pelo contrario, o essencial é de dificil definicdo, pelo fato de que “essencial” ndo € um

85PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 15. ed. — Porto Alegre : Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2013, p. 457.
8SESTURILIO, Regiane Binhara. A seletividade no IPl e no ICMS. Sao Paulo : Quartier Latin, 2008. p.
117.
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termo aplicavel apenas para um ramo do conhecimento ou a uma determinada

situacéo especifica®’.

Assim, se ser seletivo € tornar mais acessivel produtos de primeira necessidade a
quem precisa deles, estamos diante de um verdadeiro quadro de andlise de uma das
faces da poliédrica dignidade da pessoa humana, situacado que, no tocante ao IPI &

balizada pela Constituicdo pelo fator da essencialidade dos produtos e servigos®®,

Por sua vez, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao tratar do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, consagrou o principio da seletividade em funcéo da
essencialidade em seu artigo 153, 83°, inciso I, segundo o qual os produtos devem

ser tributados na razédo inversamente proporcional a sua indispensabilidade®.

Em outros termos, de acordo com 0 mencionado principio, quanto mais necessario for
um bem, menor deve ser a carga tributaria sobre ele incidente; lado outro, quanto mais

supérfluo ele for, maior deve ser o 6nus da tributacao.

Entretanto, desde logo se esclare¢a que tanto as necessidades bésicas, relacionadas
a propria sobrevivéncia humana, quanto as necessidades secundarias, ligadas ao
bem estar dos individuos, estao incluidas no conceito de essencialidade para fins de
seletividade no IPI, pois ambas comp&em um padrdo minimo de vida abaixo do qual

nenhuma pessoa deve permanecer®.

Portanto, é possivel concluir que sdo essenciais ndo somente 0s bens e servicos
necessarios para a existéncia bioldgica do ser humano, mas também os bens e
servigos que, de acordo com o padrao de vida digno, ndo devem faltar a pessoa mais

desprovida.

8’ESTURILIO, Regiane Binhara. A seletividade no IPl e no ICMS. Sdo Paulo : Quartier Latin, 2008. p.
117.

88MARQUES, Rogério Cesar; ANGELO, Luiz Raphael Vieira. Interpretagdo constitucional do
principio da seletividade no IPI e no ICMS. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/a/5sav/interpretacao-constitucional-do-principio-da-seletividade-
tributaria-no-ipi-e-no-icms-rogerio-cesar-marques-luiz-raphael-vieira-angelo>. Acesso em: 13 jul. 2020.
89PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 15. ed. — Porto Alegre : Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2013, p. 145.
OMACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. — 6
ed., rev. e atual. — S&o0 Paulo : Malheiros, 2019, p. 85.
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Neste sentido, o ilustrissimo Humberto Avila®! considera que ser essencial significa
dizer que algo € de importancia decisiva. A essencialidade s6 pode ser vista na
perspectiva da garantia e do desenvolvimento das decisbes valorativas
constitucionais, isto €, aquilo que for essencial para a dignidade humana, para a vida

ou para a saude do homem

Para Aliomar Baleeiro a palavra essencialidade refere-se a adequacao do produto a
vida do maior numero de habitantes do pais. As mercadorias essenciais a existéncia
civiizada deles devem ser tratadas mais suavemente ao passo que as maiores
aliquotas devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto €, o supérfluo
das classes de maior poder aquisitivo. Geralmente sdo os artigos mais raros e, por

iSso, mais caros®.

E, num claro debate interessantissimo acerca do principio da Seletividade e sua
aplicabilidade Rogério Cesar Marques e Luiz Raphael Vieira Angelo®® lancam uma

significante indagacao:

Se o critério da essencialidade surgiu na Constituicdo como parametro para
busca pela dignidade, como imaginar que ele se submete a mitigagbes?
Como imaginar que um mesmo produto pode ser essencial pela 6tica de um
tributo e por outro ndo? As coisas sao 0 que Sao por sua hatureza, e ndo pelo
rétulo e pelos tributos que Ihes atribuem, ou seja, se um produto é essencial
sobre ele devera pairar obrigatoriamente o manto da seletividade,
peremptoriamente, ndo havendo espago aqui para dilagbes em outro sentido.
Motivo pelo qual devemos analisar a seletividade e a essencialidade como
principios interpretativos da Constituicao, e aplicaveis de maneira unissona
aos casos praticos, sob pena de desnaturar o primado da unidade
constitucional.

Neste sentido, cumpre salientar que ndo ha divergéncia na doutrina no tocante a
obrigatoriedade da observéancia do principio da seletividade no IPI, em virtude, alias,
do proprio texto constitucional, como alhures detalhado e explicitado, o que revela
inequivoca ordem direcionada a Unido quando esta define o montante do imposto

incidente sobre cada produto.

91AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo a aplicagc&o dos principios juridicos. 4. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2007, p. 394.

92Apud CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 102 ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p.
362.

SBMARQUES, Rogério Cesar; ANGELO, Luiz Raphael Vieira. Interpretacdo constitucional do
principio da seletividade no IPI e no ICMS. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/a/5sav/interpretacao-constitucional-do-principio-da-seletividade-
tributaria-no-ipi-e-no-icms-rogerio-cesar-marques-luiz-raphael-vieira-angelo>. Acesso em: 13 jul. 2020.
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Mas, afinal de contas, o que significa o principio da seletividade em termos praticos?

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 determina que os produtos sejam
diferenciados conforme o grau de sua essencialidade e que se imponha o 6nus
tributario do IP1 nos termos dessa diferenciacéo, mas, surge um dificil problema: como
fazer esse cotejo, aparentemente de cunho subjetivo? Afinal de contas, um produto

pode ser necessario para uma pessoa e supérfluo para outra.

As necessidades dependem das caracteristicas de cada individuo, como o género, o
estado de saude, o nivel de escolaridade, a classe social, as concepc¢oes ideoldgicas,
estilo de vida e a crenca em alguma religido, além do que, elas também dependem do
contexto histdrico-cultural em que cada um esté inserido, porquanto variam no tempo

e no espaco®,

Neste sentido, o ilustrissimo Roberto Ferraz®® adverte que os conceitos de
essencialidade e superfluidade podem ser facilmente manipulados, existindo,
inclusive, entidades como o fim exclusivo de elabora argumentos para sustentar as

ideias de seus clientes, quaisquer que sejam elas.

Outra dificuldade reside em que o principio da seletividade ndo consegue realizar de
forma plena a capacidade contributiva, ou seja, ele ndo consegue fazer com que
pessoas com maior disponibilidade financeira contribua com maior montante para o
custeio do Estado, especialmente, em razdo da regressividade fiscal tipica das
exagbes sobre o consumo e da inexisténcia de uma relagdo direta entre
reducdo/aumento de aliquota do IPI e reducdo/aumento do pre¢co ao consumidor

final®s.

De fato, a regressividade € inerente a tributacdo sobre o consumo, categoria na qual
o IPI se enquadra, pois nesse tipo de exacado, individuos com disponibilidades

financeiras diversas arcam com a mesma carga fiscal em suas aquisi¢coes.

94COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 42 ed., Sdo Paulo : Malheiros
Editores, 2012, p. 75.

9SFERRAZ, Roberto. “Prefacio”. In: ESTURILIO. Regiane Binhara. A seletividade no IPl e no ICMS.
S&o Paulo : Quartier Latin, 2008. pgs. 12-13.

9%ESTURILIO, Regiane Binhara. A seletividade no IPl e no ICMS. Sdo Paulo : Quartier Latin, 2008, p.
76.
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Outrossim, como segundo Obice para que a seletividade alcance os fins almejados,
consiste no fato da concretizacdo da capacidade contributiva depende do nivel de

competi¢cao entre os agentes de mercado.

No cenario de competicdo perfeita, como os tributos sdo custo empresarial, a sua
reducdo culmina em um produto com preco mais baixo. Entretanto, no cenario de
competicdo imperfeita, mesmo sendo abrandada a carga tributaria, a reducdo no
preco final ndo necessariamente ocorre — em tese, qualquer dos integrantes da cadeia

econdmica pode ser beneficiado pela minoracéo?’.

Em dltima analise, € o préprio mercado que, de maneira instavel, define os reais
beneficiados com a reducao dos tributos sobre os bens objeto de consumo, através

da lei da oferta e da procura.

De toda sorte, fato é que, apesar das naturais barreiras existentes, a seletividade é
importante principio de justica fiscal, que busca distribuir a carga tributaria sobre bens
de modo a gravar mais fortemente as vendas de supérfluos do que as de produtos

necessarios a vida em sociedade®s.

Por fim, cumpre trazer a baila o entendimento do renomado jurista Aliomar Baleeiro®

acerca do tema essencialidade, in verbis:

A palavra (...) refere-se a adequacéo do produto a vida do maior nimero dos
habitantes do pais. As mercadorias essenciais a existéncia civilizada deles
devem ser tratadas mais suavemente ao passo que as maiores aliquotas
devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto €, o supérfluo
das classes de maior poder aquisitivo. Geralmente, sdo 0s artigos mais raros
e, por isso, mais caros. Do ponto de vista econémico, a norma inspira-se na
utiidade marginal. Do ponto de vista politico, reflete as tendéncias
democréticas e até mesmo socialistas do mundo contemporaneo no qual os
paises civilizados seguem orientacao idéntica.

Contudo, é importante notar que, na auséncia de categorias expressas de produtos,
mercadorias e servigcos essenciais no texto constitucional, ha que se privilegiar a sua

interpretacdo sistematical®.

9"CARVALHO, Mario C. O cigarro. Sao Paulo: Publifolha. (Cole¢édo Folha Explica). 2001, p. 25.
98ESTURILIO, Regiane Binhara. A seletividade no IPl e no ICMS — S&o Paulo: Quartier Latin, 2008,
p. 23.

9BALEEIRO, Aliomar. Direito tributéario brasileiro. 112 ed. Misabel Abreu Machado Derzi (atual.). Rio
de Janeiro: Ed. Forense, 2000, p. 347.

100V|EIRA, José Roberto. Impostos sobre produtos industrializados: atualidade, teoria e préatica.
In Justica Tributaria. 1° Congresso Internacional de direito tributario — IBET. S&o Paulo: Ed Max
Limonad, 1998, p. 355.
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3.3 SELETIVIDADE E FINALIDADE EXTRAFISCAL

De acordo com os ensinamentos do ilustrissimo Hugo de Brito Machado'®!, a
seletividade esta intimamente ligada ao que se tem denominado funcao extrafiscal do
imposto, pois, como € sabido, o imposto pode ter funcéo fiscal, vale dizer funcdo de
arrecadar recursos financeiros para o Poder Publico, e funcdo extrafiscal ou fungéo
de intervencdo na economia, onerando diferentemente os fatos tributaveis, o imposto

exerce notavel funcao extrafiscal.

Desta forma, o elemento do sistema tributario nacional que causa reflexos no estudo
da seletividade sao os efeitos ou fungbes extrafiscais dos tributos, logo, José Souto
Maior Borges, ciente da importancia do tema, diz que a extrafiscalidade corresponde
a uma funcionalizacdo do direito tributario, ou, nas palavras do autor, “o finalismo

extrafiscal do tributo € um outro nome do método funcional”1°2

Essa preocupacdo da funcdo que os tributos exercem na sociedade serve,
primeiramente, para realcar que a atividade fiscal ndo pode se preocupar
exclusivamente com a arrecadacgéao financeira. Nesse sentido, o planejamento fiscal
deve ser tracado com vistas a atender finalidades previstas na Constituicao,
principalmente no que diz respeito a redistribuicdo de renda, geracdo de empregos,
reducdo de desigualdades, entre outros. Nesse ponto, fica clara a importancia da

relacdo entre Direito e Economia na area fiscal'®,

Deste modo, é preciso atentar que a extrafiscalidade nao é algo novo ou que pode ser
atribuida ou nédo aos tributos por vontade do Poder Legislativo. Em verdade, todos os
tributos geram, ainda que sem intencdo do legislador, algum efeito extrafiscal na
sociedade. Ou seja, mesmo impostos de finalidade prioritariamente arrecadatoria
acabam tendo efeitos ndo fiscais, como possivel aumento do preco de determinado

bem e consequente desestimulo do seu consumo, por exemplo4,

10IMACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributagdo na Constituicdo de 1988. — 6
ed., rev. e atual. — S&o Paulo : Malheiros, 2019, p. 133.

102BORGES, José Souto Maior. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributario: superacdo da
dogmaética. Revista Dialética de Direito Tributario, S&o Paulo, n. 211, p. 106-121, abril/2013. p. 121.
103TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
p. 26-27, p. 26.

104MARTINS, Gustavo do Amaral. Mercado e Tributacdo: os tributos, suas relagcdes com a ordem
econbmica e a necessidade de considera-la na interpretagéo e aplicagdo do sistema tributario.
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Por outro lado, imposto que tém funcdo principal extrafiscal, como impostos de
importacdo e exportacdo, voltados ao equilibrio da relacdo entre mercado interno e
externo, também possuem finalidade arrecadatéria, uma vez que geram recursos a

Fazenda Publica.

Ainda que, independentemente da vontade do sujeito ativo, seja indiscutivel que a
extrafiscalidade ocorre em todos os tributos, o atual estagio de desenvolvimento
socioeconOmico exige que esse aspecto da tributacdo seja tratado de forma
consciente e planejada. Nesse sentido, Guilherme Pereira Dolabella Bicalho!%, em
monografia dedicada ao tema, defende que a extrafiscalidade deve ser vista como
verdadeiro instrumento para concretizacdo da justica fiscal. Assim, para o autor, a
extrafiscalidade nao seria mero efeito dos tributos, mas “um conjunto de praticas,
acles e instrumentos financeiros e tributarios necessarios a legitimacédo do proprio

Estado social”1%,

Outra interessante abordagem do assunto é trazida por Andrei Pitten Velloso%’, que
conceitua os efeitos extrafiscais de forma um pouco diferente da doutrina majoritaria.
Esta costuma limitar a funcéo fiscal a finalidade arrecadatéria, enquanto todos os
outros efeitos, diversos do simples recebimento de recursos, caracterizar-se-iam
como extrafiscais. Em sentido contrario, 0 mencionado autor entende que a finalidade
discal do direito tributario néo se limita a arrecadacédo de recursos, mas inclui também
como fim fiscal a “justa reparticdo da carga tributaria”. Por outro lado, os fins
extrafiscais ndo teriam relacdo com a isonomia ou justica fiscal, jA& que a
extrafiscalidade representaria “uma das principais causas de desigualdades

impositivas™8,

De forma mais detalhada, Paulo Caliendo® defende que a seletividade exerce fungéo

extrafiscal por ser uma técnica para alcancar determinados fins constitucionais, ao

In: DOMINGUES, José Marcos (coord.). Direito Tributario e Politicas Publicas. Sdo Paulo: MP Editora,
2008, p. 127.

15VELLOSO, Andrei Pitten. O principio da isonomia tributaria: da teoria da igualdade ao controle
das desigualdades impositivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 144-145.

108]hid., Ibidem.

1971pid., p. 144-145.

108]pid., p. 173.

105CALIENDO, Paulo. Limitagdes Constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal.
Revista do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 33.2, p. 171-206, jul/dez.
2013, p. 201.
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induzir comportamentos (notadamente, o consumo de determinado bem), por meio da

diminuicdo ou aumento da carga tributaria.

Como visto alhures, a Constituicdo Federal estabelece que o Imposto sobre Produtos
Industrializados “sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto”. Isto quer
dizer que deve ter aliguotas diferentes. Dicionarios especializados, alias, registram

que seletivo é:

E o imposto que tem aliquotas diferentes para os diversos bens sujeitos a sua
incidéncia. O exemplo tipico de imposto seletivo em nosso sistema tributario
€ o IPI que, por forca de regra da Constituicdo Federal, deve ser seletivo em
funcdo da essencialidade do produto (CF/88, art. 153, § 3°, inciso I). Quer
dizer que a aliquota deve ser maior para produtos menos essenciais e menor
para produtos mais essenciais10,

A seletividade é uma forma de funcao extrafiscal, que ndo entra de nenhum modo em
conflito com o principio da capacidade contributiva, mesmo em sua forma mais

extremada, que é a denominada tributacdo extrafiscal proibitiva.

Curioso é observar-se a contradicdo dos defensores da tributagcdo dos cigarros
mediante aliquota especifica. Sustentem que essa forma de tributacdo deve ser
benéfica aos grandes fabricantes, tanto que a justificam como um estimulo a elevacéo,
por esses grandes fabricantes, dos precos de seus cigarros. N&o obstante
reconhegcam, com razao, que em virtude da seletividade esse tributo deve ser pesado.

Assim é que o ilustrissimo Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho'!! escreve:

Significa a seletividade do IPI que a legislacéo tributéria deve dar tratamento
fiscal discriminatério entre o0s produtos industrializados, levando,
obrigatoriamente, em considerag&o a maior ou menor essencialidade desses
produtos, de modo que mais essenciais devem merecer um tratamento fiscal
mais benéfico ou menos oneroso, ao passo que 0s produtos supérfluos, ou
0os desaconselhados para o consumo devem sofrer a incidéncia,
gradativamente mais gravosa ou mais pesada do imposto, por meio de
incidéncia de aliqguota mais elevada. Alids, impende enfatizar que, pelos
maleficios que causa, nenhum outro produto é tédo tributado como o cigarro.
Estima-se que a carga tributaria sobre o consumo de tal produto, em relagao
aos tributos indiretos, onde se incluem o IPIl, o ICMS e as contribui¢bes
PIS/COFINS, seja de ordem de 75%. Esta elevada tributacao é plenamente
justificada pela teoria econdmica, em virtude dos danos a salde provocados
pelo consumo do cigarro, além da perda da produtividade do usuario e de sua

HOMACHADO, Hugo de Brito; MACHADO, Schubert de Farias. Dicionario de Direito Tributario. Sdo
Paulo: Atlas, 2011, p. 210

HISARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. IPlI sobre cigarros: temas constitucionais
polémicos. In: SARAIVA FILHO Oswaldo Othon de Pontes; VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. IPI —
temas constitucionais polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 29.
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prépria vida, e do incremento dos gastos de salde publica e das despesas
previdenciarias.

Como serd visto adiante, Saraiva Filho''? é um dos que defendem a aliquota
especifica como uma forma de estimulo aos grandes fabricantes de cigarros, como se
s6 fossem nocivos a saude os cigarros produzidos por pequenas fabricas. E na
verdade a aliquota especifica para o IPI incidente sobre cigarros consubstancia um
forte estimulo aos grandes fabricantes no sentido de que estes dominem inteiramente
o mercado, ja por eles praticamente dominado, em flagrante violagdo da Constituicao

Federal.

3.4 INTERPRETACAO E APLICACAO DA SELETIVIDADE PELO STF

Por derradeiro, resta analisar como o principio da seletividade vem sendo tratado pelo
Poder Judiciario, afinal de contas, um dos grandes questionamentos sobre o tema diz

respeito a possibilidade de controle judicial da aplicagdo do principio da seletividade.

Acerca o referido tema, existem dois entendimentos sobre a matéria, um afirmativo e
outro negativo, sendo este ultimo ainda predominante na jurisprudéncia que, no

entanto, tende a se modificarl!s,

Outrossim, parte da doutrina e a jurisprudéncia majoritaria defendem a possibilidade
de controle de seletividade pelo Poder Judiciario, pois afirmam que a previsao
constitucional do principio da seletividade é mera diretriz politica, direcionada ao
legislador no momento de definir a carga tributaria incidente sobre cada produto e

servigo!!4,

H2SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. IPlI sobre cigarros: temas constitucionais
polémicos. In: SARAIVA FILHO Oswaldo Othon de Pontes; VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. 1Pl —
temas constitucionais polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 29.

HI3MOREIRA, André Mendes; MOTTA, Thelson Barros. Seletividade do IPI e controle jurisdicional:
possibilidade e limites. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), ISSN 1413-7097, n°® 239,
agosto de 2015, p. 44.

L4bid., pp. 44-45.
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Neste contexto, segundo André Mendes Moreira e Thelson Barros Mottal!®, quanto a

corrente positiva acerca do controle de seletividade pelo Poder Judiciario, in verbis:
Sob esse prisma, o magistrado que, arrimado na violagdo ao principio da
seletividade, elimina a tributacdo (por inconstitucionalidade) ou escolhe a
aliquota mais adequada a ser aplicada para um produto esta legislando de
forma positiva. E, ao fazé-lo, o Poder Judiciario invade a competéncia do

Poder Legislativo e do Poder Executivo, violando a separacdo que existe
entre os trés.

Portanto, para os adeptos de referida corrente ainda dominante, o legislador estipula
as aliquotas dos impostos de maneira discricionaria, mediante um juizo de
conveniéncia e oportunidade, cujo controle é vedado ao Poder Judiciario, afinal, nessa
tarefa, levam-se em consideracdo diversos fatores, como de ordem politica,

econdmica e industrial e ndo unicamente o principio da seletividade.

Lado outro, a corrente acerca do entendimento pela possibilidade do controle judicial
concerne no permissivo da intervengdo do Poder Judiciério e afirma que o principio
da seletividade ndo se destina apenas ao legislador, mas também ao contribuinte,
além de diretriz politica a ser observada no momento de definicdo das aliquotas

incidentes sobre cada produto, é uma garantia®'®.

Além do que, a efetivacdo do principio da seletividade é uma obrigacdo do Estado
brasileiro, que engloba tanto os Poderes Executivo e Legislativo quanto o Judiciario,
assim, este ultimo possui ndo apenas o poder, mas sim o dever de zelar pela sua
aplicacao!!’, por meio da correcdo de equivocas perpetrados pelos demais Poderes
na fixacédo das aliquotas*'®.

Outrossim, o controle jurisdicional é possivel, sem caracterizar desrespeito as
competéncias dos Poderes Legislativo e Executivo pelo Poder Judiciario, porque a

essencialidade possui um conteado minimo, trata-se de conceito cujos parametros

I5SMOREIRA, André Mendes; MOTTA, Thelson Barros. Seletividade do IPI e controle jurisdicional:
possibilidade e limites. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), ISSN 1413-7097, n° 239,
agosto de 2015, p. 45.

116]pid., Idem.

H7ESTURILIO, Regiane Binhara. A seletividade no IPI e no ICMS. Sdo Paulo : Quartier Latin, 2008,
p. 157.

HU8MOREIRA, André Mendes; MOTTA, Thelson Barros. Seletividade do IPI e controle jurisdicional:
possibilidade e limites. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), ISSN 1413-7097, n°® 239,
agosto de 2015, p. 45.
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sao dados pelo préprio ordenamento juridico, notadamente, pela Constituicdo Federal
de 1988.

Neste sentido, é de fundamental importancia evidenciar que o entendimento segundo
o qual é defeso ao Poder Judiciario controlar as aliquotas do IPl em nome do principio
da seletividade predomina na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, porém, ndo ha

unanimidade nesse entendimento, sequer dentro dos mesmos tribunais.

Contudo, a analise a ser realizada nesse trabalho monografico, notadamente, quanto
a esse capitulo, diz respeito tdo somente ao Supremo Tribunal Federal e a forma com

a qual referido tema € abordado nas decisdes paradigmas.

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal jA manifestou sua posicdo sobre o tema
em algumas oportunidades, a titulo de ilustracdo, no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 480.107/PR, a Corte afirmou que “a concessido do beneficio de
isencéo fiscal é ato discricionario, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade

do Poder Executivo, cujo controle é vedado ao Poder Judiciario™*°.

Ocorre que, o STF encontra-se diante da possibilidade de modificar sua jurisprudéncia
no Recurso Extraordinario n® 606.314/PE foi reconhecida repercussao geral quanto a
“(...) possibilidade de o Judiciario estabelecer aliquota inferior aquela correspondente

a classificagdo do produto que a autoridade fiscal entende como correta”'?0.

Ato continuo, o STF reconheceu a repercussdo geral da matéria, em seguida, o
Ministro Relator abriu vista dos autos ao Procurador Geral da Republica, que emitiu

valioso parecer!?!, in verbis:

E possivel o controle judicial da adequac&o da Tipi ao principio insculpido no
art. 153, 83°, | da CF, ndo sendo admitida, contudo, a estipulagdo de aliquotas
do IPI pelo Poder Judiciario, sob pena de atuar como legislador positivo ou
de invadir campo de politica fiscal. O efeito do reconhecimento da violag&o
do principio da seletividade do IPl em razéo da essencialidade do produto é
a extirpacdo da aliquota inconstitucional do ordenamento e consequente
desoneracdo tributaria por auséncia de elemento essencial do aspecto
guantitativo da hipétese de incidéncia.

119Agravo Regimental do Recurso Extraordinario n° 480.107/PR. Recorrente: Paiva & Meneghel Ltda.
Recorrido: Unido. Relator: Min. Eros Grau. DJe de 27.3.2009.

120MOREIRA, André Mendes; MOTTA, Thelson Barros. Seletividade do IPI e controle jurisdicional:
possibilidade e limites. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), ISSN 1413-7097, n°® 239,
agosto de 2015, p. 48.

21parecer n° 8.079/RIMB no RE n° 606.314/PE.
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O julgamento de outro caso no STF de igual modo pode vir a representar mudanca na
jurisprudéncia, trata-se de RE n°® 714.139/SC, na origem de um mando de seguranca
impetrado pelas Lojas Americanas S/A contra o Estado de Santa Catarina, cujo
objetivo é do reconhecimento de que a aliquota de 25% de ICMS incidente sobre a
prestacao de servicos de comunicacdo e sobre a energia elétrica viola o principio da
seletividade, em funcdo da essencialidade dos produtos e servicos, frente a essa
suposta inconstitucionalidade, porque os demais produtos possuem aliquota de 17%
de ICMS, a empresa requereu a repeticdo ou a compensacéo da diferencal??.

Vale destacar que, o referido tributo € distinto ao qual € objeto de estudo neste
presente trabalho monogréfico, todavia, o principio constitucional discutido € o mesmo
aplicavel ao IPI: o da seletividade. Assim sendo, a decisdo do RE n°® 714.139/SC
inevitavelmente produzir4 efeitos na cobranca do tributo federal em comento,

porquanto onde houver o mesmo fundamento, deve haver o mesmo direito.

Neste sentido, a pretensdo das Lojas Americanas S/A foi julgada improcedente na
primeira e na segunda instancias. Entdo, a empresa interp0s 0 mencionado recurso
extraordindrio, cuja repercussao geral foi reconhecida. Apds, o procurador Geral da
Republica ofertou parecer opinando pelo provimento parcial do RE, porém, com
modulacdo dos efeitos da decisdo face aos seus inerentes impactos financeiros e

orcamentarios'?s,

Com efeito, 0 6rgédo ministerial se manifestou nos seguintes termos*?#:

@ [P

1.E inconstitucional o art. 19, inciso Il, alineas “a” e “c’, da lei estadual
10.297/1996 de Santa Catarina no que prevé aliquotas do ICMS superiores a
geral a incidirem sobre a energia elétrica e servigos de telecomunicagdes, por
incompatibilidade com o principio da seletividade/essencialidade. 2.
Eliminada a regra especial que estipula aliguota majorada para energia
elétrica e telecomunicagbes, tem-se que o ICMS de ambas caira
automaticamente na regra geral dos Estado-membro e o contribuinte tera
direito de pleitear a restituicdo dos valores pagos nos ultimos cinco anos, nos
termos do art. 168 do Codigo Tributario Nacional, ndo havendo falar em
ofensa a separacao de poderes por ativismo Judicial.

122MOREIRA, André Mendes; MOTTA, Thelson Barros. Seletividade do IPI e controle jurisdicional:
possibilidade e limites. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), ISSN 1413-7097, n°® 239,
agosto de 2015, p. 49.

1231pid. Idem.

124parecer n° 1.106/2015 ASJCIV/SAJ/PGR no RE n° 714.139/SC.
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Portanto, através da analise dos casos paradigmas acima explicitados, é possivel
concluir que, ndo obstante a jurisprudéncia do STF tenha se firmado no sentido de
nao permitir o controle judicial das aliquotas dos tributos, por envolver sua fixagdo uma
analise de conveniéncia e oportunidade dos outros Poderes, a Corte revela sinais de

gue pode mudar seu entendimento.
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4 IPI NA INDUSTRIA DO TABACO

A Convencéao-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, especificamente, no artigo
6° dispbe que as “medidas relacionadas a pregos e impostos sao meios eficazes e
importantes para que diversos segmentos da populagdo, em particular os jovens,
reduzam o consumo de tabaco”, e, nesse sentido, os Estados partes se comprometem
a “aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando aplicavel, politicas de
precos para contribuir com a consecucao dos objetivos de salude tendentes a reduzir

0 consumo do tabacol?>.

Para auxiliar as partes na concretizacdo de seus objetivos e obrigacdes nos termos
do artigo 6° da Convencéo-Quadro, foram aprovadas pela Conferéncia das Partes em
sua Sexta Sessao (COP6), realizada entre os dias 13 e 18 de outubro de 2014 em
Moscou (Russia), as "Diretrizes para Implementacdo do artigo 6° da Convencao-
Quadro da Organizacdo Mundial da Saude para o Controle do Tabaco". Tais diretrizes
tém como base as melhores evidéncias disponiveis, as melhores praticas e
experiéncias das partes que executaram com sucesso as medidas relacionadas a

precos e impostos para reduzir o consumo do tabaco!?.

Enquanto membro da CONICQ, o Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria
da Receita Federal, tem procurado alinhar a politica de precos e impostos aos
objetivos de saude publica da Convencao-Quadro da OMS, elevando sucessivamente
os tributos incidentes sobre cigarros (Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e

PIS/COFINS), o que tem gerado um aumento dos precos desses produtos??’.

125WHO Framework Convention on Tobacco Control. GUIDELINES FOR IMPLEMENTATION OF
ARTICLE 6 OF THE WHO FCTC. Price and tax measures to reduce the demand for tobacco. Disponivel
em: <http://www.who.int/fctc/treaty instruments/Guidelines_article_6.pdf >. Acesso em: 17 jul. 2020.
126S|VA, Luiz Carlos Corréa da; ARAUJO, Alberto José de; QUEIROZ, Angela Maria Dias de; SALES,
Maria da Penha Uchoa; CASTELLANO, Maria Vera Cruz de Oliveira. Controle do Tabagismo:
desafios e conquistas. Jornal Brasileiro de Pneumologia. Vol. 42, n. 04, S&o Paulo, July/Aug. 2016.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
37132016000400290&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso em: 24 jul. 2020.

127|GLESIAS, Roberto; BlIZ, Aline; MONTEIRO, Anna. Porque aumentar a carga tributaria e o precgo
dos cigarros no Brasil. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/uploads/arquivo/651_ Porque_aumentar_precos_e_impostos_completo.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2020.
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O histdrico das informac0des referentes a legislacdo aplicada a tributacéo de cigarros

e as respectivas aliquotas estao disponiveis na pagina da Receita Federal.

Em dezembro de 2011, a politica nacional de precos e impostos obteve um importante
avanco com a sancao da Lei 12.546, que altera a sistematica de tributacéo do IPI e

institui uma politica de precos minimos para os cigarros!?,

Em 29 de janeiro de 2016, o art.7° do Decreto n°® 8.656 alterou os arts. 5° e 7° do
Decreto 7.555 de 19 de agosto de 2011, que regulamenta a Lei 12.546, definindo nova
aliquota ad valorem para os pacotes com 20 cigarros a partir de 1° de Maio de 2016
(63,3%), e novo aumento apds 1° de dezembro de 2016 (66,7%). O decreto também
elevou o preco minimo do pacote com 20 cigarros para R$ 5,00 apés 1° de maio de
2016'%°,

O aumento dos impostos e precos dos cigarros € a medida mais efetiva —
especialmente entre jovens e populacdes de camadas mais pobres - para reduzir o
consumo. Estudos indicam que um aumento de precos na ordem 10% € capaz de
reduzir o consumo de produtos derivados do tabaco em cerca de 8% em paises de
baixa e média renda, como o Brasil. As evidéncias cientificas demonstram ainda que
0 aumento dos precos contribui para estimular os fumantes a deixarem de fumar,

assim como para inibir a iniciacéo de criancas e adolescentes!30,

O aumento dos impostos também amplia a arrecadacdo dos governos, que arcam
com os 6nus econbmicos e sociais decorrentes do tabagismo, como programas de
prevencéo e tratamento de doencas?!3!, aposentadorias precoces e pensdes e danos

ao meio ambiente decorrentes do cultivo da folha de tabaco.

128|GLESIAS, Roberto; BlIZ, Aline; MONTEIRO, Anna. Porque aumentar a carga tributaria e o precgo
dos cigarros no Brasil. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/uploads/arquivo/651_Porque_aumentar_precos_e_impostos_completo.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2020.

129G|VA, Luiz Carlos Corréa da; ARAUJO, Alberto José de; QUEIROZ, Angela Maria Dias de; SALES,
Maria da Penha Uchoa; CASTELLANO, Maria Vera Cruz de Oliveira. Controle do Tabagismo:
desafios e conquistas. Jornal Brasileiro de Pneumologia. Vol. 42, n. 04, S&o Paulo, July/Aug. 2016.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
37132016000400290&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso em: 24 jul. 2020.

130SOARES, Renata Domingues Balbino Munhoz. Direito e tabaco: prevencdao, reparacao e decisao.
Séo Paulo: Atlas, 2016, p. 40.

BITORRES, Ricardo Lobo. “O IPI e o principio da seletividade”. Revista Dialética de Direito Tributario
n°® 18. S&o Paulo : Dialética, marco de 1997, p. 32.
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Portanto, o fato de ser o tabaco nocivo a saude justifica a seletividade, com tributacéo
extrafiscal proibitiva sobre os cigarros. Nao justifica, porém, que entre os produtores
de cigarros, igualmente nocivos a saude, exista um tratamento mais favoravel aqueles

que demonstram claramente maior capacidade contributiva'®?,

N&o existe o alegado conflito diante do qual deveria prevalecer a seletividade, como
caracteristica do IPI. A seletividade em sua forma extremada, que € a denominada
tributacdo extrafiscal proibitiva, ndo afasta a aplicagdo do principio da capacidade

contributiva entre os membros do grupo destinatario da mesma.

Alias, a seletividade, que justifica o tratamento tributario diferenciado em funcéo da
essencialidade dos produtos, convive perfeitamente com a capacidade contributiva,
vez que os que fabricam determinado alimento, por exemplo, sofrem tributacdo menor
em razao da essencialidade do alimento, sem que se afaste o principio da capacidade

contributiva, que se realiza mediante a aplicacédo de aliquotas ad valorem?33,

4.1 INDUSTRIA DO TABACO NO BRASIL

No Brasil, a producéo de fumo no século XIX se caracterizava pela desconcentracédo
— ainda que com o predominio da Bahia sobre as demais regides —, no século XX, a
crescente concentracao na regido sul foi a caracteristica mais relevante no processo
de consolidacdo da industria do tabaco no pais. E foi no centro do Rio Grande do Sul,
com a colonizacao alema que nasceu o nucleo que viria a ser a atualmente “capital

do fumo”: Santa Cruz e sua microrregido®3*.

As fabricas no Brasil, por sua vez, se desenvolveram principalmente em Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, embora alguns estados que produziam pequenas
propriedades de fumo tenham lancado também suas marcas no mercado, a partir do
fumo ja processado, logo, vale salientar que em grande parte, o sucesso econémico-

financeiro das empresas instaladas no pais depende do chamado sistema integrado

132SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. IPlI sobre cigarros: temas constitucionais
polémicos. In: SARAIVA FILHO Oswaldo Othon de Pontes; VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. IPl —
temas constitucionais polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 54.

133MACHADO, Hugo de Brito. Inconstitucionalidade da aliquota especifica para o IPI incidente
sobre cigarros. Revista da FESDT, Porto Alegre, n. 8, p. 77-92, jan./jun. 2012, p. 79.

134NARDI, Jean Baptiste. A historia do fumo brasileiro. Rio de Janeiro: Abifumo, 1985, p. 55.
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de producdo de fumo, cujo propédsito inicial era garantir a normalidade do
abastecimento de matéria prima para a fabrica de cigarros instalada no Rio de

Janeiro3s,

No Brasil, o tabaco era cultivado no Recéncavo baiano, de Salvador a Recife e 0
excedente da producéo era exportado para a Europa. Durante o século XVII, o tabaco

passou a ser um dos principais produtos de exportacdo do Império Portugués*36,

Em 1918, foi criado pela British American Tobacco (BAT), na Regido Sul, o chamado
“sistema integrado de producdo de fumo”, vale frisar que a BAT é controladora
acionaria da Souza Cruz desde 1914, e se torna, no fim da Segunda Guerra Mundial,

a maior fabricante de cigarros do mundo, expandindo-se principalmente na China!®’.

A producéo também se dividiu em duas vertentes bastante especificas, enquanto na
Bahia conservada sua cultura de fumos escuros para charutos, o Rio Grande do Sul
estava se especializando em fumos claros, principais componentes do cigarro, cuja
indUstria estava em crescente expansao, a producéo no brasil se caracterizava pela

sua desconcentracéo!®.

Outro fator que influenciou o desenvolvimento da industria no Brasil foi a criacdo e
modificacdo de varios impostos que incidiam sobre a renda de familias e empresas.
O governo brasileiro baseou-se na experiéncia de outros paises e resolveu
estabelecer um imposto sobre o consumo do produto, essa medida provocou um forte
impacto, notadamente, nos produtos e industrias baianos, responsaveis por 90% da
producado de charutos e cigarros consumidos pelo mercado interno. Era o comeco da

criacdo do IPI, Imposto sobre Produtos Industrializados!®.

O Brasil é hoje o segundo maior produtor e maior exportador dessa matéria prima, na
producdo do tabaco hoje no Brasil, a regido sul desponta como principal produtora,
representando 96% da producéo brasileira, sendo o Rio Grande do Sul responsavel
por 53% da producéo nacional, Santa Catarina por 31% e o Parana por 12%, algumas

I5ACTBr — Alianga do Controle do Tabagismo no Brasil. A historia do tabaco. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/historico-saude-dh>. Acesso em: 02 nov. 2020.

138NARDI, Jean Baptiste. A histéria do fumo brasileiro. Rio de Janeiro: Abifumo, 1985, p. 55.
137BOEIRA, Sérgio Luis. Industria do tabaco e cidadania: confronto entre redes organizacionais.
2006, p. 29.

138NARDI, Jean Baptiste. A histéria do fumo brasileiro. Rio de Janeiro: Abifumo, 1985, p. 58.
1391pid., p. 30.
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cidades, inclusive, estédo fortemente apoiadas na cultura, como é o caso de Santa Cruz

do Sul, no Rio Grande do Sul*49,

4.2 PRINCIPIOS QUE EXERCEM A EXTRAFISCALIDADE

No que concerne a aplicacdo de principios incidentes sobre o tabaco, a priori,
exsurgem trés principios fundamentais e imprescindiveis, no que tange ao IPI, a
industria e 0 consumo do tabaco, quais sejam: capacidade contributiva, seletividade e

progressividade.

Com a promulgacdo da Carta Magna e com o advento do processo de
redemocratizacdo em 1988, a capacidade contributiva foi assegurada
constitucionalmente, assim como o principio da isonomia, a qual caracteriza-se como
basilar do sistema democratico e do Estado Social de Direito, nos termos do art. 145,
§1° da Constituicdo Federal*!, in verbis:
81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses

objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Assim, cumpre ressaltar que a isonomia buscada pelo principio da capacidade
contributiva ndo seria a forma em que todos seriam iguais perante a lei, mas de fato a
isonomia real, concreta, na qual os iguais devem ser tratados da mesma forma,

portanto, tributados da mesma maneira, e os desiguais, de modos diferentes.

Neste sentido, cumpre destacar que, no ordenamento juridico brasileiro, o principio
da capacidade contributiva denota uma postura axiolégica do legislador constituinte,
que se impdem ao legislador originario e ao intérprete, de modo que nao ha de se

questionar em torno de outros valores, posto que a Constituicdo ja determinou o

M0INCA. Producdo de fumo e derivados. Instituo Nacional de Cancer, 2020. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/producao-fumo-e-
derivados>. Acesso em: 02 nov. 2020.

141BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizado por
Claudio Brandao de Oliveira. Rio de Janeiro: Roma Victor, 2002. 320 p, p. 100.
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critério da capacidade econémica como prevalecente, razdo pela qual mencionado

principio é de suma importancia para o intérprete de normas tributarias+,

Ressalte-se a elucidacéo da ilustrissima Regina Helena Costa'#® sobre o tema:

A nogéo de capacidade contributiva afina-se com outros direitos
constitucionais além do direito de propriedade, com o qual guarda relagdo
necessaria. Olvidando o respeito a capacidade contributiva, pode o legislador,
também, vir a cercear ou obstar o exercicio de outros direitos, tais como a
liberdade de iniciativa e a liberdade de profisséo.

Logo, é possivel concluir que o legislador deve atribuir o dever de pagar tributo a quem
tenha capacidade econdmica para tanto, pois a razdo é 6bvia, quem ndo pode pagar,
nao paga e o assunto fica encerrado. O que ha de se questionar, no que concerne ao
principio da capacidade contributiva € a graduacdo dos impostos na proporcao da
capacidade contributiva do contribuinte, questao esta que deve ser vista em termos
globais, sob a perspectiva de divisao proporcional das despesas publicas.

Nesta linha de ideias, acerca dos principios extrafiscais e aplicaveis a tributacdo do
tabaco, além de tudo quanto explanado sobre o principio da seletividade, é de
fundamental importancia destacar que, a seletividade € uma norma porque prevista
na Constituicdo Federal e, portanto, deve ser observada e aplicada, mas como regra

e ndo na condicdo de principio constitucional tributario'44.

E, entre as raz8es que justificam a classificacdo da seletividade como regra, pode-se
mencionar em primeiro lugar o fato de que ela n&o se aplica indistintamente a todo o
Sistema Juridico como os principios constitucionais, nem a todo o Sistema Tributario
Nacional, nem a todos os tributos, a seletividade esta prevista apenas para dois

impostos, o IPl e o ICMS, com variaveis#.

Por fim, no que tange ao principio da progressividade, em regra, 0s impostos sao
proporcionais, consistindo a imposicao fiscal na aplicacdo de uma aliquota — um

percentual — uniforme sobre uma base de calculo variavel, de modo que quanto maior

142MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. — 6.
ed., rev. e atual. — S&o0 Paulo : Malheiros, 2019. 184 p, p. 93.

143COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 42 ed., Sdo Paulo : Malheiros
Editores, 2012, p. 114.

M4ESTURILIO, Regiane Binhara. A seletividade no IPl e no ICMS — Sao Paulo: Quartier Latin, 2008,
p. 103.

1451pid. Idem.
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for a base de calculo, maior sera o valor devido ao Fisco, de forma diretamente

proporcionall®.

Segundo Silveira Bueno, progressividade € a regra teérica que preconiza, para a
fixacdo da capacidade contributiva 0 uso de uma tarifa de imposto mais do que

proporcional'4’.

Desta forma, aliquotas progressivas sdo aquelas que aumentam ou diminuem, como
regra, em funcdo da capacidade econdmica do contribuinte, assim, chama-se de
progressividade fiscal a técnica que utiliza as aliquotas progressivas voltadas para o
cumprimento do principio da capacidade contributiva, graduando a cobranca dos

tributos de acordo com a riqueza revelada pelo sujeito passivol“®.

Lado outro, a progressividade extrafiscal € aquela aplicada visando o objetivo alheio
a tributacdo segundo capacidade econémical*®, logo, a progressividade se verifica

sempre em relacdo ao mesmo contribuinte e ao mesmo fato tributavel.

4.3 PREDOMINANCIA DA FUNCAO EXTRAFISCAL NA TRIBUTACAO DO TABACO
NO BRASIL

Diferentemente dos tributos com finalidades fiscais, ou seja, preordenados a realizar
arrecadacdo de recursos para os cofres publicos, existem tributos que possuem
funcao extrafiscal, que nada mais é do que o emprego de instrumentos tributarios com
0 objetivo de disciplinar comportamentos dos particulares e intervir em determinados

setores econdmicos, de modo a incentivar ou desestimular determinadas condutas®°.

16MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Tributario. — 5. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2019,
p. 234.

147BUENO, Francisco da Silveira. Grande Dicionario Etimolégico-Prosddico da Lingua
Portuguesa. Sdo Paulo : Saraiva, 1960, p. 3.210.

18MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Tributario. — 5. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacéo, 2019,
p. 234.

149MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. — 6.
ed., rev. e atual. — S&o Paulo : Malheiros, 2019. 184 p, p. 143.

1S0TAMANAHA, Rodolgo Tsunetaka. Controle da seletividade com finalidade extrafiscal na
jurisprudéncia do STF. Revista de Financas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento, v. 7, n. 9,
julho/dezembro, 2019, p. 8.
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No que concerne a extrafiscalidade do IPI, aplicada ao tabaco, as evidéncias
cientificas demonstram que o0 aumento dos precos contribui para estimular os
fumantes a deixarem de fumar, assim como para inibir a iniciacdo de criancas e

adolescentes?,

A efetividade do aumento de precos e impostos dos cigarros é questionada no Brasil,
pois a industria de tabaco e algumas autoridades entendem que nao haveria
diminuicdo do consumo total de cigarros, mas simplesmente a troca deles por
produtos ilegais, sem impostos, com consequentes perdas de arrecadacdo e sem
efeitos na saude. A comercializacdo de cigarros sem impostos no pais e, portanto,
mais baratos, € o contra-argumento central das companhias produtoras de cigarros

para bloquear o aumento de impostos sobre seus produtos.

Como avaliar este argumento? O Brasil ndo sabe exatamente a magnitude do
mercado ilegal nem a importancia deste fenémeno na decisédo dos fumantes. Ndo ha
medicdes oficiais ou privadas, que sejam estatisticamente rigorosas, do tamanho do
mercado ilegal de cigarros e do consumo total de cigarros no pais (tanto dos legais

quanto dos ilegais).

Avancar em medicdes e estimativas publicas, objetivas e rigorosas destas questdes
seria o0 primeiro passo para ter uma dimenséo de quao importante é o mercado ilegal

e o0 problema de substituicdo entre tipos de cigarros no Brasil.

Para que exista expansdo do mercado de cigarros ilicitos € necessério que a alta do
imposto encareca relativamente o produto tributado, mas a experiéncia brasileira da
década passada mostra que, apds aumento de impostos, ndo sdo gerados grandes
incentivos de precos para estimular a migracédo de fumantes em direcdo ao mercado

ilegal.

Isto porque, 0s precos dos cigarros ilegais tendem a aumentar na mesma proporcao

do que os cigarros legais de caracteristicas equivalentes ou concorrentes, mantendo,

151S|LVA, Luiz Carlos Corréa da; ARAUJO, Alberto José de; QUEIROZ, Angela Maria Dias de; SALES,
Maria da Penha Uchoa; CASTELLANO, Maria Vera Cruz de Oliveira. Controle do Tabagismo:
desafios e conquistas. Jornal Brasileiro de Pneumologia. Vol. 42, n. 04, S&o Paulo, July/Aug. 2016.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
37132016000400290&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso em: 24 jul. 2020.
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portanto, quase constante o diferencial de precos do cigarro que paga impostos vis-a-

Vis 0 que néo os recolhe.

E verdade que a alta do preco dos cigarros com impostos diminui o poder de compra
da renda do fumante em termos destes produtos, e torna atrativo consumir produtos
substitutos relativamente mais baratos, como sdo o0s sem impostos. Mas esses
estimulos para a substituicdo dos cigarros com impostos dependem do consumo
diario, do nivel do poder de compra da renda do fumante em termos de cigarros e das

condi¢Oes de acesso ao produto ilegal.

No caso brasileiro, os fumantes de renda média e alta tém poder de compra suficiente
para ndo necessitar migrar ao mercado ilicito, e, adicionalmente, ndo tém acesso facil
aos produtos ilegais, ou, simplesmente, ndo querem correr riscos de fumar produtos
desse tipo. Finalmente, o cigarro sem impostos € percebido por esses fumantes como
um produto “inferior”. Ja entre os fumantes de renda mais baixa podem existir

incentivos maiores para migrar para cigarros sem impostos!®2,

Mas, se o poder de compra da renda em termos de cigarros cresceu antes do aumento
do imposto como est4 acontecendo atualmente com os setores de menor renda
relativa no Brasil, os fumantes podem nado ver necessidade da migracdo para 0s

cigarros ilegais®®®, porque a proporcéo do gasto com esses produtos diminuiu.

Os que defendem a validade de aliquota especifica para o IPI incidente sobre os
cigarros chegam a preconizar tal formula como estimulo ao aumento de precos. Seria
uma forma de reduzir o consumo. Neste sentido é que autoridades do fisco federal,
respondendo a questdo de saber se a reducdo proporcional de tributos, a partir da
elevacdo dos precos dos produtos pelo fabricante, implica violacdo as garantias

constitucionais, respondem?>4;

152G|LVA, Luiz Carlos Corréa da; ARAUJO, Alberto José de; QUEIROZ, Angela Maria Dias de; SALES,
Maria da Penha Uchoa; CASTELLANO, Maria Vera Cruz de Oliveira. Controle do Tabagismo:
desafios e conquistas. Jornal Brasileiro de Pneumologia. Vol. 42, n. 04, S&o Paulo, July/Aug. 2016.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
37132016000400290&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso em: 24 jul. 2020.

1S8INCA. Precos e Impostos. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-
nacional-de-controle-do-tabaco/precos-e-impostos>. Acesso em: 13 jul. 2020.

154peca objeto da transcricdo feita por Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, em seu artigo IPI
sobre cigarros: temas constitucionais polémicos, em: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes.
IPI sobre cigarros: temas constitucionais polémicos. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes;
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Parece-nos que ndo. Em verdade trata-se de opcdo do produtor em
comercializar suas mercadorias em pre¢cos mais elevados, o que no caso do
cigarro, mais do que desejavel, deve ser estimulado pelo governo.

Como se VE, o fisco federal sustenta que a aliquota especifica estimula os fabricantes
de cigarros a aumentarem 0S seus precos, o que seria desejavel porque reduziria o

consumo desses produtos nocivos a saude.

E evidente, porém, o sofisma albergado nesse argumento, que além de contraditorio
chega a ser ridiculo. Contraditério porque se contrapde a seletividade, apontada como
critério proprio do IPI, que implica tributacdo mais elevada dos cigarros por serem
nocivos a saude. E ridiculo porque todos sabem que uma reduc¢éo de custo — no caso
o custo tributario — ndo implica aumento de precos, porgue este — o aumento de precos
— depende das condi¢Bes do mercado. E além disto, a cobranca do IPI dos grandes
fabricantes de cigarros, por um critério que lhes permite pagar menos embora
vendendo a precos elevados, implica significativa perda de arrecadacdo, o que

evidentemente prejudica a atividade estatal relativa aos servigos de saude publica®®®.

Por outro lado, o argumento segundo o qual a forma de tributacdo com aliquota
especifica € um estimulo para os grandes fabricantes de cigarro aumentem os precos
de seus produtos é o reconhecimento expresso e claro de que essa forma de
tributacdo implica tratamento contrario ao principio da capacidade contributiva, porque

a férmula adotada implica cobrar menos de quem na verdade pode pagar mais*®®,

VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. IPl — temas constitucionais polémicos. Belo Horizonte: Forum,
2009. p. 33.

155MACHADO, Hugo de Brito. Inconstitucionalidade da aliquota especifica para o IPI incidente
sobre cigarros. Revista da FESDT, Porto Alegre, n. 8, p. 77-92, jan./jun. 2012, p. 75.

15MARTINS, Gustavo do Amaral. Mercado e Tributacdo: os tributos, suas relagcdes com a ordem
econdmica e a necessidade de considera-la na interpretacao e aplicacao do sistema tributario.
In: DOMINGUES, José Marcos (coord.). Direito Tributario e Politicas Publicas. S&do Paulo: MP Editora,
2008, p. 90.
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5 A ALIQUOTA AD VALOREM NO IPI SOBRE O TABACO COMO INSTRUMENTO
DE POLITICAS ANTIBAGISTAS

Corolario légico, os impostos incidentes sobre determinados produtos, além de serem
fonte de receita, de igual modo sdo utilizados extra fiscalmente para regular seu

consumo, por estes terem efeitos nocivos a salde ou para o meio ambiente®®’.

Ao cuidar do Imposto de Importacéo, o Cédigo Tributario Nacional'>® estabelece:

Art. 20. A base de célculo do imposto é:

| — quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei
tributéria;

Il — quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu
similar, alcancaria, ao tempo da importagdo, em uma venda em condi¢cbes de
livre

concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais.
lIl — quando se trate de produto apreendido ou (...).

Ao cuidar do Imposto sobre Produtos Industrializados, todavia, o Cédigo Tributario
Nacional ndo faz qualquer referéncia a aliquota especifica, pelo contrario, diz apenas
que na hipétese de saida do produto do estabelecimento industrial — a Unica que
interessa no ambito deste parecer — a base de calculo do imposto € o valor da

operacédo da qual decorrer a saida®®®.

Assim, ao dizer que a base de célculo € o valor da operacao da qual decorre a saida
do produto, esta afirmando que a aliquota do imposto é ad valorem, ndo existe aliquota
especifica.

Isto, alids, explica a preocupacdo de Oswaldo Othon'®°, ao defender a validade do
estabelecimento da aliquota especifica para os cigarros, sustentar que a Constituicao
“restringe o cabimento de lei complementar apenas quanto a definicdo dos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes dos impostos no texto constitucional

discriminados”.

S’"MIGUEL, Pedro; TEIXEIRA, Ana Paula Leal. Politica publica de controle do tabaco no Brasil e
Portugal: impostos e acessibilidade ao produto. Lex Humana, Petrépolis, v. 9, n. 2, p.68-95, 2017,
ISSN 2175-0947, p. 75.

158BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172>.
Acesso em: 18 nov. 2019.

159BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172>.
Acesso em: 18 nov. 2019.

160SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. IPlI sobre cigarros: temas constitucionais
polémicos. In: SARAIVA FILHO Oswaldo Othon de Pontes; VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. IPl —
temas constitucionais polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 19.
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Entretanto, se cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre a definicdo
das bases de calculo, e se no Codigo Tributario Nacional foi estabelecido que a base
de célculo do IPI é o valor da operacgéo, a aliquota desse imposto ha de ser compativel
com essa base de célculo. Em outras palavras, a aliquota do Imposto sobre Produtos

Industrializados s6 pode ser mesmo ad valorem?6,

E certo que em seu art. 153, §1°, a Constituicdo Federal®2 diz ser facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condigbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliguotas de alguns impostos, entre o0s quais o Imposto sobre Produtos
Industrializados. Esse dispositivo constitucional, todavia, ndo afasta a tese sustentada

nos itens precedentes, como adiante vamos demonstrar.

Assim, no novo sistema de tributacdo do I[Pl (Imposto sobre Produtos
Industrializados), notadamente, em relacdo a tributacdo do tabaco, imperioso
evidenciar que a Lei n® 12.546 estabelece dois regimes de tributacéo: geral e especial,
de modo que, a regra geral de tributacdo do IPI estabelece que o mesmo sera
calculado utilizando-se de uma aliquota ad valorem de 300% aplicada sobre 15% do
preco de venda a varejo dos cigarros, resultado em uma aliquota efetiva de 45% sobre

o preco de vendal®s,

Portanto, € notério que a tributacdo do tabaco tipicamente ocorre com a aplicacéo
conjunta de impostos sobre o valor adicionado e de impostos seletivos, 0s quais
permitem que o tabaco tenha uma carga tributaria mais elevada que os demais bens
na economia, de forma a garantir com que arquem com 0S custos que impdem a

sociedadel®4,

Outrossim, séo trés as formas de se tributar o tabaco no Brasil: a primeira ocorre

através dos tributos ad rem, nos quais uma parcela fixa em unidades monetéarias é

16IMACHADO, Hugo de Brito. Inconstitucionalidade da aliquota especifica para o IPI incidente
sobre cigarros. Revista da FESDT, Porto Alegre, n. 8, p. 77-92, jan./jun. 2012, p. 80.

162BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do  Brasil. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 18 nov. 2019.

163SMIGUEL, Pedro; TEIXEIRA, Ana Paula Leal. Politica publica de controle do tabaco no Brasil e
Portugal: impostos e acessibilidade ao produto. Lex Humana, Petrépolis, v. 9, n. 2, p.68-95, 2017,
ISSN 2175-0947, p. 77.

164PAES, Nelson Leitdo. Uma analise ampla da tributacdo de cigarros no Brasil. Programa de p6s-
graduacdo em economia da Universidade Federal de Pernambuco (Primes/UFPE); programa de pés-
graduacdo em economia da Universidade Federal do Mato Grosso. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7989/1/ppp_n48_an%C3%Allise.pdf>. Acesso em: 02
nov. 2020.
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cobrada de cada unidade do produto, a segunda € a tributacdo ad valorem, no qual o
imposto corresponde a um percentual do preco do produto e, por fim, a terceira é 0
sistema misto que combina as duas formas anteriores, e, assim como muitos paises

da Unido Europeia, o Brasil adota o sistema misto'6®,

Além do que, caso o fabricante ou importador de cigarros opte pelo regime especial
de apuracdo e recolhimento do IPI, o valor do imposto ser& obtido pelo somatério de
2 (duas) parcelas, sendo um ad valorem, calculada da mesma forma que o regime

geral e outra especifica.

Neste sentido, a evolucéo da carga tributaria total sob o regime especial (misto) desde
a reforma do sistema de tributacdo esta ilustrada na Tabela 1. Neste regime, a carga
tributaria em 2017 variou de 69% a 83%, em funcdo do preco da marca
comercializada®®. Logo, é possivel concluir que quanto mais caro, menor a carga
tributaria, como efeito da parcela especifica do calculo do IPI. Veja-se:

Evolugao - Carga Tributaria - Regime Especial
2012 2013 2014 2015 2016 2017
% R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$
R$ 3.00 | 73.00% | R$2.19
R$ 3.50 | 65.86% | R$2.31 | 74.00% | RS 2.59
R$4.00 | 63.00% | R$2.52 | 70.25% | R$2.81 | 75.00% | RS 3.00
R$4,50 | 60.78% | R$2.74 | 67.33% | R$3.03 | 7167% | R$3.23 | 7489% | R$3.37 | 79.82% | R% 3.59
R$ 5,00 | 59.00% | R$2.95 | 65,00% | R$3.25 | 69.00% | R$345 | 72.00% | R$3.60 | 76.49% | R$3.82 | 83.00% | R$ 4,15
R$ 550 | 57.55% | R$3.17 | 63.09% | R$3.47 | 66.82% | R$3.68 | 69.64% | R$3.83 | 73.76% | R54.06 | 80.27% | R$4.41
R$ 6,00 | 56,33% | R$3.38 | 61,50% | R$3.69 | 65,00% | R§3.90 | 67.67% | R54.06 | 7149% | R54.29 | 78.00% | R$ 4,68
R$6.50 | 55.31% | R$3.60 | 60.15% | R$3.91 | 6346% | R54.13 | 66,00% | R5429 | 6957% | RE452 | 76,08% | R$4.95
R$7.00 | 5443% | R$3.81 | 59.00% | R$4.13 | 62.14% | R54.35 | 6457% | R5452 | 67.92% | R54.75 | 7443% | R$ 5.1
R$ 750 | 53.67% | R$4.03 | 58.00% | R$4.35 | 61.00% | R54.58 | 63.33% | R54.75 | 66.49% | R54,99 | 73.00% | R$ 548
R$ 8,00 | 53,00% | R$4.24 | 57.13% | R$4,57 | 60.00% | R54.80 | 62.25% | R54.98 | 65.24% | R§5.22 | 71.75% | R$ 5,74
R$8.50 | 5241% | R$4.46 | 56.35% | R$4.79 | 59.12% | R$5.03 | 61.29% | R$521 | 64.14% | R§545 [ 70.65% | RS 6,01
R$ 9.00 | 51.89% | R$467 | 5567% | R$501 | 58.33% | R$525 | 6044% | R$544 | 63.15% | RS 568 | 69.67% | R$6.27

Tabela 1 — Evolug&o da carga tributaria sobre cigarros
Fonte: SRF/MF

Prego
Varejo

Ainda nesta linha de ideias, o Decreto n°® 8.656 de 2016 definiu novos aumentos de
aliquotas para 201667 em seu art. 7° e para uma melhor visualizacéo, foi elaborada

a seguinte tabela comparativa:

165pAES, Nelson Leitdo. Uma analise ampla da tributacdo de cigarros no Brasil. Programa de pos-
graduacado em economia da Universidade Federal de Pernambuco (Primes/UFPE); programa de poés-
graduacdo em economia da Universidade Federal do Mato Grosso. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7989/1/ppp_n48_an%C3%Allise.pdf>. Acesso em: 02
nov. 2020.

186MIGUEL, Pedro; TEIXEIRA, Ana Paula Leal. Politica publica de controle do tabaco no Brasil e
Portugal: impostos e acessibilidade ao produto. Lex Humana, Petrépolis, v. 9, n. 2, p.68-95, 2017,
ISSN 2175-0947, p. 78.

167bid., p. 77.
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ALIQUOTAS
, ESPECIFICA
VIGENCIA AD
VALOREM MACO sy
01/12/2011 a 30/04/2012 0% R$ 080|R$ 1.15
01/05/2012 a 31/12/2012 40,0% R$ 090|R$ 1.20
01/01/2013 a 31/12/2013 47.0% R§ 105[R$ 125
01/01/2014 a 31/12/2014 54.0% R$ 120|R$ 1.30
01/01/2015 a 30/04/2016 60.0% R§ 130[R$ 1.30
01/05/2016 a 30/11/2016 63,3% R$ 1,40 | R$ 1,40
A partir de 01/12/2016 66,7% R$ 1,50 | R$ 1,50

Tabela 2 — Evolug&o das Aliquotas de IPI sobre os cigarros.
Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A Lei n° 12.546 criou uma politica de pregcos minimos para os cigarros, com vigéncia
a partir de maio de 2012, quando o preco minimo passa a ser de R$3,00 (trés reais),
aumentando R$0,50 (cinquenta centavos) anualmente até atingir R$4,50 (quatro reais
e cinquenta centavos) em 2015. O preco minimo é valido em todo o territério nacional
e qualquer cigarro vendido abaixo destes valores sera ilegal. Por fim, vale destacar
que apoés 1° de maio de 2016, o preco minimo do cigarro passou a ser R$5,00 (cinco

reais), através do Decreto n° 8.656/2016168.

Segundo o INCA, para que a politica de impostos seja efetiva no controle do tabaco,
deve ser adotada de forma a reduzir a acessibilidade econdmica, a qual refere-se ao
preco do produto em relacdo a renda, sendo medida pela propor¢éo do PIB anual per
capita necessario para comprar 100 macos de cigarros da marca mais vendidal®®.

Desta forma, no Brasil, o tabaco sofre a indicéncia da tributag&o federal e da tributagcéo
estadual, no que tange aos tributos do IPI, PIS, COFINS e ICMS, no caso do IPI, o
fabricante pode escolher entre ser tributado a uma aliquota Unica de 45% sobre o
preco de venda a varejo e por um regime misto com aliquota de 6% sobre o preco de

168INCA. Precos e Impostos. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-
nacional-de-controle-do-tabaco/precos-e-impostos>. Acesso em: 13 jul. 2020.
1691bid. Idem.
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venda a varejo mais uma aliquota espeficia de R$0,90 o mago ou R$1,20 o box, valido

para o ano de 2012179,

E notoria a indugdo (ou tentativa dela), em fomentar um tipo de comportamento
humano para a diminuigdo do consumo do tabaco e seus derivados. Afinal de contas,
tal consumo possui consequéncias nas mais diversas areas, as quais envolvem

gastos pessoais e dos cofres publicos, com assisténcia médica, por exemplo.

Neste sentido, os que defendem a validade de aliquota especifica para o IPI incidente
sobre os cigarros, preconizam tal formula como estimulo ao aumento de precos, que
seria uma forma de reduzir o consumo, assim, é que as autoridades do fisco federal
sustentam que a aliquota especifica estimula os fabricantes de cigarros a aumentarem
0S Seus precos, 0 que seria desejavel, pois reduziria 0 consumo desses produtos

nocivos a saudel’l,

Por fim, cumpre sublinhar que, impostos especificos tém um maior impacto nas
marcas mais baratas e podem, portanto, ter um maior impacto no preco, mas a sua
desvantagem é que se ndo for indexado a taxa de inflagcao, pode perder potencial, vez
que seu valor real tendera a cair com o passar dos anos, logo, para manter a sua
capacidade de elevar o preco do produto, esse tipo de imposto precisa ser
regularmente ajustado a inflacdo e ao poder de compra do consumidor, ja que as
aliquotas ad valorem tendem e aumentar com a inflacéo e, portanto, ttm uma menor

probabilidade de perder seu valor ao longo do tempo'’2.

51. DA EXTRAFISCALIDADE COMO REGULADOR DOS HABITOS
CONSUMERISTAS

No ambito da tributacdo, a dignidade da pessoa humana, bem como os direitos

fundamentais devem nortear os tributos sobre os produtos pautando-se,

10PAES, Nelson Leitdo. Uma analise ampla da tributacdo de cigarros no Brasil. Programa de pos-
graduacao em economia da Universidade Federal de Pernambuco (Primes/UFPE); programa de poés-
graduacdo em economia da Universidade Federal do Mato Grosso. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7989/1/ppp_n48 an%C3%Allise.pdf>. Acesso em: 02
nov. 2020.

IMACHADO, Hugo de Brito. Inconstitucionalidade da aliquota especifica para o IPI incidente
sobre cigarros. Revista da FESDT, Porto Alegre, n. 8, p. 77-92, jan./jun. 2012, p. 91.

12MIGUEL, Pedro; TEIXEIRA, Ana Paula Leal. Politica publica de controle do tabaco no Brasil e
Portugal: impostos e acessibilidade ao produto. Lex Humana, Petrépolis, v. 9, n. 2, p.68-95, 2017,
ISSN 2175-0947, p. 76.



65

especialmente, no principio da essencialidade, logo, implica afirmar que certos
produtos tendem a ser tributados levando-se em consideracdo a razdo da sua
natureza essencial e da sua finalidade, onerando diferentemente os produtos e

Servicos.

Assim, por ser considerado o cigarro como produto supérfluo, nocivo a saude e ao
proprio usuario, produto ndo essencial, a este seré aplicada tributagédo elevada, logo,
as caracteristicas peculiares deste produto impdem ao Estado uma tributacédo
diferenciada, por ndo ser considerado essencial, bem como por trazer a sociedade e

ao meio ambiente problemas e danos?’3,

A extrafiscalidade atua previamente, ou seja, cumpre sua funcao social anteriormente
a arrecadacao, de modo que, essa funcdo nado € realizada com gastos do dinheiro

publico, mas através de politicas fiscais intervencionistas nas rela¢des privadas.

A titulo de exemplificacdo da supradita afirmacdo, denota-se e evidencia-se que o
resultado prévio da funcao social dos tributos, em beneficio do bem-estar social da
sociedade realizam-se através do desestimulo ao consumo de alimentos e bebidas
prejudiciais a saude humana, a reducao das tarifas dos transportes publicos e do valor
dos alimentos da cesta basica, a geracdo de empregos e a diminui¢éo da taxa de juros

dos financiamentos do sistema habitacional para as pessoas de baixa rendal’4.

Neste mesmo sentido, o renomado jurista Anténio Carrazzal’® aduz que:

A extrafiscalidade é justamente o emprego dos meios tributarios para fins ndo
fiscais, mas ordinarios — isto &, para disciplinar comportamentos virtuais de
contribuintes, induzindo-os a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa. A fazer,
bem entendido, o que atende ao interesse publico; a ndo fazer o que, mesmo
sem ser ilicito, ndo é (til ao progresso do pais. [...] ao utilizar o mecanismo
da extrafiscalidade para estimular comportamentos (comissivos ou
omissivos) dos contribuintes o Estado quase sempre obtém vantagens
maiores do que se previamente arrecadasse os tributos para, depois, aplica-
los aos gastos publicos. Realmente, com a supressdo das instancias
burocraticas encarregadas de controlar a destinacdo do dinheiro obtido
mediante o exercicio da tributagdo a despesa publica tende a diminuir, sem
prejuizo do atendimento das exigéncias de estabilidade e progresso sociais.
E isso para ndo falar dos inevitaveis “desvios” e “perdas” no longo acidentado
caminho que vai da obtengé&o dos recursos publicos.

13CAMILOTTI, José Renato. Direito Tributario. 6. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 47.

174COSTA, Carlos Adriano da. A extrafiscalidade tributaria na concretizacdo do bem-estar social.
Concurso de Monografia em Financas Publicas. XXI Prémio Tesouro Nacional 2016, p. 43.
"SWINTER DE CARVALHO. Antbnio Roberto. Normas Tributarias Indutoras no Federalismo Fiscal.
Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica De Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2011, p. 29/49/50. Disponivel em
<http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_CarvalhoARW_1.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2020.
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Alfredo Augusto Becker!’® tece algumas consideracdes acerca da fungéo extrafiscal
dos tributos: “A principal finalidade de muitos tributos ndo sera a de um instrumento
de arrecadacdo de recursos para o0 custeio das despesas publicas, mas de um

instrumento de intervencéo estatal no meio social e na economia privada”.

Assim, a tributacdo extrafiscal é exercida em conformidade com o poder de policia
conferido a Administracdo Publica, portanto, a forma a qual é imposta o poder de
tributar do Estado, configura-se como opcéo political’’.

Segundo o Instituto Nacional de Cancer, 0 aumento da carga tributaria sobre os
produtos de tabaco “aumenta o prego real de venda ao consumidor, o que leva a uma
diminuicdo do consumo e da prevaléncia e, por conseguinte, da reducao das taxas de

mortalidade e morbidade, além da melhora na salde da sociedadel’s.

No entanto, como qualquer outra politica governamental, a finalidade extrafiscal esta
sujeita a falhas, sobretudo, aquelas de interesses politicos e econémicos disfarcados.
Logo, € necessario que a mesma nhao seja empregada indiscriminadamente, sendo
indispensavel sempre uma analise aprofundada sobre os resultados praticos
alcancados com suas medidas'’®, que pode até desprover o Estado de uma boa parte

de recurso imprescindiveis ao funcionamento da administragéo publica como um todo.

Nesta linha de ideias, cumpre salientar o entendimento elucidado pelo ilustrissimo
Hugo de Brito Machado'®® acerca das aliquotas do IPI incidentes sobre o tabaco e

seus derivados, in verbis:

18) — A adogdo de aliquotas especificas para o IPI implica tratamento
favorecido para as empresas que, por dominarem o mercado de cigarros,
conseguem vender seus produtos a precos mais elevados, pagando um
imposto proporcionalmente menor do que as empresas de menor porte, que,
para conseguirem vender, praticam precos menores.

2%) — A determinacao, por ato do Poder Executivo, da denominada aliquota
especifica como critério para a determinacdo do valor do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, incidente sobre cigarros, é incontestavel com

176 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p.
623.

177GIRAO, Roberto Henrique; ARAUJO E MENDONCA, Maria Lirida Calou. A extrafiscalidade como
instrumento para concretizagdo dos principios da ordem econdmica. Disponivel
em:http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=0b37354e8046d235. Acesso em: 02 nov. 2020.
178INCA, 2014. Politica Nacional de Controle do Tabaco — Relatério de Gestdo e Progresso 2013-
2014. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//politica-
nacional_de-controle-do-tabaco-2015.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2020.

17COSTA, Carlos Adriano da. A extrafiscalidade tributaria na concretizagdo do bem-estar social.
Concurso de Monografia em Financas Publicas. XXI Prémio Tesouro Nacional 2016, p. 44.
18OMACHADO, Hugo de Brito. Inconstitucionalidade da aliquota especifica para o IPI incidente
sobre cigarros. Revista da FESDT, Porto Alegre, n. 8, p. 77-92, jan./jun. 2012, p. 92.
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a vigente Constituicdo Federal, violando pelo menos os principios da
legalidade, da isonomia, da capacidade contributiva e da livre concorréncia.

Vale ressaltar o posicionamento de Cleucio Santos Nunes!® a respeito da
extrafiscalidade:

(...) A pretensdo do Poder Publico é mais ampla: € a de fazer a revolugdo
social por meio do tributo, moldando a conduta do particular, de modo a obter
resultados orientados pela ideia de bem-estar comum, e nao apenas
individual. Esse fim a ser alcancado pelo Direito Tributario ndo é nenhuma
novidade, e a doutrina o aclama como extrafiscalidade.

A vista de tudo quanto exposto, acrescente-se a congruéncia das ideias do supradito
jurista’®?, acerca da extrafiscalidade dos tributos, o qual prevé dois instrumentos para
a agao do Estado: “i) a imposicao de regras contendoras da agao individual humana,
com a previsdo de sancdes civis, criminais e administrativas; e ii) a cobranca de

tributos para inibir certos comportamentos”.

Portanto, a funcdo extrafiscal do IPI, sobretudo, no que diz respeito ao tabaco € de
suma importancia, visto que, em razdo dos mais diversos estudos cientificos e
explanacdo de dados e fatos, referido produto ndo traz qualquer beneficio a saude
humana, tampouco contribui na preservagdo do meio ambiente, logo, a

extrafiscalidade aplicada ao IPIl incidente sobre o tabaco é imprescindivel e

indispensavel.

5.2 DA EFICACIA DAS POLITICAS TRIBUTARIAS SOBRE O CONSUMO DO
TABACO

De acordo com os resultados da Pesquisa Internacional de Tabagismo (ITC, na sigla
em inglés), elevar impostos sobre o cigarro e, consequentemente, aumentar o prego
do produto séo fortes indutores da reducdo de consumo do tabaco no Brasil e no

mundol83,

No Brasil, os dados econdmicos mostram que 0s impostos sobre o tabaco subiram
116% por maco, entre o fim de 2006 e o fim de 2013, como consequéncia direta, a

venda de cigarros no pais sofreu uma queda de 32% no mesmo periodo, ja 0 nimero

BINUNES, Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente — Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 94.
182]bid., p. 105.

183 ABOISSIERE, Paula. Elevar impostos é politica eficaz na reduc¢&o do consumo do tabaco, diz
estudo. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-05/elevar-impostos-e-
politica-eficaz-na-reducao-do-tabaco-diz-estudo>. Acesso em: 03 nov. 2020.
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de fumantes diminuiu 28%, portanto, as analises comprovaram também que a
elevacdo na carga de impostos sobre cigarros aumentou a receita tributaria advinda

do setor em 113% no mesmo periodo!®,

Neste contexto, para que a politica de impostos seja efetiva no controle do tabaco no
Brasil, deve ser adotada de forma a reduzir a acessibilidade econdmica ao cigarro,
pois a acessibilidade econdmica refere-se ao preco do produto em relacao a renda,
sendo medida pela propor¢do do PIB anual per capita necessario para comprar 100
macos de cigarros da marca mais vendida'®®, logo, quanto maiores sédo os indices,

menor é 0 acesso econdmico aos cigarros e menor 0 consumo.

Foi 0 que aconteceu no Brasil, em especial a partir da nova medida tributaria adotada
em 2011. O grafico abaixo demonstra a evolucdo do preco do cigarro da marca mais
vendida no Brasil desde o ano de 2000 e o indice de acessibilidade com base na renda
per capita para compra de cigarros'®®, Tendo em vista que desde o ano de 2016 ndo
houve novo aumento na carga tributaria dos produtos de tabaco no Brasil, nota-se

uma leve reducédo no indice, tornando o produto mais facil de ser acessado. Veja-se:
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Gréfico 1 — Acessibilidade econdmica ao cigarro
Elaborado pela SE-CONICQ

Ainda nesta linha de ideias, um estudo da Alianca de Controle do Tabagismo (ACT)

mostra que fez efeito o aumento do IPI para a industria do tabaco, ocorrido em margo

184 ABOISSIERE, Paula. Elevar impostos é politica eficaz na reducdo do consumo do tabaco, diz
estudo. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-05/elevar-impostos-e-
politica-eficaz-na-reducao-do-tabaco-diz-estudo>. Acesso em: 03 nov. 2020.

185INCA. Precos e Impostos. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-
nacional-de-controle-do-tabaco/precos-e-impostos>. Acesso em: 13 jul. 2020.

186]pid. Idem.
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do ano de 2009. Pois neste ano foram consumidor 94,7 bilhdes de cigarros no Brasil

e em 2008 o nimero estava em 105,65 bilhdes18’.

Frente a continua presséo da industria do tabaco para reduzir a carga tributaria sobre
cigarro, no ano de 2019, o Ministério da Justica e Seguranca Publica instituiu um
Grupo de Trabalho por meio da Portaria n°® 263, de 23 de margo de 2019, para “avaliar
a conveniéncia e oportunidade da reducgéao da tributacdo de cigarros no Brasil, e assim,
diminuir o consumo de cigarros estrangeiros de baixa qualidade, o contrabando e os

riscos a saude dele decorrentes”188,

A politica de crescimento da carga tributaria em cima do tabaco esta em vigor desde
2004. De la para c4, foram trés aumentos, contando o do ano passado. Segundo a
ACT, o preco médio do maco de cigarro passou de R$2,40 (dois reais e quarenta

centavos) em 2003 para R$3,30 (trés reais e trinta centavos) em 200918°,

Sob essa perspectiva o Grupo de Trabalho buscou analisar alguns cenérios para
subsidiar o governo federal nessa tematica: 1) O aumento de impostos sobre cigarros
aumenta o contrabando desse produto? 2) Reduzir impostos sobre cigarros reduziria
o contrabando desses produtos? 3) Os cigarros ilegais sdo mais prejudiciais a saude
do que os cigarros vendidos legalmente? 4) Reduzir os impostos sobre cigarros nédo

aumentaria o tabagismo no Brasil?

Participaram do referido Grupo de Trabalho a Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Conselho de Controle de Atividades Financeiras, Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica, Departamento Penitenciario Nacional,
Secretaria de Operacdes Integradas, Secretaria Executiva e Assessoria Especial de

Assuntos Legislativost®.

A secretaria executiva da Comissdo Nacional de Implementacdo da convencao-
quadro, Tania Cavalcante, avaliou que o Brasil vive um momento impar em relacéo a

politicas de combate ao tabaco, “Isso mostra que trabalhar em coalisdo, em alianca,

187BONIN, Robson. Os reflexos do aumento do IPI para os cigarros. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/blog/radar/os-reflexos-do-aumento-do-ipi-para-os-cigarros/>. Acesso em: 12
jul. 2020.

188INCA. Precos e Impostos. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-
nacional-de-controle-do-tabaco/precos-e-impostos>. Acesso em: 13 jul. 2020.

1891pid. Idem.
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em parceria € um importante antidoto para a questao do tabagismo”, bem como o
diretor-presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Dirceu
Barbano, lembrou que os avancos devem ser reconhecidos e preservados, mas
ressaltou desafios como a regulamentacdo da lei que trata de ambientes livres de

tabaco e da propaganda de cigarros®L.

Vale ainda destacar que, no caso brasileiro, os fumantes de renda média e alta tém
poder de compra suficiente em termos de cigarros para ndo necessitar migrar ao
mercado ilicitos apds aumentos de precos e, adicionalmente, ndo tém acesso facil aos
produtos ilegais, ou, simplesmente, ndo querem correr riscos de fumar produtos desse
tipo, finalmente, o cigarro sem impostos € percebido por esses fumantes como um

produto inferior®2,

A industria tende a projetar que, apés 0 aumento de impostos, a maioria dos fumantes
que abandonam o cigarro legal migrara para o mercado ilegal, o que nédo é l6gico nem
corresponde a experiéncia internacional, afinal de contas muitos simplesmente
deixardo de fumar, e para os que decidirem continuar fumando existem varias
alternativas, como a de continuar com a mesma marca, porém, fumando menos;
consumir outras marcas legais mais baratas ou, finalmente, buscar os cigarros ilegais,
entretanto, ndo havera migracdo massiva, especialmente, quando a renda é alta
relativamente ao preco do cigarro, quando o acesso € dificil ou ha aversao a cometer
uma ilegalidade, no que concerne ao Brasil, simplesmente, ndo ha estudos sobre o0s

distintos componentes da reacéo dos fumantes, apdés aumentos de impostos’®:.

Entdo, resta, recorrer a experiéncia internacional, de modo que as analises das
experiéncias de comportamento posterior a0 aumento de impostos mostram que
somente uma parte pequena dos fumantes procura substituir cigarros mais caros por
mais baratos, legais ou ilegais, segundo as circunstancias de cada pais (acesso,
repressdo a oferta ilegal de cigarros, enquanto uma propor¢do mais importante dos

fumantes permanece com a mesma marca, ainda que com diminuigdo do consumo,

191] ABOISSIERE, Paula. Elevar impostos é politica eficaz na redu¢&o do consumo do tabaco, diz
estudo. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-05/elevar-impostos-e-
politica-eficaz-na-reducao-do-tabaco-diz-estudo>. Acesso em: 03 nov. 2020.

192|GLESIAS, Roberto; BlIZ, Aline; MONTEIRO, Anna. Porque aumentar a carga tributaria e o precgo
dos cigarros no Brasil. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/uploads/arquivo/651_ Porque_aumentar_precos_e_impostos_completo.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2020.
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todavia, uma parcela elevada de fumantes de baixa renda e cujo consumo € entre 5 e
20 cigarros diarios busca efetivamente reduzir a quantidade consumida ou parar de

fumario4,

Portanto, o aumento de impostos sobre os cigarros sempre reduzird o consumo total
desses produtos por parte da populacdo de um pais e a sua prevaléncia de fumantes,
ainda que o aumento possa elevar a propor¢do de cigarros que nao recolhem
impostos em relagdo ao total, nem todos os fumantes substituirdo o cigarro legal,
especialmente, apos um periodo de crescimento da renda, a reducdo do consumo
total de cigarros no pais, do nimero de fumantes e da quantidade média consumida
por dia sdo as questdes centrais da politica de saude publica, o aumento de impostos

e precos tem um efeito positivo sobre estas trés variaveis'®.

5.3 O MERCADO ILEGAL DO TABACO E A BAIXA QUALIDADE DOS PRODUTOS

No Brasil, o comércio ilegal do tabaco e cigarros inclui, basicamente, trés atividades
que representam perda de arrecadacdo para 0S governos e sao sujeitas as
penalidades: i) cigarros trazidos do exterior, de marcar préprias, sem o pagamento de
tarifas de importacdo ou outros tributos internos, podendo ser produzidas em fabricas
legalmente estabelecidas ou ndo; b) cigarros produzidos internamente, por empresas
que ndo pagam impostos e/ou ndo sao registradas junto a Secretaria da Receita
Federal (SRF); c) falsificacdo: cigarros que imitam uma marca legalmente registrada,
mas nao sdo comercializados sem o recolhimento dos devidos tributos, podendo ser

produzidos no préprio pais ou no exterior%.

As estimativas apontam que o mercado ilegal do Mercosul é de 45 bilhdes de unidades
por ano, cuja principal origem € o Paraguai e, estima-se que o Brasil absorva 90%

desse volume, pois no ano de 2006, correspondia a 35% da producao legal total do

194|GLESIAS, Roberto; BIZ, Aline; MONTEIRO, Anna. Porque aumentar a carga tributaria e o precgo
dos cigarros no Brasil. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/uploads/arquivo/651_Porque_aumentar_precos_e_impostos_completo.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2020.

195|GLESIAS, Roberto; BlIZ, Aline; MONTEIRO, Anna. Porque aumentar a carga tributaria e o preco
dos cigarros no Brasil. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr. Disponivel em:
<https://actbr.org.br/uploads/arquivo/651_ Porque_aumentar_precos_e_impostos_completo.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2020.
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pais ou 37 bilhdes de cigarros, dos quais 16 bilhdes, ou seja, 43% eram atribuidos a

producdo ilicita e 21 bilhdes ao contrabando®’.

Atualmente, os dados disponiveis acerca do comércio ilegal no Brasil séo
provenientes dos estudos desenvolvidos pelo IBOPE e divulgadas pela Souza Cruz,
a maior fabricante de cigarros do Brasil, além da Associacao Brasileira da Indastria do
Fumo (Abifumo) e essas pesquisas representam a maior fonte de dados sobre o
mercado ilegal, de modo a denotarem que o problema esta no fato de que em muitos
casos, notadamente, quanto ao Brasil, ndo se tem a real dimensdo do tamanho do
mercado ilegal, na medida em que € a propria industria quem produz as estatisticas

sobre o nimero de cigarros e quantidade de tabaco ilegais em circulacéo®®.

Consequentemente, o comércio ilegal de produtos de tabaco afeta politicas de
controle, por ofertar produtos mais baratos, que facilitam o acesso irrestrito aos
mesmos, interferindo assim nas politicas de reducdo de consumo, baseadas no

aumento dos precos de referidos produtos.

Assim, a premissa de que o comércio ilicito impacta a salude da populacdo € uma
afirmacg&o mais do que correta, afinal de contas é notoria e evidente a relagdo entre o
consumo dos cigarros e uma série de enfermidades, por outro lado, ndo ha evidéncias
comprovadas de quem um cigarro estrangeiro supostamente de “baixa qualidade”

teria maior impacto na saude do que um cigarro brasileiro.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, o tabaco é “mortal sob qualquer
forma ou disfarce™ e, por esse motivo, a terminologia “de baixa qualidade” ndo deve
ser aplicada como referéncia aos produtos derivados do tabaco, pois a “qualidade”
nao diminui seus impactos negativos; basta que ele seja consumido para que tais
impactos ocorram. Em resumo, ambos os produtos sédo igualmente danosos a saude

do ponto de vista toxicologico.

7MATOS, Marcelo Gerson Pessoa de. O mercado de cigarros no Brasil: uma analise da politica
tributaria e seus efeitos sobre o mercado - 2000 a 2016. Disponivel em:
<https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/4708/1/Monografia_Camila%20Gomes_%20Versao%20final
.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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Somando-se a isso, de acordo com a entrevista concedida ao Informe da Escola
Nacional de Salde Publica Sergio Arouca®®, pelo economista e especialista em
economia do tabaco, Dr. Roberto Magno Iglesias, o “Brasil € o principal fornecedor do
complexo produtivo do cigarro paraguaio”, incluindo-se ai a folha de tabaco e insumos

para a fabricacao.

Ainda nesta linha de ideias, em 2018, foram alvo de acfes da Receita Federal e da
Policia Federal brasileiras, empresas acusadas de lavagem de dinheiro e de enviar
tabaco ilegalmente para o Paraguali, suprindo assim com matéria-prima de origem

nacional as fabricas que alimentam o mercado ilicito no Brasil?°2.

Dessa forma, o discurso da “qualidade” do produto brasileiro versus produto
estrangeiro perde o fundamento, além do que, possivelmente em decorréncia do
market share das marcas paraguaias no mercado brasileiro, observou-se relatos de

casos de falsificacdo de cigarros paraguaios por fabricas clandestinas no Brasil?%2.

Uma publicacéo do Instituto Nacional do Cancer — INCA, aponta que 38% do mercado
brasileiro de cigarros sdo compostos por cigarros ilicitos, enquanto entidades ligadas
a industria do tabaco informam que este percentual seria de 48%. Segundo o INCA,
as possiveis razdes para o superdimensionamento do mercado ilicito no Brasil feitas
pelas industrias seriam as de pressionar o governo para baixar os impostos do tabaco

e impedir politicas de controle relevantes?®3,

200Entrevista: “Brasil é o principal fornecedor do complexo do cigarro paraguaio”. Informe ENSP,
2017. Disponivel em: <http://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/42438>. Acesso em: 16 nov. 2020.

201G1 RS. Receita Federal faz operacao contra fraudes de R$277 milhdes no setor fumageiro do
Rio Grande do Sul. G1 2018; 15 ago. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2018/08/15/receita-federal-faz-operacao-contra-fraudes-de-r-277-milhoes-no-setor-
fumageiro-do-rio-grande-do-sul.ghtmI>. Acesso em: 16 nov. 2020.

202Galvao C., Policia de SP prende quadrilha que falsificava cigarros do Paraguai. Hora 1 2016;
25 mai. Disponivel em: <http://g1.globo.com/horal/noticia/2016/05/policia-de-sp-prende-quadrilha-que-
falsificava-cigarros-do-paraguai.html>. Acesso em: 16 nov. 2020.

203GZKLO, André Salem; IGLESIAS, Roberto Magno. Vigitel 2017 e estimativa de consumo de
cigarros ilicitos no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva;
2018. Disponivel em:
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consumo_de_cigarros_ilicitos_no_brasil.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2020.
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6 CONCLUSAO

A tributacdo regulatéria se concretiza como instrumento de grande importancia ao
Estado, sobretudo, quando o tema diz respeito a comercializacdo e consumo do
tabaco no Brasil, de modo que, € possivel a concretizagcdo de suas atribuicdes,
estimulando determinadas condutas e comportamentos particulares, buscando a

implantagéo dos fundamentos consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, as normas tributarias com natureza indutora, buscam regular a ordem
econdmica, concretizando seus renomeados principios, com fundamento no modelo
apresentado pela Carta Constitucional, instituindo beneficios, a fim de desonerar a
tributacdo de determinados sujeitos ou agravamentos, no intuito de intensificar as
exacoes tributarios de outros, em conformidade com a relacdo entre consultas praticas

e o0s interesses publicos.

Outrossim, segundo a Organizacao Mundial de Saude, a tributacéo € considerada o
principal instrumento de combate ao consumo exacerbado do tabaco, ja que aliquotas
elevadas desestimulam o consumo, principalmente, entre 0os mais jovens e, essa tem
sido a estratégia adotada em muitos paises e no Brasil ndo tem sido diferente, embora,
nao apresente as aliquotas mais elevadas, a tributacao brasileira de tabaco é superior

a médica mundial e das Américas.

No presente trabalho monografico foram demonstradas as consequéncias do
tabagismo, as quais vao muito além da perda de um ente querido ou de uma vida,
mas sim o fomento do tréfico, da ilegalidade e, sobretudo, dos gastos dos cofres

publicos para o tratamento de salude dos seus consumidores.

De modo que, o tabagismo € a causa prevenivel mais importante de aproximadamente
metade das doencas dos paises em desenvolvimento e ameaca minar o fomento

econdbmico e social.

Ato continuo, no que tange ao IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados e as
respetivas aliquotas incidentes, foi ampla e minuciosamente demonstrado no presente
trabalho monografico que, de acordo com 6rgaos oficiais e até a prépria Organizacéo
Mundial da Saude a forma prevenivel do consumo do tabaco continua sendo a

elevacao das aliquotas do tabaco.
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Isto porque, em razdo dos principios da seletividade, progressividade, capacidade
contributiva e pelo teor extrafiscal do IPI, & possivel denotar o estimulo do Estado a
um comportamento, qual seja o de diminuir a quantidade de consumidores de tabaco

e seus derivados.

Lado outro, as elevadas aliquotas incidentes sobre o tabaco e seus derivados
estimulam, sobremaneira, o mercado ilegal de referida substancia, visto que, ndo ha
estudos comprovados acerca da perda de qualidade entre um cigarro legal e um

contrabandeado.

Ainda nesta linha de ideias, cumpre destacar que, o consumo de tabaco e seus
derivados ndo € um estilo de vida ou uma maneira de inser¢do em um grupo, € um
problema de saude, o qual deve ser fortemente tratado, sobretudo, com politicas

publicas de saude preventivas e politicas tributarias.

Afinal de contas, o direito fundamental a saude resta vinculado ao dever fundamental
de pagar tributos e para isso direciona-se ao legislador o atributo extrafiscal do IPI, o

qual incidira no tabaco e seus derivados através de aliquotas ad valorem.

Consequentemente, ha de se notar o carater intervencionista do Estado no
comportamento humano, notadamente, dos seus contribuintes, afinal de contas, muito
antes de existir a figura de um Leviata, o costume de plantar e consumir tabaco e seus

derivados prescinde a qualquer instituicdo de Administracao Publica.

Por fim, através das caracteristicas inerentes ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, os principios a este imprescindiveis o Brasil e outros paises tém
adotado a extrafiscalidade como instrumento condutor e fomentador do

comportamento humano acerca do consumo do tabaco e seus derivados.
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