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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo demonstrar a importéncia do
instituto da Intervencdo Federal para a manutencdo do pacto federativo, da
legalidade, da harmonia, independéncia e separagdo dos poderes, principios
basilares protegidos pelo Ordenamento Juridico. Vem a abordar os aspectos
histéricos do Estado Federal e tipos de federalismo, discorrendo quanto a estrutura e
a concentracdo de poder, quanto a distribuicdo de competéncias e quanto ao
equacionamento das desigualdades. Esclarece acerca das caracteristicas atribuidas
a esta forma de Estado, evidenciando, portanto, a autonomia atribuida aos entes
federativos, a participacao dos estados-membros na vontade nacional e a reparticao
constitucional de competéncias. Expde sobre o mecanismo interventivo disposto
constitucionalmente no art. 34, bem como, seus pressupostos materiais e formais,
iniciativa, execugao, amplitude, prazo e condi¢cdes para a deflagragdo do decreto da
intervencao federal. Ademais, propde uma reflexdo especifica sobre a hipotese
interventiva do n&do provimento da execugdo de ordens ou decisdes judiciais pelo
poder Executivo estadual abordando as consequéncias juridicas diante de seu
descumprimento. Determina, ainda, as diferengas provenientes entre os conceitos
de ordem e decisao judicial e estabelece consideragdes sobre a obrigatoriedade da
decretagcdo da Intervencdo pelo Presidente da Republica diante da requisicéo
realizada pelos tribunais superiores. Em consequéncia, examina a possibilidade da
decretacdo da intervengdo em casos reais de reintegragdo de posse e pagamento
de precatérios, evidenciando as suas peculiaridades diante desse dispositivo
constitucional. E por fim, pretende demonstrar quais as implicagcdes decorrentes da
ineficacia ocasionada pelos descumprimentos das decisdes judiciais e como essa
medida enfraquece o poder atribuido ao Judiciario.

Palavras-chave: Federalismo; Intervencdo Federal; Ordem judicial; Decisao
Judicial; Reintegracédo de Posse; Precatérios.
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1 INTRODUGAO

A Federacdo € a forma de Estado adotada na estrutura brasileira e compreende
como uma de suas caracteristicas fundamentais a autonomia atribuida aos entes
federativos. A decretacédo interventiva, por sua vez, € mecanismo excepcional
constitucionalmente consagrado que afasta momentaneamente essa autonomia com

a finalidade de restabelecer a ordem constitucional.

O Estado Democratico de Direito € o regime politico vigente no pais e determina que
o Estado devera exercer os seus poderes nos limites estabelecidos pela
Constituicdo e demais dispositivos do ordenamento juridico, estes que s&o
positivados de forma legitima e devem ser observados por seus entes constitutivos.

Dessa forma a presente monografia tem como escopo apresentar um tema de
relevancia significativa no ambito juridico e social discutindo acerca de como se
estabelece o instituto da Intervengdo Federal diante do descumprimento de ordens
ou decisdes judiciais pelo poder Executivo estadual.

Ja que o Poder Judiciario € consagrado com vistas a pacificar as controveérsias que
surgem no convivio social, em que é estabelecido constitucionalmente, em seu art.
5, inciso XXXV, que a lei ndo excluira da sua apreciacao lesdo ou ameaga a direito,
€ garantia do cidadao ter uma decis&o judicial com plena eficacia.

Assim, o trabalho monografico visa a esclarecer as possibilidades juridicas diante da
inacao perpetrada pelo Chefe do Poder Executivo Estadual quando demandado n&o

efetiva as ordens ou decisdes determinadas judicialmente.

Nesse diapasado, constatam-se como casos recorrentes, os descumprimentos de
reintegracbes de posse que necessitam de uma atuagdo de fazer por parte do
Estado, sendo imprescindivel a disponibilizacdo de forca policial para o seu
adimplemento e a situagdo acerca dos pagamentos de precatérios que se
encontram em situacdo preocupante por ndo haver comprometimento em quitar o

quantum devido.



Ressalta-se, também, aspectos como a Iniciativa e execug¢do da Intervengcdo bem
como a amplitude, prazo e condigdes além de realgar as hipdéteses constantes no
art. 34 da Magna Carta.

Ademais, é imprescindivel observar que diante da inexecugao praticada pelo
Executivo Estadual, violando de fato, a forca e independéncia do Judiciario, ao
tornar ineficaz as suas decisdes, cresce o descrédito da sociedade frente a esse
Poder, enfraquecendo a sua competéncia e atividade jurisdicional.

Como um dos objetivos inerentes a pesquisa cabera, ainda, a analise dos julgados
do STF (precatorios) e do STJ (agao reintegratéria de propriedade) identificando se
houve o0 adequado preenchimento dos requisitos taxativos previstos
constitucionalmente para o implemento da intervengcdo federal nos Estados-

membros.

Por fim, € necessario verificar como o mecanismo da intervengdo federal é
imprescindivel para a manutencao do pacto federalista, da Separagao dos Poderes,
e do respeito a legalidade, fundamentos inerentes a estrutura do Estado de Direito.



2 O FEDERALISMO

O mecanismo da Intervencéo é um instituto caracteristico do Estado Federal e este
instrumento atinge temporariamente a autonomia dos entes federativos, mitigando,

portanto, um dos pilares inerentes a estrutura da Federacéo.

Assim, é necessario entender a sua origem e finalidade constitucional, bem como

seu objeto e procedimento interventivo.

Dessa forma, para uma investigacdo acerca do funcionamento das hipdteses
interventivas, e de maneira especifica do art. 34, inciso VI da Constituicdo Federal’,
€ imprescindivel o exame das estruturas das formas de Estado e de sua
organizagao politica, a fim de estabelecer um embasamento tedrico satisfatério que
promova a clarividéncia das questdes, por ora, propostas.

2.1. ESCORCO HISTORICO

E essencial realizar uma analise, ainda que perfunctéria, da evolucdo histérica
acerca da compreensao e acepc¢ao do Estado, seus elementos caracteristicos e as
formas que podem ser assumidas diante das especificidades de cada nacgao, para

assim, concatenar uma melhor compreensao do federalismo.

Desde ja, ultrapassando os questionamentos sobre as inumeras teorias existentes
em torno da origem dos Estados, especialmente as contratualistas e nao-
contratualistas, ndo questionando, diga-se de passagem, o mérito da sua
importancia, identifica-se que o Estado possui elementos essenciais que o0

conceituam.

Consoante preleciona Jellinek, citado por Dalmo de Abreu Dallari?, este define o
Estado como “corporagéo territorial dotada de um poder de mando originario”.

! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 16 abril 2014.
2 JELLINEK apud DALLARRI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo:
Saraiva 2013 p.121.
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Assim, consoante explanacdo de Dallari®, o termo corporagdo pressupde uma
ordenacéo juridica de pessoas que em conjunto com uma base territorial € dotado
de um poder de mando.

Dessa forma, sédo evidentes nesta definicao os elementos intrinsecos ao Estado, de
ser soberano, abranger-se num determinado territério e possuir um povo, este, que

nao se confunde com nagéo ou populagao.

Cumpre mencionar, de fato, que é um conceito que supre de maneira satisfatoria,
mas nao completa a acepc¢éo de Estado, valendo-se a ressalva de que ha inumeros
conceitos estabelecidos demonstrando a dificuldade de se definir uma delimitacao
unica®.

Ademais, o referido doutrinador, em sua propria conceituacédo define como: a “ordem
juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em

determinado territério™.

Nesse diapasao, ha a contemplacdo de forma direta dos trés elementos essenciais
para a compreensdo do que é o Estado como ora mencionado (soberania, povo e
territorio), acrescentando-se, entretanto, o elemento da finalidade da busca do bem

comum.

Segundo Darcy Azambuja® a finalidade do Estado nada mais é que o bem publico, o
qual, ndo se trata do bem de todos os individuos considerados individualmente, nem
se confunde com as aspiragdes proprias dos governantes. Para ele, o bem comum
Se expressa na seguranga € No progresso, 0s quais S&0 necessarios para que 0s
individuos possam desenvolver suas capacidades plenas, sendo imprescindivel um
ambiente que proporcione uma convivéncia estruturada e solidaria em que possam

aperfeigoar-se reproduzindo suas multiplas aptiddes e habilidades.

Ademais, afora a acepg¢ao do Estado € imprescindivel identificar quais as formas
que, este, podera assumir, haja vista, que a depender da forma adotada, se
contemplara diferentes elementos estruturais, o que ¢é determinante para a

compreensao do fendmeno da Intervengao Federal.

® DALLARRI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S3o Paulo: Saraiva 2013
p.121.

* Ibidem p. 119.

° Ibidem p. 122.

® AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44 ed. S&o Paulo: Globo, 2005 p. 120 — 127.



11

Assim sendo, o Estado podera adotar a forma Unitaria, ou a Federada e ainda a

Confederada.

O Estado unitario simplesmente concentra o poder na figura de determinada pessoa
ou de um orgédo, entretanto, € comum a desconcentragcdo, que € uma divisao

administrativa dentro do préprio ente central e subordinado a ele’.

Nessa via, esses entes advindos da desconcentracdo administrativa da estrutura
central ndo sdo autdbnomos nem independentes entre si, a sua vontade nao se

sobrepde em nenhuma hipétese ao do ente central®.

Por outro lado, é possivel também que ndo haja a desconcentragdo administrativa,
mas em sentido contrario se verifique uma concentragdo absoluta, suprimindo

quaisquer 6rgaos subordinados?®.

Assim, de forma sucinta perfaz-se um Estado na forma Unitaria, da qual como se
vera, foi presente na histéria politica do Brasil.

Quanto a Federacao, essa forma de Estado impde uma analise mais minuciosa, de

modo que sua origem adveio da Constituicdo norte-americana de 1787'°.

Nesta senda, é relevante reportar-se ao periodo das Treze Colonias da América do
Norte as quais exerceram uma importancia fundamental para a formagdo da
consciéncia politica do federalismo e serviu de inspiragdo para a incorporacido da
Republica Federativa do Brasil.

Desse modo, a conquista da independéncia realizada pelas Treze Colbnias, em
1776, a qual ensejou a ruptura do monopdlio essencialmente econémico exercido
pela Coroa Britdnica veio a impulsionar a criagdo da primeira lei fundamental

denominada como: Os Artigos da Confederagéo (AACC) ™.

” TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 804.

® Ibidem, p.804.

% Ibidem, loc. cit.

' MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos essenciais do federalismo. Revista de direito
constitucional e internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 41, out./dez. 2002, p. 125 —
130.

' BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Organizagdo do Estado. In MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de direito constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. 62 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 827.
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Ressalte-se que com a proclamacédo da independéncia cada coldnia passou a ser
um Estado soberano e independente, interligados entre si pelo tratado internacional
de cooperacgao supramencionado.

Assim, os Artigos da Confederagao, sobretudo, tinham o fim precipuo de resguardar
a conquista da soberania frente as possiveis investidas da Metropole Inglesa e as

demais ameagas que se opusessem a independéncia norte-americana'?.

Esta lei fundamental, entretanto, ndo tinha apenas o objetivo da cooperagéo entre as
ex-coldénias no campo bélico, mas também procurava estabelecer uma consonancia
entre os diferentes interesses sociais, politicos e econdmicos que se conflitavam
principalmente entre as regides do Norte e do Sul diametralmente distintas em suas

caracteristicas™.

Entretanto, era um mecanismo ainda incipiente para as inumeras necessidades
inerentes as relagbes travadas entre esses Estados, haja vista, o pacto
confederativo abranger o direito da denuncia do tratado, ou seja, concatenando o
direito de secessao do pacto confederado, o que tornava o vinculo extremamente
fragil diante das soberanias estatais e interesses divergentes.

Nesta seara, conforme preleciona os ensinamentos de “O federalista”, de Alexandre
Hamilton, John Jay e James Madison, o que seria uma “Convengéo de revisdo dos
AACC”™ culminou verdadeiramente numa elaborac&o “de uma nova lei fundamental
para os Estados Unidos da América”"®

Filadélfia.

, que se deu na segunda Convencdo de

Ressalta-se que a Federacao constituida no modelo norte-americano pressupunha
uma retirada da soberania dos diversos Estados existentes, atribuindo-a
uniformemente aos Estados Unidos da América, tornando-o um Estado forte,

soberano e coeso.

'2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Organizagdo do Estado. In MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de direito constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. 62 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 827.

® HAMILTON, Alexander, MADISON, James & JAY, John. O Federalista. Viriato Soromenho-
Marques e Jodo C. S. Duarte (Tradutores). Lisboa: Colibri, 2003, p. 16.

" Ibidem, p. 17.

' Ibidem, p. 18.
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Nota-se, ainda, que os Estados Confederados tinham grande relevancia na
conjuntura politica e a posigédo favoravel de seus lideres e eleitores estaduais eram

imprescindiveis para a consecugdo da federagao .

Nesse sentido convém destacar:

A nova constituicdo propunha uma alteragao profunda na relagdo entre as
competéncias e os poderes atribuidos a Uni&o, por um lado, e aos governos
estaduais, por outro. Os delegados de Filadélfia, por muito divergentes que
fossem as suas perspectivas sobre o futuro dos EUA, tinham uma
consciéncia muito precisa da importancia crucial da opinido dos lideres e
dos eleitores estaduais. Nada poderia ser feito sem passar por eles’”.

Assim, convencionou-se classificar a federacédo norte-americana como centripeta, ou
seja, houve uma desconcentragcédo dos poderes da periferia (Estados individualmente
considerados) que passou a direcionar-se para o governo central (a Uni&o),
preservando-se, sobretudo, a autonomia dos estados-membros de forma a nao

colidir com o poder central.

Destarte, ao realizar um estudo comparativo com o Federalismo instaurado no Brasil

€ notavel que a sua incorporagao operou-se de forma diferenciada.

No Brasil, portanto, estabeleceu-se de acordo com as diretrizes do poder central, em
que houve uma descentralizagdo gradativa para os entes federados, ou seja, se
desenvolveu de forma “as avessas” do modelo norte-americano, tornando-se
conhecido como federalismo centrifugo ou ainda por desagregagcdo no qual se

passara uma analise mais detida.

2.2. CONCEITO

O Estado Federal possui como elementos imprescindiveis para a sua identificagao: a
autonomia atribuida aos entes federativos e a reparticdo de competéncias. Cumpre
salientar, no entanto, que a participacdo dos membros federados para a formacao
da vontade nacional é um elemento caracteristico, porém nao imprescindivel para o

federalismo, como se vera mais adiante.

'® Ibidem, p. 18.
7 Ibidem, loc. cit.
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A autonomia, diga-se de passagem, devera ser observada e garantida de maneira
que se tenha uma margem de liberdade para cada ente que constitui a federagéo,
perpassando-se pela auto-organizagdo, autogoverno, auto legislagdo e auto

administragao.

Nao obstante, esses elementos se desdobram em outras caracteristicas comuns a

toda federacao, as quais serdo analisadas precisamente em capitulo proprio.

Cumpre destacar, entretanto, ao que tangencia a finalidade de conceituar o
federalismo, ndo se quer delimitar a sua abrangéncia, aderindo, portanto, aos
demais alcances ao qual o instituto do Federalismo tende a alcancar, todavia, como
forma de ressaltar as suas caracteristicas, é valido observar a concepgao

abrangente dada por Gonet Branco'®:

O Estado Federal expressa um modo de ser do Estado (dai se dizer que &
uma forma de Estado) em que se divisa uma organizagdo descentralizada,
tanto administrativa quanto politicamente, erigida sobre uma reparticdo de
competéncias entre o governo central e os locais, consagrada na
Constituicdo Federal, em que os Estados federados participam das
deliberagdes da Unido, sem dispor do direito de secessdo. No Estado
Federal, de regra, ha uma Suprema Corte com jurisdigdo nacional e é
previsto um mecanismo de intervengdo federal, como procedimento
assecuratorio da unidade fisica e da identidade juridica da Federagéo.

Nota-se como traco marcante do federalismo que ha a proibicdo do direito de
secessao, assim, ndo é dado aos entes federativos a possibilidade de separagao,
como, diferentemente, é previsto nas formas de Estados confederados.

Desse modo, diante da possibilidade de evocacdo por qualquer dos entes-
federados, do direito de secessao, encontra-se o mecanismo da Intervengao Federal
cuja manifestacéo é prevista como o meio eficiente para restituir a ordem federativa,

atendendo ao comando constitucional instaurado'®.

Frisa-se que em caso de um estado-membro pleitear pelo direito de separacgao,
portanto, violando a CF/88, vislumbrar-se-a uma hipotese que afeta diretamente na
estrutura da Federagédo, o que requer uma medida imponivel, de modo que seja

assegurado suficientemente o restabelecimento da ordem constitucional.

'® BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Organizagdo do Estado. In MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de direito constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. 62 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 831.

" TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 828.
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Da mesma forma se remete a hipotese do art. 34 inciso VI, bem como ao inciso IV
da Constituicdo, que se inter-relacionam, de modo que, ndo promovendo o
cumprimento de uma decis&o judicial, quando seja necessario ndo s6 a atuagao do
Poder Judiciario, mas se demande uma manifestagdao do Poder Executivo, e este,
nao atue para o seu cumprimento, ha reflexamente uma interferéncia ao livre

exercicio do Judiciario na unidade da Federacéo.

Assim sendo, se estabelece um desrespeito ao Principio da Legalidade, do Pacto
Federativo e da Separagcdo dos Poderes, cujas fungdes devem reger-se pela
independéncia e harmonia entre si, 0 que enseja, igualmente, a uma corrosao dos
pilares da Federacgédo, sinalizando do mesmo modo ao seguimento de uma medida
incisiva concernente a manter a perfeita manutencdo da Federacado, o que se dara
pela intervengao federal prevista constitucionalmente para tais hipoteses.

2.3. TIPOLOGIAS

O Federalismo sendo adotado em diferentes paises passou a se amoldar as
peculiaridades e expectativas historicas de cada nacdo. Assim sendo, é relevante
observar as estruturas decorrentes dessa forma de Estado e seus diferentes tipos?.

2.3.1 Quanto ao processo historico de formagao e a concentragao de poder

Da perspectiva estrutural de formagao se observa que o Federalismo se desenvolve

por agregacao ou por segregacao do Estado de origem.

De forma simples, os Estados Unidos da América, como ja exposto, se desenvolveu
por agregacdo, que como esclarece Humberto Pena de Moraes?' surgem das
Confederagbes, ou seja, os Estados individualmente considerados soberanos e

%0 ZIMMERMANN, Augusto. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002,

.321.
91 MORAES, Humberto Pefia de. Do processo interventivo, em tema de Estado federal.
Consideragdes em torno de aspectos estruturais dos institutos da intervengéo federal, nos estados e
Distrito Federal, e da agao direta de inconstitucionalidade interventiva. In: SOARES, Fabio Costa.
(Org.) Acesso a Justica. Segunda série. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 179.
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independentes entre si abdicam dessa multiplicidade para a formagéo e organizagao
da unidade de Estado, como decorreu também do processo histérico de formagao
do federalismo da Alemanha e da Suica.

Ja a formacgao por segregagao ou desagregacgao parte do pressuposto contrario, em
que ha apenas um unico Estado, ou seja, que decorrem daqueles que possuem
estrutura unitaria, integral, e assim sendo, atribuem poderes aos outros entes-
federativos num movimento de descentralizacdo como ocorreu no processo de

transformagao do Brasil e do Canada®.

Cumpre salientar, que para essa descentralizagdo ser considerada como
verdadeiramente uma formacdo do Estado Federado, tera que se atribuir nao
apenas poderes, mas um conjunto de autonomias, para que o proprio ente exerga o
poder dentro dos limites e competéncias pelas normas juridicas a qual esteja

vinculado.

Ja no que tange a concentragdo de poder, delineia-se a classificagdo do federalismo
em centripeto, centrifugo e de equilibrio.

O federalismo centripeto cuja terminologia define-se como de “fora para dentro”, ha
uma atragao de poder para o governo central, reduzindo a concentragado de poderes

advindos unicamente dos entes federativos periféricos (modelo norte-americano).

O centrifugo, como ja exposto, cuja terminologia quer dizer “fuga do centro”, € uma
busca da descentralizagdo do poder que esta concentrado em um unico ente, que
passa hdo mais a exercer com totalidade, mas atribui competéncias definindo as

demais unidades federativas.

Ja o federalismo de equilibrio significa dizer que é necessaria a manutengdo de uma
boa inteligéncia na reparticdo de poderes, de forma a promover a harmonia
mediante concessao de prerrogativas, redistribuicdo de rendas entre os entes
federativos, contribuindo para o fortalecimento da Federacgao?.

2 Ibidem, 179.
3 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev. e atual. S3o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 824.
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Como preleciona Fernanda Dias Menezes de Almeida®: “ O fato é que do
federalismo se espera que seja uma garantia de liberdade e de eficiéncia. Para este

fim foi o sistema idealizado.”

Ainda, com a clarividéncia de suas palavras aduz:

Esse dilema [liberdade e eficiéncia] esta em obter-se uma composi¢do de
forcas equilibradas, sem menosprezo ao papel que deve caber a cada
parceiro: a Unido o exercicio de poderes gerais que dizem com os aspectos
unitarios da Federagéo e que hoje, em atencéo as exigéncias do Estado de
bem-estar, devem necessariamente incluir a diregdo nacional da economia
com vistas a um desenvolvimento nacional harmbnico; aos Estados a
implementagao das politicas gerais, cabendo-lhes “descodifica-la” — para
usar a expressao sugestiva de RAUL MACHADO HORTA — e adapta-las as
peculiaridades de cada um, sem prejuizo do exercicio de poderes proprios
que vivifiquem sua autonomia®.

E nestes termos que se desenvolve a ideia de um federalismo de equilibrio, calcado
na perspectiva de uma reparticdo equilibrada de poderes e que “(...) o indispensavel
exercicio dos poderes federais ndo venha inibir o florescimento dos poderes
estaduais” como bem menciona Raul Machado Horta®®.

2.3.2 Quanto a distribuicao de competéncias

Observa-se que no Estado pode ser adotado o federalismo dual, ou também
chamado de classico, como ocorrido nos EUA durante os séculos XVIII, XIX e inicio
do século XX, ou podera ser seguido o federalismo denominado cooperativo?® .

A vers3o classica, segundo Dirley da Cunha Junior®®, refere-se aos entes-federados
atuando de forma independente uma das outras, com competéncias privativas, e

sem auxilio ou contribui¢do entre si.

Assim, do mesmo modo afirma Alexandre de Moraes®® ao referir-se sobre o

federalismo classico como:

** ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Atlas
2007, p. 30.

% Ibidem, p. 30.

% HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 32 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 314.

*" MORAES, Alexandre de. Federacdo Brasileira: necessidade de fortalecimento das competéncias
dos Estados-membros. In: TAVARES, André Ramos; LEITE, George Salom&o, SARLET, Ingo
Walfgang (Orgs.). Estado constitucional e organizagéo do poder. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 146.

8 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. 52 ed. rev. ampl. Bahia: Juspodivm,
2011, p. 876.
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[...] a existéncia de duas esferas de poderes estanques, em que a divisdo
de poder entre a Unido e os governos estaduais era prevista diretamente no
texto constitucional; baseava-se na ideia de dois campos de poder
mutuamente exclusivos e reciprocamente limitadores, pelo qual os Estados
e a Uniao teriam suas areas exclusivas de autoridade.

Igualmente é como se posiciona Rafael Munhoz de Mello®, ressaltando que os
entes-federativos, a Unido e os Estados-membros, atuavam livremente nos seus

ambitos de competéncia de modo que nao agiam de maneira colaborativa entre si.

Nessa perspectiva, ha uma relagao intrinseca do federalismo dual com os principios
do Estado Liberal, haja vista, a fortificacdo da autonomia dos Estados-membros
dificultar a normatizagdo de disciplinas de relevancia nacional, submetendo-se,

assim, as leis de mercado ditadas por cada ente federativo®'.

Assim sendo, o referido autor, menciona que esse modo de atuagao divorciado, em
gque um ente ndo podera cooperar no exercicio das faculdades do outro, € chamado
de repartigao horizontal de competéncias®?.

Em contrapartida, o federalismo cooperativo é oriundo do Estado do Bem Estar-
Social, compreendendo a época do desenvolvimento da segunda geragdo dos

direitos fundamentais®>.

Trata-se de uma maneira de adaptacéo do federalismo, que foi imposto, justamente,
para atender as necessidades da nova realidade que se emergia, como bem
ressalta Fernanda Dias Menezes de Almeida®*:

Tanto isso é certo [a capacidade de adaptagéo do federalismo] que, surgido
num contexto histérico completamente distinto, ao tempo do liberalismo
classico, do Etat-gendarme, transpds o federalismo os duzentos anos que
desde entdo se passaram, mostrando-se também eficiente em face das
concepgdes do Welfare State, das imposigcdes intervencionistas dos novos
tempos.

Portanto, a segunda dimensado demandava uma maior participagéo e intervengao do
Estado nas relacbes sociais de forma a suprir as caréncias consolidadas pelos
direitos liberais de primeira dimenséo.

> MORAES, Alexandre de. Op. cit, 2010, p. 146 et. seq.

% MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos essenciais do federalismo. Revista de direito
constitucional e internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 41, out./dez. 2002, p.146.

*" MELLO, Rafael Munhoz de. Op. cit, 2002, p. 146 et. seq.

2 MELLO, Rafael Munhoz de. Op. cit, 2002, p. 147.

% JUNIOR, Dirley da Cunha. Op. cit, 2011, p. 876 et. seq.

% ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas
2007, p 74.
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Nessa perspectiva, o federalismo cooperativo € conhecido como reparticdo vertical
de competéncias, o que nao significa dizer que houve a aboligdo das competéncias
exclusivas, estas, ainda se fazem presentes, pois, garantem, de fato, a manutencgao
do Estado Federal, de maneira que sao imprescindiveis as competéncias proprias

exclusivas a fim de se delinear a autonomia concernente a Federacéo *.

Sendo assim, o cooperativismo baseia-se na mutua colaboragdo entre os entes
federativos, prevendo ndo apenas competéncias privativas, mas também

concorrentes e comuns®®.

Ademais, consoante as frequentes desigualdades existentes entre as unidades
federativas ha uma necessidade da aplicacdo do principio da cooperacao, pois se

torna fundamental para a conservagao e promogao da unido desses entes®’.

7

Isso € concretamente exercido por meio de repasses de recursos financeiros,
subsidios e auxilios fiscais observando-se as peculiaridades e necessidades da
populagao, extensao do territério, as condicbes de prestacdes de servigos publicos

entre outros aspectos que se estabelecem relevantes para o alcance da isonomia®.

2.3.3 Quanto ao equacionamento das desigualdades

E possivel o vislumbramento da classificagdo do federalismo em simétrico e
assimeétrico, destacando-se consoante o prelecionamento de Dircéo Torrecillas
Ramos® da vigéncia do principio da igualdade no Brasil e assim estabelecendo a
vedacao do tratamento diferenciado conforme os arts. 150, V; 151, 1 e Il e 152 da

norma superior.

Ademais, por ser o Brasil um pais de grande extens&o e intrinsecas diferengas
regionais, ha a necessidade da observancia das peculiaridades de cada regi&o.
Assim o é, que ja se percebe nas leis fundamentais de diversos Estados,

% MELLO, Rafael Munhoz de. Op. cit, 2002, p. 150.

% JUNIOR, Dirley da Cunha. Op. cit, 2011, p. 881.

¥ RAMOS, Dircéo Torrecillas. Federagdo — assimetrias e corrupcdo. Revista de direito
constitucional e internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 49, out./dez. 2004, p. 22.

% Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, loc. cit.
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excepcionalmente, o reconhecimento de uma abordagem desigual direcionada a

reparar tais diferencas®.

Segundo Torrécillas, esta postura n&do vem a violar o principio da isonomia, uma vez
que em sentido contrario vem a efetiva-la, de forma que tratar desigualmente os
desiguais de acordo com as suas desigualdades é propriamente a medida eficaz

para a consagracao do referido principio®’.

Ainda, consoante as licdes de Augusto Zimmermann*? o desnivelamento social e
econdbmico ou as diferentes dimensdes territoriais de cada ente-federativo,
distingbes, estas, originariamente presentes, deverdo ser percebidas
necessariamente de forma diferenciada, o que se faz um dos aspectos fundamentais

para o resultado prospero do federalismo.

Isso ocorre também, por exemplo, nas Federagdes da Suica e do Canadj,
sociedades multiculturais que exercem medidas assimétricas, haja vista
apresentarem inerentes peculiaridades como até mesmo distingdes linguisticas sob

0 mesmo territorio™®.

Nesta senda, resta claro que diante das assimetrias faticas constantes nos proprios
entes-federados a medida proporcional € estabelecer a isonomia observando as
devidas assimetrias para que haja a consecucdo do objetivo maior de uma
proporcionalidade entre os entes.

2.4 CARACTERISTICAS DO FEDERALISMO

Em vista de cada nacado ajustar o federalismo as suas peculiaridades historicas,
culturais, sociais e econdémicas, estas adquirem especificidades proprias, a exemplo
do Brasil, que ndo apenas decorreu de um processo evolutivo centrifugo bem como

adotou como entes federativos os Municipios e o Distrito Federal.

Desta forma, com o objetivo de determinar os elementos inerentes a toda e qualquer

federagao, destaca-se a autonomia atribuida aos entes federativos e a reparticao

% Ibidem, p.22.

! Ibidem, loc. cit.

*2 ZIMMERMANN, Augusto. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002,
0.324-325.

** Ibidem, p.326.



21

constitucional de competéncias e rendas, e como caracteristica a participagao dos

estados-membros na vontade nacional como se passara a expor.

2.4.1 Autonomias atribuidas aos entes federativos

Na Federagédo os entes federativos gozam de autonomias que se subdividem em

auto-organizagao, autogoverno, auto legislagéo, e autoadministragao.

Quanto a auto-organizacdo, cada ente constitutivo possui a sua prépria
normatividade superior, e mediante a verificacdo do art. 25 caput da Constituicao
Federal combinado com o art. 11 da ADCT, dispde sobre a organizagdo das
constituicbes e leis estaduais, que sdo exercidos através do poder constituinte-

derivado, devendo, todavia, pautar-se no respeito as normas constitucionais**.

Quanto ao Municipio e ao Distrito Federal, estes s&o regidos pela Lei Orgénica (art.
29) e a Lei Organica Distrital (art. 32) respectivamente, que sao as leis mais

importantes nas suas esferas.

Ademais, quanto ao autogoverno, todos os entes constitutivos da federagao
possuem poderes proprios nas esferas legislativa, executiva e judiciaria,
excetuando-se na esfera municipal o poder judiciario que estd a cargo da
organizagao estadual, exercido mediante o Tribunal de Justica, 6rgdo de maior

importancia no ambito estadual.

Nesta senda, sao os cidadaos dos estados que no exercicio de suas cidadanias
determinam por quem serdo representados localmente nos poderes Executivo
(governador e vice) e Legislativo (assembleia legislativa), ndo se subordinando nem

se submetendo a supervisdo da Unigo®.

De maneira objetiva e em arremate sustenta Alexandre de Moraes*®:

A propria Constituicdo Federal (art. 27), estabelece regras na composigao
do Poder Legislativo Estadual, determinando sua unicameralidade, sua
denominagdo — Assembleia Legislativa -, a duracdo do mandato dos

* MORAES, Alexandre de. Federacao Brasileira: necessidade de fortalecimento das competéncias
dos Estados-membros. In: TAVARES, André Ramos; LEITE, George Salomdo, SARLET, Ingo
Walfgang (Orgs.). Estado constitucional e organizagao do poder. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 150-
151.

*® Ibidem, p. 152.

*® Ibidem, loc. cit.
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deputados (quatro anos — STF, Pleno, ADI 3825, Rel. Min. Carmén Lducia)
as regras sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades (STF, Pleno,
RE 456679/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence), remuneracgdo, perda de
mandato, licenga, impedimentos e incorporagdo as Forgas Armadas; bem
como duas regras para fixagdo do numero de deputados estaduais.

De igual forma, ha, ainda, como uma das autonomias atribuidas aos entes
federativos a administrativa que significa obter um funcionamento autbnomo da
maquina burocratica com a atividade das competéncias administrativas, legislativas
e tributarias, esta ultima, obtida, pelo menos, num nucleo préprio e direto de sua

regéncia®’.

2.4.2 Participacao dos Estados-membros na vontade nacional

Como vem sendo sedimentado nas discussdes acerca do Federalismo a
participagdo dos estados-membros na vontade nacional se afiguraria como uma das
caracteristicas identificadoras do Estado Federado, embora haja divergéncias

acerca deste posicionamento®.

No entanto, essa participagcdo no federalismo brasileiro como em diferentes formas
de Estados Federados se deu através da adog¢ao do bicameralismo em que a sua
composicao € realizada por duas camaras, uma composta pelos representantes do
povo, a Camara dos Deputados, e outra composta dos representantes dos estados,

o Senado Federal®.

Dessa forma e por consequéncia logica, seria, entdo, o bicameralismo também
essencial para o federalismo ja que por meio deste possibilita a participagdo dos
estados membros na formag&o da vontade nacional, opinido defendida por Georges

Burdeau™.

" Ibidem, p. 153.

8 Nesse sentido defende Georges Burdeau, citado por MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos
essenciais do federalismo. Revista de direito constitucional e internacional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 41, out./dez. 2002, p. 140.

* MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos essenciais do federalismo. Revista de direito
constitucional e internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 41, out./dez. 2002, p. 139.

% BURDEAU, Georges APUD MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos essenciais do federalismo.
Revista de direito constitucional e internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 41, out./dez.
2002, p. 140.



23

Por outro lado, ao se realizar uma reflexao histérica e politica mais aprofundada, de
forma a resgatar as origens da criagcdo do federalismo norte-americano, observa-se
gue na época de sua aprovacgao era necessaria uma estrutura capaz de ultrapassar
o obstaculo de se estabelecer uma hegemonia por parte dos estados mais
populosos sobre os estados de menor populagdo, receio que afetava a prépria

aprovacdo da Constituicdo do novo Estado®”.

Nesta senda, o mecanismo criado para a solugdo desse entrave foi justamente a
adogao do bicameralismo, em que a camara do Senado teria uma configuragao
paritaria em relagdo aos estados-membros em contrapeso a camara dos deputados

composta de acordo com o niimero de habitantes de cada estado®.

Sendo assim, a sua criacdo histérica se deu verdadeiramente através de um
mecanismo politico que propiciasse a aprovagao da nova constituicdo dos Estados
Unidos e nao por um fator inerente ao federalismo, tanto o € que a participagcédo do
Senado na formacéo da vontade nacional é relativa, dependente da forma como o

mesmo & organizado®>.

Isso é visto ao vislumbrar em outros Estados, diferentes composicdées do Senado
Federal. Na Alemanha, por exemplo, consoante o artigo 51.1 da Constituicdo
Alema®, sd3o os governos dos estados que nomeiam e exoneram os membros do
Conselho Federal, além de que “sao representantes instruidos, em oposi¢cao aos

deputados, portanto, vinculados a ordens e instrugdes”.

Diante dessa perspectiva, afigura-se enérgica a participagdo do Conselho Federal

alemao na formagao da vontade nacional®.

Por outro lado, entretanto, ndo se pode dizer o mesmo acerca do Estado do Canada,
pois, os senadores sdo apontados pelo proprio governo federal, ndo havendo
manifestacdo participativa por parte dos estados membros na sua indicagdo®’.

*" MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos essenciais do federalismo. Revista de direito
constitucional e internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 41, out./dez. 2002, p. 140.

% Ibidem, p. 141

%% Ibidem, loc. cit.

* “O Conselho Federal ¢ formado por membros dos governos dos Estados, que os nomeiam e
exoneram. Outros membros dos seus respectivos governos podem atuar como suplentes.”
(Constituigao Federal Alema 51.1). Disponivel em:
<http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3254212/Daten/1330556/ConstituicaoPortugues_PDF.pdf>.
Acesso em: 03 outubro 2014.

°* HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad.
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998, p.454.

% MELLO, Rafael Munhoz de. Op. cit., 2002, p.141 et seq.
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Quanto aos Estados em que os membros do Senado sao escolhidos através de
eleicbes diretas como no Brasil, ttm-se a preponderante influéncia dos partidos
politicos, em que os senadores frequentemente votam de acordo com a instrugéo
dos lideres partidarios, e ndo em consonancia com os verdadeiros interesses de
seus respectivos estados-membros de forma que nao raro ocorra um

posicionamento até mesmo contrario & matéria de interesse do ente federativo®.

Ademais, observa-se também como mais um fator de relativizagdo, que o
regramento de paridade da representagdo na Camara do Senado nao esta presente
em todos os Estados que adotam a forma federal, havendo, como por exemplo na
Alemanha, um modo diferenciado onde cada estado-membro participa de acordo

com o seu numero de habitantes®.

Diante de tantas ponderagdes, € relevante o posicionamento de n&o considerar tal
aspecto como essencial para a caracterizagcao da Federacédo nos tempos atuais.

Além disso, como caracteristica peculiar a Republica Federativa do Brasil, os
Municipios sao considerados entes federativos, e os mesmos nao participam da
formacgédo da vontade nacional, o que de igual forma ndo o descaracteriza do pacto
federativo®.

Como bem salientam Luiz Alberto David Aradjo e Vidal®':

(...) Asseveram ainda que o Municipio ndo tem todos os caracteristicos do
Estado-membro, pois ndo possui representacdo na elaboragao da vontade
geral (Senado Federal), nem tampouco sofre intervencdo da Unido Federal.
Realmente, o Municipio ndo tem tais caracteristicos, mas inegavelmente
integra a Federacéo brasileira.

Portanto, em consonancia com as consideragbes desenvolvidas, chega-se a
conclusdo que a existéncia do Senado ndo é um aspecto essencial caracterizador
da forma de Estado Federado e sim uma caracteristica qualificadora que se adequa
as peculiaridades inerentes a cada nagao federalista.

" Ibidem, p. 141.

% Ibidem, p. 141.

%9 “Cada Estado tem direito a, no minimo, trés votos. Estados com mais de dois milhdes de habitantes
tém quatro, com mais de seis milhdes de habitantes tém cinco e com mais de sete milhdes de
habitantes tém seis votos.” (Constituicdo Federal Alema de 1949, art. 51.2). Disponivel em:
<http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3254212/Daten/1330556/ConstituicaoPortugues_PDF.pdf>.
Acesso em: 03 outubro 2014.

® MELLO, Rafael Munhoz de. Op. cit., 2002, p.142 et seq.

" ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de direito constitucional. Luiz Alberto David Araujo, Vidal
Serrano Nunes Junior. 142 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 321.
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2.4.3 Repartigao constitucional de competéncias

A reparticdo de competéncias € um poder organizado e delimitado pela Constituicdo

Federal no sentido de definir atribui¢des e limites para cada ente constitutivo.

Denota-se que um Estado em que ndo haja a disposicdo normativa sobre a
reparticdo de competéncias e rendas nédo € verdadeiramente um Estado de forma
federativa, haja vista que essa auséncia retira totalmente a autonomia caracteristica
das unidades federadas, reduzindo-as a uma existéncia subordinada e dependente

de outro que exerca tais atribui¢des.

Segundo Rafael Munhoz de Mello®?, ainda que haja a normatizagdo de competéncia
comum entre o ente central e os entes periféricos € necessario constar na reparticao
constitucional de capacidades um minimo de competéncias exclusivas atribuidas a
estes entes, sob pena de restar desconfigurada a autonomia e, por conseguinte, o

federalismo.

Ademais, continua o mesmo ao afirmar ser também imprescindivel que o ente
federado para gozar, de fato, da autonomia, é essencial que tenha a capacidade de
instituir seus proprios tributos, exercendo a sua autonomia financeira plena, o que

ultrapassa a mera atribuicdo de repasse de financas entre os entes®.

Valem ser transcritas as seguintes palavras:

Nao ha que se falar em autonomia se o exercicio de uma competéncia torna
necessaria a transferéncia de recursos pertencentes a outro ente que néo o
titular da competéncia. Pois em tal hipétese o ente competente estara na
dependéncia do que possui os recursos financeiros. Dai ser necessario que
a reparticdo de competéncias em um Estado federal seja acompanhada da
reparticdo constitucional de rendas, de modo que haja equilibrio entre
tarefas e recursos para executa-las®.

Portanto, um dos tracos essenciais para a caracterizacdo da Federagdo é a
Reparticdo de Competéncias, bem como, a autonomia financeira prépria de cada

ente constitutivo.

®2 MELLO, Rafael Munhoz de. Aspectos essenciais do federalismo. Revista de direito
constitucional e internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 41, out./dez. 2002, p. 139.

% MELLO, Rafael Munhoz de. Op. cit.,, 2002, p.139 et seq.

* Ibidem, p. 139.
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Além disso, como aduz Alexandre de Moraes®: “O principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal € o

da predominancia do interesse”.

Assim, explica, ainda, que: “(...) a Unido cabera aquelas matérias e questbes de
predominéncia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias
de predominante interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de

interesse local®®.

Aponta, também, que por ser o Distrito Federal um ente hibrido, ora se comportando
como Estado, ora como Municipio, e por previsdo constitucional as competéncias
estaduais e municipais serdo exercidas conjuntamente, excetuando-se o art. 22,
XVIl da Magna Carta®’.

Por conseguinte, a CF/88% normatiza sobre quatro categorias de competéncias
tratando-se por: exclusivas (art. 21), privativas (art. 22), comuns (art. 23) e

concorrentes (art.24 c/c o art. 32 §1°).

Quando a competéncia de instituir e legislar forem apenas possiveis de serem
exercidas por um ente especifico sem a possibilidade de delegagédo da atribuigao,
tratar-se-a da capacidade exclusiva, de outra forma, a privativa é exercida a principio
por apenas um unico ente responsavel, entretanto, este detém a prerrogativa de

delegacédo da funcao.

Ja quando todos os entes constitutivos puderem exercer as competéncias instituidas
pela lei fundamental ocupando um mesmo estamento de igualdade significa dizer

que exercem competéncias comuns.

No que concerne & competéncia concorrente, como elucida André Ramos Tavares®®
‘que conduz, com outros elementos, ao federalismo cooperativo (por oposi¢cao ao
classico federalismo dualista)’, trata-se da elaboracdo de normas gerais por

competéncia da Unido, e no que aduz as normas particulares os estados-membros e

% MORAES, Alexandre de. Federacao Brasileira: necessidade de fortalecimento das competéncias
dos Estados-membros. In: TAVARES, André Ramos; LEITE, George Salomdo, SARLET, Ingo
Walfgang (Orgs.). Estado constitucional e organizagéo do poder. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 153.

% Ibidem, p. 154.

7 Ibidem, loc. cit.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 01 maio 2014.
% TAVARES, André Ramos. Aporias acerca do "condominio legislativo" no Brasil uma analise a partir
do STF. In: TAVARES, André Ramos; LEITE, George Saloméo, SARLET, Ingo Walfgang (Orgs.).
Estado constitucional e organizagao do poder. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 162.
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o Distrito Federal as complementam consoante as suas peculiaridades e

necessidades.

Ressalta-se, ainda, que no caso da Unido ndo delinear as referidas normas gerais,
esses entes federados assumem competéncias plenas para legislar e atender as
suas particularidades tratando-se, assim, das denominadas competéncias supletivas
que visam a implementagdo dos dispositivos legais diante da inexisténcia das

normas legislativas nacionais’®.

Todavia, assim que a Unido exerca a qualquer tempo a sua competéncia de edicédo
das normais gerais, os entes que tenham legislado anteriormente de maneira plena

e diversa se submeterdo no que disponham em modo contrario.

Portanto, trata-se de um dos aspectos imprescindiveis que definem o Estado
Federal, além disso, havendo a violacdo das competéncias por qualquer dos entes
federados se configurara em uma inconstitucionalidade devendo ser rechagcada em

respeito aos ditames constitucionais democraticamente instaurados.

2.5 FEDERALISMO BRASILEIRO

O principio do federalismo brasileiro é resguardado pela Constituicdo Federal de
1988"" em seu art. 60, §4°, inciso |, tratando-se, portanto, de clausula pétrea.

Dessa forma, ndo é possivel a elaboragcdo de emenda constitucional que vise a
abolir ou até mesmo que venha indiretamente restringir a sua aplicagéo, sob pena

de ser combatido por meio da deflagragcédo da agao de inconstitucionalidade.

Quanto a sua origem, a Federagéao foi estabelecida a partir do Decreto n°1"2, de 15
de novembro de 1889, periodo histoérico concomitante ao qual foi destituido o
imperador D. Pedro Il e a Monarquia, instaurando-se, portanto, a Republica.

® Ibidem, p. 162.

" BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 01 maio 2014.
"2 BRASIL. Decreto n°. 01 de 15 de novembro de 1889. Proclama provisoriamente e decreta como
forma de governo da Nagao Brasileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quais se
devem reger os Estados Federais. Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/
ListaPublicacoes.action?id=91696. Acesso em 01 maio 2014.
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Nota-se que no ambito institucional do poder centralizado na figura do Imperador, o
qual regia no Brasil um Estado Unitario, a transi¢do para a Republica e a instituigao
do Federalismo, inspirado no modelo norte-americano, se distinguiu deste,
justamente por tratar-se de uma transi¢ado centrifuga e por segregagao, havendo um
repasse de poderes e autonomias, antes concentrado no Estado Unitario.

Dessarte, cumpre salientar, que no periodo imperial brasileiro a Constituicdo Politica
de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro I, ndo existia 0 comando normativo da

Intervencéo, justamente por tratar-se de um sistema unitario.

Ademais, também era caracterizado por um quarto poder denominado Poder
Moderador”, o qual estava acima dos demais poderes e sob seu comando o que

reforgcava a centralizagao.

Conforme o art. 165’ da referida Constituicdo o Imperador detinha o poder de
destituir/demitir os chamados Presidentes das Provincias, dessa forma, nao se
imaginava o mecanismo da intervengao, pela propria subordinagdo do governo local

que exercia os atos de administragdo conforme os ditames do poder central .

Sendo assim, a primeira Constituicdo Brasileira a dispor do instituto da intervencao
federal foi a Constituicdo Republicana de 1891, sendo o referido mecanismo

disposto seguidamente nas demais constituicdes republicanas’.

Conforme Luciana Campanneli Romeu e Olavo Augusto Viana’’ a previsdo das
hipéteses que ensejavam a intervengao federal na Constituicdo de 1891 presente no
artigo 6°, ndo determinava o seu procedimento e execugédo. Estes, apenas advieram
da Emenda Constitucional n.3 de 1926. Sendo que a Constituicdo de 1934 trouxe

um maior detalhamento do referido instituto.

& Constituicao do Brasil de 1824, “Art.10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicdo do
Imperio do Brazil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder
Judicial”. “Art. 98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organisagdo Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacédo, e seu Primeiro Representante, para
que incessantemente vele sobre a manutencido da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais
Poderes Politicos”.

™ Constituicdo do Brasil de 1824, “Art. 165. Havera em cada Provincia um Presidente, nomeado pelo
Imperador, que o podera remover, quando entender, que assim convem ao bom servico do Estado”.
» ROMEU, Luciana Campanelli; FERREIRA, Olavo Augusto Viana Alves. Intervencdo Federativa:
Subsidiariedade. In: NOVELINO, Marcelo; ALMEIDA FILHO, Agassiz (Orgs.). Leituras
Complementares de Direito Constitucional: teoria do Estado. Salvador: JusPodivm, 2009. p. 215-
216.

’® Ibidem, p. 216.

™ Ibidem, p. 216.
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E curioso e importante mencionar que com o advento da Constituicdo de 1937, a
intervencdo se tornou regra e ndo mais a exce¢ao, haja vista, a disciplina do artigo
9°’® estabelecer como contetido normativo a expressdo “o Governo Federal

intervirg”, suprimindo o “ndo intervira” como vinha sendo empregado

anteriormente’.

Segundo Cretella Junior®, essa constituicdo refletia a supressdo da autonomia dos
Estados, por estabelecer a intervencdo como regra, o que se respaldava na
orientacdo ditatorial da era Vargas, tornando um Estado Federal em Unitario na
pratica.

Ja a Constituicao de 1946, retorna a expressao da “ndo intervengdo” como regra,
nao diferindo de maneira acentuada das demais hipoteses de manifestacdo da
intervencéo previstas anteriormente. Entretanto a Constituigdo de 1967, concernente
ao periodo da ditadura brasileira, teve no Ato Institucional n. 5 a outorga ilimitada de
poderes ao Presidente no tocante a decretacdo da intervencgao, evidenciando uma
verdadeira manifestagdo do autoritarismo vigente do periodo®’.

No concernente a estrutura do Federalismo brasileiro, esta, também é distinta do
modelo classico, haja vista, conforme expde Humberto Pena de Moraes® ser um
federalismo que abrange ndo apenas a Unido e os Estados-membros, mas também
como peculiaridade encontrada na forma de Estado brasileiro os entes federativos
do Distrito Federal e dos Municipios, em consonancia com os artigos 1° e 18 da
Constituicao Federal.

Além disso, os Municipios detém a autonomia e competéncias para se determinar,

observando sempre as normas e delimitacdes estipuladas constitucionalmente.

8 Art. 9° - O Governo federal intervira nos Estados mediante a nomeacgao, pelo Presidente da
Republica, de um interventor que assumira no Estado as fungbes que, pela sua Constituicio,
competirem ao Poder Executivo, ou as que, de acordo com as conveniéncias e necessidades de
cada caso, lhe forem atribuidas pelo Presidente da Republica: [...].

& ROMEU, Luciana Campanelli; FERREIRA, Olavo Augusto Viana Alves. Intervengédo Federativa:
Subsidiariedade. In: NOVELINO, Marcelo; ALMEIDA FILHO, Agassiz (Orgs.). Leituras
Complementares de Direito Constitucional: teoria do Estado. Salvador: JusPodivm, 2009. p. 218.
8 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigio Brasileira de 1988. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, v.4, p. 2063.

®" Ibidem, p. 219.

8 MORAES, Humberto Pefia de. Do processo interventivo, em tema de Estado federal.
Consideragdes em torno de aspectos estruturais dos institutos da intervencéao federal, nos estados e
Distrito Federal, e da agao direta de inconstitucionalidade interventiva. In: SOARES, Fabio Costa.
(Org.) Acesso a Justica. Segunda série. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 183.
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Ressalte-se, portanto, que o federalismo diante da sua instituicdo, em que houve
uma gradual descentralizacdo de poderes, até os dias atuais em que ha a
consolidagdo das competéncias e autonomias dos entes federativos, resguarda,
ainda, as eventuais hipoteses de violagdo do artigo 34 da Constituicdo Federal de
1988, tendo como mecanismo resgatador do préprio pacto federativo o instituto da

intervencao federal, a qual se passara a expor.
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3 DA INTERVENGAO FEDERAL

Como ja desenvolvido, a intervengédo federal € um mecanismo oriundo da Federagao

e suas hipoteses estao previstas taxativamente na Magna Carta.

Assim, € necessaria uma analise mais aprofundada acerca do referido instituto para
a verificacao de sua correta aplicagéo ou por outro lado do seu afastamento diante
dos casos que compreendam a violagcido do art. 34 e mais especificamente do inciso
VI da CF/88.

3.1. CONCEITO

A Intervengao Federal se trata de um instituto anémalo que traduz uma verdadeira
medida de restricdo disposta constitucionalmente, ademais, é prevista com o

objetivo da manutengéo e prote¢ao da estrutura federalista®.

Nesse sentido é o entendimento de Cretella Junior®®, nos seguintes termos: “A
finalidade do instituto da intervengdo € precisamente a de manter integra a
Federacdo, afastado qualquer ato ou fato, que ameace ou tente quebrar, em

concreto, os lagos de indissolubilidade que integram o conjunto”.

Nessa perspectiva o referido doutrinador sinaliza que a intervengdo nos estados-
membros visa a preservagao da “unido indissoluvel” consoante os termos do artigo
1° da Magna Carta, e ndo somente, pois se constitui, também, em mecanismo de
‘resguardo dos direitos individuais e das liberdades publicas, contra abusos dos

poderes estaduais™.

A partir dessa compreensao, decretada a intervengao federal ocorrera o afastamento
temporario da autonomia dos entes-federativos, cumprindo salientar que a Unido

apenas intervira nos estados ou no Distrito Federal em vista da concretizagao das

8 MORAES, Humberto Pefia de. Do processo interventivo, em tema de Estado federal.

Consideragdes em torno de aspectos estruturais dos institutos da intervengao federal, nos estados e
Distrito Federal, e da agao direta de inconstitucionalidade interventiva. In: SOARES, Fabio Costa.
gOrg.) Acesso a Justica. Segunda série. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 185.

* CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, v.4, p. 2063.

® Ibidem, p. 2064
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circunstancias expressamente previstas na Constituicdo, ndo havendo qualquer
possibilidade de interpretagdo ampliativa, pois trata-se de mecanismo excepcional

que mitiga uma caracteristica inerente & Federacéo .

Dessa forma, conforme se percebe da prépria leitura do art. 34 caput da Lei Maior, a
regra € a nao intervencao, sendo anémala a sua decretagédo, devendo também ser
estabelecida tendo em vista a transitoriedade, de modo que havendo a solugao da
hipétese que a ensejou nao se justificara a continuidade do ato interventor, o que se
fara, de imediato, cessar os seus efeitos e restabelecer a autonomia do ente

constitutivo®’.

Veja-se, portanto, que ha um confronto direto com a autonomia dos entes
federativos, caracteristica essencial da Federagao®. Entretanto, € um instrumento
imprescindivel para o proprio reequilibrio do pacto federativo e respeito aos

“principios constitucionais sensiveis.

Ademais, faz-se mencionar, que a Unido apenas intervém nos Estados-membros
e/ou Distrito Federal, ndo havendo a possibilidade de sua intervengdo nos
Municipios, salvo se existentes no interior do Territorio Federal (CF, art. 35, caput.).
Nao sendo o caso, os Municipios sofrerdo a supressao de sua autonomia apenas
pelos Estados dos quais fagcam parte e, desde que, em observancia as hipoteses

expressas®.

3.1.1 Natureza Juridica

Acerca da natureza juridica da intervencdo federal sdo concebidos inumeros

entendimentos divergentes entre os estudiosos do direito. Nessa via, vislumbram-se

% CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigio Brasileira de 1988. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, v.4, p. 2067.

¥ ROMEU, Luciana Campanelli; FERREIRA, Olavo Augusto Viana Alves. Intervengédo Federativa:
Subsidiariedade. In: NOVELINO, Marcelo; ALMEIDA FILHO, Agassiz (Orgs.). Leituras
Complementares de Direito Constitucional: teoria do Estado. Salvador: JusPodivm, 2009. p. 212-
220.

% Ibidem, p. 220.

89 “Principios constitucionais sensiveis” é uma terminologia expressada por Pontes de Miranda.
MIRANDA, Ponte. Comentarios a Constituigcao de 1967. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1967, t.
I, p. 227.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 28. Ed. rev. atual. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 333.
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91

os esclarecimentos de Ricardo Lewandowski,” apontando autores que tratam do

assunto:

Pinto Ferreira, discorda de Max Fleischmann, que a reputa uma medida de
policia, e também de Edgard Leoning, que a classifica como uma medida de
seguranga, divergindo ainda de Albert Haenel, que a define como um ato de
administragdo, esclarecendo tratar-se de uma medida de natureza politico-
juridica empreendida com o objetivo de preservar a ordem constitucional.
José Afonso da Silva a considera o “ato politico que consiste na incursido da
entidade interventora nos negdcios da entidade que a suporta”. Para Pontes
de Miranda, cuida-se de um ato juridico, de direito politico interno,
executado dentro da competéncia federal.

Entretanto, para a maior parte dos doutrinadores jurfdiCOSQZ, a Intervencao Federal
tem por natureza juridica a de ato politico (ato de governo), caracterizado pela
discricionariedade, desde que haja a observancia as disposi¢cbes numerus clausus
para sua decretacdo, além de submeter-se ao controle de legalidade pelo Judiciario
e ao controle politico pelo Legislativo®.

Esse ato de governo sera direcionado as autoridades que incorrerem na violagéo
dos pressupostos materiais que dao ensejo a medida interventiva, desde que se
encontrem em posi¢do de inconstitucionalidade ou ilegalidade, ou ainda sera
destinado para restaurar a ordem publica quando a unidade federativa por si s6 nao

consiga manté-la.

Insta salientar que o ato de governo quando exercido consoante as hipoteses
constitucionais previstas, demandara do Judiciario, quando provocado, apenas 0O

exame da legalidade formal do ato interventivo e n&o do seu mérito.

Sendo assim, convém observar a seguinte conclusao:

Pode e deve examinar, se provocado, a tipificagdo em que esta inserida a
autoridade (previsdo constitucional); a oitiva necessaria do Orgéo
Legislativo, federal ou estadual; se dispensada for a oitiva do Orgéo
Legislativo, se se encaixa na hipétese do art. 36, §3°, da CF 1988; se o
decreto de Intervencao esta sendo cumprido como deliberou o Presidente
ou Governador, no que concerne a amplitude, ao prazo e as condigdes; e,
principalmente, se rejeitada a Intervencao pelo Poder Legislativo, o exame
dos atos do interventor desde a rejeiggo.*

9 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervengio Federal
no Brasil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994, p. 36.

%2 Doutrinadores como Francisco Bilac Pinto (PINTO, Francisco Bilac. Op. cit., 2009, p. 238 - 239),
Humberto Pefia de Moraes (MORAES, Humberto Pefa de. Op. cit. 2004, p. 186), entre outros.

% | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 36 -37.

% PINTO, Francisco Bilac. Intervengdo Federal nos Estados-Membros: conceito e natureza. In:
NOVELINO, Marcelo; ALMEIDA FILHO, Agassiz (Orgs.). Leituras Complementares de Direito
Constitucional: teoria do Estado. Salvador: JusPodivm, 2009. p. 241.
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Nesse diapasdo, cumpre diferenciar ato de governo de ato de administragdo, de
modo que vem a esclarecer Francisco Bilac Pinto®: “ato de administragdo nos da
ideia de perpetuidade, constancia, cerne da existéncia do Estado. Governo, ao
contrario, é temporario, contingencial, existe por vontade popular manifestada em

determinado momento e por tempo certo”.

O referido autor esclarece de forma pertinente que o ato de governo gera receio,
desconfianga, porque advém de um “poder politico-partidario” e sendo assim, é
perfeitamente possivel, apesar de condenavel, que o ato da decretacdo da
intervencédo federal em determinado Estado seja de forma a incidir nesse respectivo
ente que ndo tenha a mesma orientac&o politica partidaria do ente central®®.

Entretanto, em que pese haja um receio do ato politico quando se dé de modo
desvirtuado, nota-se, todavia, que no caso de afastamento dos gestores politicos
ocasionado pelo ato interventivo, este, nao destituira definitivamente seus
respectivos cargos, mas de maneira temporaria ira promover os respectivos desvios

para o restabelecimento da ordem conforme os termos constitucionais®’.

A perda do mandato apenas se daria pelo impeachment, quando se tratasse do
Chefe do Executivo, bem como o seu afastamento por ato interventivo engendraria
na sua responsabilizagdo, acrescga-se, ainda, que também poderia haver a perda do

cargo politico de forma secundaria por determinagao judicial®®.

Portanto, a Intervengdo Federal quando decretada nas esferas estaduais para o
afastamento do chefe do poder Executivo ndo tem o poder de destitui-los
definitivamente de suas fungdes, mas tdo somente, afasta-los de forma temporaria,

até a consecugédo da regularidade constitucional.

Ademais, tratando-se das disposi¢des normativas constantes nos artigos 34 e 36 da
Constituicdo da Republica, a intervengao federal, € um dos denominados elementos

de estabilizagdo constitucional, portanto, visam a garantir a dissolugdo dos conflitos

% Ibidem, p. 242.
% Ibidem, loc.cit.
 Ibidem, loc.cit.
% Ibidem, loc.cit.
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constitucionais, a defesa da Constituicio, do Estado e das instituicbes

democraticas®.

Frisa-se, ainda, ser imprescindivel realizar o questionamento acerca do ato
interventivo de modo que paira a reflexao se se trata de um dever ou de uma mera
faculdade, elucidando como se afiguraria diante da natureza juridica de ato
politico®.

De forma simples, ato politico remete a discricionariedade, esta, que nao se
confunde com arbitrariedade, que de modo diverso vem a ser um desvio de

finalidade e é rechagado pelo ordenamento juridico.

No direito administrativo a discricionariedade significa, de maneira sucinta, que
dentro dos comportamentos previstos pela lei que possam ser aplicados a
determinada situacdo, € necessaria uma avaliagdo da conveniéncia e oportunidade
para escolher dentre essas hipdteses, qual melhor se adequaria a situagao

administrada.

Na seara politica travam-se inumeras relagdes que ndo possuem uma hipotese
Unica e absoluta de solugcdo, sendo necessaria a analise das peculiaridades e
complexidades existentes que nado se perfectiva inteiramente nas codificagbes

legislativas existentes'".

Assim, esses fatos préprios necessitam de “um discernimento que leva a autoridade
constituida, ora ao extremo respeito a norma posta, ora a sua conformagao (nao

deturpacéo) a uma situagao singular’'%2.

Atenta-se que na concepc¢ao trazida por Bilac Pinto, € exposto que “ ainda que sob
pena de estar conformando a norma colocada pelo sistema, a agao da autoridade

deve visar sempre a unigo da Nacgdo e o bem da populagdo'®”.

De fato, a pratica do ato interventivo necessariamente se pautara pelos fundamentos

do ordenamento juridico, todavia, desperta-se para a compreensdo de que é

% MORAES, Humberto Pefia de. Op. cit. 2004, p. 186.
1% PINTO, Francisco Bilac. Op. cit., 2009, p. 244.

" Ibidem, p. 243.

102 Ibidem, loc. cit.

193 1bidem, loc. Cit.
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necessario também a avaliagdo das intempéries da situagdo, de modo que haja o

destacamento do mandamento normativo que melhor deslinde a controvérsia'®.

Como bem observa Bilac Pinto, ndo se trata de desvirtuar a norma prevista, mas “de
aplicar ao caso submetido a seu crivo, 0 mandamento que cause a menor
instabilidade, o menor prejuizo e o maior respeito aos direitos individuais dos

cidadaos atingidos'®®”.

Nessa via, de acordo com o referido doutrinador, ainda que a discricionariedade seja
observar qual é a melhor medida a ser escolhida em vista do interesse publico, &
preciso buscar se a Carta Magna admite ou n&o a discricionariedade acerca da

intervencao, e de que forma isso se da'%.

Assim sendo, assevera que na compreensdo de Ruy Barbosa ao comparar o
dispositivo interventivo da Constituicdo de 1988, com a primeira Constituicdo
Republicana, o que antes constava como “n&o podera intervir, salvo para (...)" se
tornou atualmente em “a unido néo intervira (...)", dessa forma, o termo “podera” que
expressa por si uma faculdade, veio a ser abolido, constatando, por sua vez, uma

verdadeira disposi¢cao de dever destinado ao governante1°7.

Entretanto, com a acepg¢do desenvolvida da natureza de ato de governo (ato

politico), compreende-se que € necessario perpassar pelo sopesamento das

peculiaridades de se realizar uma medida excepcional como a intervengao'®.

Todavia, ressalta-se que dentre as hipoteses de intervencdo faz-se constar aquela
concernente ao art. 34, inciso VI em que os Tribunais Superiores requisitam de
forma expressa a sua decretacdo, de modo que a estes caberdo o exame de
pertinéncia do pedido, e, assim, torna-se imperiosa ao Presidente da Republica a

sua intervencéo'®.

Essa obrigatoriedade da expedi¢cdo do decreto interventivo concernente ao Chefe do
Poder Executivo sera melhor compreendida em capitulo proprio atribuido ao

esclarecimento de seus fundamentos.

%% Ibidem, p. 244.
1% ybidem, loc. cit.
'% PINTO, Francisco Bilac. Op. cit., 2009, p. 244.
%7 Ibidem, p. 246
1% Ibidem, p. 247
1% Ibidem, p. 252.
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3.3 PRESSUPOSTOS MATERIAIS

Para se obter um melhor entendimento sobre os aspectos materiais que ensejam a
decretacdo da intervengéo passa-se, ainda que sucintamente, pela abordagem das

diferentes hipéteses que geram o uso do mecanismo interventivo.

Vale o registro de que o objeto referente a inexecug¢do de ordem ou decisdo judicial
pelos Estados (art. 34, inc. VI) sera tratado de forma pormenorizada por ser
interesse precipuo do presente trabalho monografico.

Assim sendo, observa-se que segundo a classificagdo de José Afonso da Silva'® os
pressupostos materiais da Intervengdo Federal nos estados-membros, configuram
momentos de crise que colocam em risco a prote¢cdo do Estado (art. 34, inc. I e ll), a
defesa do Principio Federativo (art. 34, inc. Il — segunda parte, lll, IV), das finangas
estaduais (art. 34, inc. V) e da ordem constitucional (art. 34, inc. VI e VII).

3.3.1 Defesa do Estado

A defesa do Estado faz mencdo as disposi¢cdes constitucionais referentes a
manutencéo da integridade nacional e a repulsdo de invasao estrangeira, conforme

o art. 34, incisos | e |l da Carta Maior.

Como ja desenvolvido no primeiro capitulo, a Confederagdo possibilita a denuncia
do tratado, ou seja, os Estados independentes e soberanos entre si acordam em
retirar-se do contrato internacional celebrado que os unem, em vistas de seus

proprios interesses e a qualquer momento™"".

Por outra via, a Federagdo nao possibilita a secessao entre os entes constitutivos

bem como a sua unido indissoluvel é prevista pela propria Constituigdo, norma

"9 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 332 ed. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2010. p. 485

""" BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Celso Bastos Editora,
2002, p. 478.
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superior a qual os entes-federativos se subordinam em consonancia com o Estado

Democratico de Direito.

Conforme aponta Cretella Junior, as seguintes situagdes fazem-se atentatorias a
integridade nacional e, portanto, habilita a condugao da intervencéo federal:

(a) o Estado estrangeiro que se apossa de parte do territdrio brasileiro, (b)
o Estado estrangeiro que, usando seu poder de policia, penetra no
territério brasileiro e prende pessoa nacional ou estrangeira, (c) o
Estado-Membro que permite a entrada de forga armada estrangeira,
sem autorizagdo do poder central federal, (d) o Estado-Membro que
trama com outro pais, diretamente, fazendo acordos contra a ordem
interna, (e) o Estado-Membro de tendéncia secessionista, que procura,
em ato de separatismo, tornar-se Estado soberano; (f) o Estado-
Membro que se submeta a influéncia politica de outro pais, (g) o
Estado-Membro que invadisse Estado estrangeiro”'"?

Diante dessas hipoteses, o Presidente da Republica se manifestara pela
intervencdo submetendo a aprovagdo do Congresso Nacional, com oitiva dos
Conselhos da Republica e da Defesa do Estado, ambos, entretanto, ndo possuem

pareceres vinculativos'".

Na realidade essa decretagcdo da intervencao é em carater discricionario, no entanto,
o Presidente da Republica, caso seja configurado a sua omisséo, respondera por

crime de responsabilidade consoante ao art. 85, |, da Constituicao ™.

Quanto a primeira parte do inciso Il, que faz alusdo a “repelir invasédo estrangeira”,
entende-se que o Estado estd ameagado em sua soberania com a invasdo ou sua
iminéncia por um inimigo externo, devendo-se acionar de imediato a intervengéo

pelas forcas armadas’'®.

Ocorre que, em caso de invasdo concretizada, o chefe do Poder Executivo é

obrigado a decretagcdo da intervengdo, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade, independentemente da declaragcao formal de guerra”6.

Caso ocorra a hipétese em que se dé a ameaca de invasdo, o Congresso Nacional é

instado a deliberagdo quanto a autorizagdo ou ndo da decretagdo de guerra pelo

Presidente"”.

"2 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, v.4, p. 2068.

"3 Ibidem, p. 2068.

"% LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervengio Federal
no Brasil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994, p. 89

15 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., 1991, p. 2069.

18| EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 90.
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Ja no que tange a invasao de uma unidade da federagao, ndo é exigido desta, que
requeira a intervengdo, haja vista, ser um dever precipuo do Estado federado e
soberano proceder na protecéo de todo o seu territério’ 2.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho'"

, ha hipotese de repelir invasao
estrangeira ndo ha inteng&o punitiva ou sancionatéria, ou seja, ndo necessita que o
estado-membro ou o Distrito Federal invadido esteja em consonéncia com a

invasao, pois a intervengao sera realizada para a manutencéo da unidade federada.

Portanto, o fundamento da intervengdo quando da invasdo estrangeira se justifica
por ser interesse conjuntural dos entes federativos, e porque cada um deles
isoladamente nao teriam meios suficientemente eficazes para rechacar a invasao

fazendo-se essencial o deslocamento das forcas armadas nacionais'%°.

Insta observar que o mecanismo interventivo ndo se confunde com a decretagcédo do
estado de sitio que se pressupde conforme o art. 137, inc. Il da Carta Maior, da
“declaragao do estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira”. Nesta
situagéo, devera ser solicitada a autorizagdo do Congresso Nacional e sera ouvido

1

como 6rgdos consultivos o Conselho da Republica’ e o Conselho de Defesa

Nacional'?.

Lembra-se que a decretacdo de Intervengdo n&o faz surgir a possibilidade de
supressao de direitos, que ocorrera somente se forem decretadas mecanismos de

excecgdo como o Estado de Sitio'?.

Ademais, ambas, tanto a intervencgao federal quanto a decretacdo do estado de sitio

poderao ser decretadas de forma conjunta, ndo restando empecilhos constitucionais

para tanto'?*.

""" CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., 1991, p. 2069.

8 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 90.

"9 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Comentdrios & constituicdo brasileira de 1988. 22 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 224.

120 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 91.

12" BRASIL. LEI N° 8.041, de 5 de junho de 1990. Disp&e sobre a organizac&o e o funcionamento do
Conselho da Republica. Brasilia, DF, 5 de junho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8041.htm> Acesso em: 16 agosto 2014.

122 BRASIL. LEI N° 8.183, de 11 de abril de 1991. Disp&e sobre a organizacio e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8183.htm> Acesso em 16 agosto 2014.

2 PINTO, Francisco Bilac. Op. cit., 2009, p. 244.

124 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 91.
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3.3.2 Defesa do Principio Federativo

E oportuno observar que a invasdo de uma unidade da Federacdo em outra
consoante a segunda parte do inc. I, art. 34, em vista de uma analise conjunta,
refere-se as unidades federativas dos Estados e do Distrito Federal. Ademais a
intervencdo devera ocorrer tanto no ente-federativo invasor quanto no invadido,

desde que necessario para dissuadi-la'®.

Nesta senda, o fundamento que justifica essa hipdtese interventiva € impedir que um
ente-federativo se imponha em dominio do outro, valendo-se o registro, de que
diferentemente dos movimentos de incorporacéo, subdivisdo ou desmembramento
dos Estados, em consonancia ao art. 18 § 3° da Magna Carta, estes, necessitam da
aprovagao da populagdo diretamente interessada através de plebiscito ou do

Congresso Nacional mediante lei complementar'?®.

Nota-se, portanto, o delineamento especifico entre as referidas hipoteses, ensejando
a primeira na consequéncia interventiva, e as demais apenas da aprovacao ou lei

complementar, n&o implicando transgress&o da norma constitucional.

Ja em relagcdo ao inc. Il art. 34 da Magna Carta, dispbe que n&o ensejara a
decretagdo interventiva quando se preste apenas para afastar mero
comprometimento, mas por outro lado, far-se-a impor caso haja uma grave

perturbagdo da ordem publica’’.

Segundo Cretella Junior, o conceito de grave comprometimento da ordem publica
quer dizer: “o contrario da “ordem” é o “caos”, mas ha varios graus de perturbacgdes
da “ordem”, das quais a “grave” é causa determinante imediata da intervencdo do
poder central na vida do Estado-membro cuja ordem foi alterada”'?%.

Nesta senda convém destacar que se realizara a intervencdo quando as forgas
locais ndo possuam os meios suficientes para o restabelecimento da ordem ou

quando possuindo ndo venham a exercer a sua atuacdo, dado que, ndo ha

125 Ibidem, loc. cit.

126 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 92.
'?" Ibidem, p. 93.
'8 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., 1991, p. 2071.
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necessidade da medida interventiva quando houver o controle pela unidade

federada'®.

O inciso IV do art. 34, por sua vez, diz respeito a garantia do livre exercicio dos

Poderes nas unidades da Federacéo.

A Constituicdo brasileira consolida o sistema da triparticdo dos poderes que sao
orientados pela independéncia e harmonia entre si. Registra-se que dada a sua
importancia, o art. 60 § 4°, lll, designa como disciplina de clausula pétrea, em que
nao podera ser objeto de emenda que vise a deliberagdo de qualquer meio de

supressao ou abolicdo de seus termos ',

A decretacao da medida interventiva vem a efetivar a manutencéo e o desembaraco
dos Poderes no exercicio de suas fungdes, estas que ndo podem ser exercidas com

impedimentos de qualquer natureza ou de maneira coacta'™".

Em observacéo pertinente, esclarece Lewandowski em seus termos:

Materializa-se o pressuposto caso esteja o Legislativo impedido de reunir-se
livremente, de tomar deliberagdes dentro da faixa de sua competéncia
constitucional, de dar exequibilidade aos seus atos; ou na hipétese de se
verificar constrangimento a atuagao do Executivo, seja porque recusada a
posse ao eleito, seja porque ndo se transfere o poder ao substituto em se
verificando o afastamento ou rendncia; ou na circunstancia de verem-se os
orgdos judiciarios “materialmente cerceados para o desempenho de sua
judicatura, por agdo ou omissdo das autoridades estaduais”, ou ainda se o
Judiciario local encontrar-se, total ou parcialmente, impedido de
funcionar."*

E inegavel observar que o Poder Judiciario sofrera violagdo em sua esfera de
competéncia quando perpetrada omissdo das autoridades estaduais e essa inagao
implicar diretamente na nio efetivagdo das decisdes. De maneira que se visualiza

nesse particular um liame com o inciso VI do mesmo artigo.

E pertinente, assim dizer, que essa constante omissdo do Executivo estadual na
situacdo em apreco, implica ndo s6 na violagdo da defesa da ordem constitucional
(inciso VI), como também no embaraco ao livre exercicio do Judiciario na unidade

federativa a qual se vincula.

129 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 93.
130 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 94.
31 Ibidem, p. 95.
32 Ibidem, loc. cit.
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3.3.3 Defesa das finangas estaduais

A hipotese interventiva que intui na defesa das finangas estaduais traduz-se em
verdadeira medida reconstrutiva. Embora o descontrole financeiro se manifeste em
uma ou mais unidades federativas, perturbando-lhe a paz e a ordem constitucional,
€ interesse nacional a sua regular organizagdo dada a interligagdo entre estas e

outras unidades e a possivel disseminacéo de suas consequéncias'*.

Entretanto, apenas se intervira quando da ocorréncia das hipoteses taxativamente
previstas na Constituicdo, quais sejam: a suspensdao do pagamento da divida
fundada por mais de dois anos consecutivos (salvo motivo de for¢ga maior), ou,
ainda, quando se deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas na
Carta Maior, dentro dos prazos estabelecidos em lei™*.

Em vista do termo “divida fundada” € relevante observar a Lei Complementar
101/2000 que dispde sobre “normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal’, em que seu artigo 29, inciso I, traz como
conceituacédo de divida fundada ou divida consolidada a seguinte: “montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagcédo de

operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses” '

E amplia em seu paragrafo terceiro nos seguintes termos: “também integram a
divida publica consolidada as operacgdes de crédito de prazo inferior a doze meses

cujas receitas tenham constado do orgamento”'*.

Nesta senda, de pertinente relevancia observa-se também o paragrafo 7° do artigo
30 da mesma lei: Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do

"33 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 96 -97.

134 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 16 agosto
2014.

%% BRASIL. Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Brasilia, 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/icp101.htm>. Acesso em: 04 outubro
2014.

'3 1dem.
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orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins

de aplicagdo dos limites™’.

Veja-se que em analise dos referidos dispositivos, resta claro que a decisao judicial
inscrita por meio de precatério em previsdo orcamentaria e 0 seu consequente
inadimplemento por mais de dois anos consecutivos enseja a decretacdo de
intervencédo federal por tratar-se de divida fundada. Nao havera a sua decretacgéo,

entretanto, salvo motivo de for¢ga maior.

Dessa forma, ressalta as palavras de Ricardo Lewandowski sobre o fato da forca

maior:

Trata-se, pois, de uma causa exoneratdria, que exclui a intervengao,
consistente em um evento externo a vontade do ente federado, de carater
irresistivel, inevitavel e imprevisivel. A eclosdo de uma grave comogao
social ou de uma calamidade natural de grandes proporgdes, seriam
exemplos de forca maior."*®

Registra-se, ademais, que o capitulo seguinte ao analisar o caso acerca dos
precatorios denota a situacdo em que o Chefe do Poder Executivo estadual utiliza-se

do argumento da forga maior para rechagar a hipotese interventiva.

Logo, ocorrem inumeras alegagcdes que vao desde situagdo financeira precaria a
imprevisibilidade que sao aduzidas pelos estados para que nado se imponha a
intervencdo, o que deflagra por outra via uma ampliagdo de inumeros

inadimplementos acerca dos precatorios em previsdo orgcamentaria.

Ja no que tange ao repasse das receitas tributarias aos Municipios, a sua

interrupcdo é medida determinante para a intervengao federal '*°.

E disciplinado constitucionalmente além da competéncia atribuida aos Municipios
para se auto estabelecerem no ambito de sua determinacéao tributario-financeira, a
previsdo do repasse pelos Estados-membros de 50% sobre a arrecadacdo dos
valores aferidos com o IPVA e 25% dos valores do ICMS™.

Ademais, consoante o art. 159, §3° os Estados possuem a obrigacdo de entregar

25% dos recursos financeiros oriundos do repasse da Unido, a titulo de participacao

37 1dem.

'** | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 99.
'3 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., 1991, p. 2077.
%% L EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 100.
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na partilha do IPl que serdo proporcionais ao valor das respectivas exportacoes de
bens manufaturados™’.

Como bem ressalta Lewandowski'#?

, Ndo sO se impde a intervencdo quando da
retencdo como também na situagdo em que o Estado exija qualquer condigéo para a

liberacdo dessas receitas tributarias.

3.3.4 Defesa da ordem constitucional

Na defesa da ordem constitucional esta elencado no art. 34, inciso VI, o provimento
de “execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial”’. Observa-se que, tratar-se-a

de forma pormenorizada de ordem ou decisdo judicial em capitulo préprio.

No que tange a execugao de lei federal, havendo a sua rejeicdo pelo Estado ou
Distrito Federal, devera o Procurador Geral da Republica oferecer a representagcao
ao STF, para que este julgue procedente, ademais, apés a EC 45/2004 a
competéncia para julgar essa representagao, que antes era do STJ, passou a ser do
STF™,

Quanto ao inciso VIl do mesmo artigo, sdo elencados os denominados principios
144

constitucionais sensiveis ™ (alineas “a” a “e€”), o que cabera em sua defesa a

propositura da acdo direta de inconstitucionalidade interventiva'*®.

Esta acédo prevista no art. 36, inciso Ill da Magna Carta, € uma modalidade de
controle de constitucionalidade direto e concentrado no Supremo Tribunal Federal.
Tem por legitimidade para a propositura o Procurador Geral da Republica o qual

impugna ato estatal violador dos principios sensiveis'*.

Observa-se que objeto dessa acdo ndo € propriamente a declaragdo da
inconstitucionalidade de um ato estadual, mas se presta no deslinde de uma

! Ibidem, p. 101.

"2 Ibidem, p. 101.

%% JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. 52 ed. rev. ampl. Bahia: Juspodivm,
2011, p. 921.

" “Principios constitucionais sensiveis” é uma terminologia expressada por Pontes de Miranda.
MIRANDA, Ponte. Comentarios a Constituigcao de 1967. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1967, t.
Il, p. 227.

"' SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 8% ed. — Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 399.

% HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 42 ed. Bahia: JusPodvm, 2008, p. 192.
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controvérsia federativa entre a Unido e o estado-membro, para que seja decretada a

intervencao’.

Dessa forma, na ADIN interventiva ndo se declara a nulidade do ato estadual, que
se fara pelo Presidente no seu decreto de intervengcdo, mas restringe-se téo

somente a dar provimento ou nao diante da representacio interventiva'*®.

Ademais, de acordo com a previsdo constitucional do art. 36, §3° o decreto
interventivo sera limitado a “suspender a execugdo do ato impugnado” se for

suficiente para o restabelecimento da ordem constitucional'*°.

3.4 PRESSUPOSTOS FORMAIS

Apos a afericdo de cada hipotese interventiva em seu aspecto material, faz-se
necessario a compreensao de como, onde, e a quem se propora o pedido
interventivo, bem como, examinar qual é o procedimento formal até a sua efetiva

decretacao.

3.4.1 Iniciativa e execugao da Intervencgao

Ao se verificar o art. 36 da Constituigdo, em que dispde sobre a regulamentacéo da
iniciativa e execucdo da medida interventiva, afere-se que a sua decretacdo é
atribuicdo do Presidente da Republica, podendo ser de maneira vinculada ou

discricionaria a depender da hipétese materialmente configurada15°.

No mesmo sentido as licdes de Alexandre de Moraes'' dispde que a decretagdo da
intervencdo federal se fara de maneira discricionaria, observando-se, todavia, a
ocorréncia taxativa das hipoteses constitucionais previstas, ou de maneira vinculada

quando se tratar de requisi¢&o judicial.

Y Ibidem, p. 192.

“® Ibidem, p. 192 — 193.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 01 outubro
2014

%0 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 122.

" MORAES, Alexandre de. Op. cit., 2012, p.334.
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José Cretella Junior'?, por sua vez, esclarece que a forma de intervencéo podera se
estabelecer por meio de ato simples, emanado por um sé Poder, ou através de ato
complexo, emanado por meio do ato em conjunto com dois Poderes, assim como se
faz por parte do Legislativo e do Executivo, por exemplo, de forma que isso sera
determinado mediante a hip6tese concretizada faticamente.

Diante do art. 36, I, € visto que caso a hipétese deflagrada faca referéncia ao livre
exercicio dos Poderes nas unidades da Federagcdo devera ocorrer a solicitacdo da
intervencdo por parte do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coagido ou
impedido, e sendo o Poder Judiciario cabera a requisicdo através do Supremo

Tribunal Federal ',

Como bem expde Ricardo Lewandowski'**

, 0 pedido tem que ser feito de forma
expressa e de maneira inequivoca, ademais, se essa solicitacdo for oriunda do
Executivo ou do Legislativo o Presidente ndo estara vinculado ou obrigado a
decretagao da intervencido. Nesse caso, trata-se de uma mera faculdade em que

havera um juizo de conveniéncia e oportunidade na utilizagdo da medida.

Entretanto, caso se trate de uma requisicdo em que se afigure uma coagédo ao
Judiciario, far-se-a a ordem imperativa através do Supremo Tribunal Federal que
podera atuar de oficio ou por solicitagdo do Presidente do Tribunal de Justica do
Estado. Nessa via, estara o Presidente estritamente vinculado, devendo ser
decretada a aplicagcado da intervencdo sem qualquer analise do mérito, sob pena de
desobediéncia®®.

Por oportuno, a intervengdo federal também é requisitada quando houver
inexecugcdo de ordem ou decisdo judiciaria, nesse aspecto a ordem requisitéria
podera advir do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do
Tribunal Superior Eleitoral®.

192 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., 1991, p. 2063.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 21 outubro
2014.

' LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p. 123.

%5 Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, p. 124.
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Ressalta-se que, o 6rgéo judicial cuja ordem ou decisao nao foi observada fara a
representacdo perante um desses tribunais superiores em observancia da matéria
jurisdicional exercida por cada um, cumprindo salientar, nessa via, que tais tribunais

poderdo também atuar de oficio ao tomarem ciéncia do fato'’.

Nesta senda, frisa-se, que ha a vinculagao do Presidente a essa requisi¢cao devendo
ser decretada a medida interventiva, haja vista o seu desatendimento, nos termos do

art. 85, VII, da Carta Maior, configurar-se em crime de responsabilidade.

De forma a corroborar o entendimento, vale registrar as palavras de Lewandowski:

Sublinha-se que, recebida a requisicdo de que cuida o dispositivo
constitucional sob analise, o Presidente da Republica estara obrigado a
intervir, porquanto se trata, nesse caso, de uma competéncia vinculada, ou
seja, que ndo permite o juizo de conveniéncia e oportunidade quanto ao seu
exercicio .

Insta salientar, que quando ndo se tratar da hipdtese de requisicao feita pelo STF,
pelo STJ ou pelo TSE, o Presidente da Republica devera ouvir, necessariamente,
ainda que apenas como 6rgado consultivo, ou seja, ndo se vinculando a esses
pareceres, o Conselho da Republica e a Defesa Nacional, de forma a respeitar os
aspectos formais que anteveem a decretacdo do ato interventivo, como dispde a
Carta Magna™®.

Interessante elucidar que se tratando de requisicdo pelo Judiciario ndo cabe o Poder
Legislativo exercer um juizo de aprovagao, sendo, o mesmo, desnecessario, como
também nao ha razdo de impedir a intervengao tendo em vista que essa conduta
engendraria na violagado ao principio da separagao dos poderes. Todavia, no caso
de vicio de forma ou desvirtuamento de finalidade na decretacdo, podera haver a
suspensao pelo Congresso Nacional segundo os termos do art. 49, inciso IV da Lei

Maior'®°,

Por oportuno, é necessario lembrar que o Procurador-Geral da Republica visando a
protecdo e observancia dos principios constitucionais sensiveis podera realizar a
representacdo para a decretagdo da intervencido federal. Esta representacdo se
dirigira ao Supremo Tribunal Federal e em caso de seu provimento se requisitara

7 Ibidem, p. 124 -125.

L EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p.125.
' MORAES, Humberto Pefia de. Op. cit. 2004, p.187.

%% EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p.126.
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judicialmente ao Chefe do Executivo. Sdo nesses termos em que dispde o art. 36, Il
da Constituicdo Federal 1988'°".

O Chefe do Ministério Publico Federal segundo o art. 129, IV, pode promover a
representacdo para fins de intervencdo. Entretanto, é necessaria uma prévia
apreciacdo do pedido pelo Pretorio Excelso, na forma regimental. Desta feita,
provida a representacdo ministerial e de igual forma requisitada a intervencdo o

Presidente estara vinculado a sua decretagéo'®2.

Por fim, ensejara a determinacdo da intervencdo federal através da requisicdo
judicial nos termos do art.36, Ill, quando ocorrer, a ndo efetivacdo do cumprimento
de lei federal, neste caso a representacao sera realizada pelo Procurador-Geral da
Republica cabendo a analise de seu provimento pelo STF.

E em sintese, ocorrera de forma espontdnea realizada pelo Chefe do Executivo
quando em face de situagbes emergenciais, como para manter a integridade
nacional, repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da federacdo em outra, por

fim a grave comprometimento da ordem publica e defender as finangas publicas'®.

Em verdade, trata-se de uma competéncia discricionaria, logo podera ser ou nao
decretado o mecanismo interventivo, de modo que passara pelo crivo da
conveniéncia e oportunidade em que a sua apuracgao sera realizado pelo Presidente
da Republica'®.

3.4.2 Amplitude, prazos e condigoes.

Como ja mencionado a intervengao efetiva-se por decreto do Chefe do Executivo, e
por essa via, devera se estabelecer a amplitude, o prazo e as condi¢cbes da

execucdo, bem como, se determinard a nomeac&o ou néo de interventor'®°.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 21 outubro
2014.

1% | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p.126.

1% | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p.128.

%% Ibidem, loc. cit.

1% Ibidem, p.130.
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A amplitude retrata sobre o alcance da intervengdo de maneira a delimitar a
abrangéncia de sua incidéncia nos Estados e em quais poderes exercera essa
influéncia. O prazo, por sua vez, se consubstancia com a duracdo da medida, este,
podera ser determinado ou indeterminado, sendo este ultimo compreendido como

condicionado ao alcance de determinados objetivos'®.

O que nao podera se estabelecer € um prazo ilimitado da intervencdo, decretada de
forma ampla, sem estabelecer objetivos definidos para o restabelecimento da
autonomia dos Estados. Ja as condigdes referem-se aos meios que serao

empregados para que a intervencao se realize®’.

Importa salientar que nem sempre havera a necessidade de nomeagdo de um
interventor para os estados-membros, justamente quando a intervencéo delimitar-se
a suspender o ato indevidamente executado, sendo suficiente para restabelecer a
constitucionalidade ou legalidade da situacao.

Entende-se que os encargos atribuidos quando da nomeagao do interventor estédo
delineadas de acordo com a amplitude, as condigcbes e prazo da intervengao
restando complementadas por instrugbes que se fagam necessarias. Insta
mencionar que o interventor exercera as fungdes executivas ou legislativas em sua

plenitude caso esteja como titular das mesmas .

Assim esclarece Lewandoswski nesse sentido:

Compete, desse modo, ao interventor, nomeado para substituir o
Governador ou o Prefeito, vetar e sancionar leis, editar decretos
regulamentares e praticar todos os atos administrativos necessarios a
restauracdo da ordem juridica ou material vulnerada. Incumbe-lhe, ainda,
editar atos normativos, com forca de lei, respeitados os principios
constitucionais de competéncia, se a intervencdo recair sobre o
Legislativomg.

Finalmente, cumpre mencionar que o interventor nomeado n&o possui poderes
excepcionais, mas apenas os regularmente exercidos pelas autoridades que venha

a ocupar em carater transitorio '’°.

Nesta senda, € relevante registrar que o interventor ndo podera responder por

crimes de responsabilidade ou de infragdées politico-administrativas, haja vista, este,

1% Ibidem, p.131.

'°7 Ibidem, loc. cit.

'%% | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994, p.135.
'%9 bidem, loc. cit.

"7 Ibidem, p.136
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nao ocupar cargo nem ser investido no exercicio de mandato, mas tdo somente

respondera por suas agdes na qualidade de funcionario publico'’".

Acerca da responsabilidade financeira ocasionada por gastos com a intervengao
afigura-se que, via de regra, devem ser suportados pela Unido, haja vista se
estabelecer no interesse de todas as unidades federativas em vista de fortalecer a
Federagdo. Todavia, Lewandowski ressalta que caso a intervencéo seja decretada
tendo em vista que o ente federativo deu causa, devera, portanto, arcar com as

devidas despesas'’2.

s Ibidem, loc. cit.

"2 Ibidem, p.137.
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4 DESCUMPRIMENTOS DE ORDENS OU DECISOES JUDICIAIS PELO PODER
EXECUTIVO E SEUS PEDIDOS DE INTERVENGAO FEDERAL NOS ESTADOS:
UMA ANALISE DE CASOS.

Como se sabe, muitas reflexdes juridicas se originam diante do surgimento de
conflitos concretos que permeiam a sociedade. A par disso vislumbra-se no ambito
do Judiciario que as decisdes ou acordaos prolatados por juizes e tribunais vém
sendo descumpridos quando ha uma necessidade de obrigagdo de fazer por parte
dos estados.

E possivel constatar essa inércia do Poder Executivo na efetivacdo de dissidios que
tratam acerca das reintegragbes de posse e do n&do pagamento de precatoérios,

hipoteses mais comuns que serdo analisados neste capitulo.

Pela previsédo constitucional disposta no art. 34, inciso VI, verifica-se que a hipotese
do descumprimento de ordens ou decisdes judiciarias € um fator que da ensejo
consequentemente a decretacdo da intervencdo federal. No entanto, desde a
entrada em vigor da Constituicdo de 1988, inumeras intervengdes foram objetos de

requisicao, que, entretanto, ndo lograram éxito.

Nesta senda, indaga-se como efetivar as ordens ou decisdes judiciais quando nao
executadas pelo Poder Executivo, bem como ndo acolhidas por meio de
requerimento de intervengcdo federal, ou ainda quando acolhidas n&o enseja a
decretacgao interventiva pelo Presidente da Republica.

4.1 CONSIDERAGOES INICIAIS ACERCA DO DESCUMPRIMENTO DE ORDENS
E DECISOES JUDICIAIS.

A inércia do Poder Executivo frente as decisdes judiciais que necessitam de sua
atuagao positiva para estabelecer a efetivacdo do julgado ndo implica apenas em
consequéncias inter partes, mas reflete diretamente na Republica Federativa do
Brasil, enfraquecendo-a de forma que deflagra a violagdo de principios como a
legalidade, a independéncia, a autonomia e harmonia dos Poderes constituidos.
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Principios, estes, que foram erigidos com a finalidade de estabelecer a manutengao

do pacto federativo e do Estado de Direito.

Assim, de acordo com o esclarecimento do Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Milton Luiz Pereira'™: “O reciproco respeito entre os Poderes constituidos &
indeclinavel munus no Estado de Direito. Andante, a incompletude na tarefa
constitucional incumbida a um deles fere a autoridade, a autonomia e a

responsabilidade dos outros”.

Sendo assim, é dever no Estado de Direito, a observancia ao ordenamento juridico
estabelecido, haja vista, ser, este, instituido legitimamente pelo povo através de
seus representantes legais, e dessa forma, limita a existéncia de um poder
governamental autoritario que exerca seus atos pautando-se apenas em analise de

conveniéncia e oportunidade.

Portanto, a manifestagdo do poder politico (estatal) no Estado de Direito devera
observar os critérios juridicos previamente fixados, os quais sdo os limites a sua

atuagao'’.

Ademais, como bem observa Pablo Lucas Verdu'’® é visto nestes tempos que ha um

avango desmedido da Administracdo publica, “de modo que vivemos em pleno
Estado Administrativo, ainda que seja natural que as necessidades sociais exijam

uma ampla maquina administrativa”.

Assim, o doutrinador elucida que para atender a realizacdo dessas necessidades
sociais faz-se necessario também uma legislacdo abastada, que, entretanto, ndo
venha a se isentar de ter por primazia os processos fixados pelas normas
constitucionais e o ordenamento juridico como um todo, de maneira que preserve a
observancia do principio da seguranga juridica, pilar fundamental do Estado de

Direito'"®.

Todavia, como perspicazmente esclarece o0 mesmo, ha uma disposicao inclinando-
se para a subestima do principio da seguranga juridica com o proposito deliberado

de atenuar as mazelas sociais.

' PEREIRA, Milton Luiz. Intervencdo Federal: requisigdo judicial. Revista dos Tribunais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 795, jan. 2002, p. 77.

'™ LUCAS VERDU, Pablo. A luta pelo Estado de Direito. Rio de Janeiro: Forense. 2007, p. XIL.

'™ Ibidem, p. 89.

'"® Ibidem, loc. cit.
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Veja-se que essa tendéncia prejudica a estabilizagdo do principio supracitado, pois,
como esclarece Verdu''": ‘Chegamos a um momento em que se da pouca
importancia a vulneragdo da legalidade, contanto que as medidas politicas

obtenham resultados benéficos no campo social”.

Isso instaura na sociedade o descrédito a normatividade juridica, bem como, gera a
desconfianga em relagdo a consténcia e estabilidade da politica legislativa do
Estado'’®.

Assim, vale sintetizar nos seguintes termos:

De fato, determinados grupos de pressdo podem obter medidas favoraveis
de duragdo transitéria, uma vez que sua vigéncia depende do tempo
durante o qual tais grupos consigam exercer uma influéncia decisiva.
Ademais o problema consiste em acertar no género e grau das medidas
adotadas, pois, 0 que aparentemente € conveniente pode, a longo prazo,
converter-se em algo prejudicial, e acabar por se transformar em
demagogia. Se a politica social de um Estado n&o se preocupa em cobrir os
seus atos com o manto da legalidade, pode ocorrer, numa situacado extrema
(de fracasso), que o Estado nem sequer consiga buscar apoio numa dada
ordem juridica, visto que a proépria politica social deu mal exemplo ao violar
a referida ordem'”®.

Por isso, € inegavel que o Estado de Direito exerce ndo somente um papel limitador
da atuacdo dos poderes como também, se traduz em garantia, assegurando aos
cidadaos um contexto de liberdade e rechagando qualquer atuacéo respaldada em

arbitrariedades'®.

Nesse contexto, no que tange a inagao do Executivo estadual perante as ordens ou
decisdes judiciais, verifica-se que ha uma postura de autodeterminagdo, pautada na
conveniéncia e oportunidade para o cumprimento ou n&o da decisdo. Por
conseguinte, essa conduta desprestigia a seguranga e o ordenamento juridico por
tratar-se de atuacgédo arbitraria, violando flagrantemente a autonomia, independéncia
e harmonia atribuidas as fungdes executiva, legislativa e judiciaria, fragilizando, por

sua vez, o Estado de Direito.

"7 Ibidem, p. 90.

178 Ibidem, loc. cit.
179 Ibidem, loc. cit.
180 Ibidem, loc. cit.
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Sendo assim, em desfecho, preleciona o Ministro Milton Luiz Pereira®':

(...) a inércia do Poder Executivo (Federal e Estadual) revela agravamento
preocupante, ndo somente nas criticas afrontosas, mas também no
consciente desrespeito as ordens judiciais, desestabilizando as forgas
sociais que dao vida ao Estado de Direito. Em verdade, denota-se estranho
comportamento: fugindo do controle jurisdicional, o administrador publico
cria pessoal critério de “oportunidade ou conveniéncia” para cumprir, ou
ndo, a determinagdo judicial. Transforma o julgado em instrumento de
atividade politica contra os interesses do cidadéo.

Dessarte, diante da reiteracdo pelo poder Executivo em manter-se inerte ao
cumprimento das decisdes judiciarias, restara cerceada a competéncia jurisdicional
em efetivar o direito da parte vencedora o que implica, consequentemente, no
descrédito pelos cidaddos em face do exercicio dos poderes conferidos

constitucionalmente ao poder Judiciario'®.

4.1.1 Da distingao entre ordem e decisao judicial

A respeito do art. 34, inciso VI, que traz por disciplina a previsdo da hipétese de
intervencéo federal em caso de n&do execucgédo de decisdo ou ordem judicial faz-se
necessario a verificagdo da amplitude e abrangéncia desses termos expressados de
forma independente pela Constituicao.

Segundo Lewandowski, uma ordem judiciaria “consiste numa determinagao
assinalada por uma corte ou um magistrado, dentro ou fora de uma lide, para que se

faga ou deixe de fazer algo.”

Ja no entendimento de Cretella Jr., que se insere no conceito dado por
Lewandowski, aponta que ordem judiciaria “é a determinagcdo dada pelo magistrado,

nos autos, no decorrer da demanda”'®.

Ressalta-se que essa ordem judicial ndo podera vir a ser desobedecida haja vista
prejudicar frontalmente a autoridade do Judiciario. O referido doutrinador expde da

seguinte forma:

" PEREIRA, Milton Luiz. Intervencdo Federal: requisigdo judicial. Revista dos Tribunais. Sao
fsgulo: Revista dos Tribunais, v. 795, jan. 2002, p. 77.

Ibidem, loc. cit..
'8 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., 1991, p. 2079.
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Nesse sentido, a autoridade competente do Estado-membro e, em ultimo
grau, o Governador, deve providenciar forga militar estadual suficiente para
traduzir, em fatos concretos, a ordem do juiz, o que, se ndo ocorrer,
ensejara a intervengéo federal no Estado por inércia do Executivo, no prover
a ordem judiciaria."™

Por outro lado, a definigdo de decisdo judicial consoante preleciona Lewandowski:
“constitui o derradeiro ato de um processo, colocando fim a uma demanda, em que

se atribui razdo a uma das partes”'®.

Registra-se, nessa via, que ambas devem ser observadas compulsoriamente, tanto
a ordem como a decisdo judicial, “compreendendo todas as espécies de

pronunciamentos judiciais”'®®.

Dessa maneira, de forma relevante vem esclarecer Cretella Jr. cuja compreensao

afirma: “Decisédo judicial’, “senten¢a” ou “decisao judiciaria” € o derradeiro ato do juiz
no processo, outorgando a prestacgéo jurisdicional, dando razédo a quem tem™®’.

Observe-se, ainda, que a decisao podera ser prolatada tanto por competéncia
federal quanto por competéncia estadual, devendo ser observada e cumprida sob

pena de ensejar a hipétese interventiva'®®.

Portanto, vale ressaltar a conclusdo de Lewandowski, nos seguintes termos:

As autoridades competentes das unidades federadas estdo obrigadas néo
s6 a obedecer estritamente as ordens e decisdes judiciais de que sejam
destinatarias, como também a dar-lhes sustentacdo, quando dirigidas a
terceiro, com o auxilio da forgca policial, se necessario. O seu
descumprimento ou falta de apoio a execugdo das mesmas enseja a
intervengao'®.

E interessante observar, também, que em face dos procedimentos processuais
sedimentados no ordenamento juridico patrio, que visam a assegurar a efetividade
dos direitos, torna-se imprescindivel a aplicacao pelo Judiciario da cognigao sumaria
(ndo exauriente). E com essa técnica processual que se garantira os efeitos praticos
da defesa jurisdicional em pleito, a qual é realizada através da tutela antecipatéria’®.

' CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., 1991, p. 2079.

'8 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994,, p. 104.

"% Ibidem, loc. cit.

7 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., 1991, p. 2079

'®8 Ibidem, loc. cit.

'8 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Op. cit., 1994,, p. 104.

% BELLINETTI, Luiz Fernando e MARQUES. Elmer da Silva. A antecipacdo da tutela inibitoria em
face da Fazenda Publica e o destinatario das medidas coercitivas. Revista de Processo. — Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 31, n. 141 (nov. 2006), p.76 — 77.
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Como é sabido, ndo se trata de uma cogni¢cdo exauriente, devendo, portanto, ser
confirmada pelo transito em julgado da decis&o ou, por outro lado, rejeitada, de igual

forma, durante ou ao final da lide.

Dessa maneira, trata-se de uma decisao interlocutéria que podera ser modificada,
nao estando coberta pela res judicata, diferentemente da decisdo de transito em

julgado™'.

Em que pese as diferengas entre decisao interlocutoria e decisao final, ambas estédo
abrangidas pelo art. 34, inc. VI da CF.

Nesta via, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica em que afirma: "ordem
ou decisao judiciaria a que alude a parte final do inc. VI do art. 10 da CF (atual
inc.VI do art. 34) é expressdo que abarca qualquer ordem judicial, e ndo apenas as

que digam respeito as sentencas transitadas em julgado’®.

Sendo assim, ndo é incomum perceber que o Poder Executivo estadual vem
utilizando-se do argumento de que seu descumprimento incide em decisao judicial
de mera natureza liminar, ndo coberta pelo transito em julgado, e dessa forma aduz
como escusa para o nao exercicio de seu dever legal de execugdo do quanto

determinado judicialmente.

Entretanto, tal alegacdo n&o esta respaldada constitucionalmente, haja vista, n&o
houver qualquer ressalva apontada pela Magna Carta, n&o prosperando, assim, o
entendimento para o afastamento da decretacdo da medida interventiva.

Portanto, em concluséo, vale registrar a deciséo proferida na IF- 4- PR do Supremo
Tribunal Federal, cujo Relator foi o Ministro Democrito Reinaldo:

Decisao judicial interlocutéria. A alegagao de que a intervengéo federal so
se justifica quando se tratar de descumprimento de “decisdo de mérito”, com
transito em julgado, ndo impede a providéncia excepcional, porquanto se
assim fosse, cometer-se-ia ao Governador, o poder de postergar,
indefinidamente, o andamento de todos os processos em que o auxilio da
forga publica fosse necessaria a execugéo de decisao interlocutérias (STJ,
IF 26-4-PR, rel. Min. Demécrito Reinaldo, j. 9.3.1995, DJU 5.6.1995, p.
16607)"%°.

9" BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Intervengéo Federal n. 69 — Proc. 2000/0066579-7,
Requisitante: Tribunal de Justica do Estado do Parana. Interessados: Carlos Wavel Chaves e
Conjuge. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros. Brasilia, DJ 30 jun. 2003. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/237709/intervencao-federal-if-69-pr-2000-0066579-7>. Acesso
em: 20 agosto 2014, pp. 8.

92 Ibidem, loc. cit.

% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituigio Federal Comentada e
legislagdo constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2006, p 211.
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Nesse esteio, vislumbra-se que os pronunciamentos judiciais, seja de natureza
liminar ou de natureza definitiva, aspiram de igual maneira o ensejo a decretagao da
intervencdo em caso de seu descumprimento. Esta é a interpretagcdo conferida a

Constituigao.

4.1.2 Das consequéncias juridicas para o desrespeito de ordem ou decisao

judicial.

Quando um magistrado (no sentido amplo) expede uma decisao ou ordem judicial,
pretende, dado a fungédo inerente ao judiciario, que esta seja cumprida

imediatamente'®*.

E certo que se tem por garantia constitucional, prevista no art. 5, inciso XXXV, a néo
exclusdo da apreciacdo pelo Poder Judiciario de lesdo ou ameacga a direito.
Portanto, a aquele que tem seu direito violado |he é assegurado como um direito
fundamental a uma analise favoravel ou desfavoravel destinada a seu pleito e em

consonancia ao ordenamento juridico vigente.

Nesta senda, ha a correlagdo necessaria entre o julgamento e a efetivagdo da
decisdo quando, esta, demande uma obrigacdo de fazer ou de dar, impondo ao

destinatario do mandado o dever em atender o quanto determinado'®.

Assim sendo, a recusa ao cumprimento da ordem ou decisdo judicial perpetrada
pelo agente publico impde a necessidade de uma consequéncia de carater punitivo
e inibitério, das quais o direito constitucional (possibilidade de decretacdo da

intervencéo), penal e politico-administrativo tratou em regular.

Na seara politico-administrativa vislumbra-se a possibilidade da ocorréncia do
impeachment e segundo o art. 85 da CF/88'® e o art. 74 da Lei n. 1079/50" os

% CARVALHO, Ivan Lira de. O descumprimento de ordem judicial por funcionario publico. Revista
dos Tribunais. — Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 83, v. 709, nov. 1994, p. 296.

19 Ibidem, loc. cit.

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em 20 outubro
2014.
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crimes de responsabilidade estabelecidos para o Presidente da Republica sdo os

mesmos para os Governadores de Estado e seus secretarios.

Na esfera penal é interessante suscitar que ha uma divergéncia doutrinaria em face
do funcionario publico e até mesmo do agente politico, se este vem a responder ou

nao por crime de desobediéncia acerca do descumprimento de ordem judicial198.

Parcela da doutrina, como Cézar Roberto Bittencourt™ e outros, esclarece que o
funcionario publico ndo podera ser sujeito ativo do crime de desobediéncia, haja
vista, tratar-se de crime comum, podendo ser exercido por qualquer pessoa, bem

como pelo funcionario publico, desde que n&o esteja no exercicio de suas fungdes.

Essa fundamentacdo é sustentada de acordo com a disposicdo normativa do
Caodigo Penal, tendo em vista a norma encontrar-se localizada no capitulo que trata
dos crimes praticados por particular contra a Administragdo e ndao na parte destinada
aos delitos praticados por funcionarios ptblicos®®.

E mencionado que no caso de descumprimento de ordem judicial se afiguraria
apenas o crime de prevaricagao e desde que motivado por interesse ou sentimento
pessoal, sendo esta, a infracdo penal inserta no rol dos delitos praticados por

funcionario publico®".

Em contrapartida, se desenvolve a tese, compartilhada pela autora Lilian da Costa
Tourinho e o Superior Tribunal de Justica, de que o funcionario publico, ao nao
executar a ordem ou decisao judicial, é sujeito ao crime de desobediéncia conforme
o art. 330 do Codigo Penal®®.

Ademais, com a chegada da Lei n. 12.016 de 2009, que traz disposi¢des normativas
sobre o Mandado de Seguranga, essa tese ganha novo impeto, posto que, vem a
regulamentar como crime de desobediéncia, em seu artigo 26, o ndo cumprimento

das decisdes judiciais cometidas por funcionario publico no exercicio de suas

97 BRASIL. Lei 1079, de 10 de abril 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo

processo de julgamento. Rio de Janeiro, RJ, 10 abr. 1950. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1079.htm>. Acesso em: 20 outubro 2014.

%8 TOURINHO, Lilian da Costa. Da pratica do crime de desobediéncia pelo funcionario publico, no
exercicio de suas fungdes, em razdo do descumprimento de ordem judicial. Temas de Direito Penal
e Direito Processual Penal: Estudos em Homenagem ao Juiz Tourinho Neto. Bahia: JusPodivm,
2013, p. 371.

1% BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo Penal Comentado. 8. ed. So Paulo: Saraiva, 2014, p.
1433.

2% TOURINHO, Lilian da Costa. Op. cit., 2013, p. 371.

2 Ibidem, loc. cit.

292 Ibidem, loc. cit.
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fungcbes, sem prejuizo das implicagcbes administrativas e da Lei de
Responsabilidade, Lei n. 1079/50°%,

Negar esse entendimento seria consentir com a ideia de que o funcionario publico,
no exercicio de suas fungdes, ndo podera ser responsabilizado quando da pratica do
descumprimento da ordem judicial, sendo apenas alcangado se essa violagao vier

acompanhada do elemento subjetivo do atendimento de interesse pessoal®*.

Dessa forma, a decisdo proferida jurisdicionalmente prescindiria de imperatividade
qgue vinculasse o seu atendimento pelo funcionario publico, atribuindo-lhe uma maior
possibilidade de descumprimento, o que ndo se pode ser consentido a nenhum

cidadao independentemente da funcéo que exerca®®.

Nesta senda, cumpre salientar que a alegagdo do enquadramento do crime de
desobediéncia nas disposi¢cdes concernentes as infracbes cometidas por particular
contra a administragdo em geral, fundar-se-ia no fato de que poderia ser praticado

por qualquer pessoa, tratando-se de crime comum e ndo de crime proprio (que
necessita de uma condigdo peculiar do sujeito)®®.

Assim, convém destacar o seguinte entendimento:

O certo € que a ninguém, seja esse pobre ou abastado financeiramente,
seja particular ou funcionario publico, ou mesmo agente politico — detentor
de parcela estatal, é dado o direito de descumprir decisdo judicial. E o
Poder Judiciario um dos alicerces do Estado Democratico de Direito. O
enfraquecimento desse Poder é o enfraquecimento da Democracia e a
abertura de portas para o arbitrio®”’.

Portanto, como bem preleciona Lilian Tourinho é que: “A qualidade de funcionario
publico, ou mesmo de agente politico, ndo pode ser, no Estado Democratico de
Direito como o nosso, escusa para 0 nao cumprimento de uma ordem judicial

emanada de autoridade competente”®®.

23 TOURINHO, Lilian da Costa. Da pratica do crime de desobediéncia pelo funcionario publico, no

exercicio de suas fungdes, em razédo do descumprimento de ordem judicial. Temas de Direito Penal
e Direito Processual Penal: Estudos em Homenagem ao Juiz Tourinho Neto. Bahia: JusPodivm,
2013, p. 372.

2% Ibidem, loc. cit.

295 Ibidem, loc. cit.

2% bidem, loc. cit.

27 Ibidem, p. 374.

2% Ibidem, p. 372.
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Dessa forma, € pertinente o posicionamento que atribui na esfera penal o crime de
desobediéncia, fortalecendo ainda mais o carater imperativo das ordens e decisdes

judiciais.

4.1.3 Da requisicao (art.36, Il) e a obrigatoriedade da decretagao da Intervencao

pelo Presidente da Republica.

O art. 36 inciso Il da Constituicdo estabelece que a intervengao federal dependera
da requisicdo dos Tribunais Superiores quando da desobediéncia a ordem ou
decisao judiciaria.

Dessa forma é pertinente questionar se o Chefe do Poder Executivo estara obrigado
a expedicao do decreto interventivo quando diante do oficio requisitorio perpetrado
pelo Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica ou Tribunal Superior

Eleitoral®®®.

E imperioso observar que se esses 6rgdos jurisdicionais, conforme explanado,
ingressam para requisitarem a intervencdo e nao meramente solicitar,
diferentemente das demais hipoteses interventivas, seria indutivo, assim, concluir da

obrigatoriedade da decretacdo pelo Presidente?™°.

Entretanto, poderia se contrapor a esse entendimento, o fato de que a intervencéo
federal € ato de natureza politica e como tal deveria conservar-se, de modo que o
Chefe do Poder Executivo ndo poderia estar forcado a sua decretagcao porque se

pautaria pelo ensejo dos juizos de conveniéncia e de oportunidade®'".

Todavia, é valido examinar tal perspectiva mais pormenorizadamente, de maneira
que ao se analisar o artigo 85, VII, da Carta Maior, percebe-se que esta normatizada
a disciplina do crime de responsabilidade do Presidente da Republica quando

atentar contra o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

2% SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 8 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2210013, p. 397.

Ibidem, loc. cit.
21" Ibidem, loc. cit.
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Ademais, o paragrafo unico do artigo supracitado faz mencgao a definicdo de uma lei
especial para que seja determinado o enquadramento das normas de processo e
julgamento de tais crimes, a qual se estabelece por meio da Lei n. 1.079/50.

Nesta disposigao legal constam expressamente em seu art. 12, os seguintes termos:
“Sao crimes contra o cumprimento das decisdes judiciarias: (...) 3- deixar de atender
a requisicao de intervencio federal do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal

Superior Eleitoral*'?".

Portanto, diante do ordenamento juridico posto, a Constituigdo prevé a
responsabilizacado do Presidente por atos contra o cumprimento da decisao judicial e
recepciona a sua lei definidora, Lei n. 1.079/50, onde ressalta tal comportamento
como um tipo especifico, resta claro, assim, que ha uma vinculagao por parte do

Chefe do Executivo federal a requisicdo?™.

Pensar diferente induziria necessariamente na configuragdo de crime de
responsabilidade pelo Presidente, o que se afastaria com a execug¢ao da requisi¢cao

e, portanto, com o cumprimento da ordem judiciaria.

E oportuno, ainda, inquirir se em vista da auséncia de referéncia ao Superior
Tribunal de Justica constante no art. 12, 3, da lei supramencionada, desvincularia o
Presidente de sua obrigacdo de intervencgéo diante da requisicao efetuada por este
6érgdo jurisdicional®™*.

Primeiramente nota-se que a lei definidora dos crimes de responsabilidade foi criada
em 1950 em um contexto em que ndo existia o STJ cuja estrutura no Poder
Judiciario se deu a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988. Dessa forma, o
intérprete do direito ao analisar a sistematica atual da Lei Maior, devera se atentar
para a inclusdo do STJ, ndo dispensando tratamento diferenciado a este diante das
requisicbes provindas do STF ou do TSE, tendo em vista que o objeto tutelado

constitucionalmente e legalmente é o cumprimento a requisicdo e, portanto, devera

%12 BRASIL. Lei 1.079, de 10 de abril 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento. Rio de Janeiro, RJ, 10 abr. 1950. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1079.htm>. Acesso em: 20 outubro 2014.

1% SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 8 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 398.

214 Ibidem, loc. cit.
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ser observada e cumprida seja esta vinda do préprio STF ou do TSE, como também,
do STJ?™.

Sendo assim, defende-se que n&o cabe ao Presidente da Republica atribuir juizo
politico acerca da expedicdo do decreto interventivo, haja vista estar diante da
requisicdo determinada pelo STF, STJ ou TSE, equivalendo, assim, a uma

verdadeira excecdo a natureza politica dessa medida excepcional®'®.

Diante das consideragdes realizadas ao instituto da Intervengdo Federal, torna-se
imperiosa a analise de casos para a verificagdo dos pressupostos ensejadores a
aplicacado dessa medida anémala e restritiva da autonomia dos estados.

4.2 PEDIDO DE INTERVENGAO FEDERAL N° 69: REINTEGRACAO DE POSSE

O caso em questéao trata acerca de uma representacao realizada pelo Juiz de Direito
da 42 Vara Civel da comarca do foro de Curitiba pretendendo a intervengao Federal
no Estado do Parana, para que fosse efetivado o cumprimento a medida liminar
concedida ha varios anos na decisao judicial que ordenou a reintegragcado de posse
em imével de propriedade de Carlos Wavel Chaves e o seu conjuge?"”.

Nesta senda, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Parana formulou pedido de
intervencdo federal pelo descumprimento de decisao judicial, (art. 34, incido VI da
CF/88), cabendo ao STJ a analise dos pressupostos materiais e formais para

aferigao do seu acolhimento?'®.

218 Ibidem, p. 399.

2% 1bidem, loc. cit..

2" BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Intervengdo Federal n. 69 — Proc. 2000/0066579-7,
Requisitante: Tribunal de Justica do Estado do Parana. Interessados: Carlos Wavel Chaves e
Coénjuge. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros. Brasilia, DJ 30 jun. 2003, p. 2. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/237709/intervencao-federal-if-69-pr-2000-0066579-7>. Acesso
em: 20 agosto 2014.

218 Ibidem, loc. cit.
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4.2.1 Dos fatos

Em uma regido de terras localizada na cidade de Curitiba cujos proprietarios sao
Carlos Wavel Chaves e a sua mulher, ocorreu o esbulho possessorio por parte de
terceiros tendo por data o ano de 1991.

Diante de tais circunstancias, os proprietarios em consonéncia com o artigo 1.210 do
Codigo Civil*'®, ajuizaram a acgdo de reintegracdo de posse a fim de serem

restituidos em suas terras.

A vista da provocagao do Poder Judicidrio, este, analisando as circunstancias faticas
e juridicas do dissidio ocasionado, proferiu julgamento procedente referente a agéao

reintegratoria.

N&o obstante, a decisdo foi objeto de recurso em que o Tribunal de Justica do
Estado do Parana, em analise da apelacao interposta, manifestou o entendimento
pela manutencdo da decisdo proferida em sede de juizo de primeiro grau.

Ante o exposto, a medida liminar para a desocupac¢ao do imoével foi reiterada e a
acao julgada procedente, tendo a sua requisicdo expedida novamente junto ao
Poder Executivo, haja vista, ser imprescindivel a mobilizagdo de forga policial para

dar cumprimento a deciséo expedida®®.

Todavia, as inumeras requisi¢des que n&o lograram atendimento por parte do
Governador do Estado, continuando sem cumprimento desde janeiro de 1992,

"9 BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Introduz o novo Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 20 outubro 2014.

29 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Pedido de intervengéo n° 71.858-1, Quarta
vara civel. Relator: des. Tadeu costa. Julgado em 18 de fev. 2000. Disponivel em: <http://tj-
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4371751/pedido-de-intervencao-718581/inteiro-teor-11165461>
Acesso em: 10 outubro 2014. INTERVENCAO FEDERAL - Reintegracdo de posse - Medida cautelar
concedida e agdo julgada procedente - Requisicdo de forga policial para a execugdo da decisédo
judicial ndo atendida - Pedido deferido. Comprovado que o Poder Executivo estadual, demonstrando
total indiferenga as requisi¢des do Poder Judiciario, nao pretende fornecer os meios necessarios para
que se execute ordem de reintegragao de posse, perfeitamente legitima, expedida em consonancia a
diversos mandamentos legais e constitucionais, a intervengéo federal € a Unica medida que resta
para dar ao caso solugao que preserve a autoridade da referida ordem judicial.
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justificaram a atuac&o do juizo de primeira instancia a solicitagédo junto ao TJ- PR do

processamento de pedido de intervencdo para o cumprimento da decisdo violada®*'.

Ademais, consta dos autos que o Governador foi ouvido no ano de 1998, a fim de
prestar esclarecimentos acerca da inagao ante a requisi¢ao judiciaria, de modo que
passava a vislumbrar a conformacgéo da hipétese do artigo 34, inciso VI, da Magna

Carta®®.

Dessarte, o Poder Executivo do Parana, em sintese, realizou inumeros argumentos
em sua defesa que foram desde a impossibilidade juridica do pedido, perpassando
pelo argumento de inexisténcia de descumprimento de ordem judicial até o pedido
de sustagdo da tramitacdo do feito para realizacdo de solugdo por via

administrativa®.

Preliminarmente, aduziu o Governador do referido Estado da impossibilidade juridica
do pedido argumentando que diante do conjunto das hipdteses ensejadoras da
Intervencéo Federal, restava claro que s6 poderia ensejar seu cabimento: “situagcao
que presumidamente colocam em risco, potencial ou atual, a unidade nacional e a

integridade da Federacdo®*.”

De modo que, alegou que a nao intervengao era a regra tratando-se a sua aplicagao
de um mecanismo de excegao, haja vista, mitigar a autonomia do Estado-membro,

caracteristica essencial atribuida pelo pacto federativo®®.

Ademais, acrescentou que "a ordem ou decisdo judicial” a que se refere o inciso VI
do art. 34 da Constituicdo Federal, e cujo descumprimento impde o mecanismo da
intervencdo nao se destina a qualquer ordem ou decisdo, mas, sim, daquela em que

ha carater definitivo, ndo sendo mais passivel de reforma ou suspens&o®%.

Nessa perspectiva e em vista do principio da concentracdo afirmou, ainda, que
inexistia o descumprimento de ordem judicial, pois a Administragdo Publica estava
inteiramente a disposigdo da solugdo do litigio, ressaltando a possibilidade de

22! BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Intervengéo Federal n. 69 — Proc. 2000/0066579-7,
Requisitante: Tribunal de Justica do Estado do Parana. Interessados: Carlos Wavel Chaves e
Conjuge. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros. Brasilia, DJ 30 jun. 2003. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/237709/intervencao-federal-if-69-pr-2000-0066579-7>. Acesso
em: 20 agosto 2014.

22 bidem, p. 2

% Ibidem, loc. cit.

224 Ibidem, p. 3

%5 Ibidem, loc. cit.

%2 Ibidem, p. 5
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solucdo administrativa da questido devendo ter o tramite da agcdo suspensa até o

deslinde dos desdobramentos administrativos®®’.

Por fim, infere-se em suas alegacgdes iniciais a assertiva de ser injusto atribui-lo a
responsabilidade pela questdo fundiaria do Pais e aduz que da mesma forma em
que é dever do Estado prover a execugao de ordem ou decisao judicial, por outro
lado, o uso da forga policial para a retirada das familias da propriedade poderia

ocasionar danos irreversiveis®?.

4.2.2 Pressupostos materiais

Em observancia aos relatos extraidos da IF n° 69°%, & perceptivel que houve a
inacdo por parte do Poder Executivo estadual em atender a requisigdo judiciaria,
haja vista que n&o foi mobilizada a forga policial para o cumprimento da deciséo, e,
portanto o pedido interventivo em tela esta respaldado no art. 34, inciso VI da Magna
Carta.

Ademais, a Administracdo Publica em que pese afirmado, n&o apresentou
concretamente qualquer medida administrativa para o deslinde do conflito com vistas
a afastar a medida excepcional que € a intervencéo federal. Restou simplesmente
configurado o descumprimento da decisao, impondo-se o transcorrer de oito anos
sem garantir qualquer possibilidade de satisfagdo administrativa ao detentor do

direito transgredido®°.

Nesta senda, configura-se preenchido o pressuposto material consoante os termos
do dispositivo constitucional e, portanto, resta-se afastada a impossibilidade juridica
do pedido, conforme pleiteou o Estado.

De resto, insta salientar, que ha uma reiteracdo advinda do Estado do Parana em
relagdo aos descumprimentos das decisdes judiciais de igual teor, de forma que é

21 Ibidem, p. 6
228 Ibidem, p.7
229 Ibidem, loc. cit
230 Ipidem, loc. cit.
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noticiada, pela Corte, a apreciagdo de constantes pedidos oriundos desse ente-

federativo, os quais evocam o art. 34, inciso VI da Constituicao®*'.

Nesta perspectiva, insta mencionar, em seus termos:

[...] Demonstrado que o Governador, ainda que sem o deliberado proposito
de ndo atender a decisdo judicial, vem, na verdade, obstando a sua
execugdo, desde que tem negado ao Juiz de Direito o apoio da forga
policial, por ele requisitada. Hipétese em que, por sua recusa, ndo se
cumpriu a medida liminar de reintegracdo de posse, concedida para
garantia de propriedade agricola, invadida por terceiros, em Comarca do
Interior do Estado.

Sem éxito as gestdes administrativas do Presidente do Tribunal de Justiga,
junto ao Governador, deliberou a Corte solicitar intervengao federal, ao
Superior Tribunal de Justiga, em apoio a execugdo de ordem judicial,
obstada desde o final do ano de 1988. Pedido de intervengao federal
julgado procedente."**

Assim, percebe-se que ha a manutengao do comportamento de descumprimento as
decisdes judiciais pelo Executivo paranaense, o que deflagra ndo s6 o descrédito no

poder atribuido ao judiciario como n&o dissolve os problemas sociais instaurados,

vindo mesmo a agrava-los.

No tocante a diferenciagdo de ordem ou decisao judicial, como ja desenvolvido, s&o
termos que néo se destinam apenas e exclusivamente as sentencas de transito em
julgado, mas envolvem quaisquer ordens judiciais tanto a cautelar como a tutela

definitiva, as quais s&o orientadas para o seu cumprimento. 2.
Dessa forma, o Ministro Moreira Alves, arremata nas seguintes razdes:

Se a Constituicao, presentemente - e isso ocorre desde a de 1946 -alude a
"ordem ou decisao judiciaria", e se a finalidade do dispositivo constitucional
€, inequivocamente, a da preservagao do cumprimento das ordens e das
decisdes do Poder Judiciario, que é Poder desarmado, ndo ha duvida
alguma de que essas expressdes nao podem ser tomadas com restricdes
que acabem de deixar o descumprimento delas, em virtude da resisténcia

21 Ibidem , loc. cit

%32 Desobediéncia de Governador de Estado, em promover apoio a execucdo de decisdo judicial.
Hipdtese de intervengdo autorizada pelo art. 34, inc.VI, da Constituicdo Federal. Requisicao do
Superior Tribunal de Justica, a requerimento de Tribunal de Justica do Estado, por tratar-se de
matéria infraconstitucional (art. 19, inc. I, da Lei n.° 8.038/90); (IF. 001 - PR, DJ 26 outubro 92), citado
no acordao da IF. 69. Proc. 2000/0066579-7, Requisitante: Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Interessados: Carlos Wavel Chaves e Conjuge. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros. Brasilia,
DJ 30 jun. 2003. Disponivel em: < http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/237709/intervencao-
federal-if-69-pr-2000-0066579-7>. Acesso em: 20 agosto 2014.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Intervengdo Federal n. 69 — Proc. 2000/0066579-7,
Requisitante: Tribunal de Justica do Estado do Parana. Interessados: Carlos Wavel Chaves e
Cobnjuge. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros. Brasilia, DJ 30 jun. 2003. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/237709/intervencao-federal-if-69-pr-2000-0066579-7>. Acesso
em: 20 agosto 2014.
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ilicita da parte a quem se dirigem, o arbitrio do Poder Executivo estadual.
Para a distribuicdo da justica é absolutamente indispensavel o cumprimento
de qualquer ordem judicial, e ndo apenas daquelas que digam respeito a
sentencas transitadas em julgado®*.
Destarte, ressalta-se que houve n&o s6 o descumprimento a liminar inicialmente
concedida em sede de primeiro grau, como também, a sua reiteragdo diante da
procedéncia em segunda instancia que foi ignorada, como se extrai do proprio caso

em analise.

4.2.3 Pressupostos formais

Quanto ao preenchimento dos requisitos formais, observa-se que os interessados
diante da procedéncia da acgao reintegratoria provocaram o Juizo de primeiro grau
acerca da ndo mobilizagdo da forga policial por parte do Estado, a fim de que se

cumprisse a determinac&o judicial®®®.

A rigor, o juizo ad quo, incumbido da execugdo do acdrddo, representou junto ao
Tribunal de Justica do Estado do Parana diante da inércia perpetrada pelo

Governador®.

Observa-se que o pedido de intervencao federal consoante o art. 34, inciso VI da
Magna Carta, foi formulado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parana que o direcionou ao Superior Tribunal de Justica, para que este, conforme o
art. 36, inciso Il da Lei Maior, se o acolhendo, requisitasse a sua decretagao perante
o Presidente da Republica®’.

Dessa forma, cumpre salientar, que o decreto interventivo estabelecera as
especificagbes acerca das condicboes de execugao, do prazo, amplitude e da
necessidade de nomeacdo ou nao de interventor, que ocorrendo devera ser

submetido a apreciagdo do Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do

24 Ibidem, p.7

2% Ibidem, p. 10

2% 1bidem, loc. cit.

27 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em 01 maio 2014.
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Estado, no prazo de vinte e quatro horas, como dispée o §1° do art. 36 da

Constituicao®®.

4.2.4 Desfecho

De acordo com o caso em analise, o Superior Tribunal de Justiga atribuiu, por
maioria, provimento ao pedido de Intervencdo Federal por ser inegavel o
cerceamento do Poder Judiciario diante da nao efetivacdo pelo Executivo estadual
do quanto determinado pela sentenga®®.

E certo que os votos contrarios ressaltaram aspectos relevantes diante de uma
medida excepcional e ao mesmo tempo tdo incisiva para o resguardo do

cumprimento das decisdes judiciais.

Em suma, os Ministros que optaram pelo ndo acolhimento compreenderam que por
tratar-se de um ato de natureza politica também se afere pertinente um juizo politico
da Intervencao Federal pelo tribunal, levando em consideracéo as circunstancias de

fato?*°.

E nesse pesar, concordam ser razoavel o ndo provimento da medida interventiva
quando tratar-se de uma decisdo de cognigdo nao exauriente, assim, por entender
gue ha um delicado interesse de inumeras pessoas que ocupam a propriedade e se
cumprida, através dessa via extraordinaria, trara implicacbes danosas que merecem
maior resguardo diante da possibilidade de uma simples revogagao da liminar pelo

magistrado®*’.

De forma a evidenciar as dificuldades inerentes a uma tomada de decisdo para a

decretagdo da medida interventiva e que levaram ao posicionamento, por estes, de

238 Ibidem.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Intervengdo Federal n. 69 — Proc. 2000/0066579-7,
Requisitante: Tribunal de Justica do Estado do Parana. Interessados: Carlos Wavel Chaves e
Conjuge. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros. Brasilia, DJ 30 jun. 2003, p. 23 Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/237709/intervencao-federal-if-69-pr-2000-0066579-7>. Acesso
em: 20 agosto 2014.

9 1bidem, p. 12 — 19.

1 Ibidem, p 12 — 19.
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seu nao acolhimento, valem ser transcritas as palavras do Ministro Antonio de

Padua Ribeiro:
[...] a questdo envolve interesse social de extrema relevancia. Como um
governador, mesmo querendo cumprir uma decisdo, poderia abruptamente
colocar tratores para derrubar as casas de milhares de pessoas, alegando
que se trata de uma ordem judicial; ele ndo pode simplesmente, mandar
que todos saiam daquele local, ndo pode, enfim, desconstituir uma situagéo
que ndo deveria existir e que, muitas vezes, foi constituida ora por omissao
do Poder Publico, quando se trata de terreno municipal, estadual ou federal,

e outras vezes até pelo préfrio particular que deixou a situagcédo chegar a
condigdo de irreversibilidade®*.

A vista de um contexto intrincado de questdes sociais como a em analise, onde se
faz essencial e imprescindivel politicas que promovam a reforma agraria, bem como,
ha a necessidade da protecao ao direito de propriedade privada, é correto afirmar
que ndo se esta diante de uma questdo que se possa estabelecer uma solucéo
plenamente consensual, havendo posicionamentos diametralmente distintos acerca

da melhor interpretagdo do ordenamento juridico a ser conferida.

Nesse diapasdo, encontram-se, por outro lado, suscitacbes respeitosas a favor da
aceitacao da via interventiva. Nesse sentido, € observado que falta interesse politico,
pelo Executivo estadual, em promover a resolugdo da controvérsia, dado que ja se
passaram mais de oito anos da decisdo sem qualquer solugéo ou tentativa de se pér
termo ao caso concreto. E diante de tamanho descaso administrativo ressalta-se,
também, a hipotese do crime de responsabilidade em consonancia do quanto
prescrito pela Constituicgo*.

Ademais, a problematica social perpetrada € oriunda de atos de violéncia (invasdes)
de terceiro, nas quais os proprietarios visando garantir os seus direitos,
regularmente ingressaram na esfera judicial, seara a qual foram aferidas as
condigdes faticas ensejadoras da controvérsia e em que foi deliberado pela sua
garantia apds prévia justificacao®*.

Nessa perspectiva acrescenta o Ministro relator Humberto Gomes de Barros®**: “Se

o Poder Executivo tivesse fornecido os meios necessarios para a pronta execugao

2 Ibidem, p. 17 — 18.
>3 Ibidem , p. 20.
244 Ibidem, p. 9.

25 Ipidem, loc. cit.
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dessa providéncia judicial, € 6bvio que teria evitado o agravamento do problema

social e a extensao das suas consequéncias ora ocorrente”.

Nessa linha de compreens&o aponta-se, ainda, a seguinte ponderagao: “ndo basta
que a Administracédo afirme que n&o se nega a proteger o direito de propriedade, se
nada faz para protegé-lo, quando atingido. O problema dos “sem terra” € politico-
social, que impde solucdo, mas ndo a custa de direito alheio, constitucionalmente
assegurado (RSTJ 37/126)%°".

De maneira a elucidar essa linha de compreensao € apontado o julgamento do STJ

concernente a Intervencao Federal n. 15-0- PR:

Il — Embora altamente traumatica, por isso que admitida em casos taxativos
e extremos, a intervengao federal € instituto destinado a preservar a prépria
Federagao. A sobrevivéncia do Estado e da propria sociedade esta na
preservacao das decisbes legais emanadas de autoridades constituidas,
sob pena de prevaléncia da anomia, onde s6 tem vez a forgca bruta, com
garroteamento da lei e do direito. Embora justo e ponderavel o receio de se
evitar confronto sangrento, sobretudo com os menos favorecidos, ndo se
pode, indefinidamente, aguardar pela boa vontade do Executivo estadual
que, por lei, estd encarregado de cumprir tais requisi¢gdes judiciais. As
questdes levantadas nas informacdes ndo tém consisténcia e nada trazem
de positivo para a soluggo do caso concreto®’.

Portanto, a vista da inércia do Poder Executivo Estadual em n&o proporcionar
solugdo administrativa para o melhor deslinde do conflito como mencionado, e
também n&o fornecer os meios necessarios para que se executasse a ordem de
reintegracdo de posse, fica demonstrado o desinteresse na resolucdo da

controvérsia.

E da manutencdo desse comportamento, o que se gera sao ordens ou decisdes
judiciais sem eficacia no plano fatico, tendo-se apenas uma constituicdo de um
direito em um mero documento sem efeitos, tornando-se verdadeiramente uma
ferramenta imprestavel para a solugdo das controvérsias a que se presta o Poder
Judiciario.

Se a ordem é perfeitamente legitima e expedida em consonancia as diversas
disposicbes legais e constitucionais devera ser prontamente implementada,
ressaltando-se que ao Executivo estadual ja foi proporcionado o contraditério em

246 Ibidem, loc. cit.

247 nConstitucional. Intervengdo Federal. Ndo cumprimento de ordem emanada de autoridade judicial
através do devido processo legal. Esgotamento dos meios suasoérios. Pedido deferido (CF, arts. 34,
VI, e 36, Il, Lei 8.038/90, art. 19, ). (DJU de 21.11.93, Relator Ministro Adhemar Maciel).
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que houve a complacéncia para que o mesmo tomasse as atitudes necessarias para

o afastamento de medida tdo excepcional e restritiva como a Intervengéo.

O que nao se pode tolerar em um Estado Democratico de Direito € a aceitacdo de
um arbitrio de quem exerce o poder em cumprir ou ndo, de acordo com suas
conveniéncias, decisdes judiciais legalmente determinadas. Aceitar tal procedimento
€ ao mesmo tempo negar o poder conferido ao Judiciario, tornando-o fraco e
subordinado junto aos ditames do Executivo, além de agravar o desejo pela
autotutela diante de um Judiciario que ndo cumpre o seu dever de solucionar as

controvérsias sociais.

4.3 PEDIDO DE INTERVENGCAO FEDERAL QUANTO AO PAGAMENTO DE
PRECATORIOS

Os pedidos de Intervencdo Federal no que tange as ordens judiciais de satisfacéo
dos precatorios s&o as hipoteses mais ocorrentes de descumprimento respaldada no
art. 34, VI, da Lei Maior.

Nota-se dos julgados, uma posicdo em negar acolhimento a essas demandas, por
diversas razbes, inclusive estabelecendo critérios além dos previstos
constitucionalmente, a exemplo da necessidade de uma configuragdo de uma
conduta estatal voluntaria e dolosa de forma que seja verificado o objetivo precipuo

em descumprir decisao judicial transitada em julgado®*.

Sem duvida, ja se estabelece entre alguns Ministros uma preocupag¢do quanto ao
costume do n&o pagamento de precatorios, que tém uma pratica reiterada cada vez
maior em inumeros Estados, conformando-se, assim, como um descaso conjuntural

em vista do aumento desses pedidos fundamentados na hipotese interventiva.

8 PINTO, Francisco Bilac. Intervengdo Federal nos Estados-Membros: conceito e natureza. In:

NOVELINO, Marcelo; ALMEIDA FILHO, Agassiz (Orgs.). Leituras Complementares de Direito
Constitucional: teoria do Estado. Salvador: JusPodivm, 2009. p. 252.
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4.3.1 Dos fatos

O pedido de Intervencéo Federal, IF 5.114%%°

, contra o Estado do Rio Grande do Sul,
retrata uma das diversas acdes acerca do inadimplemento de precatérios, esta
situagdo em exame teve como conclusdo por um julgamento de improcedéncia

diante da maioria dos votos atribuidos pelo Supremo Tribunal Federal.

De acordo com os fatos, observa-se que a sucessao de Jodo Gomes da Silva € a
parte credora do importe econdmico no valor de R$ 198,798,59 (cento e nova e oito
mil, setecentos e noventa e oito reais e cinquenta e nove centavos), a qual detém
natureza alimentar, como é retratado na sentenca de n°® 49927, da 1° Vara de

Viamao, proposta contra o Estado®®.

Ocorre que foi deferida a inclusdo do valor referente ao precatério no orgamento do
Executivo estadual para o ano de 2004. Entretanto, exaurido o prazo, ndo houve

qualquer manifestacdo de pagamento da renda estimada®'.

Nesta senda, a parte autora requereu a aplicacdo de multa no percentual de 20%
como medida coercitiva para ver o recebimento do quanto determinado, todavia, o
Ministério Publico da Comarca de origem manifestou pelo seu indeferimento. Em
seguida, o mesmo, passou a analise da hipétese de descumprimento de ordem
judicial e respaldada pelo art. 129, inciso IV, da Magna Carta, ofereceu a
representacdo ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul visando o acolhimento

da medida interventiva®>2.

Em resposta a representacdo, o Poder Executivo rio-grandense, utilizou como
argumento a inexisténcia de previsao constitucional justificadora da medida restritiva
diante do ndo pagamento de precatérios e requereu a impossibilidade juridica do
pedido. Aduziu, ainda, que houve o cumprimento da ordem judicial tendo em vista

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. IF n.5.514. Requisitante: Procurador-Geral de Justica.
Requisitado: Estado do Rio Grande Do Sul. Relator: Min. Cezar Peluzo. Brasilia, DJ 06 set. 2012.
Disponivel em: <
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yelwOI8etfoJ:www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoPeca.asp%3Fid%3D93698484%26tipoApp%3D.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>.
Acesso em: 25 setembro 2014.

>0 1bidem, p.3

%1 Ibidem, loc. cit.

%2 Ibidem, p. 4
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que se efetuou a inscrigdo do valor apurado em juizo na folha do orgamento

estadual®®®.

Afirmou, ademais, ser involuntaria a falta do adimplemento, alegando a permanéncia
do Estado em situagédo financeira e administrativa cadtica, vicissitude, portanto,
impeditiva para a consecucao e satisfagcao de suas obrigagée3254.

Por fim, diante da analise em questéo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
acolheu o pedido interventivo por considerar presentes os pressupostos materiais e
formais necessarios para a subsuncao da hipétese interventiva, remetendo os autos
para a apreciacdo do STF, cujo acolhimento ensejaria a expedicdo de oficio

requisitério.

4.3.2 Pressupostos materiais

Como se percebe, ndo ha como aderir ao fundamento articulado pelo Chefe do
Poder Executivo no sentido da impossibilidade juridica do objeto, haja vista, que
efetuado o descumprimento de ordem ou deciséo judicial, nos termos do art. 34,
inciso VI da Constituicdo, configura previsdo expressa da hipétese de Intervengéo.

Nesses termos, o ndo pagamento de precatério vencido, requisitado judicialmente
perante o Estado, sem qualquer notificagdo ou disposi¢gado para o seu pagamento,
reflete na inagdo quanto ao cumprimento da medida judicial estabelecida, ndo
desviando, portanto, ao acolhimento do instituto restritivo.

Quanto a afirmacdo, pelo Estado, da auséncia de intencionalidade no
inadimplemento do precatério com vistas a ensejar o afastamento da medida

excepcional, afigura-se em um motivo que tem gerado aceitagao pelo Supremo.

O Ministro Cezar Peluso (Presidente), neste particular, ponderou que foi firmada, no
STF, a orientagdo de que é necessario para o acolhimento do pedido interventivo um
comportamento estatal “voluntario e doloso com o objetivo de descumprir decisao

judicial transitada em julgado™®.

253 Ibidem, loc. cit.

2 Ibidem, loc. cit.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. IF n.5.514. Voto do ministro Cezar Peluso. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yelwOI8etfoJ:www.stf.jus.br/portal/processo/
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E diante do documento constante nos autos em que a Secretaria da Fazenda
estadual do Rio Grande do Sul informou das precarias receitas entre os periodos de
1999 a 2006 as quais nao foram o bastante para cumprir as despesas previstas,
constatou que ndo ha por parte do estado intencdo manifesta de eximir-se do
cumprimento dos débitos advindos de precatorios judiciai3256.

Entretanto, por outro prisma, o Ministro Marco Aurélio vai de encontro a essa
compreensao, ressaltando que o texto constitucional nada vem a mencionar quanto
a apuragao de elemento subjetivo como o dolo para que seja necessario o

acolhimento da intervencéo®’.

E dessa forma, vem a proferir entendimento a favor da medida excepcional, pois a
reconhece como mecanismo imprescindivel para a garantia da eficacia das decisdes
judiciais e o fortalecimento do Poder Judiciario, além da manutengdo do pacto

federativo e da separagao dos poderes®®.

Nessa via, vislumbra-se um posicionamento mais adequado e concernente aos
termos constitucionais, que, de fato, ndo estabelecem como necessario para a
conformagao da intervencdo o ensejo de uma atitude dolosa, mas sim, a afericdo da
inexecugdo das ordens judiciais que despe de eficacia e compromete o poder

conferido ao Judiciario.

Interessante frisar que foi suscitado pelo Ministro Ayres Britto, de acordo com os
dados extraidos do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, que o Estado possuia
uma divida de precatérios no valor de 1, 6 bilhdes (um bilhdo e seiscentos milhdes
de reais), aproximadamente, mas que apenas adimpliu um montante de 38,6

milhdes (trinta e oito milhdes e seiscentos mil reais)?*°.

verProcessoPeca.asp%3Fid%3D93698484%26tipoApp%3D.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>.
Acesso em: 25 setembro 2014.

% Ibidem, p. 8

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. IF n.5.514. Voto do ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yelwOI8etfoJ:www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoPeca.asp%3Fid%3D93698484%26tipoApp%3D.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>.
Acesso em: 25 setembro 2014.

8 Ibidem, p.10

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.IF n.5.514.Voto do ministro Ayres Britto, p.20.Disponivel
em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yelwOI8etfoJ:www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoPeca.asp%3Fid%3D93698484%26tipoApp%3D.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>.
Acesso em: 25 set. 2014.



75

Neste contexto, ressalta-se que as suas despesas com publicidade e propaganda,
segundo o parecer prévio de contas do governo gaucho, na pagina oficial do

Tribunal de Contas, atingiram um importe superior a cinquenta e cinco milhdes?°.

Logo, torna-se evidente que a gestdo dos recursos estatais s&do muito mais
direcionados a anuncios publicitarios do que ao adimplemento de seus débitos,
demonstrando como bem preleciona o Ministro Ayres Britto “hum contexto de

absoluta invers&o de prioridades™®".

Evidencia, ainda, que no ano anterior, com apenas o municipio de Porto Alegre, s6
um municipio do Rio Grande do Sul, quitou precatérios no montante de 10,4 milhdes
(dez milhdes e quatrocentos mil reais), em 2008, e o Estado gaucho no mesmo

exercicio financeiro, adimpliu apenas 5,4 milhdes, quase metade se comparados?®.

4.3.3 Pressupostos formais

De acordo com o artigo 129, inc. IV, da Lei Maior, nota-se que uma das fungdes
institucionais do Ministério Publico € a de deflagrar a representagdo com vistas a
propiciar a decretagdo da Intervencéo federal da Unido e dos Estados®®.

Nesse sentido, o proprio Ministério Publico o fez, de modo que apds a apreciagcao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul foi deliberado pelo acolhimento com o

fundamento no art. 34, inciso VI.

Sabe-se que os precatorios sdo o regime constitucional para os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentencga judiciaria, na

forma e termos estabelecidos pelo art. 100, §1°, da Carta da Republica®®*.

Assim, os autos em questdo foram remetidos para a competéncia do Supremo
Tribunal Federal, visto que o presente pedido de intervengéao federal tem por alicerce

2% Ibidem, p. 20
2T Ibidem, p. 20
282 Ibidem, p. 20

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 16 outubro
2014.
264 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 16 outubro
2014.
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mandamento de natureza constitucional perpetrada pelo artigo supramencionado

disposto constitucionalmente.

4.3.4 Desfecho

Em conclusdo as ponderacdes realizadas, € necessario compreender, nesse
particular, se a decretacdo da intervencgao federal levaria, de fato, ao cumprimento
da decisao judicial prolatada. Pois caso haja a sua procedéncia com metas a efetuar
a satisfacdo dos precatérios e o Estado ndo possua equilibrio financeiro para esse
adimplemento, o interventor ndo teria, na verdade, como executar a ordem judicial e

implementar os pagamentos aos credores.

Dessa forma, por sua vez, n&o € aceitavel uma restricdo da autonomia estadual de
maneira leviana sem que, com efeito, alcance a finalidade constitucional almejada.
Frisa-se que é necessario observar os investimentos obrigatérios na saude,
educacgao, as limitagdes da lei de responsabilidade fiscal dentre outras as quais o
estado esta submetido e aferir se se trata de um verdadeiro desinteresse politico ou

de uma falta de recursos econdémicos.

Diante dos documentos oriundos da Secretaria da Fazenda estadual os quais, como
evidéncias probatérias, demonstraram a escassez de recursos para 0 pagamento
dos referidos precatérios, ndo seria possivel a intervencdo que alcangasse o
proposito fixado na Carta Maior.

Recentemente o STF proferiu o julgamento acerca das agbes diretas de
inconstitucionalidade direcionadas para a EC. 62/09, uma emenda que surgiu para a
modificagao no sistema de pagamento de precatorios®®°.

%5 3Segundo noticia veiculada pelo STF: ” O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
julgou parcialmente procedentes as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425 para
declarar a inconstitucionalidade de parte da Emenda Constitucional 62/2009, que instituiu o novo
regime especial de pagamento de precatorios. Com a decisao, foram declarados inconstitucionais
dispositivos do artigo 100 da Constituigdo Federal, que institui regras gerais para precatorios, e
integralmente inconstitucional o artigo 97 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que cria o regime especial de pagamento”. NOTICIAS STF. STF julga parcialmente
inconstitucional emenda dos precatérios. Brasilia, [S.n] 2003. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=233520#
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Entretanto, essa emenda foi considerada parcialmente inconstitucional, inclusive os
dispositivos que regulavam o procedimento do cumprimento quanto ao regime de

parcelamento.
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5 CONCLUSAO

Por meio do exposto, foram observadas as razdes precipuas do federalismo, bem
como as peculiaridades que se amoldam ao histérico de cada nacado. Portanto,
partindo-se da premissa fundamental da autonomia dos entes para a manutencao do
pacto federativo, a intervencdo federal se consagra como um elemento estabilizador

constitucional.

E, de fato, uma medida de excecdo, restritiva a autonomia atribuida as entidades
federativas e que se estabelece por meio de um rol exaustivo perpetrado pelo art. 34
da Carta Magna.

Ademais, foi ressaltada a importancia do instituto para resgatar a prépria fortificagao
da Federagao, tragando os pressupostos materiais (autorizativos) e os pressupostos

procedimentais (formais), dentro do processo interventivo.

Ocorre que ao longo do trabalho monografico, com fins de estreitar o raciocinio ao
objeto principal, diga-se, o art. 34, inciso, VI, foram desenvolvidas consideragdes
acerca da consagracgao, pela Lei Maior, a referéncia distinta aos termos “decisao” e
“ordem” judicial. Assim, por desfecho, restou claro a inteng¢ao do legislador de ndo sé
englobar as decisbes com transito em julgado, como também as de cognigdo n&o

exauriente, além das ordens ou determinagdes judiciais no transcorrer da demanda.

Na via de ampliar a compreensdo das consequéncias juridicas quando do
descumprimento das decisées ou ordens judiciais pelos Estados, desenvolveu-se
nao so acerca da ferramenta interventiva, como foi apurado no ambito politico-
administrativo a capacidade do impeachment (Lei n. 1.079/50) e na esfera penal a
possibilidade da construg&o doutrinaria do crime de desobediéncia (art. 330 CP).

Cumpre salientar, que verificou-se uma necessidade de reflexdo acerca do oficio
requisitério prolatado pelos tribunais superiores e a vinculacdo do Presidente quanto
a sua obrigatoriedade da decretacdo interventiva. E nessa disposi¢ao, foi constatado
que nao cabe ao Presidente o juizo de conveniéncia e oportunidade, sendo a sua

expedicdo imperiosa.

No que tange aos desdobramentos acerca das analises de caso, aos quais foram
proferidos os acordaos, tanto pelo STJ (reintegracdo de posse) como pelo STF
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(pagamento de precatorios), o primeiro garantiu pelo acolhimento e o segundo
atribuiu pela improcedéncia, que de maneira respectiva, concerne as atribuicées de

cada competéncia.

Diante do pedido de reintegracdo de posse foram aferidos todos os pressupostos
para o ensejo da procedéncia requisitéria, que, de fato, foi concedida pelo Supremo
Tribunal de Justi¢a, entretanto, ndo houve o seu encaminhamento diretamente para
a Presidéncia da Republica, orientando o oficio, segundo a praxe do tribunal

superior, para o direcionamento primario ao Ministro da Justica.

Em relagdo ao pagamento de precatorios, da qual se prolatou uma sentenca de
indeferimento €& necessaria uma reviravolta dos assentamentos conceituais

proporcionados pelo STF.

Ndo se pode manter uma posi¢cao conservadora e imutavel acerca dos casos
concretos que se subsumam a hipétese da intervencao federal, de modo que essa
postura vem a trazer sérios prejuizos nao s6 a sociedade brasileira, como também,

ao Poder Judiciario.

No contexto social, surgem implicagdes danosas que acabam por agravar os
conflitos de interesses, haja vista, por exemplo, de pessoas que diante, muitas
vezes, de processos morosos, que nao realizam o principio da duragao razoavel, se
sentem ainda mais reticenciosas quando do n&do cumprimento das ordens ou

decisdes judiciais pelo Chefe do Poder Executivo.

A sensagao de impunidade e fracasso se eleva diante de um o6rgéo jurisdicional que
tem poderes e mecanismos conferidos constitucionalmente para zelar pela execug¢ao
de suas decisdes, prestando uma efetiva tutela a quem dela demande, mas que
sucumba diante de um Poder Executivo que se mostre inerte a atender as

determinagdes judiciais que necessitem de sua atuagao positiva.

Da mesma forma que conduz a um descrédito da funcg&o jurisdicional também é
produzido um desejo pela autotutela, instituto, via de regra, vedado e combatido em
um pais que se preze o titulo de Estado Democratico de Direito. Entretanto, a
perspectiva da desconfianga direcionada ao Judiciario faz com que se propaguem
atos de barbarie, de uma justica com as proprias maos, para a defesa de um

(suposto) direito.
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Ademais, o enfraquecimento do Poder Judiciario enseja de modo inversamente
proporcional, a uma reiteragdo de afrontamentos as decisdes judiciais, verificando a
essas decisdes, na realidade, uma destinacdo meramente documental, inconcebivel
de eficacia. A exemplo disso é crescente os pedidos de aplicacdo da medida
restritiva a autonomia dos estados, como explanado, a fim de que se garanta a

possibilidade de satisfagdo do quanto determinado judicialmente.

Essa anomalia em expansado pode ser compreendida como um reflexo da nao
atribuicdo de consequéncias ao Estado violador (ndo intervencdo), posto que, em
face da decretacdo do mecanismo interventivo ser uma medida excepcional que
possui a orientagao pelo Supremo de uma manutengao e preservacao do status quo,
assegurando-lhe a autonomia, vem a gerar certa acomodacdo por parte dos

membros-federativos estaduais.

Nesse sentir, ndo so fere principios constitucionais como a seguranga juridica, a
independéncia, harmonia e separac¢ao dos poderes, a legalidade, o pacto federativo,
como se estabelece uma hipertrofia ao Poder Executivo que n&o se coaduna com o

Estado Democratico de Direito.
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