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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo verificar a (in)constitucionalidade da Emenda
Constitucional n® 95/2016, limitadora dos investimentos publicos da Unido por vinte
exercicios financeiros, responsavel por fixar o teto de aumento das despesas
primarias em percentual, em conformidade com a variacao dos indices inflacionarios
apurados no ano anterior. Vale ressaltar, a relevancia do tema, uma vez que a
instituicdo e os efeitos do Novo Regime Fiscal produziram intensos protestos e
debates por consideravel parcela da sociedade civil brasileira. Para tanto, o presente
trabalho estrutura-se em trés partes. A primeira de carater elucidativo, expde o
conturbado cenario politico-econdmico do Brasil que fora capaz de impulsionar o
Estado a instituir a Emenda Constitucional 95, bem como cumpre o respectivo
capitulo apresentar as divergéncias e opinides favoraveis e contrarias a medida
adotada pela EC n° 95/2016. A segunda parte delineia o Estado de Excecéao
Econdémico, assim como o Estado Democrético de Direito, destacando as evidéncias
presentes na EC 95 aptas a configura-la como um ato desconstituinte, eis que é
ilegitima e contraria 0s compromissos sociais, econdémicos e culturais firmados pelo
Estado Democratico de Direito estruturado pela Constituicdo Federal de 1988. Na
terceira e Ultima sdo analisadas as sete Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ja
ajuizadas em face da Emenda Constitucional n°® 95, bem como sdo examinados 0s
argumentos a luz da doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Destarte, fora possivel concluir que, a Emenda supramencionada, a qual,
implementou o Novo Regime Fiscal, viola clausulas imodificaveis, e suas potenciais
implicacdes para o desenvolvimento econémico e social do Brasil opde-se a direitos
fundamentais e principios soberanos da Carta Magna.

Palavras-chave: Emenda Constitucional 95/2016; Novo Regime Fiscal; Estado de
Excecéo; Acdo Direta de Constitucionalidade.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o cenério social, politico e econdmico do Brasil no
momento em que fora suscitada e discutida a aprovacdo da Emenda Constitucional
(EC) 95/2016, bem como o desenrolar do processo legislativo que autorizou a
vigéncia do correspondente texto constitucional no ordenamento juridico patrio.
Sendo assim, € também objetivo da respectiva pesquisa discutir a possivel ideia
atual de valorizagdo da teoria do estado de exce¢do econdmico a luz do Novo
Regime Fiscal instituido pela EC 95/2016, uma vez que o mesmo mitiga as garantias
fundamentais e os ideais do Estado Democratico de Direito, ou melhor, através da
Emenda fora atendido o grupo que é favoravel a reducao do endividamento publico
e ao estimulo dos negécios privados, ainda que isto representasse uma diminuicdo
na atuacdo do Estado e, consequentemente, uma limitacdo no atendimento as

necessidades da populacao.

Por seu turno, tem-se por objetivo analisar as criticas comumente apresentadas ao
instrumento central da politica de reequilibrio fiscal do Governo Federal, qual seja, a
Emenda Constitucional n® 95/2016.

Ademais, cumpre elucidar o conceito de Estado de Excec¢éo sob a 6tica de Giorgio
Agamben, qual seja, uma situacdo oposta ao Estado democratico de direito,
decretada pelas autoridades em situagcdes de emergéncia nacional, tais como
agressao efetiva por forcas estrangeiras, grave ameaca a ordem constitucional
democratica ou calamidade publica, isto é, trata-se de uma situacdo temporaria de
restricdo de direitos e concentracéo de poderes que, durante sua vigéncia, aproxima

um Estado sob regime democrético do autoritarismo.

Por sua vez, é mister esclarecer as determinagfes elencadas no Novo Regime
fiscal, tendo em vista que a Emenda Constitucional 95 suspende por vinte exercicios
financeiros a garantia adequada de direitos constitucionais, visto que limita o
investimento em areas de atuacdo estatal apenas ao indice da inflacédo, ignorando,

dessa feita, a real necessidade dos referidos ramos fundamentais.

Assim, visa a respectiva pesquisa analisar a instituicdo e concepg¢ao do Novo
Regime Fiscal (NRF) para o enfretamento da crise financeira do pais, que é a de

uma rota dita temporaria e paralela, ou seja, excecédo a regra geral em relacéo ao


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autoridade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Emerg%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%A3o
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texto permanente da Constituicdo de 1988, uma vez que o risco reside no fato de
uma regra de excecdo com pretensdo de validade de vinte anos, tenda

paulatinamente a ser tornar a nova regra permanente.

Com efeito, € pertinente a realizacdo da critica referente ao ideal defendido na
referida emenda constitucional, ja que os parlamentares em defesa da sua
aprovacao justificaram tal necessidade de criagdo nos termos previstos, como a
solugdo magica da acentuada crise econbmica que 0 pais estava inserido, assim
como a solucdo para a ma gestdo dos recursos publicos de consecutivas
administracdes. Entretanto, foram ignoradas as drasticas repercussfes que as
limitacbes ao orcamento publico destinado a efetivacdo e prestacdo de servigos

publicos essenciais gerariam a sociedade.

O respectivo trabalho entende ser de suma importancia o debate sobre as
consequéncias geradas pela implementacdo de uma nova EC no ordenamento
juridico, visto que os contetdos e comandos previstos na Carta Magna influem direta
ou indiretamente as relagcbes humanas. Por seu turno, o texto da mencionada
emenda ndo coaduna com o0s principios da ordem financeira do Brasil e deveres
fundamentais do Estado brasileiro, vislumbrados a partir da sua perspectiva de

prestador de servicos publicos.

Desse modo, € juridicamente importante a realizacdo da pesquisa aprofundada que
visa analisar minuciosamente a desarmonia entre o referido diploma constitucional e

0s principios norteadores da ideal gestdo dos gastos e recursos publicos.

Em sequéncia, é facilmente percebida a relevancia da discusséo do respectivo tema
elegido em que pese a contribuicdo social pretendida, haja vista a matéria da
Emenda Constitucional n° 95/2016 do teto de gastos infere drasticamente na
qualidade dos servigos publicos a serem prestados a sociedade futuramente.

Assim, a EC n°® 95/2016 restringira ainda mais 0 acesso aos servigcos publicos
essenciais, bem como os tornardo mais defasados e deficitarios, prejudicando,
dessa feita, em larga escala uma grande parcela da sociedade brasileira que
necessita amplamente da protecdo do Estado e que faz uso exclusivo dos servigos
publicos a ela disponibilizados, ndo sendo prevalente a discussao sobre a qualidade
do servigo fornecido, visto que é esta a sua Unica opgdo. Portanto, configura-se um

absurdo ainda maior aceitar a aplicabilidade de um dispositivo legal que venha
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maximizar o prejuizo suportado por parte da populacdo que sofre cotidianamente e
exaustivamente com a precariedade dos servi¢cos publicos ja postos, assim como a

inefetividade dos seus direitos fundamentais.

Destarte, ao final, cumpre realizar analise referente a inconstitucionalidade da
referida emenda, tendo em vista o procedimento de emenda a Constituicdo é
unificado em assentimento com o disposto no art. 60 da Constituicdo Federal de

1988 (CF/88), sob pena de incorrer em vicio insanavel.

Sob este prisma, serd analisada a eficacia juridica da Emenda Constitucional n°
95/2016, haja vista, a existéncia de sete Acbes Diretas de Inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal questionando o texto da supradita emenda, com fito de

obter a declaracdo de sua inconstitucionalidade.

A partir disso, o presente trabalho é embasado em pesquisa bibliografica elaborada
a partir de material ja publicado, tais como textos juridicos, a legislacao e trabalhos
cientificos de autores pesquisadores, principalmente do Direito Constitucional. Por
fim, os problemas sdo abordados de maneira qualitativa, visto que € embasado em
uma linha investigativa, trazendo a construcdo de hipéteses que deverdo ser

interpretadas pelos materiais supracitados, por meio no método hipotético dedutivo.
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2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO X O ESTADO DE EXCECAO
ECONOMICO

Segundo Gilberto Bercovici (2006, p. 95), o nlcleo do sistema politico democratico
estd na normalidade e na sua continuidade. Cumpre ao autor elucidar que os
tempos atuais ndo sdo de normalidade, tendo em vista a existéncia de um estado de

excecao econdmico permanente a que esta submetida a periferia do capitalismo.

No passado, as leis de emergéncia interferiam nas liberdades politicas e
econdmicas, em especial o direito de propriedade (ROSSITER, 2002, p. 9-10), isto
€, 0 bem-estar coletivo era mais protegido em detrimento aos direitos individuais
que, por sua vez, eram limitados. No entanto, atualmente, a utilizagcdo dos poderes
de emergéncia € caracterizada por restringir os direitos da populacdo em geral,
visando garantir a propriedade e a acumulacédo capitalista (BERCOVICI, 2006, p.
97).

Na descricdo de Luis Fiori (2001, p. 133-137), a nova geopolitica monetaria e a
concentragdo dos centros de decisao sobre investimentos tornam a sua capacidade
de retaliacdo econdmica o fundamento ultimo da soberania no que |he concerne as
politicas econémicas dos Estados periféricos. No médio e no longo prazo sera
gerada a deslegitimacdo democratica, o esfacelamento do Estado e formas cada vez

mais sofisticadas de autoritarismo.

Para mais, com a globalizagéo, a instabilidade econdmica se intensificou e a busca
aos poderes de emergéncia para sanar as crises econémicas passou a ser muito
mais recorrido, com a permanéncia do estado de emergéncia econdmico.
(SCHEUERMAN, 2000, p. 1891-1894)

Na visdo de Giorgio Agamben (1995, p. 39), o processo de rompimento com o antigo
nomos da Terra arrasta a ruina o sistema de limitacdes reciprocas e das regras do
sistema internacional de Estados. Segundo o filésofo italiano, o fundamento obscuro
desse afastamento € a excecdo soberana, uma vez que a ocorréncia da irrupcédo do

estado de excecédo para fora de seus limites € frequente e constante.

O estado de excecdo esta se instaurando por toda a parte, com forte tendéncia de
se confundir com o ordenamento normal, no qual, novamente, torna tudo possivel.

Desta forma, o estado de excecédo esta se transformando em uma estrutura juridico-
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politica permanente com a dissolucédo do Estado. Para Agamben (1995, p. 43-45), &

0 anuncio do novo nomos da Terra, que tendera a se disseminar por todo o planeta.

7

Com efeito, o estado de espirito ou necessidade democratica € marcado pela
década de 1950, tendo em vista o periodo de finalizagdo do regime totalitario na
Alemanha e a total rendicdo do Japéo alinhado (MARTINEZ; SCHERCH, 2018, p. 6).
Todavia, os regimes totalitarios no espectro mundial ndo se findaram igualmente.
Assim sendo, para Celso Bastos (2001, p. 164-165), o processo de democratizacéo

se inicia no século XX:

Desencadeia-se, entdo, um processo de democratizacdo do Estado; os
movimentos politicos do final do século XIX, inicio do XX, transformam o
velho e formal Estado de Direito num Estado Democratico, onde além da
mera submissdo a lei deveria haver a submiss@o a vontade popular e aos
fins propostos pelos cidaddos. Assim, o conceito de Estado Democrético
ndo é um conceito formal, técnico, onde se dispde um conjunto de regras
relativas a escolha dos dirigentes politicos. A democracia, pelo contrario, é
algo dindmico, em constante aperfeicoamento, sendo valido dizer que
nunca foi plenamente alcancada. Diferentemente do Estado de Direito —
gue, no dizer de Otto Mayer, é o direito administrativo bem ordenado — no
Estado Democratico importa saber a que normas o Estado e o préprio
cidad&o estédo submetidos.

E bem verdade que, a Constituicdo de Weimar ja representava parte do resultado do
processo de democratizacdo do direito politico, contudo, deve ser frisado que a
democracia plebiscitaria atualmente compreendida e praticada € proveniente do fim
dos Estados Autocraticos da Segunda Guerra Mundial, bem como do revigoramento
das instituicdes politicas populares. (MARTINEZ; SCHERCH, 2018, p. 6)

Dessa feita, a democracia plebiscitaria de cunho popular, ou melhor, o Estado
Democratico de Direito surge em evidéncia ao fim da Segunda Guerra, como
correcdo as atrocidades cometidas em nome do povo e dever de asseverar a

constitucionalizagédo de novos direitos.

Ademais, diante lembrancas do nazifascismo, torna-se compreensivel o excesso de
cuidado em relacdo aos regimes de excecdo presente na Constituicdo Federal de
1946, seja no artigo 89, Ill, que punia diretamente o Presidente da Republica
imputando crime de responsabilidade, seja no artigo 114, §13: “E vedada a
organizagdo, o0 registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou
associagdo, cujo programa ou agdo contrarie o regime democrético, baseado na
pluralidade dos Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem”.
(MARTINEZ; SCHERCH, 2018, p. 7)
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Dessarte, perante os ciclos de autoritarismo e democracia revela-se a coexisténcia
da excepcionalidade no processo de formacdo histérica do préprio
constitucionalismo brasileiro. Sendo assim, dotado desse convivio, a promulgagéo
de um Constituicdo que possibilitasse, ndo obstante de forma genérica, compor as
guestdes fora do alcance normativo, de maneira a evitar o enfraquecimento das
instituicbes publicas, as fragilidades dos Poderes Publicos, bem como a limitagdo
dos direitos e garantias fundamentais dos individuos e da coletividade (NOGUEIRA
JUNIOR).

2.1 DA ESTRUTURA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado democratico de Direito representa a conciliagdo do Estado democratico
com o Estado de Direito, entretanto, ndo consiste apenas na reunidao formal dos
elementos destas duas classificacfes de Estado, pois, em verdade, é revelado um
conceito novo que incorpora os principios daqueles dois supracitados conceitos.
(SILVA, 1988, p. 15)

O Estado de Direito era um conceito tipicamente liberal, constituindo uma das
garantias das constituices liberais burguesas. O seu objetivo primordial era
asseverar o principio da legalidade, ou seja, toda atividade estatal devia se submeter
a lei. Foram suas caracteristicas basilares: a) submissé@o ao império da lei; b) divisédo
de poderes, a fim de preservar a independéncia e harmonia os poderes legislativo,
executivo e judiciario; ¢) enunciado e garantia dos direitos individuais. Assim, tais
requisitos permanecem sendo postulados elementares do Estado de Direito,

configurando uma grande conquista da civilizagao liberal. (SILVA, 1988, p. 16)

De acordo com Carl Schmitt (apud SILVA, 1988, p. 16), a expressdo “Estado de
Direito” pode ter variados significados como a prépria palavra “Direito” e, portanto,

atribuir demais organizagdes quanto aquelas a que se aplica a palavra “Estado”.

Por outro lado, se apenas conceber o Direito como um conjunto de normas
estabelecidas pelo legislativo, o Estado de Direito passa a ser Estado de legalidade,
ou Estado legislativo, o que caracteriza uma reducdo deformante do Estado de
Direito. (SCHMITT apud SILVA, 1988, p. 16)
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Para Kelsen (apud SILVA, 1988, p. 17), Estado e Direito sdo conceitos idénticos, 0
gue por sua vez, colaborou de igual modo, para desconstruir o conceito de Estado
de Direito, na medida em que ele confunde Estado e ordem juridica, desse modo,
todo Estado, para ele, ha de ser Estado de Direito. Com efeito, tal conceito tem todo
0 seu desprezo, uma vez que todo Estado acaba sendo Estado de Direito, ainda que
seja ditatorial. Em verdade, o supradito conceito destroi qualquer ideia de Estado de
Direito, visto que converte o Estado de Direito em mero Estado legal (SILVA, 1988,
p. 18).

Em sequéncia, movimentos sociais do século passado, bem como deste desvelaram
a insuficiéncia das liberdades burguesas, permitindo que se tivesse consciéncia da
necessidade da justi¢ca social, uma vez que o individualismo, o abstencionismo ou

neutralismo do Estado liberal provocaram imensas injusti¢as. (SILVA, 1988, p. 18)

Nesse sentido, Lucas Verdu (1975, p. 94) acrescenta:

Mas o Estado de Direito, que ja ndo poderia justificar-se como liberal,
necessitou, para enfrentar a maré social, despojar-se de sua neutralidade,
integrar, em seu seio, a sociedade, sem renunciar ao primado do Direito. O
Estado de Direito, na atualidade, deixou de ser formal, neutro e
individualista para transformar-se em Estado material de Direito, enguanto
adota uma dogmaética e pretende realizar a justica social.

O propésito a ser alcancado pelo Estado social de Direito era de compatibilizar, em
um mesmo sistema, dois elementos, quais sejam: o capitalismo, como forma de
producdo, e a consecucdo do bem-estar geral, servindo assim, de base ao
neocapitalismo tipico do Welfare State. (DIAZ, 1973, p. 106)

Contudo, Elias Diaz (1973, p.70), ainda que reconheca a relevancia histérica do
Estado social de Direito, ndo deixa de rememorar a suspeita em relagao a “saber se
até que ponto o neocapitalismo do Estado social de Direito ndo estaria em verdade
escondendo uma forma muito mais matizada e sutil de ditadura do capital, isto €,

algo que em esséncia poderia denominar-se, fascismo.

A vista disso, o Estado democratico se funda no principio da soberania popular, ou
seja € imposta a participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participacdo esta que ndo é exaurida com a simples formacdo das instituicoes
representativas, que constituem um nivel de evolucdo do Estado democratico,
entretanto, ndo representa o seu completo desenvolvimento. (CROSA apud SILVA,

1988, p. 20)
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E exigéncia em um Estado democratico de Direito que a Constituicdo possua como
pressuposto inevitavel a normalidade do status social e da ordem juridica, visto que
faz parte da fungéo imperiosa exercida pelo Estado em regular as variadas questdes
sociais e econdmicas, mantendo o adequado funcionamento das instituicoes
organizacionais estatais e resguardando a soberania nacional, bem como a
aplicabilidade dos direitos fundamentais. (NOGUEIRA JUNIOR)

Com efeito, apds a conquista da supramencionada “situagao organizacional normal”,
faz-se imprescindivel a continuidade do sistema politico atingido, pois a linearidade,
assim como a nao interferéncia na ordem constitucional vigente possibilitam o
desenvolvimento eficaz e pleno dos institutos democraticos nacionais, resultando em
inegavel avanco nos diversos campos sociais e econémicos do Estado. (NOGUEIRA
JUNIOR)

Por fim, é possivel concluir que o Estado democratico de Direito se origina na
concepcao do Estado de legitimidade justa, ou Estado de Justica material, fundante
de uma sociedade democrética, qual seja a que se instale um processo de efetiva
incorporacao de todo o povo nos mecanismos de controle das decisfes, e de sua
real participacdo nos rendimentos da producéo. (DIAZ, 1973, p. 139-141)

A Constituicdo Federal de 1988, fomento do quadro de instituicdo e juridico do
Estado Democrético de Direito Social, obteve uma constitucionalizacdo gradual dos
direitos fundamentais, das garantias democraticas e das liberdades publicas
(MARTINEZ; SCHERCH, 2018, p. 7). Para Paulo Napoledo Nogueira da Silva (2002,

p. 28) trata-se de controlar o livre arbitrio do Governo ou abuso de poder:

O “Estado Democratico de Direito” ao qual alude a Constituicdo Federal
brasileira, assim, é algo mais do que o simples “Estado Democratico”;
destina-se a limitar o poder politico, tornar em qualquer hip6tese garantido o
exercicio dos direitos substanciais que consagra a todos os membros da
sociedade, a tornar impossivel o arbitrio governamental, e a tornar-se —
tanto quanto possivel, antecipadamente — previsiveis quaisquer
consequéncias do exercicio do seu poder pelos cidaddos, assim como as
consequéncias dos atos do Poder Publico genericamente considerado.

Nesse passo, tecnicamente existiria um “modelo-juridico-estatal” menos dogmatico e
mais justo, ou melhor, o perfil de um Estado que utilizasse a dogmética a servi¢co da
justica social (MARTINEZ; SCHERCH, 2018, p. 7). Assim, José Afonso da Silva
(2005, p. 115), ressalta que:

Mas, o Estado de Direito, que jaA ndo poderia justificar-se como liberal,
necessitou, para enfrentar a maré social, despojar-se de sua neutralidade,
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integrar, em seu seio, a sociedade, sem renunciar ao primado do Direito. O
Estado de Direito, na atualidade, deixou de ser formal, neutro e
individualista, para transformar-se em Estado material de Direito, enquanto
adota uma dogmatica e pretende realizar a justica social.

A Constituicdo Federal de 1988 se prop0e a enfrentar o desafio de aprimorar o ideal
de superacdo do Estado Liberal para o Estado Social, ou melhor, a proposta € a
busca pelo Estado de Direito substancial, pautado na forca dos valores sociais e
solidarios. (MARTINEZ; SCHERCH, 2018, p. 8)

A expressédo Estado de Direito j& possui uma conotacdo democratizante, no entanto,
para excluir o sentido liberal burgués individualista, visando qualificar a palavra
Direito com o carater social e concretizacao dos direitos fundamentais, com o que se
definiria uma concepcao juridica mais progressista e aberta, é adequado entdo, no
lugar de Estado social de Direito, utilizariamos a expresséo Estado de Direito Social
(SILVA, 2005, p. 116-117). Assim, o Estado precisa assumir com clareza o seu
verdadeiro retrato democrético, a fim de que seja inserido na Constituicdo como
valor substancial a representacéo do povo e suas necessidades no espaco publico,
uma vez que nao se deve pautar-se apenas na legalidade estrita, mas conferir o

sentido transformador das leis, em busca pelo Estado de Direito substancial:

E precisamente no Estado Democratico de Direito que se ressalta a
relevancia da lei, pois ele ndo pode ficar limitado a um conceito de lei, como
0 que imperou no Estado de Direito Classico. Pois ele tem que estar em
condicdes de realizar, mediante lei, interven¢des que impliquem diretamente
uma alteracdo na situagcdo da comunidade. Significa dizer: a lei ndo deve
ficar numa esfera puramente normativa, ndo pode ser apenas lei de
arbitragem, pois precisa influir na realidade social. E se a Constituicdo se
abre para as transformacdes politicas, econbmicas e sociais que a
sociedade brasileira requer, a lei se elevara de importancia, na medida em
que, sendo fundamental expressao do direito positivo, caracteriza-se como
desdobramento necessario do contelido da Constituicdo e ai exerce funcéo
transformadora da sociedade, impondo mudangas sociais democraticas.
(SILVA, 2005, p. 121)

A nossa Constituicdo emprega a expressao “democratico” a fim de qualificar o
Estado, uma vez que irradia os valores da democracia sobre todos os elementos
constitutivos, bem como sobre a ordem juridica. Ademais, o Direito protegido por
esses valores, se enriquece do sentir popular, de modo que tera que ajustar-se ao
interesse coletivo. (SILVA, 1988, p. 21)

A Constituicdo Federal de 1988 abre perspectivas de realizacdo social aprofundada
por intermédio da pratica dos direitos sociais que a mesma inscreve, assim como

by

pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania, haja vista possibilita a
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concretizacdo das exigéncias de um Estado de justica social fundado na dignidade
da pessoa humana. (SILVA, 1988, p. 22)

Por sua vez, o principio da legalidade & também um principio basilar do Estado
democratico de Direito. No entanto, tal subordinagdo ao império da lei, mas da lei
que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela generalidade, mas em
especial, pela busca da igualizacdo das condicdes dos socialmente desiguais.
(SILVA, 1988, p. 23)

Assim, a lei no Estado democréatico de Direito ndo deve permanecer numa esfera
exclusivamente normativa, ndo pode ser apenas a lei de arbitragem, como imperou
no Estado de Direito classico, visto que ele precisa estar em condicfes de realizar,
mediante a lei, intervencdes que impliquem diretamente uma mudanca na realidade
da comunidade, abrindo-se para as transformacgfes politicas, econémicas e sociais

gue a sociedade brasileira requer. (SILVA, 1988, p. 23)

2.2 DO ESTADO DE EXCECAO SEGUNDO GIORGIO AGAMBEN

Para Giorgio Agamben (2004, p. 11), o estado de excecédo é um desequilibrio entre o
direito publico e o fato politico, a situar-se numa faixa ambigua e incerta, no ponto
intermediario entre o juridico e o politico. Dessa feita, trata-se de aparente
“anomalia”, derivado de uma situacdo que extrapolaria, em principio, a normalidade

do texto constitucional vigente.

O filbsofo Agamben (2004, p. 12), apresenta posicédo no sentido de necessidade de
convergéncia da doutrina sociologica e juridica diante da apresentacdo de um
estado de excecdo. O supramencionado autor pde em pratica a divisdo entre
autores que defendem a oportunidade da regulamentacdo com previsao
constitucional ou legislativa do estado excepcional e os que criticam a pretensao de

se regular o estado de excegédo por instrumento normativo.

Insta destacar que, a partir desta analise manifesta-se o0 entendimento da
necessidade legislativa de delimitar o alcance da atividade do agente soberano
diante de situacdo de excecao, evitando mutacdo do status excepcional para um

posterior status ditatorial.
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A percepcao historica de Giorgio Agamben o leva acreditar que em um Estado
tomado pela excepcionalidade e desprovido de normatizacéo limitante dos atos do
agente soberano, a continuidade dos principios democraticos estd fadado ao
fracasso. (NOGUEIRA JUNIOR)

Para Agamben (2004, p. 13), “o estado de exceg¢do ndo seria uma ditadura, ou
dominio arbitrario de um soberano, mas um ‘vazio de direito’ colmatado pela decisao
soberana”. Assim, para o supra autor, a excecdo nao possui forte consisténcia, ou
melhor, € representado como um espaco vazio de argumento e que, por seu turno,
revela a caréncia de bases consolidadas para o direito, tendo em vista nao

necessitar do direito para construir o proprio direito (SOUZA, 2018, 49).

O Estado de excecdo enquanto dispositivo juridico-politico que suspende a ordem
juridica existente, fora criado pelo Estado de Direito. Anteriormente, nos Estados
absolutistas, ndo existia a imagem do Estado de Excec¢éo, uma vez que o desejo do

rei era lei, ou seja, a excecao era a horma. (SOUZA, 2018, p. 48)

Segundo Giorgio Agamben (2004, p. 29), guerras civis, resisténcias, interferéncias a
ordem constitucional e democréatica seriam exemplos de agentes impulsionadores
gue levariam ao estado de excecdo. Para mais, acredita que a excepcionalidade se
evidencia cada vez mais como paradigma dominante em governos na politica

contemporanea.

O filésofo italiano chegou a conclusdo em sua obra “Estado de Excecéo” (2004) ser
necessario evitar que ao decorrer da vigéncia do estado de excecédo haja a abolicdo
temporaria da separacao entre os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, tendo
em vista que a concentracdo dos poderes sob uma Unica autoridade, tender-se-a ao
estado excepcional transformar-se em pratica habitual do governo. O estado de

excecgao passaria, assim, a ser a regra.

Gilberto Bercovici (2004, p. 27), afirma que na existéncia de uma situacdo de
excecdo, cabe ao Estado suspender o direito em virtude de um direito de
autoconservacao, pois tal fato tratar-se-a como normal desdobramento da
justificacdo de atuacdo estatal em face da constituicio da excepcionalidade. E
mister destacar que, cabe a autoridade responsavel por solucionar a questdo a

incumbéncia de garantir ao maximo a integridade da organizacdo estatal, bem como
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todos os alicerces intrinsecos a existéncia da ordem constitucional. (BERCOVICI,
2004, p. 209)

7

Nessa toada, € necessaria a compreensdo de que a existéncia de um estado
excepcional influi no exercicio de um direito marginal e distinto daquele vigente em
situacdo normal. Portanto, ndo obstante sejam considerados fundamentais e
inerentes ao homem, na prevaléncia de um estado de excecdo serdo cerceados
direitos e garantias em conformidade com o interesse da normalizagéo estatal, isto

€, se o ordenamento juridico € modificado, alteram-se também as restricdes as
liberdades. (BERCOVICI, 2005, p. 212)

Em sequéncia, de acordo com Francisco de Albuquergue Nogueira Junior: S80 0s
agentes desagregadores a raz&o primeira pela existéncia do estado excepcional,
visto que o descompasso de interesse entre eles e o Estado acaba por criar uma
situacdo atipica, ou tipicamente prevista, que interfere na continuidade e na

normalidade das funcdes estatais.

A limitacdo de garantias e direitos € condi¢do peculiar na existéncia de um estado
excepcional. As restricBes realizadas no estado de sitio ocorrem em razdo de dois
fatores. Em primeiro lugar, a primeira parte do artigo 138 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece que as garantias constitucionais que ficardo suspensas serao
indicadas em face do decreto do estado de sitio proferido pelo Presidente da
Republica. Em seguida, com a previsdo do artigo 139 da Constituicdo brasileira
percebe-se que apenas as medidas elencadas poderédo ser realizadas, ou seja,
surge o segundo fator delimitador dos direitos que poderdo ser passiveis de
restricio. (NOGUEIRA JUNIOR)

7z

Assim, a decretacdo do estado de excecao é interpretada como uma tentativa de
realinhar a organizacdo estatal, visando o reestabelecimento da normalidade e a

continuidade da ordem constitucional em vigéncia.

Vale ressaltar que, o instituto do estado de excecdo é proveniente da tradicdo
democratica-revolucionaria e ndo do absolutismo. Sendo estabelecida pelo decreto
de 8 de julho de 1791 da Assembleia Constituinte francesa, cujo qual determinava a
diferenca entre état de paix, état de guerre e état de siege. (SILVA, 2016, p. 162)

Quanto ao aspecto terminolégico, Agamben (2004, p. 15) destaca que:
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a terminologia é o momento propriamente poético do pensamento, entdo as
escolhas terminoloégicas nunca podem ser neutras. Nesse sentido, a
escolha da expressao ‘estado de excegao’ implica uma tomada de posicao
guanto a natureza do fenbmeno que se propde a estudar e quanto a ldgica
mais adequada a sua compreensdo. Se exprimem uma relagdo com o
estado de guerra que foi historicamente decisiva e ainda esta presente, as
nocdes de ‘estado de sitio’ e de ‘lei marciall se revelam, entretanto,
inadequadas para definir a estrutura prépria do fenbmeno e necessitam, por
isso, dos qualificativos ‘politico’ ou fficticio’, também um tanto equivocos. O
estado de excecdo nao é um direito especial (como o direito da guerra),
mas, enquanto suspensédo da prépria ordem juridica, define seu patamar ou
seu conceito-limite.

O estado de sitio politico ou ficticio sdo expressdes intimamente ligadas ao decreto
napolednico de 24 de dezembro de 1811. Tal decreto vinculava-se estreitamente a
guerra, uma vez que era recorrido pelo Imperador em circunstancia beligerantes, em
momentos em que uma cidade estava ameacada ou sitiada por for¢as inimigas.
(SILVA, 2016, p. 163)

Embora a teoria do estado de exce¢do ndo seja aceita por juristas e especialistas
que, por sua vez, ndo o consideram como um problema juridico, e sim, uma questao
de fato. Logo, aqueles que a veem desta forma se amparam no antigo axioma
(necessitas legem non habet), cujo o qual, a teoria da excec¢éo € derivada do estado
de necessidade e, portanto, ndo pode possuir forma juridica. (SILVA, 2016, p.164)

No entanto, conforme Agamben (2004, p. 11-12):

a propria definicdo do termo tornou-se dificil por situar-se no limite entre a
politica e o direito. Segundo opinido generalizada, realmente o estado de
excecao constitui um ‘ponto de desequilibrio entre direito publico e fato
politico’ (SAINT-BONNET, 2001, p. 28) que — como a guerra civil, a
insurreicdo e a resisténcia — situa-se numa ‘franja ambigua e encerra, na
intersecao entre o juridico e o politico’ (Fontana, 1999, p. 16). A questédo dos
limites torna-se ainda mais urgente: se sdo fruto dos periodos de crise
politica e, como tais, devem ser compreendidas no terreno politico e ndo no
juridico-constitucional (DE MARTINO, 1973, p. 320), as medidas
excepcionais encontram-se na situacdo paradoxal de medidas juridicas que
ndo podem ser compreendidas no plano do direito, e 0 estado de excec¢éo
apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal. Por
outro lado, se a excecdo e o dispositivo original gracas ao qual o direito se
refere & vida e a inclui em si por meio de sua prépria suspenséo, uma teoria
do estado de excecéo €, entdo, condi¢do preliminar para se definir a relacéo
que liga e, ao mesmo tempo, abandona o vivente ao direito.

Para Schnur apud Agamben (2004, p. 12) chama atencéo para o denominado por
ele de “guerra civil legal”. A titulo de exemplo deste paradoxo, pode ser citado o
meétodo utilizado por Hitler para chegar ao poder na Alemanha em 1933, haja vista
Hitler utilizou o artigo 48 da Republica de Weimar e, por conseguinte, a partir do
decreto para a Protecdo do Povo e do Estado, todos os artigos correlacionados as

liberdades individuais foram suspensos. Dessa feita, sob o prisma juridico, fora este
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paradoxismo que levou a Alemanha do Terceiro Reich a passar por 12 anos em
estado de excecdo, ou melhor, em uma zona indefinida entre a democracia e o
absolutismo. (SILVA, 2016, p. 165)

Nesta senda, Giorgio Agamben (2004, p. 13) assevera que:

O Totalitarismo moderno pode ser considerado, como a instauracdo, por
meio do Estado de Excecdo, de uma guerra civil legal, que permite a
eliminagdo fisica ndo sO dos adversarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam nao
integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criagcdo voluntaria de um
estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, néo
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos.

Para mais, “O conteudo social e econbmico da integridade territorial ndo é
reconhecido mais, tornando-se aquele Estado um espaco de poder econdmico do
Estado Controlador, bem diferente do Estado Soberano pleno”. (BERCOVICI, 2004,
p. 175-176)

No mais, o estado de excecado é o estado oposto ao estado normal, e sua definicdo
se demonstra ainda mais complexa a medida que se vincula a faixa de
indecidibilidade da guerra civil, insurreicdo e a resisténcia, de modo que defronte a
ocorréncia de uma guerra civil, o estado aciona o estado de excecao. (SILVA, 2016,

p. 165)

Para Giorgio Agamben (2004, p. 16): “A norma se aplica a excecéo desaplicando-se,
retirando-se desta”. Assim, o estado de excecao existe com a finalidade de criar uma
situacdo na qual o direito valera, pois ndo ha uma norma que possa ser aplicada no
caos, ou seja, no caso em questdo, o Estado suspende o direito em virtude de um
direito de autoconservacgao. (BERCOVICI, 2006, p.96)

Conforme Danigui Renigui Martins de Souza (2018, p. 50), no estado de excecédo ao
suspender “partes” dos direitos dos cidadaos, a vida humana esta desprotegida,

exposta, vulneravel e facil de controlar.

Isto posto, Agamben concluiu em sua obra Estado de Excecdo (2004), que o
conceito de excecao é algo inerente a doutrina do Estado moderno, ou melhor, ndo
como um recurso utilizado somente para dar inicio a uma situacdo emergencial de
suspensao das leis (SOUZA, 2018, p. 49), mas sim, como uma estrutura juridico-

politica permanente, representando desta forma, o paradigma dominante de governo
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na politica contemporanea, com a ameaca de dissolucdo do estado. (BERCOVICI,
2004, p. 180)

2.3 DO ESTADO DE EXCECAO NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

De acordo com Edson Teles (2010, p. 303), “na histéria do Brasil, o Estado de
excecao surgiu como estrutura politica fundamental, prevalecendo enquanto norma
quando a ditadura transformou os topos indecidivel em localizagdo sombria e

permanente nas salas de tortura”.

Logo, a excecdo assume a forma legal daquilo que ndo pode se revestir de
legalidade, pois trata-se de medidas juridicas que ndo podem ser compreendidas no
ambito do direito. Por seu turno, os topos indecidivel fora institucionalizado com a
ditadura civil e militar entre o periodo de 1964 e 1985, ou seja, a camara de tortura e
o “desaparecimento” de adversarios politicos do Estado Autoritario, sdo espacgos que

pertencem ou ndo do ordenamento juridico:

A seu ver, a ditadura, por assim dizer, localizou os topos indecidivel da
excecdo, a um tempo dentro e fora do ordenamento juridico, tanto na sala
de tortura quanto no desaparecimento for¢cado, marcado também, este
Ultimo, por uma espécie de nao lugar absoluto. Esses os dois pilares de
uma sociedade do desaparecimento. A Era da Impunidade que irrompeu
desde entdo pode ser uma evidencia de que essa tecnologia de poder e
governo também ndo pode mais ser desinventada (ARANTES, 2010, p.
208).

Além, o estado excepcional torna-se perigoso quando é convertido em técnica de
governo, isto é, quando seu efeito emergencial e transitério se transforma em norma.
Destarte, é intuito do presente trabalho analisar as razbes de nossa Constituicdo
Federal de 1988 estar loteada por leis que negam a democracia liberal, ou melhor, a
chamada “transicdo democratica”, em esséncia nao foi democratica, e sim
extorquida. Nesse sentido, sobre a Constituicdo de 1988, Jorge Zaverucha (2010, p.

45) destaca que:

A nova Constituicdo descentralizou poderes e estipulou importantes
beneficios sociais similares as democracias mais avancadas. No entanto,
uma parte da Constituicdo permaneceu praticamente idéntica & Constituicdo
autoritaria de 1967 e a sua emenda de 1969. Refiro-me as clausulas
relacionadas com as Forgas Armadas, Policias Militares estaduais, sistema
judiciario militar e de seguranga publica em geral.

Ademais, sobre a “transicao democratica”, Arantes (2010, p.218) afirma que:
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Até onde sei, uma das raras vozes na massa pragmatico-progressista da
ciéncia social uspiana a ndo se conformar com o fato consumado na
transicdo pactuada com os vencedores, mas sobretudo a contrariar a ficgéo
da democracia consolidada, foi a de Florestan Fernandes. Trinta anos
depois do golpe, ainda teimava em dizer que a ditadura, como constelacdo
mais abrangente do bloco civil-militar que a sustentara, definitivamente n&o
se dissolvera no Brasil. O que se pode constatar ainda relendo sua
derradeira reflexdo a respeito, enviada ao seminario organizado por Caio
Navarro de Toledo.

O Estado brasileiro em nenhum momento deixou de interferir de forma ativa no
plano econbmico até mesmo desde 1822. Apesar da Constituicdo de 1824 ter
previsto uma economia liberal, o retardo na economia nacional nao possibilitava
condicbes favoraveis para liberalizacdo da economia brasileira, em esséncia, a
agraria e escravocrata. No entanto, com a proclamacdo da Republica a ingeréncia
econdmica do Brasil fora minimizada, restritas ao plano federal com o controle do
cambio e das tarifas alfandegarias. (PAULA, 2008, p. 2)

Fora com a primeira Republica que a intervencdo econdmica se intensificou atraves
das politicas que objetivavam a defesa dos precos ou valorizacdo de grandes
produtos para a economia brasileira, a exemplo do café. Posteriormente, a primeira
guerra, em 1918, ocorreu a edicado de decretos regulamentando precos e instituindo
a requisicdo de alimentos. A seguir, na segunda guerra mundial, sobretudo com a
crise de 1929, a economia nacional passou a ter larga intervencdo estatal com a
utilizacdo de medidas emergenciais de necessidade. Em sequéncia, em 1937, 0s
decretos n.° 10.358/1942 e 4.750/1942, fora responsavel por mobilizar-se a servico
do Brasil, quaisquer tipos de recursos sob a geréncia do Presidente da Republica.
(PAULA, 2008, p. 3)

Por sua vez, a Constituicdo de 1946 estabelecia no seu artigo 146 uma ampla
atuacao interventiva do Estado no plano econdmico. Embasado neste dispositivo, a
Lei Delegada n.° 4 de 1962 permitia o tabelamento de prec¢os, racionamento de bens
e servicos em situacdes de calamidade ou necessidade. Ademais, a carta de 1967
concedeu autorizacdo ao Presidente da Republica a editar decretos com forca de lei,
“‘em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante”. Tal respectiva norma fora
mantida em 1969, confundindo assim, os poderes Executivo e Legislativo ao
autorizar a implantacdo de diversas medidas econf6micas, a exemplo, o Plano

Funaro e Bresser:

Tais planos visavam a uma profunda reforma econdmica e financeira,
buscando deter a inflacdo, sanear as financas publicas, fortalecer a moeda
criando-se até uma nova: o cruzado e sustar a inflagdo. Com o nitido carater
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de resposta a uma grave crise econbmica, envolveram medidas de
constitucionalidade duvidosa, tomadas ndo sO, mas também devido a
empecilhos que as normas constitucionais entéo vigentes opunham a esses
planos de intento saneador. (FERREIRA FILHO, 2007, p. 158)

Por fim, a atual Constituicdo Federal de 1988 prevé o instituto da medida provisoria
que, em oposicao ao decreto-lei, ndo estabelece limitagcdes das matérias que pode
regular. Contudo, a jurisprudéncia brasileira econémica desconsidera qualquer
carater socialista da Constituicdo de 1988, e defende, desse modo, a democracia
econdmica e o aprofundamento da democracia de participagao. (PAULA, 2008, p. 3)

No Brasil, a ado¢do do estado excepcional justifica-se diante da ameaca a unidade
politica do Estado que é posta em situacdo de fragilidade em face de uma situacao
de conflito. A interseccdo entre vetores excepcionais constitucionalmente
compreendidos € a representacdo do estado de excecao em que se mesclam ambas
as condi¢Bes dos conjuntos interligados. (NOGUEIRA JUNIOR)

A Teoria de Herman e Heller explica o Estado subdesenvolvido econémico
brasileiro, uma vez que entende a divergéncia entre o eixo do poder econémico e 0
eixo do poder politico ser a fonte da maior tensdo da democracia capitalista
contemporanea (PAULA, 2008, p. 3). Nas palavras de Gilberto Bercovici (2004, p.
167): “De um lado, as massas querem a regulagdo da economia pela democracia.
De outro lado, as liderancas econbmicas, ameacadas pela interferéncia da
democracia, que deploram, se esforcam para conseguir, direta ou indiretamente,

mais poder politico”.

Segundo Carlos Eduardo Artiaga Paula (2008, p. 3), para superar a falha do
subdesenvolvimento, a solucdo é criar um novo sistema econémico e se colocar em

situacao de igualdade com os centros hegemonicos do capitalismo.

Além da crise econdmica interna, a América Latina, é vitima de fatores externos da
instabilidade econbmica. Desse modo, as pressfes internas e externas para a
execucdo de politicas neoliberais s6 fazem perpetuar a dependéncia dos poderes
econOGmicos de emergéncia. (SHEUERMAN, 2000, p. 1881-1882)

Nas palavras de Gilberto Bercovici (2006, p.96):

A periferia vive em um estado de excecdo econdmico permanente,
contrapondo-se a normalidade do centro. Nos Estados periféricos ha o
convivio do decisionismo de emergéncia para salvar os mercados com o
funcionamento dos poderes constitucionais, bem como a subordinacdo do
Estado ao mercado, com a adaptacéo do direito interno as necessidades do
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capital financeiro, exigindo cada vez mais flexibilidade para reduzir as
possibilidades de interferéncia da soberania popular.

Com efeito, a Teoria de Heller é justificada na falha da democracia burguesa nao
conseguir solucionar os problemas sociais e econdmicos. Nessa toada, para Gilberto
Bercovici (2004, p.168-169):

No caso brasileiro, por exemplo, o Estado nunca foi propriamente
keynesiano, muito menos socialdemocrata, mas estendeu sua presenca
para quase todos os setores econdmicos e sociais. Foi um Estado forte para
disciplinar o trabalho e a cidadania, mas fraco perante o poder econémico
privado. Por isto, sempre foi obrigado a promover uma “fuga para frente”,
pelos caminhos de menor resisténcia, criando uma estrutura industrial
desenvolvida, mas sem autonomia tecnoldgica e sustentacao financeira.

Dessa feita, conclui Heller que, os estados periféricos devem superar a barreira do
subdesenvolvimento em busca da emancipacao social da populacdo, tendo em vista
a inferioridade econdmica em sua esséncia € um fendmeno de dominacéo, isto é,
trata-se de um processo historico autbnomo. Por conseguinte, com a modernizacao,
e sem nenhuma ruptura com as estruturas socioecondémicas, permanece mantida a

reproducéo da estrutura de subordinacdo aos paises centrais. (PAULA, 2008, p. 4)

Por seu turno, a ruptura com o subdesenvolvimento ocorre com o apoio das classes
sociais para a formacédo de um Estado forte e democrético, inclusive a participacéo
da populacéo na cidadania politica e social, uma vez que o mais desafiador € atingir
a normalidade, rompendo a excecdo econbmica permanente a que esta submetida a
periferia do capitalismo. (PAULA, 2008, p. 4)

Por outro lado, Manoel Gongalves Ferreira Filho (2007), defende que a intensidade e
gravidade das crises econdmicas exige medidas drasticas e radicais que ndo sao
compativeis com a normalidade constitucional, gerando assim, uma espécie de

“estado de sitio econbmico”.

Além, “caberia, pois prever na Constituicdo que, em situagbes de grave crise
econdmica ou financeira, seria possivel a aplicacdo de determinadas medidas de
emergéncia. Isto se daria no quadro de um estado de crise econdmica” (FERREIRA
FILHO, 2007, p. 161).

Sobre o poder de emergéncia, consequentemente a interferéncia governamental das
liberdades politicas e econbmicas, esclarece Gilberto Bercovici (2004, p. 173) que
“Atualmente, a utilizagdo usual dos poderes de emergéncia caracteriza-se por limitar
os direitos da populacdo em geral para garantir a propriedade privada e a

acumulacgao capitalista”.
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Ademais, tal situacdo agrava-se diante a hegemonia dos Estados Unidos de
enquadrar os subdesenvolvidos de maneira econdémico-financeira e politico-
ideolégico, impondo a origem de dominagdo como Unica possivel, haja vista, sdo os
mercados que condicionam as decisdes politicas fundamentais, mesmo a despeito
da vontade popular. (PAULA, 2008, p. 4)

Devido as pressdes internas e externas para execucdo de politicas neoliberais que
apenas sao responsaveis pela perpetuacdo da dependéncia dos poderes
econdmicos de emergéncia, especialmente a globalizagéo, tendo em vista que a
instabilidade econdmica intensificou a utilizacdo dos poderes de excecdo. Nas

palavras de Gilberto Bercovici (2004, p. 171):

Com as estruturas estatais ameacadas ou em dissolugcdo, o estado de
emergéncia aparece cada vez mais em primeiro plano e tende a se tornar a
regra. A partir da recente supremacia de ideias como autorregulardo e
soberania do estado, volta a atualidade o pensamento de Schmitt, que
define como soberano quem decide sobre estado de excecao.

Pela Constituicdo se apresenta a esséncia politica do Estado, ou seja, CF/88 define
e articula os preceitos e as finalidades do Estado: “O objeto da Constituicao consiste
na estrutura fundamental do Estado e da sociedade” (MORAES, 2003, p. 68).

A definicao ou restricdo juridica do tema, consta da previsao constitucional que, por
seu turno, o art. 3° da CF/88 confirma as denominadas “proclamacgdes

emblematicas”, com relevante valor literario e simbdlico:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Demaocratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Assim, a proposta é uma consciéncia emancipadora, restando clara a intengcédo do
constituinte em assegurar pela construcdo e solidificacdo de uma sociedade mais
justa, ha, portanto, no texto constitucional uma proposicdo sociolégica como
“‘pensamento politico dindamico” (MARTINEZ; SCHERCH, 2018, p. 4).

Entende-se, por fim, ser a instauracdo da exce¢do uma questdo de necessidade.
Com base na necessidade de suspensao das leis em vigor, o Estado de excecao é
decretado, tal como sucedeu nas guerras como forma de facilitar ou desburocratizar

0s atos do governo em meio a emergéncia da situagéo. (SOUZA, 2018, p. 51)
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Logo, hodiernamente com as recentes medidas tomadas, constante alegacdo de
existéncia de crises econdémicas, praticamente sem fim, os estados democraticos
modernos objetivam a legitimagdo do Estado de emergéncia, ao suspender o
ordenamento e produzir zonas vazias de direitos, ou seja, a excegao se instaura no
Estado de direito, como ameaca iminente e obscura sobre todas as vidas e pessoas
sob a justificativa da manutencdo da ordem e pacificacdo social. (SOUZA, 2018, p.
50; 52).
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3 O NOVO REGIME FISCAL: UMA REFLEXAO PRETERITA DO CONTEXTO
SOCIAL E ECONOMICO DO PAIS

Com as emendas constitucionais concretizadas no Brasil durante a década de 1990,
fora implementado na nacdo, de forma preordenada, a transicdo de um modelo

neoliberal de regulamentacéo para um neoliberalismo de regulacdo. (SOUZA, 2017)

E bem verdade que, desde a redemocratizacdo a economia brasileira passou por
inimeras reformas que buscaram, em seu tempo, abrir a economia a concorréncia
externa, vencer a hiperinflacdo, reduzir a participacdo do estado na economia,
equilibrar a balanca de pagamentos e o cambio, controlar os gastos publicos, reduzir

0 desemprego e a desigualdade social. (DO VALE, 2018, p.19)

Todavia, o setor publico brasileiro imergiu-se em uma grave crise fiscal, com déficits
primarios significativos nos ultimos anos. Se, por um lado, o reconhecimento do
problema fiscal fora amplamente compartilhado pelos analistas, por outro, nao
existiu um consenso acerca das suas origens e nem de quais séo as politicas mais
adequadas para a resolucdo do problema supramencionado. (PEREIRA, et al.,
2017, p. 52)

Meirelles e Oliveira (2016) observa que, nos ultimos anos, os gastos publicos
passaram a ser manejados objetivando alcancar uma estabilidade macroeconémica,
tendo em vista que houve um grande incremento das despesas publicas a despeito
das limitagbes naturais impostas pela economia, em especial, no tocante ao
aumento da receita e, portanto, qualquer atitude no sentido de aumentar as
despesas publicas ndo deve ser considerada individualmente, visto que este

raciocinio conduz a conclusdes imprecisas sobre sua relacdo de custo/beneficio.

Segundo Giambiagi (2016, p. 241), os bons resultados econdmicos oriundos das
politicas anticiclicas nos pds 2008 “deu as autoridades a ideia de que a politica de

estimulo a demanda, (...), seriam também as politicas certas a adotar dai em diante”.

Em consequéncia, conforme Henrique do Vale (2018, p. 21) explicita, “durante todo
o mandato de Rousseff os gastos publicos cresceram em taxa superior ao
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), sem correspondente aumento na
arrecadacao tributaria, o que resultou em um aprofundamento cronico do déficit

primario”.
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Nesta toada, em relatério publicado pelo Ministério da Fazenda (2018, p. 4), o
desequilibrio fiscal crénico do Brasil decorreu do crescimento acelerado da despesa
publica ao longo das ultimas décadas, o que levou a um consideravel aumento do

déficit e da divida publica, assim como a expanséo da carga tributaria.

Desse modo, fez-se necessario a introducéo de limites ao crescimento da despesa
global, ao passo em que se preservam as prerrogativas dos poderes constituidos
para alocarem os recursos publicos de acordo com as prioridades da populacdo e
legislag&o vigente. (MEIRELLES; OLIVEIRA, 2016)

Por sua vez, neste contexto de desequilibrio das contas publicas, a proposta do
governo de Michel Temer prevista na PEC 241/55, ao instituir o Novo Regime Fiscal,
objetivou a reversdo da trajetoria crescente dos gastos publicos primarios, a fim de
estabilizar a razdo entre a divida publica e o PIB, tendo em vista no curto prazo a
medida implicaria em menos necessidade de financiamento publico e maior geracao
de superavit primario, garantindo assim, a estabilizacdo do crescimento, bem como
0 pagamento da divida publica. (PEREIRA, et al., 2017, p. 52)

Embora tenha sido aprovada com relativa “tranquilidade”, por um lado, a Emenda
Constitucional n° 95/2016 enfrentou grande resisténcia no ambito social, ou melhor,
de diversas instituicbes, movimentos organizados e entidades prestadoras de
servicos publicos e privados, por outro, fora amplamente comemorada pela

imprensa e pelos neoliberais reguladores. (CLARK; NOCE, 2017, p. 1.219)

Assim, a EC n° 95/2016 amplia o processo deflagrado nas reformas da
Administracéo Publica realizadas no século passado, em que fora adotado o modelo
neoliberal de regulacédo, para entdo instituir, conforme as regras da supracitada
emenda, os ditames do neoliberalismo de austeridade. (CLARK; NOCE, 2017, p.
1.237)

3.1 O CENARIO SOCIOPOLITICO NACIONAL IMPULSIONADOR DA CRIACAO DA
PEC 241

O cenario econbmico e politico do Brasil nos ultimos anos tem sido turbulento.
Devido a um conturbado processo de impeachment, o vice-presidente, Michel

Temer, assumiu a Presidéncia em 31 de agosto de 2016.
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No Brasil, o atual contexto de recessdao econdmica tem revigorado a discusséo
acerca das politicas fiscais e macroeconémica, uma vez que surgem propostas que
apontam para a necessidade de medidas de austeridade para diminuir pressoes
inflacionarias, assim como para a retomada de confianca dos agentes e do

crescimento econémico. (FREITAS, 2017, p. 9)

Tal conjuntura recessiva correlaciona-se com a queda da demanda agregada e a
expectacional da economia brasileira, somado aos efeitos da crise e da conjuntura
internacional (ROSSI; MELLO, 2016). Ademais, uma concentragdo nao usual de
choques atingiu o pais neste respectivo periodo, comprometendo 0 seu crescimento
(PIRES, 2016).

Em 2014, com a eleicdo de Dilma Rousseff ocorreu a intensificacdo da crise politica,
culminando no impeachment da entdo presidenta democraticamente eleita, na
cassacao e posterior prisdo do ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, assim como o agravante dos desdobramentos da operacdo Lava-Jato com
inUmeras denuncias contra notérios politicos brasileiros. (PEREIRA, et. al., 2017, p.
53)

Por seu turno, fora elaborada, pelo poder executivo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 241/2016, a fim de solucionar a problemética das contas
publicas brasileiras, assim como a divida publica crescente, que posteriormente
recebeu o nimero 55/2016, e ao ser aprovado se tornou a Emenda Constitucional
95, responsavel por alterar o Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para
instituir um novo regime fiscal. (VAIRAO; ALVES, 2017, p. 54)

Devido ao desequilibrio fiscal crénico instaurado no Brasil decorrente do
alargamento desenfreado da despesa publica ao longo das Ultimas décadas,
consequentemente, o aumento do déficit e da divida puablica, assim como a
expansao da carga tributaria, o governo Temer adotou a metodologia de restringir 0s
gastos com despesas primarias no ambito da Unido para os trés poderes na
administragcdo direta e indireta, visto que as maneiras de financiamento da

ampliacdo do gasto se esgotaram.

De acordo com relatério do Ministério da Fazenda (2018, p. 4),

O déficit e a divida publica chegaram a valores muito elevados. Em 2016, o
déficit nominal do setor publico consolidado era de 9% do PIB (Produto
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Interno Bruto), déficit primario de 2,5% do PIB e a divida publica geral de
70% do PIB.

Para mais, a tendéncia era continuar o crescendo aceleradamente, haja vista a
divida bruta do governo geral, apenas no terceiro trimestre de 2018, atingiu 77% do
PIB e além, pela légica do FMI (Fundo Monetéario Internacional), ao final do

respectivo ano, fora superado o patamar de 80% do PIB.

Conforme Meirelles e Oliveira (2016), o supra regime surge do entendimento de que
0 cerne da questéo problematica fiscal no ambito federal esta no rapido aumento da
despesa primaria publica, sendo este crescimento, 51% acima da inflacdo no
periodo de 2008 a 2015, enquanto a receita cresceu apenas 14,5%. Demandando,
desse modo, a estabilizacdo da progressdo da despesa primaria a fim de conter a
expansdo do endividamento publico, por sua vez, cerne da emenda n° 95 (VAIRAO;
ALVES, 2017, p. 55).

Ainda Meirelles e Oliveira (2016), em andalise do aumento do patamar da divida
publica federal que comparativamente em 2013 representava 51,7% do PIB, em abril
de 2016 passou para 67,5%, um ritmo de crescimento que, se mantido, implicara em

um endividamento de 80% do PIB nos proximos anos.

Dessa feita, de acordo com relatério apresentado pelo Ministério da Fazenda (2018,
p. 4), se o Brasil ndo insistir em uma politica de ajuste fiscal, a divida publica se
tornara insustentavel, elevando-se ao risco de ndo pagamento, em regra gerado

pela aceleragao da inflacdo como forma de desvalorizar as obrigac6es do Tesouro.

Vale ressaltar que, a crise econbmica que assolou o pais, em conjunto com a
corrupgao generalizada do governo, sdo fatos que levaram os governantes do pais a
cogitar um novo modelo fiscal, sendo a Unica justificativa, a busca pelo reequilibrio
dos cofres publicos, uma vez que a nacédo fora conduzida a um declinio financeiro,
assim como um déficit nas contas publicas. (SILVA; PEREIRA, 2018, p. 2)

Nesse passo, para o Ministério da Fazenda (2018, p. 5), em uma circunstancia como
esta, a opcdo mais adequada € reprimir a expansdo do gasto publico federal, ou
melhor, sendo possivel aumentar a despesa em um ritmo inferior ao crescimento do
PIB, o Governo Federal conseguira, de forma gradual, reequilibrar suas contas, e

sequencialmente, reduzir o dispéndio com juros.

Assim, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 241 teve como escopo

equilibrar as contas publicas, por meio de um rigido mecanismo de controle de
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gastos, visto que ndo se pode ignorar o desolado quadro fiscal e econdmico que
vem aniquilando as contas publicas brasileiras nos ultimos anos. Logo, é esperada
uma postura coerente e responsavel de um governo, pois tal cenario

socioeconOmico carece de medidas urgentes.

Outrossim, enfatiza o escritor José Luis Oreiro (2017, p. 75) que:

A grande recessao iniciada no segundo trimestre de 2014 é a mais profunda
e duradoura queda do nivel de atividade econdbmica desde o término da
Segunda Guerra Mundial.

Nesse diapasao, se expressa Antbnio Corréa de Lacerda (2017, p. 37): “A retomada
do crescimento se apresenta como um dos grandes desafios para a sociedade

brasileira ap6s dois anos de profunda crise, em 2015 e 2016”.

Segundo Mansueto Almeida (2017), antes da implementacdo da EC 95/2016, as
despesas publicas cresciam de modo acelerado, bem acima da inflacdo. Por sua
vez, conforme dados do Tesouro Nacional e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre 1997 e 2015 as despesas do Governo Federal cresceram
de R$ 133 bilhdes para R$ 1,15 trilhdo, um crescimento de mais de 864%. No
mesmo periodo, a inflagdo, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), subiu 306%, ou seja, 0s gastos reais do governo cresceram em ritmo
acelerado ao longo de quase duas décadas. Esse crescimento de gastos deve-se
em grande parte as regras da nossa legislacdo que garantem reajustes acima da
inflagdo para varias areas do orgamento publico.

No entanto, ao longo da década passada esse aumento de gastos ndo era visto
como um problema tdo sério, ja que o governo também arrecadava mais receitas.
Com a crise econbmica, esse crescimento de gastos configurou-se um problema,
visto que enquanto 0s gastos continuavam a subir, a arrecadacdo de tributos
desacelerou bastante junto com o resto da economia, tornando muito dificil realizar o
ajuste fiscal. (MENDONCA; PEZZELLA, 2018, p. 4)

Sendo assim, a proposta do governo Temer para solucionar o problema foi congelar
a trajetoria de aumento dos gastos, com a imposicdo de um teto para tal

crescimento.

Ao final do ano de 2016, diante a piora da recessdo econdmica e deterioragéao fiscal,
fora aprovado o novo regime fiscal, ou seja, a Emenda Constitucional 95, que denota

ser um novo projeto de governo para o pais, objetiva uma diminuicdo do tamanho do
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Estado e das suas atuacdes, 0 que consequentemente pode afetar negativamente

0s investimentos publicos e os servigos basicos a populacédo. (RAMOS, 2018, p. 1)

Insta destacar que, o Novo Regime Fiscal fora instituido por intermédio de emenda
constitucional, isto é, em um atipico processo de constitucionalizacdo de normas
fiscais. No entanto, fora conveniente a apresentacdo do instrumento de austeridade
fiscal por meio de uma EC, tendo em vista a forma de mostrar ao mercado que
aquela seria a direcdo politica econdbmica do governo vigente a época.
(VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 80)

Dessa feita, € mister abordar uma contextualizacdo das contas publicas de 2002 até
2016, a fim de apresentar o novo regime fiscal do teto de gastos e potenciais

implicagdes para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Em 2002, a economia brasileira apresentou um crescimento do PIB de 3,1%, ultimo
ano do governo Fernando Henrique Cardoso, e crescimento médio ao ano de 3,5%
no periodo entre 2003-2006, primeiro governo Lula, e de 4,7% a.a. de 2007-2010,
segundo governo Lula. (RAMOS, 2018, p.2)

Contudo, vale ressaltar, que em setembro de 2008 houve a eclosdo da crise
financeira internacional do subprime, que impactou negativamente a economia
mundial e a brasileira. De 2011-2014, o primeiro governo Dilma, o desempenho
econdmico registrou uma piora, registrando um crescimento médio de 2,3%. Por fim,
de 2015 a 2016 a economia registrou uma forte retragdo, acumulando um recuo de
7%. (RAMOS, 2018, p. 2)

Em sequéncia, de acordo com André Paiva (2018, p.2), diante a desaceleracao
econbmica a partir de 2014 e da consequente piora fiscal, instalou-se um estado de

emergéncia econdmico e nas definicdes de medidas econdmicas.

Neste referido periodo, a economia brasileira passou por uma dinamica recessiva,
em termos de produto, emprego e renda, somado com um processo inflacionario,
bem como a ocorréncia da intensificacdo da crise politica-institucional, em especial,
apos o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. (PEREIRA, et al.,
2017, p. 52)

Com efeito, fora implementado pelo Ministro da Fazenda Joaquim Levy o

denominado “ajuste fiscal”, ou seja, o governo brasileiro iniciou cortes de gastos
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publicos e contencdo de despesas e investimentos do governo, visando o alcance

das metas de resultado primario estabelecidas.

Ademais, houve queda nos precos internacionais das commodities, bem como
medidas econdmicas muito restritivas, cominada com a intensificagdo e posteriores
desdobramentos da crise politica e da operacdo Lava-Jato, impactando direta e
negativamente dois dos principais setores da economia, quais sejam. petroleo e gas
e construcéo civil. Logo, a combinacdo destes fatores fora determinante no quadro
de piora e rapida deterioracao fiscal, desempenho econémico nacional, bem como
sendo determinante na acentuacdo da trajetéria de aumento da divida publica.
(RAMOS, 2018, p. 2)

Nesse passo, em 2015 e em 2016, ainda que presente o ajuste fiscal adotado pelo
governo federal, a crise econbmica sO se intensificou, assim como as contas
publicas apresentaram resultados piores. Portanto, diante o ja mencionado quadro
recessivo e da deterioracéo fiscal, o governo elaborou e aprovou o Novo Regime

Fiscal.

Alias, para o Ministério da Fazenda (2018, p. 5), o Novo Regime Fiscal previsto na
PEC 241 é visto como a abertura de um ciclo virtuoso, qual seja, através da reducéo
da despesa, ha queda dos juros e do risco de crise da divida, as expectativas dos
empreendedores melhoram, consequentemente, ha ampliacdo de oferta de crédito,

logo, o investimento aumenta.

Por outro lado, de acordo com a Agéncia Publica (2017), outros paises chegaram a
adotar limites de gastos publicos. Sdo exemplos a Holanda, Finlandia e Suécia. De
igual modo, Estudo do Fundo Monetario Internacional (FMI) de 2017 indica que no
periodo entre 1985 e 2015, ao menos 96 paises, contam com regras fiscais (LLEDO
et al. 2017, p. 8).

Contudo, nos ordenamentos estrangeiros, em regra, tais previsdes se encontram no
plano infraconstitucional, em leis como a nossa Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelecendo metas e limites para o endividamento ou despesa publica (LLEDO et
al. 2017, 9).

André Paiva (2018, p. 10), elucida que a medida de teto de gastos adotada pelo
governo brasileiro pode ser considerada Unica em termos de experiéncia

internacional devido as suas particularidades e a sua longa duragcédo, uma vez que
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na maior parte dos casos, as condi¢cfes do limite de gastos séo revistas depois de

quatro ou cinco anos.

Além disso, muitos paises ndo limitaram o crescimento das despesas apenas a
inflagdo. A Dinamarca, por exemplo, limitava o crescimento real a 0,5% ao ano. E
nenhum outro pais além do Brasil chegou a incluir a norma fiscal de congelamento
de despesa primaria do Governo Federal no patamar mais alto do ordenamento

juridico, qual seja, no texto da propria Constituicdo Federal. (BLUME, 2016)

3.2 ELUCIDACOES SOBRE O CARATER MATERIAL E TEMPORAL DA
CONHECIDA PEC DO TETO DE GASTOS

Apés intensos debates na Camara dos Deputados e Senado, foi promulgada a
Emenda Constitucional 95/2016, dando origem, desse modo, ao teto de gastos. A
emenda instituiu o Novo Regime Fiscal, nome oficial da nova politica fiscal. Pelo
regime, no referido periodo entre 2017 e 2036, ou seja, durante 20 anos a despesa
primaria da Unido ndo podera crescer em ritmo superior ao da taxa de inflagéo.
Logo, a despesa primaria total ficara congelada por vinte exercicios financeiros no
mesmo patamar real de 2016, ano base fixo da medida. Trata-se, em sintese, de

uma regra fiscal de “crescimento real zero” da despesa. (JUNIOR, 2018)

Dessa maneira, o critério de apuracdo € o regime de caixa, desembolso efetivo de
recursos. Posto isto, fixa para cada ano o limite de despesa priméaria do Poder
Executivo, Judiciario e Legislativo, Tribunal de Contas da Unido, Conselho Nacional
do Ministério Publico, Defensoria Publica da Unido, entidades da administracédo
publica federal direta e indireta, fundacg@es instituidas e fundos mantidos pelo poder
publico e as empresas estatais dependentes. (BRASIL, 2016, p. 1-2)

Ha clara convergéncia entre a esséncia da Emenda n° 95 e o conceito de gestado
fiscal responséavel, que norteia a Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, as regras
previstas na respectiva EC sdo mais radicais e rigorosas. E possivel afirmar que o
NRF pretende solucionar muito daquilo que a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal)
nao logrou concretizar, em especial no que se refere ao controle do crescimento das
despesas correntes. (CORREIA NETO, 2019, p. 8)
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E mister salientar que, algumas despesas n&o sio sujeitas ao teto (102, § 6° do Ato
de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT), quais sejam, o caso das
transferéncias constitucionais de recursos da Unido para estados e municipios, 0s
gastos para realizacdo de eleicbes, verbas para o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao Basica (FUNDEB). (ALMEIDA, 2017)

Em consonancia com o artigo 102, 8 6 °, ndo se incluem nos limites da EC 95:

a) as transferéncias constitucionais obrigatorias para estados e municipios,
tais como: cotas-partes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e
Fundo Perpétuo da Educacédo (FPE), fundos de desenvolvimento, quais
sejam: o Férum Nacional da Educagdo (FNE), Fundo Constitucional de
Financiamento Centro-Oeste (FCO) e Fundo Constitucional do Norte (FNO),
royalties e compensagfes financeiras decorrentes de exploracdo de
recursos minerais, energéticos e agua, Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPl), exportacdo e complementacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB);

b) créditos extraordinarios decorrentes de despesas imprevistas e urgentes,
tais como gastos para intervir em situa¢gdes de calamidades publicas;

¢) despesas com a realizacdo de elei¢cbes pela justica eleitoral

d) outras transferéncias obrigatorias derivadas de lei que sejam apuradas
em funcéo de receitas vinculadas; e

e) despesas com o0 aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes, tais como a Petrobras e a Eletrobras.

Decerto, a finalidade precipua da instituicdo do Novo Regime Fiscal é estabilizar o
crescimento da divida publica, isto €, alcancar um equilibrio fiscal. Conquanto, o
supramencionado regime inviabiliza a expansdo e até mesmo a prépria manutencao
de politicas publicas para reservar dinheiro publico e garantir o pagamento das
obrigacdes assumidas pelo governo federal brasileiro perante os credores da divida
publica, uma vez que ndo foram excluidos do teto o pagamento dos juros e
amortizacdes da divida publica, que podem se avolumar livremente, ou seja, um dos
maiores problemas do novo regime fiscal reside no 8§ 6° do art. 102 do ADCT.
(MARIANO, 2017, p. 262)

Para mais, de acordo com o artigo 106 da referida Emenda: “Fica instituido o Novo
regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo,
gue vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 deste

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias”.

Dessa feita, a partir da aprovacdo da emenda, o Novo Regime Fiscal determinara
limites individualizados e estipulados em cada exercicio para as despesas primarias,

isto &, as despesas financeiras com o financiamento da divida publica ndo séo



40

consideradas, vigorando pelos préximos vinte exercicios financeiros, até o ano de
2036. Tal limitacdo devera ser aplicada aos poderes legislativo, executivo e
judiciario. (VAIRAO; ALVES, 2017, p. 55)

Assim, passa a existir um teto para os gastos do Governo, razdo pela qual esta

proposta ficou conhecida como PEC do teto, que devera ser obedecido.

Vale ressaltar que, o limite ao crescimento previsto refere-se apenas ao aumento da
inflacdo, sendo o crescimento dos gastos publicos totalmente controlado por lei.
Alguns gastos até poderiam crescer mais do que a inflagdo, desde que houvesse
cortes reais em outras areas. Na pratica, portanto, as despesas do governo nao
teriam crescimento real. Tal teto de gastos ficaria em vigéncia pelos proximos 20
anos, a partir de 2017, podendo o método de correcdo dos limites de gastos publicos
ser revisado somente a partir do décimo ano de vigéncia por proposta do (a)
Presidente. (ALMEIDA, 2017)

Ainda, a Emenda Constitucional 95, no artigo 107, § 1° elucida: “Para o exercicio de
2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar e
demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros
e dois décimos por cento)”. Em seguida, no inciso Il, explica que o método aplicavel
nos anos subsequentes a atualizacdo dos limites deverd ser feita com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao Ultimo ano apurado em
junho do ano anterior ao qual se relaciona a lei orcamentaria (VAIRAO; ALVES,
2017, p. 55).

Desta forma, a partir do ano de 2017, as despesas primarias passaram a ser
corrigidas pelo IPCA acumulado do ano de 2016, estando o aumento de gastos
limitados a ele. De acordo com a PEC aprovada, a partir de 2018, os gastos federais
s6 poderdo aumentar de acordo com a inflagdo acumulada conforme o IPCA. Sendo
considerada para fins de analise da inflacdo para o célculo dos gastos aquela
medida nos ultimos doze meses, até junho do ano anterior, isto é, em 2019, por
exemplo, a inflacdo usada serd a medida entre julho de 2017 e junho de 2018, ou

seja do ano anterior ao da Lei orcamentéria.

Ademais, o regime alcancard o orgcamento fiscal, a seguridade social e todos o0s

orgaos e Poderes da Republica. Todavia, dentro de um mesmo Poder, havera
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limites por 6rgdo. Portanto, existirdo limites individualizados para tribunais, Conselho
Nacional de Justica, Senado, Céamara, Tribunal de Contas da Unido, Ministério
Publico da Unido, Conselho Nacional do Ministério Publico e Defensoria Publica da
Unido. No primeiro ano de vigéncia da EC, ou seja, 2017, o teto fora definido com
base na despesa primaria paga em 2016 (incluidos os restos a pagar), com a
correcdo de 7,2%, visto que fora a inflagdo prevista para o supracitado ano.
(FREITAS, 2017, p.13)

A posteiori, em consonancia com o art. 108, paragrafo unico, do ADCT, somente
havera a possibilidade de alteracdo dos limites estipulados, a partir do décimo
exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, podendo ser a alteracdo de critério
proposta uma Unica vez por mandato presidencial, por intermédio de projeto de lei
complementar e por iniciativa do Presidente da Republica (SILVA; PEREIRA, 2018,
p. 4). No entanto, sdo vedadas, a adocdo de Medida Proviséria e a alteracdo do

projeto de lei por via parlamentar. (FREITAS, 2017, p. 13)

Nesse passo, o art. 109, caput, do ADCT, versa sobre o descumprimento das
limitacdes previstas, impondo diversas puni¢cdes, nao taxativas, aos 0rgaos ou
poderes atingidos pelas respectivas restricbes ao orcamento, como por exemplo:
proibicdo de contratacdo de pessoal, reajustes salariais aos quadro funcionais,
criacdo de despesas obrigatorias, realizacdo de concursos publicos, criar novos
cargos ou restaurar planos de careira, conceder incentivos fiscais, no caso do

Executivo, entre outras sancodes previstas. (SILVA; PEREIRA, 2018, p. 4)

Prontamente, o § 2° estabelece san¢des adicionais cabiveis, em especifico, para o
Poder Executivo, em caso de ndo cumprimento dos limites previstos no art. 107 do
ADCT. E vedado ao Poder Executivo que descumprir tal limite: a) a criagdo ou
expanséo de programas e linhas de financiamento; b) a remisséo, renegociagéo ou
refinanciamento de dividas que impliguem ampliacdo de despesas com subsidios e
subvencdes; c) a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria. (CORREIA NETO, 2019, p. 16)

De acordo com o artigo 109, § 4° do ADCT, o novo regime fiscal apresenta uma
vedacgdo da mera proposi¢cao de normas que a ele nado se enquadrem. Portanto, de
forma indireta, houve instauracdo de novas clausulas, ou melhor, fora vedado
alteracdes legais e constitucionais em sentido contrario. (CLARK; NOCE, 2017, p.
1.230)
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Contudo, ndo ha previsdo de sancfes pessoais para os agentes publicos que nao
procedam em consonancia com as disposicdes do Novo Regime Fiscal. (CORREIA
NETO, 2019, p. 16)

O art. 110 representa uma compensacao a revogacao do art. 2° da EC 86/2015, uma
vez que amplia de 13,7% para 15% da receita corrente liquida (RCL) a despesa
minima com servicos publicos de saude em 2017, além de assegurar 18% da RCL
para a manutencgéo e desenvolvimento do ensino. Por sua vez, o artigo 111 inclui os
limites de crescimento das despesas as emendas parlamentares individuais. (DO
VALE, 2018, p.24)

Por sua vez, o dispositivo 112 é responsavel por afastar do Novo Regime Fiscal a
obrigacdo por pagamento futuro pela Unido sobre o erario, pois ndo revoga ou
suspende o cumprimento de dispositivos constitucionais que versem sobre metas
fiscais ou limite de despesas. A seguir, a exigéncia do 113 trata que a proposicéo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria, ou gere renuncia de receita seja
encaminhada a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro. Além, possuem
0s membros da respectiva casa legislativa a prerrogativa de suspensao por até vinte
dias de proposi¢cdes, salvo quando diante de medida provisoria, para avaliar sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (DO VALE, 2018, p.24)

Conforme Celso de Barros Correia Neto (2019, p.19), tal medida fora interessante,
visto que possibilita incorporar ao debate legislativo a analise de custo-beneficio.
Assim, enquanto vigorar o Novo Regime Fiscal, a auséncia de prévia estimativa de
impacto financeiro e orcamentario, ao longo do processo legislativo, resulta em
inconstitucionalidade formal das leis de incentivo ou de despesa obrigatorias
aprovadas. (CORREIA NETO, 2019, p. 21)

Em sequéncia, o art. 114 da emenda estabelece, ainda, a viabilidade de suspenséo,
por até 20 dias, a requerimento de um quinto dos membros da casa legislativa, da
tramitacdo de alteragdo normativa cujo matéria acarrete crescimento de despesa ou
supressao de receitas, com finalidade de verificar sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal. (CLARK; NOCE, 2017, p. 1.230)

Ademais, sera possivel a partir da iniciativa do Presidente da Republica, de um terco

dos deputados ou senadores ou de mais da metade das Assembleias Legislativas
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(art. 60, caput, da Constituicdo Federal) que seja proposta a revogacdo da Emenda
Constitucional 95/2016. (VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 129)

Diante a possibilidade de revogacédo do Novo Regime Fiscal em caso de insatisfagéo
da populagédo com os efeitos da EC 92/2016, Hugo Brito Machado Segundo (apud
VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 129) destaca que:

(..) um novo presidente, dotado de maior legitimidade, podera propor ao
Congresso, se for o caso, a elaboracdo de nova emenda, destinada a
modificar ou mesmo extinguir o Nove Regime Fiscal, tendo a sua disposi¢cao
o mesmo ferramental juridico usado para institui-lo. Se contar, de fato, com
maior legitimidade, e se houver insatisfagdo da populacdo com os efeitos do
limite aos gastos publicos, sera ainda mais facil ao nono presidente fazé-lo.

Por fim, conforme José Aécio Vasconcelos (2019, p. 82), o cumprimento do teto de
gastos sO sera possivel se cominada com outras reformas que alterem a trajetoria
de crescimento vegetativo de despesas obrigatérias, tais como as previdenciarias.
Além, o respeito ao teto de gastos depende da efetiva obediéncia as disposicbes da
Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas de contabilidade publica.

Outrossim, Allan Alexandre Mendes (20198, p. 71) elucida que a efetividade das
disposic6es do Novo Regime Fiscal guardam intima dependéncia com a aprovacao
de outras tematicas complexas e controvertidas, tais como 0 enxugamento da
maquina publica e a reforma da previdéncia, uma vez que caso essas medidas
anexas ndo se concretizem, ha o risco de impossibilidade de cumprimento da meta

de teto dos gastos, ou mesmo, paralisia dos servi¢os publicos.

Ademais, Edilberto Lima (2017), entende que o Tribunal de Contas da Unido detém
atribuicdo constitucional para assegurar o cumprimento das normas da EC 95/2016,
ou seja, realizar uma fiscalizacdo orcamentéria efetiva, devendo julgar irregulares as
contas dos gestores que forem responsaveis pela injustificada violacdo aos limites
individuais de cada 6rgao ou Poder autbnomo. No entanto, € cabivel e necesséria, a
fiscalizacdo por parte do Ministério Publico e do Congresso Nacional, visto que a
nao observancia das novas normas fiscais pode implicar a responsabilizacdo do
gestor em outras esferas de controle. (VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 83)

3.3 ARGUMENTACAO FAVORAVEL E CONTRARIA: O DEBATE LEGISLATIVO
TRAVADO NO CONGRESSO NACIONAL
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A Emenda Constitucional 95/2016 alterou a Constituicdo Federal de 1988 para
instituir o Novo Regime Fiscal. O seu processamento no Congresso Nacional foi
amplamente debatido pela sociedade civil brasileira, tendo em vista que diversos
argumentos tanto favoraveis quanto criticos foram apresentados no debate
promovido durante a tramitacéo da proposta. (SILVA e PEREIRA, 2018, p. 4)

De fato, a politica de teto de gastos implementada pelo governo de Michel Temer
provocou polémica no Congresso Nacional. A proposta or¢gamentéria fora votada em
Comisséo Mista de Orcamento, gerando grandes discussdes e embates entre os

parlamentares.

Para Allan Alexandre Mendes (2018, p. 73), o fato mais alarmante é de sédo as
medidas adotadas pelo NRF e instituido pela EC n° 95/2016, voltadas ao ajuste
momentaneo das consequéncias negativas de irresponsabilidades de gestbes

publicas anteriores.

A Proposta de Emenda a Constituicdo 241, também chamada, por questbes de
organizacdo, de PEC 55, foi uma das principais medidas tomadas no governo de
Michel Temer, sendo aprovada no Senado, no dia 16 de dezembro de 2016, por 53
votos a favor e 16 contrarios. A PEC estabeleceu um teto de gastos publicos para o

Brasil, que passou a vigorar em 2017.

Contudo, em pesquisa efetuada pelo instituto Datafolha (2016), fora demonstrado
que a referida medida ndo agradou a maioria, visto que para 62% da sociedade a

EC trard mais prejuizos do que beneficios.

3.3.1 Pontos positivos

O principal argumento utilizado pelos defensores da politica de limitacdo de gastos
foi o de que a presente Emenda a Constituicdo iria ajudar a conter as despesas
publicas e permitir a geracdo de resultados fiscais positivos. Logo, reduziriam o
endividamento publico, crescente desde 2013. (BLUME, 2016)

Nesse sentindo, de acordo com Freitas e Mendes:

O Novo Regime Fiscal (NRF) surge como resposta a rapida deterioragdo
das contas publicas que observamos nos Ultimos anos. A relacéo da divida
bruta/PIB subiu de 63% para 73% de 2014 para 2015 e, tendo em vista a
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meta de déficit primario de R$ 170 bilhdes para 2016, essa relacdo deve
subir ainda mais, talvez ultrapassando 80% do PIB.

Para Pedro José Mendoncga e Maria Cristina Pezzella (2018, p. 6), o governo afirmou
que a austeridade seria o Unico caminho para recuperar a economia, e que
consequentemente, as alteracbes das leis que regem as contas publicas
melhorariam tal cenério, pois a competitividade da economia seria recuperada por
meio de reducdo de salarios e gastos publicos. Fora também entendido que haveria
a necessidade de contencéo de gastos para diminuir a divida publica que estd em
trajetoria crescente, bem como, que aplicabilidade da lei do teto de gastos produziria

efeitos de restabelecimento da economia em longo prazo.

Para o Ministério da Fazenda (2018, p. 7), o teto de gastos € uma politica gradual,
OuU Seja, a optou-se por ajustes menores por um prazo mais longo, a fim de que as
reformas fossem realizadas com qualidade, preservando assim, os programas de
melhor efetividade. Logo, uma politica de ajuste através de um choque fiscal, isto €,
efetuar um ajuste abrupto, em dois ou quatro anos, seguramente seria mais duro,

menos eficiente e mais recessivo.

Assim, o NRF cria uma trajetdria de reequilibrio das contas publicas sem exigir o
corte imediato do déficit, visto que € esperado que o crescimento da atividade
econdbmica em anos futuros possibilite um aumento da arrecadagdo que
progressivamente cubra o déficit primario das despesas publicas, sem causar 0
colapso do governo central e, consequentemente, de toda a economia brasileira.
(DO VALE, 2018, p. 25)

Além, para os defensores do novo regime, a politica de teto de gastos criou uma
oportunidade para o Congresso qualificar o debate orcamentario, assim como
viabilizou a discussao sobre recursos efetivos. As areas foram mais ou menos
aquinhoadas a depender das pressdes, naturais no processo politico, e das
necessidades.

De acordo com Janary Junior (2018), para a base do governo a medida é
fundamental para garantir o reequilibrio das contas do pais, visto que os gastos
publicos vém crescendo continuamente, em termos reais muito acima do produto
interno bruto. Além disso, 0s senadores governistas argumentaram que O NOVO
regime fiscal permitiria a reducéo da taxa de juros, criando um ambiente propicio a

retomada do crescimento econdémico.
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Alegaram também que se nao feito o ajuste fiscal, 0 baixo crescimento continuaria e
o Tesouro Nacional ndo teria recursos para pagar nem as despesas sociais e nem
0s seus credores, ou seja, sem ajuste fiscal, o resultado sera uma inflacao crescente
e um risco maior de calote da divida publica, uma situa¢do que todos perderiam, em
especial, os mais pobres. (BLUME, 2016)

Além, em avaliacdo do histérico da divida publica, a partir do Novo regime Fiscal,

Junior e Santos (2017) entendem que:

Ao frear o crescimento das despesas primarias, a EC n® 95 tem o potencial
de estabilizar e reduzir a divida publica, garantindo, assim, a
sustentabilidade da divida publica brasileira. Os efeitos positivos da maior
credibilidade da politica fiscal podem extrapolar a questdo puramente fiscal
e se espalhar para a economia real por meio de um aumento da seguranga
para consumidores e investidores quanto ao futuro da economia brasileira.

Ja para Matias-Pereira (2017):

O novo regime fiscal se apresenta como uma alternativa adequada para
permitir que o Brasil saia da grave crise fiscal. Optou-se por um ajuste mais
brando, diluindo esse ajuste ao longo dos préximos vinte anos. A adogéo de
uma politica fiscal mais austera e efetiva, contribui para aumentar confianca
do mercado e dos investidores [...] A instituicAo do novo regime fiscal, que
vai limitar os gastos publicos, se mostrou necessaria para impedir que o
governo comprometa recursos publicos acima do que o Estado pode
dispender.

Desse modo, com o Novo Regime Fiscal aprovado, cabe ao Governo Federal
aprovar reformas que estimulem a atividade econémica privada, a fim de aquecer o
crescimento econbmico a partir do aumento da produtividade do trabalhador
brasileiro, bem como tornar a prestacdo de servigcos pelo Estado mais eficiente, com
vistas a garantir um futuro digno aos brasileiros. (DO VALE, 2018, p.29)

Assim, Meirelles e Oliveira (2016), ponderam que:

O Novo Regime Fiscal, valido para Unido, ter4 duracédo de vinte anos. Esse
€ o tempo que consideramos necessario para transformar as instituicoes
fiscais por meio de reformas que garantam que a divida publica permanega
em patamar seguro. Tal regime consiste em fixar meta de expansdo da
despesa priméria total, que terd crescimento real zero a partir do exercicio
subsequente ao de aprovacdo deste PEC, o que levara a uma queda
substancial da despesa primaria do governo central como porcentagem do
PIB. Trata-se de mudar a trajetéria do gasto publico federal que, no periodo
1997-2015 apresentou crescimento médio de 5,8% ao ano acima da
inflac&o.

Com efeito, a proposta do governo Temer imp6s um limite de despesas da Unido
que possibilitasse um ajuste gradual das contas, a partir da expectativa de
crescimento do PIB, como solug&o ao crescimento da divida e ao significativo déficit

or¢camentario.
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Dessarte, cumpre a presente pesquisa elucidar os resultados praticos verificados a
partir do momento inicial de sua vigéncia até hodiernamente, e por um lado positivos
da Emenda Constitucional n® 95/2016.

Assim, por meio da metodologia sugerida na PEC 241 de 2016, verifica-se que se
adotado tal método proposto pela atual emenda 95 em 2010, realizando comparacao
entre os valores de pagamentos e resultado obtido pela atualizacdo dos valores de
2010 corrigidos pelo IPCA, seria possivel observar uma diferenca em milhares de
266.642.178,52, isto é uma reducdo em cerca de 20% das despesas. (VAIRAO;
ALVES, 2017, p. 70)

Por fim, o conjunto de reformas, quais sejam, da previdéncia, politica de pessoal,
correcdo do salario minimo, bem como a restricdo do pagamento do Abono Salarial
aos trabalhadores com remuneracdo de até um salario minimo, seria mais do
suficiente para o atingimento da meta de manter constante o valor real das “outras
despesas”, e assim sendo, possivel o cumprimento do teto de gastos ao decorrer do

seguinte mandato presidencial. (Ministério da Fazenda, 2018, p. 15)

Em 2017, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) publicou o estudo
“Efeito redistributivo da politica fiscal no Brasil”, a fim de compreender de que

maneira a politica fiscal afeta a desigualdade de renda das familias brasileiras.

Em um primeiro gréfico, o respectivo estudo detectou que sdo as familias de renda
média aquelas que recebem a maior parte das transferéncias realizadas pelo
governo federal, e ndo a populacdo com menos renda, assim acaba por acentuar a
desigualdade de renda. (SEAE/MF, 2017)

No segundo grafico contido na supradita pesquisa, percebe-se que a incidéncia dos
tributos indiretos correlacionados a renda bruta € regressiva em torno de 19% no
primeiro quintil, qual seja, a representacdo dos mais pobres, e até cerca de 14% no
altimo quintil - mais ricos. (SEAE/MF, 2017)

Para mais, apesar de mobilizar um significativo montante de recursos, a politica
fiscal no Brasil ndo acerta modificar de forma consideravel a posicéo liquida, em
termos monetarios, nem dos 20% da populacdo com menor renda, nem dos 40%
com maior renda. (SEAE/MF, 2017)

Por conseguinte, fora reiterado pela Secretaria de Acompanhamento Econémico

(2017) que, em comparagédo a paises da OCDE, embora a elevada carga tributaria
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para o patamar de renda per capita brasileiro e as elevadas transferéncias
monetarias, o Brasil transfere apenas uma pequena parcela para os 10% de menor
renda. (SEAE/MF, 2017)

Diante do exposto, 0 apanhado dessas simulac¢des corrobora o entendimento de que
0 ajuste gradual das despesas publicas instituido pela Emenda Constitucional
95/2016 podera gerar efeitos benéficos no orcamento brasileiro, tendo em vista que
ao criar um teto de gastos, h4 a limitacdo da continuidade de algumas politicas e
acOes governamentais que vao contra o interesse publico, concentram renda e

oneram o contribuinte. (Ministério da Fazenda, 2018, p. 20)

3.3.2 Pontos negativos

Para os opositores, o teto comprime as despesas sociais, prejudicando a parcela
mais vulneravel da populacdo, dependente de politicas publicas, uma vez que 0s

investimentos serado drasticamente reduzidos.

Parlamentares criticos do regime, alegam que o teto de gastos esta no centro dos
debates sobre os rumos das politicas publicas, bem como apontam para a rigidez do
novo regime que limita as despesas primarias, mas nao fixa teto para as despesas
com a divida publica federal. Por certo, areas como saude e educacdo serdo

fortemente afetadas pelo “congelamento” real das despesas. (BLUME, 2016)

Deveras, a Emenda Constitucional 95 imp8e menos gastos em areas como saude e
educacado, sem assegurar que ocorram superavits primarios, bem como sem garantir

meios que ocorra a reducéo da relacéo divida e PIB. (FREITAS, 2017, p.22)

Haja vista, a reducéo da divida em ambos os cenarios depende intrinsicamente do
crescimento do PIB acima dos juros, assim como da geragao de receitas, questdes

desprezadas pela supra proposta aprovada.

Receosos de haver prejuizo ao ganho real do salario minimo, os criticos da
proposta, apresentaram dois destaques para votacdo em separado, na tentativa de
retirar dois itens do texto: um sobre aplicacdes minimas em saude e educacao e

outro sobre a limitac&o de reajustes de despesa obrigatoria. (JUNIOR, 2018)
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Prevaleceu a vontade da maioria pela manutencdo da redacdo, sem alteracdes,
conforme previsto inicialmente na proposta. Na votacdo em primeiro turno, dessa
feita, foram rejeitados todos os destaques apresentados pela oposi¢cdo, sendo os
mesmos votados separadamente. O primeiro retiraria do congelamento de gastos os
recursos da saude e da educacdo. O segundo pedia a realizacdo de um referendo
popular em 2017 para que os brasileiros pudessem decidir se concordavam ou nao
com o novo regime fiscal. Por fim, o terceiro sugeria um limite de gastos também
para o pagamento de juros e encargos da divida publica da Unido, quesito este
muito contestado do orcamento publico, contudo ndo atingido pela PEC 241.
(JUNIOR, 2018)

Entretanto, em declaracdo publica o relator, Eunicio Oliveira, assegurou que 0
salario minimo, ainda que uma despesa obrigatoria, estaria totalmente preservado,

bem como a inexisténcia de perdas para a saude e educacéao.

Por seu turno, apesar de a politica de valorizacdo do salario minimo acima da
inflacdo ter onerado as contas do governo, por outro lado ajudou a reduzir a
desigualdade e a movimentar a atividade econdmica, ressaltam especialistas.
(BLUME, 2016)

Ademais, saude e educacdo estdo incluidas na regra de correcédo até o limite dado
pela inflacdo do ano anterior, mas devem sempre crescer pelo menos o equivalente
a inflacdo, ou entdo mais, se 0 governo conseguir cortar gastos em outras areas.
Vale lembrar que conforme previsto nos artigos 198 e 212 da Constituicdo Federal
de 1988 a Unido € obrigada mediante lei destinar um percentual predefinido de suas
receitas para estas respectivas areas, quais sejam: 18% das receitas de impostos
(excluidas as transferéncias voluntarias) para a educacao e 15% da receita corrente
liguida para a saude. (FREITAS, 2017, p. 14)

Desde que a PEC fora anunciada pelo presidente Michel Temer estes sdo dois
pontos delicados geraram grandes embates entre governantes e oposi¢cdo. Para
2017, a saude teve 15% da Receita Corrente Liquida, que € o somatorio arrecadado
pelo governo, deduzido das transferéncias obrigatorias previstas na Constituicdo. A
educacéo, por sua vez, ficou com 18% da arrecadacédo de impostos. Contudo, a
partir de 2018, as duas areas passaram a seguir o critério da inflagdo. (MENDONCGCA;
PEZZELLA, 2018, p. 10)
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No caso brasileiro, a forte participacdo do Estado no desenvolvimento tecnolégico &
verificado quando se observa que a infraestrutura de pesquisa nacional € formada
por laboratérios de universidades, na imensa maioria de instituicdes publicas, sendo
que o financiamento destas atividades ¢é feito basicamente por agéncias
governamentais, visto que as empresas privadas financiam apenas 7% das receitas

destinadas a atividade de infraestrutura em pesquisas de inovacdo. (NEGRI;
SQUEFF, 2016)

Logo, a EC 95/2016 gerard uma reducdo dos gastos publicos em saude e na
educacao superior, em especial, nos recursos destinados a pesquisa em inovacao
tecnolégica e em infraestrutura, com enorme tendéncia a apresentar impactos
negativos na trajetoria de longo prazo da economia brasileira. (PEREIRA, et al.,
2017, p. 64)

Dessa feita, 0 novo regime fiscal altera a vinculagdo constitucional entre receitas e
despesas publicas, com destaque para os limites minimos que eram estabelecidos
para as areas da saude e da educacdo, ou seja, revoga o artigo 2° da Emenda
Constitucional n° 86 de 2015 que estabelece aumento progressivo para 0s gastos
minimos com saude em percentuais da Receita Corrente Liquida. (DIEESE, 2016, p.
8-9)

Em relacdo aos efeitos da EC n° 95 de 2016 sobre a saude, os pesquisadores do

Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) concluem:

(...) Pelo exposto nesta Nota Técnica, fica claro que a PEC 241 impactara
negativamente o financiamento e a garantia do direito a saltde no Brasil.
Congelar o gasto em valores de 2016, por vinte anos, parte do pressuposto
equivocado de que os recursos publicos para a salde ja estdo em niveis
adequados para a garantia do acesso aos bens e servicos de saude o
congelamento ndo garantird sequer o mesmo grau de acesso e qualidade
dos bens e servigos a populacgao brasileira ao longo desse periodo, uma vez
gue a populacdo aumentara e envelhecera de forma acelerada. Assim, o
nuamero de idosos terd dobrado em vinte anos, o que ampliara a demanda e
os custos do SUS. (...) Como o Brasil € um dos paises mais desiguais do
mundo, a reducgdo do gasto com saude e dos gastos com politicas sociais
de uma forma geral afetara os grupos sociais mais vulneraveis, contribuindo
para o aumento das desigualdades sociais e para a ndo efetivacdo do
direito a saude no pais (...)

Sendo assim, com a aprovacdo do teto de gastos, a tendéncia é que dentro de
alguns anos os gastos estatais tenham uma participacdo menor na economia e que

0s recursos que financiam servicos publicos sejam limitados, tais como areas
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prioritarias da educacdo e saude, pois, referida proposta visa a retirada da

vinculacao a receita, atrelando partir de 2018, o gasto publico minimo a inflacéo.

Dada uma perspectiva de queda de inflagdo, tal retirada de vinculacéo afetaria,
desse modo, os dois principais ministérios responsaveis pelas despesas

discricionarias voltadas a politica social. (PEREIRA, et al., 2017, p. 60)

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 ao gerar o congelamento dos investimentos
publicos voltados para a saude, educagdo e seguranca priorizou o equilibrio fiscal,
em detrimento do desenvolvimento social, a fim de atrair investimentos privados,
contudo, com significativos sacrificios na prestacdo se servicos basicos a sociedade.
(CLARK; NOCE, 2017, p. 1.226)

Em nota técnica, DIEESE - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
socioecon6micos (2016, p. 11-12), apresenta trés grandes impactos que o regime
fiscal do teto pode acarretar. O primeiro impacto seria uma relevante diminuicdo nos
gastos primarios, dentre os quais o estudo destaca a educacdo e a saude. O
segundo impacto versa sobre a possivel revogacdo ou alteracdo da politica de
valorizacdo do salario minimo implementada em 2007 e/ou sua desvinculacao dos
beneficios previdenciarios e assistenciais. Por fim, o terceiro impacto seria sentido
nos estados e no Distrito Federal em relacédo a renegociacao de suas dividas com a
Unido.

Neste diapasdo, Vieira e Benevides (2016, p. 9-13), em nota técnica do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada) de 2016, demonstram grandes
repercussfdes negativas em uma simulacéo do impacto do teto sobre o gasto federal
do SUS (Sistema Unico de Saulde), tendo em vista que o montante gasto em satde

seria bem abaixo do efetivamente realizado.

Vale pontuar que, o aumento de investimentos publicos € essencial para conter e
reverter a deterioracdo da atividade econbmica, isto €, 0s investimentos publicos
extremamente relevantes para impulsionar a economia, sobretudo em um periodo
de crise. Assim, o teto dos gastos pode sufocar ainda mais a capacidade de o
Estado realizar investimentos publicos, capazes de sustentar a economia nacional e
a competitividade, bem como gerar perda de potencial de crescimento econdémico e
de atuacao anticiclica do governo. (RAMOS, 2018, p. 6, 13)

Nessa toada, € a posicédo de Antonio Augusto de Queiroz (2017):
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A Emenda a Constituicdo n°® 95/2016, que institui o novo regime fiscal com
crescimento real zero da despesa néo financeira por 20 anos, determina
gue o ajuste nas contas publicas seja feito apenas pelo lado da despesa.
Eventual aumento de receita ndo podera ser gasto com despesa primaria ou
corrente, devendo ser integralmente destinado a reducdo do déficit ou a
criacdo de superavit primario. Isto significa que, se o pais voltar a crescer, e
as receitas de tributos aumentarem, o governo nao podera utilizar esses
novos recursos em favor da populacdo, por intermédio da ampliacdo ou
melhoria dos servicos publicos, ja que s6 poderdo ser usados para reduzir
os déficit orcamentario ou para gerar superavit primario, destinados ao
pagamento de juros e a amortizacéo da divida publica.

Consequentemente, o Novo Regime Fiscal suspende o projeto constituinte de 1988,
bem como retira a autonomia dos préximos governantes sobre o orcamento, salvo
se houver, no futuro, em uma nova gestéo, outra proposta de emenda constitucional
em sentido contrario. (MARIANO, 2017, p. 261)

Constata-se, desse modo, que o Novo Regime Fiscal ocasionou um quadro de vasto
temor e hesitacbes, pois buscou-se diminuir o déficit das contas publicas em
detrimento de investimentos que esvaziam os direitos sociais. (SILVA; PEREIRA,
2018, p. 5)

Com efeito, a mitigacdo dos direitos sociais, trazidas pela Emenda, representa um
retrocesso dos direitos e garantias fundamentais angariados na Constituicao.
(SILVA; PEREIRA, 2018, p. 5)

De igual modo, Keynes (1996) defendeu que, para a superacdo de crises €
necessaria a intensificacdo de investimentos, pois quando intensificados, mais
trabalhadores sdo empregados e a renda dos agentes econdmicos aumenta,
resultando no aumento tanto do consumo como da poupanca (MARIANO, 2017, p.
270). Logo, o estabelecimento de cortes ou limitagdes aos gastos publicos nao é
considerado uma solucado para o cenario de crise, em particular, na versao brasileira,

gue tera efeito de aumentar a divida, além de diminuir o PIB.

Dessa feita, além de ferir direitos fundamentais da Constituicdo de 1988 e de
desproteger o trabalhador das discricionariedades de diferentes governos, a
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 55 de 2016 ndo se enquadra

em uma estratégia de crescimento. (FREITAS, 2017, p. 23)

Por derradeiro, o fato de a regra adotada nédo levar em consideracdo a dinamica
atual dos gastos publicos, como o0s previdenciarios, as garantias fundamentais
estabelecidas na Constituicio de 88, o crescimento econémico, 0 aumento e

envelhecimento populacional, dentre outras questdes, o novo regime fiscal, ao visar
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a reducdo dos gastos primarios ao longo de duas décadas, pode acarretar em um
problema grave de financiamento das principais areas de atuacdo e funcionamento
da maquina publica. (RAMOS, 2018, p. 13)

Ainda, é mister ressalvar os efeitos praticos, por conseguinte, negativos nas searas
da saude e educacdo. A DIEESE (2016, p. 9-10) realizou uma projecédo do teto de
gastos estimando a vigéncia entre o periodo de 2002 a 2015 que, por sua vez, no
caso da educacgdo, com a nova regra do NRF, a reducéo seria de 47% no periodo.
Em sequéncia, em relagcdo as despesas de saude, a reducdo seria 27%. Por
conseguinte, em meédio prazo, o teto de gastos publicos brasileiros deve reduzir as
despesas do Estado cerca de 13% do PIB. Ademais, de acordo com estudo do IPEA
(2016, p. 9-13), a partir da aplicagdo do Novo Regime Fiscal, somente o SUS ter&
uma perda de aproximadamente R$ 743 bilhdes.

Por fim, com a aprovacao da EC 95/2016 a tendéncia é que a forte reducéo do gasto
publico em proporcao do PIB perdure nos préximos anos. Logo, isso representaria
uma queda de quantias significativas em &reas cruciais ao desenvolvimento
econdmico do pais, que apresentam potencial distributivo importante. A titulo de
ilustracdo, em 2016, a educacdo, a saude, a previdéncia social e a assisténcia social
teriam reducdes em seus orcamentos de R$ 68,7 bilhdes, R$ 37,9 bilhdes, R$ 194,4
bilhdes e R$ 39,1 bilhdes respectivamente. (FREITAS, 2017, p. 15)
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4 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO NOVO REGIME FISCAL

O STF ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 939/DF proposta pela
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores no Comércio contra a Lei Complementar
77/93, chegou ao entendimento de que incumbe ao Supremo Tribunal Federal o
dever, magno e eminente, de velar para que essa realidade, ou seja, direitos e

garantias fundamentais, nao seja desfigurada (ADI 939/DF).

Para Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 217-218), a supramencionada decisdo do
STF na ADI 939 destaca a consolidacdo do modelo brasileiro de controle de
constitucionalidade enquanto um modelo “ultraforte”. Dado que em um modelo
considerado forte é atribuido ao tribunal a analise de adequacao entre legislacédo
infraconstitucional e constitucional, desse modo, € passavel considerar o modelo
brasileiro como “ultraforte”, tendo em vista ser o tribunal constitucional competente

para fiscalizar a constitucionalidade do Poder Constituinte derivado.

Ademais, de igual modo, no julgamento da ADI (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) 830, o Supremo Tribunal Federal confirmou a possibilidade de
realizar controle de constitucionalidade de uma emenda constitucional em face de
uma norma constitucional originaria. (VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 86)

E mister registrar, o poder constituinte derivado ou reformador é responsavel pelas
alteracdes no texto constitucional, ou seja, possui a funcdo de modificar as normas
constitucionais por meio de emendas, no entanto, as limitacdes impostas a este
poder pela Constituicdo de 1988 estdo consagradas no art. 60. (NOLASCO;
ANANIAS, 2018, p. 92)

Com efeito, as disposi¢cdes da EC n° 95/2016 foram objeto de contestacdo no STF
(Supremo Tribunal Federal) ainda no processo legislativo, isto é, durante a
tramitacdo da PEC 241/2016, deputados de oposi¢cdo impetraram o MS (Mandado
de Seguranca) n° 34.448, com pedido liminar, a fim de impedir a sua respectiva
tramitacdo, ao fundamento de que a proposta tenderia a abolir a separacdo de
poderes, o voto direto, secreto, universal e peridédico, e os direitos e garantias
individuais, violando, portanto, clausulas pétreas. (CORREIA NETO, 2019, p. 21)

Nessa toada, é cabivel discutir a compatibilidade vertical da Emenda Constitucional

n°® 95/2016 com as clausulas pétreas gravadas no § 4° IV do art. 60, além dos
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artigos 1°, 11, 1°, 111 3¢, 11, 5°, § 1° e o art. 60, 84°, IV, todos da Constituicdo Federal
de 1988, a luz da maxima efetividade dos direitos fundamentais e do principio da
vedacgdo do retrocesso social de direitos sociais essenciais garantidos as atuais e
futuras geracbes, uma vez que a EC n. 95 afronta o conteldo material de regras

constitucionais e infraconstitucionais de amparo e protecao a tais direitos.

O art. 39, lll, da Constituicdo da Republica prevé que um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil & “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
desigualdades sociais e regionais”, sendo assim, assume um papel
predominantemente dirigente e transformador da realidade. Desse modo, funcéo da
Constituicdo ndo estd pautada apenas na limitacdo do poder e a regulacdo dos
organismos estatais, além, pauta-se de igual modo, na garantia de direitos e o
impedimento de violagdo pelo Estado. (NOLASCO; ANANIAS, 2018, p. 95)

Ingo Wolfgang Sarlet (2018, p. 17), em analise da entdo PEC 55 que deu origem a
EC n° 95, de 2016, concluiu ser perigosa, seja para o nosso Estado Social em
construcdo, seja do ponto de vista democratico-institucional. Contudo, de forma
pretensiosa os idealizadores da EC n. 55 pressupdem que 0s gastos e investimentos
atuais seriam suficientes para que o Estado brasileiro cumpra a misséo estabelecida

no texto constitucional.

Assim, resta evidente que a Emenda Constitucional n. 95 viola frontalmente o art.
60, § 4°, IV da Constituicdo de 1988, ao prever reajuste fiscal que tende a suprimir
direitos sociais, principalmente, aqueles previstos nos artigos 198 e 212.
(NOLASCO; ANANIAS, 2018, p. 94)

41 NOVO REGIME FISCAL E A ALEGADA VIOLACAO A AUTONOMIA
ORCAMENTARIA

Conforme o art. 99, § 1°, CF, no modelo constitucional original, € previsto a
capacidade para elaborar suas proprias propostas, respeitados os limites
predeterminados na LDO (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias) como eixo da autonomia
financeira dos Tribunais. Dessa forma, a questdo mais delicada pode estar do art.
107, 8§ 2° do ADCT, que condiciona temporariamente os limites a serem fixados na

LDO, ao teto de gastos instituido pela Emenda 95. Nota-se, desse modo, uma
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clausula de constricdo ao resultado que poderia decorrer da "estipulacdo conjunta
com outros poderes na Lei de Diretrizes Orcamentarias” - este ndo podera ser
superior ao teto de gastos ora instituido, veiculado por Emenda de autoria do Poder
Executivo. (DO VALLE, 2017, p. 10)

Duas debilidades imediatas se pdem em relacdo ao argumento da violacdo a
autonomia orcamentéaria. Primeiro, asseverar possivel o estabelecimento de limites
ao exercicio da proposicdo orcamentéria pela via das Diretrizes Or¢camentérias, e
nega-lo na via do emendamento constitucional € uma contradicdo em termos. (DO
VALLE, 2017, p. 10)

Em segundo lugar, a autonomia orcamentaria ndo € atributo institucional que se
possa ser exercido a parte dos principios constitucionais que norteiam a atividade
financeira do Estado. Assim, o principio de equilibrio orcamentario, auténtica fonte
de legitimacdo da acéo estatal tera plena aplicacdo também no que diz respeito as
instituicdes revestidas de autonomia - alias, € cabivel a recepcdo da possibilidade
de, em nome deste mesmo postulado principioldgico, desenvolver-se as medidas
necessarias a equalizacado de receitas e gastos em toda a estrutura estatal. (DO
VALLE, 2017, p. 11)

Jorge Miranda (2002, p. 389) defende o carater indiscutivel do fenbmeno da
modificacdo das Constituicdes, pois € da esséncia do poder constituinte reformador,
entreprender a alteracdo de uma ordenac¢éo posta pelo texto original da constituicao,

respeitando os limites expressos nas clausulas imodificaveis.

Sustentar a inconstitucionalidade da implementacdo do parametro adicional
temporario (teto de gastos) pela inobservancia de uma estipulacdo conjugada, como
a preconizada pelo art. 99, § 1°, | CF/88, é negar ao poder reformador aquilo que é
sua aptidao juridica prépria, a saber, harmonizar o Texto Fundamental com as
pressfes impostas pela realidade e contexto social, que podem culminar por
contribuir contra a efetividade constitucional. (MIRANDA, 2002, p. 390)

Nesse passo, Vanice Regina (2017, p. 11), observa que:

Ainda que o Novo Regime Fiscal ndo contempla na sua estrutura geral de
aplicagéo, conferir-se ao Poder Executivo a possibilidade de formulagdo de
juizo de valor em relacdo aos componentes em si da apuracdo e
atualizacao do teto de gastos, ou menos ainda quanto as consequéncias da
sua inobservancia. Essa apreciacdo valorativa acerca das escolhas
orcamentarias empreendidas pelas estruturas revestidas de autonomia, seja
etapa de formulacdo das respectivas propostas, seja na de execugao
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orcamentaria se teve por vedada pela casuistica noticiada no ambito do
STF - e esse padrao de preceituacdo nédo se tem no Novo Regime Fiscal.

Logo, com o Novo Regime Fiscal, o que pode se apresentar como alternativa
possivel € o financiamento da expanséo das atividades ndo pelo aumento nominal
das despesas primarias, mas pela racionalizacdo em geral do dispéndio, e o
incremento da qualidade do gasto publico. (GRAZIANE apud DO VALLE, 2017, p.
11)

4.2 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95 E O RESPEITO AS CLAUSULAS
PETREAS

Conforme Branco et. al (2010, p. 13), clausulas pétreas sao limitacbes estabelecidas
no texto constitucional originario acerca de temas que ndo podem ser objeto de
deliberacéo por inovagéo juridica quando tenha por finalidade esvaziamento do seu
conteudo.

A Consultoria Técnica do Senado Federal emitiu parecer pela inconstitucionalidade
da ainda Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n° 55/2016), sdo argumentos em
destaque: a) criacdo indireta de clausulas pétreas e b) violacdo ao voto direto,
secreto, universal e periddico. (VIEIRA JUNIOR, 2016)

Desta forma, a emenda versada possui carater autoritario, com consequente
supressdo das prerrogativas democraticas conferidas aos representantes eleitos
pela sociedade, uma vez que estabelece a possibilidade de inibicdo ou suspensao
de propostas de inovacdes legais e/ou constitucionais que impliqguem aumento das
despesas ou renuncia a receita, a fim de verificar sua consonancia com o novo
regime fiscal. (CLARK; NOCE, 2017, p. 1.228-1.229)

Insta destacar que, o simples desejo de transgredir os valores essenciais
compreendidos no cerne das clausulas pétreas, dispostas no § 4° do art. 60 da Lei
Maior, resta caracterizada afronta ao texto constitucional, basta que descricdo do
teor da Emenda, demonstre a intencdo de modificar, mesmo que forma

indiretamente, a estrutura constitucional organizada. (SILVA; PEREIRA, 2018, p. 6)

Nessa toada, Giovani Clark, Leonardo Alves Corréa e Samuel Pontes do
Nascimento (2013, p. 5), entende:
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Em termos gerais, “ideologia constitucionalmente adotada” refere-se ao
processo juridico-politico de conversdo de “ideologias econémicas puras”
(capitalismo, nacionalismo, socialismo) em uma ordem juridicamente
positivada mesclando-as em um Unico texto a ser aplicado. Trata-se de um
mecanismo de juridificacdo do discurso ideoldgico construido, no plano
econdmico-politico, pelo Poder Constituinte.

Dessarte, ndo podem ser objeto de deliberacdo proposta de emenda constitucional
tendente a abolir os direitos e garantias individuais, haja vista o Constituinte incluiu
no catalogo tanto os tradicionalmente categorizados, qual seja, a liberdade de
expressado, quanto os politicos e sociais, quais sejam: direito de voto, direito a saude
e a educacdo. (NOLASCO; ANANIAS, 2018, p. 92)

Cabe acentuar ainda que, a expressao “tendente a abolir” atua como um divisor de
aguas a saber hd — ou ndo — ofensa a determinada clausula pétrea (NOLASCO;
ANANIAS, 2018, p. 92). Segue a seguir posicdo de José Afonso da Silva (1999, p.
594-595):

(...) E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente
declarem: “fica abolida a federagao ou a forma federativa de Estado”, “fica
abolido o voto direto...”, “passa a vigorar a concentragdo de Poderes”, ou
ainda “fica extinta a liberdade religiosa, ou de comunicacao..., ou o habeas
corpus, o mandado de seguranga...”. A vedacgdo atinge a pretenséo de
modificar qualquer elemento conceitual da Federacéo, ou do voto direto, ou
indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou de comunicagdo ou outro
direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe
ainda que remotamente, “tenda” (emendas tendentes, diz o texto) para a

sua aboli¢ao.
Dessa feita, conclui-se que a inconstitucionalidade néao recai apenas nas emendas
gue suprimam ou provoquem a abolicdo de determinadas matérias especificadas
como clausula pétrea, isto €, basta que seja evidenciada uma tendéncia no sentido
erradicar uma matéria petrificada. (NOLASCO; ANANIAS, 2018, p. 92)

Em Mandado de Seguranca registrado sob o n° 34.448/DF, o STF alertou quanto a
impossibilidade de supresséo das clausulas pétreas, tdo somente porque os direitos
materialmente fundamentais sdo responsaveis por definir um patamar minimo de
justica, cujo esvaziamento privaria a pessoa das condicbes basicas para o
desenvolvimento de sua personalidade, e por via de consequéncia, a propria ordem
constitucional perderia sua identidade. (NOLASCO; ANANIAS, 2018, p. 93)

(...) As Constituicdes devem se equilibrar entre permanéncia e plasticidade,
entre a vida e a morte. Se forem rigidas demais, correm o risco de se
tornarem anacronicas e serem substituidas. Para viverem longamente,
precisam, portanto, se modificar. Porém, se forem excessivamente flexiveis,
correm o risco de terem seus preceitos estruturantes, seu “nucleo essencial”
e “identidade” destruidos, o que representaria igualmente o seu decreto de
morte. Para cuidar dessas preocupacdes, ha, de um lado, que se permitir
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emendas a Constituicdo e, de outro, que se buscar impedir que as reformas
possam esvaziar determinados contetdos, por meio da identificacdo de
‘clausulas pétreas’. Esse é o delicado equilibrio pelo qual deve velar o
Judiciario.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o pedido liminar do supradito
Mandado de Seguranca, com vistas a suspensao da tramitacdo da anterior PEC
241, desconsiderou as inconstitucionalidades alegadas, e negou a tutela cautelar,
ainda que a motivagdo da decisdo resumiu-se a negativa de violagdo a separacao
de poderes, a garantia do voto secreto, direito, universal e periédico. (MARIANO,
2017, p. 266)

Dessa feita, cumpre o presente trabalho analisar cada um dos fundamentos
elencados em desfavor do Novo Regime Fiscal, sob o argumento do atentado contra
a légica principiologica da vedacéo ao retrocesso social, reunida no plano do direito

positivo, especificamente, no rol das clausulas pétreas constitucionais.

4.2.1 A violagédo ao principio da separacao dos Poderes

Na medida em que Novo Regime Fiscal impde o congelamento de despesas
primérias por vinte exercicios financeiros, estrangula e mitiga a independéncia e a
autonomia financeira do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, bem como a
autonomia financeira do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, visto que qualquer perspectiva de ampliacdo da atuacdo desses Poderes e
6rgaos fica inviabilizada pelas préximas duas décadas. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p.
11)

Dessa forma, o elemento central para o efetivo exercicio da autonomia na
elaboracdo de seu proprio orcamento fora retirado da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de todos os 6rgaos do Poder
Judiciério, do Ministério Publico da Unido, assim como da Defensoria Publica da
Unido, tendo em vista a supressdo da possibilidade de rediscutir por vinte anos os
limites de suas despesas primarias. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 11)

Sendo assim, resta claro que as regras previstas nos incisos Il a V, 8 § 1° e 2° do
artigo 102 acrescentado pela EC n° 95 ao ADCT h&o de ser considerados
inconstitucionais. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 11)
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Para mais, o art. 103 ao estabelecer que o Presidente da Republica podera propor,
somente a partir do décimo exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, Projeto de
Lei Complementar (PLC) que vise a alteracdo do método de correcado dos limites,
cria uma limitacdo desarrazoada da prerrogativa que possui o Presidente da
Republica de encaminhar projetos de lei ao Congresso Nacional no momento que
entenda oportuno. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 13)

De igual modo, o paragrafo Unico do art. 103 apresenta violagdo a Constituicdo
Federal, pois esse dispositivo estabelece que sera admitida apenas uma proposta
de alteracdo do método de correcédo dos limites por mandato presidencial a partir do
décimo exercicio de vigéncia do NRF, ou seja, arbitra a quantidade de vezes em que
uma determinada proposta de alteragéo, via projeto de lei complementar, pode ser
encaminhada pelo Presidente da Republica. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 13-14)

Nesse mesmo sentido, 0 8 4° do art. 104 estabelece que as vedacgdes previstas
neste artigo se aplicam também a proposicoes legislativas, isto €, o supra dispositivo
afasta a prerrogativa dos parlamentares de apresentarem proposicbes sobre
quaisquer assuntos, inclusive aqueles mais teratolégicos. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p.
15)

Com efeito, trata-se de mitigacdo da autonomia das Casas do Congresso Nacional
gue possuem a competéncia de dispor sobre sua organizacdo e funcionamento e

intoleravel violacao ao principio da separacdo dos Poderes.

Assim, € flagrantemente inconstitucional dispositivo que objetive impedir a
apresentacao de proposicao legislativa, seja ela qual for, por parlamentar, em face
do que estabelecem os arts. 51, inciso 1V, e 52, inciso XlIl. (VIEIRA JUNIOR, 2016,
p. 15)

O art. 2° da CF dispde que séo os Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, 0 Executivo, o Judiciario e o Legislativo.

Por sua vez, o postulado da separagdo dos Poderes atua como um pressuposto do
Estado Democratico de Direito, responsavel por evitar a submissdo de Poderes e
orgaos autdbnomos aos interesses de uma autoridade ou instituicdo especifica.
(VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 112)

Neste diapaséao, ao tratar, em especial, do Poder Judiciario brasileiro, José Mauricio
Conti (2018, p. 58), observa que:
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Ha de se reconhecer que, efetivamente, os conceitos de independéncia e
autonomia confundem-se, mas, admitindo que independéncia é “o estado
de quem tem autonomia”, e sendo a autonomia a “faculdade de se governar
por si mesmo”, é razoavel admitir-se que o conceito de independéncia é
mais abrangente, sendo a autonomia um instrumento por meio do qual se
atinge a independéncia, uma caracteristica intrinseca da independéncia, um
verdadeiro elemento que compde o conceito de independéncia.

Desse modo, a autonomia financeira € um dos requisitos previstos pelo constituinte
para concretizar a harmonia e independéncia efetiva entre os Poderes. Além, tal
independéncia s6 se concretiza com uma efetiva autonomia, o que se obtém
assegurando-lhe a autonomia institucional, possibilitando-lhe autogoverno,
autoadministracdo organizacional e financeira, e a autonomia funcional, com

garantias de independéncia da Magistratura.

O fato de a EC 95/2016 limitar a autonomia financeira dos 6rgdos do Poder
Judiciario é argumento central das alegacdes de que o Novo Regime Fiscal viola o
principio da separacdo dos Poderes, visto que tais 6rgdos ndo participaram do
processo de elaboracéo e aprovacao da emenda. (VASCONCELOS FILHO, 2019, p.
111)

Ademais, € alegada a inconstitucionalidade do art. 108 do ADCT, pois ao
estabelecer caréncia de dez anos para que o Presidente da RepuUblica possa
apresentar proposta de revisdo do critério de correcdo de gastos, é possivel
constatar a violagdo da independéncia do Poder Executivo, que possui liberdade
legislativa consagrada no art. 61 da Constituicdo Federal. (VASCONCELOS FILHO,
2019, p. 111)

De igual modo, é inconstitucional por violar a iniciativa legislativa dos deputados e
senadores, uma vez que o art. 109, 8 4 °, do ADCT veda a proposicao de medidas
legislativas que desrespeitem as vedacgfes aplicaveis no caso de descumprimento
dos limites individualizados de despesas. (VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 111)

Vale destacar em carater inédito, o atual cenario de pandemia em que 0 mundo esta
inserido, visto que a chegada do novo coronavirus no Brasil e seus desdobramentos

ja provocaram a judicializacédo do tema no Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, o Partido dos Trabalhadores (PT) requer a suspensao em relacdo ao
sistema de saude publica da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, que limita gastos
publicos. A instituicdo partidaria peticionou pedido de tutela de urgéncia incidental na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5715, de relatoria da ministra Rosa
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Weber, em que contesta a emenda 95 que implementou o Novo Regime Fiscal em
vigor no pais. Para o partido, no atual cenario de pandemia, a EC 95/2016

representa “uma barreira para o tratamento adequado da questdo” (NOTICIAS STF).

O Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
partes interessadas (amici curiae) protocolaram peticbes nas respectivas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade, 5658, 5680 e 5715, requerendo a suspensao
imediata dos efeitos de parcela da EC 95/2016 por intermédio de liminar, visando a
ndo aplicacdo do teto de gastos a area da saude publica em razdo da pandemia da
doenca do coronavirus (Covid-19), visto que a tese defendida alega que em virtude
do cenéario excepcional deflagrado pela pandemia, representa objecdo ao
confrontamento adequado da situagdo emergencial qualificada pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS) como de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (NOTICIAS STF).

Em despacho, por meio da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a Ministra do STF,
Rosa Weber, pede que os Ministérios da Saude e da Economia, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e o Conselho Nacional de Saude (CNS), no prazo de 30
dias, informem o montante minimo de recurso obrigatoriamente aplicado pela Unido
em acdes e servicos publicos de saude prestados a populacdo desde a
implementacdo do Novo Regime Fiscal, em 2017, assim como requer informacdes
ao Poder Executivo da Unido acerca dos efeitos da Emenda Constitucional (EC)
95/2016 diante as necessidades decorrentes da pandemia do coronavirus
(NOTICIAS STF).

Posto isto, insta ressaltar que, por unanimidade o Senado federal aprovou o projeto
de decreto legislativo que reconhece que o pais estd em estado de calamidade

publica devido a pandemia do coronavirus.

Conforme, a Agéncia Senado (2020), o decreto de calamidade publica aprovado
permite que o governo federal gaste mais, isto €, ultrapasse a meta fiscal prevista no
Orcamento do respectivo ano, bem como desobedeca as metas fiscais para custear
acOes de combate a pandemia. Além, o referido texto aprovado cria uma comissao
mista composta por seis deputados e seis senadores, com igual numero de
suplentes, para acompanhar os gastos e as medidas tomadas pelo governo federal
no enfrentamento do problema (AGENCIA SENADO, 2020).



63

Com efeito, a LRF determina que, decretado o estado de calamidade, os prazos
ficam suspensos para ajuste das despesas de pessoal e dos limites do
endividamento a fim de cumprir as metas fiscais e adotar os limites de

contingenciamento das despesas.

Segundo o Governo Federal, o reconhecimento do estado de calamidade publica,
previsto para durar até 31 de dezembro deste respectivo ano, torna-se necessario
‘em virtude do monitoramento permanente da pandemia covid-19, da necessidade
de elevacdo dos gastos publicos para proteger a saude e os empregos dos
brasileiros e da perspectiva de queda de arrecadacéo” (AGENCIA SENADO, 2020).

Dessa feita, em virtude do reconhecimento do estado de calamidade publica devida
a pandemia do novo COVID-19 que assola todo o mundo, e suas eventuais
repercussdes no orgcamento da Unido, tendo em vista a necessidade de alto e
imprevisivel suporte financeiro ao Sistema Unico de Salde, em consequéncia do
cenario atual, é pertinente o pedido de suspensao dos efeitos fiscais previstos no
NRF em relacdo ao sistema de saude publica, uma vez que 0 mesmo representa um

grande obstaculo ao devido e adequado combate ao novo coronavirus.

4.2.2 A violagcédo ao principio da seguranca juridica

Elucida Vieira Janior (2016, p. 16), no ambito do sistema presidencialista de
governo, cabe ao Poder Executivo formular e implementar as politicas publicas
capazes de tornar efetivo o acesso da populacdo a bens e servicos publicos na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, visto que a nova viséo
constitucional, busca dar sentido a Constituicdo “e, assim, superar seu carater
meramente retdrico, encontrando mecanismos para a real e efetiva concretizacéo de
seus preceitos” (DUARTE, 2010, p. 24).

No que concerne ao inciso | do art. 102 do ADCT que fixa limitacbes ao Poder
Executivo, o cenario € mais alarmante. Conquanto, com base nos seguintes
precedentes, quais sejam, RE (Recurso Extraordinario) n°® 592.581 e ADPF
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n°® 347, é provavel que a
Corte Superior preserve a orientagcdo jurisprudencial no sentido de interferir na

alocacdo de recursos orcamentarios por parte do Poder Executivo, a fim de
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assegurar os direitos fundamentais e a dignidade da populacdo atendida pelas

politicas e programas governamentais. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 20)

Vejamos, pois, o contundente entendimento do jurista Cattoni de Oliveira (apud
NOLASCO e ANANIAS, 2018):

Institucionalmente, ela pode significar ndo apenas a suspensado, mas sim a
revogacao do nucleo normativo, administrativo-financeiro e orcamentario do
Estado brasileiro tal como configurado pela Constituicdo de 1988, ja que
pretende excepcionar as normas constitucionais por 20 anos. E o que isso,
enfim, significa? Coloca-se, pois, atualmente, em risco todas as conquistas
sociais que apesar, de tudo, a sociedade brasileira conseguiu alcancar,
como é o caso do SUS e da educacéo publica (sem falar até mesmo nos
subsidios estatais a educacéo prestada pela iniciativa privada). Inviabilizar o
SUS é colocar em risco e perigo a vida de milhdes de pessoas. A PEC n
241 expressa, com isso, uma politica governamental que privilegia os
supostos compromissos do Estado para com o sistema financeiro, ainda
gue em detrimento da continuidade dos servi¢os publicos e em prejuizo da
garantia de direitos fundamentais da populacdo brasileira: aquilo que na
literatura juridica e politica é denunciado como sendo, de fato, ndo mais um
regime constitucional-democratico, mas sim um ‘estado de excecéo
econbmico. (...)

Nessa perspectiva, o postulado da vedacdo do retrocesso estd diretamente
relacionado ao principio da seguranca juridica, tendo em vista que os direitos
sociais, econdmicos e culturais devem “implicar uma garantia de estabilidade das
situacdes ou posicdes juridicas criadas pelo legislador ao concretizar as normas
respectivas” (NOVELINO, 2011, p. 533).

Resta cristalino que a EC. 95, de 2016, afronta o contetdo de dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que amparam a protecdo aos direitos
fundamentais, notadamente mediante imposicdo de limites de gasto minimos,
corrigidos apenas com indice inflacionario, como se sucede com os direitos a saude
e a educacgdo. (NOLASCO; ANANIAS, 2018, p. 101)

Assim, ndo ha qualquer razdo para impor o Novo Regime Fiscal adotado pela EC n.
95, cuja qual pretende estabelecer uma espécie de “sitio fiscal” capaz de interromper
a eficacia dos direitos fundamentais por duas décadas, independentemente de
eventual crescimento e/ou desenvolvimento econdmico ou arrecadacdo publica
subsequente. (NOLASCO; ANANIAS, 2018, p. 101)

Dessa feita, € iminente o risco de passar de um cenario de extrema contencdo e
restricdo orcamentaria para um quadro de extrema inseguranca juridica, pautado

pelas decisdes topicas do Poder Judiciario que nao garantem a priorizacdo, a
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homogeneidade e a organicidade necessaria na implementacdo das politicas
plblicas. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 20)

4.2.3 A violagéo ao voto direto, secreto, universal e periodico

A Constituicdo Federal em seus artigos 165 a 169, e inciso XXIII do art. 84, trata da
competéncia privativa do Presidente da Republica de elaboragcdo de peca
orcamentdria anual e plano plurianual, bem como competéncia para exercer a

direcédo superior da administracdo federal.

E na peca orcamentéria que se materializam as concepcdes de organizacdo e
funcionamento do Governo, ou melhor, € nesse instrumento que as politicas
publicas, programas e projetos de governo ganham forma. (VIEIRA JUNIOR, 2016,
p. 31)

Ademais, ao impor limitacbes orcamentarias por um periodo tdo estendido, a EC n°
95 supre as prerrogativas dos futuros presidentes eleitos em administrar com
liberdade orgamentéria e com isso exercer o mandato em sua plenitude, resultando
desse modo, em lesdo ao direito de voto, bem como obstruindo a escolha
democratica do eleitor por outras politicas socioeconémicas. (CLARK; NOCE, 2017,
p. 1.230)

Por oportuno, de acordo com Allan Alexandre Mendes (2018, p. 73), a
constitucionalizacdo de mais regras relativas ao orcamento publico contribui ainda
mais para 0 engessamento e enfraquecimento da gestdo dos recursos publicos. O
Orcamento Publico deve ser uma peca que espelhe o planejamento governamental,
contudo, isso sO é viavel se houver alguma margem de discricionariedade para o

gestor publico.

Desse modo, para os defensores da violacdo da clausula pétrea do voto secreto,
direto, universal e periédico, embora as pessoas continuem livres para votar nos
candidatos que melhor as representem, nos préximos anos, os eleitos ndo teréo
liberdade para deliberar sobre a melhor alocacdo dos recursos da lei orcamentaria.
(VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 124)

Por outro lado, Cynara Mariano (2017, p. 263), o Novo Regime Fiscal retira do

cidadao brasileiro “o direito de escolher, a cada elei¢do, o programa de governo
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traduzido no orcamento e, com isso, decidir pelas politicas publicas prioritarias para

o desenvolvimento econémico”.

A vista disso, eliminar, a possibilidade de o chefe do Poder Executivo, legitimamente
eleito pelo povo, por intermédio do voto direto, secreto, universal e periddico, de
definir o limite de despesas de seu Governo significa retirar-lne uma de suas
principais prerrogativas de orientacdo, direcdo e gestéo, isto é, significa impedi-o de
fixar as suas diretrizes e definir suas proprias estratégias. Além, significa impedi-lo
de exercer, em sua plenitude, o mandato que Ihe fora conferido pela soberania
popular, prevista no paragrafo tnico do art. 1° da CF. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 31)

Em contrapartida, José Aécio Vasconcelos (2019, p. 129) esclarece que:

ao invés de violar a clausula pétrea que garante o voto secreto, direto,
universal e periddico (art. 60, § 4° Il, da CF), a supracitada emenda
constitucional reforca essa garantia, ao assegurar que os eleitos para um
mandato temporario de alguns anos ndo poderdao, com suas ac¢des, gerar
uma divida publica insustentavel, com encargos financeiros que onerem a
vida de pessoas que ainda nem nasceram.

Dessarte, nas proximas cinco legislaturas a partir de 2017 até 2036, o0s
representantes da populacdo na Camara dos Deputados e os representantes dos
estados e do distrito federal no Senado Federal, eleitos democraticamente pelo
povo, sabem que exercerdo um mandato fracionado, eis que um dos nudcleos
essenciais do debate, a fixacdo do limite das despesas primarias de todos os
Poderes ja estara pré-estabelecido por vinte anos. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 32)

4.2.4 A violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso social e direitos

fundamentais sociais

A EC n° 95 de 2016, também trata das aplicagdes minimas em acfes e servicos
publicos de saude (art. 198, § 2° |, CF) e em manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, caput, CF), direitos sociais fundamentais previstos na parte
permanente da Constituicio Federal. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 35)

Contudo, estabelece o inciso Il do art. 105 que, nos exercicios posteriores ao de
2017, as aplicacdes minimas em acoes e servigos publicos de saude e educacgéo

serdo equivalentes aos valores calculados para as aplicagdes minimas do exercicio
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imediatamente anterior (2017), corrigidos na forma determinada pelo inciso Il do 8 1°
do art. 102 do ADCT. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 35)

Com efeito, a aplicacdo dos recursos minimos em saude e educacdo ao longo dos
dezenove exercicios financeiros posteriores (2018 a 2036) ndo serdo uma funcéo da
receita corrente liquida no caso da saude, e de uma funcdo da arrecadacdo com
impostos na educacdo, 0s recursos minimos aplicados nessas duas areas
estratégicas passam a ser uma mera atualizacdo monetéaria dos recursos alocados
em 2017. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 35)

Para Goldschimidt (2000, p. 33), em consonancia com o principio da proibicdo do
retrocesso social, uma vez reconhecido no sistema juridico e definido como direito
fundamental, ndo serd possivel a sua supressao ou restricdo inadequada, a ponto

de causar um retrocesso na sua atualizacéo.

No mesmo sentido para Zagrebelsky (apud NOVELINO, 2011, p. 534) “a proibigao
de retrocesso consiste em um impedimento imposto ao legislador, decorrente das
normas constitucionais programaticas de reduzir o grau de concretizacdo atingido
por uma norma definidora de um direito social’. Tal garantia fora consagrada no
artigo 60, 8 4°, inciso IV, c/c o art. 5°, § 2° e art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, sob o prisma de saude publica ndo ha como afastar o juizo de
inconstitucionalidade, de igual modo, por violacdo do principio da razoabilidade ou
proporcionalidade previsto no inciso LIV do art. 5° da CF, ou seja, direito
fundamental e clausula pétrea. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 35)

No campo da educacéo o raciocinio é similar, uma vez que 0s recursos atuais que
ja sao insuficientes, serdo escassos, com impactos significativos no atendimento dos

usuarios dos servicos publicos.

Nessa toada, a Emenda Constitucional n°® 95 ao fixar como piso de aplicacdo de
recursos ha educacdo para 0Ss proximos vinte anos, as aplicacdbes minimas
corrigidas pela inflacdo, legitima situagéo contraditoria ao nosso ordenamento, visto
que desrespeita expressamente determinacdo constitucional. (VIEIRA JUNIOR,
2016, p. 35)

Em seguida, acentua Felipe Derbli (2007, p. 15-16) a respeito destas agressdes aos

valores que permeiam as Constitui¢oes:
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(...) o Estado vem sendo tratado como uma instancia secundaria de
decisdes e a Constituicdo vem perdendo sua posicdo de primazia, como
repositorio dos valores eleitos como fundamentais pela sociedade ou pelas
liderancas sociais, em favor de uma ordem econdmica que rende suas
homenagens primordialmente ao capital.

Sob o prisma de reducdo de recursos alocados a saude e a educacéo, instituido
pelo NRF, ao mitigar a esséncia protetora dos direitos sociais, bem como impedir a
ampliacdo dos beneficiarios, resta configurada uma espécie de retrocesso na
abrangéncia dos direitos sociais. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 42)

Nesse sentido, a doutrina da vedagdo ao retrocesso social se inspirou em J. J.
Gomes Canotilho (2000, p. 339-340):

O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o
nacleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas (...) deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a cria¢do de
outros esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam, na pratica,
numa “anulagédo”, “revogacado”, ou “aniquilagdo” pura e simples desse
nacleo essencial. N&o se trata, pois, de proibir um retrocesso social captado
em termos ideoldgicos ou formulado em termos gerais ou de garantir em
abstracto um status quo social, mas de proteger direitos fundamentais
sociais, sobretudo no seu nicleo essencial. A liberdade de conformagéo do
legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o ndcleo essencial
ja realizado, sobretudo quando o nucleo essencial se reconduz a garantia
do minimo de existéncia condigna inerente ao respeito pela dignidade da
pessoa humana.

Entretanto, ao analisar a EC n° 95 do teto de gastos, € constatada a inexisténcia de
quaisquer medidas compensatdrias que possam mitigar a aniquilacdo dos direitos
sociais promovida pelo congelamento e despesas primarias pelos préximos vinte
anos, o que reforca a afirmacdo de flagrante violagdo de direitos considerados
inatingiveis pelo inciso IV do § 4° do artigo 60 da CF. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 42)

Por sua vez, as matérias contidas no Novo Regime Fiscal geram drastica reducao
nos recursos alocados nas referidas areas, atingindo o nucleo essencial dos direitos

fundamentais.

Em sequéncia, o novo regime fiscal implica na ruptura do pacto social estabelecido
pela Constituicdo de 1988 e, consequentemente, viola o principio do néo retrocesso
social, visto que se verificara um verdadeiro contingenciamento dos gastos em
direitos sociais, viabilizados por servicos publicos. Dessa feita, o supra regime do
teto de gastos retroagira, inviabilizara ou reduzira conquistas sociais civilizatorias,
por intermédio de politica econdmica de viés fiscal (CLARK; NOCE, 2017, p. 1.231).

Nesse sentido, escreve Sarlet (2007, p. 9):
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A problematica da proibicdo de retrocesso guarda intima relacdo com a
nogdo de seguranca juridica. (...) a ideia de seguranca juridica encontra-se
umbilicalmente vinculada também a prépria nocao de dignidade da pessoa
humana. Com efeito, a dignidade ndo restara suficientemente respeitada e
protegida em todo o lugar onde as pessoas estejam sendo atingidas por um
tal nivel de instabilidade juridica que ndo estejam mais em condi¢Ges de,
com um minimo de seguranga e tranquilidade, confiar nas instituices
sociais e estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas
préprias posicdes juridicas.

Assim, a vedacdo ao retrocesso social se destina a salvaguardar o minimo
existencial conferido aos brasileiros, e, portanto, nesses casos é absoluta. Logo, o
artigo 105 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias € inconstitucional.

Ademais, de acordo com Cynara Mariano (2017, p. 263), a desvinculacdo das
despesas obrigatorias com saude e educacédo atenta contra a logica principiologica
da vedacé&o ao retrocesso social, consubstanciada no plano do direito positivo, no rol

permanente, isto €, das clausulas pétreas constitucionais do § 4° do art. 60, e,

portanto, € inconstitucional.

Todavia, José Aécio Vasconcelos (2019, p.87) destaca que, uma maior quantidade
de recursos nao implica necessariamente uma melhoria na qualidade dos servigcos
publicos, tendo em vista que também € notdrio a existéncia de problemas de gestéo,
materializados pelos inUmeros caso de corrupcao e desperdicio. A titulo de exemplo,
o chamado “empogcamento” de recursos. Tal fendbmeno se caracteriza pela
existéncia de dotacBes autorizadas e ndo executadas por determinada unidade
orcamentaria, em razdo da eventual vinculacdo da receita a uma finalidade
especifica que nao é a prioritaria naquele momento (VASCONCELOS FILHO, 2019,
p. 88).

Destarte, José Aécio Vasconcelos (2019, p. 109) afirma que, ndo ha que se falar em
diminuicdo das verbas direcionadas as referidas areas, assim como a versdo mais
radical do principio da proibicdo ao retrocesso, isto é, que ndo permite qualquer
reducdo no grau de realizacdo dos direitos sociais, ndo possui respaldo em

nenhuma ordem constitucional.

Nesta senda, segundo Celso de Barros Correia Neto (2019, p. 18), a modificacéo
constitucional instituida pela EC n® 95/2016 n&o viola nenhuma das clausulas
imodificaveis contidas no 8 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, pois ndo se pode

alegar que a alteracdo da sistematica da vinculagdo orcamentaria em favor da
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salude e educacdo conforme estabelecida na emenda, seja uma medida que

evidencia a tendéncia a abolir os direitos e garantias individuais.

Para mais, o supramencionado autor ainda acredita que, sustentar a ocorréncia de
retrocesso sempre que se vislumbre a diminuicdo do financiamento de uma
determinada politica publica ndo € uma boa opc¢do, uma vez que tal interpretacéo
claramente equivocada, de que o progresso e o desenvolvimento econémico sao
processos que mantém a mesma direcdo e mesmo ritmo ao longo do tempo.
(VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 109)

Assim, para José Aécio Vasconcelos (2019, p. 110), a Emenda Constitucional
95/2016 ao restringir o crescimento global da despesa primaria da Unido para os
proximos exercicios, ndo violou nenhuma clausula pétrea relacionada aos direitos
sociais. Nao sendo possivel estender a protecdo conferida pelo art. 60, § 4°, IV, da
Constituicdo ao financiamento dos respectivos direitos, visto que a quantidade de
recursos disponiveis para o Estado ndo aumenta de forma irrestrita e indefinida no

decorrer do tempo.

Para mais, € uma ingenuidade afirmar que o ambito judiciario € o ultimo meio de
protecdo aos direitos fundamentais, uma vez que ha uma vasta distancia entre o
dispositivo de sentenca e a traducdo daquele proclamado dever de agir na realidade
da Administracao Publica. Resta configurado o equivoco ao utilizar o argumento de
protecdo contra o limite de despesa, visto que o projeto constitucional ndo coaduna
com o fato de a atividade-meio passar a se revestir de mais relevancia do que a
atividade-fim. (DO VALLE, 2017, p.14)

No entanto, Clark e Noce (2017, p.1233-1235) ensinam que, a reforma do teto de
gastos refuta os compromissos sociais estabelecidos na Constituicdo de 1988, pois
a nossa Lei Maior é prodiga em principios que garantem direitos sociais e
individuais, a fim de assegurar vida digna e uma sociedade justa. Com efeito, o novo
regime fiscal gerara graves retrocessos ha prestacdo de servicos sociais,
investimentos publicos e garantias de direitos, ndo possibilitando outra interpretacéo
sendo a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n° 95/2016, inclusive
também por violar a ideologia constitucionalmente adotada, como bem assinala
Washington Peluso Albino de Souza (2017, p. 15):

Ndo se trata do sentido filoséfico ou politico amplo, de ideologia, nem
mesmo de cada ideologia politica geralmente referida, tal como a capitalista,
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a socialista, a comunista, etc. Independentemente dessa configuracao,
referimo-nos aos principios que sejam fundamentais na ordem juridica
considerada, mesmo que isoladamente se identifiquem com alguma
daquelas ideologias politicas acima referidas. A ideologia a que nos
referimos é aquela definida, em Direito Positivo, no Estado de Direito, pela
Constituicdo vigente, em cada época e em cada pais. Por isso, a definimos
como “ideologia constitucionalmente adotada”. Fica estabelecida, pois, a
diferenca entre esta e a que se possa entender por ideologia dos modelos
tedricos tradicionais, ou seja, conjuntos de ideias, de principios ou de
teorias destinados a explicar, abstratamente, a organizacdo social, a
estrutura politica e assim por diante. De modo geral, em se tratando da
presenca dos temas econémicos nas Constituicbes modernas, boa parte
dos elementos considerados como correspondentes a esse conceito de
ideologia estdo reunidos no capitulo da “Ordem Econémica e Social”, que
por essa razao é denominado “Constituicdo Econdmica”, apesar de muitos
deles também se encontrarem dispersos por outras partes do texto
constitucional.

Sem embargo, o0s direitos e garantias individuais s&o contemplados
sistematicamente no art. 5° da Constituicdo Federal, ndo restringem a ele, sendo
possivel identifica-los esparsamente ao longo de todo o texto constitucional.
(NOVELINO, 2011, p. 427)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal se manifesta no sentido de que direitos e
garantias individuais néo se limitam ao art. 5° da Constituicdo Federal, podendo ser
encontrados em toda a extensdo do texto constitucional, bem como decorrentes de
tratados e convencdes internacionais. (NOLASCO; ANANIAS, 2018, p. 92)

No ordenamento constitucional brasileiro atual, os direitos sociais caracterizados
como direitos fundamentais estdo protegidos contra qualquer iniciativa legislativa e
administrativa que tenda a abolir, mitigar sua abrangéncia, assim como violar seu
ndcleo essencial, a luz do previsto no dispositivo 60, § 4°, inciso IV, cominado com o
artigo 5°. § 2° e artigo 6°, todos da Constituicio Federal. (VIEIRA JUNIOR, 2016, p.
41)

4.2.5 A violagédo ao principio democratico

Conforme José Aécio Vasconcelos (2019, p. 127), ndo ha que se falar em violagéo
do principio democratico, mas em promocdo de justica intergeracional, pois o
objetivo do Novo Regime Fiscal ndo é limitar as escolhas da geragéo futura, mas, o
inverso, conferir-lhes a oportunidade de fazer suas proprias escolhas, o que nao

seria possivel se estiver vinculada a uma divida publica insustentavel e a todas as
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consequéncias correlatas, quais sejam, indices elevados de desemprego, recessao
econbmica e deterioracdo da qualidade dos servicos publicos oferecidos a

populacao.

Em verdade, a pretensdo da emenda € corrigir 0 equivoco cometido pelos nossos
governantes dos Ultimos anos, que nao tiveram nenhuma preocupagdo com O
equilibrio das contas publicas. (VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 128)

A reforma constitucional ao criar um mecanismo capaz de tornar viavel a reducao do
endividamento, ou seja, impedir o crescimento da despesa publica, forca-se a
geracdo de superavit, para ser utilizado para reduzir o tamanho da divida. Dessa
forma, o constituinte reformador atuou como guardido do futuro contra os interesses
e pressdes orcamentarias da geracdo presente. (VASCONCELOS FILHO, 2019, p.
128)

A Emenda Constitucional n° 95/2016 visa reaproximar a pratica da atividade
financeira estatal com as limitagcdes que materialmente existem, ou seja, harmonizar
uma realidade econdmica, com as projecdes que se apresentam nos instrumentos
de planejamento financeiro da atividade publica. Dessa feita, a intervencéo firmada
pelo mecanismo democratico préprio e aplicavel sem reservas a todos os poderes,
que contemplou o devido processo legislativo é revestida da legitimidade
representativa e, portanto, ndo viola o principio democratico. (DO VALLE, 2017, p.
12)

Com efeito, insistir na elaboracdo de dispositivos legislativos dissonantes da
realidade econbmica atual, logo, afastar a transparéncia dos programas de acao
estatal, contribuiria, portanto, para dificultar o verdadeiro planejamento de acéo das
estruturas estatais, resultado incompativel, decerto, com o ideério democrético. (DO
VALLE, 2017, p.12)

Por fim, a Emenda Constitucional n® 95 fora elaborado a luz do principio do equilibrio
or¢camentério, este de igual valor constitucional, pelo que torna incabivel a imputacéo

aprioristica da violacéo ao principio democratico. (DO VALLE, 2017, p.12)

4.3 ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADAS EM FACE DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 95, DE 2016
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Com excecado da forma federativa do Estado, todas as demais clausulas pétreas
previstas na Constituicdo serviram como principais argumentos para questionar a
constitucionalidade do Novo Regime Fiscal, implementado pela EC n° 95/2016.
(VASCONCELOS FILHO, 2019, p. 84)

Em linhas gerais, as alegacdes suscitadas sustentam que a Emenda Constitucional
em questdo fere clausulas imodificaveis da Constituicdo Federal, com violacdo de
principios constitucionais como direitos e garantias fundamentais a saude e a
educacdo e outros como o da democracia e separacdo de poderes. (NOLASCO;
ANANIAS, 2018, p. 104)

Foram ajuizadas no Supremo Tribunal Federal diversas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade. Por intermédio de uma simplificada consulta ao sistema de
busca processual € possivel verificar o ajuizamento das seguintes ADIs: n® 5633, n°
5646, n° 5655, n° 5658, n° 5680, n° 5715, n°® 5734 (PORTAL STF).

Nas ADIs, requerem-se a inconstitucionalidade total da emenda, com alegacdes seja
de cunho formal (descumprimento do rito para aprovacéo de emenda constitucional)
ou material (violagdo de clausulas imodificaveis, notadamente direitos e garantias
fundamentais a salde e a educacéo e outros, democracia e separacdo de poderes).
(CORREIRA NETO, 2019, p. 22)

4.3.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade 5633

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e a Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil (AJUFE) ajuizaram no Supremo Tribunal Federal, Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5633) contra dispositivos da Emenda Constitucional
95/2016.

A ADI 5633, qual seja a judicializacdo da Emenda Constitucional n° 95 aponta como
fundamentos a violagcdo aos artigos 2°; 60, 8§ 4°, Ill e 99, todos da CF. A rigor o
argumento se resume a dois, a saber, violacdo ao equilibrio e harmonia entre
poderes e violagcdo a autonomia orcamentaria reconhecida ao Judiciario. (DO
VALLE, 2017, p. 10)
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Para Yara de Oliveira Pereira (2017, p. 45), o Novo Regime Fiscal ao impor
limitacbes ao Poder Judiciario no ato da elaboracdo de sua proposta orcamentaria

viola a separacao dos poderes.

Por seu turno, a principal alegagcéo dos magistrados fora a de que a emenda viola a
independéncia e a harmonia entre os Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal),
assim como, a autonomia administrativa e financeira dos Tribunais (artigo 99)
(Processo ADI/5633).

Para mais, as entidades sustentam que as normas inseridas no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) possuem natureza tipicamente orcamentaria e,
portanto, deveriam ter sido tratadas por meio de lei ordinaria, cuja elaboragcédo conta
com a participacdo necessaria do Judiciario que, por sua vez, ndo tem qualquer
intervencdo no processo legislativo das emendas constitucionais (Processo
ADI/5633).

Assim, a EC 95 restringiu a autonomia do Judiciario de participar da elaboracéo de
seu proprio orcamento pelo periodo de 20 exercicios financeiros e ainda atribuiu
apenas ao chefe do Executivo a possibilidade de promover revisbes dessas
limitacbes apds dez anos de vigéncia do novo regime fiscal. “Por mais nobres que
sejam 0s motivos ou mais necessarias sejam as medidas implementadas, parece
claro que as normas nao poderiam ser introduzidas no texto constitucional”, afirmam
(Processo ADI/5633).

E mais, em consonancia com os argumentos das respectivas associacbes “Varas
nao poderdo ser criadas e tribunais ndo poderdo ser ampliados por 20 anos, pouco
importando que venha a ocorrer uma grande ampliagdo no numero de processos”
(Processo ADI/5633).

Dessa feita, tal circunstancia, conforme os magistrados, viola o principio da vedacéao
ao retrocesso social: “na medida em que, havendo um crescente numero de
litigantes, como tem ocorrido ao longo dos anos, a simples atualizagdo monetaria do
orcamento do Judiciario comprometera inegavelmente o acesso a jurisdigao”
(Processo ADI/5633).

Destarte, as associagbes pedem a concessao de liminar a fim de suspender os
dispositivos da EC 95/2016 que incluem o Poder Judiciario federal no novo regime

fiscal e, no mérito, a declaracéo de sua inconstitucionalidade.
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4.3.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5643

A FENASEPE, Federacdo Nacional de Servidores dos Estados e do Distrito Federal,
ajuizou a Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5643, com pedido de cautelar, em
janeiro de 2017, contra os artigos 106 a 114 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, incluidos pela Emenda Constitucional n® 95/2016. Em peticdo inicial
fora alegado que a norma que introduziu o Novo Regime Fiscal no ADCT viola
direitos fundamentais (art. 5°, CF), direitos sociais (art. 6°, CF), bem como a ordem
econbmica (art. 170, CF), ou seja, confronta normas, principios e direitos ja
sedimentados no Estado Democratico de Direito. (PEREIRA, 2017, p. 41)

Nos autos da supracitada ADI, conforme a FENASEPE, a Emenda Constitucional
95/2016 inviabiliza a efetivacdo dos direitos acima mencionados de forma direta e
indireta, tendo em vista o congelamento dos gastos publicos por duas décadas.
Nesse passo, para a Autora da acdo, o Novo Regime Fiscal viola os principios da
seguranca juridica, da confianca, da dignidade da pessoa humana e da vedacédo ao

retrocesso social, na medida em que:

introduz na sociedade acirrado quadro de inseguranga social e juridica, em
virtude de ter sua eficacia atrelada a anulacdo ou supressdo de direitos
fundamentais e principalmente por restringir pelo periodo de vinte anos o
funcionamento pleno de programas governamentais que notoriamente se
sabe realizadores dos propésitos da Republica e construtores de uma
democracia consistente em prouver a todos acessos a Servicos conexos
com a dignidade da pessoa humana.

Outrossim, fora alegado que a norma ndo guarda compatibilidade com os principios

7

da méxima efetividade e da unidade da constituicdo, uma vez que € notdrio que
alguns elementos presentes no Novo Regime Fiscal vdo dar consequéncia ao
desaparecimento de determinados programas sociais, capaz de gerar um retrocesso
social. (PEREIRA, 2017, p. 42)

Sendo assim, a FENASEPE, demonstrou um rol ilustrativo de como seria o ataque

aos direitos supramencionados. Em suas palavras:

O sucateamento da DPU e das DPEs imposto pelos §8 artigo 107 do ADCT,
significa a desefetivacdo da protecdo e da assisténcia juridica, fere de morte
e, de chofre atinge a dignidade da pessoa humana e, confronta-se com o
artigo 5° Caput CF/88, que trata da seguranca. Na area de assisténcia
social se construiu toda uma rede protetiva e dirimidora das desigualdades
e da pobreza, com resultados comprovados e indicadores de que o Brasil,
foi uns poucos paises que nas Ultimas décadas permaneceram na
vanguarda do combate a fome e ao fosso social consignado pela brutal
concentracdo de rendas... Por fim, tais restricbes de direitos, atingem
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garantias que por terem iniciados um processo de concretizacdo tornaram-
se direitos subjetivos publicos e assumiram carater de insupriveis.

No mérito, requer-se a procedéncia da agao direta para “que seja aplicada a técnica
da interpretacdo conforme a Constituicdo e, declarada inconstitucional a emenda

Constitucional 95, desde sua promulgac¢ao” (Processo ADI/5643).

Por outro lado, de inicio, a Camara dos Deputados arguiu a ilegitimidade ad causam
da autora, visto que a entidade se enquadra no segundo grau da estrutura sindical
brasileira, assim como a auséncia de pertinéncia teméatica, uma vez que a norma
impugnada diz respeito exclusivamente ao orcamento da Unido, logo, ndo atinge os
servidores e empregados publicos dos Estados e do Distrito Federal (Processo
ADI/5643).

Ademais, o Senado Federal afirma a regularidade do processo legislativo em que se
produziu a Emenda Constitucional n® 95/2016, bem como defende que “a EC n°
95/2016 € um remédio necessario que muda os rumos das contas publicas
brasileiras e torna possivel que o Pais consiga, com a maior brevidade possivel,
restabelecer a confianga na sustentabilidade dos gastos e da divida publica”. Além,
sustenta que as mudancas realizadas pela Emenda Constitucional 95/2016 nao
afeta o nicleo do postulado da separacdo dos Poderes, tampouco a estrutura
federativa do Estado brasileiro ou o direito de voto dos cidadaos, pelo que ndo ha

falar em afronta ao art. 60, § 4°, | e Il, da Constituicdo (Processo ADI/5643).

E mister registrar que, a Advogada-Geral da Uni&o, Ministra Grace Maria Fernandes
Mendoncga, bem como, a Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge, opinaram pelo ndo conhecimento da acgéo direta de inconstitucionalidade,

por ilegitimidade ativa ad causam.

Com efeito, em decisdo, a relatora Ministra Rosa Weber, nega seguimento a
presente acdo direta de inconstitucionalidade, restando prejudicado o exame do
pedido de liminar, tendo em vista a auséncia da legitimatio ad causam ativa,

delineando assim, a caréncia da acéo (Processo ADI/5643).
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4.3.3 Acéao Direta de Inconstitucionalidade 5655

A CONAMP (Associacdo Nacional de Membros do Ministério Publico), juntamente
com a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) e a Associagado
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) questionaram no Supremo Tribunal

Federal, a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu novo regime fiscal.

S&o argumentos trazidos pelas entidades na Acao Direta de Constitucionalidade
5655: a) a emenda tende a "afrontar a independéncia e autonomia dos Poderes
Legislativo e Judiciario, assim como, b) a autonomia das instituices do Sistema de
Justica (Funcbes essenciais a Justica, em especial o Ministério Publico e as

Defensorias Publicas)".

Em estudo mais técnico e aprofundado realizado e publicado pela CONAMP fora

demonstrado ainda que:

desvinculando despesas e receitas; limitando o crescimento dos dispéndios
publicos nao financeiros a variacdo de um dos indices de inflacdo, por téo
significativo lapso - equivalente a cinco mandatos presidenciais -, a proposta
em destaque ostenta potencial para ndo somente interromper a expanséo e
o aperfeicoamento das atividades do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, mas de apequena-los, reduzindo drasticamente, ano a ano, sua
estrutura e seus recursos humanos e materiais.

Apesar da intensa mobilizacdo associativa, a EC n°® 95/2016 fora aprovada no
Congresso Nacional. Segundo a presidente da CONAMP, Norma Cavalcanti, os
efeitos da medida, “tornar4d permanente o processo de desfinanciamento dos
servi¢cos publicos de saude iniciado nos dltimos anos [...] O Brasil ndo merece, mais
uma vez, ser cobaia de politicas econdmicas. Nenhuma nacdo do mundo impds a

seu povo um congelamento de despesas por periodo tao longo”.

4.3.4 Acéao Direta de Inconstitucionalidade 5658

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade na Suprema Corte, possuindo como principais pontos o ataque
a saude e educacao pela EC 95/2016, tendo em vista que o Novo Regime Fiscal
desvinculou os percentuais minimos previstos na Constituicdo Federal. (PEREIRA,
2017, p. 49)


https://www.conamp.org.br/pt/comunicacao/noticias/item/1392-conamp-pede-rejeicao-da-pec-241-2016.html
https://www.conamp.org.br/pt/comunicacao/noticias/item/1392-conamp-pede-rejeicao-da-pec-241-2016.html
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78

Na ADI/5658, o referido partido politico questiona dispositivos da emenda e requer,
entre outros pontos, que o STF dé interpretacdo conforme a Constituicdo ao novo
texto do artigo 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) a fim
de excluir os gastos com educacdo e saude da limitacdo imposta (Processo
ADI/5658).

Além, o PDT afirma que a EC n° 95/2016 o crescimento da populacéo fard com que
0S gastos publicos per capitanas éareas de saude e educagdo sejam
progressivamente reduzidos. Segundo a supramencionada instituicdo partidaria, “As
projecbes econdbmicas e financeiras demonstram que a perspectiva é de sério
comprometimento das bases materiais que permitem a efetivagdo desses direitos”
(Processo, ADI/5658).

4.3.5 Acéao Direta de Inconstitucionalidade 5680

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) também ajuizou no Supremo Tribunal
Federal Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 5680 contra a Emenda
Constitucional 95/2016. O partido politico requer a concessao de medida cautelar
para a suspensao imediata dos efeitos da emenda e, no mérito, a declaracdo da
inconstitucionalidade do artigo 1°, tendo como resultado a inconstitucionalidade dos
artigos 106 a 114 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias (inseridos
pela EC 95/2016).

Ademais, o PSOL afirma ainda que a analise da constitucionalidade da Emenda
Constitucional “ndo pode prescindir do exame de sua compatibilidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos
humanos”, uma vez que a EC n° 95/2016 ofende postulados internacionais
garantidores de direitos humanos, sociais, econdmicos e culturais, tais como, a
Carta da Organizagcdo das Nacbes Unidas, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e o Protocolo da Sao Salvador (Processo ADI/5680).

A EC afronta o dever de todo pais signatario ao PIDESC em assegurar
progressivamente o cumprimento dos direitos econémicos, culturais e
sociais da populacao, o que deveria ser feito tanto através da via legislativa,
como através da alocacdo do maximo de recursos disponiveis”, argumenta.
“Ao invés de cuidar da implementagédo progressiva dos direitos, a EC faz
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exatamente o contrario do que dispde o PIDESC ao promover o
congelamento, por vinte anos, de verbas destinadas a direitos sociais
fundamentais como salde e educacdo, as quais ndo serdo mais
proporcionais a receita fiscal do Estado.

Na mesma perspectiva das alega¢cfes das acdes ja apresentadas, a legenda alega
gue a norma ofende diversos preceitos constitucionais, e mais, sustenta que o novo
regime fiscal, implementado pela emenda constitucional, “altera profundamente os
pactos juridico-politicos que estruturaram o Estado brasileiro, e consolidam uma
maneira muito especifica, particular e ideologicamente orientada de entender qual a
politica econdmica que deve ser vista como correta”. Por sua vez, além de violar
clausulas pétreas, argumenta que a emenda constitucional tem como consequéncias
0 aumento da desigualdade e a piora da qualidade de vida no Brasil, com graves
impactos negativos na saude, na assisténcia social e na educacdo (Processo
ADI/5680).

4.3.6 Acéao Direta de Inconstitucionalidade 5715 e 5734

Tais acdes foram ajuizadas respectivamente pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e

pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

Na ADI 5734, a CNTE pede a concessdo de medida liminar para suspender a
eficacia do artigo 110 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias (ADCT),
com a redacdo legal presente na EC 95/2016, bem como o retorno dos critérios
estabelecidos constitucionalmente no artigo 212 para o financiamento do ensino
publico. No mérito, requer que o STF declare a inconstitucionalidade da emenda. Na
ADI 5715, o PT requer de igual modo, a suspensdo antecipada da norma e, ja no
mérito, a declaragcao de sua inconstitucionalidade, “a fim de evitar lesdo de dificil

reparagao a sociedade brasileira” (Processo ADI/5715 e Processo ADI/5734).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao verificar a trajetéria da economia brasileira, € possivel notar que entre o periodo
1994 e 1999 fora iniciado e ampliado substancialmente um processo de
estabilizacdo econbmica, isto é, os frutos gerados ultrapassaram mandados
presidenciais, proporcionando uma década de crescimento acelerado e ininterrupto

ao Brasil.

Entretanto, o crescimento das despesas publicas que era naguele momento para ser
uma medida especifica de combate a recessdo mundial de 2008 tornou-se uma
pratica rotineira, e o Brasil aumentou o gasto publico em um indice duas vezes

acima do crescimento do PIB.

Ademais, fora ignorado sinais evidentes do superaquecimento econdémico, e entao
no segundo mandato de Dilma Rousseff, o Brasil enfrentara a pior recessao de sua
historia. Logo, a dinAmica da economia brasileira, somada a crise politica, sofreu
intensa depreciacao a partir de 2014, ou melhor, a queda da arrecadacéo tributaria,
acrescida de problemas estruturais e as opcdes de politicas econdémicas levaram ao

aparecimento de um déficit significativo, com tendéncia de piora.

Ocorre que a crise econbmica (nacional e internacional) impds consideravel reducéo
de receitas ao Estado brasileiro, enquanto as despesas se mantiveram crescentes
nas ultimas décadas. Além, a presenca de uma estrutura produtiva ultrapassada e
de baixa complexidade, desoneracdes tributarias, subsidios fiscais e parafiscais,
entre outras condutas ampliaram a suposta debilidade da saude fiscal do Brasil.

No entanto, verificou-se no presente trabalho que o elevado custo de financiamento
da divida publica, bem como o montante dos gastos com juros sdo 0s principais

fatores geradores do déficit nominal estrutural das contas publicas do Brasil.

Assim, com o intuito de controlar o endividamento publico fora implementado pelo
Governo Federal, o0 Novo Regime Fiscal do teto de gastos, dando sequéncia ao
denominado ajuste fiscal, que objetiva o corte e contengcdo de gastos e

investimentos publicos.

Contudo, a solugéo para o crescimento da divida e ao relevante déficit orcamentario
encontrada pelo governo Temer ao instituir um Novo Regime Fiscal que congela as

despesas priméarias da Unido por vinte exercicios financeiros € questionavel, uma
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vez que a efetividade da Emenda Constitucional n°® 96/2016 esta intimamente
correlacionada com a aplicacdo de outras reformas para possuir alguma chance de
sucesso, ou seja, os resultados da referida EC estdo condicionados aos efeitos das
reformas da previdéncia, do regime de trabalho dos servidores publicos, dos

beneficios reajustados pelo salario minimo, entre outros.

Portanto, a Emenda Constitucional n°® 95/2016 fora veiculada pela equipe econémica
da Unido a época como a unica medida possivel para o saneamento gradual das
contas publicas, e consequentemente a retomada do crescimento econémico do

pais.

Todavia, em realidade, tal medida representa uma tentativa de reducédo do Estado
de Bem-Estar-Social brasileiro, visto que fora instituido na Constituicdo de 1988 um
regime fiscal de reducédo extremada das despesas publicas da Unido, assim sendo,
por conseguinte, capaz de impor futuramente aos cidaddos o deslocamento do seu
consumo de servi¢cos publicos para esfera privada, o que encarecera o seu custo de
vida. Além, a diminuicdo do Estado implica e impacta diretamente a capacidade de
cobertura e qualidade das politicas publicas e sociais, bem como o desenvolvimento

socioeconémico para as préoximas duas décadas.

Logo, com as despesas primarias congeladas por vinte exercicios financeiros, e
fixadas no mesmo patamar real de 2016, varias areas tais como: saude, educacao e
investimentos terdo seus orcamentos reduzidos em relacdo ao PIB ano apés ano.
Entretanto, o crescimento econdmico, o envelhecimento, assim como 0 aumento
populacional séo fatores que levam a crer a provavel ocorréncia de uma elevacéo da
demanda pelas areas de atuacdo publica, gerando assim, o aumento do
descompasso entre a procura da populacao por servigos publicos e a capacidade de
oferta de bens e servigos fornecidos pelo Estado.

Em longo prazo, com o congelamento real dos gastos, resta evidente a ocorréncia
da reducdo dos gastos discricionarios, o que necessariamente significa a reducdo da
oferta de servicos publicos. Assim, no longo prazo, podera ser comprovado que a
diminuicdo dos gastos em educacao superior, saude e infraestrutura minardo as
possibilidades de estabilizacdo e retorno do crescimento econémico do pais, ou
seja, o0 Novo Regime Fiscal implica na reafirmacdo da condicdo de

subdesenvolvimento.
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Ademais, em curto prazo, a limitacdo dos gastos discricionarios e investimentos
implicara na restricdo da capacidade do governo de estimular a demanda adjunta
dos periodos de crise, ndo sendo possivel, desse modo, o Novo Regime Fiscal

garantir o crescimento econdmico.

Vale ressaltar, a relevancia sobre a abordagem histérica do estado de excecdo, ja
gue este € um instituto de conceituacdo sem precisdo, que convive no ambito da
politica e do senso juridico, ou seja, é possivel afirmar que o estado de excecéo se
trata de um mecanismo legitimo de garantia da democracia. No entanto, tornar-se-a
prejudicial o estado de excecado quando instituido e exercido por forcas reacionarias
e extremistas, implementado visando apenas tornar menos democratico a gestao

estatal.

Ao se amparar, em especial, na formulacdo de Giorgio Agamben fora escopo do
presente trabalho demonstrar o fato de vivermos sob guarida de um Estado de
Emergéncia, sendo caracterizado como protétipo do governo do século XX. Para

mais, em nosso tempo, a excecao tende a ser norma.

Em seguida, demonstra-se que a crise econdmica também é reconhecida, de igual
forma, como fator capaz de ensejar o estado de sitio, haja vista a economia
corrobora para a insercdo do estado de emergéncia ou sdo seus proprios

causadores.

Com efeito, conclui-se que diante a emergéncia economica brasileira evidenciada
pela implementacdo do Novo Regime Fiscal, cujo ndo coaduna com Estado
Democratico, é permitida a afirmacdo que o nosso verdadeiro estado, politico e

juridico, é o da Excecéo.

Por derradeiro, portanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016,
entende-se estar presentes 0s requisitos constitucionais para a propositura da
competente acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, uma vez que no Estado de excecdo ora instituido, a vontade soberana
suspende, total ou parcialmente, direitos fundamentais da vida humana, a fim de

preservar interesses econdmicos, politicos e da classe da ordem estabelecida.

E compreensivel que, quando da elaboracdo do Novo Regime Fiscal, fora priorizado
o sistema tributario e financeiro em detrimento dos principios e direitos fundamentais

contidos no texto constitucional, especialmente os direitos sociais. Assim, o Estado
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deixa de ser garantidor e provedor do bem-estar social, passando a ser abastecedor
de politica fiscal, deixando em segundo plano a politica social, o0 que é uma medida
inconstitucional sob égide do Estado Democrético de Direito previsto na Constituicdo
Federal de 1988.
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