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RESUMO

A presente monografia tem a finalidade de compreender se o Brasil, através da sua Lei de
Migracao e da politica migratoria adotada pelo pais, consegue garantir a efetividade dos direitos
humanos dos refugiados, em especial em relagdo aos Venezuelanos. Inicialmente fora
delimitado o conceito de refugiado tanto sob a otica do Direito Internacional, por meio da
Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, assim como a ampliacdo desse conceito, trazida
inicialmente pela Declaracdo de Cartagena de 1984 e adotada pelo Brasil por meio da Lei
9.474/97. Adiante, fora analisado o papel do Comité Nacional para os Refugiados, assim como
foi demonstrada a diferenciacdo entre os conceitos de migracao, apatridia, asilo e reflgio. Em
seguida, foram analisados os tratamentos historicos ofertados ao migrante pelo Brasil,
evidenciando o tratamento ofertado pelo Estatuto do Estrangeiro e os avancos trazidos a baila
pela Lei de Migragdo — que foi analisada sob o prisma do Direito Internacional e do Direito
Constitucional, como um instrumento de efetivacdo do principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Por fim, fora avaliada a eficacia social da Lei de Migracdo no que se refere a
efetividade dos direitos fundamentais dos refugiados venezuelanos no pais. Para tanto, uma
contextualizacdo da situagdo vivida na Venezuela foi feita e, depois, foram analisados 0s
impactos do fluxo crescente de Venezuelanos no Estado de Roraima, que perpassa por
dificuldades de inserg¢éo no mercado de trabalho, de obtencgdo de uma qualificagéo profissional
adequada e falta de acesso aos servicos basicos para garantia do minimo existencial dos
refugiados em razdo da incapacidade do Estado de alocar, sozinho, todos esses refugiados no
sistema de salde, educacdo e no mercado de trabalho. Foram analisados também os projetos
Atuacdo em Rede e a Operagdo Acolhida. N&o obstante aos esforcos realizados principalmente
tanto pela ACNUR quanto pela Operacdo Acolhida , o presente trabalho identificou que os
programas de interiorizacdo e as politicas publicas existentes ainda ndo suficientes para atender
a todos os refugiados, ao passo que diversos se encontram em uma situacao de vulnerabilidade
extrema, inclusive em situacdo de rua. Assim, as politicas pablicas existentes precisam ser
fortalecidas, de modo gue um investimento maior seja realizado para a ampliacdo dos projetos
de interiorizacdo existentes, que demonstram ser a Unica maneira vidvel de amenizar a
sobrecarga existente no Estado de Roraima e de, consequentemente, alocar melhor os
refugiados no mercado de trabalho. Tudo isso deve ser realizado por meio do fortalecimento da
rede de apoio aos programas de migracdo, envolvendo niveis Estaduais, Municipais e Federais,
além da sociedade civil e das instituicGes ndo governamentais, de modo que seja diminuida a
distancia entre a realidade dos migrantes no sentido lato no Brasil e os direitos positivados pela
Lei de Migracdo e por todo o arcabouco legal que envolve a politica migratéria brasileira.
Palavras-chave: Refugiados; Venezuelanos, Direitos Fundamentais, Lei de Migracdo,
Efetividade, Interiorizacdo, ACNUR.



ABSTRACT

This thesis aims to understand whether Brazil, through it’s Migration Law and it’s migratory
policies, can guarantee the effectiveness of the human rights of refugees, specially the
Venezuelans. Initially the term refugee was established both under the concept of International
Law, by the means of the Convention of 1951 and of the Protocol of 1967, as well as by the
expansion of this term, brought initially by the Declaration of Cartagena of 1984 and adopted
by Brazil through the Law 9.474/97. Further ahead in this paper, the role of the National
Committee for Refugees is analyzed and the difference between the concepts of migration,
statelessness, asylum and refugee is explained. The next subject to be approached is an analysis
of the historical treatment offered by Brazil to it’s migrants, highlighting the treatment offered
by the Foreigner’s Statute and the progress achieved through the Migration Law — this analysis
was done from the perspective of the International Law and of the Constitutional Law as an
instrument for assuring the principle of the Human Dignity. Ultimately, an analysis on the social
effectiveness of the Migration Law regarding the protection of the fundamental rights of
Venezuelan refugees in Brazil is presented. A contextual analysis of the situation endured in
Venezuela by the migrants was done followed by an analysis on the consequences of the
increasing flow of Venezuelans in the State of Roraima; consequences that can range from
difficulties of insertion in the labor market and to obtain an adequate professional qualification
to the lack of access to basic services that can provide the minimum living conditions for the
refugees to survive. These problems are caused by the inability of the State to manage by itself
the insertion of all these refugees in the healthcare and educational systems as well as in the
labor market. The projects Networking and Welcome Operation were also analyzed further
ahead in this paper. Notwithstanding the efforts performed mainly by ACNUR and by Welcome
Operation, this has identified that the programs of interiorization (moving Venezuelans from
Roraima to other Brazilian states) and the existing public policies still aren’t enough to attend
all refugees, whilst many of them are living in a situation of extreme vulnerability, including
homelessness. Thus, the existing public policies need to be strengthened, so a bigger investment
can be done to enable the expansion of the interiorization projects that already exist, which
proves to be the only viable way to ease the overflow of migrants in the State of Roraima and
to insert the refugees in the labor market. All this must be done through the strengthening of a
network support of migration programs, involving State, Municipal and Federal efforts, as well
as the civil society and non-governmental institutions, so that the distance between the reality
of the migrants in Brazil and the rights guaranteed by the Migration Law and by legal the
framework that orients the Brazilian migratory policies.

Key-words: Refugees; Venezuelans; Fundamental Rights; Migration Law; Effectiveness;
Interiorization; ACNUR.
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1 INTRODUCAO

A crise vivida pela Venezuela desde 2015 se tornou palco de uma das maiores crises
humanitarias vivenciadas no mundo, gerando um fluxo, especialmente na América Latina, cada
vez mais crescente de venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade extrema. O Brasil, por ser
um dos paises que faz fronteira com a Venezuela e em decorréncia de sua politica migratdria,
vém ocupando ao longo dos anos um papel cada vez mais crucial na recepcéo desses migrantes
que, em razao da adocdo do conceito ampliado de refgio contida na Declaracdo de Cartagena
de 1984, adotada pela Lei de Refugio do Brasil, sdo tidos como refugiados para o ordenamento
interno, assim como séo reconhecido como tais pelo ACNUR.

O ser humano deve ser considerado independentemente de sua origem cultural, estatal ou
étnica. E fundamental que as politicas sociais ao redor do mundo avancem a fim de diminuir o
estranhamento social que muitas vezes os refugiados sofrem, visando inseri-los da forma mais
natural possivel em nossa sociedade. Vale ressaltar que os refugiados em geral, por sua
condicdo, ja sdo vulneraveis psicologicamente e sujeitos a sérios traumas por conta de sua

situacao.

Assim, cabe tanto ao Estado quanto a sociedade, ter uma visdao mais humana e igualitaria, de
modo a acolher esses seres humanos que se encontram em uma situa¢do mais que delicada, para
fins de dar-lhes uma espécie de porto seguro, combatendo a xenofobia e garantindo, assim, a
efetividade dos direitos fundamentais do ser humano como um todo, caminhando para a ideia
de Direito Internacional de Solidariedade. A relevancia de tal tema é imensuravel em face ao
crescente nimero do fluxo migratério dos refugiados, em diversos lugares do mundo e, em
especial no Brasil, tendo em vista o crescente fluxo de refugiados em decorréncia da crise

sofrida pela Venezuela.

Em 2017, entrou em vigor no Brasil a Lei de Migracdo, que trouxe consigo a inovagdo
necessaria a politica migratoria do pais, uma vez que o documento legal anterior, o Estatuto do
Estrangeiro, entendia que 0 migrante era uma ameaca a seguranca nacional e ndo estava em

harmonia com principios adotados pela Carta Magna.

Juridicamente falando, tal tema tem extrema importancia, ja que a presente monografia visa
analisar se o Brasil esta preparado para receber tamanho fluxo migratorio, assim como se a
politica interna de insercéo e efetivacdo dos direitos fundamentais dos refugiados encontra-se

adequada e efetiva. Averiguar, portanto, a eficacia da Lei de Migracdo, que € uma das leis mais
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avancadas a titulo de direitos humanos, torna-se fundamental para verificar se, na pratica, tal
Lei tem sido efetiva e se, mesmo diante da crise experimentada pelo pais, tal Lei tem alcangado
seu objetivo precipuo no que tange aos refugiados: a efetividade dos seus direitos fundamentais

em solo nacional.

O presente trabalho foi realizado a partir de uma pesquisa predominantemente qualitativa
bibliogréafica, visando contrapor ideias dos diversos documentos e doutrinas do Direito
Internacional, bem como dos Direitos Humanos, do Direito Constitucional Brasileiro, da
prépria Lei de Migracdo, assim como dados da ACNUR, do CONARE, do R4V, da Policia
Federal e de outros institutos com o intuito de analisar a efetividade dos direitos fundamentais
dos refugiados no Brasil e a adequac¢éo ou ndo da Lei de Migragdo para atender as necessidades
emergentes, bem como analisar a eficacia normativa da lei. Foram utilizadas diversas fontes de
pesquisas bibliograficas, como a Internet, Livros, Tratados, Guidelines da ONU e de suas
respectivas agéncias, como a ACNUR, Artigos Cientificos, Periédicos da CAPES, dentre

outros.

Para realizar tal analise, 0 método mais adequado a ser utilizado na presente monografia foi o
método Hipotético-Dedutivo, na medida em que para resolver tal situacdo é fundamental
analisar a questdo da eficacia da Lei de Migracédo atual em relacdo aos refugiados dentro de um
contexto social, analisando também sua adequacdo para situacOes de crise como a vivida pelo
pais hoje em conjunto com a crescente demanda de pedidos de reflgio. Para tanto, as hip6teses
encontradas ao longo da pesquisa precisam ser submetidas a uma espécie de verificacdo do grau
de falseamento/veracidade entre elas, com o intuito de se estabelecer uma espécie de teste para

serem confirmadas ou ndo, validando assim a presente pesquisa perante o ambiente cientifico.

Em um primeiro momento, foi realizado um apanhado geral das crises humanitarias de
refugiados vividas ao redor do mundo, de modo que um apanhado geral do histérico da
positivacdo das normas de direitos humanos foi feito. Além disso, o primeiro capitulo também
delimitou o conceito de refugiado, conforme a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967, assim
como a ampliacdo desse conceito, realizada pela Convencdo de Cartagena de 1984 e adotada
pelo Brasil por meio da Lei de Refugio. Por fim, neste momento, foram diferenciados os
conceitos de migracéo, reflgio, apatridia e asilo, para que o refugio e as protegdes oriundas

desse status fosse definido e distinguido de maneira clara.

O segundo capitulo, por sua vez, trouxe a pauta uma analise da lei de migracéo sob a ética do
direito constitucional e do direito internacional, de modo que ficou cristalina a necessidade da
edicdo da referida norma, tanto sob o ponto de vista da politica migratoria adotada pelo Brasil,
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uma vez que a Lei anterior ndo estava em consonancia com a Constituicdo Federal, por conter
fortes tracos xendfobos, quanto sob a oOtica do Direito Internacional, fortalecendo a ideia do

multilateralismo e da universalizacdo dos direitos humanos.

O ndcleo do trabalho foi abordado no ultimo capitulo, contando com um panorama geral da
situacdo e dos fatores que levaram a crise vivida pela Venezuela, além de uma anélise de dados
a respeito do impacto do fluxo crescente dos refugiados venezuelanos no Estado de Roraima.
Quanto a efetividade dos direitos fundamentais dos refugiados, a pesquisa realizada foi pautada
em uma andlise dos dados oficiais fornecidos pelo CONARE, Policia Federal, ACNUR e outras
instituicdes confiaveis, de modo que o objetivo foi compreender se as politicas publicas
existentes e ja adotadas pelo ordenamento interno sdo capazes de diminuir 0 abismo muitas
vezes verificado no Brasil entre a norma e a realidade vivenciada pelo “alvo” de uma

determinada norma.
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2 AS CRISES HUMANITARIAS DE REFUGIADOS E SEUS IMPACTOS

Em decorréncia de conflitos das mais diversas naturezas ao redor do mundo, pessoas sao
obrigadas diariamente a se deslocar em busca de um local onde possam se sentir seguras com
suas respectivas familias. Em decorréncia de guerras nos mais diversos lugares do mundo, seres
humanos séo obrigados a se deslocarem de seus lares para salvaguardarem sua integridade fisica
e para protegerem suas vidas. S&o forcadas a escolherem entre duas possiveis realidades: morte
por privacdo, assaltos ou genocidios ou a vida no exilio. Este é o retrato atual dos refugiados e

dos deslocados internamente ao redor do mundo.

O fenémeno do refugio ndo é recente. Ao decorrer da histéria, diversos povos se depararam
com a necessidade de migracdo em massa em decorréncia de guerras ou conflitos. Desta forma,
o conceito de refugiado em sentido lato € um acontecimento histérico e social presente desde
os primordios da humanidade, mas que é abarcado como um fenémeno juridico e politico do
Direito Internacional e dos Direitos humanos a partir de uma necessidade de um tratamento
diferenciado que os Estados devem ofertar aos individuos que detém tal status, sendo fruto,

portanto, da ascensdo contemporanea dos Direitos Humanos (CAVALCANTI, 2016, p. 193).

Na contemporaneidade, o principal marco responsavel pelo inicio das crises recentes de
refugiados é a Il Guerra Mundial. A Guerra foi responsavel pelo desenvolvimento de uma nova
consciéncia politica, social e juridica acerca do reflgio, modificando toda a geopolitica
internacional. Assim, o maior conflito bélico ja registrado na histéria do mundo foi responsavel
por 50 a 70 milhdes de mortos e, como consequéncia, 0s sobreviventes das atrocidades
cometidas em decorréncia da Era Hitler foram em busca de paises vidveis para trabalhar e viver
com quem restou de suas familias. (CAVALCANTI, 2016, p. 193).

Diante desse contexto, em 1951, tendo em vista a necessidade de acolhimento dos sobreviventes
a Il Guerra mundial que estavam em busca de abrigo em diversos outros paises que ndo o seu
de origem, surge a Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, posteriormente
modificada pelo Protocolo de 1967 que amplia a cobertura temporal e geografica da Convencéo,
que traz em seu arcabouco o status juridico do refugiado, que sera abordado de forma mais

aprofundada posteriormente na presente monografia.

A criagdo pela Assembleia Geral da ONU do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), em 1950, foi um dos principais marcos para a tutela dos direitos das

pessoas vitimas de perseguicdo, violéncia ou intolerancia, que por sua vulnerabilidade
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necessitam, per si, de uma tutela especial para assegurar a efetividade de seus direitos. Assim,
a ACNUR ocupa hoje no mundo o lugar de uma das principais agéncias humanitarias do
planeta, responsavel por salvaguardar os direitos dos refugiados e assegurar, da melhor forma

possivel, sua efetividade.

A conexdo fundamental entre os direitos humanos e os refugiados decorre, pura e simplesmente
de uma realidade: a ameaca aos direitos fundamentais dos refugiados é o que faz com que 0s

refugiados se tornem refugiados. Flavia Piovesan (2015, p. 254) afirma ainda que:

Cada refugiado é consequéncia de um Estado que viola os direitos humanos. Todos
os refugiados tém sua propria historia — uma historia de represséo e de abusos, de
temor e medo. Ha que se ver em cada um dos homens, mulheres e criangas que buscam
reflgio o fracasso da prote¢do dos direitos humanos em algum lugar. H& assim uma
relacdo estreita entre a Convencéo de 1951 e a Declaracdo Universal de 1948, em
especial seu art. 14, sendo hoje impossivel conceber o Direito Internacional dos
Refugiados de maneira independente e desvinculada do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Esses direitos tém em comum o objetivo essencial de defender e
garantir a dignidade e a integridade do ser humano.

Nessa senda, em 2011, o0 mundo presenciou o fendmeno da Primavera Arabe, crise que eclodiu
em diversos paises do Mediterraneo e que teve em sua origem diversas instabilidades sociais e
politicas, levando a manifestacdes e protestos contra determinados governos, gerando,
inclusive, a queda dos regimes da Tunisia e do Egito. Os protestos clamavam por democracia,
mas tal crise foi responsavel por um aumento exponencial das instabilidades no local, o que
teve como consequéncia um aumento do fluxo migratério em busca de seguranca ha muito
tempo ndo presenciado no mundo (MARCELINO, 2012, p. 63).

A guerra civil da Siria é fruto de um desdobramento da Primavera Arabe. A Siria esta sob 0
regime do governo ditatorial de Bashar al-Assad desde 2000 e é governada por sua familia
desde a década de 1970. Diante disso, com a Primavera Arabe, diversos protestos pacificos
tiveram inicio no pais, clamando por mais democracia, pela instituicdo do pluripartidarismo,
mais empregos e melhores condigOes de vida. O governo repreendeu de forma violenta todos
0s protestos e, como consequéncia, as manifestacdes espalham-se por todo o pais. (SILVA,
2016, p. 1)

A guerra siria, responsavel hoje pelo maior fluxo de refugiados ja presenciado pelo mundo
desde a Il Guerra mundial, teve seu inicio com a formacao de milicias armadas pelos grupos
gue atuavam nos protestos. O relatorio mais recente publicado pela ACNUR em junho de 2019
revela dados que indicam que a Siria continua sendo o principal pais de origem dos refugiados,
que hoje ja atinge o numero de 6 milhdes e 700 mil refugiados sirios. (ACNUR, 2019, p. 3).
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O conflito ja dura mais tempo do que a Segunda Guerra Mundial e, até hoje, ndo possui qualquer
previsdo de término. Isso decorre do apoio militar, financeiro e politico de poténcias nacionais
e internacionais. Se por um lado a Russia e o Ird aliaram-se ao governo de Bashar, por outro 0s
Estados Unidos e a Ardbia Saudita se opdem a esse governante. (BBC BRASIL, 2016, p. 1-4).

A alianca do Ird com Assad é pautada em trés objetivos comuns: conter a influéncia americana
no Oriente Médio; enfraquecer Israel e, no inicio, impor um obstaculo a ganancia do Iraque de
Saddam Hussein. A Russia também compartilha do objetivo de contencdo da influéncia
americana na regiao, além de ter o objetivo de combate ao terrorismo como o principal objetivo
oficial, mas tal propdsito serve de faixada para combater os mais diversos adversarios de Assad,
que incluem ndo somente o Estado Islamico e outros grupos jihadistas. Além disso, por meio
desse apoio, Putin conseguir galgar o objetivo de reposicionar a Russia no cenario internacional

como uma poténcia atuante no Oriente Médio (WELLE, 2018, p. 1-3).

Por sua vez, a influéncia dos Estados Unidos no conflito se limita a presenca de forcas especiais
e ataques aéreos individuais. Embora o governo americano condene os ataques do governo sirio
de Assad contra seu préprio povo, se recusa também a ter um envolvimento maior, de modo
gue suas acles sao normalmente voltadas ao combate ao Estado Islamico. A oposicdo da Arabia
Saudita ao governo de Assad decorre do objetivo principal de derrubar esse governo e instaurar
um regime mais pacifico aos sauditas. O apoio também é um reflexo da rivalidade histérica
entre o Ird e a Arabia Saldita, o que é expressado por meio do palco sangrento que é o conflito
da Siria (WELLE, 2018, p. 1-3).

A Turquia, o Catar e a Jordania ainda possuem um papel crucial no referido conflito, por
apoiarem os rebeldes. Dai os conflitos resultantes da atuacdo do Estado Islamico, dos Jihadistas
da Frente Nusra (afiliados a Al-Qaeda) e do proprio Governo Sirio vém criando uma espécie
de guerra dentro da Guerra, destruindo mais de 500 mil vidas (BBC BRASIL, 2016, p. 1-4).

Além da Siria, paises como o Suddo do Sul, Afeganistdo, Myanmar, Somalia e, mais

recentemente, a Venezuela, sdo palco das principais crises de Reflgio ao redor do mundo.

O Sudé&o do Sul sofre com uma guerra civil que teve seu inicio em 2013, apenas dois anos apos
a sua existéncia. Tal conflito tem como cerne uma disputa entre apoiadores do presidente Salva
Kiir e adeptos do vice-presidente Riek Machar, afogando o pais em um conflito que é
responsavel pela morte de dezenas de milhares de pessoas e por 2 milhdes e 300 mil refugiados.

Além disso, o pais enfrenta hoje uma crise grave de fome, com milhdes de pessoas que morrem
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diariamente com a extrema desnutri¢do, sendo esse um fator determinante para o aumento
exponencial do nimero dos refugiados desse pais (SPECIA, 2018, p.2; ACNUR, 2019, p.3).

A prolongada crise do Afeganistdo tem sua origem em 1978, ano em que o pais foi invadido
pela Unido Soviética. O principal fator propulsor dos conflitos atuais sofridos pelo pais é a
guerra travada contra a insurgéncia do Taleban pelo governo afegdo, esse ultimo contando com
0 apoio dos Estados Unidos. Diversos ataques a civis levaram a um crescente fluxo de
refugiados afegdos, que hoje, segundo o mais recente relatério da ACNUR, ja atingem o nimero
2 milhdes e 700 mil pessoas (SPECIA, 2018, p.2; ACNUR, 2019, p.3).

O Myanmar é um pais de maioria budista. Ocorre que, uma minoria mulgumana denominada
de Rohingya é alvo desde a independéncia do pais, em 1948, de ataques de discriminacéo e
violéncia por sua etnia, sendo vitimas de tortura, negligéncia e repressdo. O povo Rohingya é
considerado pelo Governo, inclusive, como forasteiros, apesar de terem suas origens no estado
de Rakhine, no oeste do pais. Ha uma verdadeira campanha do Governo contra os Rohingya,
de modo que o Alto Comissario das Nac¢des Unidas para Direitos Humanos, Zeid Ra’ad al-
Hussein, definiu a situagdo do pais como “um exemplo classico de limpeza étnica”. O povo
Rohingya é proibido de casar, possuir terras ou propriedades e até de viajar sem a permissao
das autoridades locais, representando cerca de 5% da populacdo do Mayanmar. Hoje, em
decorréncia de toda a perseguicdo sofrida, em torno de 1 milhdo e cem mil de refugiados no
mundo sdo Rohingyas (SPECIA, 2018, p.2; ACNUR, 2019, p.3; BBC BRASIL, 2017, p. 1-5).

A Somaélia, por sua vez, conta hoje com uma populacdo de 900 mil refugiados ao redor do
mundo, que hoje vivem em campos de refugiados nos paises vizinhos. Os conflitos da regido
que envolveram a queda do presidente Siad Barre, em 1991, destruiram o Estado, afetando
diretamente a producéo de alimentos e contribuindo, portanto, para a instalacdo do caos no pais.
Hoje, a atuacdo do grupo extremista Shabab é a principal origem dos conflitos atualmente
sofridos pelo pais, mas, mesmo assim, em 2017 foi registrada uma diminuicdo de 3% da
populacédo de refugiados somalianos (SPECIA, 2018, p.2; ACNUR, 2019, p.3).

Por fim, a Venezuela hoje vive sua maior crise humanitaria, econdmica e politica. O chavismo
tem um papel crucial na situagdo hoje vivida, uma vez que as contradi¢cdes do governo de Hugo
Chavez dividiram o pais. Por um lado, tinha-se uma maior divisdo da renda e, por outro, o
Governo contribuiu para um enfraquecimento da democracia, criando uma oposicao tao radical
ao ponto de tentar tirar a forca o presidente do poder em 2002. Com a morte de Chavez, em
2013, Nicolas Maduro, seu vice a época, assumiu o poder e, a partir de entdo, houve um

agravamento da crise econémica e politica do pais. Maduro ndo contou com 0 mesmo apoio e
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populismo do seu antecessor, 0 que gerou uma necessidade de intervencdo militar para
assegurar a manutenc¢do do seu poder, tornando seu governo extremamente antidemocrético e

autoritario.

Por outro lado, a crise econdmica do século XXI e, consequentemente, a queda do preco do
barril do petroleo, que é a principal riqueza da Venezuela, gerou um profundo enfraquecimento
do mercado venezuelano, que acabou por mergulhar em uma profunda inflagdo. O aumento da
inflacdo gerou para a populacdo uma dificuldade de realizar atividades diarias necessarias a
sobrevivéncia de todos o0s seres humanos, como a compra de alimentos, remédios e utensilios
basicos, que se tornaram escassos no pais. Assim, tais fatores geraram um crescente e rapido
aumento do fluxo migratério do pais, ja que seus cidaddos, por temor a sua seguranga e por um
extremo estado de miserabilidade estdo em busca de refigio em outros Estados. O relatério
mais recente divulgado pela ACNUR, por sua vez, afirma que da populacdo total de 32 milhGes
da Venezuela, mais de 3 milhdes e 400 mil venezuelanos estdo em busca de refugio ao redor
do mundo e que a situacao estd, a cada dia, tendo propor¢des mais sérias e graves (ACNUR,
2019, p. 3; SILVA, 2019, p. 1-3; SOUZA; OBREGON, 2018, p. 1-3).

Todos os fluxos migratérios de refugiados aqui citados geram um sério e grande impacto aos
paises receptores dos refugiados, que em sua maioria, por uma decorréncia légica, sdo os paises
fronteiricos ao local de origem dos migrantes forcados, embora nédo se limitem a eles. Esse
aumento constante dos fluxos migratérios obriga os paises ao redor do mundo a revisarem suas
politicas migratorias. Ocorre que os paises, em geral, do Ocidente vém fortalecendo cada vez
mais a radicalizacdo de visdes politicas e o estrangeiro, principalmente no que tange a Unido
Europeia, passa a figurar como vildo e culpado por conta da falta de empregos e da crise

econdmica e politica.

Assim, movimentos extremistas da direita, ultranacionalistas e xendfobos mais uma vez
encontram um lugar no mundo, ignorando a responsabilidade historica dos paises da Unido
Europeia, por exemplo, em relagéo a crise mundial vivida, que em grande parte € consequéncia
da sua longa dominacéo sobre grande parte do mundo. Tais movimentos extremistas ignoram,
também, a propria construgdo multicultural do continente Europeu! e de diversos outros lugares

do mundo.

! Para um maior aprofundamento acerca da construcdo multicultural do continente Europeu, verificar artigo escrito
por Sarah Daynna Lacerda Martins Lima (2010, p. 3564 — 3571).
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A premissa hoje existente do direito assegurado a todos os seres humanos de gozar, por sua
condig@o humana per si, que independente de sua origem, raca ou etnia, da dignidade da pessoa
humana e de todos os direitos humanos decorrentes dela é o que legitima o instituto do reflgio,
que tem como alicerce a protecdo, ndo somente juridica, mas também pratica, desses migrantes
forcados (REIS; MENEZES, 2012, p. 1-2).

Entretanto, nem sempre tivemos como cerne da protecdo do ser humano a dignidade da pessoa
humana e, embora 0s movimentos ultranacionalistas ao redor do mundo estejam ganhando
forca, hoje € inquestionavel a necessidade da tutela e garantia da dignidade da pessoa humana,
imposta inclusive por diversos tratados e positivada pela Constituicdo de diversos paises ao

redor do mundo, como seré visto a segulir.

2.1 OS DIREITOS HUMANOQOS E SUA NORMATIVIDADE INTERNACIONAL

A personalidade internacional da pessoa humana foi primeiramente reconhecida no séc. XVIl,
por Hugo Graocio, conhecido como um dos principais precursores do Direito Internacional, que
considerou os Estados e os individuos como pessoas internacionais, em sua obra “O Direito da
Guerra e da Paz”. Ao longo dos anos, tal conceito foi sendo desenvolvido e hoje a propria
existéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos concretiza uma protecdo direta
conferida aos particulares através das normas internacionais (NOVO, 2018, p.1). Valério de
Oliveira Mazzuoli (2010, p.750) afirma ainda que “Os direitos humanos sdo, por sua vez,
direitos inscritos (positivados) em tratados ou em costumes internacionais. Ou seja, sdo aqueles

direitos que ja ascenderam ao patamar do Direito Internacional Publico”.

Nesse sentido, insta ressaltar que eventos historicos importantes, como a Revolucdo Francesa e
a Revolucdo Norte Americana, contribuiram de forma decisiva para a evolucdo historica dos
direitos humanos. Ainda que, a época, os direitos do “homem ¢ do cidadao” possuissem um
carater notadamente individualista, ja era possivel perceber uma espécie de ideia de
universalidade (PASSOS, 2016, p. 235).

Entretanto, os direitos sociais trazidos a baila por Rousseau, como o direito de protecdo contra
indigéncia, o direito a instrucdo e os direitos relativos ao trabalho e a meios de existéncia, ndo
deveriam ser efetivados pelo Estado, que ndo experimentava, a época, nenhuma consequéncia
por sua abstencdo em face a possivel inefetividade de tais direitos (HERKENHOFF, 2000, p.
42).
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Para Fabio Konder Comparatto (2010, p. 62), o registro de nascimento dos Direitos Humanos
pode ser encontrado a partir do artigo | da Declaragdo de Independéncia Norte Americana, por
trazer ao seu arcabouco a ideia de consolidar a igualdade entre os homens, ponto de vista este

que também é encontrado na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789.

A internacionalizacdo dos Direitos Humanos teve sua primeira fase, que se iniciou na segunda
metade do século XIX e teve seu término com a Segunda Guerra Mundial, marcada pelo direito
humanitario, a luta contra a escraviddo e a protecdo dos direitos trabalhistas — que gerou a
criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho em 1919, com o objetivo precipuo de

promover a justica social.

A doutrina, com base na trajetoria historica de tais direitos, costuma dividi-los em geracdes ou
dimens@es (conceito mais utilizado atualmente por demonstrar 0 acumulo progressivo dos
direitos humanos ao decorrer da histdria). Inspirado pelo ideal da Revolucdo Francesa de
igualdade, liberdade e fraternidade, Karel Vasak (1982) foi quem propds, inicialmente, a
triangularizagdo dos direitos humanos em geragdes. Desta forma, os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade referem-se, respectivamente, aos direitos e primeira, segunda e terceira

geracéo.

A primeira dimens&o, permeada pela ideia de liberdade, fundamenta-se na fase inaugural do
constitucionalismo ocidental. Ou seja, refere-se a ideia de liberdade lato sensu, marcada pelos
direitos civis e politicos. Tem sua origem no final do século XVIII, fortemente influenciada
pelos efeitos gerados a partir da Revolucdo Francesa (1789) e da Independéncia dos Estados
Unidos (1787). Tais direitos, via de regra, surgem a partir de um ideal de resisténcia ou de
oposicdo ao Estado, possuindo como titular o préprio individuo, a exemplo dos direitos a vida,
liberdade, propriedade, nome e nacionalidade (BONAVIDES, 2000, p. 516-525).

Ja os direitos de segunda dimensdo, permeados pelo ideal de igualdade, nasceram a partir do
inicio do século XX, se referindo precipuamente aos direitos sociais, culturais e econdémicos,
ou seja, possuem como cerne a coletividade ou os direitos do coletivo. Tal geracdo surgiu a
partir de uma percepcdo de uma necessidade de intervencdo do Estado para a efetivacdo de
determinados direitos, a contrassenso do que se acreditava na primeira geragdo. Como exemplo
da aplicacdo de tais ideais, temos a Constituicdo de Weimar, de 1919 e a Constituicdo do
México, de 1917. O Brasil também fora influenciado por tal movimento, que gerou uma nova
I6gica de pensamento no que tange a efetividade dos direitos sociais, sendo positivado até hoje,
na Constituicdo de 1988 (BONAVIDES, 2000, p.516-525; MARQUES, 2015, p. 1).
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A terceira dimensdo, por sua vez, possui como ideal a fraternidade. Tal geragdo possui como
inicio o final da Segunda Guerra Mundial (1945) e a Criacdo da ONU, em 1948. Direitos que
transcendem a logica de protecdo individual e visam um ideal de prote¢do da humanidade, da
dignidade da pessoa humana, tais como o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente,
a comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade sdo o cerne da referida geragdo.
(BONAVIDES, 2000, p. 516-525; MARQUES, 2015, p. 2).

Ressalte-se que apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial, a partir da criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e da Conferéncia de S&o Francisco € que os Direitos Humanos ganharam
seu carater dogmatico (PASSQOS, 2016, p. 236).

Tal mudanga se deu, principalmente, em decorréncia dos horrores vividos na Segunda Guerra,
gue por um excesso de positivismo juridico acabou por legitimar a objetificacdo do ser humano

a partir de regimes totalitarios, como o Nazismo.

A partir desse contexto, com a criacdo do Tribunal de Nuremberg, surge uma necessidade
emergente e crescente de reconstruir o paradigma dos Direitos Humanos, tendo como pardmetro
a dignidade da pessoa humana, que passa a ser um referencial, visando, tdo logo, um paradigma
ético que aproxime o direito da moral (PIOVESAN, 2010, p.122).

Por esta razdo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 é um marco historico
fundamental, que assinala o inicio de uma nova politica, voltada a protecdo do ser humano e a
dignidade da pessoa humana. Tal Declaracdo, ao positivar as ideias da antiga Revolucao
Francesa de igualdade, liberdade e fraternidade, carrega consigo um parametro antigo que deve
ser analisado sob a 6tica de um novo conceito de valorizacdo do ser humano, trazendo, tdo logo,
a ideia de que tais direitos, assim como a dignidade, decorrem pura e simplesmente da existéncia
humana e, portanto, possuem carater absoluto, ndo estando sujeitos a relativizacdo (PASSOS,
2016, p. 238).

A referida declaragdo traz consigo trés norteadores basicos dos direitos humanos
contemporaneos: a inviolabilidade da pessoa, sendo proibido que o Estado determine sacrificios
ao individuo sob o pretexto de beneficiar outras pessoas; a autonomia da pessoa humana, uma
vez que 0 homem ¢ livre para conviver e determinar sua conduta em sociedade, desde que ndo
prejudique outrem e, por fim, a dignidade da pessoa humana, uma vez que esta € a fonte de
todos os direitos humanos essenciais ao cidaddo (MAZZUOLLI, 2015, p. 26).
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Em conjunto com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo de Viena
de 1933 constituem e chamada concepg¢édo contemporanea dos Direitos Humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade de tais direitos (PASSOS, 2016, p. 240).

Para Flavia Piovesan (2015, p. 227 - 233), o carater universal dos direitos humanos suscita
diversas discussOes e resisténcias principalmente da corrente adepta ao relativismo cultural,
retomando, portando, o antigo dilema que diz respeito ao alcance das normas de direitos
humanos; por um lado, ha quem diga que elas possuem carater universal e, por outro, hd quem
afirme que elas sdo culturalmente relativas. Ocorre que, em seu 85, a Declaracdo de Viena de
1933 buscou resolver tal debate ao reafirmar a universalidade dos direitos humanos, assim como
fazer uma ressalva de que, independente das particularidades nacionais, regionais, religiosas e
historicas, que devem ser consideradas, ¢ dever do Estado promover e garantir de forma

equanime todos os direitos humanos e garantias fundamentais.

Cancado Trindade (1994, p. 173) afirma ainda que a diversidade cultural jamais pode ser
invocada no intuito de propiciar a violagao dos direitos humanos. Joaquin Herrera Flores (2002,
p. 22), destaca, por fim, a necessidade de se analisar um universalismo? de confluéncia, ou seja,
ter essa ideia como um ponto de chegada, como um objetivo e ndo como um ponto de partida,
para que, assim, o desenvolvimento de parametros internacionais minimos com o intuito de

protecdo dos direitos humanos tenha sua legitimidade assegurada (PIOVESAN, 2015, p. 235).

Ainda em relacéo as dimensdes de direitos humanos, parte da doutrina, a exemplo de Paulo
Bonavides, acrescenta ainda uma quarta dimensao, que decorre da globalizacdo dos direitos
humanos. Como exemplo, tem-se o direito a democracia direta, o direito a informacéo e o
direito ao pluralismo. Desses direitos decorrem também o conceito de maxima universalidade,
no sentido de que a concretizacdo da sociedade solidaria para a qual o0 mundo parece estar
caminhando, ao menos em seu sentido ideoldgico, dependente da concretizagdo desses direitos.
(BONAVIDES, 2000, p. 516-525). H4 quem considere ainda a existéncia de uma quinta
dimensdo, qual seja a dimenséo da esperanca, que versa sobre direitos futuros (MAZZUOLI,
2017, p. 53).

Importante sublinhar, por fim, que o professor e juiz George Marmelstein (2003, p. 1-10) tece
uma critica a teoria ou mesmo dimensoes dos direitos fundamentais. Para o professor, tal teoria
ndo encontra sustento diante de uma analise mais criteriosa, tendo em vista que néo € til do

ponto de vista dogmatico, embora possua um inegavel valor didatico. Ele afirma,

2 Em relagéo ao universalismo dos direitos humanos, ver critica realizada por Antonio Cassese (1994, p. 48 — 67).
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primeiramente, que o termo “geragdo” se torna inadequado na medida em que transmite a ideia
de que ha uma substituicdo gradativa de uma geragdo pela outra e ndo a ideia correta, que é a
de acumulacdo. Alega ainda que tal expressdo pode induzir a uma ideia de que o
reconhecimento de uma nova geracao ocorre apenas diante da total aplicacéo e efetividade dos
direitos da geragdo anterior, o que gera uma dificuldade para que os paises, em especial 0s
paises em desenvolvimento, normatizem esses direitos 0 que, por ldgica, prejudica a
efetividade, por exemplo, dos direitos sociais e econdémicos, de segunda geragdo, que deixam

de ter uma prioridade na sua implementacao.

Marmelstein (2003, p. 5-7) afirma ainda que a referida teoria carece de verdade historica, uma
vez que a evolucdo dos direitos fundamentais néo segue, necessariamente, a linha temporal
definida de liberdade, igualdade e fraternidade. O Brasil traz uma clara representacdo disso,
visto que a efetivacdo dos direitos civis e politicos aconteceu depois da implementacdo dos
direitos sociais no pais. Na “Era Vargas”, por exemplo, 0 Estado efetuou o reconhecimento de
diversos direitos sociais, a exemplo de direitos previdenciarios e trabalhistas e, por outro lado,
houve a auséncia de garantia a direitos de liberdade e politicos, diante da existéncia de um
regime de excecdo democratica. Regimes comunistas também sdo bons demonstrativos da
auséncia dessa légica temporal, ja que na China e em Cuba inexiste protecdo aos direitos de
liberdade, ao passo que varios direitos de igualdade sdo assegurados pelos referidos Estados.

Como ponto central de sua critica, 0 autor averigua que existe uma falsa e perigosa dicotomia
diante da afirmativa de que, por um lado, direitos de primeira geracdo sdo negativos e ndo
onerosos €, por outro, os direitos de segunda geracdo possuem um carater positivo, uma vez

que precisam de uma acao Estatal para serem efetivados (MARMELSTEIN, 2003, p. 6-8).

Ocorre que essa ficta distingdo gera um enfraquecimento da normatividade dos direitos sociais,
afastando do Poder Judiciario a capacidade de trazer eficacia aos referidos direitos. Além disso,
os direitos de liberdade exigem uma série de gastos publicos para serem efetivados e, por isso,
torna-se um erro considera-los como negativos. Isto posto, os direitos fundamentais, pela sua
natureza, necessitam de uma adogdo ampla de obrigacgdes, tanto por parte dos setores publicos,
guanto por parte dos setores privados para serem concretizados. Um exemplo cristalino é o
direito de propriedade, que, embora seja um direito elencado como de primeira geragéo,
possuindo, tdo logo, um suposto status negativo, requer do Estado, para efetivacdo de sua
protecdo, condutas positivas, como a edi¢cdo de normas que garantam o exercicio do referido
direito e a prépria disponibilizacdo do aparato policial adequado para proteger a propriedade
privada (MARMELSTEIN, 2003, p. 7-10).
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Nessa senda, o autor afirma que:

Essa falsa divisdo afeta diretamente a teoria da aplicabilidade das normas
constitucionais, contribuindo para reforcar a odiosa tese de que os direitos sociais sao
meras normas programaticas, cuja aplicacdo ficaria a depender da boa vontade do
legislador e do administrador publico, ndo podendo a concretizagdo desses direitos ser
exigida judicialmente (MARMELSTEIN, 2003, p. 10).

Por fim, o professor traz a baila também a propria indivisibilidade dos direitos fundamentais,
ja reconhecida pela ONU desde 1948. E imperioso tratar os direitos fundamentais a partir da
otica de indivisibilidade, posto que, em caso contrario, ha o risco de se priorizar direitos sociais
em detrimento dos direitos de liberdade e vice-versa, ndo sendo factivel falar de igualdade sem
o0 essencial de liberdade e de liberdade sem o minimo de igualdade (MARMELSTEIN, 2003,
p. 12).

De todo modo, a normatividade internacional dos direitos humanos é fruto de uma evolugédo
historica. O direito internacional dos direitos humanos, tem como uma de suas origens mais
remotas os tratados de paz de Westfalia de 1648, responsaveis pelo término da Guerra dos
Trinta Anos e pelo estimulo a criacdo contemporanea do Direito Internacional Publico
(MAZZUOLL, 2017, p. 59).

Os principais precedentes historicos para a construcdo do atual sistema internacional dos
direitos humanos sdo o Direito Humanitario, a Liga das Nacbes e a propria criacdo da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)3. Cada precedente citado foi responsavel por uma
contribuicdo decisiva no que tange a construcao do que chamamos hoje de direito internacional
de solidariedade, que carrega consigo a nocdo de protecdo da humanidade como um todo.
Assim, tal conceito transcende a nocdo classica da absoluta soberania territorial dos Estados,
determinando que a protecé@o dos direitos humanos deve ultrapassar as fronteiras estatais. Os
Estados deixam, entdo, de serem o0s Unicos sujeitos de Direito Internacional Publico. A partir
deste marco histdrico, os individuos passam a ser considerados, também, como sujeitos desse
direito, de modo que mecanismos processuais de protecdo aos seus direitos sdo a eles
assegurados. Assim, passam a ter personalidade juridica internacional, de maneira que, se por
um lado podem clamar por seus direitos nas instancias internacionais, por outro também podem
ser responsabilizados criminalmente por suas acbes no Tribunal Penal Internacional
(MAZZUOLLI, 2017, p. 63).

3 Nesse sentido, para uma descri¢do mais aprofundada acerca de cada precedente, verificar o Artigo do Pés Doutor
Sidney Guerra (2008, p. 938-956).
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Destaque-se que, em verdade, a consolidagdo mais concreta do Direito Internacional dos
direitos humanos surge na segunda metade do século XX, com o final da Segunda Guerra
mundial, ja que, diante das atrocidades vivenciadas na era Hitler, apenas um efetivo sistema de
protecdo internacional aos direitos humanos seria capaz de prevenir tais horrores de ocorrem
novamente. Nesse cenario, os direitos humanos passam a ser guiados pelo conddo denominado
por Hannah Arendt de o direito a ter direitos, ou seja, 0 ser humano passa a ter o direito de ser
sujeito de direito, independente de sua origem, raca ou religido. (PIOVESAN, 2017, p. 205-
206).

Assim, o Tribunal de Nuremberg, em 1945-1946, representou um propulsor fundamental para
a internacionalizacdo dos direitos humanos ja que, por um lado consolida a ideia da essencial
limitacdo a soberania estatal, por outro reconhece que os individuos possuem seus direitos
devidamente salvaguardados pelo Direito Internacional (PIOVESAN, 2017, p. 212).

Dentre os fatores que contribuiram para o fortalecimento do processo de internacionalizagdo
dos direitos humanos, talvez o principal tenha sido a grande expansdo da criagdo de
OrganizacGes Internacionais, sendo a principal delas a Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU),
com sua origem na Conferéncia de Sdo Francisco em 26 de junho de 1945, e a criacdo de suas
respectivas organizacdes. Assim, a ideia de cooperacdo internacional trazida pela prépria Carta
das NagBes Unidas, nos termos do seu Artigo 1, §3*, estabelece tanto a necessidade de ter como
ponto de confluéncia o alcance a cooperagdo internacional, assim como a necessidade de buscar
encorajar o respeito aos direitos humanos no sentido lato, independente de raca, sexo, lingua
ou religido (PIOVESAN, 2017, p. 220 - 221).

A partir de tal documento, diversos outros surgiram de modo a legitimar o carater universal dos
direitos humanos, a exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948,

que representou o principal marco da ideia de universalidade dos direitos humanos.

Hoje, portanto, ha uma variedade de documentos e de organizagdes internacionais® que visam

assegurar a ideia de universalidade dos direitos humanos e, nesse contexto, diversas

4 “Conseguir uma cooperagio internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religiao”.

5 Verificar aqui documentos como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assim como documentos referentes as minorias e aos grupos vulneraveis,
como a prépria Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados e Protocolo Sobre o Estatuto dos Refugiados, a
Declaracdo de Nova York Sobre Refugiados e Migrantes, A Convencdo Sobre os Direitos da Crianca. Existem
inimeros outros documentos internacionais que visam assegurar os direitos as mais diversas minorias e grupos
vulneraveis, entretanto para a finalidade da presente monografia é fundamental citar os referidos documentos, que
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constitui¢Bes ao redor do mundo, a exemplo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
visam assegurar aos seus cidaddos os direitos humanos que ja sdo positivados na ordem
internacional, de modo a assegurar, independente de qualquer distin¢do de raca, etnia ou sexo

a efetividade dos mesmos.

2.2 DIREITOS HUMANOS OU DIREITOS FUNDAMENTAIS?

Andreé de Carvalho Ramos (2019, p. 94 — 96) elenca como principais caracteristicas dos direitos

humanos p6s Segunda Guerra mundial a universalidade, a ineréncia e a transnacionalidade.

A Universalidade consiste na ideia de que todos os seres humanos, independente de raca,
género, origem, opinido politica, dentre outros, possuem o direito a esses direitos. Ela possuli
sua origem na barbéarie do totalitarismo nazista, que foi o ponto fundamental para que a
dignidade da pessoa humana passasse a ocupar um papel central na protecéo internacional dos
direitos humanos, sendo esse um valor que passou a ser positivado pelo ordenamento juridico
de diversos paises, a exemplo do Brasil. A dignidade da pessoa humana, em decorréncia da
universalidade, possui como caracteristica a indivisibilidade e a interdependéncia. (RAMOS,
2019, p. 98).

A ineréncia, por sua vez, esta intrinsecamente ligada ao conceito de universalidade e consiste
na ideia de pertencimento dos direitos humanos a toda humanidade, sem qualquer

discriminacdo.

O carater transnacional dos direitos humanos decorre do fato de que hoje, por serem positivados
em diversas legislagdes internacionais, tais direitos ndo dependem mais do reconhecimento
Estatal ou do vinculo de nacionalidade de algum individuo. A dimensdo objetiva dos direitos
humanos implica, entdo, em um dever de acdo do Estado para proteger e dar eficécia a tais
direitos. O Estado deve agir de modo a proteger aqueles sob seu territdrio, quer seja através da
fiscalizacdo das condutas dos entes publicos ou de particulares, haja vista a incidéncia dos

direitos humanos sobre as relagdes privadas. (RAMOS, 2019, p. 96)

serdo aprofundados mais adiante. Quanto as diversas Organizagoes citadas, novamente para a presente dissertacao,
a criacdo da ACNUR em 1950, Organizagdo da ONU para Refugiados, assim como a criagdo da Rede Céritas, em
1956, sdo fundamentais para o apoio e efetividade dos direitos dos refugiados e migrantes em todo o mundo e,
também, no Brasil. A nivel nacional, tem-se instituicdes como o Programa de Apoio para a Recolocacdo dos
Refugiados (PARR) e o proprio CONARE, 6rgao Federal responsavel pelo processamento dos pedidos de reflgio
no pais.



29

Diversos sdo o0s termos utilizados para classificar os direitos essenciais do individuo e, dentre
eles, temos como nomenclatura direitos naturais, liberdades publicas, direitos do homem,

direitos individuais, direitos humanos, direitos fundamentais, dentre outros.

A Constituicdo brasileira utiliza termos distintos em diversos momentos. Em seu artigo 4 a
CF/88 se refere aos direitos em tese como “direitos humanos”. Ja no artigo 5, a Carta Magna se
refere aos “Direitos e garantias fundamentais”. “Direitos e Liberdades Constitucionais”,
“Direitos e Liberdades Fundamentais”, “Direitos Fundamentais da Pessoa Humana” e “Direitos

e garantias individuais” sdo algumas das terminologias adotadas pela Carta Constitucional.

No cenario internacional, termos como “direitos do homem” e “direitos essenciais do homem”
sdo utilizados pela Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por sua vez, utiliza também o termo “direito do

homem”.

Tal diferenca e alteridade na utilizacdo de termos se deu em decorréncia da evolugdo histérica
dos direitos essenciais dos individuos. Hoje, no século XXI, as duas expressfes mais utilizadas
sdo Direitos Humanos e Direitos Fundamentais. (RAMOS, 2019, p. 52).

Por muito tempo o a distin¢do que se acreditava existir entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais era oriunda da ideia de que direitos humanos eram aqueles positivados por
ordenamento internacional e que, uma vez inseridos dentro do ordenamento patrio por uma
livre escolha do constituinte, tais direitos passavam a serem denominados de direitos
fundamentais (ALVARENGA, 2015, p.1)

André de Carvalho Ramos sinaliza ainda que uma segunda diferenca entre as referidas
denominacdes residia em sua exigibilidade — ou falta de. Assim, acreditava-se que “os direitos
humanos nem sempre seriam exigiveis internamente, justamente por sua matriz internacional”
enquanto que “os direitos fundamentais seriam aqueles positivados internamente e por isso

passiveis de cobranga judicial” (RAMOS, 2019, p. 53).

Ocorre que ambas as distingdes cairam por terra, primeiramente porque, se por um lado a
expressao “Direitos Fundamentais” ja ¢ utilizada em documentos internacionais recentes, tais
como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, por outro a nomenclatura
denominada de “Direitos Humanos” também ¢ utilizada pelo direito constitucional de um pais,
a exemplo da CF/88. Quanto a segunda suposta distingdo que alega a suposta falta de
exigibilidade de alguns desses direitos dentro do ordenamento juridico interno de cada pais, tal

distin¢do ndo esta em harmonia e em consonancia com a propria evolucao histérica dos direitos
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humanos e com os ditames atuais de tais direitos, uma vez que os direitos positivados atraves
dos tratados — ou de costumes internacionais — sdo passiveis de cobranga e os Estados podem
ser responsabilizados por eventuais descumprimentos, através da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, por exemplo (RAMOS, 2019, p. 53-54).

No Brasil, um dos aspectos capazes de demonstrar uma clara aproximacgéo entre o Direito
Internacional e o Direito Nacional no que se refere a tutela dos direitos fundamentais € a adogao
da Emenda 45 da CF/88, consagrando no seu rito especial previsto no seu Artigo 5, 83 que um
direito previsto em um tratado passara a ter o status de emenda constitucional, tornando-se,

entdo, um direito constitucional.

Nessa seara, surge entdo um novo termo, adotado por autores como Alexandre de Moraes,
denominado de Direitos Humanos Fundamentais. Para o autor, a referida nomenclatura engloba
a ideia precipua de tutela a dignidade da pessoa humana, através do combate ao arbitrio estatal
e da delimitacdo de condi¢fes minimas de vida que sdo direitos inerentes a condigdo humana.
Sdo, portanto, uma previsdo necessaria a todas as Constituicbes, que devem visar o
desenvolvimento absoluto da personalidade humana. Nesse sentido, tal nomenclatura abarca,
para 0s autores que ainda acreditam na diferenca da terminologia de direitos humanos e direitos
fundamentais, tanto o escopo nacional quanto o internacional de protecdo desses direitos
(MORAIS, 2003, p. 20).

Ocorre que, quando se considera ndo somente os direitos inerentes as pessoas fisicas, mas
também aqueles inerentes as pessoas juridicas, a exemplo do direito a imagem e a propriedade,
ou seja, daqueles direitos essenciais que, por sua natureza, permitem ter pessoas juridicas como
destinatarios®, assim como quando se analisa 0 reconhecimento paulatino dos direitos dos
animais, a terminologia geral mais adequada para abarcar todas essas situacoes €, claramente,

“Direitos Fundamentais”.

¢ Vale mencionar que o prdprio Supremo Tribunal Federal do Brasil ja reconheceu a titularidade dos direitos
fundamentais as pessoas juridicas, conforme explicita, por exemplo, 0 AC 2.032-QQ/SP, publicado em 2009, que
contou com o Min. Celso de Mello como relator.
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2.3 DO CONCEITO DE REFUGIADO A LUZ DO PROTOCOLO DE 1967 E DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em 1966, dois Pactos de Direitos Humanos surgem a partir de uma necessidade de reafirmacéo
e garantia dos direitos sociais, quais sejam o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PASSOS, 2016, p.239).

Entretanto, tais pactos possuem duas graves lacunas: ndo versam sobre o direito do apatrida ou
sobre o direito ao asilo ou reflgio. Ressalte-se, ainda, que o fato de Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948 mencionar claramente esses direitos, nos seus artigos 14 e 15, agrava
ainda mais tal omissdo (COMPARATTO, 2019, p. 287).

De tal forma, ao decorrer do tempo, e em razdo dos novos parametros estabelecidos pos
Segunda Guerra Mundial, fez-se necessaria uma regulamentacdo internacional a respeito dos
Refugiados, que como seres humanos — possuindo assim deveres e direitos — precisam gozar,
por sua vulnerabilidade, de direitos especificos de protecdo. Deste modo, em 1948, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos traz em seu Artigo 14, 81 o reconhecimento do

direito das pessoas que buscam asilo por conta de perseguicdes em outros paises.

Nesse contexto, em 1949, ocorreu um marco crucial e de extrema importancia na protecéo dos
direitos dos refugiados, qual seja, a criagéo, realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), através de uma deliberacdo da Assembleia Geral, de um 6rgédo especifico para cuidar
da questdo dos refugiados, qual seja, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR) (MOREIRA, 2005, p. 60).

A referida Organizacdo, entdo, em 1951, elaborou o primeiro instrumento de protecéo
internacional aos refugiados, a Convention Relating to the Status of Refugees, doravante
Convencdo de 1951, e, em 1967, o texto do Protocol Relating to the Status of Refugees,
doravante Protocolo de 1967, esse Ultimo acabando com os limites geograficos e temporais
antes existentes, ja que a Convengéo de 1951, como um instrumento posterior a Segunda Guerra
Mundial, era originalmente limitada ao escopo de pessoas que fugiram da Europa em
decorréncia de eventos anteriores a 1951, ou seja, da Il Guerra Mundial. O Protocolo de 1967
ampliou, portanto, a aplicacdo do conceito de refugiado. Ambos os documentos visam definir
0 escopo de protecdo juridica dos Refugiados, trazendo no corpo do seu texto também diversos

principios que tém como finalidade a garantia de seus direitos fundamentais.
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O Artigo 1° da Convencéo de 1951 traz consigo o conceito de refugiado, afirmando que o termo

“refugiado” ¢ aplicével a qualquer pessoa que:

As a result of events occurring before 1 January 1951 and owing to well- founded fear
of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of a
particular social group or political opinion, is out- side the country of his nationality
and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of
that country; or who, not having a nationality and being outside the country of his
former habitual residence as a result of such events, is unable or, owing to such fear,
is unwilling to return to it. 7

De acordo com uma nota introdutéria da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967 feita pelo
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, embora sujeito a excecdes
especificas, os Refugiados, via de regra, ndo devem ser penalizados por sua entrada ou estadia
ilegal em um pais. O principio da ndo penalizacdo, positivado no Artigo 31 da Convencao,
reconhece que, em termos praticos, buscar asilo pode requerer que os Refugiados nédo respeitem
as regras de imigracdo daquele pais em questdo. Dentre as proibi¢cdes de penalidades, tem-se a
proibicdo, por exemplo, de acusar o refugiado por questdes imigratérias ou denuncia-lo por
crimes relacionados a busca do asilo. Também é expressamente proibido deter o refugiado, de
forma arbitraria, apenas por este estar buscando asilo, sob pena de infringéncia do principio em
questdo. A Convencdo contém vérias garantias contra a expulsdo dos refugiados. O principio
do non-refoulement é tdo fundamental que ndo admite reservas ou derrogacdes. Tal principio
afirma que ninguém pode expulsar ou mandar de volta um refugiado contra sua vontade, de
qualquer forma que seja, para um territério onde ele ou ela tenha medo por sua vida ou
liberdade.

Ainda em relagdo ao conceito de Reflgio, a protecdo da Convencdo podera cessar nos casos
previstos explicitamente no referido documento. A recuperacdo da nacionalidade de maneira
voluntéria ou a garantia, novamente, ao recebimento da protecdo aos direitos humanos de seu
pais de origem sdo fatos que levam a extingdo da protecdo inerente a condicdo de refugio
(RAMOQS, 2019, p. 185-186).

O fundado temor a que o artigo se refere deve ser baseado em uma razoavel expectativa de

perseguicdo, de modo que deve ser utilizado um critério objetivo para sua afericdo. E, ainda,

" Em decorréncia dos eventos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, o termo refugiado deve ser aplicado a
qualquer pessoa que, por um medo bem estabelecido, bem fundado de ser perseguido por razdes de raca, religido,
nacionalidade, participagdo em algum grupo social especifico ou por uma opinido politica esta fora da sua patria,
fora do pais de sua nacionalidade e esta incapacitado ou, pelo medo per si, ndo quer valer-se da protecéo desse
pais. Ilgualmente também aquele que ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual e, em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele,
(traducdo livre).
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desnecesséria a comprovacao da inevitabilidade da perseguicéo, sendo apenas sua possibilidade
suficiente para o preenchimento desse critério (RAMOS, 2015, p. 84). Ha, portanto, uma
espécie de teste para verificar a existéncia do well-founded fear. No referido teste, € necessario
analisar a possibilidade razoavel de ocorréncia do temor, a seriedade da situacdo, um grau
razoavel de probabilidade e uma chance real de ocorréncia do dano. (HATHAWAY, 2012,
p.184).

James Hathaway (1991, p. 7-8) afirma ainda que a definicdo de refugiado, por seu contexto
historico da Guerra Fria (1945-1989), fora extremamente influenciada pela violagéo aos direitos
humanos realizada pelos paises comunistas, evitando-se, portanto, qualquer mencéo aos direitos
sociais do homem. Deste modo, a vulnerabilidade ocidental referente aos direitos sociais e
econémicos foi esquecida a época da redacdo tanto da Convencdo de 1951, quanto do Protocolo
de 1967.

Assim, as vitimas de violacdes dos direitos civis e politicos passaram a ser abrigadas pela
definicdo de refugio trazida pelos referidos documentos, enquanto que as pessoas que sofrem
em decorréncia de um desrespeito aos direitos basicos, como saude, moradia, alimentacédo e
educacdo ndo possuem tal tutela, passando a ter, via de regra, o status de migrantes econémicos
e, como consequéncia, estdo sujeitos a deportacdo pela auséncia do principio do non-

refoulement em relagdo aos migrantes.

Hathaway (2012, p. 182 -183) traz a baila, também, seis critérios que devem ser preenchidos
para que uma pessoa tenha direito ao status de refugiado. Séo eles: 1) a pessoa deve estar fora
do seu pais de origem; 2) por um risco genuino; 3) deve existir um risco sério de sofrimento
resultante de um dano grave ; 4) tal situacdo deve ser consequéncia de uma falha da protecao
Estatal a esse individuo; 5) o risco deve estar relacionado aos direitos civis e politicos do homem
e, por fim 6) a pessoa deve estar necessitando e deve merecer a protecdo, haja vista que a
Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 ndo séo aplicaveis as pessoas que sdo autoras de um
crime de guerra, um crime contra a paz ou um crime contra a humanidade, da mesma forma
que ndo se aplicam também as pessoas que sdo culpadas por atos que vdo de encontro a
finalidade e aos principios das Nac¢des Unidas (RAMOS, 2019, p. 186).

A seriedade do dano implica em uma concessdo do status de refugiado apenas se a pessoa for

vitima de uma espécie de dano que implique em um risco de perseguicao.

Quanto a falha de protecédo Estatal, ela reside no critério de necessidade de demonstracdo néo

apenas de uma violacdo aos direitos humanos, mas também na evidéncia de que o Estado de
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origem do individuo ndo pode ou escolhe ndo responder ao risco por ele sofrido. A perseguicdo
deixa de existir caso o Estado de origem do solicitante ao pedido de refugio pode e decide

remediar o risco.

Ainda em relacdo a falha da protecdo estatal, é preciso analisar se ha, de fato, a existéncia de
uma falha Estatal quando se entende que o individuo, quando o risco existe apenas em uma
regido do pais, poderia ter se deslocado internamente dentro do territorio desse mesmo pais ao
invés de buscar refugio em um pais vizinho. Ocorre que, para que isso seja utilizado como um
critério para a nao concessao do refugio, é essencial que a alternativa interna seja acessivel,
provendo uma espécie de antidoto para o risco original e a utilizacdo de tal alternativa ndo deve
apresentar um novo risco de perseguicao ou de retorno, mesmo que indireto, ao local de origem
do risco inicial (HATHAWAY, 2012, p. 186). Entende-se, por fim, que os refugiados nédo
devem ser submetidos a tais testes de razoabilidade, uma vez que a Convencdo de 1951 expressa
que o refugiado é aquele que é incapaz ou, devido a esse medo, ndo esta disposto a se submeter
a protecdo daquele pais (HATHAWAY; FOSTER, 2003, p. 381).

Nos anos 1970 e 1980, diversos paises da América Latina (em especial EI Salvador, Nicaragua,
Guatemala e Chile) passaram por regimes ditatoriais, servindo, assim, de berco para diversos
conflitos armados por razdes politicas (MOREIRA, 2005, p.62). Desta forma, a América
Central fora palco de um fluxo imenso de migracGes forcadas que antes nao tinham qualquer
precedente na regido. Ou seja, 0s 10 anos anteriores a 1984 Cartagena Declaration, por terem
sido marcados por um alto nimero de confrontos na regido, tiveram como consequéncia mais
de 2 milhGes de refugiados e pessoas deslocadas, sendo que mais de 150 mil eram consideradas
refugiadas para a Convencao de 1951 (ANDRADE, 1998, p. 400).

Em decorréncia do fluxo crescente e emergente de refugiados da América Central a época, e da
piora da situacdo, apesar do coloquio realizado em 1981, na Cidade do México, com o propdsito
central de examinar as questdes principais da crise de refugiados da regido, apresentando, para
tanto, conclusdes e recomendagdes futuras na tentativa de amenizar o problema, em 1984 um
encontro fora convocado nas Cartagenas das indias, na Colémbia. Os participantes do coléquio
da Cartagena tinham como objetivo adequar o sistema global existente as situacGes regionais,
assim como buscar uma maior integracdo entre os sistemas internos de asilo (H. GROS
ESPIELL apud ANDRADE, 1998, p. 401).

A 1984 Cartagena Declaration, entéo, atraves da sua concluséo de numero 3, ampliou 0 escopo

do conceito de refugiado, afirmando que:
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TERCERA. Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la
afluencia masiva de refugiados en el drea centroamericana, se hace necesario
encarar la extension del concepto de refugiado, teniendo en cuenta, en lo pertinente,
y dentro de las caracteristicas de la situacion existente en la region, el precedente de
la Convencion de la OUA (articulo 1, pdrrafo 2) y la doc- trina utilizada en los
informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. De este modo, la
definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacién en la region es
aquella que ademds de contener los elementos de la Convencidén de 1951 vy el
Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las personas que han huido
de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden pzblico. &

Por sua vez, hoje o Brasil ocupa um destaque consideravel na América do Sul — e no mundo de
modo geral — ndo apenas por possuir uma das legislagdes mais avangadas e protetivas em
relacdo aos direitos humanos — em especial aos direitos dos migrantes -, qual seja a Lei
13.445/17, mas por ter sido o pioneiro da regido, por exemplo, a aprovar a Convencdo de 1951
e posteriormente o Protocolo de 1967, além, também de ter elaborado a primeira lei especifica
sobre refugiados da regido, a Lei Federal n® 9.474/1997 (MOREIRA, 2005, p. 65).

Vale destacar, ainda, que no tocante a postura do pais face aos refugiados, nem sempre a posi¢éo
do Brasil fora a mais adequada e muitas vezes fora contraditoria. 1sso se deu em razéo do regime
ditatorial vivido pelo pais que, por decorréncia logica, em razdo da natureza do préprio regime,
ndo possuia espaco para pessoas que abandonavam seus paises de origem por conflitos armados
que tinham como motivo conflitos politicos (DANTAS, 2016, p. 22).

Dai, a partir do final do processo ditatorial do pais, com o inicio do desenvolvimento da
redemocratizacdo, € que houve um avanco consideravel nas politicas internas de tratamentos
dos refugiados pelo governo brasileiro. Em 1989, entao, o Brasil revogou a “reserva geografica”
antes existente, por meio do Decreto n° 98.602/89, o que significou, portando, um
comprometimento do pais com refugiados de outros lugares do mundo e nao apenas da Europa
(MOREIRA, 2005, p. 66).

Note-se que, embora o Brasil ndo tenha assinado a 1984 Cartagena Declaration, a definicéo
ampliada trazida por tal declaracédo fora implementada pelo pais a partir do momento em que a

8 Terceira. Reiterar que, tendo em vista a experiéncia adquirida por motivo do grande fluxo de refugiados na regido
da América Central, se faz necessario abordar a extensdo do conceito de refugiado, levando em consideracao,
conforme o caso, e dentro das caracteristicas da situacdo existente na regido, o precedente da Convencédo da
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), artigo 1, paragrafo 2, e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Assim, a definicdo ou conceito de refugiado recomendado para o uso na
regido é aquele que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, também considera
como refugiados as pessoas que fugiram dos seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade foram ameacadas
por violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violacdo intensa dos direitos humanos ou
outras situacBes que perturbaram seriamente a ordem publica, (traducdo livre).
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decisdo de acolher refugiados de todos os lugares do mundo foi tomada. Tal conceito foi
positivado no ordenamento juridico brasileiro mais tarde, em 1997, a partir da implementagéo
da Lei Federal n®9.474/1997, que fora inclusive considerada internacionalmente a época como
vanguardista (MOREIRA, 2005, p. 66).

Isso se deu em razdo da referida norma ser a primeira legislacdo brasileira a fazer uma mengéo
expressa a Declaracéo de Direitos Humanos de 1948, implementando o tratado no pais através
da imposicdo, em seu Artigo 48, da utilizacao da referida declaracdo como referencial ético que
deve ser aplicado para interpretar todo seu texto, sendo, portanto, a lei latino-americana mais

ampla ja existente no tratamento da questdo do refagio (MAZZUOLLI, 2017, p. 388).

O Artigo 1°, incisos | e 1l, da Lei Federal n® 9.474/1997 versa sobre o conceito de refugio e a
definicdo prevista neste dispositivo estd em perfeita sintonia com a definicdo restrita de
refugiado prevista na Convencdo de 1951. Veja-se:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

I11 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

Todavia, como é possivel perceber, o inciso 111 do Artigo 1° da referida lei, adotou a definigéo
ampla de refugiado, que é defendida, como mencionado anteriormente, pela Declaracdo da
Cartagena de 1984,

Em seu Artigo 2°, por sua vez, a lei assegura a extensao dos efeitos da condi¢do de refugiado
aos conjuges, descendentes e ascendentes, desde que estejam dentro do territério nacional.
Desde modo, a lei efetiva o principio da unidade familiar, que consiste na obrigacdo imposta
ao Estado e a sociedade para que ambos empreendam todos o0s esfor¢os necessarios para manter
os membros da familia dos refugiados, no caso, juntos, evitando que sejam separados por razdes
alheias as suas vontades (SOARES, 2011, p. 3). Tal Artigo esta também alinhado com o direito
a reunificacdo das familias de refugiados, que afirma que, em decorréncia da separacdo de
familias de refugiados em razdo dos mais variados motivos, surge para 0s mesmos o direito a

reunificacio, que ¢ regulado pela ONU para fins de efetivar o direito & unidade familiar®.

% Nesse sentido, verificar a UNHCR Guidelines on Reunification of Refugee Families, de 1963.
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J& o Artigo 3° da referida lei, versa acerca das possibilidades de cessacdo da prote¢do oriunda
do reflgio ou de exclusdo da mesma, que se coaduna com a Convengdo de 1951 e com o
Protocolo de 1967, pois elenca quase todas as hipoteses de excluséo trazidas pelos documentos

em tese. Veja-se:

Art. 3° Néo se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que:

| - j& desfrutem de protegdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicao das
NacBes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nages Unidas para os Refugiados
- ACNUR;

Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obrigacdes relacionados
com a condicdo de nacional brasileiro;

111 - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrérios aos fins e principios das Nacées
Unidas.

A Lei Federal n° 9.474/1997 foi responsavel pela instituicdo do Comité Nacional para 0s
Refugiados (CONARE). Tal 6rgéo interministerial é presidido pelo Ministro da Justica, que é

o0 responsavel pela instituicdo e gestdo de politicas publicas referentes aos refugiados no pais.

Ademais, como serd visto a seguir de forma mais aprofundada, o site oficial do CONARE
afirma que, além de orientar todas as politicas voltadas a efetivacdo da protecdo, apoio e
assisténcia juridica dos refugiados no territorio nacional, tal 6rgdo possui um papel crucial na
recepcdo dos refugiados no Brasil por ser ele o responsavel pelo processamento e deliberacao

das solicitacBes de reconhecimento do status de refugiados no pais.

2.3.1 O papel do Comité Nacional para os Refugiados

Fruto da Lei n°® 9.474/1997, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) é um érgéo
colegiado que ¢ vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme determina o
Art. 11 da lei em tese. O CONARE foi instituido pelo Titulo I11 da referida lei, que delimita sua

instituicdo, competéncia, sua estrutura e funcionamento.

Quanto a sua estrutura, 0 CONARE e composto pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica,
Ministério das RelacOes Exteriores, Ministério da Saude, o Ministério da Educagdo, o
Ministério da Economia, e pela Policia Federal. A Céritas Arquiodiocesana de S&o Paulo e do
Rio de Janeiro sdo as representantes da sociedade civil no referido comité e a ACNUR é
convidada, possuindo direito a voz, mas ndo ao voto. Mais recentemente, em 2012, através do

Memorando de Entendimento de Cooperacdo Teécnica, a Defensoria Publica passou a ter o
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direito a participagdo do comité nas mesmas condi¢des da ACNUR, ou seja, possui o direito a
voz, mas nédo ao voto. (MAZZUOLI, 2017, p.190-191).

O comité possui ainda competéncia para editar Resolugfes Normativas, que possuem como
conddo regulamentar questdes praticas em relacdo aos refugiados no Brasil, a exemplo de
formulérios a serem preenchidos pelos solicitantes do reflgio, constante na Resolucdo
Normativa n°® 1 (JUBILUT, 2007, p. 192). Deste modo, o0 CONARE torna-se o 0rgédo

responsavel por conceder o status de refugiado aos solicitantes de reflgio.

Compete ainda ao CONARE, em consonancia com a Convencdo de 1951, com o Protocolo de
1967, bem como com os demais documentos e fontes do direito internacional dos refugiados,
avaliar ndo somente os pedidos de concessao do status de refugiado, mas também declarar o
reconhecimento de tal status; decidir acerca da cessacdo ou ndo de tal condicdo, em primeira
instancia — sendo que tal decisdo pode ser tomada ex officio ou através da solicitacdo das
autoridades competentes; determinar a perda ou ndo, em primeira instancia, da condicdo de
refugio e, por fim, garantir a eficacia da assisténcia, protecdo e suporte juridico aos refugiados,
0 gque, na maioria das vezes, € feito através da edicdo de instrucdes normativas que auxiliam a
interpretacdo e aplicacdo da Lei 9.474/1997 (MAZZUOLL, 2017, p. 390).

Caso o0 CONARE decida em desfavor da concessdo do status de refugiado, é facultado ao
solicitante o0 ingresso de um recurso ao Ministro da Justica, dentro do prazo de quinze dias,
contados a partir do recebimento da notificacdo, conforme instrui o Art. 29 da Lei 9.474/1997.
Ja a decisdo do Ministro da Justica ndo é passivel de recurso, devendo esta ser notificada ao
CONARE, com o fito de obter a ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal,
para que as providéncias cabiveis sejam determinadas, conforme determina o Art. 31 da Lei
9.474/1997 (MAZZUOLLI, 2017, p. 390).

Insta ressaltar, ainda, que a auséncia de prazo para a tomada da decisdo do CONARE no que
tange a concessdo do status de refugiado configura-se como um dos principais problemas para
a efetivacdo de seus direitos fundamentais no pais, haja vista que, durante o periodo de espera
pela decisdo, os solicitantes possuem como documentacdo apenas o proprio protocolo de
solicitacdo, que ndo possui foto. Embora a Resolu¢do Normativa n° 18 do CONARE afirme
expressamente que tal documento deve ser aceito para que o estrangeiro possa utilizar os
servigos publicos do pais, emitir o CPF e a Carteira de Trabalho, bem como abrir contas e etc,
na pratica muitas vezes o acolhimento ndo funciona como previsto (DANTAS, 2016, p. 71).
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Desta maneira, torna-se fundamental tanto a implementacdo mais ativa de sistemas que
concedam mais celeridade a anélise dos pedidos de refugio — como ja comecou a ser feito pelo
CONARE em 2019, por meio do cruzamento de dados e das analises em bloco de pedidos
semelhantes — quanto a elaboracdo de politicas publicas efetivas que visem a divulgacéo dos
direitos e deveres dos refugiados e uma melhor inser¢do dos solicitantes de refligio, de modo a
mitigar acdes xenofdbicas que muitas vezes figuram como um dos principais impedimentos a

efetividade dos direitos fundamentais dos refugiados no pais.

O preconceito com os refugiados perpassa pela ideia antiga do Estatuto do Estrangeiro, que via
0 migrante como alienigena. Tais politicas possibilitam uma mudanca desse cultura que ainda,
de certo modo, marca a sociedade brasileira, permitindo que o solicitante de refugio seja visto
ndo como uma ameaca ao nacional, mas sim como um ser humano que agrega em diversos
sentidos tanto ao mercado de trabalho, quanto a sociedade como um todo. Essas politicas devem
ser focadas na divulgacdo de informacdo, também, aos 6rgaos que fornecem servigos basicos a
sociedade, a exemplo de bancos, setores da salde e da educacdo, 0 que permitiria uma
diminuicdo dos prejuizos causados pela demora de analise, uma vez que seus direitos basicos
para que eles possam ter uma existéncia digna seriam mais preservados. As barreiras
linguisticas também precisam ser observadas para que o refugiado possa ser entendido e se

fazer entender.

Desta forma, por meio da implementacéo de tais medidas, os efeitos negativos do periodo entre
a solicitacdo e a decisdo do CONARE, que ¢ declaratdria, no que tange ao status de refugiado

do requerente sdo mitigados.

A decisdo do CONARE em relagéo a concessdo ou no do status de refugiado ao solicitante!®
considerara, obrigatoriamente, as denominadas de regras de inclusdo, ou seja, 0s requisitos
positivos para a declaracdo da situacdo juridica de refugiado, a exemplo da existéncia do
fundado temor de perseguicdo odiosa. As regras de cessdo também devem ser analisadas, na
medida em que consistem em requisitos negativos, ou seja, a presenca de qualquer uma dessas
premissas implica na perda da condicdo de refugiado, o que normalmente se da pelo
desaparecimento das condi¢des que ensejaram o pedido de refagio. Por fim, as clausulas de
exclusdo também sdo avaliadas, uma vez que a existéncia de alguma delas, mesmo diante do
preenchimento das condicGes de refugiado, gera a pessoa a negativa da protecdo oriunda do

status de refugiado. N&o cabe a concessao do referido status a individuos que cometeram crime

10 para mais informagdes acerca do procedimento de concessdo do refiigio no Brasil, verificar artigo de Liliana
Lyra Jubilut (2007, p. 1-18).
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contra a humanidade, a paz, crimes de guerra, crime grave de direito comum e atos contrarios
as diretrizes e objetivos das Nag¢bes Unidas (RAMOS, 2011, p. 31).

Noutro giro, uma vez que o status de refugiado é concedido ao estrangeiro, o solicitante passa
a ser amparado tanto pela Convencao de 1951, quanto pelo Protocolo de 1967 e por outros
documentos regionais, especialmente em respeito as normas jus cogens, a exemplo do principio
do non-refoulement, impedindo, portanto, a devolucao injustificada do estrangeiro para o pais
onde sofreu ou possa sofrer algum tipo de perseguicdo capaz de ensejar a violagdo aos seus
direitos fundamentais. Bethlehem e Lauterpacht (2003, p. 89) afirmam que o non-refoulement
é o principio basilar do Direito Internacional dos Refugiados, na medida em que “prohibits
States from returning a refugee or asylum seeker to territories where there is a risk that his or
her life or freedom would be threatened on account of race, religion, nationality, membership

of a particular social group, or political opinion. !

Outrossim, a partir do reconhecimento de sua condi¢do, o refugiado passa a ter direito ndo
somente a carteira de trabalho, mas também a cédula de identidade — e ndo somente CPF — e ao
documento de viagem (passaporte) (MAZZUOLI, 2017, p. 391).

Vale mencionar, por fim, que a escolha dos membros integrantes do CONARE — que ao todo
sdo 13 — é prerrogativa do Presidente da Republica mediante indicacdo dos 6rgdos e entidades
que o compdem e seus membros exercem a funcdo sem qualquer remuneracgdo para tanto, por

ser considerado servigo relevante (JUBILUT, 2007, p. 10).

2.3.2 Do direito ao asilo e suas diferencas em relagdo ao instituto do refagio

Por serem institutos extremamente semelhantes, ao ponto de varios doutrinadores e paises

considerarem o termo asilo e refigio como sindnimos*?, torna-se essencial distinguir ambos os

11 Proibe os Estados de mandar de volta um refugiado ou um requerente de asilo para territorios onde existe um
risco de que sua vida ou liberdade estejam ameagadas em decorréncia de sua raca, religido, nacionalidade,
associagao a um grupo social especifico ou por conta de sua opinido politica. (Traducéo Livre)

12 vale salientar que a propria Corte Internacional de Justica, embora possua poucos casos especificos sobre o
reflgio — merecendo destaque o recente caso da Gambia vs Myamar, no qual a corte apreciou o genocidio cometido
contra a populacdo Rohingya pelo Myamar, determinando, em janeiro de 2020, que o pais tome imediatamente
medidas para prevenir o genocidio da populagdo Rohingya — demonstrou uma falta de preocupagdo técnica sob o
ponto de vista latino-americano no caso concernente a Victor Raul Haya de la Torre, julgado em 1951, na medida
em que, embora o caso seja especifico acerca do asilo concedido pela Colémbia ao peruano Victor Radl Haya de
Torre, a decisdo, em seu texto, utilizou diversas vezes de forma indistinta os termos asilo e reflgio.
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institutos, inclusive em conformidade com o que diversos paises da América Latina, em

especial o Brasil, entende como as diferencas e similitudes do asilo e do reflgio.

Vale mencionar que, para o ordenamento interno, Asilo e Reflgio séo institutos distintos, uma
vez que essa distincdo é fruto da cultura latino-americana, como sera desenvolvido a seguir. Ja
sob a otica do Direito Internacional, mais especificamente para 0 ACNUR e para a Amsnesty
International, por exemplo, a diferenca entre ambos reside no fato de que, para eles, quem busca
asilo é aquele individuo que esta a procura de uma protecdo internacional, sendo aquela pessoa
que solicitou o reconhecimento do status de refugiado em um pais, mas que ainda néo teve seu
pedido apreciado ou deferido. Assim, nem todo solicitante de refugio tem o seu pedido deferido,
mas todo refugiado é, inicialmente, alguém que busca o asilo (AMNESTY INTERNATIONAL,
2019, p. 1).

Em relacdo as diferencas e semelhancas dos institutos para o ordenamento brasileiro, cumpre
salientar que o asilo pode ser entendido em seu sentido amplo, na medida em que asilo como
género conversa com 0 ponto convergente entre ambos os institutos: a ideia de necessidade de
acolhimento em algum lugar em razdo de uma perseguicdo que impede o estrangeiro de retornar
ao seu pais de origem/lugar onde reside. Desta maneira, a partir desse ponto de intersecdo, tem-
se como espécies do referido género o “asilo politico”; que se subdivide em asilo diplomatico,
territorial e militar e o “refugio” (RAMOS, 2011, p.15).

O asilo passa a ganhar importancia no cenario mundial a partir da consolidacdo do Estado de
Direito e apds as revolugoes liberais, na medida em que passou a possuir importante papel na
garantia dos direitos de participacdo politica e de livre expressao. No Brasil, o instituto é regido
pelo Art. 4, inciso X da CF/1988, que disciplina que a concesséo do asilo politico é uma das
faculdades do Estado no que tange a regéncia das suas relagdes internacionais. Outrossim, o
referido instituto também encontra azo no Art. 5°, inciso LII da CF/1988, ao passo que o asilo
é favorecido em razdo da previsdo de negacdo da concessdo de extradi¢cdo de estrangeiro em
razdo de crime politico ou de opinido (RAMOQOS, 2011, p. 15). Por fim, o asilo também é
regulado pela Lei 13.445/2017.

Deste modo, existem trés pressupostos necessarios a caracteriza¢do da “situagdo de asilo™:
subjetivamente, o futuro asilado precisa ser estrangeiro, ndo podendo ser considerado asilado
um nacional; objetivamente, a conduta que deu motivo ao pedido de solicitacdo de asilo deve,
obrigatoriamente, ser politica; e, por fim, em termos temporais, o “estado de urgéncia” ¢
requisito essencial, haja vista que a perseguicdo politica ndo pode ser referente ao passado ou
hipotética, devendo ser atual e auferivel. Vale ressaltar que sdo excluidos dos atos de natureza
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politica, ou seja, do pressuposto objetivo, a criminalidade comum e os atos que vao de encontro
aos principios de propdsitos das Na¢es Unidas (RAMOS, 2011, p. 19).

Ao acolhimento do estrangeiro perseguido politico em instalagdes da Missdo Diplomatica déa-
se o nome de “asilo diplomatico”, de modo que o Estado Acreditante, ou seja, aquele que acolhe
o asilado, demanda o “salvo conduto” ao Estado Acreditado (Estado onde a Missdo Diplomatica
esta localizada), que, por sua vez, possui o dever e a obrigacdo de conceder o pedido. Tal medida
€ necessaria com o fito de garantir a seguranca da pessoa que esta sendo perseguida (RAMOS,
2011, p. 22).

Ao passo que a concessdo do asilo diplomatico foi estendida a aeronaves, navios e locais
militares, criou-se a segunda espécie de asilo politico, o asilo militar. O asilo territorial é a
forma classica de concessdo de asilo. Saliente-se que o Asilo Diplomatico é uma excecdo que
é particularmente aceita na América Latina. Assim, caso algum Estado ndo aceite o costume
latino-americano ou, ainda, caso ndo tenha celebrado tratados a respeito, deixa de ser obrigado
a conceder o salvo conduto aos perseguidos politicos que estdo alocados nas MissGes

Diplomaticas estrangeiras que estdo localizadas em seu territério (RAMOS, 2011, p. 23).

Vale destacar, ainda em relacdo ao asilo, que este é um direito do Estado e ndo do individuo. A
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em razéo de tutelar direitos individuais elencados
e salvaguardados pela comunidade internacional, reconhece o asilo em seu Art. 14,
reconhecendo a existéncia de um direito individual que esta subordinado ao querer estatal
(JUBILUT, 2007, p. 41). Desta forma, a concessdo ou ndo do asilo é uma faculdade do Estado,
ndo passivel de qualquer tipo de questionamento internacional por parte de outros Estados ou,
ainda, do préprio solicitante. O efeito atribuido apos a concesséo € ex nunc, ou seja, a natureza
juridica do ato é constitutiva. Destaque-se que no Brasil, diferentemente do instituto do refagio,
ndo h& um 6rgdo especifico responsavel por lidar com as solicitagfes de asilo, de modo que a

Diplomacia brasileira possui livre discricionariedade acerca do tema (RAMOS, 2011, p. 24).

O refugio e o asilo possuem como ponto de convergéncia 0s seguintes aspectos: ambos tém
como objetivo a protecdo de seres humanos a ser ofertada por outro Estado que ndo o de
residéncia habitual ou o de origem desses individuos; fundamentam-se na cooperacéo
internacional e na solidariedade, sendo abarcados pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos; possuem, portanto, carater humanitario e, por fim, desfrutam de protecéo, na medida
em que a saida compulsoria dessas pessoas fica restrita em razdo do non-refoulement
(JUBILUT, 2007, p. 49).
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Embora sejam institutos semelhantes nos pontos citados acima, os dois possuem diversas
diferengas, desde aspectos relacionados as suas origens historicas, até distingdes relativas as
particularidades dos institutos per si. Se por um lado o refagio tem sua origem no século XX, o
asilo ja existe desde a antiguidade, possuindo, hoje, uma maior aplicacdo principalmente na
América Latina, enquanto que o Refugio possui abrangéncia mundial (JUBILUT, 2007, p. 49-
50).

O refagio conta com hipoteses cristalinas para o seu reconhecimento, em contrapartida o asilo
possui hipoteses discricionarias para sua concessdo. Sdo cinco 0s motivos que ddo ensejo ao
reconhecimento do status de refugiado, sendo eles raca, religido, nacionalidade, pertencimento
a um grupo social especifico e opinido politica, sendo a concessao do asilo limitada ao Gltimo
requisito (questdes politicas). Ao passo que o asilo se baseia apenas na perseguicdo em si, 0
refigio possui como base o fundado temor de perseguicao, ou seja, prescinde da materializacéo
da perseguicao (JUBILUT, 2007, p. 50).

O refugio desfruta de um 6rgdo internacional responsavel por fiscalizar a sua prética, a
ACNUR; ja o asilo ndo disp6e de um orgdo especifico para sua regulacdo e fiscalizacéo.
Essencial também é destacar que o asilo, na modalidade do asilo diplomatico, ao contrario do
reflgio, prescinde da necessidade de que o individuo a ser tutelado pelo instituto esteja fora do
seu Estado de origem ou nacionalidade. Do mesmo modo, inexiste para o asilo as clausulas de

cessacdo e de exclusdo acima mencionadas que se aplicam ao refagio (JUBILUT, 2007, p. 50).

Quanto a decisdo de concessao, para o asilo esta possui natureza constitutiva e, para o reflgio,
a natureza ¢ declaratdria. A concessdo ainda ndo gera obrigagdes internacionais ao Estado que
outorga o asilo. Ja para o refugio, tal concessdo decorre de uma série de obrigacGes
internacionais, inclusive cogentes, do Estado de acolhida. Por fim, a concessdo do reflgio
implica em uma necessidade de implementacdo de politicas de integracdo local dos refugiados,

0 que n&o ocorre em relagdo ao asilo (JUBILUT, 2007, p. 50).

2.4 DAS DIFERENCAS ENTRE O CONCEITO DE MIGRACAO E O CONCEITO DE
REFUGIADOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos salvaguarda os direitos de todos os individuos

em situacdo de mobilidade, na medida em que o Artigo XIII, numeral 2, da Declaracao
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Universal dos Direitos Humanos assegura a todos os individuos o direito de deixar seu pais de
origem ou de residéncia, assim como de regressar aquele pais.

Inicialmente, € preciso destacar que ndo ha um consenso internacional acerca da definicao legal
do termo migrante (ONU BR, 2016, p. 7-8). A Convencéo de 1990 sobre a Protecédo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, em seu Artigo 2°,
define o termo “trabalhador migrante” como aquela pessoa que, em um Estado que néo o seu
de origem/nacionalidade, exerceu, exerce ou exercerd uma atividade remunerada. Outras
convencgdes como a Convencdo da OIT de 1975 sobre Migracdes em Condi¢des Abusivas e
Protecdo da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (n°
143), a Convencdo da OIT de 1979 sobre Trabalhadores Migrantes (N°97) e a Convencéo
Europeia de 1977 relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrante também seguem a
mesma linha de defini¢do, todas se referindo ao termo “trabalhador migrante”.

Algumas organizacdes internacionais e formuladores de politicas, entretanto, utilizam o termo
“migrante” ou, até mesmo, a ideia de migracdo internacional ao analisar estatisticas globais de
migracdo, incluindo na altima, inclusive, o fluxo migratério dos refugiados (ONU BR, 2016, p.
8).

Desta maneira, a International Organization for Migration (IOM) (2019, p. 130) define o termo

“migrante” como:

An umbrella term, not defined under international law, reflecting the common lay
understanding of a person who moves away from his or her place of usual residence,
whether within a country or across an international border, temporarily or
permanently, and for a variety of reasons. The term includes a number of well-defined
legal categories of people, such as migrant works; persons whose particular type of
movements are legally defined, such as smuggles migrants; as well as those whose
status or means of movement are not specifically defined under international law,
such as international students!®

Jorgen Carling (2020, p. 1-3), professor pesquisador no Peace Research Institute Oslo (PRIO),
afirma ainda que, quanto ao conceito de migrante, duas linhas podem ser seguidas: uma,
denominada de residualista, que exclui do termo migrante aqueles que fogem do seu pais de
origem em decorréncia de guerras ou de perseguicdes, excluindo, portanto, os refugiados; e a
corrente inclusivista, que é adotada pela IOM e considera 0 termo migrante um género, estando

incluido nele todos os tipos de movimentos migratorios, inclusive o proprio refugio.

13“Um termo abrangente, ndo definido no Direito Internacional, refletindo o entendimento leigo comum de uma
pessoa que se muda de sua residéncia habitual, tanto dentro do proprio pais como para fora do seu pais de origem,
de forma temporaria ou permanente e por uma variedade de motivos. O termo inclui uma série de categorias de
pessoas que possuem uma definicdo legal clara, a exemplo de migrantes trabalhadores; pessoas cujo tipo especifico
de movimento é legalmente definido, como migrantes vitimas de contrabando; bem como aqueles cujo status ou
meio de movimento ndo sdo especificamente definidos pelo direito internacional, a exemplo dos estudantes
internacionais” (Tradugdo livre).
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Mundialmente, inclusive considerando os dados de estatistica divulgados mundo a fora, a
segunda corrente é mais utilizada, na medida em que os dados incluem os dados referentes ao
refigio dentro do “capitulo” da migracao.

A migracdo pode ser distinguida ainda entre migracdo voluntaria e migracdo involuntaria. Os
migrantes econdmicos possuem uma espécie de natureza mista, uma vez que a0 mesmo tempo
podem ser considerados como migrantes voluntérios e involuntérios. Isso decorre do fato de
que, embora ninguém os force a migrar, eles o fazem diante da inexisténcia de condicOes
adequadas a sua sobrevivéncia em seu pais de origem, deslocando-se em busca de uma melhoria
de condicéo de vida para si e para suas familias (DEMUTH, 2000, p. 29).

Destaque-se que migracdo econbémica ndo é uma categoria tutelada especificamente pelo
Direito Internacional, e 0 uso da referida terminologia € extremamente desencorajado pela IOM,
por uma série de fatores. Primeiramente, a organizacdo acredita que a expressao se torna errada
do ponto de vista técnico, pois reduzir o motivo de qualquer migracdo a apenas um dos fatos é
ignorar a complexidade oriunda da propria ideia de migracdo. Em segundo lugar, o termo em
tela € muitas vezes utilizado em uma espécie de contraposicdo com o termo refugiado e, nesses
casos, 0s Estados justificam uma auséncia de tutela dos direitos desses migrantes, sob a
alegacdo de que deveriam apenas tutelar os direitos especificos assegurados aos refugiados e
ndo dos migrantes, 0 que é uma inverdade e vai de encontro aos principios do Direito
Internacional, ferindo diretamente a universalidade dos direitos humanos. Nesse sentido, 0
termo “migrante econdmico” deve ser utilizado apenas como uma exce¢ao aos casos em que a
defini¢do de “trabalhador migrante”, definida em diversos tratados de direito internacional, ndo
seja suficiente (IOM, 2019, p. 59-60).

J& o deslocado interno compde o escopo das categorias abarcadas pela migracdo forcada, uma
vez que sdo obrigados a migrar em razdo do risco eminente a sua vida em seu Estado de origem.
Diferenciam-se dos refugiados na medida em que se deslocam dentro do proprio pais, ndo
transpondo fronteiras nacionais em razdo, muitas vezes, da existéncia de conflitos internos e de
desastres naturais (DEMUTH, 2000, p. 4).

Importante ainda mencionar o conceito de apatrida, o qual a existéncia per si de pessoas em tal
condicdo j& vai de encontro as previsdes contidas no Artigo XV da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos da Organizagéo das Nagdes Unidas de 1948, da Convencdo sobre os Direitos
da Crianca de 1989, na Convencdo para Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, dentre
diversos outros documentos internacionais que asseguram ao ser humano o direito a
nacionalidade. Apatrida, portanto, é aquele ser humano que ndo possui nacionalidade, ndo

sendo cidad&@o de nenhum Estado especifico e ndo possuindo, portanto, a protecdo de nenhum
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Estado, gerando para tais individuos uma auséncia de acesso aos direitos basicos de escola,
salde, emprego e moradia. Hannah Arendt (1986, p. 306) entende que inexiste para tais pessoas
um senso de pertencimento a um lugar ou territério. Um fator importante a ser mencionado é
que a condicdo € transmitida dos pais para seus filhos, 0 que gera um aumento constante da
condicdo de apétrida, quando ndo hd uma repatriagdo (IOM, 2019, p. 204). A ACNUR é o 6rgéo
responsavel por fazer um trabalho de garantia dos direitos basicos ndo somente dos refugiados,
mas também dos apatridas.

Por sua vez, conforme definido anteriormente, o reflgio, assim como o deslocamento interno,
recai sobre a categoria de migracdo forcada, uma vez que os individuos, a partir do momento
que se deslocam do seu pais de origem para outro Estado, o fazem por circunstancias alheias a
suas vontades e que, muitas vezes, colocam suas vidas em perigo. Frise-se que um individuo
ndo se torna refugiado a partir do reconhecimento de um Estado, mas é reconhecido como tal
porque j& € um refugiado, o que reforca a natureza declaratoria e ndo constitutiva do
reconhecimento do status de refugiado (UNHCR, 2011, p. 9). A definicéo classica de refugio é
encontrada no Artigo 1'% da Convencio de 1951, que teve seu escopo de aplicacdo ampliado
pelo Protocolo de 1967.

Vale salientar, ainda, que diferentemente da tese consagrada por Francisco de Vitoria, no século
XV, denominada de “jus communicationis”, a mobilidade internacional nao abarca o direito de
entrada em qualquer pais, mas somente o direito de sair e o direito de buscar asilo. E excecéo a
tal regra encontra azo no Direito Internacional dos Refugiados, mais especificamente no
principio do non-refoulement, uma vez que os Estados sdo obrigados a acolherem o solicitante
de refugio e proibidos de devolvé-los ao seu Estado de origem (RAMOS, 2019, p. 928).

Fato é que migracao e reflgio sdo institutos distintos na medida em que se referem a situacdes
distintas vividas por cada individuo, que geram e ofertam ao ser humano protecdes distintas por
sua diferenga em sua razéo de ser. Logicamente, no que tange aos principios gerais inerentes a
todos os seres humanos, os direitos assegurados tanto aos refugiados quanto aos migrantes
convergem entre si.

Em 2016, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas adotou, de forma unanime, a New York

Declaration for Refugees and Migrants, de modo que fortalece a necessidade de um regime

14 “Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 10 de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se nao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”
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internacional para os refugiados e contém diversas medidas que visam a melhoria da protecdo
dos seres humanos em transito no mundo. Logicamente, tal declaragdo decorreu da ecloséo das
crises humanitarias ao redor do mundo e da necessidade de um suporte internacional a ser
ofertado aos Estados Receptores dos refugiados, principalmente, em decorréncia do seu grande
fluxo (UNCHR, 2018, p. 1).

Em suma, a New York Declaration, além de uma demonstracgdo cristalina de solidariedade dos
Estados Membros para com aqueles que sdo obrigados a migrar, reafirmou as obrigagdes
internacionais tanto em relacdo aos refugiados quanto aos migrantes, além de determinar que a
responsabilidade internacional dos paises receptores em relacdo aos refugiados deve ser
compartilhada de forma equéanime e previsivel, de modo a determinar um auxilio substancial
aos paises que sdo alvo de grandes fluxos migratorios (UNCHR, 2018, p. 1)

Deste modo, tal Declaracdo abriu o caminho para a adogdo, em 2018, do Global Compact on
Refugees e do Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (UNCHR, 2018, p. 1).
Note-se ainda que ambos os Compacts nascem de uma pretensdo de representacéo da vontade
politica e a ambicdo da comunidade internacional como um todo, com o objetivo de estreitar 0s
lacos para uma cooperacgdo internacional mais efetiva. Vale mencionar, ainda, que ambos 0s
Compacts ndo possuem status de norma cogente para o direito internacional e, portanto, ndo
sdo vinculantes e sdo considerados como soft law®®. E fundamental, portanto, compreender as
diferencas entre 0 mandado dos Compacts, assim como as solugdes propostas através deles para

solucionar o problema.

2.4.1 Do Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration

O Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, quando comparado com o Global
Compact on Refugees, traz em seu arcabougo uma maior precisao e objetividade, na medida em
que elenca vinte e trés objetivos palpaveis e organizados, permitindo assim uma maior eficécia.

Para tanto, o Compact on Migration baseia-se na ideia de cooperacgéo internacional, bem como

15 Sobre o conceito de soft law, M. R. Alborzi (2006, p. 290) define como instrumentos legais que, embora nio
sejam vinculantes, servem como guias para as politicas publicas e normalmente decorrem de uma recomendacéo
de organizacdes internacionais que sdo fruto de uma negociacdo entre Estados. O autor afirma ainda que néo se
tratam de tratados no sentido estrito do termo, mas que figuram como guias e servem como uma espécie de
pardmetro para a aprovacao de resolucées e declaragdes. Gilbert Jaeger e Dennis McNamara (1994, p. 3) afirma
ainda que o instrumento que constitui uma soft law pode, eventualmente, se tornar uma lei costumeira, podendo
servir de base para uma nova previsdo de hard law. Walter Kélin (2001, p. 6) observa que, embora as normas de
soft law possam ser consideradas em uma disputa legal, a sua violagcdo ndo constitui uma violacdo em sentido
estrito do Direito Internacional e, portanto, ndo gera uma Responsabilidade Estatal. Em relagdo aos refugiados, a
UNCHR (1994, p. 15) considera que tais normas sdo instrumentos fundamentais a sua protecao.
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no propdsito de unidade, que traz consigo a ideia de que a migracdo deve ser um ato planejado
e ndo um ato de desespero, assim como a noc¢do de que um migrante deve ser devidamente
inserido dentro do mercado de trabalho e, para tanto, é preciso existir uma cooperacdo entre 0s
mais diversos setores da sociedade e entre os Estados.

Desta forma, o presente Compact possui como norte 0s seguintes principios: Ter como centro
0 ser humano; Cooperacdo internacional; Soberania nacional; Regra da lei e o respeito ao
devido processo legal de cada pais; Desenvolvimento sustentavel; direitos humanos; ter uma
cautela especial com a questdo de género e com a crianca/adolescente e uma abordagem

governamental e social.

A estrutura de cooperacéo para efetivar o protocolo fora divida em 23 objetivos para assegurar,

ordenar e regular a migracdo, quais sejam:

1. Collect and utilize accurate and disaggregated data as a basis for evidence-based
policies; 2. Minimize the adverse drivers and structural factors that compel people to
leave their country of origin; 3. Provide accurate and timely information at all stages
of migration; 4. Ensure that all migrants have proof of legal identity and adequate
documentation; 5. Enhance availability and flexibility of pathways for regular
migration; 6. Facilitate fair and ethical recruitment and safeguard conditions that
ensure decent work; 7. Address and reduce vulnerabilities in migration; 8. Save lives
and establish coordinated international efforts on missing migrants; 9. Strengthen the
transnational response to smuggling of migrants; 10. Prevent, combat and eradicate
trafficking in persons in the context of international migration; 11. Manage borders
in an integrated, secure and coordinated manner; 12. Strengthen certainty and
predictability in migration procedures for appropriate screening, assessment and
referral; 13. Use migration detention only as a measure of last resort and work
towards alternatives; 14. Enhance consular protection, assistance and cooperation
throughout the migration cycle; 15. Provide access to basic services for migrants; 16.
Empower migrants and societies to realize full inclusion and social cohesion; 17.
Eliminate all forms of discrimination and promote evidence-based public discourse
to shape perceptions of migration; 18. Invest in skills development and facilitate
mutual recognition of skills, qualifications and competences; 19. Create conditions
for migrants and diasporas to fully contribute to sustainable development in all
countries; 20. Promote faster, safer and cheaper transfer of remittances and foster
financial inclusion of migrants; 21. Cooperate in facilitating safe and dignified return
and readmission, as well as sustainable reintegration; 22. Establish mechanisms for
the portability of social security entitlements and earned benefits; 23. Strengthen
international cooperation and global partnerships for safe, orderly and regular
migration'6

16 «“1. Coletar e utilizar dados precisos como uma base para uma politica baseada em evidéncias; 2. Minimizar os
fatores que levam as pessoas a sairem de seus paises de origem; 3. Promover informagdes precisas e atualizadas
em relacdo a todas as fases da migracdo; 4. Garantir que todos os migrantes tenham prova da sua identidade e a
documentacdo adequada; 5. Melhorar o acesso e a flexibilidade para uma migracéo regular e legal; 6. Facilitar
uma contratacdo justa e ética, garantindo as condi¢des basicas para um trabalho decente; 7. Abordar e reduzir a
vulnerabilidade na migracéo; 8. Salvar vidas e estabelecer medidas internacionais coordenadas em relacéo a
migrantes desaparecidos; 9. Estreitar a resposta transnacional em relacdo ao trafico de migrantes; 10. Prevenir,
combater e erradicas o trafico de pessoas no contexto da migragdo internacional; 11. Administrar as fronteirar de
forma segura, integrada e coordenada; 12. Fortalecer a certeza e a previsibilidade nos procedimentos de migracdo
para uma adequada triagem, encaminhamento e avaliagdo; 13. Usar a detengdo de migrantes apenas como dltimo
recurso e trabalhar em possiveis alternativas; 14. Reforgar a prote¢ao, assisténcia e cooperagao consulares ao longo
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Cada um desses objetivos foi devidamente detalhado e esmiucado, de modo a garantir a
efetividade de cada um deles. Diferentemente do Compact on Refugees, o presente Compact
detalha e traca metas alcancaveis e palpaveis no que tange a realizacdo dos objetivos,

individualizando cada objetivo e dando solucGes especificas para cada um deles.

O Compact on Migration serd implementado através de um fortalecimento biliteral, regional e
multilateral da cooperacdo e através de uma renovacdo do espirito global de parceria e

solidariedade.

Por fim, fora definido um mecanismo de capacitacdo nas Nacdes Unidas de modo a
implementar o Compact, que permite que os Estados Membros e outros contribuintes
importantes — incluindo o setor privado — possam auxiliar de forma técnica, financeira ou com

recursos humanos — voluntarios.

2.4.2 Do Global Compact on Refugees

De forma geral, os objetivos principais do Global Compact on Refugees séo 4, quais sejam:

|.Ease the pressures on host countries;
I1.Enhance refugee self-reliance;
I11.Expand access to third-country solutions;

IV.Support conditions in countries of origin for return in safety and dignity.’

Para tanto, é essencial identificar e tratar a causa raiz do problema, que pode, inclusive, ser
ambiental. Em uma analise inicial, tal responsabilidade é do Estado de origem, mas uma analise
mais profunda nos leva a entender que tal problema, em verdade, é da comunidade internacional

como um todo, 0 que leva a uma necessidade ainda maior no que tange a cooperacao

de todo o ciclo de migracdo; 15. Promover 0 acesso aos servigos basicos aos migrantes; 16. Capacitar os migrantes
e as sociedades para a plena incluséo e coesdo social; 17. Eliminar todas as formas de discriminagéo e promover
o discurso publico baseado em evidéncias para moldar as percep¢des da migracdo; 18. Investir no desenvolvimento
de habilidades e facilitar o reconhecimento muatuo dessas habilidades, das qualificacfes e das competéncias; 19.
Criar condicBes para que 0s migrantes e as didsporas contribuam plenamente para o desenvolvimento sustentavel
em todos os paises; 20. Promover uma transferéncia de remessas mais rapida, segura e mais barata e promover a
inclusdo financeira dos migrantes; 21. Cooperar para facilitar um retorno seguro e digno, assim como uma
reintegracao sustentavel; 22. Estabelecer mecanismos para a portabilidade dos direitos a seguranca social e aos
beneficios obtidos; 23. Fortalecer a cooperagdo internacional e parcerias globais para uma migragdo segura,
ordenada e regular” (Tradug@o livre).

" “Diminuir a pressio e a demanda para os paises que recebem os refugiados; Aumentar a condigdo de
autossuficiéncia dos Refugiados; Aumentar a condicdo de acesso as solugGes para os paises de terceiro mundo;
Promover o suporte necessario aos pais de origem, de modo a garantir um retorno seguro e com dignidade aos
refugiados para o seu pais de origem” (Traducao livre)
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internacional e a propria efetividade da Carta das Nagdes Unidas, em relacdo a proteger,
respeitar e realizar direitos humanos e garantir as liberdades essenciais para todos*®.

Nesse sentido, o propdésito do programa de acdo é facilitar a aplicacdo de uma resposta
compreensiva para promover 0 suporte necessario para os refugiados e para 0s paises
particularmente afetados pelo grande fluxo de refugiados. O programa precisa contar, também,
com uma parceria forte entre os refugiados e as comunidades que 0s recebem, tendo em vista

promover a igualdade de direitos sociais, culturais e econémicos.

Outro ponto essencial para o Global Compact on Refugees diz respeito a alocacdo de
responsabilidade e a sua divisdo (burden sharing). Nesse sentido, é importante levar em
consideracdo que os paises que recebem refugiados muitas vezes realizam uma contribuicdo
imensa, realocando seus préprios recursos — que diversas vezes sdo extremamente limitados —
para o bem coletivo. Assim, é fundamental garantir que tais paises recebam o suporte necessario
da comunidade internacional como um todo e medidas devem ser adotas para tornar tal
cooperacao eficiente, efetiva e praticavel. Desta forma, um Férum Global de Refugiados no
intuito de todos os Estados Membros das Nacdes Unidas, juntos, discutirem os pontos mais

relevantes e principais para a solucdo das crises de refugiados.

Outras medidas devem ser tomadas também para dar suporte a meta de uma resposta
compreensiva em relacdo a uma situacdo especifica de refugiados. Medidas nacionais devem
ser adotadas, entdo, de modo a estarem em consonancia com as politicas nacionais de
acolhimento dos refugiados, tendo em vista também um conjunto de esforgos, tornando tais
medidas mais efetivas. Torna-se necessario também criar uma plataforma de suporte as politicas
nacionais adotadas pelos paises receptores, provendo auxilio financeiro e operacional,
inclusive, se necessario, com o suporte da UNHCR. Medidas regionais e sub-regionais também
serdo adotadas, de modo a contribuir para a efetividade dos direitos humanos dos refugiados e

para uma boa inser¢do dos mesmos com a comunidade local do pais que os abriga.

A chave para a efetividade da distribuicdo da responsabilidade esta, segundo o Compact, em
encontrar um suporte financeiro eficaz em conjunto com uma alocac&o correta dos recursos. E
necessario, tdo logo, que tais recursos sejam destinados a assisténcia humanitaria, ao

desenvolvimento da cooperacdo entre estados e entre agéncias e 6rgdos internos estatais, bem

18 Tal conceito estd diretamente ligado a protecdo dos direitos humanos no contexto extraterritorial. Para um
aprofundamento acerca do tema, verificar o Commentary to the Maastricht Principles on Extraterritorial
Obligations of States in the Area of Economic, Social and Cultural Rights (SCHUTTER; EIDE; KHALFAN;
ORELLANA; SALOMON; SEIDERMAN, 2012).
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como é fundamental, também, aumentar a contribuicdo dos setores privados. Torna-se
necessario, também, coletar dados com o objetivo de melhor a inser¢do e a condicdo

socioeconémica dos refugiados.

E indispensavel realizar uma anélise prévia dos riscos dos fluxos forcados de refugiados,
possibilitando que o pais hospedeiro se prepare e forme um plano de contingéncia para
solucionar e receber os refugiados da melhor maneira possivel. Ao chegar na fronteira do pais
de destino, tal pais tem de prover uma imediata assisténcia aos refugiados e o Compact prop0e,
em razdo dos altos custos, que a UNHCR, os Estados e outros contribuintes fornecam recursos
para aumentar e melhorar a capacidade do estado hospedeiro de recepgéo e acolhimento dos
estrangeiros, de modo a garantir seguranca, acesso a regulamentacdo adequada — incluindo aqui
toda a documentacéo — e, claro, cuidar de alguma necessidade especial de determinado grupo.
Mecanismos para a justa e eficiente determinacdo da protecdo diplomatica de determinados
individuos devem ser lavados em consideragao, pois evitam a existéncia de “vacuos” em relagao

a protecdo, permitindo, em verdade, sua eficacia.

Basicamente, o Compact traz ideias bem genéricas em relacdo a eficacia de proteger, respeitar
e promover os direitos dos refugiados, tocando de forma superficial nos aspectos essenciais
para tal eficacia, inclusive no que tange a insercao, adaptacdo, incluindo educacao, trabalho e
salde, propondo uma cooperac¢do ndo s6 entre Estados, mas entre entidades privadas para que
0 objetivo seja atingido.

Como solucdo, como medidas a serem adotadas, 0 Compact possui um tripé, que é a repatriacéo,
a realocacdo e a integracdo local, que embora seja uma questdo de soberania nacional decidir
ou ndo em seu favor, um suporte deve ser alocado para aqueles paises que decidirem
implementé-la. Um suporte, ainda, deve ser ofertado aos paises de origem, devendo ser ofertada
a possibilidade de repatriacdo voluntaria. As prioridades méaximas consistem em promover as
condicBes favordveis a repatriacdo voluntéria, no pleno respeito pelo principio do non-
refoulement, assegurando o exercicio de uma escolha livre e informada, e mobilizando, assim,

0 apoio a repatriacdo segura e digna.

A comunidade internacional como um todo, portanto, se compromete em se empenhar para que
0s objetivos do Global Compact on Refugees seja atingido por meio de uma partilha de
responsabilidades e de uma maior igualdade e previsibilidade das situacdes que envolvem o
refugio. Esse comprometimento torna-se uma tarefa para todos os Estados, juntamente com as
partes interessadas relevantes. Por 6bvio, a ANUR possui um papel fundamental na
implementacdo do Compact.
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Nesse contexto, surge no Brasil, em 2015, o PLS 288/2013, apresentado em agosto de 2015
pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira. Denominada de Lei de Migracéo, a Lei 13.445/2017,
oriunda do referido projeto, fora publicada no dia 25 de Maio de 2017, durante o Governo de
Michel Temer, entrando em vigor apds 180 dias de sua publicacdo, revogando o Estatuto do
Estrangeiro e indo ao encontro de uma politica mais multilateralista no que tange ao tratamento

do migrante no pais.
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3 A NOVA LEI DE MIGRACAO A LUZ DA ORDEM INTERNACIONAL E
CONSTITUCIONAL

Ao passo que a nova Lei de Migracdo foi aprovada no Brasil em 2017, neste mesmo ano
politicas ultranacionalistas ganharam for¢a no mundo, seja através da elei¢do de Donald Trump,
nos Estados Unidos da América, que tomou posse em janeiro de 2017, ou através das eleicOes
presidenciais Europeias do mesmo ano. As elei¢des europeias, por sua vez, foram marcadas por
uma grande disputa que teve como participantes centrais candidatos ultraconservadores e de
extrema direita, fruto de um fortalecimento da politica ultranacionalista (ANGELO, 2019, p.
3).

Tal politica tem em uma de suas raizes o desemprego como causa socioecondmica combinada
com 0 aumento da imigracdo, buscando em sua pauta uma independéncia em relacdo as leis
europeias no que tange a formulagdo da politica migratdria. Os eleitores do extremismo da
direita europeia, em sua maioria, ndo séo parte da populagéo de baixa renda e possuem ensino
superior, e justificam seu posicionamento de forma extremamente fragil, alegando que tais
estrangeiros estariam tomando posse dos empregos que deveriam ser dos nacionais — embora
tais empregos sejam, em sua maioria, desprezados por tal parcela da populagdo (ANGELO,
2019, p. 3).

Além disso, um grande marco dessas ideias ultranacionalistas, de extrema direita e xendfobas
ocorreu em junho de 2016, com a votacdo, por meio de um referendo, que ocorreu no Reino
Unido, na qual seus cidaddos decidiram pela saida da Unido Europeia, movimento esse

denominado de Brexit.

Embora brevemente tangenciados, a existéncia de tais movimentos demonstra um avango
consideravel do Brasil que, ao adotar a Lei de Migragao, que fora posteriormente regulamentada
pelo Decreto 9.199/2017, foi em contramdo a tais movimentos, dando margem a uma nova
regra geral de proibicéo da descriminacéo e do arbitrio na entrada no pais, permanéncia ou saida
obrigatoria do migrante. Assim, 0 pais que antes tinha como centro da sua politica migratoria
um Estatuto que fora adotado a época da ditadura militar, que tratava o estrangeiro como
inimigo e tinha como objetivo principal a seguranca nacional, passa a implementar uma
legislagdo que se coaduna com o Norte, trazido a baila pela Constituicdo Federal de 1988, da
dignidade da pessoa humana.
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A legislacdo passa a adotar o entendimento de que obstaculos burocraticos e a negagdo de
direitos inerentes & propria dignidade da pessoa humana aos migrantes ndo geram uma
diminuicdo do fluxo migratorio e, em verdade, apenas prejudicam gravemente as condicdes
minimas para a vida desse migrante, bem como ndo sdo benéficas as empresas, aos
trabalhadores e a sociedade como um todo (RAMOS, 2019, p. 936).

Sob o prisma do Direito Internacional, vale mencionar que tal norma ndo somente néo interfere
na aplicacdo de normas internas e internacionais, oriundas de tratados ou costumes, acerca do
refigio, mas também traz em seu arcabouco normas que implementam a tdo necessaria
cooperacdo internacional, consagrada na CF/1988 em seu Art. 4° e a essencial politica

multilateralista’®.

3.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A TUTELA DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Em seu artigo 1°, inciso 111, a Constituicdo Federal de 1988 elenca como fundamento do Estado
Democrético de Direito a dignidade da pessoa humana, figurando como limite do poder Estatal
e a0 mesmo tempo como o objetivo do Estado (COSTA, 2008, p. 19). Para além disso, o artigo
170 discorre acerca da necessidade de politicas econémicas estarem voltadas a assegurar uma
existéncia digna a todos. Ao longo do texto constitucional, outros artigos versam acerca da
necessidade de garantir a dignidade as criancas, idosos e ao planejamento familiar, devendo

este ser pautado no principio em tela.

Como é cedico, a Constituicdo vigente hoje no pais é o resultado do processo de
redemocratizagdo que teve seu inicio a partir do término da Ditatura Militar. Tendo em vista a
amplitude dos direitos fundamentais tutelados pela Carta Magna, todos decorrentes do principio

basilar da dignidade da pessoa humana, a CF/88 foi apelidada de Constituicdo Cidad&, contando

19 Acerca do multilateralismo, vale mencionar que tal teoria versa acerca de uma relagéo entre trés ou mais Estados,
sendo caracterizada por uma forma de cooperacéo, principalmente no que tange a diplomacia internacional. Celso
Lafer (2019, p. 1-2) afirma ainda que o multilateralismo passou a ganhar espaco a partir do século XX e fora o
responsavel pela demanda de mecanismos mundiais de cooperacdo, ndo sendo a expressdo ideoldgica de um
‘globalismo’ e sim a procura de alternativas para a convivéncia internacional. O ex ministro das relagdes exteriores
tanto do governo de Collor quanto do governo de Fernando Henrique Cardoso (2019, p. 3) alega, quanto ao
multilaterismo no Brasil que, embora as situagdes dos poderes de fora tenham uma importancia consideravel, tal
contexto externo ndo deve ser transferido de imediato ao ambito interno do pais, vez que é justamente isso que
garante ao pais a oportunidade de articular o encaixe de seus interesses particulares na gestdo e dindmica da politica
internacional, propiciando que o pais tenha uma voz perante 0 mundo.
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com a ampla participagdo popular em sua construcéo e com o texto final aprovado por Ulysses
Guimarées (SILVA, 2020, p. 2).

Para além disso, a CF/88 representa um marco a tutela dos direitos humanos no pais, uma vez
que as normas de direitos humanos, inclusive, por 6bvio, a dignidade da pessoa humana,
possuem um status hierarquico diferenciado — clausula pétrea, conforme dispbe o Art. 60, 84,
inc. IV da Carta Magna. Esse processo de redemocratizacdo é o responsavel pelos direitos
humanos figurarem historicamente, desde a CF/88, como tema essencial na pauta internacional
do pais, gerando um novo constitucionalismo, responsavel pela abertura a internacionalizacédo
dos direitos humanos (PIOVESAN, 2017, p. 89-99).

Com a nomenclatura oriunda do latim dignus, significando aquilo que possui honra ou
importancia, a dignidade humana fora reconhecida por Sdo Tomas de Aquino, como aquilo que
é inerente a condicdo de ser humano e o que nos distingue entre os demais seres e objetos. No
final do Século XVIII, Kant, por sua vez, trabalha com a ideia de que a dignidade da pessoa
humana ndo possui um preco, na medida em que ela consiste no ideal de que cada individuo é
um fim em si mesmo, com o devido livre arbitrio, 0o que gera ao homem um direito de ser
respeitado e um dever de respeitar (RAMOS, 2019, p. 78). Para Kant, a dignidade ¢é decorrente
da independéncia da razdo e da liberdade, sendo, portanto, universal em relacéo a todos os seres
racionais (COSTA, 2008, p. 24).

Ao decorrer dos anos, o conceito de dignidade da pessoa humana foi apagado em razéo da
ascensdo dos regimes totalitaristas, inerentes em especial do contexto da 22 Guerra Mundial,
que coisificou a pessoa humana. Com o final da Guerra, o conceito reascende, demonstrando a
absoluta reprovacgdo e repudio aos horrores cometidos durante o conflito, e dando espaco a
retomada do direito natural e a constitucionalizacdo do principio em questdo (COSTA, 2008,
p. 26).

Fato é que a dignidade consiste em uma qualidade intrinseca e que diferencia cada ser humano,
que o guarnece em relacdo a qualquer tratamento discriminatorio ou que a viole, assim como
visa garantir as condi¢gdes materiais minimas a sobrevivéncia humana (SARLET, 2001, p. 60).
Nesse passo, a dignidade é configurada como um atributo inerente a todos os individuos,
independente de sua nacionalidade, credo, religido, opinido politica, orientacdo sexual e etc.
(RAMOS, 2019, p. 78). Figura, ainda, segundo Piovesan (2017, p. 101), como o centro de todo
0 ordenamento juridico, como parametro e critério de valoracdo, servindo como guia a
interpretacdo e entendimento do sistema constitucional, assim como orienta também o Direito

Internacional. A dignidade da pessoa humana, é, portanto, um super-principio constitucional,
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guiando o constitucionalismo internamente e de forma global, conferindo sentido, racionalidade
e unidade ao sistema (PIOVESAN, 2017, p. 105).

Andreé de Carvalho Ramos (2019, p. 79-81) trabalha com a existéncia de dois deveres impostos
ao Estado com o intuito de salvaguardar a dignidade da pessoa humana: o primeiro, refere-se
ao dever de respeito, através do qual a dignidade figura como um limite & atuacao estatal e o
segundo é traduzido como um dever de garantia, ou seja, trata-se do compilado de a¢des que
devem ser tomadas com a intencdo de promover o super-principio, fornecendo as condicdes
necessarias a sua implementacdo. O autor ainda discorre acerca dos quatro possiveis usos
habituais da dignidade humana, sendo eles: na “fundamentacao da criag¢do jurisprudencial de
novos direitos”; através da “interpretagdo adequada das caracteristicas de um determinado
direito”; por meio da criagdo de “limites a agdo do Estado ¢ mesmo dos particulares” e, por fim,
“para fundamentar o juizo de ponderacao e escolha da prevaléncia de um direito em prejuizo

de outro” (RAMOS, 2019, p. 80-81).

Quanto a sua natureza juridica, é importante frisar que a dignidade da pessoa humana nédo é
restrita a um mero postulado filosofico; em verdade, € norma juridica e possui, portanto, forca
normativa concreta. Helena Regina Lobo da Costa (2008, p. 36) entende, portanto, que a
dignidade é caracterizada como um postulado normativo, ou seja, uma metanorma, uma vez
que estrutura a maneira através da qual outras normas devem ser aplicadas e é distinta, portanto,

de um mero principio ou regra.

A aplicacdo e utilizacdo da Dignidade da Pessoa Humana deve ser cautelosa, uma vez que seu
uso abusivo e retorico pode dificultar sua aplicacdo pratica, uma vez que a banalizacdo

prejudica a racionalidade necessaria a tomada de decisdes por parte do poder judiciario.

3.1.1 O tratamento juridico do migrante no Brasil: um panorama histérico.

O Brasil passeia basicamente por trés vertentes distintas de tratamento do estrangeiro, sendo
elas, cronologicamente: a visdo classica que tinha o estrangeiro como inimigo, estranho a
sociedade e responsavel por problemas diplomaticos; a visdo que tinha o estrangeiro como
imigrante, podendo ser integrado apenas por meio de normas de imigracdo e de naturalizagéo
e, por fim, a visdo contemporénea, que traz consigo a ideia de visdo do migrante a partir do
prisma da gramatica dos direitos, tendo por base a CF/88 e os tratados de direitos humanos. Por

I6gica, todas essas vertentes influenciaram as normas vigentes a época (RAMOS, 2019, p. 930).
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André de Carvalho Ramos (2019, p. 930-935) divide o historico juridico de tratamento ao
migrante no Brasil em cinco fases: “fase do estrangeiro como inimigo”; “Fase do estrangeiro
como imigrante ¢ fator de desenvolvimento”; “Fase do controle e xenofobia”; “Fase da

seguran¢a nacional” e, por fim, a “Fase da igualdade e garantia”, que teve seu inicio com a

CF/88.

A primeira fase, do estrangeiro como inimigo, teve seu inicio no Brasil Colénia. Nessa época,
0 regramento dos estrangeiros era regulado pelos atos de D. Manuel, permeados pela
intolerancia religiosa e por atos que iam de encontro a liberdade judaica e dos mouros. As
Ordenagdes Manuelinas, ja de 1521 a 1603, estabeleceram, por sua vez, um unico direito, que
submetia de forma pragmaética todas as pessoas — incluindo aqui os estrangeiros — a legislagéo
portuguesa, havendo, portanto, uma certa liberalidade quanto aos estrangeiros, mas jamais uma
igualdade (RAMOS, 2019, p. 930)

As leis do Reino de Portugal de D. Felipe, de 1603 a 1867, trouxeram consigo a proibicdo a
entrada no pais de pessoas de determinada etnia, como arabes e ciganos, sob pena de prisdo e
acoites. Tal conjuntura foi modificada com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, que
trouxe consigo a abertura dos portos as nacdes amigas, sendo a centelha de um tratamento ndo
discriminatorio e de incentivo as migracdes, possibilitando inclusive a concessdo de terras aos
estrangeiros residentes no pais, da mesma forma que antes ocorria com 0s portugueses que
recebiam as sesmarias (RAMOS, 2019, p. 931).

Vale mencionar que, historicamente, os portugueses foram 0s primeiros protagonistas do
grande fluxo migratorio do pais, mas, ap6s a implantacao do sistema colonial e em decorréncia
da proibicdo do tréafico de escravos em 1850, surge a necessidade da substituicdo da méo de
obra das lavouras e politicas infelizes de branqueamento da populacao — eis, aqui, 0 motivo da
concessdo das terras, como uma espécie de incentivo a mao de obra necessaria na época
(LESSA, 2016, p. 93; PATARRA, 1995, p. 78-88).

Com a dependéncia, surge a Constituicdo de 1824, que fora cautelosa ao extremo em relacéo
aos estrangeiros, chegando ao ponto de, em seu artigo 91, diferenciar o brasileiro do
“estrangeiro naturalizado”. Embora a liberdade religiosa tenha sido consagrada no art. 178 da
referida Constituicdo a qualquer pessoa, diversos titulos normativos infraconstitucionais
serviram como instrumento de restricdo de direitos dos estrangeiros, sendo eles proibidos de
requerer o habeas corpus, advogar, aléem de poderem ser expulsos do pais sem o devido

processo legal, dentre diversas outras restricdes (RAMOS, 2019, p. 931).
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A fase do estrangeiro como imigrante e o fator de desenvolvimento teve seu inicio com a
primeira Constituicdo Republicana do pais, a Constituicdo de 1891, que fora marcada pelo ideal
do abolicionismo e da liberdade. A referida Constituicdo, em seu artigo 72, garantiu, pela
primeira vez, direitos ao uso e gozo dos direitos publicos ndo politicos e dos direitos civis aos
brasileiros e estrangeiros, estabelecendo o livre direito de ir e vir a todos — inclusive aqueles
que ndo possuiam passaporte -, 0 que fora posteriormente eliminado com a reforma
constitucional de 1926. Diante da necessidade pungente de povoar o Brasil, em 1890 — ou seja,
antes da reforma — os passaportes foram abolidos sob o pretexto da liberdade individual e da
citada precisdo (RAMOS, 2019, p. 932).

Jaem 1921, com a aprovacao da “Lei dos Indesejaveis”, tal visao igualitaria e acolhedora deu
espaco ao crescimento do medo e da desconfianca quanto ao estrangeiro, culminando na fase
do controle e da xenofobia (RAMOS, 2019, p. 932). De forma eugenista, foram estabelecidos
limites a entrada de estrangeiros no pais, elencados a partir da exclusdo de todos aqueles que
poderiam ser “perniciosos a ordem publica”, implicando, portanto, na exclusdo dos idosos,
deficientes e de estrangeiras com risco de tornarem-se “prostituiveis”. Assim, de forma
altamente discriminatoria, a politica do pais passou a enxergar 0 estrangeiro como uma ameaca
a seguranca nacional e como um ser nocivo a ordem publica, o que claramente inviabilizou o

processo de colonizagdo com a méo de obra estrangeira (LESSA, 2016, p. 94).

Historicamente, é fundamental destacar que tal periodo fora marcado, no contexto mundial,
pela 12 Guerra Mundial, pela Revolucdo Russa de 1917 e pela Grande Depressdo de 1929, fatos
que contribuiram fortemente para o crescimento e fortalecimento do sentimento
ultranacionalista e pela visdo xendfoba do estrangeiro tanto no sentido de uma ameaca
ideoldgica, quanto no sentido de uma ameaca econémica, como se 0 estrangeiro fosse

responsavel pelo “roubo” dos empregos dos nacionais (RAMOS, 2019, p. 932).

Assim, a Constituicdo de 1934 fora fortemente influenciada por crencas xendfobas e racistas.
Além disso, a Constituicdo trouxe consigo também um estimulo a educacdo eugénica, como
demonstrado, por exemplo, em seu Artigo 138, determinando claramente o estimulo a educagao
eugénica por meio da adogdo de medidas legislativas e administrativas que mitigassem a
moralidade e as morbidades infantis. Pela primeira vez, um texto constitucional restringiu a
entrada de um migrante. O texto do artigo 121, 86, justificava as restricdes sob o pretexto de
garantir a integracao étnica e a capacidade fisica e civil do imigrante, estabelecendo o limite
anual de 2% para cada nacionalidade do nimero total de membros estrangeiros fixados no

Brasil nos tltimos cinquenta anos. E o que fora denominado de “cotas de migracio” (RAMOS,
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2019, p. 933; LESSA, 2016, p. 95). O §7 do artigo em tese discorria acerca da necessidade da
lei de regular a “assimilag¢ao do alienigena”, permitindo que a Unido proibisse a concentragéo

de imigrantes em qualquer local do territério nacional.

O discurso de Getulio Vargas tinha como pretexto o0 combate ao desemprego e a protecdo do
trabalhador nacional, mas, em verdade, consistia em um discurso repleto de ideologias
eugenistas de selecdo migratdria, racistas e discriminatorias (GERALDO, 2009, p. 175). A lei
também excluia os grupos étnicos que ndo tinham migrado antes para o Brasil, evitando de

forma clara a migracéo africana de grupos arabes e asiaticos (LESSA, 2016, p. 95).

A Constituicdo de 1934 também ampliou o espectro de direitos assegurados exclusivamente
aos nacionais, determinando a protecéo do trabalhador nacional e a possibilidade de fixagéo de
um limite de estrangeiros ao exercicio de alguma profissao liberal. A Constituicdo de 1937, por
sua caracteristica ditatorial, apenas fortaleceu a feicdo xenofoba do texto legal, de modo que
restringiu o direito de livre circulagdo apenas ao nacional, determinando que a lei deveria dispor
acerca da restricdo de circulacdo do estrangeiro, vide artigo 122, item 2, da mencionada Carta
Magna (RAMOS, 2019, p. 933).

Com o término da Ditadura do Estado Novo e com o processo de redemocratizacao trazido pela
Constituicdo de 1946, fora eliminado o sistema de cotas, sendo resgatado o ideal de igualdade
e de inviolabilidade dos direitos dos nacionais e dos estrangeiros, marcando a fase da seguranca
nacional. Ainda existiam algumas restricbes especificas que ofertavam privilégios aos
nacionais. Em razdo da grande diminui¢do do fluxo migratério para o pais, as Constituicoes de
1967 e de 1969 tocaram de forma superficial nos temas envolvendo 0s estrangeiros, apenas
estabelecendo restricfes a determinados cargos. A lei 6.815/80, também denominada de
estatuto do estrangeiro, fora editada em plena ditatura militar, razdo pela qual sua revogacao
era essencial para que lei de migracdo do pais estivesse em consondncia com o espirito da
Constituicdo vigente atualmente, uma vez que o Estatuto encarava 0 estrangeiro como um
alienigena e uma ameaca a seguranca nacional, revogacao essa que fora realizada pela Lei de
Migracdo (RAMOS, 2019, p. 934)

Por fim, André de Carvalho Ramos (2019, p. 934-935) traz a baila a fase da igualdade e garantia,
gue teve seu principio com a CF/88. A lei maior do Brasil dos dias atuais é pautada no principio
da Dignidade da Pessoa Humana, garantindo tanto ao brasileiro quanto ao estrangeiro residente
a “inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”,
conforme dispbe o caput do Art. 5 da CF/88. Inicialmente fora estabelecida na Constituigcdo
uma restricdo ao estrangeiro residente; entretanto, por tal restri¢cdo ir de encontro ao Estado
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Democratico de Direito e a metanorma central do ordenamento juridico brasileiro, qual seja a
dignidade da pessoa humana, uma vez que tal restricdo permitiria a violagdo dos preceitos
fundamentais dos turistas, por exemplo, ¢ pacifica na doutrina e na jurisprudéncia®® a extensao
desses direitos a todos os estrangeiros. Diversas reformas constitucionais foram realizadas apds
1988 com o intuito de dirimir divergéncias no tratamento normativo dos estrangeiros e dos
brasileiros, a exemplo da Emenda 07 e da propria possibilidade de concesséo de cargo publico

ao estrangeiro, como dispde o Artigo 37, inc. | da CF/88.

3.1.2 O estatuto do estrangeiro: escopo e ideia do estrangeiro como “alienigena”

Como tangenciado brevemente anteriormente, o Estatuto do Estrangeiro tratava o estrangeiro®
Ccomo uma ameaca a seguranca nacional. A lei 6.815/1980 fora criada durante o periodo da
ditadura militar e possuia como principal funcdo salvaguardar a soberania e interesses do pais
diante da possivel ameaga da presenca do imigrante, visto como o “outro”, o “estranho” ou o

“alienigena”.

Nesse passo, um dos fatores determinantes para o eixo da seguranca nacional da politica
migratdria do Estatuto do Estrangeiro era o suposto descontentamento dos militares com a
intervencdo de religiosos estrangeiros em assuntos internos (SICILIANO, 2013, p. 30).

A partir da criacdo da Constituicdo de 1988 e de todo o processo de valorizacdo dos direitos
fundamentais, tendo por base a dignidade da pessoa humana de forma indistinta e do final do
periodo ditatorial no pais, tal lei tornou-se obsoleta. Deste modo, constantes mudancas foram
demandadas e foram trazidas ao longo dos anos, antes da criacdo da Lei de Migracdo, através
de normas infralegais, como as resolu¢Ges normativas do Conselho Nacional de Imigracéo
(CNIg), do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e por meio de portarias
interministeriais dos Ministérios da Justica, Trabalho e das Rela¢fes Exteriores. Tais normas
tornaram-se cada vez mais necessarias, posto que existia um descompasso entre as demandas

de solugdes para casos concretos e a antiga lei em vigor (CLARO, 2020, p. 43).

20 Verificar, por exemplo, o voto do Ministro Néri da Silveira, no RE 161.243 do STF (1997, pp. 775-776) ou 0
HC 97.147 de 2009, ambas reafirmando a auséncia de uma restrigdo efetiva aos estrangeiros residentes no pais aos
direitos elencados no Art. 5° da CF/88.

21 \Vale mencionar que o termo estrangeiro é mais restrito do que o termo migrante, ao passo que o primeiro indica
apenas um individuo que possui nacionalidade distinta cuja do territorio em que se encontra presente, sem abarcar,
como ocorre com o0 termo migrante quando tido como género, os refugiados e os apétridas, por exemplo (IOM,
2019, p. 6).
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A Carta Magna, por meio do caput do artigo 5°, resguarda o principio da igualdade ou da ndo
discriminagdo, que é elevado ao grau de clausula pétrea. Em tese, o constituinte possuia como
objetivo ser o mais amplo possivel, de modo que o legislador infraconstitucional era proibido
de efetuar qualquer tipo de distingdo, em especial aquelas que véo de encontro a igualdade
reconhecida entre brasileiros e estrangeiros (LESSA, 2016, p. 152-153).22 O Estatuto ia de
encontro a CF/88, na medida em que discriminava, claramente, em seus artigos 2, 21, 50 §1°,

65,85 e 71, o foraneo em relacdo ao nacional.

Ao decorrer dos 141 artigos do Estatuto, cinco mencionavam a seguranca nacional, sendo eles
0s artigos 2°, 21°,65°, 68° e 0 71°, o interesse nacional era trazido a baila em dez artigos, quais
sejam 0 1°, 2°, 3°, 7° 11, 21°, 57 §2°, 65°, 67°, 110° e 130°, a0 passo que os direitos dos imigrantes
eram limitados apenas ao direito de defesa em caso de expulsao do pais, expresso no artigo 71°.
Os demais direitos do estrangeiro eram expressos de forma negativa, a exemplo da colocacéo
de que a propriedade no pais ndo configurava em uma garantia a algum tipo de visto; que
documentos do estrangeiro fronteirico ndo implicavam em um direito de residéncia ou
circulacdo no pais ou, até diante da afirmacéo de que o visto configurava-se apenas como uma
mera expectativa de direito de ingresso e estadia no territério — ou seja, nem o proprio visto

representava uma garantia positiva ao migrante.

Para além disso, entende-se que o Estatuto tratava o migrante de modo a distancia-lo da
dignidade da pessoa humana, uma vez que Ihe eram negados direitos basicos, inclusive no que
tangem a manifestacdo do pensamento e ao direito de reunido (SIMIONI; VEDOVATO, 2018,
p. 304). Danielle Lessa (2016, p. 98) entende que a politica migratoria regida pelo referido
documento figurava como um estimulo a xenofobia na populacéo brasileira, o que dificultava
ainda mais a regularizacdo dos migrantes. 1sso decorre, para a autora, do fato de que o Estatuto
traz consigo a restricdo de um espagco no pais para os outrora denominados de “agentes do
progresso” — termo utilizado antigamente como referéncia aos migrantes europeus — abrindo
espaco para, em grande maioria, 0 estrangeiro pobre, vulneravel e mais sujeito ainda, por sua

condicdo, ao estranhamento social. A populagéo, ainda, passou a ter uma frequente postura de

22 Nesse ponto, vale mencionar que, embora o constituinte salvaguarda-se a igualdade, a redagéo do texto em si é
discriminatoria, ao passo que garante a igualdade apenas aos estrangeiros residentes no pais. Vale mencionar que
0 estrangeiro, mesmo que ndo tenha o status de residente no pais, ndo pode, jamais, ser alvo de descriminagdo, em
especial ao que tange a seara penal, pensamento esse que se coaduna com decisdes do STF, a exemplo do HC
94.477 ou do HC 94404. Essa diferenciacdo, entretanto, era usual no Estatuto do Estrangeiro (LESSA, 2016, p.
153).
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rejeicdo e desconfianga para com o0s estrangeiros, que eram tidos como concorrentes no

mercado de trabalho e ao acesso aos servigos basicos.

Em tese, por meio do Estatuto do Estrangeiro e do seu Decreto Regulamentador (86.715/81),
os paradigmas do Estado Novo em relacdo aos migrantes foram recepcionados, seja através da
concentracdo do poder normativo, jurisdicional e sancionatorio do Poder Executivo, ou de um
estado de defesa permanente em relagdo ao estrangeiro, por meio da escolha agucada na entrada
e discricionariedade em sua estadia, vez que a sua mera presenca era tida como ameaca e
prejudicial ao trabalhador brasileiro (CARNEIRO, 2016, p. 15).

N&o existiam dispositivos indicando a constituicdo de politicas publicas voltadas ao estrangeiro,
ao passo que o texto juridico tinha, de forma clara, uma conotacdo restritiva, voltada aos
impedimentos legais e as proibigdes que eram impostas aos foraneos no pais. Apenas trés
principios norteavam o Estatuto: a soberania nacional; o interesse nacional e a ordem publica.
A volatilidade e subjetividade desses principios, combinada as politicas do governo, poderiam
dar ensejo a uma interpretacdo dubia, voltada ndo ao melhor interesse do estrangeiro, mas sim
exclusivamente ao interesse nacional. Ou seja, € cristalino que a tutela dos direitos humanos e
de sua universalidade ndo era tema central ou sequer uma das prioridades da antiga politica
migratoria brasileira (CLARO, 2020, p. 50).

Assim, a nova Lei de Migracdo representou uma importante e fundamental mudanca de
paradigma quanto a pratica das migracdes internacionais no pais, norteada por uma politica
multilateralista e voltada a cooperacdo internacional, possuindo como centro a tutela e eficacia

dos direitos humanos pautada na igualdade e na universalidade.

3.1.3 A nova Lei de Migracéao e o artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988

Ao todo, vinte e dois sdo os principios norteadores da Lei de Migragéo, conforme dispde o seu

artigo 3°%. Carolina Claro (2020, p. 50) afirma que os referidos principios podem ser

BArt. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; Il - repldio e preven¢do a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo; Il - ndo criminalizacdo da migracdo; IV - ndo discriminacdo em razdo dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territdrio nacional; V - promocao de entrada
regular e de regularizacdo documental; VI - acolhida humanitéria; VII - desenvolvimento econémico, turistico,
social, cultural, esportivo, cientifico e tecnol6gico do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido familiar; IX -
igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva
do migrante por meio de politicas publicas; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e
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subdivididos entre principios gerais de direito internacional, aqui se tratando daqueles que sdo
voltados aos tratados e a cooperacdo internacional, incisos XV e XVIII, respectivamente;
principios de direito internacional dos direitos humanos, sendo aqui todos os do inciso I, quais
sejam a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, néo
discriminacdo (inc. Il), igualdade de oportunidade e tratamento (inc. V), direito ao
desenvolvimento (inc. VIII), dentre outros e, por fim, principios de direitos humanos
relacionados as migracoes internacionais, ou seja, a acolhida humanitaria (inc. V1I), o direito a
reunido familiar e sua garantia (inc. IX), politicas publicas que garantam a inclusdo social,
produtiva e laboral do migrante (inc. X), garantia de acesso aos servicos publicos (inc. XI),
repudio as préaticas de deportagdes coletivas (inc. XXII) e etc.

Nesse sentido, a positivacdo dos referidos principios é tida como um dos principais ganhos e
avancos da Lei de Migracdo, em especial no que tange ao combate a xenofobia para com o
migrante no sentido lato, incluindo aqui os refugiados. Além disso, a Lei figura como uma
espécie de braco do Artigo 4° da CF?4, na medida em que efetiva muitos dos incisos elencados
no referido artigo, tanto no que se refere a cooperacao internacional com o intuito de progressao
da humanidade (inc. 1X); a predominancia dos direitos humanos (inc. I1); repudio ao terrorismo
e ao racismo (inc. VI11), igualdade entre os Estados (inc. V), posto que néo estabelece distin¢des

quanto a origem dos migrantes, dentre outros.

Existem espécies distintas de cooperacdo. A cooperacao prevista no inciso IX do art. 4° da
CF/88 é tida como a cooperacdo internacional. Cooperar, via de regra, é a atuacdo conjunta

entre duas ou mais pessoas com o objetivo de alcancar um fim comum, trazendo beneficios a

beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo
bancario e seguridade social; XII - promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagGes do migrante;
XII1 - didlogo social na formulacéo, na execucao e na avaliacdo de politicas migratérias e promogdo da participagao
cidada do migrante; XIV - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulagcdo de pessoas; XV - cooperacdo
internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratdrios, a fim de garantir efetiva
protecdo aos direitos humanos do migrante; XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e
articulacdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo;
XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante; XVI11I - observancia
ao disposto em tratado; X1X - protecdo ao brasileiro no exterior; XX - migracdo e desenvolvimento humano no
local de origem, como direitos inalienaveis de todas as pessoas; XXI - promogéo do reconhecimento académico e
do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII - repddio a praticas de expulsdo ou de deportacao
coletivas.

24 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relag@es internacionais pelos seguintes principios: |
- independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-
intervencéo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucéo pacifica dos conflitos; VIII - repadio
ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade; X - concesséo de
asilo politico. Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nacdes.
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todos os envolvidos. A cooperagao internacional, por sua vez, é conceituada como aquela que
decorre do ambito de pessoas juridicas de Direito Internacional, indo além, portanto, apenas do
Estado e abarcando, também, as organizacdes ndo-governamentais, por exemplo. Inimeras
podem ser as finalidades de tal cooperagdo, podendo ela estar ligada a um bem juridico ou
atividade dos mais diversos ramos e, inclusive, na seara dos direitos humanos (VALE, 2014, p.
11).

A ONU diversas vezes destacou o papel fundamental do multilaterismo e da cooperagédo
internacional para o bem comum, ao passo que afirma, inclusive, que o multilaterismo e a
diplomacia possuem um histérico comprovado de atendimento as necessidades das pessoas no
mundo em todos os lugares, estabelecendo inclusive o dia 24 de Abril como o Dia Internacional
do Multilateralismo e da Diplomacia. O secretario-geral das Nac¢des Unidas afirmou que,
durante quase setenta e cinco anos, os acordos multilaterais estabelecidos pos Segunda Guerra
“salvaram vidas, expandiram progressos econdmicos € sociais, apoiaram direitos humanos e,
ndo menos importante, ajudaram a prevenir uma terceira queda a conflagragdo global”. Tal
politica é essencial para promover os pilares da ONU, quais sejam a paz e a Sseguranca,;
desenvolvimento e os direitos humanos. O secretario afirma ainda que o fortalecimento do
multilateralismo implica em um aumento do compromisso em construirmos um mundo mais
justo, igualitério e seguro para as geracdes futuras, sendo tal politica ndo s6 mais eficaz, mas a
Unica capaz de promover a paz e o desenvolvimento sustentavel do mundo. (ONU, 2019, p. 1-
4).

A Lei de Migracdo figura como um retrato tanto da cooperacdo internacional, como do
multilaterismo que, historicamente, fora tido como centro das relagdes exteriores do Brasil, ao
passo que a referida lei figura como a concretizacdo de tal politica, refletida na politica

migratoria do pais.

Uma cooperagdo efetiva entre os entes relevantes ocupa um papel crucial na politica migratdria,
talvez de maior importancia do que em relagdo a outras areas. Muitas vezes, ndo somente 0s
Estados possuem politicas migratorias completamente distintas, mas também os atores dentro
de um Unico Estado dialogam de forma contradit6ria entre si, utilizando, por exemplo, um
vocabulrio inconsistente para a mesma situacdo (I0M, 2019, p. 4). Neste ponto, a cooperagdo
nacional, ou seja, aquela entre os entes relevantes no &mbito interno, é essencial para que a Lei

de Migracdo seja efetivada no pais.

A Lei 13.445/2017, portanto, traz consigo um novo paradigma para a politica migratoria
brasileira, que passa a ser devidamente positivada sob a perspectiva dos direitos humanos e
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humanitarios e é pautada tanto nos tratados sobre o tema quanto no proprio direito interno no
que se refere as normas inerentes ao ser humano (CLARO, 2020, p. 45).

3.2 A LEI DE MIGRACAO E O RECONHECIMENTO DA UNIVERSALIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Sob a perspectiva do Direito Internacional classico, o nacional era tido como a extensdo do
Estado, ao passo que qualquer violacdo ao direito do estrangeiro figurava como uma violacdo
direta ao seu pais de nacionalidade. Sob a 6tica dos direitos humanos, o imigrante € tido como
sujeito de direitos sob a ldgica individual e ndo apenas como um mero vassalo do Estado do
qual possui nacionalidade (LILLICH, 1984, p. 11-12).

O viés de Direitos Humanos trazido pela lei é claro: seja em razdo do proprio texto ou pela
subordinacdo e coadunacdo do referido diploma legal para com a Constituicdo Federal. No
contexto latino-americano, 0 processo de intersecdo entre as Constituicbes e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos possui como ponto crucial a necessidade de os Tratados
de Direitos Humanos possuirem um status juridico privilegiado no ordenamento, em
decorréncia do principio pro persona, que possui sua base na dignidade da pessoa humana
(PIOVESAN, 2017, p. 190).

A cultura juridica latino-americana passa a ser guiada por um novo paradigma, tendo por base,
como explica Piovesan (2017, p.191) trés pontos: o trapézio no qual os direitos humanos e a
Constituicdo figuram no topo da ordem juridica, devendo ser estabelecidas clausulas
constitucionais abertas que permitam o didlogo entre a ordem constitucional e internacional; a
crescente abertura do direito que deve ser permeado pela intersecdo entre o angulo externo e
interno e, por fim, o human rights approach — or human centered approach, ou seja, deve ser
fundada sob o prisma de possuir no centro do ordenamento juridico o individuo e ndo o Estado,

tendo como inspiragdo a lente ex parte Populi.

Essas mudancas contribuiram fortemente para a reinser¢@o do Brasil no contexto internacional,
de modo que ndo apenas implicou em mudancas no contexto interno do pais— a exemplo da
edicdo da lei que regula o reflgio, editada em 1997, e, posteriormente, da Nova Lei de
Migracéo, editada em 2017 —, mas também o Brasil passou a ter uma nova agenda internacional,

que decorreu da ruptura do ciclo de autoritarismo antes vivenciado. Nesse cenério, o Brasil
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passa a consolidar a pauta dos Direitos Humanos como uma das mais relevantes em sua agenda
internacional (PIOVESAN, 2017, p. 398).

Assim, a Lei de Migracdo, além de ser alinhada com os principios da Constituicdo Federal e
dos tratados de direitos humanos ratificados pelo pais — que a partir da EC 45° possuem o grau
de emenda constitucional e de clausula pétrea em nosso ordenamento — vai além ao elencar
diversos principios que possuem como centro a universalizagdo dos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, desenvolvendo mecanismos de acolhida como o Visto

Humanitario, sendo uma das leis mais avancadas do mundo no quesito de migracao.

O visto de acolhida humanitaria pode ser compreendido dentro do contexto da protecdo
humanitaria complementar, ao passo que figura como uma opgdo residual, como uma outra
alternativa, para os casos em que nem a definicdo de pessoa refugiada pelo protocolo de 1951,
nem a definicdo de refugio ampliada pela Lei de Refugio (Lei n® 9474/1997) séo suficientes
para a concessao do status de refugiado com a finalidade de protecdo doméstica e internacional.
Os haitianos foram os primeiros beneficiarios do referido visto, assim como os venezuelanos
também usufruiram do visto em tela (SANCHES, 2017, p. 1).

Portanto, a Lei de Migracdo é muito mais ampla que o antigo Estatuto, formalizando
definitivamente os vistos com o fito de tratamento de saude e criando o visto de acolhida
humanitaria (CLARO, 2020, p. 49), demonstrando uma clara aderéncia a ideia de
universalidade® dos direitos humanos no que tange ao direito de migracio, a sua
indivisibilidade e interdependéncia, conforme dispde o Art. 3°, inc. |, da Lei 13.445/2017, além
de ser um instrumento crucial ao combate da xenofobia, beneficiando, portanto, todos os

migrantes no sentido lato.

%5 Ha quem critique a universalizagdo dos direitos humanos por entender que tal ideia esta pautada em uma suposta
moral universal, com fulcro em uma crenca pautada nos valores humanos, fincada a ideia de uma verdade absoluta
que pode se impor para todo e qualquer povo — 0 que atinge diretamente a prépria diversidade cultural da
humanidade. Ha, portanto, uma defesa do relativismo (BORGES, 2011, p. 204). Ocorre que, a titulo de
universalidade, aqueles principios que possuem como centro a dignidade da pessoa humana e dela decorrem devem
ser tidos como universais, ao passo que sdo direitos, a exemplo do direito a vida, de ndo ser submetido a um
tratamento degradante e desumano, de proibicdo da escraviddo, sdo direitos que estdo diretamente ligados a
existéncia digna do ser humano e a prépria vinculacdo e obrigatoriedade de respeito aos direitos humanos. O
minimo universal e de dignidade deve ser respeitado, conforme classifica, inclusive, Yves Madiot (BORGES,
2011, p. 204). Além disso, o fato de determinados direitos serem normas jus cogens — como o direito a vida e a
proibicéo da escravidao — é um elemento crucial a favor da existéncia da universalizagdo dos direitos humanos. O
ser humano é titular dessa universalidade e seu exercicio ou ndo - ou até a garantia do Estado ou nédo - depende do
carater da norma abordada e, apoés tal analise, do traco cultural de cada Estado.
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4 A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS REFUGIADOS
VENEZUELANOS NO BRASIL

Na atual conjuntura do cenario brasileiro, inumeros sdo os desafios instaurados quanto a
promocdo da eficicia dos direitos fundamentais dos refugiados venezuelanos no pais. Embora
0 Brasil possua uma das legislagcbes mais avancadas do mundo em termos de migracdo — a Lei
de Migracdo — e especificamente em termos de reflgio — a Lei de Refugio —, a eficécia social

de ambas ainda figura como um desafio importante a politica migratoria brasileira.

Como mencionado anteriormente, o Brasil, por meio da Lei de Refugio, ampliou o escopo de
refugiados, razéo pela qual os venezuelanos se enquadram nesse conceito e devem ser tratados
como tais — o que implica em toda a protecdo oriunda do referido status aos cidadaos

venezuelanos.

A lei 13.684/2018, que versa acerca de medidas de ““assisténcia emergencial para o acolhimento
a pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise
humanitaria”, por sua vez, reafirma e consolida em seu Art. 2°?® os compromissos assumidos
pelo pais no que concerne o atendimento humanitario aos migrantes afetados por uma crise
humanitaria. A lei define também, em seu Art. 3°, o conceito de “situa¢do de vulnerabilidade”,

“protegdo social” e “crise humanitaria”, da seguinte forma:

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - situacdo de vulnerabilidade: condigdo emergencial e urgente que evidencie a
fragilidade da pessoa no ambito da prote¢do social, decorrente de fluxo migratdrio
desordenado provocado por crise humanitaria;
Il - prote¢do social: conjunto de politicas puablicas estruturadas para prevenir e
remediar situaces de vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem
violacéo dos direitos humanos; e
I11 - crise humanitéria: situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de
grave e generalizada violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario que cause fluxo migratério desordenado em dire¢do a regido do territério
nacional.

Desta forma, inexistem dividas e questionamentos pelo Governo Brasileiro quanto a crise
humanitaria vivida pela Venezuela e quanto a condi¢cdo de vulnerabilidade da populacdo
venezuelana, de modo que o Brasil precisa adotar e ampliar suas politicas pablicas para

promover a protecao social necessaria aos refugiados.

% «Art. 2° As agdes desenvolvidas no dmbito desta Lei observardo os acordos internacionais concernentes a
matéria, dos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte, bem como os dispositivos das Leis n° 9.474, de 22
de julho de 1997, e 13.445, de 24 de maio de 2017.”
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Como é cedico, no Brasil 0 6rgdo responsavel pela deliberacéo acerca do reconhecimento desse
status € 0 CONARE que, como sera visto a seguir de forma mais aprofundada, enfrenta desafios
quanto a celeridade de tais analises, 0 que consiste em um dos empecilhos concretos a eficacia

dos direitos fundamentais desses migrantes — no sentido lato - no pais.

Fora isso, 0 Estado de Roraima em si — que é a principal porta de entrada dos venezuelanos no
pais — enfrenta diversos desafios em razdo da falta de estrutura para alocar tantos migrantes nos
setores centrais da sociedade, como educacdo, salde e mercado de trabalho, uma vez que a
prépria estrutura do Estado — em especial da cidade de Paracaraima, que faz fronteira com a

Venezuela — ndo foi projetada para comportar o fluxo cada vez mais alto.

Vale mencionar ainda que uma parte da populacdo venezuelana que busca abrigo no Brasil é
indigena, o que implica em uma necessidade de atencédo especial aos direitos especificos desse
grupo, assim como em relacdo as peculiaridades de tal cultura. O ACNUR busca garantir um
espaco seguro — de carater temporério — para 0s venezuelanos, 0 que representa um ganho
consideravel em termos de protecdo para a populagdo venezuelana. Neste momento, é preciso
ter uma consideracdo especial para com as diferencas culturais internas da populacéo indigena,
com o intuito de realizar a divisdo adequada dentro de um espaco de acolhimento, o que tem 0
cond&o de evitar conflitos na comunidade. Outra peculiaridade que requer uma maior atencéo
em relacdo a porgdo indigena dos refugiados venezuelanos € a identificacdo de familias
extensas, que vao além do ndcleo familiar, afim de dar efetividade a unidade familiar. Tais
relacBes, sob a Otica indigena, por vezes € equivalente as relacdes de pais e filhos na cultura
ndo indigena (ACNUR, 2019, p.12).

O ACNUR (2019, p. 13), em sua Cartilha com orientagdes e recomendagdes a serem seguidas
pelos municipios na chegada dos venezuelanos no pais, chama atencdo para alguns fatores
peculiares que precisam ser observados em relacéo a populacgéo indigena. A grande maioria dos
indigenas, por exemplo, ndo come carne vermelha e, nesse sentido, o ideal seria a
disponibilizacédo de fontes de proteina animal como frango e peixe. Por isso que o dialogo com
a comunidade é fundamental, afim de compreender melhor as necessidades de cada grupo,

tornando assim as politicas publicas adotadas mais efetivas.

A maior etnia indigena venezuelana no Brasil sdo os Warao. Warao significa, na lingua nativa,
“Povo da Agua. Trata-se de um grupo étnico que possui mais de oito mil anos de existéncia,
criados e instalados originalmente na parte delta do Rio Orinoco e representam hoje a segunda
maior etnia da Venezuela, com cerca de 49 mil pessoas. Esse grupo se subdivide em centenas

de comunidades, que possuem uma unidade linguistica entre si — em termos de idioma -, mas
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possuem diversas diferencgas culturais entre si, que possuem um impacto nas relacées intra e
interétnicas estabelecidas no Brasil. Esse grupo, em decorréncia das intervengdes a partir da
década de 1960 em seu territdrio, precisaram estabelecer ciclos migratorios para os centros
urbanos. Mais recentemente, em decorréncia dos impactos da crise venezuelana, os Waraos
iniciaram um novo fluxo migratério, agora transfronteirigo, se instalando principalmente no
norte do pais. Em 2019, a estimativa era de que o Brasil abrigava em torno de 4 mil indigenas
refugiados, sendo que destes a maioria é da etnia Warao (Delta do Amacuro) — 68%; 30% sdo
dos Pemon Taurepang (Bolivar) e 2 % dos Efiepa (Amazonas Venezuelano) (ACNUR, 2019,
p. 17).

Nesse passo, desde o inicio as atividades emergenciais em relacdo aos indigenas Warao
possuem como centro suprir as necessidades basicas, 0 que envolve garantir 0 acesso dessa
populacdo aos servigos publicos e até a capacitacao das autoridades competentes para responder
a esse fluxo peculiar. Eles possuem necessidades especificas relacionadas em especial aos
habitos culturais, que devem ser respeitados tanto sob a 6tica da legislacdo internacional quanto
sob o ponto de vista do ordenamento interno (ACNUR, 2019, p. 17).

Mesmo diante de todo o esforco implementado pela ACNUR, a realidade destoa muito do ideal.
A ONU, por meio de Filippo Grandi, alto comissario da ACNUR, declarou que a situacéo dos
indigenas venezuelanos no Brasil é “tragica”. Além dos desafios normalmente enfrentados
pelos refugiados, os indigenas séo excluidos dos mecanismos de interiorizacdo — que, per si, ja
ndo sdo suficientes. Ou seja, essa por¢do dos refugiados, além de sobrecarregar ainda mais o
Estado de Roraima, ainda esta submetida as oportunidades de insercdo cada vez mais escassas
e ndo possuem nenhuma perspectiva. Assim, grande parte da populacdo Warao é marcada por
uma alta taxa de desnutricdo e de contaminacdo do virus da Aids. Dezenas se encontram em
situacédo de rua (VEJA, 2019, p. 1-3).

De maneira geral, todos os refugiados enfrentam serios desafios em relacdo a efetividade de
seus direitos basicos no Brasil. Embora o Governo Federal tenha construido algumas politicas
publicas efetivas por meio do Projeto Atuacdo em Rede e da Operacéo Acolhida, por exemplo,
elas per si ainda ndo sdo suficientes, uma vez que o Estado de Roraima estd cada vez mais
sobrecarregado com a chegada constante dos venezuelanos, com diversos setores a beira do
colapso por auséncia de capacidade, de estrutura, para comportar uma populagédo que cresceu
de forma célere e repentina. Dados indicam que a populagdo de Roraima aumentou 20% nos
ultimos 6 anos (GONCALVES, 2019, p. 1).
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Embora o dever de promover a efetividade dos direitos fundamentais dos venezuelanos no pais
seja do Estado Brasileiro, 0 ACNUR figura como um dos principais aliados a efetividade dos
direitos fundamentais dos venezuelanos no pais. Possui, em suma, 6 pilares de atuacao: Registro
e Assisténcia Juridica; Centro de Referéncia; Protecdo; Abrigamento; Interiorizacdo e
Integracéo. Desta forma, atua de maneira coordenada com outras agéncias da ONU, academia,
setor privado e organizagdes da sociedade civil para que, em conjunto com o Governo — nas
searas federais, municipais e estaduais — possa auxiliar na efetividade dos direitos basicos nas
acOes emergenciais (ACNUR, 2020, p. 21).

Assim, registra as pessoas em abrigos, centros de transito e de documentagéo, o que viabiliza
um conhecimento mais aprofundado dos venezuelanos e das necessidades da populacéo, de
modo que os programas podem ser elaborados pautados nessas informacdes, o0 que permite uma
efetividade maior quanto as demandas existentes. Ademais, fornecem também orientacdo e
informagdes quanto aos passos necessarios a regulamentagdo da situacdo migratéria do pais.
Possui também centros de referéncia, localizados em Manaus e Boa Vista, que sdo capacitados
ndo somente para fornecer orientacdo e informacéo aos refugiados e migrantes, mas também
fornece auxilio para inscricbes em programas de assisténcia social, aulas de portugués e
diversas atividades culturais (ACNUR, 2020, p. 21).

Quanto a protecdo, o braco direito da ONU para reflgio atua em conjunto com o Governo
Federal e outros bragos da ONU nos Centros de Documentagdo do Estado de Roraima, com o
objetivo de identificar, monitorar e promover o0 encaminhamento necessario aos casos de maior
vulnerabilidade que demandam, por sua condi¢cdo, uma protecdo maior. Fornecem ainda uma
assisténcia especifica, oferecendo um apoio técnico, operacional e de protecdo a gestdo e
organizacdo dos 20 abrigos localizados em Roraima, entre Manaus, Boa Vista e Pacaraima,
visando a garantia da dignidade e bem-estar da populagéo atendida (ACNUR, 2020, p. 21).

O ACNUR oferece apoio ao Governo Federal no programa de interiorizacdo, atuando também
nas cidades destino para proporcionar aos venezuelanos suas necessidades basicas, além de
promover a integragdo e o encaminhamento de algumas formas que promovam uma crescente

autossuficiéncia dos refugiados venezuelanos (ACNUR, 2020, p. 21).

Por fim, quanto & integracdo, 0o ACNUR atua em parceria com organizagdes da sociedade civil
e outras agéncias da ONU para sensibilizar o setor privado, articulando também com 06rgaos
publicos formas de promover solugdes sustentaveis e a longo prazo a populagdo venezuelana,

visando 0 acesso ao emprego, capacitacdo profissional, formacdo e, inclusive, as aulas de
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portugués, com o fito de desenvolver uma melhor integracgdo social e cultural (ACNUR, 2020,
p. 21).

O Brasil é reconhecido internacionalmente ndo somente por suas legislacdes avangadas em
termos de migragdo, mas também por sua cultura acolhedora. Embora tenha tal fama, diversos
sdo os obstaculos enfrentados pelos refugiados venezuelanos no pais, que vao desde barreiras
linguisticas até a falta de preparo dos profissionais de setores cruciais, que nao reconhecem a

documentacao dos solicitantes de refugio, por exemplo.

Assim como os brasileiros, os refugiados enfrentam barreiras em diversos setores essenciais da
sociedade: seja na dificuldade de acesso a educacgdo ou por barreiras restritas ou por sobrecarga
do sistema de ensino — como é o caso do Estado de Roraima -; na dificuldade de inser¢éo no
mercado de trabalho por inimeros motivos, inclusive pela dificuldade de revalidacéo do préprio
diploma que poderia ofertar aos refugiados um patamar diferente de emprego ou na consequente

dificuldade de moradia.

Ocorre que, diferentemente dos brasileiros, as dificuldades enfrentadas por essa parcela
extremamente vulneravel vai além das questbes usuais e enfrentadas rotineiramente pelos
nacionais; passa por uma visao xenofoba ainda enraizada na sociedade, que vé o estrangeiro
como uma ameaca e por uma dificuldade de ser entendido e de se fazer entendido para ter acesso
ao minimo para sua existéncia. Assim, como serd verificado adiante, a implementacédo e
ampliacdo das politicas de integracdo e de realocamento sdo essenciais para promover uma
maior eficacia social da politica migratoria do brasil, refletida através de sua legislacdo, de
modo a assegurar o dever assumido pelo pais ndo apenas no ambito interno, mas também no

internacional.

4.1 DO CONCEITO DE EFICACIA SOCIAL E EFETIVIDADE

A ideia de eficécia social ganha corpo a partir da superacdo da subjetividade dos principios
constitucionais e da positivacdo de normas oriundas da ascensdo do Estado Social. Tal cenario
implicou em uma maior politizacdo da sociedade e em uma necessidade de caracterizagdo de

um conteudo mais pragmatico a Constituicdo (VIEIRA, 2010, p. 4).

A eficacia social € caracterizada por ser um atributo normativo que demonstra a

correspondéncia da norma juridica com a realidade ao seu redor, de modo que verifica a
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compatibilidade entre 0 modelo normativo e o fato social. A eficécia social, portanto, possui
como sindnimo a efetividade, ao passo que uma norma efetiva é aquela a qual seus dispositivos

normativos sao entendidos e cumpridos pelos destinatarios da norma (SOARES, 2013, p. 27).

A eficdcia consiste em um atributo normativo diretamente ligado a producdo concreta de
efeitos, seja em razdo da presenca da eficdcia técnico-normativa, demonstrando que 0s
elementos necessarios a sua aplicacdo estdo presentes na norma analisada de maneira suficiente,
seja por um arcabouco fatico que permita a sua observancia, de forma espontanea ou imposta -
0 que é conceituado como eficicia técnico-juridica/aplicabilidade — ou a satisfacdo dos
objetivos desejados a partir daquela norma (eficacia social/efetividade) (JUNIOR, 2007, p.
203).

A eficécia social de uma norma nao se baseia somente na sua positivacao e possui uma relagdo
intrinseca com diversos conteidos existentes na sociedade, a exemplo de politicas publicas
(VIEIRA, 2010, p. 6). Assim, torna-se fundamental compreender se tanto a Constitui¢do, no
que tange aos direitos fundamentais garantidos por ela em diversos dispositivos?’ quanto a
prépria Lei de Migracdo, no que se refere aos seus objetivos e perspectivas, conforme elenca o
seu Artigo 1°%, vem tendo efetividade quanto aos Refugiados Venezuelanos, que hoje s&o
responsaveis pelo maior fluxo migratdrio de refugiados do pais. Tal efetividade de ambos 0s
documentos implicaria em uma garantia dos direitos fundamentais dos Refugiados
Venezuelanos, que se tornaram refugiados em decorréncia da grave crise que assola a

Venezuela até hoje.

4.2 DA CRISE VENEZUELANA

Como é de conhecimento comum, a Venezuela passa por uma crise sem precedentes que gerou,
desde o final de 2015, um fluxo contabilizado no dia 05 de Maio de 2020 de 5.095.283 de
migrantes, refugiados e solicitantes de asilo no mundo, dos quais 253.495 encontram abrigo no

Brasil. Importante salientar que, como esses dados séo baseados na metodologia de estatisticas

27 Como exemplo: Art. 1, inc. 111 no que se refere ao fundamento do Estado Democratico de Direito, que deve ser
pautado na dignidade da pessoa humana e o Art. 5% no que se refere aos direitos fundamentais ali elencados e
garantidos a todos, sem qualquer distincao.

28 Art. 10, Esta lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada
no pais, e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.
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utilizadas por cada governo anfitrido, que muitas vezes desconsideram os migrantes que nao
possuem o status regular de migracgéo, tais dados envolvem um certo grau de estimativa, sendo

provavel que o numero seja maior (R4V, 2020, p. 1).

Atualmente, a Venezuela conta com dois presidentes: Nicolas Maduro, eleito pelo Tribunal
Supremo de Justica e apoiado por governos como o da Russia, China, México, Bolivia e Cuba
e Juan Guaidd, nomeado pela Assembleia Nacional e reconhecido por diversos paises, dentre
eles o Brasil, Holanda, Canada, Reino Unido, Alemanha e Estados Unidos da Ameérica. A
oposicdo ao Governo de Maduro entende que as eleicdes foram forjadas e, portanto, ndo

possuem legitimidade, de modo que o0 Governo de Maduro é tido como autoritério e ditatorial.

Uma das raizes da grande crise econdmica vivenciada hoje pelo pais é oriunda da sua
dependéncia histérica do petréleo. Tal recurso carrega consigo 96% das exportacdes
venezuelanas, o que implica em uma vulnerabilidade do pais em relacédo a variacao do preco do
barril do petréleo no mundo. De modo geral, nos ultimos anos o preco do barril tem caido,
carregando consigo, por consequéncia, uma queda do PIB venezuelano. Além disso, as sangdes
econbmicas impostas pelos Estados Unidos da América — talvez o principal opositor ao
Governo de Maduro - também figuram como uma barreira a recuperacdo econdmica a curto
prazo. Ao passo que os Estados Unidos continua sendo o principal comprador do petréleo
venezuelano, a estimacdo do prejuizo causado pelas san¢fes impostas pelos EUA entre 2013 e
2017 gira em torno de 350 bilhGes de ddlares (MORAES; FIGUEIREDO, 2019, p. 3).

Um dos principais problemas vivenciados hoje pela Venezuela é a consequéncia e o impacto
dessa crise politica, que gera uma inflacdo absurda e desenfreada. A Venezuela encerrou 2019
com uma inflagdo de 9.585,5%, segundo dados do Banco Central Venezuelano, embora o
Fundo Monetério Nacional tenha projetado uma inflacdo de 200.000%. Fato é que essa
profunda crise econdmica gera uma escassez de alimentos e remédios, impossibilitando que 0s
cidaddos tenham acesso ao minimo para a sobrevivéncia (WELLE, 2020, p. 1). No inicio de
2020, por exemplo, o Governo elevou o salario minimo em 66,66%, perfazendo um total de
250.000 bolivares — cerca de R$15,00 por més. O Governo também aprovou o0 aumento de
33,33% no auxilio de alimentacdo ofertado pelo Governo, que hoje gira em torno de 200.000
bolivares. Assim, o novo salario é o bastante para comprar apenas uma caixa de ovos e 100

gramas de queijo branco fresco ou um pouco mais de um quilo de carne (ALVARADO, 2020,
p. 1).

E importante mencionar que, além da crise econdmica relatada, diversos conflitos bélicos vém

ocorrendo dentro da Venezuela. O proprio fluxo migratério imenso de cidaddos venezuelanos
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é um fator preponderante que atesta a existéncia da crise. Em contram&o aos fatos e a realidade,
Maduro ja proferiu diversos discursos negando a existéncia da crise humanitaria e rejeitando
diversas vezes auxilios, sob o pretexto de ameaca a soberania nacional?®, atacando ainda os
relatorios da ONU acerca da crise, afirmando que foram feitos de forma unilateral, sem escutar
a Venezuela e colhendo informacgdes apenas de opositores do Governo. (TVI124, 2019, p. 1-2;
ESTADAO CONTEUDO, 2019, p. 1)

A existéncia de uma crise humanitaria, econdmica e politica na Venezuela € um fato notério e
contestar sua existéncia vai de encontro inclusive a légica e razoabilidade. Diante de tal fato,
portanto, conforme dispde o Art. 1, 111 da Lei de Reflgio, o cidaddo venezuelano tem o direito
de ser reconhecido como refugiado no Brasil, uma vez que em decorréncia da grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, fora forcado a deixar o pais de sua nacionalidade
para obter reflgio em outro pais. Além disso, diversos sdo os casos, também, de fuga por um
fundado temor devido a perseguicBes politicas, o que recai sobre o conceito classico de
refugiado, oferecendo ao cidaddo, assim como anteriormente, a protecdo oriunda do status de

refagio.

4.2.1 Breve resumo dos fatos que levaram a crise hoje vivida pela Venezuela

A Republica Bolivariana da Venezuela se situa entre o Mar do Caribe, a Coldmbia, o Brasil e
a Guiana. A Venezuela é conhecida por grandes reservas petroliferas, que representam em torno
de 96% das exportacBes do pais. Por isso, historicamente, os Governos utilizaram o petréleo
como cerne das politicas econémicas do pais. Tais reservas comecaram a ser exploradas no
Governo de Juan Vicente Gomez, de 1908 a 1935, momento no qual a Venezuela passou a ser

o principal exportador mundial de petroleo aos Estados Unidos, o que gerou uma enorme

2 Crucial esclarecer que os direitos humanos figuram como um limite & conduta dos Estados tanto no plano interno
quanto no internacional. A soberania deve ser compreendida como o poder do Estado de impor, dentro do seu
territério, suas decisfes, ou seja, a capacidade Estatal de editar leis e executa-las per si. A titulo interno, tal poder
ndo encontra outro superior. Contudo, no ponto de vista das relag@es internacionais, esse conceito é inoperante,
uma vez que, no ambito internacional, os Estados estdo diante de uma situacdo de igualdade juridica, havendo
apenas a autonomia. Desta maneira, a real soberania consiste na cooperagdo entre os Estados com o intuito de
atingir uma finalidade em comum (MAZZUOLI, 2017, p. 478-481). Além disso, Cangado Trindade (1969, p. 20)
entende que a propria nocéo de soberania é incompativel com a protecéo dos direitos humanos, ao passo que o
fundamento da soberania ndo dialoga com a protecdo dos direitos humanos, que deve ter como centro os interesses
da pessoa humana e ndo os interesses particulares do Estado. Desta forma, a soberania jamais pode ser utilizada
como um obstaculo a efetivacdo dos compromissos internacional em relacdo aos direitos humanos, incluindo aqui
tratados ratificados e normas jus cogens (MAZZUOLLI, 2017, p. 483).
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dependéncia do pais sul americano em relagdo ao mercado dos EUA (ROTERMEL; CHAGAS;
CARMELO; COLLACO; MORAES, 2019, p. 3).

Hugo Chavez, embora distinto dos seus antecessores por ser soldado, bolivariano, socialista e
imperialista, manteve essa dependéncia do petroleo. Seu governo, em decorréncia de sua
posicdo extremista, nacionalista, populista e autoritaria, dividiu muito as opinides, havendo
inclusive grupos de oposi¢do na populacdo venezuelana. Vale lembrar que o presidente
venezuelano em questdo sofreu uma tentativa de golpe de Estado em 2002, a qual respondeu
com a tentativa de neutralizar a oposicdo, silenciando parte da imprensa e perseguindo 0s
opositores ao seu Governo (ROTERMEL; CHAGAS; CARMELO; COLLACO; MORAES,
2019, p. 6).

Durante anos essa aposta no petroleo foi segura, de modo que entre 2004 e 2015, entre o
Governo de Hugo Chavez e o inicio do Governo de Maduro, a Venezuela recebeu em torno de
750 bilhGes de dolares oriundos da venda do petréleo. Assim, o Governo Chavista, utilizando
dessa inundagéo dos denominados de “petrodolares”, passou a financiar tanto programas sociais
guanto importacdes de quase tudo que era consumido no pais. Entretanto, em 2014, o petréleo
entrou em crise e o pre¢o do barril caiu de forma abrupta. As causas desta crise se encontram
na recusa tanto do Ird quanto da Arébia Saudita em assinar um compromisso para regular e
diminuir sua producdo, na desaceleragdo do crescimento econdmico da China e no crescimento
da producdo do 6leo e do gas através do ‘“‘fracking” nos Estados Unidos. (CORAZZA;
MESQUITA, 2019, p. 9-10).

A producdo diaria do petrdleo caiu pela metade, comparando a dados de 1999. Essa queda
decorreu principalmente da méa gestdo da estatal Petréleos da Venezuela (PDVSA), que ndo
investiu na infraestrutura, sofre com a ma gestdo e um elevado grau de corrup¢do — apenas a
titulo de curiosidade, de agosto de 2017 até 2019, mais de 90 ex-funcionarios da petroleira
foram processados por corrupgdo. O Estados Unidos conduziu uma investigacdo apelidada de
“Fuga de Dinheiro” que contou com a cooperacdo do Reino Unido, Espanha, Italia e Malta,
revelando um esquema de lavagem de dinheiro que desviou mais de 1.2 bilh&o de dolares entre
2014 e 2015, resultando na prisdo de dois suspeitos. Além disso, a criacdo da Petrocaribe, que
tinha como proposito ofertar o petréleo aos paises caribenhos por pre¢cos muito menores e com
uma data incerta de pagamento, pois este era dividido em milhares de vezes, contribuiu
fortemente para o afogamento da economia venezuelana (CORAZZA; MESQUITA, 2019, p.
12-13).
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Diante do hiperfoco na exportacdo do petroleo, o Chavismo ndo desenvolveu agricola e
industrialmente o pais. Nem a propria producédo de petrdleo recebeu o investimento necessario.
A nacionalizacao das inddstrias de cimento e aco e a expropriacdo de centenas de empresas e
propriedades rurais pelo Governo Chavista implicou em um engessamento do desenvolvimento
da industria local. As industrias foram obrigadas a trocar a producao propria por importacdes
que foram barateadas pelo governo que, aléem de tudo, ainda implementou uma politica de
controle artificial do prec¢o, destruindo ainda mais a industria local. O pais passou a ficar quase
que completamente dependente da importacdo, inclusive em relacdo a itens basicos como
remédios e alimentacdo. Eis, ai, 0 motivo da grande falta de abastecimento que hoje assola o
pais: a escassez de recursos para importacdo implicou em um desabastecimento tdo grande que
chega a faltar papel higiénico no pais (CORAZZA; MESQUITA, 2019, p. 15).

Além disso, todo esse cendrio afastou ainda mais os investidores internacionais e isso, aliado a
aproximagdo do Governo Venezuelano com Cuba, governada por Fidel Castro, e ao
consequente afastamento dos EUA carregava consigo uma critica de grande parte da sociedade
internacional. Importante destacar que, no ambito interno, os apoiadores do Governo Chavista
tinham no presidente um idolo, em razdo dos projetos desenvolvidos na salde e na educacgédo
(ROTERMEL; CHAGAS; CARMELO; COLLACO; MORAES, 2019, p. 7).

A politica de controle do Governo Chavista se estendeu para a politica cambial, de modo que
fora controlada a compra de ddlares pela populacdo para conter a desvalorizacdo do bolivar,
gerando um mercado paralelo de compra da moeda americana. Além da hiperinflacédo, todo esse
cenario gerou um aumento absurdo da corrupg¢do, que cobrava em torno de 12 vezes a mais no
délar do que o cdmbio oficial. Tudo isso gerou o famoso efeito “bola de neve”, implicando em
um aumento exponencial da divida externa do pais na tentativa de manter 0s programas sociais,
implicando também em uma auséncia até do papel moeda do bolivar por conta do aumento
descomunal da inflagdo (CORAZZA; MESQUITA, 2019, p. 17).

No meio de 2011, Chavez anunciou ao mundo que estava em uma situacdo delicada de salde,
com cancer. Nicolas Maduro, seu Ministro das Relacdes Exteriores e candidato a vice nas
elei¢des que aconteceriam no ano seguinte, comecou a ganhar destaque no pais, representando
diversas vezes 0 Governo. Embora as elei¢es de 2012 tenham sido muito disputadas, Chéavez
foi reeleito por mais 6 anos. Apos dois meses da posse do novo mandado, Chavez morreu,
dando azo a necessidade de convocacgdo de uma nova eleicao, que fora disputadissima e elegeu
maduro por uma pequena diferenca, que deu continuidade ao chavismo (ROTERMEL,;
CHAGAS; CARMELO; COLLACO; MORAES, 2019, p. 9).
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Ocorre que o sucessor de Chavez ja herdou uma Venezuela entrando em colapso e suas medidas
pioraram ainda mais o cenario da crise, gerando, também, uma crise politica. No inicio de 2014,
0 pais comegou a ser palco de diversos protestos contra o governo de Maduro, que repreendeu
de forma violenta todas essas manifestacdes, gerando entra fevereiro e junho, 43 mortes
(CORAZZA; MESQUITA, 2019, p. 20).

Em 2015, Maduro perdeu o controle do Parlamento, agravando ainda mais a crise que ja estava
critica, principalmente porque Maduro afirmava sempre que a oposicao estava na iminéncia de
dar um Golpe de Estado para tird-lo do poder. Decidiu, entdo, convocar uma Assembleia
Nacional Constituinte, como uma clara tentativa de esvaziar o poder Legislativo que era
controlado pelos opositores, criando uma instancia paralela de decisdo que atua com o auxilio
do judiciario — que esta totalmente comprometido, uma vez que fora aumentado o nimero de
integrantes do Tribunal Superior do pais (TSJ), que foram indicados em sua maioria pelo
governo chavista. A independéncia entre o Legislativo, Executivo e Judiciario ndo existe no
pais (CORAZZA; MESQUITA, 2019, p. 20).

Em 2017, Maduro convocou a Assembleia sob a alegacdo de que iria renovar o Estado e redigir
uma nova constituicdo, o que gerou uma nova onda de protestos que deu ensejo a mais de cem
mortos e mais de duas mil pessoas feridas. Em 2018, novas elei¢cdes ocorreram, e Maduro
ganhou em uma elei¢do questionada no plano interno e externo do pais, com 68%. O opositor
a época, Henri Falcon, alegou que ndo reconhecia a elei¢do, uma vez que Maduro garantiu a
guem votasse um beneficio extra do Governo — claramente um suborno gque se aproveitou da
situacdo de miserabilidade aguda do pais (CORAZZA; MESQUITA, 2019, p. 20).

Por fim, um outro fator que também contribuiu para o que hoje configura uma das crises
humanitarias mais graves do mundo, que é a crise vivida na Venezuela, foi a forte presenca
militar na administracdo do Estado. Embora a Constituicdo Venezuelana afirme que as Forcas
Armadas devem ser apoliticas, o proprio Ministro da Defesa, o general Vladimir Padrino,
escreve em seus despachos que a patria continua e Chavez vive, pedindo também independéncia
e patria socialista. Além disso, o Exército controla a producdo, importacdo e distribuicdo de
alimentos. Por ébvio, a liberdade da midia é extremamente cerceada no pais, sendo que a linha
opositora fora fechada pelo Governo (CORAZZA; MESQUITA, 2019, p. 21)

Fato € que, diante desse cendrio profundo de crise nas mais variadas dimensfes, quem mais
sofre € a populacdo venezuelana, que esta a cada dia mais vulneravel e susceptivel a um

agravamento diario da situacdo de miserabilidade. Por esse motivo, a cada dia o fluxo
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migratério dos cidaddos venezuelanos aumenta, pois estes fogem de seu pais em busca de

condi¢Bes minimas para sua sobrevivéncia.

4.2.2 O Brasil e os refugiados venezuelanos

Embora o Brasil ndo seja o principal destino da maioria da populagéo venezuelana em busca de
abrigo, dados de 30 de novembro de 2019, reportados pelo R4V, indicam que o pais conta
com 253.495 refugiados e migrantes em seu territorio. Destes, 129.988 solicitaram refugio e

123.507 estdo no pais com visto temporario ou definitivo de residéncia.

Diferente desse cenario, a mesma plataforma, que se baseia em dados dos governos anfitrides,
reporta que a Colémbia, por exemplo, é o pais que mais recebe migrantes e refugiados da
Venezuela, totalizando, em 29 de fevereiro de 2020, 1.825.687 de migrantes e refugiados no
pais, dos quais 799.373 estdo com permissdo de residéncia e estadia regular e 5.303 estdo em
busca de refugio. A mesma plataforma indica que o Peru, por sua vez, ocupa o lugar de segundo
destino mais procurado. Até 07 de fevereiro de 2020, o pais contava com 861.049 migrantes e
refugiados venezuelanos em seu territorio, 628.976 com a estadia regular por meio de vistos

temporarios ou definitivos de residéncia e 482.571 de venezuelanos buscando refagio.

Vale ressaltar que muitas vezes alguns paises sdo tidos como territério de passagem e nao um
territorio definitivo para morada pelos refugiados, por diversos motivos, que vao desde razdes
subjetivas quanto a fatores concretos, como familia morando em outros lugares e a dificuldade
de reunido familiar ou qualidade de vida e oportunidade de empregos. Dai decorre a diferenca,
que muitas vezes ocorre, entre a quantidade de migrantes e refugiados em um territdrio e a
quantidade de solicitacBes, que muitas vezes sdo simplesmente abandonadas sem que o tramite

interno correto para tanto seja realizado. Tal abandono decorre, normalmente, ou em razéo da

%Criado pela ACNUR em parceria com a OlM, a pedido do Secretario Geral da ONU em 2018, a plataforma
regional — R4V —, com o intuito de oferecer uma resposta efetiva e pauta na cooperacédo entre as agéncias quanto
ao fluxo crescente de refugiados e migrantes venezuelanos, tem como principais funcées e responsabilidades a
confeccdo de um plano de resposta harmonizado (RMRP), oferecer um suporte e apoio aos governos da regido,
monitorar as atividades, promover um acompanhamento financeiro e intermediar relacbes com doadores. Além
disso, possui um valor agregado consideravel, uma vez que propicia uma maior visibilidade regional e
internacional da resposta nacional aplicada, estabelece padrdes e harmoniza as normas humanitarias aplicadas a
situacdo, criando uma espécie de marco de atuagdo — em termos de programas e de orgamentos que precisam ser
destinados para a implementacéo dos direitos basicos dos venezuelanos em cada territdrio, o fazendo de forma
transparente, elabora estratégias conjuntas em nivel regional, monitorando e avaliando de forma alinhada com toda
aregido. Talvez o ganho principal dessa plataforma seja o compartilhamento e a troca de informag6es em diversos
niveis, o que possibilita uma maior interacdo e efetividade quanto as respostas a serem implementadas pelos
principais paises receptores (R4Va, 2020, p. 1-3).
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auséncia de celeridade na apreciagéo e concesséo do pedido, o que faz com que eles busquem
muitas vezes outros territorios, ou pela prdpria falta de informac&o de que existe um tramite de
desisténcia a ser cumprido. O abandono tem também como uma de suas consequéncias a
sobrecarga do sistema de solicitagbes com solicitacbes vazias, que foram efetivamente

abandonadas e apenas sobrecarregam o sistema de requisigao de refagio.

Fato é que, no cenério brasileiro, a principal porta de entrada dos venezuelanos ao pais € através
de um dos Estados mais pobres, o0 Estado de Roraima, mais especificamente por meio da cidade
de Pacaraima. Conforme sera analisado mais minuciosamente adiante, a entrada dos refugiados
através de um dos estados mais pobres do pais ja é, per si, um dos principais desafios, ao passo
que seus proprios cidaddos ja sofrem com a falta de condigdes basicas de sobrevivéncia,
incluindo dificuldades de acesso a agua potavel, comida, salde e emprego — 0 que implica em

um dos maiores desafios a integracao dos refugiados na sociedade.

Como explanado anteriormente, 0o CONARE é o 6rgao colegiado responsavel pela deliberacéo
das solicitagdes da condicédo de refugiado no Brasil. Ocorre que um dos principais problemas
da efetividade dos direitos fundamentais dos refugiados venezuelanos no pais reside na falta de
celeridade da analise dos pedidos de reflgio. Essa demora da analise reside, também, no fato
de que o CONARE é composto por apenas 13 integrantes que nem sequer sdo remunerados
diretamente pelo papel exercido no CONARE e que, a cada dia mais, a demanda dos pedidos
de refligio s6 aumenta (CONECTAS, 2018, p. 1).

Tendo em vista que o fluxo migratério decorrente da crise na Venezuela teve seu inicio em
2015 e conforme dados divulgados pelo CONARE em sua planilha com decisdes sobre pedidos
de reconhecimento da condicdo de refugiado proferidas pelo CONARE de 1998 até janeiro de
2020, assim como com base na Plataforma Interativa de Decisfes sobre Reflgio — elaborada
pelo CONARE em parceria com a ACNUR - e na planilha com o total de solicitagdes ativas até
09 de outubro de 2019, ou seja, que estdo com a analise de reconhecimento da condigdo de
refugiado pendentes, assim como com base nos dados divulgados pela plataforma R4V, tem-se
um cenario preocupante em que grande parte dos solicitantes de reflgio se encontra em um

limbo juridico, aguardando muitas vezes por anos o deferimento da sua condigéo de refugiado.

Importante diferenciar os direitos inerentes aos solicitantes de refugio, dagueles concedidos
apenas a partir do reconhecimento do status de refugiado. Solicitantes de refugio possuem, em
razao da natureza declaratoria do status de refugiado, o direito as protecdes internacionais e

nacionais inerentes a tal condicéo.
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Assim, os solicitantes e refugiados possuem o direito a ndo devolugdo ao seu pais de origem;
ndo podem ser punidos pela entrada irregular no pais; a ndo discriminag&o; a assisténcia juridica
gratuita — normalmente realizada pela Defensoria Publica -; a Carteira de Trabalho — que é
provisoria e tem o prazo de validade igual ao do protocolo - e, portanto, possuem o direito de
trabalhar regularmente no pais, em conformidade com o ordenamento juridico patrio; a protecdo
contra violéncia sexual ou de género; ao acesso regular ao sistema de satde publico no territério
nacional; ao direito a educacdo publica tanto em relagéo ao ensino basico, fundamental e médio
guanto ao acesso a0 ensino superior através do mesmo processo que 0S nhacionais Sdo
submetidos — vestibular ou ENEM — ou por meio de programas de acesso projetados com o
foco em tal populagéo — sendo que a maioria requer o reconhecimento do status de refugiado
ou 0 visto humanitario permanente ou temporario (ACNUR HELP, 2020, p.1-5).

Tanto os refugiados quanto os solicitantes de reflgio possuem ainda o direito a flexibilidade
quanto aos documentos do pais de origem, o que implica que sua condicdo atipica de
vulnerabilidade deve ser considerada pelas autoridades e instituicdes no que se refere a
apresentacdo de documentos emitidos pelo seu pais de origem — e este € um dos direitos menos
difundidos, uma vez que, conforme mencionado anteriormente, os refugiados ainda encontram
dificuldades ao acesso aos servigos basicos, como abrir uma conta bancéria (BRAUN, 2018, p.
1-6). Ambos podem também se movimentar livremente no territério brasileiro (ACNUR HELP,
2020, p.1-5).

O reconhecimento pelo CONARE da condicédo de reflgio concede ao estrangeiro um leque de
documentacBes que regulamenta melhor seu status, além de conferir uma maior seguranca ao
refugiado em razdo da existéncia da prépria documentacdo. Desta forma, a partir do
reconhecimento, o refugiado pode obter a Carteira de Registro Nacional Migratério, a Carteira
de Trabalho definitiva e ao documento de viagem — passaporte para estrangeiros -, além do CPF
que ja tinha o direito de obter a partir de sua solicitacdo de refugio. Além disso, os refugiados
reconhecidos no pais possuem o direito de solicitar, apds 4 anos no Brasil — contados a partir
da data do reconhecimento -, a residéncia permanente (ACNUR HELP, 2020, p.1-5).

Um dos principais direitos inerentes ao reconhecimento da condi¢do de refugiado no pais é o
direito a reunido familiar, ao passo que apenas refugiados que possuem o status reconhecido
pelo CONARE podem solicitar a reunido familiar, o que significa que os membros de sua
familia que vivem no Brasil recebem o status de reflgio sem passar pelas entrevistas. Caso 0
familiar ndo esteja no Brasil, existe a possibilidade de solicitar o visto de reunido familiar ao
CONARE, que analisa o pedido e coordena com o Ministério das Relagdes Exteriores a emissdo
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do visto. O Governo, no entanto, ndo se responsabiliza em relacdo aos custos referentes a

viagem dos membros da familia®! dos refugiados.

Por fim, enquanto que o solicitante de reflgio, caso precise viajar ao exterior, deve comunicar
ao CONARE e permanecer até 90 dias fora dentro do pedido de um ano da validade do
protocolo de solicitacdo de reflgio, sob pena de arquivamento de seu requerimento e, ao
regressar, deve solicitar um novo visto brasileiro, o Refugiado reconhecido pode viajar sem
essa autorizacdo oficial do CONARE. No entanto, a comunicacdo € necessaria diante de 3
excecdes: quando o destino da viagem for o pais de origem do refugiado; quando a viagem tiver
uma duracao superior a 12 meses e quando o refugiado decidir utilizar o passaporte do pais de
sua nacionalidade — 0 que quase nunca ocorre, a0 passo que nao € interessante, normalmente,
para o refugiado fazer isso e muitas vezes eles sequer possuem tal documento. (ACNUR HELP,
2020, p. 5).

Torna-se necessario, portanto, realizar uma analise critica, em ordem cronoldgica, das decisdes
proferidas pelo CONARE, considerando também o ano em que fora realizada a solicitacéo e

das implicacdes da auséncia de analise desses pedidos.

Importante destacar que 0 CONARE utiliza uma espécie de legenda em sua planilha, na qual
divide os resultados das suas decisdes de acordo com as seguintes categorias: Elegibilidade —
Deferido, que implica em um reconhecimento da condicao de refugiado em conformidade com
0 Art. 1° da Lei 9.474/1997; Elegibilidade — Indeferido, significando que ou o estrangeiro ndo
se enquadra nos termos do Art. 1° da Lei 9.474/1997 ou estdo presentes as clausulas de exclusédo
previstas no Art. 3° da lei 9.474/1997 32; Extincao sem resolucio do mérito, o que acontece em
decorréncia de alguma das condicGes presentes no art. 6° 6°A ou 6°-B da Resolucédo
Normativa n® 18 do Conare® - vale mencionar que tal resolucdo fora modificada pela Resolugio

Normativa n ° 31, que adicionou algumas disposi¢des no referido artigo - ou no art. 6° da

31 Para a Lei Brasileira, se enquadra como familiar o c6njuge ou parceiro, ascendentes, descentes ou outros
membros desse grupo familiar que séo dependentes economicamente do refugiado (ACNUR HELP, 2020, p. 5).
32 «“Art. 3° Nio se beneficiardo da condigio de refugiado os individuos que: I - ja desfrutem de protecdo ou
assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das Nac¢Bes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados - ACNUR,; Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obrigacGes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro; 111 - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra,
crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas; IV - sejam
considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Na¢des Unidas.”

33 “Art. 6° Sera passivel de arquivamento pelo CONARE, sem analise de mérito, a solicitagdo de reconhecimento
da condig¢ao de refugiado daquele que: I - ndo comparecer por duas vezes consecutivas a entrevista para a qual foi
previamente notificado, com intervalo de 30 (trinta) dias entre as notificagdes, sem justificagdo; ou Il - deixar de
atualizar o seu endereco perante a CGARE num prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da sua ultima
notificagdo. Paragrafo unico: O pedido de desarquivamento, através do qual se dara regular seguimento ao feito,
devera ser apresentado em qualquer Unidade da Policia Federal ou a CGARE.”
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Resolucdo Normativa n° 23 do Conare*; Extingéo por desisténcia sem formulario préprio, ou
seja, quando o solicitante desiste por forma distinta do formulério para desisténcia, como por
meio de uma peticao simples; Extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado, ou seja, quando
diante da presenca de um familiar, os efeitos da concessao de refugio a um dos membros da
familia é concedido a outro familiar, conforme dispde o Art. 2° da Lei n° 9.474/97%; Arquivado,
0 que implica em uma resolucdo nos termos dos paragrafos do Art. 6° ou do proprio Art. 6° da
Resolucdo normativa n° 18 do CONARE e, por fim, Indeferido pelo CONARE e regularizado
via CNig, que ocorre quando o pleito é indeferido consoante as Resolu¢fes Recomendadas do

Conselho Nacional De Imigracéo (CNig) n° 08 e 27, sendo que ambas hoje ja estdo revogadas®®.
Desta maneira, em 2015, ocorreu o seguinte cenario:

ANALISE DA TABELA DO CONARE COM DECISGES SOBRE PEDIDOS DE RECONHECIMENTO
D& CONDICAO DE REFUGIADO

2015 -> 1.762 solicitacbes analisadas

4 - Deferidos por exigibilidade
26 - Indeferidos por auséncia de elegibilidade

30 VENEZUELANOS

Tabela 1

34 «“Art. 6° Sera arquivado, sem analise do mérito, o procedimentode determinagido da condigdo de refugiado do
solicitante que: I - sair do territorio nacional sem previamente comunicar ao CONARE; e Il - ainda que realize
comunicacdo de viagem, permaneca forado territrio nacional por mais de noventa dias pelo periodo de um ano §
1° O retorno ao territério nacional devera ser comunicadoa CGARE, contendo a atualizagdo do endereco, telefone
e demaismeios de contato do solicitante, bem como a data do retorno, paisespercorridos e evidéncias de realizacao
da viagem. § 2° O pedido de desarquivamento devera ser apresentadoem qualquer Unidade da Policia Federal ou
a CGARE, contendo aatualizacdo do endereco, telefone e demais meios de contato do solicitantebem como o
periodo, o destino e o motivo da viagem. & 3° Recebido o pedido de desarquivamento com as
informagdescompletas, a CGARE desarquivara o procedimento e realizardo agendamento de entrevista da
determinacdo da condicdo derefugiado, caso esta ainda ndo tenha ocorrido. § 4° O Estado brasileiro ndo emitira
passaporte com base nacondicéo de solicitante de refugio, salvo nos casos de comprovadaemergéncia, nos termos
dos atos normativos vigentes para esse fim.”

35 “Art. 2° Os efeitos da condigdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes,
assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territorio nacional.”

3 Neste ponto, é importante verificar também o Projeto de Cooperagéo para Analise das Decisdes de Reflgio no
Brasil, elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP — e pela ACNUR (2019, p. 1-10), que
explica de forma mais detalhada as classificacdes utilizadas nas decisdes.
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Ano da solicitagio dos pedidos de reflgio
analisados (2015)

Ano Mimero de pedidos

2014 20

2015 10
Tabela 2

Por sua vez, 2016 contou com um aumento irrisério da quantidade de solicitacGes analisadas,

conforme demonstra o quadro abaixo:

ANALISE DA TABELA DO CONARE COM DECISOES SOBRE PEDIDOS DE RECONHECIMENTO
DA CONDICAD DE REFUGIADO

2016 -> 1.964 solicitacBes analisadas

13 - Deferidos por exigibilidade
29 - Indeferidos por auséncia de elegibilidade
1 - Perda/Viagem ndo autorizada

43 VENEZUELANOS

Tabela 3

Ano da solicitacio dos pedidos de reflgio
analisados (2016)

Ano Mimero de pedidos

2011 F

2014 14

2015 28
Tabela 4

Em 2017, o CONARE ndo analisou sequer uma solicitagdo de refugio realizada por
venezuelanos. A partir de 2018, o cenério de escassez de analises comegou a demonstrar uma
mudanga mais expressiva, por meio da qual foram proferidas 2.935 decisfes quanto a
solicitacGes feitas pelos nacionais do pais em questdo, embora apenas 5 tenham sido deferidas,

conforme demonstrado pelas tabelas abaixo:
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AMALISE DA TABELA DO CONARE COM DECISOES SOBRE PEDIDOS DE RECONHECIMENTO
D& CONDICAD DE REFUGIADOD

2018 -= 13.084 solicitacBes analisadas

1927 - Extintos sem resclucio de mérito (Art. & - B)
809 - Arguivados
193 - Extintos por desisténcia sem formulario proprio
5 - Deferidos por exigibilidade
1 - Indeferido pelo CONARE (Regularizado via Cnig)

2,935 VENEZUELANOS

Tabela 5

Ano da solicitacio dos pedidos de refagio
analisados (2018)

Ano Mamero de pedidos
1599 2
2006 1
2009 1
2010 1
2013 2
2014 3
2015 27
2016 691
2017 1846
2018 361
Tabela 6

Como e possivel perceber pela anélise das tabelas acima, em 2018 foram sanadas diversas
pendéncias de solicitacdes de diversos anos distintos, algumas inclusive que estavam esperando
uma resolucdo por mais de 18 anos. Conforme demonstrado pelo relatério proferido pelo
CONARE (2018, p. 10), s6 em 2018, o Governo recebeu 61.681 solicitagbes de refugio de
venezuelanos, 0 que demonstra claramente uma disparidade gigante entre 0 numero de

solicitacGes recebidas e 0 nimero de decisbes proferidas quanto aos requerimentos.

Por sua vez, 2019 foi 0 ano que contou, até 0 momento, com 0 maior nimero de analises e de
deferimento do status de refugiado para a populacdo venezuelana. Em dezembro de 2019, em
funcdo do desenvolvimento de uma ferramenta tecnologica que permitiu o cruzamento de
informagdes de solicitacdes diferentes e a consequente analise em bloco, foram deferidas quase
21 mil solicitacBes de refugio realizadas por venezuelanos. Esse cruzamento fora realizado

utilizando o banco de dados da Policia Federal, do Ministério da Justica, bem como uma
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pesquisa em relacdo aos antecedentes criminais, considerando a populagdo venezuelana que
estd no Brasil e que ndo pode obter residéncia através de outro status migratério (GRILLO,
2019, p. 2-4)

André Furquim, diretor do Departamento de Migracdes do Ministério da Justica e membro do
CONARE afirmou, em uma entrevista, que essa analise em bloco é segura, ao passo que esse
cruzamento com diferentes bases também é realizado na avaliagdo individual e que foram
eliminados quaisquer ruidos ou suspeitas sobre a pessoa — uma vez que devem ser observadas
0S requisitos negativos, como o cometimento de crimes hediondos, que proibe o deferimento
do status de refugio. O diretor afirma ainda que tal ferramenta permitird a reducgdo do total de
solicitacBes a0 menos pela metade e que esse é 0 objetivo a curto prazo para 2020, o que
permitira ao CONARE um foco maior nos casos que precisam ser analisados individualmente
(GRILLO, 2019, p. 4-5).

Esse cruzamento de dados e a consequente permissao da analise em bloco das solicitacdes fora,
talvez, o passo mais importante no que tange a resolucao do problema de celeridade das analises
do pedido de refugio — mas vale destacar que ele, per si, ndo é suficiente, tendo em vista o
aumento exponencial do numero de solicitacdes de reflugio quando comparado a quantidade de
servidores do CONARE. Por mais que o sistema ajude, a “conta” nao fecha em razdo de um

déficit evidente entre a quantidade de servidores e 0 nimero de processos.

A Lei de Reflgio fora editada em um contexto onde sequer as principais crises de refugiados
ao redor do mundo, que provocaram um fluxo de milhdes de pessoas, tinham ocorrido, o que
implica que sua edicdo fora feita com base nos fluxos do momento, que nem se comparam aos
atuais. Assim, é preciso adequar a lei a necessidade pungente do momento, de maneira que
sejam remanejados novos servidores a0 CONARE com o intuito de conferir uma maior
celeridade e efetividade aos processos de concessdo de refugio e, consequentemente, ao

reconhecimento definitivo das protecGes oriundas do status de refugiado.

O CONARE, por meio da Resolucdo Normativa n° 29, de 14 de junho de 2019, estabeleceu a
utilizacdo do sistema Sisconare, que permitiu esse cruzamento de dados, para o processamento
da utilizacdo. Nessa resolucdo, ainda, o0 6rgao estabelece que o solicitante de refugio deve
realizar o cadastro no sistema, manter seus dados atualizados — recomenda-se uma
periodicidade de 30 dias de acesso a plataforma — e, ap0s a realizacdo da solicitacdo, o
solicitante deve comparecer a Policia Federal para verificar a efetivacdo do recebimento do

pedido e ira recolher os dados biométrico do solicitante. Em caso de impossibilidade de
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comparecimento, a coleta dos dados biométricos devera ser realizada no local onde o solicitante

se encontra.

O documento em tese afirma ainda que com o recebimento pela Policia Federal, o processo tera
inicio e o recolhimento dos dados biométricos do solicitante gerara um protocolo de validade
de um ano que é prorrogavel até o final do processo, servindo de identificacdo ao titular,
conferindo ao requerente o direito de solicitacdo do CPF, expedicdo da Carteira de Trabalho e
os direitos tanto oriundos do ordenamento interno, por meio da Carta Magna, da Lei de Refugio,
da Lei de Migracdo e, da Lei de Reflgio, da Lei de Migracéo e do decreto que a regulamenta
(Decreto n°9.199/2017), bem como dos direitos oriundos dos tratados internacionais ratificados
pelo pais.

A Resolucdo Normativa n° 31 de 13 de novembro de 2019 altera a Resolu¢do Normativa n° 18,
simplificando, também, os procedimentos em relacdo a tramitacdo e ao reconhecimento do
status de reflgio. Ela define que a concessdo da autorizacéo de residéncia ao estrangeiro, nos
termos da Lei n°® 13.445/2017, implica na desisténcia da solicitacdo de reconhecimento de
refugiado®’ assim como que, por 6bvio, o reconhecimento da condicio de refugiado implica na
renuncia da condicdo migratoria anterior. Essa resolucdo revoga também diversas outras

Resolucbes Normativas pretéritas.

Assim, conforme dados divulgados pelo CONARE em sua tabela com decistes sobre pedidos
de reconhecimento da condigdo de refugiado, este foi o panorama das decisdes acerca dos

pedidos de refugio realizado por venezuelanos em 2019:

37 Importante destacar que, como fora citado anteriormente e é pacifico na doutrina, o reconhecimento possui
natureza declaratéria. O préprio Art. 12, inciso | da Lei do Reflgio dispbe, acerca da competéncia do CONARE,
afirmando que a ele compete a anélise e declaracéo de reconhecimento desse status. Nesse sentido, isso implica
que o que torna um individuo refugiado é a prdpria situacdo que gerou a deslocacao forgcada, ao passo que néo é o
governo brasileiro que reconhece o pedido de refugio (JUBILUT, 2007, p. 12). Desta maneira, diante da disposicao
em questdo que afirma que a concessdo de um visto de residéncia, nos moldes da Lei De Migragdo, implica em
uma desisténcia da solicitagdo de reconhecimento do status do refugiado, vale frisar que, embora tal disposi¢do
seja extremamente valida sob o ponto de vista da “economia processual” e da mitiga¢do do problema gerado pela
guantidade de solicitacGes, & possivel entender que, como os refugiados venezuelanos sdo abarcados pela lei
brasileira como tais por conta da extensdo do escopo de refugiado adotado pelo ordenamento patrio, é cabivel ao
refugiado que tenha por ventura uma ameaca aos seus direitos ou queira salvaguarda-los, o ingresso de uma agao
declaratéria do seu real status migratério. Isso porque o reflgio, como mencionado, traz a baila diversos direitos
e garantias que sdo proprias de seu status, a exemplo do non-refoulement.
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ANALISE DA TABELA DO CONARE COM DECISOES SOBRE PEDIDOS DE RECONHECIMENTO
DA CONDICAO DE REFUGIADO

2019 -»> 27.893 solicitacbes analisadas

20.906 - Deferidos por elegibilidade
4.509 - Extintos sem resolucdo de mérito (Art. 6- B)
381 - Extintos por desisténcia sem formuldrio préprio
3 - Concessdes da extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado
1 - Indeferimento da condicdo de refugiado
1- Perda da condicdo de refugiado

25.801 VENEZUELANOS

Tabela 7

Ano da solicitagio dos pedidos de reflgio
analisados (2019)

Ano Mimero de pedidos

2014 3

2015 46

2016 283

2017 3.997

2018 12.607

2019 9,465
Tabela 8

Até o momento, o site divulgou, por meio do Projeto de Cooperacgdo para analise das decisdes
de Refugio no Brasil, realizado em conjunto com a ACNUR (2020, p. 2), que em janeiro de
2020 foram analisados ao todo 238 requerimentos, dos quais 51 foram feitos por venezuelanos,
todos deferidos por elegibilidade e realizados em 2019. Assim, 0 mesmo documento afirma
que, ao todo, foram proferidas de 2018 até janeiro de 2020 41.213 decisdes quanto as

solicitacGes de refugio, sendo que destas 28.787 foram realizadas por venezuelanos.

A planilha com as solicitagdes de reconhecimento da condigdo de refugiado ativas — com dados
até 09 de outubro de 2019 — informa que existem até essa data 120.467 solicitagdes de refligio
realizada por venezuelanos que ainda nao foram apreciadas. Como citado anteriormente, o R4V
apresenta dados mais atualizados — até 30 de novembro de 2019, indicando que existem 129.988
solicitacOes de reflgio de venezuelanos no Brasil, ao passo que 123.507 estdo com o visto

temporario ou permanente de residéncia no pais.
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Em relacdo ao fluxo mensal de solicitacdes ativas de reflgio e registros de Venezuelanos, a
Policia Federal MJSP (2019, p. 38) divulgou a seguinte tabela:

Comparativo entre Solicitagdes de Refugio e
Registros de Venezuelanos més a més (Ativos)

Comparativo
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Tabela 9

Esse fluxo indica que uma média de 500 a 700 e, as vezes, 1000 refugiados atravessam a
fronteira com o Brasil diariamente e esse quadro, diante do agravamento da situacdo na
Venezuela e do prolongamento da crise, sO tende a crescer. Embora o Brasil tenha sido elogiado
pela ONU por sua acolhida aos refugiados (ACNUR, 2020, p. 1), tendo em vista que em 2019
mais de 20 mil refugiados venezuelanos tiveram seu status reconhecido no pais em decorréncia
da simplificacdo do processo de concesséo de tal condicdo, ainda € preciso sanar a questao da
celeridade da andlise das solicitagdes, uma vez que a atual estrutura timida do proprio
CONARE, mesmo diante do novo sistema, figura como um dos principais empecilhos a
concessdo de tal status e a consequente prote¢do e direitos oriundos de tal decisdo . Além disso,
como mencionado, a principal entrada dos refugiados € atraves do Estado de Roraima, o que

causa um impacto imenso nas estruturas locais desse Estado, como sera analisado a seguir.
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4.3 OS IMPACTOS DO FLUXO MIGRATORIO DOS REFUGIADOS VENEZUELANOS
NO ESTADO DE RORAIMA

Segundo dados da Policia Federal — MJSP (2019, p. 33), o Estado de Roraima registrou um
total de 121.219 solicitantes de refdgio. Isso, por 6bvio, implica em impactos enormes nos
principais setores da sociedade do Estado, como a educagdo e a saude. Em maio de 2019, o
prefeito de Pacaraima — a principal porta de entrada dos venezuelanos no pais -, Juliano
Torquato, foi ao Senado pedir ajuda, alegando que a cidade estava a beira do colapso. A maioria
dos solicitantes de refugio € estudante — dados da Policia Federal — MJSP (2019, p. 22) indicam
que, dentre os solicitantes de reflgio venezuelanos, um total de 24.136 € estudante. 1sso, per si,
implica em uma superlotacdo da rede de ensino publica. O prefeito afirmou que teve um
aumento de em torno de 35% na rede de ensino publica (BRANDAO, 2019, p. 1).

A governadora do Estado de Roraima, Suely Campos, ajuizou em abril de 2018 uma agéo
perante o STF solicitando o fechamento da fronteira com a Venezuela — Acdo Civel Originéria
3121 -, alegando a omissdo da Unido em seus deveres constitucionais, pedindo reforcos
financeiros e administrativos para o Estado. Por 6bvio, a Ministra Relatora Rosa Weber negou
0 pedido de fechamento da fronteira, sob o argumento de que deferir tal pleito implicaria em
uma violagdo dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil. A Min. Rosa Weber, no
entanto, homologou o acordo entre a Uniéo e o Estado de Roraima, determinando que o governo
federal prossiga com a redistribuicdo dos venezuelanos para outros Estados do pais durante o
tempo em que perdurar a crise humanitaria na Venezuela. Logo apos, 0 a época Presidente
Temer enviou uma forca tarefa para atuar em Pacaraima, com profissionais da Receita e da

Policia Federal, profissionais da satde, militares e etc. (ALVIM, 2018, p. 10).

Com o intuito de realizar um estudo em relagdo ao impacto do fluxo migratério venezuelano na
economia do Estado de Roraima para prover subsidios baseados em dados para a realizagéo de
politicas publicas, a ACNUR, em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e com a
ESMPU, desenvolveu um documento denominado de “A Economia de Roraima e o Fluxo

Venezuelano: evidéncias e subsidios para politicas publicas”, no inicio de 2020.

O relatério indica que, entre 2016 e 2017, o PIB do estado teve um crescimento de 2.3%, o que
fora maior do que a média de crescimento de 1.4% dos outros Estados do pais. O Estado
registrou um aumento consideravel na producéo de bens agricolas incluindo alguns produtos da

pecudria e, em especial, a Castanha do Para. Roraima foi considera o Estado Brasileiro que teve
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0 mais aumento em relacdo a area plantada — 28.9% -, seguida pela Paraiba, que teve um
aumento de 10.6% e de todos os outros Estados, que registraram um aumento médio de 0.6%.
Além disso, Roraima teve uma peculiaridade: enquanto nenhuma outra regido registrou um
aumento da diversificacdo econdmica, os numeros indicam que o Estado registrou um
crescimento de 8% em tal indice, implicando que, em verdade, a chegada dos refugiados fora
benéfica em termos econémicos para o Estado (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 15).

Além disso, os indices relatam um aumento exponencial do comércio e das exportacoes, o que
implicou em 25% a mais da receita da arrecadacdo ICMS do Estado entre o final de 2018 e
2019, o que nao fora observado no restante do pais durante 0 mesmo periodo. Por meio das
entrevistas conduzidas para a realizacdo do relatério, foi possivel verificar a existéncia de uma
economia humanitaria em Roraima, que conta com a atuacdo de organismos nacionais e
internacionais que, ao lidar com os refugiados e migrantes, movimentam a economia, embora
nem sempre isso apareca de maneira clara a partir da coleta dos dados. (ACNUR; FGV;,
ESMPU, 2020, p. 15).

Como sera analisado adiante de forma mais aprofundada, o impacto no mercado de trabalho do
Estado de Roraima talvez tenha sido o ponto mais sensivel em relagcdo ao Estado, ao passo que
a taxa de emprego cresceu muito entre 2018 e 2019 — o que néo fora observado no restante do
pais. Vale salientar que, ao considerar a atividade econémica, é possivel que tal dado tenha sido
meramente mecanico, ao passo que, por ldgica, a quantidade de migrantes e refugiados que
chegam ao Estado é alta e a grande maioria, ao chegarem, estdo desempregados e em uma alta
situacdo de vulnerabilidade (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 15).

Fato € que os refugiados venezuelanos adentram o territorio nacional em um local com pouca
capacidade de insercdo econdémica — ainda mais quando se considera a recessao econémica
vivida pelo Brasil desde 2015, significando que os préprios investimentos publicos, que sempre
geraram um maior impulso a economia do Estado de Roraima, estdo escassos (ACNUR; FGV;
ESMPU, 2020, p. 22).

Um problema sério que é monitorado pela Operacdo Acolhida e pela ONU ¢é a quantidade de
migrantes e refugiados desabrigados no Estado de Roraima, a maioria concentrada na capital

do Estado, Boa Vista, conforme demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 10

Da analise da referida tabela é possivel perceber que a cidade conta, no dia 02 de abril, com
uma média de 3635 migrantes e refugiados venezuelanos desabrigados, de maneira que o
namero de criancas chega a ser maior do que o nimero de mulheres. A maioria dessas pessoas
fica em pontos de ocupacédo espontanea espalhados pela cidade, ao passo que 3% esta na rua e
0 restante na rodoviaria, no posto da Operacdo Acolhida. E necessario observar também que,
embora em relacdo ao pico, que ocorreu em novembro, a quantidade de refugiados e migrantes

em boa vista desabrigados tenha diminuido, ela ainda € muito significativa.

A Operacdo Acolhida divulgou ainda um relatorio em que verifica as condigdes gerais dos
direitos basicos dos venezuelanos alocados nos pontos de ocupagdes espontaneas e espacos
cedidos em Boa Vista (2020, p. 1 — 2). Tal relatorio retrata, inicialmente, que ao todo, em maio
de 2020, existem 2473 venezuelanos em ocupacdes espontaneas e espagos cedidos em Boa
Vista, dos quais 2101 estdo em 7 ocupacOes espontaneas e 372 em 7 espa¢os cedidos. Nem o0s
espacos cedidos nem as ocupacgdes contam com agua potéavel, sendo que apenas 2 dos espacos

cedidos possuem 0 armazenamento de agua por caixa d’agua. Os refugiados sdo submetidos a
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uma média de 62 pessoas por chuveiro e 10.5 por banheiro e ndo contam com qualquer sistema

de saneamento publico.

Quanto a alimentacdo, apenas 3 espacos cedidos recebem doacbes de alimento, sendo que
nenhuma ocupacao voluntaria ou espaco cedido recebe um apoio de alimentos para criangas.
Logo, a principal fonte de aquisi¢do de comida é por meio da compra — e aqui vale mencionar
que, por uma questao logica, esse direito basico ndo é implementado de forma efetiva, uma vez
que os refugiados estdo em situacdo de vulnerabilidade extrema e ndo podem prover, per si,
todos os alimentos necessarios a manutencdo de sua saude. A propria auséncia de moradia, per
si, € um sinal que atesta tal condicdo de vulnerabilidade extrema, o que implica em um possivel
efeito de “bola de neve”, na medida em que a auséncia de recursos suficientes para alimentagéo

impacta outros direitos fundamentais como a satde, gerando um possivel efeito cascata.

N&o adianta ter acesso aos hospitais publicos — que muitas vezes é um acesso precario devido
a superlotacéo e a auséncia de capacidade pratica de alocagcdo de um nimero maior de pessoas
do que o sistema fora construido para acomodar — sem uma possibilidade de manutencdo da
salide, ao passo que uma alimentacdo precaria gera problemas como desnutricdo que, mesmo
gue sejam tratados nos hospitais, ndo resolvem a situacdo em si, na medida em que a causa raiz

do problema ndo é tratada.

Das criancas e adolescentes venezuelanos que estdo em idade escolar, apenas 45% estéo
estudando. Esse percentual se deve a escassez de vagas nas escolas. O principal meio de
subsisténcia dos refugiados € através da carpintaria. Ao todo, 161 pessoas estdo com a
documentacao incompleta e mais da metade tem interesse na interiorizacdo — programa que
sera aprofundado mais adiante, mas que é o principal meio de desafogamento do Estado de
Roraima e de uma consequente maior efetividade dos direitos fundamentais dos refugiados

venezuelanos no pais.®

Por sua vez, a cidade de Pacaraima conta, até 31 de mar¢o de 2020, com um total de 79
migrantes e refugiados venezuelanos desabrigados, dos quais 50 s&o homens, 10 menores de

idade e 19 mulheres. E possivel perceber, ainda, que a maioria se encontra nas ruas da cidade.

3 Em junho de 2019, a Globo realizou uma reportagem com o relato de diversos refugiados que vivem em
ocupacdes e prédios abandonados em Roraima (COSTA, 2019, p. 1-10). Por meio desses relatos é possivel
perceber que os problemas de efetivacao dos direitos fundamentais dos refugiados venezuelanos é latente e que é
preciso que o Brasil implemente ainda mais os projetos de interiorizagdo, com o intuito de desafogar o Estado de
Roraima e de propiciar aos refugiados uma chance maior de efetividade da dignidade da pessoa humana, por meio
da obtencdo de uma moradia decente que ndo ponha em risco suas proprias vidas pela falta de estrutura fisica do
local e de um emprego descente, dando efetividade a necessidade de garantia de uma maior independéncia e auto-
gestdo da prdpria vida aos refugiados.
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A quantidade de desabrigados — que ja chegou a perfazer o total de 642 pessoas — hoje vem
decaindo ao longo dos meses, demonstrando uma clara evolugao por meio de resultados obtidos
em razdo dos trabalhos de acolhida tanto da ACNUR, do proprio Governo por meio da
Operacdo Acolhida, e de outras ONG’s (BRASIL; OIM 1, 2020c, p. 1)

Conforme demonstra o relatério mensal elaborado pela ACNUR em abril em relagéo ao registro
e abrigamento dos venezuelanos no Estado de Roraima, ao todo, em abril de 2020, foram
registradas 5.896 pessoas abrigadas nos abrigos construidos pela Operacdo Acolhida em
Roraima. Importante mencionar que, em decorréncia do impacto da pandemia do COVID-19,
0 numero de abrigados que antes tinha uma média mensal de 6.000 pessoas caiu, uma vez que

alguns abrigos precisaram acolher menos pessoas do que a sua capacidade total.

A ACNUR oferece um apoio crucial ao Ministério da Cidadania (MdC) no que tange a gestdo
provisoria de 13 abrigos no Estado de Roraima, de forma direta ou indireta por meio dos
parceiros da Sociedade Civil ou do apoio do Ministério da Defesa -por meio da Operacdo
Acolhida. Além disso, o relatério (ACNUR, 2020, p.2) afirma que:

Mediante acordo de cooperagdo com 0 MdC, a Associagao Voluntarios para o Servigo
Internacional (AVSI), a Fraternidade Sem Fronteiras e a Fraternidade Internacional
(FFHI), organizagoes da sociedade civil parceiras do ACNUR, fazem a gestdao
humanitaria dos abrigos juntamente com a Forga Tarefa Logistica Humanitaria das
Forgas Armadas (FT). A FT fornece servigos relacionados a infraestrutura, seguranga,
satde e assisténcia odontolégica e alimentagdo. A Agéncia Humanitaria da Igreja
Adventista do Sétimo Dia (ADRA) e o Instituto Pirilampos (parceiros da UNICEF)
desenvolvem atividades de WASH (4gua, saneamento e higiene) e prote¢ao a infancia,
em diversos dos abrigos.

Boa Vista conta com 11 abrigos ao todo, sendo que todos sdao mantidos por Comités, que séo
formados pela propria comunidade de migrantes e refugiados e desempenham funcdes
especificas relativas a distribuicdo de alimentos, limpeza e etc (ACNUR, 2020, p. 3). Essa é
uma excelente iniciativa, que além de dar a possibilidade aos abrigos de auto-gestdo, ainda
possibilita uma maior integracao e empoderamento dos migrantes e refugiados no pais, criando

uma espécie de rede de suporte e apoio entre eles.

Ocorre que a quantidade de abrigos claramente ainda néo é suficiente para acomodar o fluxo
crescente de refugiados, o que implica em um numero cada vez maior de venezuelanos nas ruas
do Estado de Roraima, gerando um agravamento da situacdo de vulnerabilidade pré-existente.
Tal fator, quando analisado em conjunto com uma auséncia de empregos que deem ao migrante
a possibilidade de auto-gestdo, além de efetivarem a dignidade da pessoa humana, gera um
prejuizo crucial ao minimo existencial buscado pelos venezuelanos ao se deslocarem para o

pais. Assim, muitas vezes, alguns deles cometem crimes como roubo, furto, trafico e, raramente,
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estupro. Os venezuelanos representam cerca de 5% da populacdo carcerdria de Roraima
(COSTA, 2019, p. 7).

Desta maneira, em fevereiro de 2020, a bancada de Roraima no Senado cobrou, em uma sesséo
plenaria, que o Governo Federal tome providéncias com o intuito de controlar a violéncia e 0s
conflitos causados em decorréncia da entrada de migrantes venezuelanos no Estado. Os
senadores Chico Rodrigues, Mecias de Jesus e Temario Mota criticaram a Lei de Migracé&o,
afirmando que a lei possui um excesso de flexibilidade muito grande e ndo se coaduna com a
realidade vivida pelo estado de Roraima. Afirmaram ainda que a presenca dos venezuelanos na
cidade de Pacaraima gera revolta na populacdo local em decorréncia do aumento da
precariedade dos setores basicos da sociedade — seguranca, educagdo e salde. Em todos os
discursos foi possivel perceber um certo tom ultranacionalista, tendo por base a ideia de que
brasileiros devem ser beneficiados pelos sistemas de salde, educacdo e seguranca em primeiro
lugar. (SENADO NOTICIAS, 2020, p. 1-2).

De fato, Pacaraima tem sido palco de sucessivos protestos da populacdo local (JORNAL
NACIONAL, 2020, p. 1), que V& o estrangeiro como um invasor e uma espécie de “ladrdo de
empregos” e como 0 responsdvel pelo precéario atendimento hospitalar — que piorou em
decorréncia da alta demanda — e pelo aumento da violéncia. Os protestos envolveram atos de
violéncia contra a populacdo estrangeira, sendo que os protestantes contaram também com o
apoio de indigenas. O estopim desse ultimo protesto foi o estupro de uma venezuelana, com um
suspeito também venezuelano, de maneira que manifestantes demandaram por um controle

mais rigido na fronteira.

Tal discurso — principalmente dos Senadores - retrata um preconceito pré-existente em relacéo
ao refagio, que se origina de todo um arcabougco histérico do pais. Em verdade, mesmo que 0s
venezuelanos tenham uma contribuicdo em relacdo ao cenario de inseguranca da cidade,
participando de crimes e etc., é necessario olha para o cenario como um todo, ao passo que, da
mesma maneira que a vulnerabilidade da populacdo carente brasileira que fica a margem da
sociedade é um fator social crucial para a proliferacéo da violéncia, ao passo que o crime muitas
vezes é para aquele sujeito o Unico meio viavel de sustentar sua familia, 0 mesmo retrato pode

ser aplicavel a populacao venezuelana.

Como mencionado anteriormente, grande parte da populacéo carceraria venezuelana fora presa
em decorréncia de crimes como trafico, furto ou roubo, o que figura como mais um fato que
corrobora com a perspectiva em tese. De maneira geral, a busca por comida e atendimento de

necessidades basicas gera o cometimento de crimes. N&o € a nacionalidade que gera a violéncia
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ou o fato de serem estrangeiros - em verdade, tal pensamento € repleto de uma carga xen6foba.
O que o faz, na grande maioria das vezes, é a circunstancia social do individuo e 0 mesmo vale

para 0s migrantes.

Fato € que o Estado vem suportando uma capacidade além daquela para qual fora projetado, de
maneira que os principais setores da sociedade estdo sendo profundamente afetados e o Estado
ndo possui mais capacidade fisica de suportar o nimero crescente de solicitantes de refigio em
seu territério. Assim, as operacdes da ACNUR, do Governo Federal — por meio do CONARE
e da Operacdo Acolhida — e de diversas outras ONGS precisam ser intensificadas, de modo a
promover uma maior efetividade aos direitos dos venezuelanos, seja por meio da geracdo de
empregos no Estado; de uma maior simplificacdo do acesso aos programas de qualificagéo

profissional ou de uma intensificacdo do projeto de interiorizacdo dos venezuelanos.

4.3.1 Do acesso ao mercado de trabalho

Em 2019, a Organizacdo Internacional para as Migracgdes (O1M) disponibilizou um relatério de
Matriz de Monitoramento de Deslocamento (DTM), por meio do qual mostra dados que foram
recolhidos a partir de entrevistas com venezuelanos em 14 Municipios do Estado de Roraima.
Da amostra coletada, 51% viaja com um grupo familiar, sendo que 53% dos acompanhantes
sdo menores — 0 que implica em uma auséncia, via de regra, de capacidade laboral, conforme

dispde a lei do Brasil — com exce¢do do menor aprendiz (OIM, 2019, p. 3).

A dificuldade de acesso ao mercado de trabalho figura como um dos principais empecilhos a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos venezuelanos no pais, ao passo que a auséncia de
emprego impacta diretamente a possibilidade de auto-gestdo do refugiado e de prover, por e
para si e sua familia, necessidades minimas para sua existéncia, como alimentacdo. O DTM
(OIM, 2019, p. 4) demonstrou que, enquanto na Venezuela 60% dos entrevistados estavam
empregados ou trabalhavam como autdnomos, no Brasil a situa¢do fora invertida, na medida
em que, do total, 60% esta em situacdo de desemprego. 33% indicaram que eram autdbnomaos,
6% empregados e 1% estudantes. Dos que estdo empregados, 72% indicou que possui um
contrato laboral assinado. Vale salientar que a maioria dos migrantes possui a CTPS, mas que
mesmo com a documentacgéo, a maior parte dos refugiados ndo consegue um emprego formal.
Os indices de desemprego reduziram muito apés um ano de estadia, conforme demonstra o
quadro abaixo (OIM, 2019, p. 5):
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Grafico 12: Situacdo laboral vs tempo no Brasil
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Considerando a amostra individual como um todo, 49% dos entrevistados est4 no territdrio
nacional entre um més e um ano, enquanto que 31% esta em solo brasileiro ha mais de um ano.
Tanto a saida do pais quanto os projetos de interiorizacao sao possiveis fatores de contribuicédo
em relacdo a esta diferenca. Além disso, calculando por meio de uma regra de trés,
aproximadamente 45% dos que estdo no Brasil ha mais de um ano estdo desempregados, e em
torno de 55% dos que estdo no Brasil entre um més e um ano estdo sem emprego. Ou seja, é
possivel entender que houve uma queda no percentual de desemprego apds mais de um ano, o
gue provavelmente decorreu tanto da implementacdo das politicas publicas, quanto do resultado
do esforco de diversas agéncias para a integracdo social dos venezuelanos no pais e, em
especifico, no Estado de Roraima, durante esse ano ou mais.

Além disso, esse também representa um indicador de adaptabilidade crescente a cultura e
sociedade local. Embora tal dado tenha demonstrado uma evolugéo a longo prazo, esta ainda
estd muito distante de ser a ideal, uma vez que a taxa de desemprego ainda € muito alta — o que
representa mais um indicador de que, embora as politicas publicas funcionem, elas ainda néo
sdo suficientes para dar conta do fluxo crescente de venezuelanos no pais, o que implica em um
constante déficit quanto aos direitos fundamentais dos venezuelanos no Brasil. Importante
destacar que a pesquisa indicou também que a grande maioria — tanto empregada quanto
autonoma — indicou receber menos do que um salario minimo (OIM 2019, p. 5), o que figura

como mais um indicio da condicéo efetiva de miserabilidade dessa populacéo no pais.
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O pais carece de um sistema de informacao e suporte para indicar aos migrantes os seus direitos,
atualiza-los acerca das condi¢des do mercado em determinados setores, conectando os que
procuram empregos as vagas disponiveis. Outrossim, é necessario observar também que 0s
refugiados muitas vezes nao possuem uma rede de apoio, o que implica que uma mée que tenha
que trabalhar n&o tenha com quem deixar seu filho, por exemplo. E preciso também desenvolver
programas que promovam uma maior adaptabilidade das qualidades de trabalho dos migrantes
as necessidades do mercado do pais (ACNUR, 2019d, p. 7).

Né&o é possivel negar que o pais conta com uma demanda em relacdo ao trabalho do migrante
em decorréncia das qualidades positivas encontradas em grande parte dessa populagéo,
incluindo a lealdade, dedicacdo, bom senso no atendimento ao cliente e ética no trabalho.
Ocorre que grande parte das empresas nao contratam esses estrangeiros por desconhecimento
das formalidades exigidas na sua contratacdo e por medo das consequéncias da violacdo dessas
exigéncias. A oferta maior de empregos aos refugiados tende a estar ligadas ou aos servigos ou
aagricultura, setores que foram menos impactados diante do cenério de recessdo do pais. Ocorre
que o trabalho nesses setores tende a ser de alto risco e uma qualidade deteriorada (ACNUR,
2019d, p. 7).

A demanda de empregos dos migrantes — utilizado no momento no sentido lato - ndo ¢ atendida
em decorréncia, dentre outros fatores, da auséncia de servigos personalizados de recrutamento,
forcando os migrantes a procurarem por métodos informais de emprego. Os servicos de
recrutamento disponiveis ndo sdo suficientes e ndo atendem as necessidades dessa populacao
vulneravel, seja porque o SINE — a plataforma de recrutamento do setor pablico — ndo possui
um sistema geograficamente unificado ou porque o sistema possui uma rigidez muito grande,

ao ponto de limitar a capacidade do sistema(ACNUR, 2019d, p. 8).

O papel fundamental exercido pelas ONG’s deve ser ressaltado, uma vez que elas fornecem um
servico descente, mas encontram obstaculos em decorréncia da falta de recursos. Por conta
disso, o setor privado normalmente da preferéncia aos brasileiros desempregados, por seu
processo contragao ser mais “facil”, por ser mais difundido (ACNUR, 2019d, p. 8). Na tentativa
de auxiliar e estimular a contratagéo dos refugiados, 0 ACNUR disponibiliza em seu site oficial

um guia para a contratacdo de refugiados para os empregadores.

Importante mencionar que os refugiados empreendedores encontram ainda mais percalcos do
que os desempregados, pois aqueles que ndo possuem ainda um visto de residéncia permanente
— 0 que muitas vezes, conforme ja mencionado, decorre da celeuma presente no processo

decisorio da solicitacdo de refigio — ndo podem registrar sua microempresa por conta de
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restricdes regulatdrias, ndo tendo acesso, portanto, a qualquer espécie de financiamento. A
informalidade gera um risco enorme diante da possivel fiscalizagdo pelas autoridades. Ou seja,
existe uma necessidade pungente quanto a modificacdo da legislacdo, de maneira que 0s
refugiados ndo sejam punidos por conta da delonga do Estado, possibilitando a regularizacéo
dos negdcios dos refugiados e dos migrantes e permitindo o acesso aos financiamentos para que
0 empreendimento, mesmo que pequeno, possa sobreviver e ser impulsionado (ACNUR,
2019d, p. 8-10).

Noutro giro, o relatério do ACNUR em parceria com a FGV analisou o “Impacto do Fluxo
Venezuelano na Economia de Roraima”, constatando que a maioria da populacdo migrante se
encontra majoritariamente na idade ativa, o que implica claramente em um impacto na piramide
etaria de Roraima. De 2018 até 2019, o Estado sofreu com um aumento significativo do
desemprego, o que ndo fora observado em outros lugares do Brasil e é atestado pelo aumento
da extrema pobreza do Estado. A alocagéo dos refugiados no mercado formal de trabalho se
mostrou positiva. Em sua maioria, 0os migrantes trabalham em lanchonetes, restaurantes,
comércio varejista e em alguns setores industriais como construcdo. Pelo projeto de
interiorizacdo, alguns conseguem espaco no setor dos frigorificos — o que se assemelha a
insercdo dos haitianos no pais (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 16).

O estudo (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 16) demonstrou também que, na realidade, embora
a populacdo brasileira — em especial da cidade de Pacaraima — tenha realizado alguns protestos
alegando que os venezuelanos estavam prejudicando a sua sobrevivéncia por conta da
sobrecarga do Estado de Roraima, dados indicaram que a média salarial cresceu em 2017 e

2018, de modo que ndo houve uma queda nos periodos em que o fluxo aumentou.

Sobre o0 aumento da competicdo no mercado — amplamente discutido e questionado pelo
Governo de Roraima -, tal fato pode ser visto sob duas perspectivas: a primeira, que entende
que tal foto poderia reduzir o potencial de empregabilidade dos nativos, com o potencial de
reduzir inclusive os salarios dos locais, aumentando demandas publicas como educagéo e saude,
possuindo a logica de que as vagas de emprego sao fixas, assim como a atividade econdmica e
a capacidade estatal. Por l6gica, para essa primeira linha, esse choque de demanda gerado pelo
fluxo crescente de refugiados gera efeitos negativos (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 18).

Por outro lado, pouco € mencionado acerca dos possiveis efeitos positivos da insercéo e
integracdo desses migrantes na sociedade. E de conhecimento comum que a atividade
econdmica, a capacidade estatal e a oferta de empregos ndo sdo estaticas. A presenca dos

migrantes e refugiados implica em uma maior demanda por bens e servigos, 0 que pode
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impulsionar as firmas produtoras a investirem a melhorarem sua capacidade produtiva. Como
consequéncia, isso geraria mais empregos, que poderiam ser ocupados pelos proprios
migrantes, por exemplo. Importante destacar ainda que, sob o ponto de vista fiscal, a
arrecadacao gerada em decorréncia do fendBmeno migratério poderia ser destinada aos gastos
adicionais com os servicos publicos. Além disso, os efeitos positivos a longo prazo em relagéo
ao aumento de diversidade no pais destino sdo 6bvios (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 18).

A tendéncia de aumento do desemprego no Estado de Roraima coincide exatamente com o
periodo em que o fluxo migratdrio venezuelano comeca a crescer (2015), o que, de pronto,
sugere uma certa ligacdo entre os dois fendmenos. Ocorre que esse também é o periodo em que
0 pais comeca a passar por uma recessao econdmica, implicando que tal coincidéncia pode
decorrer tanto de uma piora nas condi¢6es de trabalho locais, gerando uma oferta menor, ou
simplesmente do aumento da quantidade de venezuelanos em busca de trabalho no Estado. Por
6bvio, a grande maioria dos venezuelanos quando chegam no Brasil estdo sem uma ocupacao
laboral, o que sugere que, embora os indices de desemprego tenham aumentado de forma mais
célere no Estado de Roraima a partir de 2017, esse aumento pode ser claramente meramente
mecanico, ao passo gque o Estado contou, também, com um aumento mais que proporcional em
relacdo a quantidade de pessoas desempregadas em decorréncia do fluxo. Um dos dados que
atesta tal teoria é 0 aumento da proporcéao entre a populacdo economicamente ativa em relacao
a populacdo em idade laboral, que cresceu em Roraima respectivamente de 60.8% em 2017
para 62.7% em 2019 (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 65).

As principais atividades laborais formais exercidas pelos venezuelanos no Brasil sdo
relacionadas a trabalhos em restaurantes e afins, em frigorificos e no comércio varejista de
mercadorias em geral. De 2015 até 2019, o saldo de admissGes de venezuelanos em Roraima
superou 0 nimero de desligamentos, o que é um dado positivo para sua contratacdo. (ACNUR,;
FGV; ESMPU, 2020, p. 74-76).

Os saldos de contratacdo no Estado de Roraima foram positivos para as atividades econémicas
e ocupacOes que contrataram 0s migrantes nos mais variados municipios de Roraima, o que
demonstra que o fluxo migratorio trouxe consigo uma diversificagdo do mercado de trabalho
roraimense (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 80).

No que tange & analise comparativa para 0 mercado de trabalho — formal — entre venezuelanos
e brasileiros, vale salientar que o salario médio ndo mudou de forma significativa, embora tenha
sido registrada uma pequena queda da média movel. Entre 2017 e 2018, por exemplo, houve

uma tendéncia de aumento salarial. De modo geral, o estudo ndo encontrou evidéncias de que
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o fenbmeno migratério provocou um impacto negativo nos salarios dos brasileiros em Roraima
(ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 90).

De maneira geral, portanto, o relatério demonstrou que os efeitos do alto fluxo migratorio
causado pelos venezuelanos ndo sdo predominantemente negativos ou fora do comum e chama
atencdo, também, para os efeitos positivos — que normalmente sdo indiretos. Ocorre que é
inegavel que o Estado de Roraima, per si, ndo possui condigdes e estrutura suficiente para alocar
sozinho o fluxo de venezuelanos em seu mercado local, ainda mais quando se considera que a

economia do Estado em si é pouco diversificada.

4.3.2 Das dificuldades de revalidacdo do diploma e de acesso aos programas de

qualificacao profissional

Em relagdo ao grau de escolaridade dos migrantes venezuelanos, conforme demonstra a tabela
abaixo, de 2017 a 2019, 87% possui 0 ensino médio completo e 8% finalizaram o ensino
superior (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 78):

Tabela 19. Movimentacido de imigrantes venezuelanos no mercado de trabalho
formal, por ano, segundo escolaridade - Roraima, 2017 - outubro de 2019

2017 2018 2019°

Escolaridade Adm Desl Saldo Adm Desl Saldo Adm Desl Saldo
Analfabeto = 1 8 12 6 & 12 14 4
Fundamental incompleto N 9 22 58 3 27 154 53 vl
Fundamental completo 63 23 40 168 72 96 169 92 77
Médio incompleto | 36 3s 125 54 &1 179 a7 22
Médio completo 965 439 526 1719 850 869 1.780 1163 a7
Superior incompleto 22 14 8 37 17 20 43 29 14
Superior completo 128 59 69 142 o3 49 1o 100 10
Total 1.289 581 708 2.261 1.133 1.128 2453 1.538 915

Fonte: OBMIGRA (2019a) com base nos dados da CTPS, da RAIS e do CAGED
[(MIMISTERIC DA ECOMNOMIA, 2018a; 2018b; 20198c). Elaboragio prépria.
Mota: *) o resultado para 2018 engloba os meses de janeiro a outubro.

Tabela 11



101

Ocorre que, desses 8% que possui ensino superior, so existe, até o dia 24 de janeiro de 2020,
uma refugiada venezuelana que conseguiu concluir o processo de revalidacdo. Zailda Maria
Fermin, de 49 anos, chegou em setembro de 2018 no pais e possui graduacdo superior em
biologia (ACNUR, 2020, p. 1).

Esse processo de revalidagdo consiste em um elemento crucial & melhor integracdo dos
refugiados na sociedade brasileira, de maneira que uma troca muito frutifera pode ser feita, ao
passo que os refugiados ou solicitantes que possuem ensino superior podem ter um patamar
diferenciado de salario e condicdes de trabalho e de vida, contribuindo de forma efetiva para a
sociedade brasileira. Essa colaboracdo pode ser verificada tanto em relacdo a diversidade que
0s estrangeiros trazem ao mercado de trabalho, quanto até mesmo em relagdo ao consumo, ao
passo que quanto maior sua condicdo financeira, mais potencial de aumento de consumo eles

possuem.

Além disso, esse processo possui um papel emocional muito importante, uma vez que a
profissdo escolhida por alguém retrata uma parte da identidade dessa pessoa e a possibilidade
de voltar a exercer 0 que muitas vezes fora fruto de anos de dedicacéo e estudo é um simbolo
de resgate importantissimo para um ser humano que, muitas vezes, teve que deixar tudo o que
fazia parte de sua histéria de vida para tras (ACNUR, 2020, p. 3).

Embora, conforme relatado anteriormente, os refugiados ocupem em sua maioria trabalhos
formais em frigorificos e lanchonetes ou trabalhos como autbnomos o que, na maioria das
vezes, sequer demanda uma qualificacdo profissional especifica, os venezuelanos, além de
demonstrarem um grau de escolaridade acima da média, contam com as mais variadas
qualificacdes profissionais pretéritas, que vao desde vendedores, mecénicos e lides do lar, até

médicos, juristas e economistas.

Conforme demonstrado abaixo, com base nos dados recolhidos pela Policia Federal — MJSP
(2019, p. 26), esse é o retrato do perfil profissional mais frequente entre 0s venezuelanos que

buscam abrigo no territorio nacional:
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OCUPACAD VENEZUELANOS EM NUMEROS

ESTUDANTE 24.136
PRENDAS DOMESTICAS (LIDES DO LAR) 10.555
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCIAL, VENDEDOR AMBULANTE, COMERCIARIO, ETC 9.377
PEDREIRO, SERVENTE, VIDRACEIRO, TRABALHADOR DA CONSTRUGCAO CIVIL, GESSEIRO, ETC £.446
MENOR [CRIANGA, NAO ESTUDANTE) 7.938
PROFESSOR OU ASSEMELHADO 4,163
CAMAREIRO, GARGOM, COZINHEIRD, GOVERNANTA OU ASSEMELHADO 4092
ESTETICISTA, CABELELEIRD, MANICURE, BARBEIRO OU ASSEMELHADO 3.923
ENGENHEIRO, ARQUITETO, AGRIMENSOR OU ASSEMELHADO 3.472
MOTORISTA, CONDUTOR OU TRABALHADORES DE TRANSPORTE RODOVIARIO 2.266
PROFISSIONAL LIBERAL, TECNICO OU ASSEMELHADO NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA DENOMINAGA! 2.158
ECONOMISTA, CONTADOR, ADMINISTRADOR, AUDITOR ESTATISTICO, ETC 2.098
ELETRICISTA, REPARADOR DE APARELHOS, MECANICO DE ELETRONICA OU ELETRICISTA, ETC 2.029
EMPREGADO DOMESTICO, PORTEIRO, FAXINEIRO, ZELADOR OU ASSEMELHADO 1.879
ADMINISTRADOR OU FUNCIONARIO EXECUTIVO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA 1.866
PADEIRO, CERVEIEITO, AGOUGUEIRO E OUTROS TRABALHADORES DA PRODUGAODE ALIMENTOS 1.801
MEDICO, CIRURGIAD, DENTISTA OU ASSEMELHADO 1.786
EMFERMEIRO, PARTEIRA, MASSAGISTA, NUTRICIONISTA OU TECNICO PARAMEDICO 1.752
EMPREGAOD DE ESCRITORIO, SECRETARIO, BANCARIO SECURITARIO, RECEPCIONISTA, ETC 1.244
DECORADOR, COSTUREIRO, ALFAIATE, MODISTA OU ASSEMELHADO 1.188
DIRETOR, GERENTE OU PROPRIETARIO DE CASA COMERCIAL, ATACADISTA OU VAREIISTA, ETC 1.130
PROGRAMADOR, ANALISTA OU TECNICO NO PROCESSAMENTO DE DADOS 1.069
TRABALHADOR AGRICOLA, JARDINEIRO, AGRICULTOR, LAVRADOR OU ASSEMELHADO 994

JURISTA, ADVOGADO, PROMOTOR, MAGISTRADO OU ASSEMELHADO 972

VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA, REPRESENTANTE COMERCIAL OU ASSEMELHADO 957

APOSENTADO, PENSIONISTA OU ASSEMELHADO 762

CARPINTEIRO, MARCENEIRO, TANOEIRO OU ASSEMELHADO 756

PATRULHEIRO, VIGIA, GUARDA, BOMBEIRO OU ASSEMELHADO 729

OPERADOR DE MAQUINA ESTACIONARIA, GUINDASTE, EMPLILHADEIRA OU ASSEMELHADO 612

PINTOR, EMPAPELADOR, OU ASSEMELHADO, DA CONSTRUCAOD CIVIL DE CONSERVACAD 598

MECANICO, OPERADOR, ENCANADOR, BOMBEIRO HIDRAULICO, SOLDADOR, AJUSTADOR, ETC 4.419
SEM OCUPAGCAD 6.556
OUTRA OCUPACAD NAD CLASSIFICADA 6.769

Tabela 12

A tabela demonstra que, em tese, grande parte dos refugiados e solicitantes de refugio que
adentram ao territorio nacional iriam ser extremamente beneficiados caso conseguissem
revalidar seu diploma no pais. E 6bvio que algumas formacdes sdo extremamente dificeis de
serem exercidas em territorio nacional, em decorréncia da propria diferenca de estruturacéo do
curso ou do que sistema que fora estudado, a exemplo dos profissionais do direito. 1sso ndo
quer dizer, entretanto, que esse profissional ndo possa agregar valor ao mercado de trabalho do
Brasil, apenas significando que a formacéo pretérita dele encontra mais obstaculos do que o
usual para ser exercida no pais, em razdo da Obvia diferenca da estrutura juridica entre ambos
0s paises, embora esse profissional possa se capacitar para ser professor de Direito Comparado,

por exemplo.

Além disso, o pais ganha muito com a qualificacdo profissional desse migrante por meio da
revalidacdo do seu diploma, a propor¢éo que o aumento do seu patamar salarial, além de gerar
um aumento do consumo que esse migrante efetua no pais, implica em uma economia efetiva

de dinheiro ao Estado em relagdo aos programas sociais destinados a porcao mais vulneravel
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dos venezuelanos. 1sso porque com a capacitacdo desses refugiados — que ndo compdem um
namero insignificante - para outros setores do mercado de trabalho, o nimero da populacéo

vulneravel a ser atendida cai.

Essa revalidacdo, alem de ser um resgate emocional ao refugiado, implica em uma ampliacéo
da gama de empregos que séo ofertadas aos refugiados, impactando diretamente na sobrecarga
do mercado de trabalho tanto de Roraima como do Brasil como um todo, uma vez que essa
sobrecarga, quando verificada, € em setores especificos do mercado de trabalho — normalmente
0s setores usuais mais ocupados pelos venezuelanos. Age, ainda, como um vetor a efetivacédo
do principio de auto suficiéncia do refugiado, na medida em que ao ser alocado no mercado de
trabalho recebendo um patamar salarial melhor, esse refugiado se torna cada vez mais capaz de

gerir a propria vida, provendo as necessidades basicas para si e para sua familia.

Assim, o reconhecimento da validade da formacdo pretérita do refugiado venezuelano gera
principalmente beneficios tanto ao refugiado quanto ao Governo Brasileiro como um todo, que
passaria a alocar de forma mais certeira seus recursos aos refugiados que realmente se
encontram em uma situacdo vulneravel mais séria e que possuem menos possibilidades de
sairem sozinhos desse quadro em decorréncia de uma auséncia de alguma qualificacdo

profissional especifica, por exemplo.

Ocorre que o Brasil possui um sistema extremamente rigido quanto a revalidacdo de diplomas
obtidos no exterior, 0 que atinge nao somente os refugiados, mas também os solicitantes de
refigio, migrantes, apatridas, etc e, inclusive, os préprios nacionais que concluiram seus cursos
no exterior, independente do grau de credibilidade da instituicdo na qual seu curso fora
concluido (COMPASSIVA, 20194, p. 6)

Dentre os obstaculos mais comuns enfrentados para a revalidacdo, um dos mais significantes
para 0s migrantes € o idioma e os elevados custos do processo como um todo, que envolvem
uma serie de questdes burocréaticas, como traducdes juramentadas. No Brasil, esse processo tem
que ser realizado junto as universidades publicas (ACNUR, 2020, p. 3), que muitas vezes
cobram, também, taxas elevadissimas para a realizacdo da revalidacdo, além de demandar
diversos documentos que, muitas vezes, dada a condicdo de vulnerabilidade dos refugiados ou
solicitantes de refugio, ndo podem ser apresentados, evidenciando a clara necessidade de uma

desburocratizagéo do referido processo.

Todo o processo de revalidacao foi regulamentado pela Portaria Normativa do MEC n° 22, de

13 de dezembro de 2016. As Universidades Publicas possuem discricionariedade quanto as
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condigdes de reconhecimento dos diplomas emitidos no exterior, 0 que implica que os requisitos
da seara de estudo, documentagéo e duracdo do processo alternam conforme a universidade.
Existem, entretanto, etapas comuns que precisam ser seguidas nesse procedimento (ACNUR
HELP, 2020, p. 3).

E preciso fazer uma analise comparativa entre o contetido programatico do curso na Venezuela,
no caso, e do curso no Brasil. O curso que se deseja validar no Brasil precisa ter alguma turma
formada no pais para que possa ser reconhecido pelo MEC. Além disso, apenas as pessoas que
possuem o status de refugiado reconhecido pelo CONARE podem ingressar com o pedido de
revalidacdo do diploma, na medida em que € preciso apresentar o pedido de revalidacdo
acompanhado da certiddo de reflgio expedida pelo CONARE e de todos os demais documentos
relevantes, como o diploma da graduacéo ou registros universitarios (ACNUR HELP, 2020, p.
4).

Normalmente é cobrada uma taxa para que esse processo seja realizado, mas diversas
universidades ofertam uma reducdo das taxas em casos de vulnerabilidade, mediante auto-
declaracdo, ou de reflgio. As solicitacBes serdo avaliadas por um comité formado pela
universidade que, diante da falta de documentacédo, podera solicitar a realizacdo de exames —
em portugués - ou aulas complementares para que a equivaléncia seja reconhecida, podendo
também solicitar que os requerentes realizem um exame de proficiéncia da lingua portuguesa
para estrangeiros, ou seja, 0 CELPE-Bras, que é o unico certificado oficial que possui niveis de
proficiéncia (ACNUR HELP, 2020, p. 5).

Importante mencionar que a COMPASSIVA, em conjunto com o ACNUR, trabalha para
viabilizar a revalidacdo dos diplomas dos refugiados de diferentes nacionalidades no Brasil
desde 2016, realizando em agosto de 2019, em sua sede em Sdo Paulo, um mutirdo de
atendimento para a revalidacao dos diplomas de graduacao dos venezuelanos, durando dois dias
e tendo como resultado 70 atendimentos, que geram 62 processos totalmente aptos e que foram
destinados as respectivas universidades (COMPASSIVA, 2019b, p. 3). Ela oferta também
programas gratuitos de aulas de portugués, que sdo ofertados por diversas outras ONG’s
também em variados Estados do pais e possuem uma alta taxa de procura e adesdo, o que pode
gerar inclusive listas de espera (ACNUR HELP, 2020, p. 7).

Outro ponto crucial que contribui para a perpetuacdo da condi¢cdo de miserabilidade dos
refugiados e solicitantes de reflgio é a dificuldade de acesso aos programas de qualificacéo
profissional.
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A alternativa central aos refugiados para o ingresso aos cursos técnicos é o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que oferece uma gama de mais de 500
cursos profissionais (ACNUR HELP, 2020, p. 10). O site da ACNUR apenas ressalta a
existéncia do programa e redireciona o refugiado ao site do Ministério da Educacao, que possui
pouquissimas informacdes acerca da forma de ingresso e de solicitacdo das referidas bolsas.
Foi possivel averiguar que, embora inscrigdes sejam abertas de forma continua em diversos
Estados, normalmente as vagas ofertadas sdo extremamente limitadas. Em alguns momentos,

fora possivel verificar também a realizacdo de cursos de portugués gratuitos.

Em 2018, por exemplo, apenas 24 venezuelanos estavam matriculados em cursos técnicos da
rede publica. Isso reforca a ideia de que, em relagdo a qualificacdo profissional, ndo existe uma
politica publica realmente eficaz para promover a inclusdo dos migrantes e refugiados nesses
programas, 0 que seria extremamente Util e estratégico para aproveitar todas as potencialidades
dos venezuelanos (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 101)

O ACNUR (ACNUR HELP, 2020, p. 12), a partir de 2003, passou a implementar o projeto
denominado de Catedra Sérgio Vieira de Mello que, em parceriacom o0 CONARE e com centros
universitarios nacionais, também desenvolve programas que vao da capacitacdo dos migrantes
e refugiados para o processo do vestibular, até o desenvolvimento de grupos de pesquisa e
estudos em torno do tema do reflgio, através do qual as universidades atendem os solicitantes
de reflgio por meio de projetos de extensdo, contando também com a oferta de bolsas de estudo
para os refugiados.. O projeto recebeu tal nome em homenagem ao Alto Comissario de Direitos
Humanos das NacGes Unidas, Sergio Viera de Mello, morto em um bombardeiro no Iraque em
2003. Criada com o objetivo de promover o direito internacional das pessoas refugiadas, a
Catedra possui trés linhas basicas de acdo: educacdo, pesquisa e extensdo. A rede conta com 22
universidades parceiras, atuando localmente e nacionalmente na pauta do reflgio, possuindo

um papel central na promocéo da capacitacdo profissional dos refugiados no pais.

Quanto ao ingresso na rede de Ensino Superior, tanto os refugiados quanto os solicitantes de
refugio podem ingressar na rede publica ou privada de ensino. Algumas organizacgdes, como a
Organizacdo Mafalda, ofertam de forma gratuita cursos preparatorios para os vestibulares aos
migrantes e refugiados. Algumas universidades também dispem de processos de entrada
facilitados para refugiados. (ACNUR HELP, 2020, p. 11)

Os programas especiais para refugiados variam de acordo com a discricionariedade de cada
Universidade. Esses programas séo desenvolvidos, em sua maioria, por Universidades Federais.

A Universidade Federal da Bahia, por exemplo, dispde de um programa especial para migrantes
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em situacdo de vulnerabilidade e refugiados, possuindo como requisito a conclusdo do ensino
médio em outro pais e a comprovagao do visto humanitario permanente ou temporério. Os
candidatos sdo dispensados da obrigatoriedade de realizacdo do ENEM. A Universidade de
Brasilia, por sua vez, também requer o reconhecimento da condi¢do de refugiado para a
elegibilidade, além da conclusdo do Ensino Médio no Exterior (ACNUR HELP, 2020, p. 11).

Os programas de acesso ao Ensino Superior, a sua grande maioria possui como requisito o
reconhecimento da condicdo de refugiado pelo CONARE ou da concessdao do visto
humanitario, bem como diversos deles solicitam como critério de elegibilidade a conclusao do
ensino médio fora do pais. Todos esses requisitos limitam muito, na pratica, 0 acesso desses
estrangeiros ao Ensino Superior do Pais, representando um problema a efetivacdo do direito de
acesso ao ensino superior, ao passo que mais uma vez o refugiado carrega consigo as

consequéncias da inércia do Estado quanto a sua solicitacdo de reflgio.

Além disso, o requerimento de concluséo do ensino médio fora do pais ndo se coaduna com o
perfil de grande parte dos venezuelanos que chegam ao pais, uma vez que, conforme demonstra
a tabela acima elaborada com base nos dados divulgados pela Policia Federal, os estudantes,
totalizando 24.136 pessoas, compdem a maior porcdo individual do perfil profissional dos

venezuelanos que adentram o territorio brasileiro.

Grande parte dos refugiados, ao se deslocarem, o fazem com suas familias, o que implica na
existéncia de criancas e adolescentes venezuelanos em idade escolar, que sdo tdo vulneraveis
guanto aqueles que concluiram o ensino médio fora — ou até mais, uma vez que precisardo
passar por um intenso processo de adaptacdo na escola, que muitas vezes € defasado, seja em
razdo da dificuldade de adaptabilidade por conta do idioma, da diferenca cultural, precariedade
do proprio ensino publico escolar brasileiro ou até mesmo pela dificuldade de alocacdo dessas
criangas e adolescentes no ambiente escolar por uma auséncia efetiva de estrutura das escolas,
gue muitas vezes fica superlotada, implicando muitas vezes em um atraso da concluséo do 1° e
2° grau escolar. Além disso, esses refugiados em idade escolar também reportam uma
dificuldade de acesso a escola por falta de documentagdo (UNHCR, 2018, p. 3) — 0 que
demonstra, mais uma vez, a necessidade de implementacdo de politicas publicas que possuam
como cerne a propagacdo dos direitos e deveres dos refugiados, solicitantes de refugio e

migrantes venezuelanos no pais.

Assim, diante da necessidade de maior acolhimento, propagacao de informagdes e integracdo

nos diversos setores basicos da sociedade e de uma atuacéo mais efetiva por parte do Governo
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Federal para a promogdao dos direitos fundamentais dos venezuelanos no pais, projetos como o
Atuacdo em Rede e a Operacgédo Acolhida foram implementados.

4.3.3 O Projeto Atuacdo em Rede e a Operacédo Acolhida

O projeto Atuacdo em Rede possui como principal objetivo a “capacitagdo dos atores
envolvidos no acolhimento, na integracdo e interiorizacdo dos refugiados e migrantes no
Brasil”, buscando estimular os debates em torno da necessidade da implantacdo de politicas
locais de acolhimento, integracdo e abrigamento dos refugiados e migrantes. O projeto foi
desenvolvido pela Rede de Capacitagéo a Refugiados e Migrantes, tendo como ponto de partida
a ideia de que os direitos fundamentais sdo inerentes a todas as pessoas, independente de seu
status migratorio ou de sua nacionalidade, bem como da protecdo salvaguardada pelo Direito
Internacional — e nacional — quanto aos direitos dos refugiados (ESMPU; ACNUR, 2020, p.
11).

Por meio do documento elaborado pela ESMPU em parceria com 0 ACNUR, denominado de
“Percursos, Percalgos e Perspectivas: A Jornada do Projeto Atuacdo em Rede” foram
divulgados os resultados do referido projeto até o final de 2019. Durante cerca de dezoito meses,
de junho de 2018 até dezembro de 2019, uma rede que conta com Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU), a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadiao (PFDC), o
Ministério Pablico do Trabalho (MPT), o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), a Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), a Conectas
Direitos Humanos, o Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH), a Defensoria Publica da
Unido (DPU), o Fundo de Populagao das Nagoes Unidas (UNFPA), o Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e a Missao Paz fora formada, diante da interiorizacdo dos
venezuelanos no pais, com o intuito capacitar melhor os responsaveis pelo acolhimento e
integracdo dos migrantes e refugiados no Brasil. Quase 4 mil pessoas se envolveram no projeto,
que contou com a parceria local, alem de ter realizado diversos eventos formativos em 13
capitais do pais (Belém, Manaus, Sdo Paulo, Boa Vista, Porto Alegre, Recife, Jodo Pessoa,
Curitiba, Floriandpolis, Belo Horizonte, Campo Grande, Rio de Janeiro e Brasilia), comegando
pelas que ja possuem uma participacdo no projeto de interiorizacdo dos venezuelanos (ESMPU;
ACNUR, 2020, p. 18).
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Membros da sociedade civil, estudantes, agentes publicos, jornalistas e demais interessados
estavam dentre o rol de pessoas envolvidas no projeto, que contou com a participacéo, ao todo,
de quase 600 instituicbes, dentre Organismos Internacionais, Conselhos Tutelares, Centros
POP, Centro de Acolhida, Universidades Publicas e Privadas, Defensoria Publica do Estado
(DPE), entre outros. Fato é que todos esses atores buscaram ativamente, por meio dos mais
diversos formatos de atividades, construir coletivamente estratégias que possuem como
objetivo 0 enfrentamento e a busca das melhores solucdes aos obstaculos enfrentados no
acolhimento, integracéo e interiorizacdo dos refugiados e migrantes no pais, buscando difundir
as discussdes acerca dessa temética e propagar as informac6es devidas. Os encontros tiveram
como tema central a discussao técnica acerca do tema — abordando a diferenca entre reflgio,
migracao, as legislacdes internacionais e nacionais sobre o tema, além de elencar também os
dados sobre migracdo e refigio no Brasil, apontando como desafio a desconexdo entre as
politicas locais e federais de migracdo, além da necessidade, a nivel local, de cada cidade
desenvolver suas politicas centralizadas na melhor integracdo das pessoas refugiadas e
migrantes a sociedade (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 20-21).

O encontro nacional realizado no final de novembro de 2019, em Brasilia, teve como funcéo
central a troca de informac0es e principais resultados e desafios do Projeto Atuacdo em Rede
nos estados, com o fito de construir e implementar estratégias mais eficazes a fomentacéo dos
direitos basicos dos refugiados e migrantes no pais. O ponto central dos resultados obtidos foi
a necessidade de sensibilizacdo dos profissionais e de divulgacdo e capacitacdo dos mesmos
guanto as necessidades especiais dos migrantes, bem como quanto aos seus direitos e
necessidades de acolhimento e integracdo a comunidade local. A constituicdo e a consolidacéo
de espacos de participacdo, gerando a criacdo de comités locais focados em assuntos
relacionados a migragdes — no sentido lato - foram sugeridas para fortalecer as redes e processos
colaborativos locais. (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 22-23).

Ao todo, cinco séo os temas transversais mais emergentes diante do debate do refugio e da
migragéo junto aos estados, sendo eles: o combate a discriminagéo, a intoleréncia, ao racismo
e a xenofobia; género e diversidade; criancas e adolescentes; populac¢des indigenas e indigenas
migrantes. Os eixos centrais que envolvem tais temas giram em torno dos seguintes pontos:
marco legal e governanga — em suma, o documento traz a baila o arcabouco legal da migracéo
e do refagio no pais, perpassando pela necessidade de implementacdo de uma politica publica
efetiva e de uma gestdo migratdria, que requer necessariamente a participacdo da sociedade

civil como um todo; Acesso aos direitos — trazendo aqui a necessidade de uma regulamentagéo
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migratoria e uma atencdo a ndo punibilidade do migrante em decorréncia da sobrecarga
burocrética do Estado, de modo que seja assegurado ao migrante no sentido lato 0 acesso aos
direitos e servicos basicos, como alimentacao, salde, moradia e educacédo; Insercdo Laboral,
perpassando sobre a necessidade de implementacdo de politicas publicas que incentivem as
empresas a contratarem refugiados e migrantes por meio de um incentivo fiscal e da propagacgéo
das informacBes necessarias, como a flexibilizagdo de documentacdo do refugiado para a
contratacdo, bem como por meio do combate ao trafico de pessoas e ao trabalho em condicdes
analogas as de escraviddo e, por fim, temos como eixo tematico a promoc¢éo da Integracao e
dos programas de interiorizagdo, por meio do acolhimento e da integragéo local — que tangencia
temas como a saude mental. (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 25)

O combate a xenofobia, discriminacdo, intolerancia e racismo talvez seja o tema transversal
mais importante, uma vez que, quando seu combate esta de fato enraizado na sociedade, 0s
problemas decorrentes dos outros temas sdo amenizados, ao passo que em uma sociedade
igualitéria e verdadeiramente tolerante, os direitos minimos a existéncia humana dos refugiados
e migrantes sdo assegurados, o que inclui a insercdo laboral, a integracdo e interiorizacao desse
migrante e a implementacdo de politicas publicas que promovam a efetividade desses direitos

no pais e aloquem os recursos suficientes para tanto.

Atitudes xeno6fobas consolidam as barreiras a efetivacdo de politicas publicas de acolhimento
melhores. O relatério do projeto enfatiza que a ideia enraizada na sociedade de que o estrangeiro
¢ sinbnimo de um ladrdo de empregos e ndo como um agregador a cultura é extremamente
prejudicial, elencando diversos relatos de refugiados que sofreram com a descriminagdo — seja
ela de forma velada, inclusive pelo Governo, por meio de obstaculos maiores ao estrangeiro ao
acesso de determinados direitos, como por exemplo n&o ser atendido em um hospital por
auséncia de comprovante de residéncia, ou de forma explicita. Fato é que o fortalecimento dessa
visdo é fruto também de diversos valores da sociedade atual, que visa mais o lado econdmico
do que o humano. (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 27)

A imprensa possui um papel crucial nesse combate, desconstituindo narrativas discriminatorias
e divulgando informacgfes a sociedade que muitas vezes sequer demonstra um conhecimento
basico acerca do assunto e apenas repete, de maneira cega, um discurso xenéfobo ou racista,
uma vez que infelizmente tal visdo faz parte da estrutura da sociedade em decorréncia dos
diversos aspectos historicos, inclusive, j& mencionados anteriormente. A confuséo entre os
termos migrantes e refugiados é frequente e muitas vezes criangas sdo alvos féceis dessas
atitudes discriminatorias que sao “confundidas” com bullying (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 28).
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Algumas iniciativas vem sendo tomadas para ir de encontro a xenofobia, como exemplo do
projeto implementado pela ACNUR da Catedra Sergio Viera de Mello, que além de promover
a formacao académica e difundir questdes relacionas ao refugio nas universidades, também
promove a capacitacdo dos professores e estudantes em relacdo ao tema, contribuindo para a
qualidade e quantidade de informagdes sobre o assunto, quebrando o tabu em torno da temaética.
Em janeiro de 2019, fora lancada uma campanha antixenofobia realizada pelo ACNUR,
UNFPA e pela Unido Europeia, denominada de “Historias em Movimento”, na qual refugiados
falam sobre suas historias nas redes sociais, com a intencdo de fomentar a empatia e descontruir
preconceitos em relacdo aos venezuelanos que chegam ao pais. Vale mencionar também o
trabalho que vem sendo realizado pela Conectas Direitos Humanos em parceria com 0 ACNUR,
que realizaram em conjunto uma oficina chamada de “Imprensa no Combate a Xenofobia contra
Refugiados e Migrantes”, como parte do Projeto Atuagdo em Rede. Essa oficina ocorreu em 12
cidades e foi direcionada especificamente aos jornalistas, blogueiros e assessores de imprensa
que atuam dentro do projeto de interiorizacao e integragéo dos refugiados e migrantes (ESMPU,;
ACNUR, 2020, p. 28)

Assim, o projeto sistematizou, com base nos temas e eixos citados, diversas sugestdes que giram
em torno de cada aspecto peculiar acerca do assunto e que foram sugeridos por meio das
oficinas e dos simposios realizados. S80 medidas simples, permeadas em estratégias de
fortalecimento das redes de apoio aos migrantes e refugiados, como exemplo da identificacdo
das organizacdes e agentes locais, 0 estabelecimento de encontros periddicos em harmonia com
a realidade local, intercambios de experiéncias e afins. (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 60-75)

Basicamente, a estratégia é formada com base na necessidade de fortalecimento das redes
locais, capacitacdo e formacdo dos profissionais da area da educacdo, criacdo de um férum
nacional para politica migratoria brasileira, assim como da instituicdo de uma plataforma de
compartilhamento de boas praticas — para que a comunicacdo e troca de experiéncias seja
estimulada, de uma forma que esse dialogo propicie uma melhor elaboracdo e implementagéo
de estratégicas que fomentem de forma efetiva os direitos fundamentais dos migrantes no
sentido lato no pais (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 75).

Além disso, também foi proposta a criacdo de uma alianga regional da regido sudeste, uma rede
nacional Norte de migracdo, um encontro nacional permanente da rede migratoria,
implementacdo da politica nacional migratoria por meio de reunides inter setoriais com
demandas municipais e estatais e, por fim, um projeto denominado de multiformagdes, que visa

humanizar, sensibilizando os “atores, a recep¢ao, o acolhimento, o atendimento e a integragao
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de migrantes internacionais, através da capacitagao dos trés setores (Poder Publico, setor
privado e organizacdes da sociedade civil).” (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 75).

Desta maneira, o referido projeto implementou a semente necessaria a fomentacéo da efetivacéo
dos direitos fundamentais dos refugiados no pais, uma vez que compreendeu que, apenas por
meio de atuacdo em rede, na qual todos os agentes devem se fazer presentes, inclusive a
sociedade civil, é que de fato um cenario que ainda pode ser tido hoje como utdpico, ao passo
que diversas legislacBes no pais —a comecar pela Carta Magna — carecem de efetividade social,

comeca a ganhar contornos concretos e a se tornar viavel.

Noutro giro, a Operacdo Acolhida consiste no instrumento implementado pelo Governo Federal
para promover os direitos fundamentais dos refugiados venezuelanos no pais, ofertando o apoio
necessario por meio da disponibilizacdo de pessoal, material e instalacbes para tanto,
organizando também as atividades necessarias ao referido acolhimento. A Operacdo teve inicio
em marco de 2018 e figura como uma grande forca tarefa coordenada pelo Governo Federal
com o auxilio de agéncias da ONU e de mais de 100 institui¢cbes da sociedade civil, tendo como
foco a oferta de atendimento emergencial para prestar assisténcia aos venezuelanos e ao Estado
de Roraima (FAB, 2020, p. 1-2; BRASIL a, 2020, p. 3).

A Operacdo é pautada em trés eixos: Ordenamento da Fronteira, se tratando do momento em
que é ofertada toda a orientacéo pertinente as questdes relacionadas a documentacdo, vacinacao
e ao suporte ao controle migratério realizado pelo Exército Brasileiro; Acolhimento,
consistindo na oferta de abrigo, alimentacdo e atencdo a saude e, por fim, o Processo de
Interiorizacdo, que com o foco na inclusdo socioecondmica promove o deslocamento
voluntarios de venezuelanos de Roraima para outros estados do Brasil. Em 2019, mais de 4 mil
militares foram envolvidos na operacdo (OPERACAO ACOLHIDA a, 2020, p. 4).

O trdmite funciona da seguinte forma: ao entrar no Brasil, o cidaddo venezuelano é
encaminhado ao Posto de Recepcéo e Identificagdo (PRI), que controla o fluxo migratdrio. La,
o refugiado tem acesso a alimentacdo basica, banheiros, aléem de receber os documentos devidos
e de ter acesso ao atendimento médico adequado. O posto também conta com a presenca da
Defensoria Publica. As documentacgdes sdo emitidas no posto de triagem, sendo ofertado aos
venezuelanos a realizagdo do cadastro e da regularizacdo migratéria e a emissdo de CPF e
CTPS. Logo ap0s o término desse processo, 0 objetivo é encaminhar essas pessoas para algum
dos 13 abrigos, bem como encaminha-las ao processo de interiorizagdo. Quanto aos abrigos,
vale mencionar que sdo divididos entre abrigos para familias, solteiros e indigenas, sendo que

essa gestdo é compartilhada entre o Ministério da Cidadania, 0 ACNUR, ambos realizando a
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coordenacgdo do acolhimento e assisténcia, e as Forcas Armadas, que fica responsavel pela
logistica e saude (BRASIL a, 2020, p. 5-6).

As ac0es realizadas durante esse processo envolvem o fornecimento de trés refeicdes por dia, a
distribuicédo de fraldas e itens de higiene pessoal e limpeza, aulas de portugués e atividades para
criangas, atividades culturais, ludicas e recreativas, disponibilizacdo de meios de contato com
parentes na Venezuela, além do fornecimento de matéria-prima para que a porcdo indigena
Warao possa fazer seu artesanato, assegurando também a protecdo, defesa de direitos e
seguranca 24 horas (BRASIL a, 2020, p. 6). Esse é 0 mundo ideal, em tese, e o almejado é que
a operacdo fosse capaz de comportar todo o fluxo de refugiados venezuelanos no pais. Ocorre
que a propria existéncia de um nimero consideravel de pessoas em situacdo de rua, conforme
demonstrado anteriormente, demonstra uma clara insuficiéncia dos esforcos perpetrados pela
Operacdo, que nao consegue acomodar todos o0s venezuelanos que chegam ao pais em situacao

de vulnerabilidade.

O processo de interiorizacao talvez seja a principal iniciativa realizada pela Operacgado Acolhida,
uma vez que, ao deslocar essas pessoas que entram pelo Estado de Roraima para outros estados,
sdo ampliadas as perspectivas de implementacdo dos direitos fundamentais desses migrantes,
uma vez que o proprio Estado destino tem melhores condi¢cBes de acomodar esses seres
humanos por meio do desenvolvimento de politicas publicas especificas para tanto, seja em
razdo da propria capacidade econémica do destino — ao passo que o Estado de Roraima esta
dentre os Estados mais pobres do pais -, ou em decorréncia da ndo sobrecarga dos sistemas

basicos como saude e educacao.

O Governo Federal desenvolveu uma estratégia por meio da qual apenas os migrantes que
possuem a situacdo migratéria regularizada no pais, estdo devidamente imunizados, avaliados
clinicamente e querem participar do processo, assinando um termo com o0 consentimento,
podem fazer parte da interiorizacdo. Vale mencionar que o projeto se divide em diferentes
modalidades, incluindo a saida de abrigos em Roraima para abrigos nas cidades destino, a
reunido familiar, reunido social e o deslocamento com vaga de trabalho sinalizada. Esses
abrigos podem ser de diversas origens: estaduais, federais, municipais, mistos, fornecidos por
entidade da sociedade civil ou religiosa — como é o caso da Caritas Brasileira, por exemplo.
(OPERACAO ACOLHIDA a, 2020, p. 8). Desde abril de 2018, ao todo 543 municipios
brasileiros figuraram como destino para os venezuelanos. A tabela abaixo demonstra a
quantidade de venezuelanos que ja foram beneficiados pelo projeto de interiorizacdo e para
onde foram deslocados (OPERACAO ACOLHIDA; OIM a, 2020, p. 1):
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Da andlise da tabela, é possivel perceber que emboraa OIM e a Sociedade Civil também tenham
contribuido significativamente para o deslocamento, de modo geral é do Governo Federal, por
meio da Operacdo Acolhida, a maior contribuicdo — em termos de quantidade de refugiados
deslocados - para a interiorizacdo dos venezuelanos no pais. Nos primeiros meses de 2020, a
Sociedade Civil também desempenhou um papel muito importante, que superou até 0 momento
0 numero de pessoas deslocadas pelo Governo Federal. Ndo obstante, conforme salientado
anteriormente, o Brasil conta no momento com 253.495 venezuelanos em seu territorio,
conforme dados do site oficial do R4V, e a tabela comprova que apenas 36.523 foram alvos do
programa de interiorizacdo. Tal fato, além de atestar uma real sobrecarga do Estado de Roraima,
evidencia que apesar dos investidos e dos esforcos alocados em tal projeto, o ritmo de auxilio

aos refugiados ainda esta muito aquém do idealizado e do que é necessario.

E notéavel também que 2019 foi marcado por um aumento do ndimero de beneficiérios do projeto
de interiorizagdo e isso provavelmente ocorreu em decorréncia dos acordos firmados pela
Operacao Acolhida com a Confederagdo Nacional de Municipios, 0o ACNUR, a OIM e o Fundo
de Populacdo das Nacgdes Unidas (UMFPA) com o intuito de incentivar os municipios
brasileiros a promoverem a acolhida dos venezuelanos em seu territério. Além disso, acordos
também foram firmados com companhias aéreas e concessionarias de aeroportos para que elas

custeiam o transporte desses migrantes. (BRASIL a, 2020, p. 10).

Por meio da campanha de “interioriza¢do + humana”, foi assinado um Acordo de Cooperacéo
Técnica (ACT) entre a Casa Civil — representante da Unido — e a Fundacdo Banco do Brasil,
que teve como fruto a criacdo de um fundo privado para o recebimento de doacdes realizadas
para a Operacdo Acolhida, de modo que seja garantida a continuidade do projeto e a expansao
das acOes aderidas por ele por meio do apoio de recursos privados. A sustentabilidade da
operacdo é promovida por meio da mobilizacdo de recursos internacionais e privados, tendo em
vista a escassez dos recursos publicos, além de ser promovida também por meio da promocao,
interacédo e sinergia entre iniciativas dos organismos internacionais, sociedade civil e governos
na tentativa de viabilizar a eficicia dos direitos fundamentais dos migrantes e refugiados.
(OPERACAO ACOLHIDA a, 2020, p. 12).

O valor destinado a operagdo foi previsto pelo orcamento federal por meio da agdo “Assisténcia
Emergencial e Acolhimento Humanitario de Pessoas”, que ¢ ligada ao Ministério da Defesa.
As despesas foram autorizadas por meio da Medida Provisoria n® 823/2018, do Decreto n°
9.709/2019, da Medida Provisoria n° 857/2018 e da Medida Provisdria n® 880/2019. O valor
total autorizado pela operacdo até outubro de 2019 é de R$504,09 milhdes. Em termos
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estritamente financeiros e relacionados ao custo beneficio desse investimento, o projeto de
interiorizagdo tende a propiciar uma maior capacidade laboral ao migrante e uma inser¢édo mais
adequada dos venezuelanos no mercado de trabalho, o que implica em uma tendéncia de
aumento da contribuicdo fiscal e em uma consequente reducdo dos custos relacionados as
respostas emergenciais a curto prazo, justificando o gasto com respostas emergenciais desse
tipo (ACNUR; FGV; ESMPU, 2020, p. 26).

Desta maneira, tanto o Projeto Atuacdo em Rede quanto a prépria Operacdo Acolhida
demonstram uma clara necessidade de interacdo tanto entre as esferas municipais, estaduais,
federais quando delas para com a sociedade civil e as diversas organizacgdes que oferecem apoio
humanitario a causa. Embora os referidos projetos tenham sua parcela significativa e
importantissima de colaboracdo, ambos ressaltam a necessidade de implementacdo e ampliacéo
das politicas publicas, de forma que as necessidades primarias e basilares dos venezuelanos

possam ser asseguradas no territério brasileiro.

4.4 DA NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EFETIVAS
DE INTEGRACAO

O desenvolvimento de politicas publicas é assegurado pela lei 13.684/2018, que dispbe acerca
das medidas a serem adotadas quanto ao atendimento emergencial de pessoas em situacao de
vulnerabilidade provocadas por uma crise humanitaria, como é o caso da situacdo dos
venezuelanos. A referida lei discorre acerca da Obvia necessidade salientada pelo Projeto
Atuacdo em Rede, que da nome inclusive ao préprio projeto, ou seja, a importancia acerca da
integracdo de medidas a serem tomadas em conjunto, por meio da cooperacdo entre as esferas

municipais, estaduais e federais.

A lei em tese positiva também a necessidade de ampliacéo dessas politicas publicas, que devem
estar atentas a diversos aspectos ja mencionados anteriormente, como a seguranca publica,
logistica e distribuicdo de insumos, protecdo social, saiude, medidas de qualificacdo

profissional, atengdo as peculiaridades dos direitos das minorias, dentre outros. Essa norma foi
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responsavel pela instituicdo de um Comité Federal de Assisténcia Emergencial, que tem sua
atribuicdo definida pelo Art. 2° do Decreto n°9.970/2019 *°* (ANDRADE; SOLEK, 2020, p.15).

Fato € que, apesar do Brasil contar com uma legislacdo modelo extremamente protetiva e de no
papel tudo ser extremamente bem articulado e integrado, falta a tais leis uma maior efetividade
social, uma vez que todas essas medidas protetivas asseguradas pelo arcabouco normativo da
politica migratoria brasileira ainda ndo estdo em consonéncia com a realidade do fluxo

migratorio venezuelano que o pais recebe diariamente.

Além disso, uma das principais dificuldades das politicas para o acolhimento dos refugiados é
0 desenvolvimento de solugcbes sustentdveis a longo prazo, duradouras na temaética e
complementares. Embora a exista uma tendéncia de aumento da proporcéo dos venezuelanos
gue demonstram intencdo de permanecer no Brasil — o que, por ébvio, é um reflexo também da
implementacdo das politicas publicas —, as politicas publicas existentes ainda ndo conseguem
comportar todo o fluxo crescente de venezuelanos no Estado de Roraima. Desta maneira, 0S
principais desafios apresentados a efetividade dos direitos fundamentais dos refugiados
venezuelanos no pais ndo sdo legais, mas sim operacionais, de modo que a distancia entre as
previsdes normativas e a realidade dos refugiados no pais precisa ser reduzida. (ACNUR; FGV;
ESMPU, 2020, p. 26; OIM; 2017, p. 70).

O R4V desenvolveu um plano de resposta para 2020, o Regional Refugee and Migrant
Response Plan (RMRP), que visa estabelecer uma espécie de ponte entre demandas imediatas
de resposta e esforcos de desenvolvimento a longo prazo. O plano tem como prioridades a

prevencdo e mitigacao dos riscos de protecdo para os venezuelanos, de modo que um enfoque

39 Art. 2° O Comité Federal de Assisténcia Emergencial ¢ 6rgdo deliberativo, instituido pelo art. 6° da Lei n°
13.684, de 21 junho de 2018, ao qual compete: | - articular a¢Ges, projetos e atividades desenvolvidos com apoio
dos Governos federal, estadual, distrital e municipal no @mbito da assisténcia emergencial; Il - estabelecer as
diretrizes e as agbes prioritarias do Governo federal para a implementagdo da assisténcia emergencial; 111 -
supervisionar o planejamento e a execucdo de agBes conjuntas de 6rgdos que atuem na execucao das medidas
estabelecidas pelo Comité; IV - propor, aos drgdos competentes, medidas para assegurar 0S recursos necessarios a
implementacdo das acles, dos projetos e das atividades de assisténcia emergencial; V - firmar parcerias com: a)
6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério; b) entes federativos; c) organizacfes da sociedade civil;
d) entidades privadas; e) especialistas; e f) organismos internacionais; VI - acompanhar e avaliar a execucdo da
assisténcia emergencial e adotar medidas para a mitigacdo de riscos; e VII - elaborar relatério semestral de suas
atividades, com a avaliacdo da execucdo e dos resultados das politicas. § 1° Compete, ainda, a0 Comité Federal
de Assisténcia Emergencial indicar Coordenador Operacional para atuar em area afetada por fluxo migratério
provocado por crise humanitaria. § 2° Incumbe ao Coordenador Operacional de que trata 0 § 1% | - executar as
acles e os projetos estabelecidos pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial para o apoio e o acolhimento
das pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria; 11 -
elaborar plano operacional para a rea afetada e coordenar a sua execugao, em conformidade com as diretrizes e
as acOes prioritarias estabelecidas pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial; Il - coordenar e ser
responsavel pela logistica e pela distribuicdo de insumos; e IV -informar o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, por meio de relatérios periédicos, sobre as situagdes ocorridas na area afetada.
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maior seja dado aqueles em maior condic¢do de vulnerabilidade, fornecendo apoio por meio da
disponibilidade da documentacdo necessaria e do fornecimento de uma assisténcia humanitéria
principalmente na fronteira do Estado de Roraima. Ademais, o plano visa oferecer apoio para
0 projeto de interiorizacdo e para as demandas de integracdo local, ampliando o acesso aos
servicos basicos de maneira adequada e respeitosa as necessidades culturais de cada grupo de
refugiados (R4Va, 2020, p. 4-5)

Vale mencionar que, embora ndo constitua um marco de desenvolvimento a longo prazo e nem
substitua os planos de resposta governamental, 0 RMRP busca fornecer subsidios para um
desenvolvimento mais estratégico de politicas publicas, que atenda de forma mais precisa e

eficaz a populacdo mais vulnerével e, portanto, mais necessitada.

O relatério indicou que cinco sdo os principais desafios encontrados pela populacao
venezuelana no territorio nacional: acesso aos servigos basicos, dificuldades de encontrar uma

moradia adequada, educacao, salde e integracdo (R4Vb, 2020, p. 42).

Os problemas relacionados ao acesso aos servicos basicos foram encontrados em em torno de
17 e 28% das familias pesquisadas, que reportam uma dificuldade de acesso aos servigcos
béasicos, a exemplo de programas sociais, creches, servigos juridicos, satde, apoio psicossocial,
0 que ocorre muito em decorréncia das barreiras linguisticas enfrentadas, da falta de
documentacao ou de recursos para utilizacdo do transporte, além de uma clara falta de preparo
local (R4Vb, 2020, p. 42).

Wash issues € o termo em inglés utilizado para denominar as dificuldades encontradas pelos
venezuelanos para encontrar uma moradia adequada, com o minimo de saneamento, higiene e
estrutura. Se por um lado os refugiados que estdo em abrigos formais ou informais enfrentam
dificuldades quanto a questdes relacionadas a privacidade e a abrigos que muitas vezes sequer
possuem acesso a agua potavel e ao saneamento basico necessario, por outros milhares de
refugiados vivem em situacOes extremas de miserabilidade, em acomodacbes alugadas
superlotadas e precarias. Essa segunda parcela enfrenta problemas como vazamento de agua,
falta de higiene e de saneamento, o que frequentemente gera problemas de saltde na populacéo.
Além disso, os locadores sdo frequentemente expostos ao risco de um despejo arbitrario em
razdo da auséncia de um contrato formal, estando sujeitos a situa¢fes de confisco, abuso e
exploracdo (R4Vb, 2020, p. 42).

Quanto a educacéo, a auséncia de vagas em decorréncia da superlotacdo das escolas do Estado

de Roraima figura como um dos principais obstaculos a efetivacdo desse direito, além dos
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requisitos de documentacdo e das distancias das escolas combinadas com a dificuldade de
acesso ao transporte publico em razdo de uma miserabilidade extrema. A salde, por sua vez,
enfrenta desafios em decorréncia da sobrecarga do sistema de saude puablico, sendo que 0s
indigenas sdo os que mais sofrem, pois nessa parcela da populacdo fora observada uma
condicdo ainda mais precaria de abrigamento, gerando uma maior quantidade de problemas de
salde, inclusive em criangas (R4Vb, 2020, p. 42).

O quinto e ultimo principal desafio encontrado se relaciona com a dificuldade de integracéo.
Aqui, encontra-se uma mistura dos problemas ja citados com informacdes erradas de direitos
trabalhistas, problemas quanto a revalidacdo de diplomas pretéritos, discriminagdo, xenofobia,
custos do transporte, insercéo laboral, dentre outros que sdo o retrato de empecilhos concretos
a obtencdo da subsisténcia minima dos venezuelanos em solo patrio. Essa falta de acesso ao
minimo existencial possui como resultado mecanismos negativos de enfrentamento e riscos de
protecdo, o que abarca o acimulo de dividas, mendicancia e uma intensificacdo da exploracéo
do trabalho desses migrantes. Ademais, estdo sujeitos também ao trabalho infantil, xenofobia,
trafico de seres humanos, vulneraveis a terem que fazer sexo para sobreviver, exploracdo e
abuso sexual, violéncia de género, desnutricdo e diversos outros problemas de salde, dentre
outros riscos e violagdes. A coordenacdo entre os estados, municipios e demais esferas ainda é
reportada como fragil e precéaria, figurando como um dos desafios a implementacéo de politicas
publicas efetivas que possam alavancar — como € tdo necessario — 0 processo de integracdo
(R4Vb, 2020, p. 43).

A resposta ideal a ser adotada pelo pais deve ser pautada em 4 pontos centrais: a
complementacdo e o fortalecimento da resposta governamental quanto a emissdo de
documentos, fornecimento de abrigos e de interiorizacdo; a intensificacdo da prevencéo e
protecdo, de modo a mitigar os riscos e ampliar o acesso aos direitos fundamentais da populacéo
venezuelana, particularmente aqueles que estdo em uma situacdo vulneravel mais delicada;
prover e melhorar o acesso ao minimo existencial e aumentar a gama de oportunidades para
uma melhor integracdo socioecondmica, 0 que abarca um melhor acesso a saude, educacdo,
oportunidades de emprego formal, acesso a uma moradia decente e, inclusive, incentivos para
refugiados empreendedores (R4Vb, 2020, p. 43).

O plano tem o objetivo de fomentar uma convivéncia pacifica entre a comunidade local e os
migrantes venezuelanos, por meio de um didlogo e de campanhas voltadas aos locais e que
salientem 0s aspectos positivos da migracdo para a economia, prevenindo e combatendo a

descriminacdo e a xenofobia. Possui um foco na incluséo, empatia, solidariedade e respeito pela
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diversidade e pelos direitos, trabalhando como alvos com a populacdo brasileira em geral,
comunidade académica, jornalistas e formadores de opinido, além de pessoas em posi¢cdo de

destaque e poder que possuem o condao de tomar decisfes importantes (R4Vb, 2020, p. 43).

Com o intuito de garantir os direitos basicos aos venezuelanos, os parceiros do RMRP definiram
como objetivo trabalhar na integragdo de uma rede que envolve institui¢des locais e nacionais,
incluindo também o apoio do governo federal no projeto de interiorizacdo. Aumentar o nimero
de workshops, fomentando as discussbes entre empreendedores e os desenvolvedores de
politicas publicas para que ambos possam discutir as peculiaridades do processo de contracao
e os beneficios a longo prazo dessa contracdo estdo dentre as medidas a serem adotadas pelo
projeto. Além disso, os parceiros também se comprometem em um plano de investimento a
longo prazo, de maneira planejada e de uma forma que garanta a assisténcia imediata e a
protecdo dos migrantes recém-chegados no territorio brasileiro, considerando também
atividades que objetivam estabelecer um nexo entre a resposta humanitéria de emergéncia e a
necessidade de atuacdo a longo prazo, de maneira que uma resiliéncia seja criada sob a

perspectiva de trazer um beneficio individual e institucional (R4Vb, 2020, p. 11; 43).

O plano resulta também da compreensdo de que nenhum pais que acolhe um fluxo grande e
crescente de refugiados consegue garantir sozinho a efetividade dos direitos fundamentais
desses migrantes e refugiados que atravessam as fronteiras, dando azo a necessidade de
implementacdo de politicas de cooperacdo internacional para prover um auxilio, inclusive
financeiro, aos paises em tese. Assim, 0 projeto conta com diversos parceiros e busca recursos
financeiros que possam ajudar na implementacdo das politicas de insercdo social dos refugiados
nesses paises. Essa busca por apoiadores internacionais — ou até locais — que possam financiar
campanhas e politicas de integracdo social faz parte de um dos pilares principais para a
efetividade dos direitos fundamentais dos refugiados. Vale destacar que consiste no projeto com
diretrizes mais especificas e estratégias de resposta mais efetivas, mas que por si s6 ndo é
suficiente para abarcar todo o fluxo, mas merece, em razéo de sua riqueza de propostas de

respostas que podem — e devem — ser ampliadas, ser detalhado de forma mais aprofundada.

Desta maneira, tendo em vista os principais desafios existentes no contexto brasileiro para que
os direitos fundamentais dos venezuelanos sejam implementados, o plano conta com o seguinte

contexto:
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PESS0AS QUE PRECISAM PESS0AS INVESTIMENTO
DE ASSISTENCIA BENEFICIADAS FINANCEIRO

PARCEIROS

Tabela 14

A partir dos 5 principais obstaculos identificados, o0 RMRP tracou um plano baseado na
estrutura acima, de maneira que possa atender o maior nimero de pessoas possivel em

conformidade com o aporte financeiro captado a partir da relagdo com os parceiros®.

De forma breve, vale abordar a estratégia de resposta almejada para cada setor destacado na
tabela. O setor de educacao possui como escopo o suporte ofertado as criancas e adolescentes
na educacdo formal e o fornecimento de uma educacdo nao formal - principalmente para
criangas e adolescentes que ndo estdo inseridas no ambiente escolar em decorréncia da
superlotagdo das escolas - como parte do processo de integracao, principalmente no Estado de
Roraima e Amazonas, mas sem excluir também o suporte necessario aos municipios que
participam do programa de interiorizacdo. Essas atividades educacionais serdo promovidas em
diversos lugares, como pracas, escolas e até mesmo nas ruas. Esses programas serao atentos as
peculiaridades psicossociais, alem de fortalecer as capacidades locais para que a resposta
adequada as demandas relacionadas a educacdo possam ser atendidas, fornecendo também o

suporte aos programas de interiorizacdo através da oferta de informacdes corretas e pertinentes

40O final do documento em tese possui um anexo no qual é encontrada a lista de parceiros — que em sua maioria
sdo bracos das Nac6es Unidas — e dos respectivos valores de contribuicdo de cada um, além de especificar também
0 setor para o qual o dinheiro foi destinado.



121

aos refugiados e as suas familias quanto aos programas disponiveis e tramites necessarios para
tanto (R4Vb, 2020, p. 46; UNICEF, 2020, p. 1-5).

A distribuicdo de comida seguirad o que o préprio nome define, consistindo na continuacdo de
distribuicdo de comida aos venezuelanos mais vulneraveis, em especial a populacéo indigena e
aqueles que se encontram em situacao de rua. 1sso seré realizado em Roraima, no Amazonas e
em algumas cidades que possuem venezuelanos em situacao de extrema vulnerabilidade, como
Sdo Paulo, Brasilia e Porto Velho (R4Vb, 2020, p. 47).

A estratégica de resposta quanto aos problemas de salde consistird em um fortalecimento da
gestdo das informacdes fornecidas aos refugiados, assim como do monitoramento da situacao
de salde dessa populacdo, com o objetivo de prover uma maior integracdo dos refugiados em
relacdo as politicas de salde existentes, implementando estratégias a longo e curto prazo. O
aumento da capacidade de atendimento, o foco na populacdo mais vulneravel que precisa com
urgéncia de um cuidado médico, a interacdo entre 0s parceiros e o0s atores do governo para que
ao migrantes e refugiados sejam atendidos e incorporados as campanhas de vacinacdo e o
fornecimento de unidades moveis de atendimento estdo dentre as estratégias a serem

implementadas no setor em tese. (R4Vb, 2020, p. 48).

A integracdo e realocacao possui uma estratégia dividida em trés frentes principais: Realocagédo
Interna Voluntaria, Integracdo Econdmica e Integracdo Social. A realocacdo interna voluntaria
contara com um suporte ofertado a estratégia de interiorizacdo ja existente, promovendo
facilitadores a implementacdo do programa, por meio do apoio logistico, incluindo o transporte
e intervencdes necessarias por meio do fornecimento de recursos financeiros, inclusive, as

familias que aceitarem fazer parte do programa (R4Vb, 2020, p. 49).

A integracdo econdmica incluira todas as estratégias ligadas a qualificacdo profissional,
abarcando aqui a oferta do suporte necessdrio a revalidacdo de diplomas, apoio aos
empreendimentos realizados pelos venezuelanos, abarcando inclusive assisténcia financeira e
uma alocagdo adequada ao mercado de trabalho. O RMRP indica também a criagdo de uma
plataforma eficiente de dados para promover a conexdo entre os que buscam emprego as
oportunidades de vaga, assim como uma maior capacitacdo da sociedade civil para alocar os
refugiados venezuelanos no mercado de trabalho. Todos os setores do Governo devem trabalhar
em conjunto para prevenir a exploracao, o trabalho em condic¢des analogas de escravidéo e o
trafico ilegal de pessoas. O trabalho também contard com treinamentos para entrevistas de
empregos, testes vocacionais e desenvolvimento de um curriculo adequado (R4Vb, 2020, p.
49).
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Por fim, a terceira frente de integracdo e realocacgdo, a integracao social, possui uma estratégia
de resposta pautada na ideia de acesso igualitario a todos os servigos para todos os refugiados,
independente de género ou etnia. Para facilitar essa integracao, os parceiros irdo desenvolver
canais de escuta para que a populacdo alvo participe ativamente nos processos de
desenvolvimento de solucbes, de maneira que possam ser escutados e influenciarem nas
respostas a serem adotadas, além de terem, como consequéncia, um maior acesso as
informacdes de servigos disponiveis e dos seus direitos. Serdo desenvolvidas atividades de

incluséo digital e campanhas ao combate a xenofobia (R4Vb, 2020, p. 49).

As estratégias para promocédo de uma nutricdo adequada serdo focadas em especial nas criangas
e na populacdo indigena venezuelana, que sdo as que mais sofrem com a desnutri¢do. A oferta
de creches e politicas voltadas a amamentacao estdo dentre as frentes de resposta ao problema,
além da oferta de uma dieta balanceada (R4Vb, 2020, p. 50).

Quanto a protecdo, as estratégias de resposta seguirdo a mesma linha ja mencionada de
cooperacéo, oferecendo programas de capacitacdo dos atores do governo, assisténcia legal e
monitoramento da migracdo venezuelana no pais, ofertando também suporte ao processo de
registro e regularizacdo do status migratério, assim como ofertando protecGes especificas em
relacdo ao trafico de pessoas e a protecdo do direito das criangas, 0 que se faz necessario
especialmente pelos indicios da presenca de milicias da VVenezuela nas fronteiras entre o Brasil
e a Venezuela — o que consiste em um dos problemas de grande gravidade e um desafio
constante quanto a protecdo (R4Vb, 2020, p. 51; JUNQUEIRA, 2020, p. 1-2)

Em relacédo aos abrigos e ao fornecimento de itens ndo alimenticios, o plano foca em promover
abrigos adequados as necessidades especificas das minorias, como é o caso dos indigenas, além
de promover abrigos para que a populacdo venezuelana de rua e aqueles que estdo correndo
risco de despejo possam ter um teto. Além disso, serdo distribuidos itens ndo alimenticios, como
materiais basicos de higiene, a por¢do mais vulneravel da populagdo necessitada. (R4Vb, 2020,
p. 54-55)

Por fim, mas ndo menos importante, o projeto ira implementar projetos que visem uma melhoria
do saneamento basico ofertado aos venezuelanos, tanto no caso dos que moram de aluguel,
guanto no caso dos que contam com o abrigo. O foco é em diminuir o indice de mortalidade e
comorbidades decorrentes de infec¢des oriundas da agua que é utilizada pelos venezuelanos,
desenvolvendo atividades de reparo a infraestrutura utilizada, fazendo isso de forma integrada
com as autoridades locais. (R4VDb, 2020, p. 55)
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Ocorre que, conforme é perceptivel pelos numeros, tal programa ndo consegue abarcar toda a
populagdo em necessidade. Embora o Brasil venha colhendo bons resultados em decorréncia
da Operacao Acolhida, o alcance das politicas existentes e implementadas pelo governo ainda
é extremamente timido quando comparado a quantidade de venezuelanos em situacdo de
vulnerabilidade. Uma das principais demonstra¢cdes do RMPV €é que um pais ndo é capaz de
comportar sozinho o fluxo crescente de refugiados na proporg¢do gerada pela crise humanitaria
da Venezuela, de forma que a busca da capacitacdo financeira com recursos externos é uma
alternativa extremamente viavel e necessaria — ganhando uma importancia ainda maior em
tempos de uma grave recessdo econdmica como a que ja esta sendo vivenciada em decorréncia

dos impactos da pandemia causada pelo COVID-19*,

Outrossim, 0s processos de interiorizacdo precisam ser intensificados e precisam se tornar cada
vez mais uma prioridade das politicas publicas, ao passo que ndo somente a cooperagdo
internacional é suficiente para solucionar as falhas a efetividade dos direitos fundamentais dos
venezuelanos no pais, uma vez que essa efetividade s6 podera ser majorada através de uma
cooperacdo em rede, incluindo ndo somente os atores internacionais, mas também a sociedade
civil, municipios e Estados. Por meio da interiorizacéo é que o Estado de Roraima — o principal
afetado com o fluxo e um dos que possui a menor capacidade econdmica do pais — poderé sair

da crise de superlotagédo gerada pela chegada dos migrantes.

41 Importante destacar que os dados constantes no RMPV néo levaram em consideragéo os impactos da pandemia,
0 que, por Gbvio, gera uma necessidade maior de investimento, ao passo que 0s venezuelanos, que ja se
encontravam em uma situacao grave de vulnerabilidade, em abrigos super lotados, estdo mais expostos ainda aos
riscos de contaminagéo do virus. Medidas foram tomadas no sentido de diminuir a quantidade de venezuelanos
nos abrigos disponiveis, s6 que isso gera outros problemas, como o aumento da populagdo em situacdo de rua.
Além disso, o sistema de salde de Roraima ja estava passando por uma crise de superlota¢do, o que foi agravado
com a pandemia, gerando uma situacdo ainda mais delicada para o Estado. Diante disso, 0 ACNUR ofereceu 250
unidades habitacionais, ampliando as medidas de protecdo e de disseminacdo de informagdes ao combate a
pandemia (ACNUR a, 2020, p.1-3). Ocorre que, conforme fora salientado anteriormente, os refugiados muitas
vezes nNdo possuem sequer acesso a agua potavel, o que, per si, ja é gera graves problemas a implementagdo do
direito a salde desses migrantes, cenario este que é agravado diante da pandemia. A Operagdo Acolhida
desenvolveu um Plano Emergencial de Contingenciamento para 0 COVID-19, que foi atualizado pela dltima vez
em Marco de 2020, seguindo como pardmetro de a¢do o monitoramento, isolamento e tratamento, além de discorrer
acerca de diversas orientacfes de procedimentos a serem adotados para mitigar o contégio da doenca A Operacao
desenvolveu um método baseado em um protocolo de pontuacdo para realizar uma espécie de graduacdo dos riscos
dos abrigos (BRASIL b, 2020, p. 6-9). Além disso, a Policia Federal também suspendeu os atendimentos
presenciais por conta da pandemia, sendo impossivel solicitar reflgio no momento, o que implica em um
agravamento de uma situacdo de limbo juridico aos venezuelanos, uma vez que isso implica em uma auséncia dos
documentos basicos, como o CPF. A auséncia de CPF talvez seja uma das implicagfes mais graves dessa auséncia
de atendimento, uma vez que figura como um empecilho ao acesso aos programas de auxilio emergencial ofertados
pelo Governo, os quais os refugiados também tém direito caso se enquadrem nos requisitos para tanto. Esse direito
de acesso ao programa de auxilio emergencial decorre tanto da legislacdo relativa a politica migratéria do pais,
guanto da propria Carta Magna, mais especificamente conforme o que esté disposto no Art. 3, inc. IV e no Art. 6°
(MATTOS FILHO; CARITAS, 2020, p. 2-5; R4V ¢, 2020, p. 1-3). Medidas para mitigar tais impactos s&o
extremamente necessarias, como a possibilidade de um atendimento online durante o periodo de isolamento social,
por exemplo.
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Uma vez que esse impacto é diluido entre os Estados e municipios, o pais torna-se capaz de
administrar melhor os migrantes em situacdo de vulnerabilidade extrema, sendo possivel
desenvolver politicas que promovam a autossuficiéncia desse migrante e que ndo sejam téo
somente focadas em atitudes emergenciais, mas que também possam focar no longo prazo, o
que ird promover uma maior capacidade econdmica a esse migrante e um consequente aumento
do aproveitamento da contribuicdo dele para a comunidade local. Desta maneira, o objetivo
almejado diminuir a distancia entre o que esta positivado no papel e a realidade da condicéo de
vida da populacao venezuelana no pais pode ser alcancado, fazendo com que os venezuelanos
consigam ter uma condicdo de vida cada vez mais digna no territério nacional, estando mais

inseridos e integrados a sociedade brasileira.
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5 CONCLUSAO

Como demonstrado ao longo do presente trabalho, os refugiados representam um grupo peculiar
de migrantes involuntarios, que possuem carateristicas especificas e protecfes inerentes as
particularidades do referido status. A definicdo classica de reflgio é encontrada na Convencéo
de 1951 e no Protocolo de 1967, que entende como refugiado o individuo que possua um
fundado temor de perseguicdo ou uma ameaca grave de perseguicdo em decorréncia de sua
raca, opinido politica, religido, nacionalidade ou participa¢do em algum grupo social especifico,
estando fora do seu pais de origem e que, por conta desse fundado temor que pde em risco sua
seguranga, liberdade e vida, ndo pode ou ndo quer retornar ao pais de origem.

A Declaracdo de Cartagena de 1984 amplia esse escopo, incluindo também como refugiado
aquele ser humano que, além dos motivos anteriores, tenha sofrido com crises humanitarias
generalizadas, crises de violéncia e de violacdo generalizada dos direitos humanos, conflitos
internos ou diversas outras situagdes que impliquem gravemente na ordem publica. A Lei n°
9.474/1997 adotou essa ampliacdo do conceito de refugio, razdo pela qual os venezuelanos

podem ser considerados como refugiados para o ordenamento interno.

O CONARE é o responsavel pelo processamento das solicitacdes de refigio do pais. Embora
diversas medidas tenham sido implementas recentemente para promover uma maior celeridade
em relacdo as analises dos pedidos de refligio, a prdpria estrutura enxuta que conta apenas com
13 membros ndo é capaz de per si, dar conta do numero crescente de solicitacfes com a atual
estrutura do 6rgdo. Assim, tal fator figura como um importante empecilho a efetividade dos
direitos fundamentais dos venezuelanos no pais, fazendo com que esses refugiados se
encontrem em uma espécie de limbo juridico. Assim, fora verificada a necessidade de
ampliacdo das medidas de anélise em bloco dos pedidos, além da evidente necessidade de
aumento de servidores publicos, para que o 6rgao possa realizar com uma maior celeridade a

analise dos pedidos de refagio.

Além disso, para entender melhor as peculiaridades do reflgio, foi necessario distinguir o0s
conceitos de asilo, apatridia, migracdo e reflgio. Posteriormente, a Lei de Migracdo fora
analisada sob o prisma do Direito Internacional e do Direito Constitucional. Desta maneira, foi
atestado que o Estatuto do Estrangeiro era extremamente xendfobo, via o migrante como uma
ameaca a seguranca nacional e como um alienigena, de maneira que a Lei de Migracéo se fez

necessaria para que a politica migratoria brasileira fosse regida por uma norma que se
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coadunasse com os principios da Carta Magna, o que ndo estava mais ocorrendo com o Estatuto
do Estrangeiro. Portarias e Resolu¢Ges Normativas eram responsaveis pela tentativa de suprir
tais lacunas. Ademais, a Lei de Migracdo trouxe consigo a consolidacdo da internacionalizacéo
dos direitos humanos, de modo que a politica migratoria brasileira passou a ter uma legislacédo
pautada no ideal multilateralista e de cooperacdo internacional, tutelando a dignidade da pessoa

humana.

Para verificar a eficacia dos direitos fundamentais dos refugiados venezuelanos no Brasil foi
necessario, inicialmente, realizar um breve historico dos fatos que levaram a crise vivenciada
pela Venezuela hoje. Em suma, 0 pais pautou sua economia ao decorrer dos anos quase que
exclusivamente no petréleo — o que, em decorréncia da queda do preco do barril mundialmente,
ja é, per si, um fator preocupante que agravou a crise. Além disso, hoje o pais conta com 2
presidentes e vive uma crise politica e econdémica sem precedentes, com inflacdes altissimas
que impedem que seus cidaddos tenham acesso a0 minimo existencial para garantir sua
sobrevivéncia. Essa série de fatores gerou a maior crise humanitéria j& vivenciada na América
Latina, que hoje conta com mais de 5 milhdes de venezuelanos em busca de abrigo em paises

latino-americanos, principalmente no Chile, Peru, Coldmbia e Brasil.

Desta maneira, 0 Brasil vem experimentando um fluxo cada vez maior de refugiados
venezuelanos em seu territorio, que entram principalmente pelo Estado de Roraima, mais
especificamente por Pacaraima, em busca de condi¢cBes minimas para sua existéncia de forma
digna. Ocorre que o Estado de Roraima é um dos mais pobres do Brasil e vem sofrendo ao
longo dos anos uma sobrecarga imensa que € incapaz, sozinho, de suportar. Sistemas de salude
superlotados, escolas, refugiados em situacdo de rua por auséncia de abrigos suficientes séo
apenas alguns dos retratos sofridos pelo Estado em tese. A dificuldade de acesso ao mercado

de trabalho é um dos principais obstaculos a efetivacdo da autossuficiéncia desses refugiados.

Embora o relatdrio realizado pela ACNUR em parceria com a FVG e com a ESMPU tenha
demonstrado que provavelmente o aumento da taxa de emprego seja um dado em certa medida
engessado, ao passo que esse aumento decorre em consequéncia do proprio aumento de
venezuelanos no territorio roraimense, fato é que o Estado ndo consegue suportar sozinho em

seu mercado de trabalho todos os migrantes.

Ademais, fora constatada a necessidade de implementacgéo de politicas publicas que propiciem
uma melhor insercdo social desses migrantes na sociedade, por meio do combate a xenofobia
ainda existente na populacdo, que muitas vezes vé no venezuelano um ladrdo de empregos.

Outrossim, a dificuldade de revalidacéo da formag&o pretérita € um grave problema, ao passo
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que dados indicam que uma parte consideravel da populacéo venezuelana em territorio nacional
possui ensino superior. A Cétedra Sergio Viera de Mello, em parceria com o ACNUR,
desenvolve projetos que buscam promover um maior acesso a revalidacdo dos diplomas, que
via de regra é um processo caro e extremamente burocratico. Embora esforcos estejam sendo
realizados nesse sentido, os resultados ainda séo extremamente timidos e o fortalecimento e
aumento dessa politica gerara uma gama maior de empregos para 0s quais 0s venezuelanos sdo
aptos, de modo que eles poderdo contribuir de forma mais efetiva para o mercado de trabalho,
trazendo, no minimo, uma diversidade cultural e um olhar diferente que possui um valor

agregado imensuravel.

Uma outra dificuldade encontrada se refere ao acesso aos programas de qualificacéo
profissional. Ao passo que diversas universidades possuem programas especiais para 0 processo
de selecdo e entrada no ambito universitario, a grande maioria desses processos requer o
reconhecimento da condicdo de reflgio. Tal requisito implica em uma punicdo ofertada ao
refugiado em decorréncia da falha do proprio Estado, ao passo que, como relatado
anteriormente, 0 CONARE sofre com uma demora, muitas vezes de anos, para apreciar um
pedido de reflgio. Vale mencionar que a natureza do status do refugio é declaratoria. Muitos
desses programas também solicitam a conclusdo do Ensino Médio em outro pais, 0 que ndo se
coaduna com o perfil social dos refugiados venezuelanos que adentram o territério brasileiro,
uma vez que grande parte deles sdo criancas e adolescentes em idade escolar e que sofrem, as
vezes até mais do que os proprios brasileiros, com a ma qualidade da educacdo publica, em
decorréncia das barreiras linguisticas e da falta de preparo do ensino publico para lidar com as

necessidades de tais criangas.

Importante salientar que o presente trabalho ndo possui como objetivo analisar as dificuldades
enfrentadas pela populagdo brasileira quanto a efetividade de seus direitos fundamentais. E
reconhecida, entretanto, a necessidade de implementacéo de politicas efetivas de inser¢do social
para promover a integracéo dos refugiados junto a populagéo brasileira. Desta maneira, merece
destaque o trabalho que vem sendo realizado pela Operacdo Acolhida, bragco do Governo
Federal, no processo de interiorizagdo e de suporte ao fluxo de venezuelanos no Estado de

Roraima.

N&o obstante os esfor¢os realizados pela Operacdo Acolhida, o plano de resposta da ONU, o
RMRP, indicou a existéncia de cinco problemas principais quanto a promocao dos direitos
fundamentais dos refugiados venezuelanos no Brasil, sendo eles problemas sanitarios, acesso a

salde, a educacdo, aos servicos basicos, auséncia de uma moradia adequada, com o devido
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saneamento e higiene e a dificuldade de integracéo local. O plano propde uma série de respostas
a tais programas e conta com o financiamento externo, de diversos bracos da ONU e de outras

entidades, para colocar em prética tais respostas.

Fato é que, per si, o plano ndo consegue abarcar todos os refugiados em situacdo de
vulnerabilidade e de necessidade. Partindo da ideia de que nenhum pais consegue, sozinho,
administrar um fluxo t&o grande de refugiados, € preciso buscar a capacitagdo necesséria a

implementacao de politicas publicas por meio de financiamentos externos.

Além disso, a estratégia de interiorizacdo consiste na principal e mais efetiva politica publica a
ser implementada, uma vez que a partir dela a sobrecarga do Estado de Roraima pode ser
diluida, o que facilitard a implementacdo de politicas publicas que podem ser voltadas as
necessidades de uma porcao especifica da populacdo mais vulneravel venezuelana que se
encontra no pais. Um niimero menor de pessoas em cada Estado &, por ébvio, muito mais facil
de administrar do que um numero enorme de pessoas em um Unico local. Para tanto, no entanto,
é preciso que a atuacdo em rede seja colocada em pratica. Apenas com a colaboracao dos atores
nas mais diversas esferas, como Municipal, Federal, Estadual, a Sociedade Civil e as
OrganizacGes ndo Governamentais é que as politicas poderdo ser implementas de forma mais

estratégica.

Por fim, ent&o, os atores dessas esferas precisam ser adequadamente capacitados, de modo que
sO assim os direitos fundamentais dos venezuelanos no pais poderdo ter sua eficacia aumentada,
0 que diminuira o abismo entre a norma e a realidade dos refugiados no pais. Ou seja, a questdo
dos refugiados definitivamente ndo é simpldria e ndo consiste apenas na positivacdo de seus
direitos e na abertura das fronteiras do pais. Em verdade, as politicas publicas sdo 0 meio através
do qual instrumentos que promovam uma maior independéncia desses refugiados podem ser
desenvolvidos, de modo que eles possam ter uma maior segurancga, tendo a sua dignidade

assegurada e sua contribuicdo positiva as comunidades locais assegurada.
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