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RESUMO

O presente trabalho monogréfico tem como objetivo analisar, historicamente, as facetas do
direito de acesso a justica, bem como a situacédo atual da crise do Poder Judiciario em razéo do
exorbitante nimero de demandas que se encontram paralisadas e sem a efetiva satisfacdo da
respectiva tutela jurisdicional, em especial na seara executiva. Desse modo, apresentar-se-a um
panorama de novas possibilidades atreladas ao fendmeno da desjudicializacdo da execucédo
civil, apresentando-se, a titulo demonstrativo, métodos alternativos de resolucdo de conflitos e
proposta legislativa em tramite no Congresso Nacional, qual seja o Projeto de Lei n°
6.204/2019. A partir da mudanca de perspectiva com relagdo a transferenciais de atos
atualmente tidos como exclusivos do Poder Judiciario para as serventias extrajudiciais, buscar-
se-a analisar a (in)constitucionalidade da referida proposta legislativa, bem como uma nova
visdo de acesso a justica e efetivacdo de direitos a partir da premissa de que a prestacdo
jurisdicional pode ser acessada por multiplas vias, fazendo-se uma analogia com o sistema
multiportas de acesso a justica idealizado por Frank Sander, sendo o acionamento do Poder
Judiciario considerado como uma ultima ratio.

Palavras-chave: Desjudicializacdo; Execucdo Civil; Acesso a Justica; Sistema Multiportas;
Projeto de Lei n° 6.204/2019; Poder Judiciario.



ABSTRACT

The presente monographic work aims to analyze, historically, the facets of the right of access
to justice, as well as the current situation of the Judiciary Power crisis due to the exorbitant
number of demands that are paralyzed and without the effective satisfaction of the jurisdictional
protection granted, especially in the executive area. In this way, an overview of new
possibilities linked to the phenomenon of dejudicialization of civil execution will be presented,
presenting, as a demonstration, alternative methods of conflict resolution and a legislative
proposal in progress in the National Congress (Bill n° 6.204/2019). From the change of
perspective according to the transference of acts currently considered exclusive of the Judiciary
to the extrajudicial services, it will seek to analyze the (un)constitutionality of the referred
legislative proposal, as well as a new vision of access to justice and realization of rights from
the premise that the judicial service can be accessed in multiple ways, making an analogy with
the multi-door system of access to justice idealized by Frank Sander, with the Judiciary being
considered as an ultima ratio.

Keywords: Dejudicialization; Civil Enforcement; Access to justice; Multiport System; Bill No.
6,204/2019; Judicial power.
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1 INTRODUCAO

A execucao civil de dividas, desde os tempos mais remotos, passou por diversas transformacdes
na medida em que as sociedades foram evoluindo, tanto no que diz respeito ao seu convivio
social quanto no que diz respeito as diversas formas de cobranca e coercdo para o respectivo
cumprimento de obrigacGes. A responsabilidade patrimonial do devedor, que serd amplamente
abordada no presente trabalho, decorre historicamente da extinta e ndo mais existente
responsabilidade pessoal do mesmo, de modo que, a partir de uma tendéncia mundial presente
nos mais diversos ordenamentos juridicos no que tange a dignidade da pessoa humana, ndo €

mais admissivel que a pessoa do devedor responda pela sua divida em sede de execucao civil.

Com a formacdo dos Estados Democraticos de Direito, criou-se uma confianca em relacéo ao
Poder Judiciario no tocante a resolucdo de conflitos na medida em que o Estado tomou para si
0 poder de império e a competéncia para dirimir sobre os conflitos existentes na sociedade,
concretizando a pacificacdo social atraves do provimento da tutela jurisdicional. Varios
principios e valores foram inseridos no ordenamento juridico com énfase na dignidade humana
e na preservacdo do minimo existencial, além da crescente valoracdo do tramite processual
visando dar — em breve sintese — maior igualdade, isonomia, equidade e seguranca juridica as
partes, o que foi observado através das atualizacdes normativas em virtude das mudancas na

sociedade e com as ondas renovatdrias de acesso a justica.

Nesse sentido, destaca-se que o Estado Democratico de Direito foi firmado a partir de premissas
como o direito de acdo, a facilitacdo do acesso a justica a efetividade de direitos, razdo pela
qual a possibilidade de acionar o Judiciario chegou a todos os membros sociedade. Em
decorréncia de tais garantias constitucionais - firmadas principalmente a partir da Constituicdo
Federal de 1988 —, atreladas a facilidade de acesso ao Poder Judiciério, tem-se, como resultado
I6gico de tais premissas, um aumento consideravel de litigios, conflitos que antes ndo eram
abarcados pelos tribunais e agora passam a abarrota-los — evidenciando um dos fatores pelos

quais a efetividade processual é posta em risco.

Desse modo, em que pese as normas processuais tenham sido atualizadas de acordo com as
sucessivas Constituicdes brasileiras, principalmente com a Constituicdo Cidadd, a sistematica
processual passou a demandar novas atualiza¢es para que pudesse estar em harmonia com 0s
novos anseios da atual sociedade, principalmente diante de uma legislacdo ja tida como

ultrapassada como o Cdédigo de Processo Civil de 1973. Nesse contexto, tendo em vista a
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necessidade de uma tutela jurisdicional célere, adequada, efetiva e que, verdadeiramente,
ensejasse uma justica acessivel ao povo, o Cédigo de Processo Civil de 2015 foi aprovado no
Congresso Nacional com vistas a dar maior credibilidade ao Poder Judiciario brasileiro em

detrimento aos problemas burocraticos a ele inerentes.

Buscou-se, desse modo, com a nova legislagéo, oxigenar o sistema de modo a trazer menos
formalidade e burocracia aos tramites processuais, a reducdo da litigiosidade desenfreada
advinda da grande conscientizacdo do povo em relacao aos seus direitos, a implementacao de
novos métodos de resolucéo de litigios e, principalmente, principios valorativos com énfase na
real e mais direta prestacdo jurisdicional bem como, por consequéncia, no efetivo acesso a

justica.

Todavia, em que pese as inovacgoes legislativas constantes do Novo Codigo de Processo Civil
tenham evidenciado um grande salto na sistematica processual — o que, indubitavelmente, ndo
se pode negar —, é preciso ressaltar que muitos dos problemas inerentes ao Judiciario brasileiro
continuaram a existir e, consequentemente, a obstaculizar a efetiva prestagéo jurisdicional e o
legitimo acesso a justi¢a, principalmente quando considerada a “hiper judicializacao” de
demandas, dando énfase, sobretudo, as demandas envolvendo a fase de cumprimento de

sentenca e a execuc¢do de titulos executivos extrajudiciais.

A titulo de exemplo, cita-se a morosidade excessiva dos tramites processuais, a ineficiéncia dos
métodos executivos no que diz respeito a satisfacdo de direitos — em especial o crédito
exequendo —, a demasiada preferéncia do desenvolvimento da tutela jurisdicional cognitiva em
detrimento da execucdo, as diversas tentativas do executado de fraudar e/ou evitar o
cumprimento forcado da obrigacdo, dentre tantas outras raz6es que fizeram — e ainda fazem —
com que se questione a real efetividade e utilidade do processo judicial como método aquedado

para a satisfagdo de créditos inadimplidos.

Desta maneira, pode-se afirmar que tal perspectiva ocasiona um descrédito por parte da propria
sociedade com relacdo a busca de direitos através do Poder Judiciario, que, teoricamente, tem
0 dever e assume o papel de assim o fazer. Em decorréncia disso, destaca-se uma crescente
tendéncia — no Brasil e no mundo — de desjudicializacdo de demandas, que consiste em um
fendmeno mediante o qual litigios ou atos da vida civil que tradicionalmente dependeriam
necessariamente da intervencao judicial para a sua solucdo, passam a poder ser realizados

perante agentes externos ao Poder Judiciario, que ndo fazem parte de seu quadro de servidores.
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Deste modo, pode-se falar em acesso a justica fora do Poder Judiciario ou acesso a justica
“extramuros”, destacando-Se, nesse contexto, a crescente atuagédo das serventias extrajudiciais
na concretizacdo de direitos — atraves de procedimentos ja desjudicializados — e, no que diz
respeito a seara da execucdo civil, observa-se a existéncia de tendéncias (e propostas)
legislativas que visam retirar da competéncia exclusiva do Poder Judiciario a prética de atos

executivos.

Considerando tal realidade, no presente trabalho, preliminarmente, serdo esculpidas
importantes perspectivas acerca das nogoes basicas do direito de acesso a justica, tido como um
direito fundamental constitucionalmente previsto, enfatizando a sua importancia para a
concretizacdo da dignidade humana, bem como serdo explanadas significativas dissociagoes
entre 0 acesso ao Poder Judiciario e o proprio acesso a justica, destacando-se, de proémio, que
apesar de manterem intima relacéo, diferem em diversos aspectos. Além disso, tratar-se-a, de
forma detalhada, acerca do sistema multiportas de acesso a justica idealizado por Frank Sander
— 0 qual defende que a resolucdo de conflitos, bem como a prestacéo jurisdicional, pode ser
exercida por diversas vias que ndo exclusivamente a judiciaria perante um juiz togado — e sua

relacdo com os métodos alternativos de resolucdo de conflitos.

No capitulo seguinte, ter-se-4 uma breve apresentacdo acerca das no¢des fundamentais e
conceituais acerca da execucdo civil, bem como do seu regime juridico — abordando contetidos
acerca dos elementos e pressupostos executivos, dos principios inerentes a essa etapa processual
e 0S seus aspectos procedimentais, e, por fim, os problemas inerentes a seara da execucdo civil

no contexto de limitacdo do Poder Judiciario.

Por ultimo, serdo relatados os aspectos do processo de desjudicializacdo da execucdo civil na
conjuntura jurisdicional brasileira, tratando desde as raizes do fendmeno da desjudicializagéo
da execucdo e o seu contexto juridico, dos procedimentos civis extrajudiciais ja existentes no
Brasil e, além disso, dar-se-a grande énfase a analise do Projeto de Lei n® 6.204/2019 que tem
como principal premissa a implementacdo de um novo regime de execucéo civil — extrajudicial
e obrigatdrio — com o intuito de transferir para os tabelionatos de protesto a pratica de atos
executivos que sdo, atualmente, de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, de modo que

sera analisada a sua (in)constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, far-se-a uma breve analise acerca da (in)admissibilidade da atuacdo das serventias
extrajudiciais como integrantes do sistema multiportas de acesso a justica, enfatizando-se a
possibilidade de atuacdo dos tabelionatos de protesto no contexto da execucdo civil

extrajudicial.
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2 NOCOES FUNDAMENTAIS SOBRE A PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICAE A
GENESE DO SISTEMA MULTIPORTAS

Segundo Bernardina de Pinho?, compartilhando das licdes do professor Candido Rangel
Dinamarco?, para que se possa falar de uma concepcéo principioldgica do direito processual
civil no que diz respeito ao acesso a justica, € necessario que se analise a evolucao interpretativa
dos principios constitucionais do processo civil. De igual modo, faz-se preciso perceber a
evolucdo das ideias politicas e das formulas de vivéncia em sociedade, 0 que repercute,
diretamente, na interpretacdo e na aplicacdo dos principios processuais de cada época, de acordo

com a conjuntura atual do ordenamento juridico e a sociedade nele inserida.

2.1 0 ACESSO A JUSTICA COMO MANIFESTACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A concepcdo de acesso a justica é tida, hd muito tempo, como um dos pilares do Estado
Democrético de Direito, sendo considerada, inclusive, um principio constitucional que assumiu
variadas facetas ao longo do tempo. No atual ordenamento juridico brasileiro, tal principio esta
certificado no art. 37, XXXV da Constituicio Federal de 1988%, por meio do qual se evidencia
a garantia do acesso a justica como um instrumento para a concretizacdo do principio da

igualdade, também previsto em diversos dispositivos da Constitui¢cdo Cidada.

Assim, traz-se a baila a defini¢io de acesso a justica de Mauro Capelleti e Bryant Garth* como
sendo “[...] o ‘acesso’ ndo ¢é apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido;
ele é, também necessariamente, o ponto central da moderna processualistica.” No mesmo

sentido, o principio da igualdade, preceito substancial da democracia, pode ser conceituado

1 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justica e o necessario
redimensionamento da intervencao judicial na resolucdo dos conflitos na contemporaneidade. RJLB, ano 5 (2019),
n. 03, p. 792. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2019/3/2019 03_0791 0830.pdf. Acesso em: 20
ago. 2022.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. I, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
246.

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)

4 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. NORTHFLEET, Ellen Gracie (Trad.). Porto Alegre:
Sérgio Antoénio Fabris Editor, 1988, p. 13. Disponivel em:
https://www.irib.org.br/app/webroot/publicacoes/diversos003/pdf.PDF. Acesso em: 23 ago. 2022.
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como o merecimento, por parte de todos os cidadaos, das mesmas oportunidades, sendo defeso
qualquer tipo de privilégio e perseguicdo®.

Pode-se afirmar que 0 acesso a justica é viabilizado aos cidad&os através do direito de acao,
previsto no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal, o qual garante que qualquer ameaca ou
lesdo a direito ndo sera excluida da apreciacéo do poder judiciario®. Isto €, trata-se de um direito
publico subjetivo e abstrato que pode ser exercido pela parte para exigir do Estado uma

prestac&o jurisdicional’.

Segundo o professor Fredie Didier Janior®:

Direito de acdo é o direito fundamental (situac&o juridica, portanto), composto por um
conjunto de situagdes juridicas, que garantem ao seu titular o poder de acessar 0s
tribunais e exigir deles uma tutela jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva. E
direito fundamental que resulta da incidéncia de diversas normas constitucionais,
como os principios da inafastabilidade da jurisdi¢do e do devido processo legal (...).

Referida ameaca ou lesdo a direito é apresentada ao Poder Judiciario através do processo, que,
em apertada sintese, pode ser caracterizado como um método de exercicio da jurisdicao®. Esta,
por sua vez, pode ser conceituada como o poder inerente ao Estado, exercido através das suas
atividades soberanas, de fazer valer a regra juridica que, por forca do ordenamento juridico

vigente, disciplina determinada situag&o conflituosa®®.

Consoante Bernardina de Pinho, o processo seria um instrumento dindmico de fundamental
importancia para que o Estado atinja os seus fins no exercicio da jurisdicdo, de modo que
assume atributos sociais, politicos e juridicos!!. O escopo social seria efetivado através do dever

5 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 599.
6 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca a direito; (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 ago. 2022.)

7" THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito processual civil.
Vol. I. 56 ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 168.

8 DIDIER JUNIOR, Freddie. Curso de Direito Processual Civil: introducfo ao direito processual civil — parte
geral e processo do conhecimento. Vol. 1. 21 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 337.

% DIDIER JUNIOR, Freddie. Curso de Direito Processual Civil: introdugfo ao direito processual civil — parte
geral e processo do conhecimento. Vol. 1. 21 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 36.

10 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito processual civil.
Vol. . 56 ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 168.

11 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justica e 0 necessario
redimensionamento da intervencao judicial na resolucdo dos conflitos na contemporaneidade. RJLB, ano 5 (2019),
n. 03, p. 02. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2019/3/2019_03_0791_0830.pdf. Acesso em: 20
ago. 2022.
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de informacdo aos cidaddos acerca dos seus direitos e obrigaces, de modo a criar uma
expectativa e, consequentemente, uma confianca em relacdo ao Poder Judiciério no tocante a
resolucdo de conflitos, concretizando a pacificacdo social através do provimento da tutela

jurisdicional.

O atributo politico, por sua vez, segundo o Autor, se daria atraves da concretizacdo do poder de
império estatal, ao passo em que regula esse mesmo poder — impondo limites ao seu préoprio
exercicio —, de modo a proteger a liberdade e os jurisdicionados. Ja o escopo juridico tem
relacdo com a concepcgao de justica na instrumentalizacdo do processo, isto €, diz respeito a
efetividade da concretizacdo do direito material em um ambiente que tem como cerne o debate,
tendo em vista que é o cidaddo um participante da relacdo processual, ndo apenas mero

destinatario da funcdo jurisdicional estatal.

Nesse cenario, é possivel afirmar que o direito de acesso a justica € um direito social basico, de
modo que se faz necessario uma aproximacao efetiva a ordem juridica, ressaltando-se que tal
direito n&o se restringe tdo somente aos 6rgios judiciais e ao aparelho estatal*?, como se vera
demonstrado adiante. Tal entendimento é compartilhado por Ricardo Geraldo Rezende
Silveira®®, que em sua teoria afirma que o direito de acesso a justica é composto pelo acesso a
informacdo e pleno conhecimento do direito substancial, por uma estrutura formada por juizes
inseridos na realidade social e comprometidos com uma ordem juridica justa, por um direito a
pré-ordenacdo dos instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela de direitos e

pela remocdo de obstaculos que antepdem o acesso a justica com as caracteristicas supracitadas.

A partir de tais ideais é possivel atestar que os institutos processuais precisam ser revisitados e
aprimorados em busca de um processo justo'®. Isso porque existem diversas barreiras que
impedem o efetivo acesso a justica, tais como questfes econdémicas — aqui incluidos os custos

financeiros e temporais despendidos na duracdo do processo, bem como honoréarios

12| AZZARI, Jodo Batista. Principios constitucionais do acesso a justica e da razoavel duragio do processo: uma
analise da efetivacdo dessas garantias no ambito dos Juizados Especiais Civeis. Revista Eletrdnica Direito e
Politica, Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai, v. 8, n. 1, quad./2013,
p. 05. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 09 ago. 2022.

13 SILVEIRA, Ricardo Geraldo Rezende. Acesso a justica: o direito fundamental em um ambiente de recursos
escassos. 2018. 314f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-graduacdo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2018, p. 152. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-08092020-010337/publico/8874671_Tese_Original.pdf.
Acesso em: 24 ago. 2022.

14 SILVEIRA, Ricardo Geraldo Rezende. Acesso a justica: o direito fundamental em um ambiente de recursos
escassos. 2018. 314f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-graduacéo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2018, p. 108. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-08092020-010337/publico/8874671 Tese_Original.pdf.
Acesso em: 24 ago. 2022,
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advocaticios —, morosidade na prestacédo jurisdicional, questdes geogréficas e, por fim, aquelas

de ordem burocratica e institucional®®.

Desse modo, tendo em vista que tais problematicas ndo sao recentes, tem-se que a necessidade
de repensar 0 acesso a justica € uma necessidade perceptivel ha muito tempo e que é inerente a
reestruturagdo de politicas que, de fato, possam trazer efetividade ao provimento jurisdicional.
Inclusive, nas Cortes superiores, € assente a orientacao jurisprudencial no sentido de concretizar
formal e materialmente o postulado do acesso a justica, posto, como ja mencionado, configurar-

se como pressuposto basicos dos sujeitos de direito.

Assim ja asseverou o Superior Tribunal de Justica (STJ):

[...] Para solucionar o caso em apreco, 0 argumento de acesso a justi¢a se afigura de
primaz importancia. 1sso porque a legitimac&o da justica estd subordinada ao efetivo
poder de o individuo dela se avizinhar. Dessa maneira, para se atingir a efetiva
composicdo dos litigios, faz-se mister, preludiarmente, permitir o acesso, sem
embaraco, ao Poder Judiciario. Exprime-se, nesse sentido, a nogdo de acesso a justica.
7- Nao é suficiente a mera possibilidade de propositura da demanda para fixarem-se
as balizas do acesso a justica. Torna-se relevante garantir o acesso material a ordem
juridica justal®.

Desta forma, destaca-se que, para além do acesso a justica garantido constitucionalmente
através do direito de acdo, € preciso que haja a efetivacdo material de tal garantia. Como bem
assevera Maria Tereza Sadek!’, 0 acesso a justica se caracteriza como sendo um dos direitos
basicos da cidadania, eivado de grande importancia social, haja vista que, ao mesmo tempo em
que possui natureza de direito fundamental, é através dele que se pode buscar efetiva satisfacdo

de outros direitos fundamentais'® garantidos pelo ordenamento juridico.

15 LAZZARI, Jodo Batista. Principios constitucionais do acesso a justica e da razoavel duragdo do processo: uma
andlise da efetivacdo dessas garantias no ambito dos Juizados Especiais Civeis. Revista Eletrénica Direito e
Politica, Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v. 8, n. 1, quad./2013,
p. 06. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 10 ago. 2022.

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.974.436/RJ (2021/XXXXX-5). Orgdo julgador:
T3 — Terceira Turma. Recorrente: Pepsico do Brasil LTDA. Recorrido: Leonardo Carvalho da Silva. Interessado:
Associacdo Estadual de Amparo ao Consumidor e ao Cidaddo e Defesa contra as Praticas Abusivas. Relator:
Ministra Nancy Adrighi. Data de julgamento: 04 ago. 2021. Data de publica¢do: 20 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1466768184/inteiro-teor-1466768503. Acesso em: 08 ago. 2022.
7 SILVEIRA, Ricardo Geraldo Rezende. Acesso & justica: o direito fundamental em um ambiente de recursos
escassos. 2018. 314f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-graduacéo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2018, p. 95. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-08092020-010337/publico/8874671_Tese_Original.pdf.
Acesso em: 24 ago. 2022.

18 OLIVEIRA, Débora Leal de. Acesso a justica: diagnostico, reflexdes e propostas. 2013. 141f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Programa de Pos-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 25. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-01092016-
143949/publico/Dissertacao_Completa_Debora_Leal _de_Oliveira.pdf. Acesso em: 26 ago. 2022.
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2.1.1 O Poder Judiciario como espécie de concretizacdo do acesso a justica

Como mencionado alhures, existem, no presente, inimeros obstaculos que afastam, cada vez
mais, os cidaddos de um efetivo provimento jurisdicional em prol da pacificagdo social,
evidenciando um dilema da realidade atual no que diz respeito ao acesso a justica. Isto é, faz-
se necessario enxergar a existente problematica de inadaptabilidade da jurisdicdo no que diz
respeito a entrega de uma resposta Estatal satisfatoria aos conflitos sociais, razéo pela qual é
ascendente, neste tempo, uma nova concepcao de acesso a justica para além do poder judiciario,

sem que seja necessaria a anulagio da atuagdo deste poder?®.

Nesse sentido, percebe-se que a promocao de acesso a justica, para além de direito fundamental
basilar do Estado Democratico de Direito brasileiro, se coloca como fator de proeminéncia das
pessoas fisicas e juridicas. Assim, falar sobre acesso a justica também é estabelecer nuancas
sobre como o Poder Judiciario se coloca nessa janela normativa e também como outras maneiras
de estabelecimento da justica — como € o caso do sistema multiportas — podem contribuir para

a consecucao de tal prerrogativa constitucional.

2.1.2 Dissociagdo entre 0 acesso a justica e 0 acesso ao Poder Judiciario

Débora Leal de Oliveira traz importantes reflexdes no que diz respeito a abrangéncia do direito
de acesso a justica, que ndo deve se limitar — em hipotese alguma — ao simples acesso ao Poder
Judiciario®.

Destaca-se, de proémio, que ao contrario do que muitos, tradicionalmente, pensam, o principio

da inafastabilidade da apreciacéo jurisdicional consagrado no art. 5°, XXXV da Constituicdo

19 REIS, Fernando Antonio Calmon. Acesso a justica e o paradoxo do excesso de judicializacdo de conflitos.
2014. 232f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Politicas Piblicas) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2014, p. 149. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8600/1/61100349.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.

20 OLIVEIRA, Débora Leal de. Acesso a justica: diagnéstico, reflexdes e propostas. 2013. 141f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 25. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-01092016-
143949/publico/Dissertacao_Completa_Debora_Leal de_Oliveira.pdf. Acesso em: 26 ago. 2022.
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Cidada?! nio restringe o ideal de acesso a justica??. O professor Fredie Didier Jr. assevera que,
além do direito de acdo garantido em tal dispositivo, de tal enunciado normativo decorre o
chamado principio da inafastabilidade da jurisdicio?®, todavia, é de suma importancia destacar,
desde ja, que ainda que a inafastabilidade do controle jurisdicional seja uma garantia de todos,

a prestacao jurisdicional do Estado pode, ainda, ser concretizada através de outros meios.

Nesse contexto, destaca-se que o proprio Cddigo de Processo Civil de 2015 quase que
reproduziu no seu art. 3°, caput?* o referido dispositivo constitucional, no entanto, registra-se a
substitui¢do da expressao “apreciagao do Poder Judiciario” por “apreciacao jurisdicional”. Esta
substituicéo, tida como correta, na visdo de Didier Jr., haja vista que evidenciou 0 permissivo

de que a jurisdigdo pode ser exercida fora do poder judiciario®.

Antes que se possa avancgar no tema, é preciso observar que o ordenamento juridico brasileiro,
antes mesmo de garantir o acesso a justica através do acesso ao Poder Judiciario, tem nele
distribuido outras premissas que sdo tidas como imutaveis?®®, assim como a prdpria

inafastabilidade da jurisdicdo, tais como a previsdo da assisténcia judiciaria gratuita aos

2L “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV — a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciario leséo ou
ameaga a direito;” (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 ago. 2022.)

22 REIS, Fernando Ant6nio Calmon. Acesso a justica e o paradoxo do excesso de judicializagdo de conflitos.
2014. 232f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Politicas Piblicas) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2014, p. 149. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8600/1/61100349.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.

2 DIDIER JUNIOR, Freddie. Curso de Direito Processual Civil: introducio ao direito processual civil — parte
geral e processo do conhecimento. Vol. 1. 21 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 217.

24 «Art, 3° Nio se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito. § 1° E permitida a arbitragem, na
formada lei. § 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos. § 3° A conciliagéo,
a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.” (BRASIL. Lei n°
13.105, de 16 de marc¢o de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/I13105.htm. Acesso em: 10 ago.
2022.)

25 DIDIER JUNIOR, Freddie. Curso de Direito Processual Civil: introducio ao direito processual civil — parte
geral e processo do conhecimento. Vol. 1. 21 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 217.

% REIS, Fernando Antonio Calmon. Acesso a justica e o paradoxo do excesso de judicializacdo de conflitos.
2014. 232f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Politicas Piblicas) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2014, p. 150. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8600/1/61100349.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.
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hipossuficientes de recursos?’, a necessaria observancia do devido processo legal?®, da ampla
defesa e do contraditorio?, a garantia do direito de peticdo independente de taxas aos Poderes
PUblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abusos de poder®®, a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania®?, e, ainda, a necessaria determinacéo de razoavel duragio

do processo®2.

Nessa conjuntura, é importante trazer a baila importante concepg¢éo acerca da correlacdo do
acesso a justica e ao poder judiciario abordada por Fernando Antonio Calmon Reis®® no sentido
de que, a partir de uma leitura sistematica da estrutura do acesso a justica proposta pela
Constituicdo Cidad&, haveria uma lista de mecanismos de resposta do Estado a ser seguida de
forma prioritaria. Desta forma, fazer-se-ia com que o Judiciario fosse uma espécie de ultima
ratio a ser usada quando os demais mecanismos estatais ndo mais corrigirem a lesdo e a ameaca

a direito do caso concreto®.

27 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXIV — O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)

28 «Art. 5°[...] LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)

29 «Art. 5°[...] LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)

30 «Art. 5° [...] XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencéo de
certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;”
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
ago. 2022.)

3L «Art. 5°[...] LXXVII — sdo gratuitas as a¢des de “habeas corpus” e “habeas-data”, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.” (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituico da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)

32 «Art. 5° [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)

3 REIS, Fernando Antonio Calmon. Acesso a justica e o paradoxo do excesso de judicializacdo de conflitos.
2014. 232f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Politicas Piblicas) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8600/1/61100349.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.

3 REIS, Fernando Antonio Calmon. Acesso a justica e o paradoxo do excesso de judicializacdo de conflitos.
2014. 232f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Politicas Publicas) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2014, p. 150. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8600/1/61100349.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.
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Esta linha de raciocinio parte da premissa de que o judiciario seria a ultima ratio para que a
garantia do acesso a justica — constitucionalmente protegida e que, teoricamente, deveria, de
fato, proteger os direitos de todos os cidaddos — ndo restasse inviabilizada diante do excesso de
judicializagdo de conflitos®. Isso porque, hd muito, esta arraigada na sociedade a ideia de
endeusamento do poder judiciario como Unico meio apto a solucionar conflitos e proporcionar

uma pacificacéo social®.

Vé-se que existe, verdadeiramente, uma comodidade social no que diz respeito a esperar uma
resposta judicial, ainda que em um contexto de superlotacdo do judiciario em virtude da hiper
judicializacdo de demandas, de modo que se pode concluir, nesse contexto, que o Estado néo
esta dando conta de cumprir com a sua funcéo jurisdicional®’ de garantir um efetivo acesso a
justica através do instrumento apto a concretizar o direito de acdo e, consequentemente, de
acesso a justica. Tem-se que essa perspectiva deve ser efetivada a partir de uma concreta acao
do Estado na praxis, fazendo com que o cidaddo tenha, de verdade, o socorro do Poder

Judiciario para as suas demandas.

Nesta linha de inteleccdo, bem assevera a professora Claudia Albagli, em trabalho escrito em
homenagem ao professor José Joaquim Calmon de Passos®, que existe uma ilusoria crenca do
funcionamento do Poder Judiciario como forma de alcancar a justica social, o que Calmon de

Passos chamava de “atavismo de senhor do engenho investido de autoridade”*°. Todavia, 0 que

% REIS, Fernando Antonio Calmon. Acesso a justica e o paradoxo do excesso de judicializacdo de conflitos.
2014. 232f. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Politicas Publicas) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2014, p. 151. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8600/1/61100349.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.

% CALMON DE PASSOS, J. J. Revisitando o direito, o poder, a justica e o processo: reflexdes de uma jurista
gue trafega na contramdo. Salvador: Editora JusPodivm, p. 78. apud SERPA, Claudia Albagli Nogueira.
Trafegando na contramao com o Professor Calmon de Passos: acesso a justiga versus acesso ao Judiciario. Revista
ANNEP de Direito Processual, V. 1, n. 2, 2020. Disponivel em:
https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/35. Acesso em: 28 ago. 2022.

37 REIS, Fernando Antonio Calmon. Acesso a justica e o paradoxo do excesso de judicializacdo de conflitos.
2014. 232f. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Politicas Publicas) — Programa de Pds-Graduacdo em Direito e
Politicas Publicas, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2014, p. 151. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8600/1/61100349.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022,

38 REIS, Fernando Antonio Calmon. Acesso a justica e o paradoxo do excesso de judicializacdo de conflitos.
2014. 232f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Politicas Piblicas) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2014 Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8600/1/61100349.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.

39 CALMON DE PASSOS, J. J. Revisitando o direito, o poder, a justica e o processo: reflexdes de uma jurista
que trafega na contramdo. Salvador: Editora JusPodivm, p. 78. apud SERPA, Claudia Albagli Nogueira.
Trafegando na contraméao com o Professor Calmon de Passos: acesso a justiga versus acesso ao Judiciario. Revista
ANNEP de Direito Processual, V. 1, n. 2, 2020. Disponivel em:
https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/35. Acesso em: 28 ago. 2022.
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se tem, em verdade, € um verdadeiro abismo entre alcancar a justica e o acesso material ao

judiciario, atrelado, ainda, a utopia de “justo” e aos labirintos do poder judiciario®.

Nesse cenario, Calmon de Passos traz a problematica em referéncia importantes pontos tidos
por ele como obstaculo para o acesso ao judiciario, quais sejam: aspectos da cultura juridica e
aspectos educacionais que alcancam a sociedade**. No que diz respeito aos aspectos da cultura
juridica, o Professor precisamente aponta o Direito como linguagem, e que esta € travestida de
coercitividade, tendo em vista que considera o discurso juridico como tecnocrata e, portanto,

um obstaculo a emancipacéo dos individuos.

Destaca-se que a referida emancipacao é por ele tida como um elemento imprescindivel para o
avanco dos individuos e da sociedade, importando destacar que a sua critica ao Direito ndo diz
respeito ao seu conteudo projetado pelos legisladores ou aquilo que é dito pelos membros do
Judiciario, mas sim no que diz respeito a sua teleologia, que seria a de alcangar o sujeito comum
— alcance este que, em verdade, diz respeito ao “dizer o Direito” aos cidaddos, tornando-0S

conscientes dos seus direitos e, consequentemente, emancipando-os.

Calmon de Passos é assertivo ao afirmar que tal encadeamento ndo acontece; muito pelo
contrario; entende o Professor que ha um afastamento ainda maior dos cidadaos, evidenciando
o0 desvio da funcdo do Direito como linguagem, haja vista que, sendo o Direito linguagem e ndo
sendo esta passivel de ser compreendida por aqueles a quem foi destinada, 0 que acontece &,
em verdade, uma dominacdo e uma predominancia do Poder Judiciario®. No que diz respeito
aos aspectos educacionais apontados por Calmon de Passos, apesar de trazer a baila inmeros
deles, cabe dar maior enfoque a auséncia de formacdo politica da populacdo brasileira e a

dificuldade existente de encontrar espago para a transformagcéo cidadd*.

40 SERPA, Claudia Albagli Nogueira. Trafegando na contramdo com o Professor Calmon de Passos: acesso a
justica versus acesso ao judiciario. Revista AENP de Direito Processual, vol. 11, n. 02, art. 35, 2020, p. 77.
Disponivel em: https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/35/pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.

41 CALMON DE PASSQS, J. J. Revisitando o direito, o poder, a justica e o processo: reflexdes de uma jurista
que trafega na contramdo. Salvador: Editora JusPodivm, p. 78. apud SERPA, Claudia Albagli Nogueira.
Trafegando na contramdo com o Professor Calmon de Passos: acesso a justica versus acesso ao Judiciario. Revista
ANNEP de Direito Processual, V. 1, n. 2, 2020. Disponivel em:
https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/35. Acesso em: 28 ago. 2022.

42 CALMON DE PASSQS, J. J. Revisitando o direito, o poder, a justica e o processo: reflexdes de uma jurista
que trafega na contramdo. Salvador: Editora JusPodivm, p. 80. apud SERPA, Claudia Albagli Nogueira.
Trafegando na contramdo com o Professor Calmon de Passos: acesso a justiga versus acesso ao Judiciario. Revista
ANNEP de Direito Processual, V. 1, n. 2, 2020. Disponivel em:
https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/35. Acesso em: 28 ago. 2022.

4 CALMON DE PASSQS, J. J. Revisitando o direito, o poder, a justica e o processo: reflexdes de uma jurista
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Nas palavras de Claudia Albagli, em referéncia ao Professor, tal problematica “trata da relacao
entre direito e politica como co-originaria, em que o direito é resultado de um ato de poder,
assim como ndo ha poder sem a garantia do direito.”. Isso porque o aspecto politico deve
anteceder o juridico, tendo em vista que os conflitos — antes mesmo de se tornarem uma
ingeréncia do Direito — sdo inerentes & vida em sociedade, destacando-se a ideia de sujeito como
pessoa e cidaddo de um Estado, e sendo a educacao politica essencial para que o sujeito alcance,

portanto, a sua real emancipagao*.

Das ideias do Professor Calmon de Passos apresentadas por Claudia Albagli, esta é categorica
ao afirmar que a cidadania é o fator decisivo para a mudanca de paradigma e para o alcance da
justica, razdo pela qual conclui que o conflito social ndo € técnico juridico — mas sim politico,

ético, social, existencial e marcado pelo contingente da condi¢do humana®.

Desse modo, percebe-se que existe, atualmente, uma problematica no que diz respeito ao acesso
a justica na sua concepcao material, haja vista que a sua semantica formal é instrumentalizada
através da garantia constitucional do direito de acdo e por meio do principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional. Todavia, como demonstrado, tais previsdes normativas, em que pese
tenham a sua importancia amplamente reconhecida, ndo sao suficientes para garantir o ideal de
acesso a justica, cuja materializacdo demanda a superacdo de diversos obstaculos de variadas

ordens - especialmente sociais - anteriores ao simples “bater as portas do Poder Judiciario”.

Assim, falar sobre acesso a justica em sua perspectiva material também é teorizar de quais
formas pode o sujeito de direito — seja pessoa fisica ou juridica — postular as instancias de poder
e, efetivamente, ter a sua demanda solucionada; do contréario, se estara apenas formalizando um
sentido vazio legislativo que ndo observa concretude na préaxis. Por esse motivo, a posteriori,
serdo delineados topicos que, de acordo com 0 que se convencionou “sistema multiportas”,

tentardo tracar orientagdes sobre essa tematica no ambiente hodierno.

4 CALMON DE PASSQS, J. J. Revisitando o direito, o poder, a justica e o processo: reflexdes de uma jurista
que trafega na contramdo. Salvador: Editora JusPodivm, p. 81. apud SERPA, Claudia Albagli Nogueira.
Trafegando na contramdo com o Professor Calmon de Passos: acesso a justiga versus acesso ao Judiciario. Revista
ANNEP de Direito Processual, V. 1, n. 2, 2020. Disponivel em:
https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/35. Acesso em: 28 ago. 2022.
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2.2 O SISTEMA MULTIPORTAS COMO CONCRETIZACAO DA PROMOCAO DO
ACESSO A JUSTICA POR MEIO DE METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS

Como j& destacado, 0 acesso a justica teve a sua evolucdo de acordo com 0s movimentos da
sociedade, isto €, “acompanhar a evolugdo tedrica de acesso a justiga significa acompanhar as
proprias transformacdes do Estado”™*®. No que diz respeito ao viés historico, destaca-se que, por
volta dos séculos XVIII e XIX, marcados por ideais liberais, a protecdo dos direitos
fundamentais pelo Estado se dava de maneira meramente formal, de modo que as desigualdades

— tanto econdmicas quanto sociais — permaneciam materialmente existindo®’.

Diante da evolucdo na concepcdo de Estado de bem-estar social, a protecdo antes tida como
formalmente prestada se mostrou inadequada em relacdo a efetivacdo de direitos. Nesse
contexto, as ideias dos doutrinadores Mauro Cappelletti e Bryan Garth*® ganharam forca com a
classificacdo dos movimentos de acesso a justica atraveés do que denominaram de “ondas
renovatérias”, que puderam ser observadas, de inicio, em alguns paises centrais, tais como

Estados Unidos, Franca, Suica, Canada, Alemanha, Austria e Holanda*®.

Tais “ondas” foram idealizadas pelos mencionados autores Mauro Cappelletti e Bryan Garth™
de acordo com o progresso da sociedade e, também, objetivando superar os obstaculos
econdmicos, organizacionais e procedimentais do acesso a justica, com a reforma dos modelos
de protecdo existentes a época (1965)°!. Os autores procederam, entdo, com a separagio

doutrinaria em trés etapas — ou, melhor dizendo, em trés “ondas” —, considerando-se momentos

4 SILVA, Géardia Rodrigues. O movimento mundial de acesso a justica e os caminhos para a reforma dos sistemas
juridicos. Cadernos de Dereito Atual, n. 09, num. Ordindrio, 2018, p. 356. Disponivel em:
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/312/197. Acesso em: 20 ago. 2022.

47 JUNIOR, Osvaldo Canela. A efetivacdo dos direitos fundamentais através do processo coletivo: o &mbito de
cognicdo nas politicas publicas pelo Poder Judiciario. 2009. 151f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de
Pds-Graduacao em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 36. Disponivel
em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-03062011-
114104/publico/Arquivo_completo_pdf.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

48 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. NORTHFLEET, Ellen Gracie (Trad.). Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 28.

4 SILVA, Gérdia Rodrigues. O movimento mundial de acesso a justica e os caminhos para a reforma dos sistemas
juridicos. Cadernos de Dereito Atual, n. 09, num. Ordindrio, 2018, p. 356. Disponivel em:
http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/312/197. Acesso em: 20 ago. 2022.
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distintos e a sua respectiva ordem cronoldgica, assim como as mudancgas sociais quanto ao

acesso dos cidad&os ao poder judiciario®2.

Nas palavras de Cappelletii e Garth®?,

A primeira onda, iniciada em 1965 com os escritérios de advocacia de bairro do
programa do Departamento de Oportunidades Econémicas (Office of Economic
Opportunity), compreendeu a reforma de instituicdes para o provimento de servigos
legais para os pobres. A segunda onda buscou ampliar a representatividade dos
“interesses difusos”, tais como aqueles de consumidores e ambientalistas: comegou
nos Estados Unidos com o desenvolvimento de “escritérios de advocacia de interesse
publico”, mantidos por fundagdes. A terceira onda adveio nos anos 1970 com a
mudanca de foco para as instituicdes de processamento de disputas em geral, ao invés
de simplesmente as instituigdes de representacdo legal; alternativas menos formais as
cortes e aos procedimentos judiciais.

A primeira onda renovatoria de acesso a justica tinha como objetivo o alcance da assisténcia
judiciéria gratuita para os pobres. Tendo em vista que tal concepcao doutrinaria se instalou em
paises centrais, como destacado alhures, diversos ordenamentos juridicos passaram a aderir a
métodos para proporcionar a assisténcia judiciaria aqueles que ndo poderiam arcar com 0S
custos da contratacdo de um advogado. Trata-se de um avango que possuiu total relevancia,
tendo em vista que o que havia, majoritariamente em tais paises, era meramente um servico pro
bono prestado por advogados, o que, claramente, ndo demorou muito a se mostrar ineficiente,
tendo em vista que se tratava de um labor gratuito e improdutivo para os proprios profissionais
do Direito®,

Com o passar do tempo, o Estado passou a reconhecer a existéncia de um direito a assisténcia
judiciaria gratuita, no entanto, ndo ofertou medidas eficientes para garanti-lo, o que resultou em
crescente ineficiéncia, evidenciando uma contradicdo entre o ideal tedrico do acesso efetivo a
justica, ao passo em que 0s meios inapropriados de garantia da assisténcia judiciaria gratuita se
tornaram cada vez mais intoleraveis. Nesse contexto, a efetiva prestacdo da assisténcia
judiciaria gratuita passou a estar no topo dos ideais inerentes as reformas judiciarias ao redor

do mundo — movimento este que ndo deixou de crescer com o passar do tempo.

52 BOHRER, Jaiane Cavalheiro. A Defensoria Publica como instrumento propulsor do acesso a justica. 2019.
56f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, ljui, 2019, p. 18. Disponivel em:
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/6194/Jaiane%20Bohrer.pdf?sequence

=1&isAllowed=y. Acesso em: 21 ago. 2022.

53 CAPPELLETTI, M. Access to justice and Welfare State. Siithoff, 1981, p. 56.

% CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. NORTHFLEET, Ellen Gracie (Trad.). Porto Alegre:
Sérgio Antoénio Fabris Editor, 1988, p. 29. Disponivel em:
https://www.irib.org.br/app/webroot/publicacoes/diversos003/pdf.PDF. Acesso em: 23 ago. 2022.
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No ordenamento juridico brasileiro, a primeira onda foi instrumentalizada a partir da
promulgacéo da Lei n° 1.060 de 05 de fevereiro de 1950, e, posteriormente, foi concretizada
a partir da previsdo constitucional da assisténcia juridica integral e gratuita como direito
fundamental aos que comprovem insuficiéncia de recursos para arcar com as custas judiciais,

conforme disposto no art. 5°, LXXIV da Constituicio Cidada®®.

A segunda onda de acesso a justica, por sua vez, diz respeito ao problema de representacdo dos
interesses difusos e coletivos®, trazendo & baila importantes reflexdes acerca de nogdes
tradicionais e basicas do processo civil, bem como acerca do papel dos tribunais®®. Nesse
contexto, o professor Chayes® denominou esse crescente movimento mundial de “litigios de
direito publico”, tendo em vista a correlagdo com importantes assuntos de politica publica

envolvendo grandes grupos de pessoas.

Essa segunda onda trouxe a evidéncia, ainda, a necessidade de superacdo da concepcao de que
0 processo ¢ um “campo de batalha de duas partes” — tradicionalmente aceita na doutrina
processualista —, haja vista que ndo havia espaco para litigios coletivos e direitos difusos, tendo
em vista que nem mesmo as regras processuais possuiam abertura para uma possivel adaptacédo

no que diz respeito aos processos coletivos®.

A concepcdo tradicional do processo civil ndo deixava espago para a protecdo dos direitos
transindividuais e tornava mais eminente a preocupacdo com uma representatividade adequada,
ja que ndo haveria participacdo individual na demanda e a nocdo de coisa julgada necessitava

ser redimensionada. Nesse sentido, para Cappelletti e Garth®®:

S5 BRASIL. Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessio de assisténcia judiciaria
aos necessitados. Diario Oficial, Rio de Janeiro, RJ, 05 fev. 1950. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060compilada.htm. Acesso em: 23 ago. 2022.

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
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ago. 2022.
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releitura da obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, a partir do Brasil, apds 40 anos. Revista Quaestio luris,
vol. 08, n. 03, Rio de Janeiro, 2015, p. 05. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/19385/14138. Acesso em: 01 set. 2022.
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28

O segundo grande movimento no esforco de melhorar o acesso a justica enfrentou o
problema da representacdo dos interesses difusos, assim chamados os interesses
coletivos ou grupais, diversos daqueles dos pobres. [...] Centrando seu foco de
preocupacdo especificamente nos interesses difusos, esta segunda onda de reformas
forgou a reflexao sobre nogdes tradicionais muito basicas do processo civil e sobre o
papel dos tribunais. [...] A concepcéo tradicional do processo civil ndo deixava espago
para a protecdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um assunto
entre duas partes, que se destinava a solugdo de uma controvérsia entre essas mesmas
partes a respeito de seus proprios interesses individuais. Direitos que pertencessem a
um grupo, ao publico em geral ou a um segmento do publico ndo se enquadravam
bem nesse esquema. As regras determinantes da legitimidade, as normas de
procedimento e a atuacdo dos juizes ndo eram destinadas a facilitar as demandas por
interesses difusos intentadas por particulares.

Para os autores em tela, ¢ preciso uma solugdo “pluralistica para o problema de representagdo
dos interesses difusos”, combinando “recursos e iniciativas tanto do setor publico quanto de
grupos de particulares para uma reivindicacdo mais eficiente dos interesses difusos, de modo a

superar os obstaculos organizacionais e estruturais do proprio judiciario”®?.

Nesse cenario, algumas mudancas foram implementadas na seara do processo civil no que diz
respeito a representacdo dos direitos difusos e coletivos, tais como a nogao de legitimidade ativa
a partir de reformas legislativas e decisGes dos tribunais — permitindo, cada vez mais, que
individuos ou grupos atuem em representacdo dos interesses difusos. De igual forma, a
ressignificacdo do papel do juiz, bem como de conceitos basicos como "citacdo" e o "direito de
ser ouvido", trazendo ao enfoque a existéncia de um representante adequado que age em
beneficio da coletividade; e, por fim, a nocdo de coisa julgada inerente a obrigatoriedade de

cumprimento das decisdes para todos do respectivo grupo®?.

No ordenamento juridico brasileiro, sdo instrumentos efetivadores da segunda onda a Lei de
Acdo Civil Publica® e o Cddigo de Defesa do Consumidor®, no entanto, ainda assim a tutela

jurisdicional ndo era prestada de forma célere e eficaz em relacéo a satisfagdo dos direitos dos

62 CAPPELLETTI, M. Access to justice and Welfare State. Siithoff, 1981, p. 66.
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paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 jul. 1985. Disponivel
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tutelados®®. Mesmo considerando tal realidade, embora fosse a principal forma de protegdo dos
direitos difusos e coletivos, ndo desmerecendo a sua importancia e impacto, a atuacao

governamental ndo foi suficiente para satisfazé-lo de forma efetiva.

A terceira onda renovatoria de acesso a justica, por fim, teve como foco a necessidade superagédo
dos mecanismaos tradicionais de garantia de direitos advindos das duas primeiras ondas — isto é,
trouxe & baila um foco em mecanismos de processamento e prevencdo de disputas nas
sociedades modernas que ja ndo mais viam as transformacdes da primeira e segunda onda como
suficientes®’. Ressalta-se, nesse contexto, que n&o se tratou te abandono da via judicial, mas tdo
somente do advento de novas possibilidades para melhorar o acesso a justica, ou seja, novos

mecanismos para tornar os “novos direitos” exequiveis®.

Tal onda foi, inclusive, denominada de “o enfoque do acesso a justiga” estando intimamente
ligada a ideia de criacdo de meios e/ou métodos que viabilizem a desburocratizacdo da
resolucdo de conflitos, de modo a dar mais efetividade e celeridade & prestacdo da tutela
jurisdicional®®. Segundo o Professor Fabricio Bastos’®, a terceira onda:

Propunha um novo enfoque sobre acesso a justica a partir de trés dimensdes: a
primeira abrange as ondas anteriores; a segunda, propde um amplo e moderno
programa de reforma nos sistemas processuais a partir de trés diretrizes: a)
criacdo/ampliacdo de equivalentes jurisdicionais/substitutivos jurisdicionais; b)
ampliacéo das tutelas jurisdicionais diferenciadas; c) reformas pontuais para tornar o
sistema processual mais eficiente. A terceira dimenséo decorre da necessaria releitura
do acesso a justica com um maior enfoque na adogdo do sistema multiportas,
desjudicializagdo, modelo comparticipativo de processo e a hecessidade da construcéo
da acdo mais adequada para o caso concreto [...].

8 JUNIOR, Osvaldo Canela. A efetivagdo dos direitos fundamentais através do processo coletivo: o ambito de
cognigdo nas politicas publicas pelo Poder Judiciario. 2009. 151f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de
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em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-03062011-
114104/publico/Arquivo_completo_pdf.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.
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Ou seja, a UGltima onda objetivou certas reformas na assisténcia judiciaria a fim de
desburocratizar a prestacdo jurisdicional, tais como (I) disponibilizagdo de advogados para
aqueles economicamente impossibilitados de contratar tal servico e (II) progressos na
reivindicacdo de direitos — tradicionais e novos — com mecanismos para a tutela das respectivas

pretensdes coletivos, especialmente dos consumidores, preservacionistas e sociais’’.

Pode-se destacar, ainda, a inclusdo do conjunto de novas instituicdes e mecanismos, pessoas e
procedimentos com o intuito de processar e prevenir disputas, 0 que encorajou uma vasta
variedade de reformas, incluindo alteracdes no procedimento e mudangas na estrutura dos
tribunais. E o exemplo do uso de pessoas leigas ou “paraprofissionais”, e a utilizagio de
mecanismos extrajudiciais de solucdo de litigios, além de ter sido reconhecida a necessidade de

adequacao do processo civil ao litigio do caso concreto’?.

Destaca-se, ainda, que atualmente ha quem defenda a existéncia de uma quarta e quinta ondas
renovatdrias de acesso a justica. A quarta onda, teorizada por Kim Economides, tem intima
relagdo com a “Dimensao Etica do Direito” ja que justica em si é tdo importante quanto o acesso
a ela, haja vista que é preciso que exista o conhecimento de quem sdo os administradores da

justica — operadores do direito — e a formagao académica a eles fornecidas’.

Vé-se, portanto, uma ansiedade em relacdo a formacdo que o profissional da area juridica
recebe, podendo ser conceituada como um movimento que objetiva a melhor formacgéo dos
prestadores de servicos juridicos, tais como os juizes, promotores de justica, defensores
publicos, advogados, entre outros. Essa perspectiva se da de modo a viabilizar um acesso

adequado dos jurisdicionados ao sistema de prestacéo jurisdicional .
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Nesse contexto, a referida onda possui como uma de suas premissas mostrar aos novos
integrantes da comunidade juridica — estudantes e profissionais do Direito — a existéncia da
problematica social enfrentada no que diz respeito ao acesso a justica, trazendo, portanto, uma
visdo global das necessidades cotidianas. Assim, buscou-se inovar o sistema com novas
solugdes juridicas eficazes buscando resolver ndo s os litigios, mas amenizar as relacOes

humanas por tras de cada um deles.

Por sua vez, a quinta onda, proposta pelos Defensores Publicos Diogo Esteves e Franklin Roger
Alves Silva’™, preocupa-se com a internacionalizago dos processos e tem como esséncia a
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos. Diante de inimeras transformagdes
sociais, politicas e culturais que, inevitavelmente, determinam redefinicdes de contextos,
instituicGes internacionais — a exemplo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e suas
agéncias de cooperacdo — passam a evidenciar um novo olhar para os direitos humanos, de
modo a percebé-los como um eixo estratégico para a efetividade da protecdo juridica do

individuo em face do préoprio Estado que deveria protegé-lo’.

Nesse viés, ha o incentivo aos proprios cidaddos — jurisdicionados que sdo destinatarios das
politicas publicas de acesso a justica — para que exercam uma participacdo decisiva na criacao

de tais politicas através do discurso e exposicao de interesses e expectativas jurisdicional”’.

Ha quem defenda, ainda, a existéncia de uma sexta “onda” renovatoria de acesso a justica, que
teria como principal preocupacéo e objetivo o0 uso de novas tecnologias atrelado ao modo como

podem contribuir para que 0 acesso a justica garanta 0 acesso justo e paritario entre todos.

E de suma importancia destacar que, tendo em vista os fins a que se dispde o presente trabalho
monografico, dar-se-4& maior enfoque aos desdobramentos trazidos pela terceira onda
renovatdria de acesso a justica, haja vista a sua esséncia de superacdo dos mecanismos
tradicionais de garantia de direitos, de foco em mecanismos de processamento e prevencao de

disputas e do advento de novas possibilidades para melhorar o acesso a justica’. Nesta linha de
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inteleccdo, traz-se a baila uma das propostas idealizadas pelo professor José Joaquim Calmon
de Passos, qual seja a necessidade de se recuperar os mediadores sociais de conflito como uma

forma de aproximac&o do que se imagina ser justo’®.

Tal proposta advém da facil constatacdo de sobrecarga do Poder Judiciario, a partir do que se
pode chamar de “super” ou “hiper judicializa¢do” de demandas cotidianas, as quais revelam o
perecimento ou ineficacia de outras esferas de solucéo de conflitos em decorréncia da perda de
mediadores sociais de conflitos, da inexisténcia de mecanismos que desafoguem as demandas
de uma sociedade que é marcada por problemas sociais. Deste modo, tem-se a mais evidente
consequéncia de tal problematica, que é a busca massiva da autoridade e da coercitividade do
Estado (através do Judiciario)®.

A professora Claudia Albagli tece importantes consideracdes sobre o tema, ao asseverar que:

A juridificacdo das relacBes sociais e a judicializacdo de sua aplicacdo sem a
democratizagio da sociedade mascara um retrocesso assustador, diz o Professor
(Ibidem, p. 63). Falta-nos uma cultura politica que assegure a populagéo consciéncia
para participacfo nos processos discursivos de formacéo da vontade, e pela busca de
alternativas mediadas de solucgdo. A realidade brasileira, marcada pelo clientelismo e
pelas violéncias politicas, ndo permite ainda falar numa tradicéo em relagéo a prética
publica, sendo uma das consequéncias disso o sobrecarregamento do Judiciario®.

Nesta linha de inteleccdo, faz-se necessario trazer a baila e tecer comentérios acerca do tema
do “Sistema Multiportas de Acesso a Justiga”, denominado de “Multidoor Courthouse System”,
idealizado por Frank Sander, descrito pela primeira vez em 1976, na cidade de Washington, na

Conferéncia Pound®?. Tal sistema foi apresentado na palestra intitulada “Variedades de
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processamento de conflitos”, na qual defendeu a contengdo da litigiosidade por meio da
utilizagdo de métodos alternativos ao Poder Judiciario para solucionar e pacificar conflitos®?, e,

assim, otimizar a prestacio jurisdicional estatal®*.

Segundo preconiza Toffoli e Peres®®:

[...] asolucdo adjudicada dos conflitos complexos, por meio de sentenca prolatada por
um magistrado, nem sempre cumpre seu desiderato de extirpar do mundo fenoménico
a violacdo ou a ameaca de lesdo em tempo compativel com a propria natureza do
direito lesado ou ameagado. E fundamental atentar para a esséncia do conflito de
interesses, a fim de dispensar a ele tratamento que leve a sua efetiva resolucdo, o que
pode advir da aplicacdo dos métodos consensuais.

O objetivo defendido por Frank Sander era justamente o de superacdo da concepcdo de que
todos os litigios deveriam ser resolvidos pelo modelo tradicional de resolugédo perante o poder
judiciério através do ajuizamento de uma acgdo, de modo que seria necessaria uma ampliacao
dos meios de resolugdo de conflitos para oferecer uma multiplicidade de meios para a
consecucdo da justica®®. E, portanto, um sistema que se afasta do modelo tradicional de justica,
autocentrado e interventivo, considerando como possiveis as solu¢des extrajudiciais, sejam elas
autocompositivas — a exemplo da conciliacdo, mediacdo e outros métodos consensuais de

resolucéo de conflitos — ou heterocompositivas.

Importa salientar, de proémio, que uma parte da doutrina entende que a arbitragem ¢é
caracterizada como uma solucio extrajudicial heterocompositiva de resolucdo de conflitos®’,

todavia, faz-se necessario destacar que a maior parte da doutrina processualista vem entendendo
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que a arbitragem €, em verdade, jurisdigdo privada®®. Sendo assim, considera-se a arbitragem
ndo como uma solugdo extrajudicial para os litigios, mas sim judicial - tanto isso € verdade que
0 proprio Codigo de Processo Civil prevé que a sentenca arbitral é titulo executivo judicial,

conforme previsdo do artigo 515, VII1%,

Nesse contexto, a principal ideia por tras do conceito “multiportas” €, justamente, evidenciar
que existem, para além da resolucdo do litigio perante o juiz togado, diversas possibilidades
para que um conflito seja solucionado, evidenciando que o judiciario ndo € a Unica solucao —
isto é, ndo ¢ a Unica “porta” — e que, muitas vezes, nem ¢é a melhor ou mais adequada para
aquele caso concreto®. Nesse sentido, tal expressdo, conforme ensinam Antdnio do Passo
Cabral e Leonardo Carneiro da Cunha®, “decorre de uma metafora: seria como se houvesse, no
atrio do férum, varias portas; a depender do problema apresentado, as partes seriam
encaminhadas para a porta da mediacdo; ou da conciliacdo; ou da arbitragem, ou da propria

justica estatal.”.

O Poder Judiciario é tradicionalmente tido como legitimado para dirimir os conflitos da
sociedade atraves de um sistema que recebe os conflitos por uma tnica “porta”, isto é, através
do processo instrumentalizado pelo direito de acdo. Todavia, através da repaginacédo de tal
sistema diante das necessidades inerentes a crise do judiciario, os litigantes passariam a ter
outras “portas” em sua diregdo, sendo as particularidades do caso concreto essenciais para

definir a mais adequada delas®.
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Diante de alguns estudos feitos por alguns doutrinadores, o funcionamento do sistema
multiportas pressupbe dois aspectos basilares, sendo eles (1) que o Judiciario disponibilize o
acesso de forma satisfatdria as outras vias de gestdo de conflito, (1) e que haja um setor de
triagem que utilize critérios racionais e objetivos para definir a destinacdo mais adequada da
causa a cada uma das portas disponiveis. Dessa forma, o profissional estara capacitado para
determinada avaliacdo avalie as especificidades da causa e das partes e direcione a demanda

para 0 mecanismo de gestdo mais eficaz®®.

Nesse mesmo sentido, o proprio doutrinador Frank Sander defendia a necessidade de se realizar
uma espécie de triagem do conflito, de modo que tal conflito seria analisado e encaminhado
para a porta em que a solugdo poderia ser encontrada de forma mais satisfatdria. Para ele, ndo
haveria hierarquia entre as diversas formas de resolucdo de conflitos — isto €, entre as “portas”
—, tendo em vista que cada uma delas possui peculiaridades préprias; justamente por isso, nao
se trata de obter uma solucdo definitiva para o litigio, mas sim encontrar o método mais

adequado para obter uma solucdo mais rapida e eficiente®.

Nessa conjuntura, pode-se falar em novos métodos de resolucdo de conflitos, o que alguns
doutrinadores também chamam de “métodos alternativos de resolucao de conflitos”, que
ganham espago para reduzir o fendmeno da “hiper judicializagdo” das demandas, dar maior
racionalidade e efetividade ao sistema processual, bem como proporcionar a melhor pacificacéo
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social dos conflitos®®, tendo em vista a vedagdo geral do exercicio da autotutela no atual

ordenamento juridico®, sendo o exercicio desta autorizado de maneira excepcional®’.

Tem-se, a titulo de exemplo de novos métodos de resolucdo de conflitos que se afastam do
Poder Judiciario, alguns métodos autocompositivos — tais como a mediagio® e a conciliagio®
—, sendo estes os mais conhecidos no ordenamento juridico brasileiro!®. Ressalta-se, ainda,
nesse contexto, que existe a figura da audiéncia de mediagéo ou de conciliagdo como etapa
obrigatoria dos processos judiciais de conhecimento em geral, de modo que iniciada a acéo, se
néo for caso de indeferimento da peticdo inicial, e se também néo for caso de julgamento liminar
de improcedéncia, o juiz designard a audiéncia preliminar de conciliacdo ou de mediacéo,

conforme dispde o artigo 334 do Codigo de Processo Civiltot,

A audiéncia de conciliacdo sera designada quando ndo existe um vinculo prévio entre as partes.
Por outro lado, a audiéncia sera de mediacdo quando existir um vinculo prévio entre as partes,
que pode ser de natureza ser familiar, societario, contratual, entre outros. Destaca-se que
independentemente dessa diferenciacdo, o objetivo dessas audiéncias € o mesmo, qual seja se

chegar a uma solugédo auto compositiva. Nesse contexto, ressalta-se que o Cédigo de Processo

% ORSINI, Adriana Goulart de Sena; COSTA, Anelice Teixeira. Educagio para o acesso a justica: a transformag&o
dos paradigmas de solucdo de conflitos. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 69,
jul./dez. 2016, p. 10. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjGhufk?7-
f5AhWhuJUCHVzmC9sQFNoECACQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Frevista.direito.ufmg.br%2Findex.php%2Frev
ista%2Farticle%2Fview%2F1779%2F1692&usg=AO0vVaw3NBVyduzdJxHzF7Yo6AnwD. Acesso em: 24 ago.
2022.

% MERCON-VARGAS, Sarah. Meios alternativos na resolucdo de conflitos de interesses transindividuais.
2012. 186f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual,
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012, p. 34. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06032013-
091823/publico/Dissertacao_VF_Sarah_Mercon_Vargas.pdf. Acesso em: 28 ago. 2022.

97 E 0 caso dos institutos de legitima defesa, estado de necessidade e direito de retengao.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Disp&e sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Diario Oficial da Justica, Brasilia, DF, 29 nov. 2010. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso em: 29 ago. 2022.

9 BRASIL. Lein°5.478, de 25 de julho de 1968. Dispde sobre acdo de alimentos e da outras providéncias. Diario
Oficial, Brasilia, DF, 25 jul. 1968. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5478.htm. Acesso
em: 30 ago. 2022.

100 MACEDO, Elaine Harzeim; DAMASCENO, Marina. Sistema de justica multiportas e o processo de execugao:
uma andlise a partir dos meios autocompositivos. In: MACEDO, Elaine Harzeim; DAMASCENO, Marina.
Sistema multiportas e métodos integrados de resolucéo de conflitos. Porto Alegre: Editora PUCRS, 2018, p.
111. Disponivel em: https://www.jfpe.jus.br/images/stories/docs_pdf/biblioteca/livros_on-
line/sistema_multiportas.pdf. Acesso em: 01 set. 2022.

101 Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e nédo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia. BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 set. 2022.
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Civil, estrategicamente, prevé que a audiéncia preliminar em questéo deve ser realizada antes
da apresentacdo de defesa pelo réu, haja vista que este, muitas vezes quando se defende, ele
acaba se insurgindo contra a pretensdo do autor de forma indesejavel, causando instabilidades

desnecessarias.

Essas audiéncias deverdo ser realizadas nos chamados Centros Judiciarios de Resolucdo de
Conflitos, que estdo localizados fora do 6rgéo jurisdicional em que tramita o processo, sendo
esta mais estratégia do Novo Codigo de Processo Civil, tendo em vista o intuito de proporcionar
uma conciliacdo em ambiente diferente do gabinete do juiz, diminuindo, desse modo, a forte

impressdo de ser este um ambiente de maior litigiosidade.

Em retorno ao ponto dos novos métodos de resolucdo de conflitos, além dos ja& mencionados,
pode-se citar, ainda, outros meios alternativos de resolucdo de conflitos, tais como as Online
Dispute Resolution (ODRs)'%?, novas técnicas de negociacio e os chamados meios hibridos —a
exemplo do court-annexed arbitration'®, o rent-a-judge!®, Med-Arb!%, o Mini-Trial'® e o

Summary Jury Trial*®” — os quais sdo mais utilizados no sistema norte-americano®,

192 Trata-se de métodos alternativos de resolugdo de disputas realizados através de ferramentas online, isto €,
usando a tecnologia a favor da conciliacdo das partes para que se chegue a uma auto ou a uma heterocomposicao.
103 Método de resolucdo de disputas comumente usado nos Estados Unidos e ainda pouco explorado no Brasil;
trata-se que uma ferramenta que imp&e que determinados litigios sejam primariamente resolvidos por meio de
arbitragem anexa ao Tribunal. Nesse sentido, a legislacdo da as partes a faculdade de levarem o seu conflito para
a arbitragem, criando, em algumas hipoteses, a possibilidade de recurso para o Poder Judiciério.

104 Tendo como tradugio do termo “Juiz de Aluguel”, o rent-a-judge é um método no qual as partes em conflito
contratam, isto é, “alugam” um juiz particular para resolver o litigio entre eles, de modo que esse sujeito atua como
se estatal fosse, conduzindo um procedimento muito similar ao processo jurisdicional, conferindo ao método em
questdo um caréater hibrido, tendo em vista que, apesar de ser considerado como um método privado, conserva
caracteristicas da jurisdicdo estatal, tais como o carater vinculante da decisdo e a possibilidade de interposicéo de
recursos para o Judiciario.

105 A clausula Arb-Med ou Arb-Med-Arb pode ser definida como uma situagio em que as partes acordam que,
surgindo um conflito, o requerente apresenta um aviso a camara arbitral e o requerido apresenta uma resposta, de
modo que o tribunal é constituido mas o processo é imediatamente suspenso. Isso porque as partes, a partir de tal
suspensdo, irdo tentar resolver o problema por meio de uma mediacéo, e sendo esta bem sucedida, chega-se a um
acordo de consentimento; caso contrario as partes continuam com a arbitragem.

106 Caracteriza-se pela reproducédo de um julgamento com regras definidas contratualmente entre as partes, com
decisdes ndo vinculantes, de modo que tem como principal intuito que as partes recebam a opinido de um
especialista no assunto, podendo este indicar qual seria o resultado em um julgamento ou mesmo oferecer opg¢des
que nao foram abordadas ou consideradas pelas partes até entdo.

107 Nesse método de resolucéo de conflitos, os advogados de cada parte fazem apresentacdes breves acerca do caso
aum grupo de jurados com seis membros, aos representantes das partes e ao presidente do jdri ou a um magistrado,
a depender do caso. A partir da explanagdo feita, o juri chega a um veredito, que é altamente levado em
consideracdo na resolucdo do caso, principalmente nas situacbes em que uma das partes possui propostas e visdes
irreais e desproporcionais acerca do problema.

18 MERCON-VARGAS, Sarah. Meios alternativos na resolugdo de conflitos de interesses transindividuais.
2012. 186f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual,
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, S8o Paulo, 2012, p. 58. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06032013-
091823/publico/Dissertacao_VF_Sarah_Mercon_Vargas.pdf. Acesso em: 28 ago. 2022.
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No que diz respeito ao ordenamento juridico vigente, como ja destacado alhures, pode-se
afirmar com clareza que o processo civil brasileiro, como um todo, foi erguido sobre bases
adversariais, modelo esse em que as partes deveriam lutar para a obtencdo de um provimento
jurisdicional favoravel. Até mesmo a conjuntura dos atos processuais através da ordem
cronolodgica de pecas inerentes ao processo — tais como peticdo inicial, contestacao, réplica etc.

— foram arquitetados para serem, de fato, “ataques e contra-ataques” entre as partes'®,

Essa concepgao de disputa “a todo custo” tem como resultado a existéncia de uma sindrome de
litigiosidade excessiva, que acarreta na diminuicdo da capacidade da sociedade em dialogar*®.
Nesse contexto, é imperioso ter como premissa a ideia de que o poder judiciario ndo é capaz e
ndo possui estruturas para resolver adequadamente todos os litigios a ele submetidos, para que

assim haja o reconhecimento de que ha viabilidade para os métodos alternativos*!*.

Isso porque, ao passo em que a Constituicdo Federal assegura a inafastabilidade do controle
jurisdicional e 0 amplo acesso a justica — inclusive, como direito fundamental —, é inegavel que
um numero desenfreado de a¢bes passou a surgir no poder judiciario, tornando-o abarrotado de

demandas e, consequentemente, afetando a resolucdo em tempo razoavel para cada lide!*?.

A titulo de exemplo, segundo dados divulgados, em 2022, pelo projeto Justica em NUmeros do
Conselho Nacional de Justica, o indice de litigiosidade no Brasil é representado por mais de 80
milhdes de processos em tramitagdo no Poder Judiciario'®. A busca pela implementacéo desse
modelo multifacetario de acesso a justi¢a através de intimeras “portas” busca, portanto, a

reducdo da concepcdo de conflito e do nimero de processos ativos, ressalvando-se a

109 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro; DANTAS, Eduardo Sousa. Sistema de justica multiportas, meios
alternativos de resolucéo de conflitos e o anteprojeto de lei para a ampliacdo das transa¢@es no Tribunal de Contas
do Rio Grande do Norte. In: DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro (Org.). Inovagdes no sistema de Justica: meios
alternativos de resolucédo de conflitos, justica multiportas e iniciativas para a reducdo da litigiosidade:
estudos em homenagem a Mucio Vilar Ribeiro Dantas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 38. Disponivel
em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/164078. Acesso em: 30 ago. 2022.

110 JUNIOR, Humberto Theodoro. A arbitragem como meio de solugdo de controvérsias. Revista de Direito
Constitucional, n° 2, nov./dez. 99, p. 03. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/bibli_bol _2006/RDC_02_05.pdf. Acesso em: 02 ago. 2022.

11 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro; DANTAS, Eduardo Sousa. Sistema de justica multiportas, meios
alternativos de resolucédo de conflitos e o anteprojeto de lei para a ampliacdo das transa¢Ges no Tribunal de Contas
do Rio Grande do Norte. In: DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro (Org.). Inovagdes no sistema de Justica: meios
alternativos de resolucédo de conflitos, justica multiportas e iniciativas para a reducdo da litigiosidade:
estudos em homenagem a Mdcio Vilar Ribeiro Dantas. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 02. Disponivel
em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/164078. Acesso em: 30 ago. 2022.

112 FALEIRO, Mariangela Meyer Pires Faleiro; RESENDE, Clayton Rosa de; VEIGA, Juliano Carneiro. Justica
Multiportas — uma alternativa para a solucéo pacifica dos conflitos. In: FUX, Luiz; AVILA, Henrique; CABRAL,
Tricia Navarro Xavier. Tecnologia e Justica Multiportas. Sdo Paulo: Editora Foco, 2021, p. 288.

113 CREPALDI, Thiago; GOES, Severino. Justica brasileira alcanca marca de 80 milhdes de processos em
tramitacdo. Revista ConJur, 30 jun. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-30/poder-decide-
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possibilidade de recurso ao Judiciario sempre que os meios alternativos de resolugdo de
conflitos ndo alcangarem os resultados pretendidos.

Justamente diante do reconhecimento da real situacdo do judiciario brasileiro — que néo se
mostra recente — é que o Conselho Nacional de Justica, através da Resolugdo n° 125/2010*
instituiu a “Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses’ — com certeza
fruto do ideal de necessidade de se ter diferentes “portas” para o acesso a justica — de modo a

assegurar a todos os cidadaos a solu¢do de conflitos por meio do “Sistema Multiportas”!*®,

Isto €, a partir de tal politica, buscou-se assegurar a todos o direito a solu¢do dos conflitos por
mecanismos adequados a sua natureza e complexidade, de modo a observar a satisfatéria
qualidade dos servicos judiciarios prestados e a disseminar a cultura da pacificacdo social,
criando-se uma estrutura fisica e pessoal prépria, capaz de gerir as controvérsias de forma

racional e profissional®*e,

A estrutura pensada para a implementacdo da mencionada Politica Judiciaria é composta,
inicialmente, pelo préoprio Conselho Nacional de Justica, que é o responsavel por implementar,
em ambito nacional, o programa com a participacdo integrativa de todos os érgdos do Poder
Judiciario juntamente com entidades publicas e privadas parceiras; além disso, pelos Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMECs), que tratam de
implementar essa politica no ambito dos Tribunais Estaduais e Federais; e, por fim, pelos
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), que séo responsaveis pela
execucdo da Politica Judiciaria em questdo no que diz respeito ao tratamento adequado dos
conflitos. Nesse contexto, pode-se afirmar que os referidos Centros assumem, verdadeiramente,
a funcdo de “Tribunais Multiportas” na medida em que sdo os responsdveis por ofertar as
diversas formas adequadas de resolucéo dos conflitos a eles trazidos, bem como de informar e

orientar o cidaddo no melhor sentido*’.

114 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras
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Tricia Navarro Xavier. Tecnologia e Justica Multiportas. Sdo Paulo: Editora Foco, 2021, p. 288. )
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Destaca-se, como fruto dessa Politica Judiciaria Nacional, a criacdo de unidades de Poder
Judiciario responsaveis pela realizagdo e gestdo das sessdes e audiéncias de conciliacdo e
mediacdo. No mesmo ensejo de alternabilidade de resolucdo de conflitos em conjunto com a
referida Politica Judiciaria Nacional do Conselho Nacional de Justica, a reforma do Codigo de
Processo Civil, em 2015, através da Lei n° 13.105/2015!8 incorporou ao sistema a Lei de
Medicdo de n° 13.140/2015° e a Lei de Arbitragem de n° 13.129/2015%2°,

Essa maxima esta sendo aplicada também no a&mbito do Direito Publico, o que era inimaginavel
ha alguns anos, tendo em vista a tradicional ideia de que o uso de qualquer técnica de resolucéo
consensual de conflitos iria de encontro aos principios da legalidade de da indisponibilidade do
interesse publico?!. Merece destaque, nesse cenario, o fato de que as camaras de mediagdo e
conciliacdo no ambito da administracdo publica — atualmente ja positivadas na legislacédo
ordinaria, nos termos do artigo 174 do Codigo de Processo Civil'?? - tiveram inspiracdo na
chamada Cémara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF), criada
através do Ato Regimental n° 5, de 27 de setembro de 2007 e da Portaria AGU n° 1.281

constante da mesma data.

Salienta-se que, com a formacdo do mencionado microssistema, 0 ordenamento juridico

integrou diversas leis que passaram a fomentar, em seus dispositivos, a consensualidade diante

118 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 23 ago. 2022.
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n® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga 0 § 2° do art. 6° da Lei
n° 9.469, de 10 de julho de 1997. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm. Acesso em: 04 set. 2022.
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6.404, de 15 de dezembro de 1976, para ampliar o &mbito de aplicacdo da arbitragem e dispor sobre a escolha dos
arbitros quando as partes recorrem a 6rgdo arbitral, a interrupgdo da prescricdo pela instituicdo da arbitragem, a
concessdo de tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a carta arbitral e a sentenca arbitral, e revoga
os dispositivos da Lei n°9.307, de 23 de setembro de 1996. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 26 maio 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113129.htm. Acesso em: 02 set.
2022.
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do Rio Grande do Norte. In: DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro (Org.). Inovagdes no sistema de Justica: meios
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couber, a celebracéo de termo de ajustamento de conduta (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo
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de eventuais conflitos!?®, Do mesmo modo, o legislador brasileiro vem prestigiando a
desjudicializacdo dos conflitos, retirando da justica estatal as atividades originariamente

reservadas tdo somente ao poder judiciario.

Nesse sentido, traz-se a baila a Resolugdo n° 05 de 17 de dezembro de 2018, editada pela
Cémara de Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (MEC), que trouxe como
obrigatdria a inclusdo na grade curricular dos cursos de graduacdo em Direito as “Formas
Consensuais de Solug¢do de Conflitos” — avanco este que foi concretizado devido a provacgéo
conjunta do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil.

O que se V&, em verdade, ¢ a idealizacdo da pacificagdo social como politica plblical®. A
exemplo disso, chama-se atencédo para o plano estratégico de acdo para a politica do tratamento
adequado de conflitos denominado “Programa Resolve”, implementado pelo Conselho
Nacional de Justica, que visa impulsionar a referida politica a partir de recortes tematicos, com
foco na prevencao e na solucdo de litigios.

Assim, é importante destacar uma crescente tendéncia — no Brasil e no mundo — de
desjudicializacdo de demandas, que consiste em fendmeno segundo o qual litigios ou atos da
vida civil que tradicionalmente dependeriam necessariamente da intervencéo judicial para a sua
solucdo, passam a poder ser realizados perante agentes externos ao Poder Judiciario, que ndo
fazem parte de seu quadro de servidores. Deste modo, se pode falar em acesso a justica fora do

Poder Judiciario ou acesso a justica extramuros.

Segundo o Ministro Humberto Martins, Corregedor Nacional de Justica e atual Presidente do

Superior Tribunal de Justiga:

O direito brasileiro ainda é timido no debate sobre a desjudicializa¢do, uma ferramenta
bastante ativa em muitos ordenamentos juridicos estrangeiros para solucionar
controvérsias sem necessidade de provocar nem sobrecarregar a jurisdicdo formal®?s,

123 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica multiportas e inovagéo. In: FUX, Luiz; AVILA, Henrique; CABRAL,
Tricia Navarro Xavier (Org.). Tecnologia e Justica Multiportas. Sdo Paulo: Editora Foco, 2021, p. 262.

124 TOFFOLLI, José Antdnio Dias; PERES, Livia Cristina Marques. Desjudicializacdo conforme a constituicdo e
tratamento adequado dos conflitos de interesse. In: AVILA, Henrique; WATANABE, Kazuo; NOLASCO, Rita
Dias; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (Coord.).. Desjudicializagéo, justica conciliativa e Poder Publico. Sao
Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2021.

125 ESCOLA SUPERIOR DE ADVOCACIA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO SAO
PAULO. Reflexdes sobre a desjudicializacdo da execucdo civil. In: Congresso da Escola Superior de Advogados
da OAB-SP. Youtube, 26 ago. 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0quhjLoTugE. Acesso
em: 03 set. 2022.
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Como se Vvé, a dificuldade de o Poder Judiciario, como instancia estatal de resolucdo de
demandas, portar-se efetivamente na seara pratica é tamanha, principalmente levando em
consideracdo a quantidade de processos postos a sua apreciacdo. Nesse sentido, com base no
gue convencionou-se chamar de “sistema multiportas”, torna-Se imperioso o pensamento de
medidas alternativas para, de um lado, diminuir a gravidade dessa problemética — que, em
muito, vai de encontro ao principio da eficiéncia, o0 qual encontra-se esculpido no artigo 37,
caput, da Constituicio Federal de 1988%?° — e, de outro, possibilitar novas formas de solugéo

de impasses.

Nesse quadro, a execucdo civil, como importante instrumento para tutela dos direitos & uma
prestacdo titularizados pelos jurisdicionados, também se encontra incursa na problematica geral
da (in)efetividade do Poder Judiciario em determinadas demandas. Assim, para que o(a)
leitor(a) melhor se ambiente para com o objeto da presente monografia, dissertar-se-a, de forma
propedéutica e, também, pratica, como que esse instituto se encontra delineado no ambiente

judiciério brasileiro.

126 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)
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3 TOPICOS SOBRE A EXECUCAO CIVIL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A execucdo civil firma-se como um dos mais relevantes instrumentos do processo civil patrio,
perspectiva que sugere o largo tratamento legislativo estabelecido no bojo do Cddigo de
Processo Civil de 2015 e também em dispositivos esparsos do ordenamento juridico brasileiro.
Por esse motivo, o capitulo in fine destina-se a explicitar para o(a) leitor(a) as suas
materialidades essenciais para que o objeto da presente monografia seja internalizado de forma

mais didatica.

3.1 DEINICAO E REGIME JURIDICO DA EXECUCAO CIVIL

3.1.1 Elementos e pressupostos da execucao civil

No que diz respeito a seara da execucdo civil, € imperioso trazer a baila a defini¢do de execucao,
que, segundo o professor Fredie Didier Jr.*?’, pode ser caracterizada como uma prestacio
devida, seja de modo voluntério — quando o devedor cumpre voluntariamente a obrigacdo — ou
forcado — nas oportunidades em que o cumprimento da obrigacéo se da por meio da pratica de
atos executivos pelo Estado. O objetivo desse instituto €, portanto, fazer cumprir obrigacdes,
razdo pela qual tratar-se-4, no presente trabalho monografico, da execugcdo como sinénimo de

tutela executiva.

O processo de execucdo se da em decorréncia da existéncia de um titulo executivo, que pode
ser definido como um documento que representa um direito liquido, certo e exigivel — requisitos
estes que sdo necessarios para que haja a exigibilidade da obrigacdo?®. A liquidez do titulo

pode ser caracterizada como sendo a determinabilidade de fixag&o do quanto ou do que se deve

27 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execucdo. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 47.
128 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucdo Civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 131.
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efetivamente e/ou o “quantum debeatur'?, destacando-se o fato de que ndo é necessario que

haja precisdo do mesmo, mas sim que existam elementos os quais possibilitem tal fixag&o'*.

O requisito da certeza, por sua vez, é tido como a definicdo dos elementos subjetivos (sujeitos)
e objetivos (natureza e individualizacdo do objeto) do direito exequendo representado no titulo
executivo, isto é, os legitimados ativos e passivos N0 processo executivo e a espécie de execugdo
— se quantia certa, fazer, ndo fazer, entrega de coisa e sobre qual bem incidirdo os atos
executivos®®l, A exigibilidade do titulo, por fim, tem como premissa a inexisténcia de
impedimento a eficacia atual da obrigacdo, resultante do inadimplemento da obrigacdo e da

auséncia de termo, condicao ou contraprestacio®®?,

Nesse cenario, importa evidenciar que o titulo executivo pode ser classificado como sendo

judicial ou extrajudicial.

Sdo conceituados como titulos executivos judiciais — 0s quais, no bojo do artigo 515, da
legislacéo processualista, sdo dispostos em rol**3 — aqueles oriundos de processos jurisdicionais
que tenham a sua tramitacéo baseada nas garantias do devido processo legal*®*, ou seja, fala-se
em uma obrigacdo que foi certificada em uma decisdo judicial; é o que acontece, a titulo
exemplificativo, no caso de quando se esta diante de uma acdo condenatdria em que uma das
partes foi condenada a um dar, um fazer ou um ndo fazer e ndo cumpre com tal determinacéo
judicial.

No que diz respeito a sua satisfacdo, o titulo executivo judicial é exigido através do

procedimento do cumprimento de sentenca — que pode ser provisorio ou definitivo - , iniciado

129 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1094.

130 ASSIS, Araken de. Manual da Execuco. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 151.

181 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de Direito Processual Civil. v. 3. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2003, p. 211-212.

132 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1094.

133 Art. 515. S&o titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos previstos neste
Titulo: | - as decisdes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de obrigagdo de pagar quantia,
de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa; Il - a decisdo homologatéria de autocomposigéo judicial; 111 - a decisdo
homologatéria de autocomposicdo extrajudicial de qualquer natureza; 1V - o formal e a certiddo de partilha,
exclusivamente em relacdo ao inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal; V - o
crédito de auxiliar da justica, quando as custas, emolumentos ou honorarios tiverem sido aprovados por deciséo
judicial; VI - a sentenca penal condenatoria transitada em julgado; VII - a sentenca arbitral; VIII - a sentenga
estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica; IX - a decisdo interlocutdria estrangeira, apos a
concessdo do exequatur a carta rogatdria pelo Superior Tribunal de Justica; X - (VETADO). (BRASIL. Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015. Cadigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/I13105.htm. Acesso em: 10 ago.
2022.)

134 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucdo Civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 137.
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apos a prolacdo desta e, invariavelmente, a partir do requerimento do exequente, conforme

disposto no art. 513, § 1° do Cédigo de Processo Civil'3,

Segundo Marcelo Abelha®*®:

O referido texto deixou muito claro que, tratando-se de cumprimento de sentenca que
vise uma expropriacdo do executado (obrigacdo de pagar quantia), serd necessario o
requerimento do exequente. Sem esse requerimento inicial ndo terd inicio a fase de
cumprimento de sentenca.

Iniciada a fase de cumprimento de sentenca, a defesa do executado é realizada através de
impugnacéo, que se trata de defesa tipica e incidental ao procedimento, prevista no art. 525 do
Codigo de Processo Civil'®’. E importante destacar, ainda, que os regramentos inerentes ao
cumprimento se sentenca variam de acordo com o tipo de obrigacéo a ser cumprida, forcada ou
espontaneamente; isto &, ainda que exista um procedimento geral, ha pontos especificos a serem
observados, de modo que se deve analisar, primeiramente, se 0 respectivo cumprimento de
sentenca visa 0 pagamento de quantia, a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de nédo fazer, ou

a entrega de coisa.

Por sua vez, os titulos executivos extrajudiciais sdo somente aqueles documentos que a lei
federal expressamente prevé dessa natureza, de modo que ndo seria possivel a criacdo de titulo
extrajudicial fundado apenas na vontade das partes envolvidas na relacdo juridica de direito
material'®. Destaca-se que esta é uma posicao tradicional da doutrina processualista, como se

vera em seguida.

135 Art. 523. No caso de condenagdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidagéo, e no caso de deciséo sobre
parcela incontroversa, 0 cumprimento definitivo da sentenca far-se-4 a requerimento do exequente, sendo o
executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver. § 1° Nao
ocorrendo pagamento voluntéario no prazo do caput, o débito seré acrescido de multa de dez por cento e, também,
de honorérios de advogado de dez por cento. (BRASIL. Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015. C6digo de Processo
Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

138 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucéo Civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 212.

187 Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntario, inicia-se o prazo de 15 (quinze)
dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimacao, apresente, nos proprios autos, sua
impugnacdo. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022)

1% NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1108.
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O mencionado rol de titulos executivos extrajudiciais possui previsao expressa no art. 784 do
Codigo de Processo Civil®*®, ao passo que a sua exigibilidade se da por meio de um processo
autbnomo de execucdo, o qual se instaura mediante ajuizamento de uma peti¢do inicial.
Salienta-se que essa perspectiva deve observar os requisitos dos arts. 798 e seguintes do Cadigo
de Processo Civil de 2015'%°, A defesa do executado, no processo de execucio, se da mediante
embargos a execugdo, com previsdo no art. 914 do Codigo de Processo Civil — que, embora
constituam uma defesa, assumem a forma de demanda em virtude da formacdo de um novo
processo a partir do seu ajuizamento atraves de uma peticéo inicial, em autos proprios, passando
0 executado a ser autor (embargante) e o exequente (embargado) em novo processo de
conhecimento®*!. Destaca-se que se aplica ao processo de execugdo a mesma observacio feita
alhures no tocante aos regramentos inerentes ao cumprimento da obrigacdo, isto é, se por

quantia certa, se de fazer ou ndo fazer, ou de entregar coisa.

139 Art. 784. Séo titulos executivos extrajudiciais: | - a letra de cAmbio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture
e o cheque; Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; Il - 0 documento particular
assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas; IV - o instrumento de transacéo referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou
mediador credenciado por tribunal; V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real
de garantia e aquele garantido por caucéo; VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte; VII - o crédito
decorrente de foro e laudémio; VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével,
bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; 1X - a certiddo de divida ativa da
Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos
na forma da lei; X - o crédito referente as contribuices ordinarias ou extraordinarias de condominio edilicio,
previstas na respectiva convencao ou aprovadas em assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas;
X1 - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores de emolumentos e demais despesas
devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas tabelas estabelecidas em lei; XII - todos os demais titulos aos
quais, por disposicao expressa, a lei atribuir forca executiva. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.
Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

140 Art. 798. Ao propor a execucdo, incumbe ao exequente: | - instruir a peticéo inicial com: a) o titulo executivo
extrajudicial; b) o demonstrativo do débito atualizado até a data de propositura da agdo, quando se tratar de
execucao por quantia certa; ¢) a prova de que se verificou a condi¢do ou ocorreu o termo, se for o caso; d) a prova,
se for o caso, de que adimpliu a contraprestagdo que lhe corresponde ou que lhe assegura o cumprimento, se 0
executado ndo for obrigado a satisfazer a sua prestacdo sendo mediante a contraprestacao do exequente; 1 - indicar:
a) a espécie de execucdo de sua preferéncia, quando por mais de um modo puder ser realizada; b) os nomes
completos do exequente e do executado e seus nimeros de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica; c) os bens suscetiveis de penhora, sempre que possivel. Paragrafo Unico. O
demonstrativo do débito devera conter: | - o indice de correcdo monetéria adotado; 11 - a taxa de juros aplicada; I11
- 0s termos inicial e final de incidéncia do indice de correcdo monetéria e da taxa de juros utilizados; 1V - a
periodicidade da capitalizacdo dos juros, se for o caso; V - a especificacdo de desconto obrigatorio realizado.
(BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 10 ago. 2022.)

141 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execucédo. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 793.
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E importante destacar, ainda, que ha quem defenda, com base no art. 190 do Diploma
Processual'#? em questéo e na possibilidade de formagao de negdcios juridicos processuais, que
o rol dos titulos executivos extrajudiciais € meramente exemplificativo, haja vista que ndo ha
mais a exclusividade, diante do quanto disposto na referida passagem, de o Estado atribuir a
estes a eficdcia executiva, a qual permite que as partes estipulem, a qualquer materialidade,

eficacia processual, dentre elas a executival®,

Isso porque, partindo-se da premissa de que o credor possui o direito de dispor livremente do
seu crédito de acordo com 0s seus proprios interesses, pode-se afirmar que muitos aspectos da
autonomia privada estdo presentes no contexto da execucao do titulo executivo, assim como no
ambito do processo civil em geral**. Tal acepcéo é tida, com fundamento no artigo 775 do
Codigo de Processo Civil'*, como um principio normativo a ser seguido, denominado de
“disponibilidade do crédito”, cuja premissa é a de que os institutos processuais disponibilizados
ao exequente, para garantir maior efetividade ao processo de execucdo, podem ser por ele
abdicados por estarem intimamente ligados a um interesse privado — interesse este que é

amplamente tido como disponivel*4®.

142 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicio, € licito as partes plenamente
capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s
seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo. Pardgrafo Gnico. De oficio ou
a requerimento, o juiz controlara a validade das convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo
somente nos casos de nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre
em manifesta situacdo de vulnerabilidade. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo
Civil.  Diario  Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

143 BARCELOS, Lucas Machado de. A atribuicdo de eficacia de titulo executivo extrajudicial através de
negécio juridico processual atipico: analise do enquadramento do art. 190 do CPC ao art. 784, XlI, do CPC.
2020. 17f. Artigo (Pds-Graduacao em Direito) — Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020, p. 05. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2020/pdf/LucasMachadodeBarcelos.pdf.
Acesso em: 12 ago. 2022.

144 BARCELOS, Lucas Machado de. A atribuicéo de eficacia de titulo executivo extrajudicial através de
negdcio juridico processual atipico: andlise do enquadramento do art. 190 do CPC ao art. 784, XlI, do CPC.
2020. 17f. Artigo (Pds-Graduacéo em Direito) — Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020, p. 05. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2020/pdf/LucasMachadodeBarcelos.pdf.
Acesso em: 12 ago. 2022.

145 Art. 775. O exequente tem o direito de desistir de toda a execucgdo ou de apenas alguma medida executiva.
Pardgrafo Unico. Na desisténcia da execucdo, observar-se-4 o seguinte: | - serdo extintos a impugnacao e os
embargos que versarem apenas sobre questdes processuais, pagando o exequente as custas processuais e 0S
honorérios advocaticios; Il - nos demais casos, a extingdo dependerd da concordancia do impugnante ou do
embargante. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

148 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Negdcios juridicos processuais na execucao civil. Revista ANNEP
de Direito Processual, wvol. 2, n. 02, art 99, 2021, p. 04. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&ved=2ahUKEwjjyfW25JH6 AhWUBb
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Tal principio é fundado no beneficio exclusivo do credor que, desejando, pode desistir de toda
a execucdo ou de apenas alguma medida executiva, tornando ineficazes as eventuais objecoes

do devedor®’.

Cumpre destacar que, ao contrario do que acontece na fase de conhecimento — em que a
concordancia do demandado é exigida sempre que houver contestacdo —, no processo de
execucao ndo € preciso que o executado demonstre a sua anuéncia em relacdo a desisténcia
pleiteada pelo credor, tendo em vista a disponibilidade que possui em relacdo ao seu crédito,

n&o fazendo a lei qualquer referéncia a um contetdo especifico da defesa®®,

Nesse contexto, soma-se ao tema os principios da instrumentalidade das formas e da efetividade
processual, de modo a evidenciar um ambiente cada vez mais propicio aos negocios juridicos

processuais®*®.

3.1.2 O regime principiolégico da execucéo civil

Como mencionado alhures, o principio da instrumentalidade — ou da liberdade — das formas
possui previsdo nos artigos 1880, 277151 e 282, § 2°152, do Diploma Processual vigente, e pode

ser caracterizado como a possibilidade de os atos processuais ndo dependerem de forma, exceto

kGHZH7CHOQFNoECAOQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Frevistaannep.com.br%2Findex.php%2Fradp%2Farticle
%2Fdownload%2F99%2Fpdf&usg=A0vVawlpNNH7XgPnuMdnFRp5bhxt. Acesso em: 08 set. 2022.

147 ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 126.

148 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execucéo. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 90.

149 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Negdcios juridicos processuais na execucao civil. Revista ANNEP
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quando legalmente exigidas, restringindo possivel discussdo tdo somente acerca da

(in)existéncia de vicios passiveis de nulidade nos referidos atos!®3.

Por sua vez, o principio da efetividade processual, juntamente ao principio da eficiéncia — de
modo que ambos abrangem a atividade satisfativa —, €& componente da concepcao
contemporanea do devido processo legal e retrata escopos da funcéo jurisdicional estatal. Sendo
assim, a adequada prestacdo da tutela executiva consiste em direito fundamental daquele que
busca o adimplemento de obrigacdo da qual € o legitimo titular'>*,

Segundo Fredie Didier Jr.1%°

, processo devido é aquele efetivo, isto é, o principio da efetividade
visa garantir o direito fundamental a tutela executiva, que, segundo Marcelo Lima Guerral®®,
consiste na existéncia de um sistema processual completo e satisfatério de tutela executiva, com
meios capazes de proporcionar a integral satisfacdo a qualquer direito merecedor de tutela

executiva.

Nesse cenario, destaca-se, desde logo, que a falta de eficiéncia — e, consequentemente, de
efetividade — no contexto da execucédo civil no judiciario € um dos fatos que implicam na
necessidade de desjudicializacdo do procedimento executivo. Tal principio pode ser definido,
ainda, como o dever de promocdo dos fins do processo de modo satisfatorio em termos
quantitativos, qualitativos e probabilisticos; ou seja, 0 6rgdo judiciario deve, na escolha dos
meios a serem empregados para a obtencdo dos fins, escolher meios que os promovam de modo

minimamente intenso e certo, ndo sendo licita a escolha do pior dos meios para isso®®’.

Por isso que, na execucao, o Estado-juiz busca todos os meios de conceder, da mesma forma
como disposto no titulo, o bem da vida conferido ao credor — seja ele dinheiro, um fazer, um

n&o fazer ou mesmo a entrega de uma coisa —, de modo a garantir que a execucao seja efetiva®®e.
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Nesse contexto, faz-se necessario tecer consideracGes acerca do principio da atipicidade dos
meios executivos, previsto nos arts. 139, 1V e 536%%° do Caodigo de Processo Civil.

Apesar de a codificacdo processual prever diversos meios executivos para a satisfacéo do direito
do exequente, destaca-se que se trata de um rol meramente exemplificativo, de modo que o juiz
pode adotar outros meios executivos que ndo estdo previstos na legislacdo®®!, observando a
proporcionalidade e a necessidade para aquele caso concreto. Destaca-se que o limite natural
dessa orientacao é justamente o principio da menor onerosidade possivel em relacéo ao devedor,

de modo que serve de contencéo a atuagdo da atipicidade dos meios executivos'®?,

Na mesma linha, analisa-se o principio da adequagdo, o qual, segundo Araken de Assis®, é o
conjunto de atos que se harmoniza com o objeto da pretensdo de executar. Diante do direito
fundamental a efetividade, a sua perspectiva depende da compatibilidade da técnica processual
a partir das necessidades do direito material; isto é, se a efetividade requer adequacéo e esta
deve trazer efetividade, os dois conceitos podem ser decompostos para justificar a escolha da

melhor técnica executiva no caso concreto®4.

Nesse contexto, ainda, insta tratar acerca do principio da proporcionalidade, previsto no art. 8°
do Cédigo de Processo Civil'®® como uma norma geral que trata expressamente do dever de o
6rgdo jurisdicional observar a proporcionalidade e a razoabilidade ao aplicar o ordenamento
juridico, materialidade que também deve ser observada em sede de execugdo. Assim, esse

publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F62271%2F39117 &usg=A0vVaw367sZ
n8_wePMY _giPykhVr. Acesso em: 04 set. 2022.

159 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Codigo, incumbindo-lhe: [...] IV - determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas a¢Bes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria; (BRASIL. Lei n° 13.105, de
16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

180 Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de néo fazer, o
juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente. (BRASIL. Lei n®
13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/I13105.htm. Acesso em: 10 ago.
2022.)

161 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1060.

162 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucdo Civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 61.

163 ASSIS, Araken de. Manual da Execucéo. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 133.

164 MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a efetividade da tutela jurisdicional na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba, 2003, p. 304.

185 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo
Civil.  Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022)


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7qsu_8pH6AhXalZUCHQzoA98QFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F62271%2F39117&usg=AOvVaw367sZn8_wePMY_giPykhVr
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7qsu_8pH6AhXalZUCHQzoA98QFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F62271%2F39117&usg=AOvVaw367sZn8_wePMY_giPykhVr

o1

procedimento deve se dar de maneira coerente e proporcional ao crédito executado, sendo este
o limite do ato executivo, para que ndo haja uma constricdo exacerbada e desnecesséria do
patrimoénio do devedor — trata-se, portanto, da necessidade de relativizar a ordem dos atos
executorios para que se sacrifique o0 minimo possivel os direitos de ambas as partes, tentando

harmoniza-los da melhor maneiral®.

Nesta linha de inteleccdo, estipula-se outro principio essencial do processo executivo, que é o
da responsabilidade patrimonial, o qual tem como premissa a atividade executiva do Estado
Unica e tdo somente em relacdo a afetacdo do patrimdnio do devedor ou de terceiro
responsavel®’ — isto ¢, a execucdo estaria restrita a créditos, independentemente de ser o titulo
que originou a execucdo judicial ou extrajudicial. Todavia, alguns autores defendem que o
carater patrimonial da execucdo desaparece no emprego da coercdo pessoal, a exemplo da
pressdo psicologica diante da constricdo do patriménio, de modo que a coer¢éo patrimonial se

torna mais brandal6®.

Esse principio tem intima relacdo com o principio da menor onerosidade possivel em relacéo
ao devedor, previsto no art. 805 do Cddigo de Processo Civil'®®, que, como visto, tem como
premissa uma maior protecdo do Executado, podendo ser conceituado como um norteador da
tutela executiva com o objetivo ndo submeter o devedor a uma situacdo de maior onerosidade
do que a que seria indispensavel para a satisfacdo do direito do Exequente’®. Esse principio é,
portanto, uma clausula geral que objetiva impedir o abuso de direito pelo exequente’?, de modo
gue ndo é um principio que deve ser usado sem a devida fundamentacdo fatica tdo somente com
o0 objetivo de dificultar o processo executivo, nem mesmo como justificativa para eximir-se do

cumprimento da obrigacao.

E, em verdade, um principio que deve ser observado pelo juiz da causa no que diz respeito a

escolha do meio executivo apropriado para a satisfacdo do crédito do exequente, ou seja, ja
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estando estabelecido o resultado a ser alcangado, a maneira de concretiza-lo é que deve ser a

menos gravosa possivel ao executado!’2,

De mais a mais, tem-se que o Codigo de Processo Civil de 2015 traz, em seus artigos iniciais,
normas fundamentais do processo civil brasileiro que, diante do tema em apreco, deve-se
destacar o principio da duracéo razoavel do processo, caracterizado como o direito que as partes
possuem de obter, em prazo razodvel, a solucdo integral do processo, incluida a atividade
satisfativa — nesse sentido, destaca-se a inclusdao expressa da atividade executiva entre aquelas
que merecem duragdo razoavel no artigo 4° do Cadigo de Processo Civil'”. Pode-se afirmar,
de antemao, que esse principio esta intimamente ligado a necessidade de se ter uma concreta
eficiéncia no processo executivo, e € justamente essa feicdo que tem se mostrado altamente

deficitaria no panorama executivo atual, como restara demonstrado adiante.

Na mesma toada, tem-se o dever de cooperacao processual, caracterizado como a exigéncia de
que todos os sujeitos do processo cooperem entre si para que se obtenha a solugdo do processo
com efetividade e tempo razoavel'’™, o que é questionavel no atual cenério de pesquisa, tendo
em vista ser comum que os proprios devedores empenhem esfor¢os para retardar e dificultar o
processo de execucdo a todo custo. O doutrinador Marcelo Abelhal’™ da a essa orientagdo o
nome de principio da probidade das partes na execucdo civil, perspectiva que se estabelece
como corolario légico e axiomatico do primeiro, sendo, portanto, deveres processuais de todos
0s sujeitos do processo diante de comportamentos tidos como leais e adequados a um processo

ético e cooperativo.

No mesmo sentido, traz-se a baila o principio da boa-fé processual, previsto no artigo 5° do
Codigo de Processo Civil, que deve ser entendida como uma norma de conduta em
conformidade com a boa-fé objetivamente considerada, independentemente da existéncia de

boas ou mas intengdes'’®. O processo de execucio é um ambiente propicio para a aplicacio do
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principio da boa-fé processual, tendo em vista a pratica corriqueira de indmeros

comportamentos desleais, abusivos e fraudulentos!’’,

Ademais, importa destacar, ainda, a existéncia do principio do contraditério, com previsdo no
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 9°78 e 10! do Diploma
Processual, que sdo essenciais para a perspectiva in fine aduzida. A ideia de contraditorio esta
ligada ao didlogo, a possibilidade de ser ouvido com paridade de armas no “jogo” processual,
além de que as partes participem da formacdo do convencimento do magistrado — nédo se trata,
pois, do simples papel informacional dos atos processuais, mas sim nas reais chances de

participacdo, de falar e de ser ouvido™®,

Muito se discutia na doutrina acerca da suposta inexisténcia de contraditrio no processo de
execucdo diante da premissa de que o magistrado ndo analisaria 0 mérito, tendo em vista a
presuncdo de existéncia do direito do credor, derivado de titulo executivo judicial ou
extrajudicial, objetivando-se apenas a sua satisfacdo. No entanto, tal afirmacdo pode e deve ser
facilmente rechacada, tendo em vista que 0 processo de execugdo, em que pese possua rito
especial de tramitacdo, esta submetido a natureza jurisdicional, tratando-se de processo que

seguira o crivo do contraditorio inerente ao Estado Democratico de Direito®®?.

Noutro giro, é importante, ainda, tecer breves comentarios acerca das formas de execucao civil
existentes no ordenamento juridico brasileiro, destacando-se que as classificacbes aqui
apresentadas variam na doutrina, em que pese as principais delas possuam contetdo uniforme.
Pode-se citar, primeiramente, a classificacdo da execucdo subdividida em comum e especial‘®?,

levando-se em consideracdo o procedimento utilizado.
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O modelo comum de execugéo vai ser procedimentalizado pelo bloco normativo geral do
Caddigo de Processo Civil, que possui como parametro uma generalidade de créditos. O modelo
especial, por sua vez, leva em conta a existéncia ou ndo de um procedimento especial para
conseguir a efetivacdo de certas obrigacbes também tidas como especiais, a exemplo da

execucao contra fazenda publica, da execucdo de alimentos e da execucao fiscal.

Sobre esta classificacdo, destaca-se a sua relevancia no que diz respeito a (im)possibilidade de
cumulacdo de execucgOes, cuja observancia da compatibilidade de procedimentos deve ser
observada, nos termos dos artigos 237, § 1°, 11118 e art. 780'® do Cddigo de Processo Civil,
assim como nos dizeres da Simula n® 27 do Superior Tribunal de Justica!®, que chama atencéo
para a possibilidade de cumulacdo de execucGes desde que oriundas de um mesmo negdcio.

Sobre o tema, importa destacar que, assim como o procedimento comum pode ser adaptado por
vontade das partes, tal acepcéo também se aplica no processo executivo — isto €, o procedimento
comum permanece desta natureza até ser modificado pelas partes, ao tempo em que retém certa
especialidade. Nesse sentido, o art. 190 do Cddigo de Processo Civil traz com a possibilidade
de realizacdo de negocios juridicos processuais a oportunidade de modula¢es no processo
executivo, como por exemplo (i) tornar penhoravel algo que por lei ndo seria (ex.: bem

residencial de familia), (ii) dizer que um certo bem néo é passivel de execucdo, entre outros.

Ressalta-se, contudo, que tais negécios juridicos processuais ndo podem gerar vulnerabilidade
para as partes, sendo esta uma ressalva constante do proprio dispositivo acima mencionado. A

prépria materialidade do artigo 190 do Cddigo de Processo Civil de 2015 traz essa perspectiva.

Em segundo lugar, traz-se a analise a classificacdo da execucdo como direta ou indireta. A
execucdo direta pode ser caracterizada como sendo aquela realizada por um ato jurisdicional
que é substituido a vontade do devedor, de modo que a obrigacdo seja cumprida
independentemente do adimplemento voluntario — sendo, portanto, uma execucéo forgada, com

a realizacdo forcada do direito, a exemplo penhora e a aliena¢do de bem do devedor, com a

183 Art, 327. E licita a cumulagdo, em um Gnico processo, contra 0 mesmo réu, de varios pedidos, ainda que entre
eles ndo haja conexdo. § 1° Sdo requisitos de admissibilidade da cumulacdo que: [...] Il - seja adequado para todos
os pedidos o tipo de procedimento. (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Cédigo de Processo Civil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

184 Art. 780. O exequente pode cumular varias execucdes, ainda que fundadas em titulos diferentes, quando o
executado for o mesmo e desde que para todas elas seja competente 0 mesmo juizo e idéntico o procedimento.
(BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 10 ago. 2022.)

185 Smula 27. Pode a execucéo fundar-se em mais de um titulo extrajudicial relativos ao mesmo negdcio.
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consequente transformacéo em dinheiro para pagamento do credor. A execugéo indireta, por
sua vez, é aquela que ndo atua para satisfazer o direito material, mas tdo somente para afetar a
vontade do devedor de modo a convencé-lo a cumprir a obrigacdo na qual se encontra em mora,

a exemplo do arbitramento de multa®®®.

Sobre esta classificagdo, existe um entendimento doutrinario no sentido de que a execugdo
indireta ndo poderia ser tida como uma execuc¢do propriamente dita, haja vista que os atos
consistentes deste tipo de execucdo ndo agiriam de modo a realizar o direito independentemente

da vontade do devedor, que €é justamente o objetivo da execucdo em si 87,

Outra importante classificacdo é aquela que divide a execucdo em definitiva em provisoria,
perspectiva que se restringe apenas ao ambito do cumprimento de sentenga, isto é, a execucdo
de titulo executivo judicial. Destaca-se que ndo € o cumprimento em si que é definitivo ou
provisorio, isso porque o cumprimento de sentenca pode se dar em titulo executivo definitivo
ou provisorio — ou seja, em decisdo definitiva e uma decisdo provisoria —, mas o que é levado
em consideracgdo aqui é a impossibilidade de (re)discussao da matéria; ou seja, relaciona-se com

a formacéo da coisa julgada e com o transito em julgado da decisdo exequenda.

Desse modo, tem-se que a execucao definitiva é aquela em que ndo mais se pode discutir sobre
o titulo executivo, de modo que é permitido o uso de todos os meios para satisfazer o crédito.
A execucdo provisoria, por sua vez, é aquela cuja decisdo judicial ainda esta sendo discutida
por meio de um recurso que ndo tem efeito suspensivo, mas que o legislador permite que tenha
alguns efeitos. O cumprimento provisério permite, sem nenhuma garantia ou contraprestacao

do exequente, que se pratiquem atos que envolvam a garantia do Juizo®,

Por fim, traz-se a analise a classificacdo da execucdo judicial e extrajudicial abordada pelo
professor Fredie Didier Jr., cuja importancia é inerente ao presente trabalho monografico. Em
apertada sintese — considerando-se que o breve detalhamento desta classificacdo ndo faz jus a
sua magnitude, haja vista ser o foco deste trabalho —, esta classificacdo subdivide a execugéo
civil em judicial e extrajudicial, todavia, destaca-se que ndo se esta considerando a natureza do

titulo executivo, mas sim o procedimento executorio.

18 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Procedimentos especiais. 3 ed. rev. atual. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 73.

187 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Procedimentos especiais. 3 ed. rev. atual. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 72.

18 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execucdo. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 58-59.
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Isto é, considera-se, aqui, execucao judicial aquela cujo tramite ocorre no Judiciario mediante
um processo; ja a execucgdo extrajudicial, por sua vez, teria o seu tramite realizado de forma
extrajudicial em cartdrio, sem que houvesse um processo judicial viabilizando a pretensao do

Exequente®®,

3.1.3 Do procedimento de execucao civil no sistema processualista patrio

Superadas as classificacdes doutrinarias acerca dos tipos de execucdo, merece destaque outra
importante premissa inerente a demanda executiva, qual seja: em que pese a codificagdo
processual tenha capitulos diferentes dentro do mesmo titulo “Da execug¢do em geral”, isto ¢,
regramentos especificos para o cumprimento de sentenca e para a acao de execu¢do, muitas das
regras deste ultimo procedimento se aplicam ao primeiro de forma supletiva e vice-versa, como

se vera demonstrado adiante.

Nesse sentido, no tocante ao respeito ao interesse do credor no processo de execucdo, destaca-
se gue este deve visar garantir o mesmo resultado que seria obtido caso o devedor cumprisse
espontaneamente a obrigacdo que originou o crédito exequendo, falando-se, portanto, em
execucdo especifical® sendo a conversdo em peclnia, existente nas obrigacdes de fazer e ndo
fazer, considerada como uma hipétese excepcional®®!, haja vista que o credor nio pode ser
instado a receber prestacdo diversa daquela prevista no titulo, ainda que se considere, em casos

tais, que a execucéo foi efetival®.

18 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execucéo. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019.

190 Art, 797. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal, realiza-se a
execucdo no interesse do exequente que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados.
Paragrafo Gnico. Recaindo mais de uma penhora sobre 0 mesmo bem, cada exequente conservara o seu titulo de
preferéncia. (BRASIL. Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

191 Art. 499. A obrigagdo somente sera convertida em perdas e danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela
especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado préatico equivalente. (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015. Codigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022)

192 BECKER, Rodrigo Frantz. A desjudicializacéo e a tecnologia em busca da efetividade na execucdo civil.
Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 15, vol. 22, n. 3, set./dez. 2021, p. 7.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7qs
u_8pH6AhXalZUCHQz0A98QFNOECAKQAQ&uUrI=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F62271%2F39117 &usg=A0vVaw367sZ
n8_wePMY _giPykhVr. Acesso em: 04 set. 2022.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7qsu_8pH6AhXalZUCHQzoA98QFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F62271%2F39117&usg=AOvVaw367sZn8_wePMY_giPykhVr
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7qsu_8pH6AhXalZUCHQzoA98QFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F62271%2F39117&usg=AOvVaw367sZn8_wePMY_giPykhVr
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7qsu_8pH6AhXalZUCHQzoA98QFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F62271%2F39117&usg=AOvVaw367sZn8_wePMY_giPykhVr
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7qsu_8pH6AhXalZUCHQzoA98QFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F62271%2F39117&usg=AOvVaw367sZn8_wePMY_giPykhVr

57

Em vista disso, objetivando a concretizacdo de um resultado efetivo, o ordenamento juridico
confere ao Estado-juiz o poder de se utilizar de meios de sub-rogagéo e coercdo para atingir tal
finalidade, comumente chamados de meios executivos. Nesse cenario, fala-se, primeiramente,
de responsabilidade patrimonial, conceituada como a possibilidade de sujeicdo de um

determinado patrimdnio a satisfacdo do direito substancial do credor®,

Nesta linha de inteleccdo, diz-se que a obrigacgdo, levando-se em conta o direito material, é
estatica, haja vista que tem como premissa uma expectativa de satisfacdo, ao passo em que a
responsabilidade patrimonial € dindmica, processualmente falando, de modo que €é representada
pela forma jurisdicional de efetiva satisfacdo do crédito. Desse modo, questiona-se qual € o
débito em questdo, quem podera ter o seu patriménio atingido no ambito da execucdo civil,

assim como qual parte do referido patrimonio pode ser afetada pelos atos executivos.

A doutrina alemd, que teve como maior nome sobre o tema Otto Von Gierke, exerce forte
influéncia ao abordar fendmeno distinto do vinculo obrigacional e que é gerador de outra
situacdo juridica que também se manifestaria numa relagdo juridica; isto €, Schuld (débito) e
Haftung (responsabilidade) seriam caracterizados como institutos distintos, todavia
concernentes a relacdo obrigacional. Em outras palavras, o débito seria representado pelo
efetivo dever de prestar, e a responsabilidade, por sua vez, estaria representada na
sujeitabilidade do patriménio do responsavel pelo inadimplemento®®,

Importa destacar, a titulo de elucidacdo histérica, que a responsabilidade patrimonial decorre
da extinta e ndo mais existente responsabilidade pessoal do devedor, oriunda de uma tendéncia
mundial, presente nos mais diversos ordenamentos juridicos, de ndo mais ser admissivel que a
pessoa do devedor responsa pela sua divida em sede de execucdo civil. Isso porque, noutro
tempo, era comum que houvesse o0 esquartejamento, a tortura, a morte e a escravizagdo diante
do inadimplemento do devedor, de modo que este respondia pela divida com o seu proprio

corpol®,

19 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1131.

19 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucéo Civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 131.

1% NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1132.
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Nesse contexto, destaca-se que até mesmo a prisao civil prevista na Constituicio Federal'® e
no Codigo de Processo Civil'® — atualmente permitida apenas nos casos de execucédo de
alimentos — deve ser tida como um meio coercitivo, mas nunca executivo®®®, tendo em vista o
principio da dignidade humana que esta no centro do ordenamento juridico brasileiro. Faz-se
necessario ressaltar, antes que se dé prosseguimento no tema em apreco, que a responsabilidade
patrimonial possui carater eminentemente subsidiario na execuc¢do civil, de modo que duas

importantes premissas devem ser observadas nesse contexto.

Em primeiro plano, destaca-se que, em regra, a referida subsidiariedade da execuc¢éo se da em
virtude de ndo ter sido atendida a prestacdo especifica pelo devedor — nos casos em que a
prestacdo é diversa daquela de pagar quantia certa —, de modo que s restaria a atuacdo sobre
os bens do devedor sujeitos a execucdo. Em segundo lugar, ressalta-se que o sujeito responsavel
pelo patrimdnio que garantird a execucdo deve ser titular dos bens expostos a execucdo, haja
vista que é a responsabilidade patrimonial que da fundamento e suporte ao poder do Estado de
invadir o patrimonio do devedor para dele retirar os bens adequados para satisfazer o crédito®.

Desse modo, tendo em vista a responsabilidade necessariamente patrimonial no ambito da
execucdo civil, destaca-se que existe, na atual legislacdo processual civil, regramentos
especificos para a execuc¢do patrimonial. O Codigo de Processo Civil de 2015, no Capitulo V,
do Titulo I, do Livro II (“Do processo de execugdo”) inaugura os regramentos inerentes a
responsabilidade patrimonial, trazendo, no art. 789%% e seguintes normas a respeito dos bens

que respondem pela satisfacdo do crédito na execucao.

1% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizac¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo; (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)
197 Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacdo alimenticia ou de decisdo
interlocutdria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do exequente, mandard intimar o executado pessoalmente
para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo. [...] § 3° Se 0
executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada ndo for aceita, o juiz, além de mandar protestar o
pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-4 a prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses. (BRASIL.
Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015. C4digo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 16 mar.
2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10
ago. 2022.)

1% CRUZ, Kim Ferreira da. A (im)possibilidade da pris&o civil do devedor de alimentos indenizatérios frente
ao CPC/15. 2018. 65f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis, 2018, p. 20. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/192062/TCC%20-
%20Kim%20Ferreira%20da%20Cruz.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 09 set. 2022.

19 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucéo Civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 118.

200 Art, 789. O devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas
obrigacdes, salvo as restricGes estabelecidas em lei. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de
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Sobre essa temética, é imperioso destacar importantes premissas acerca da afetacdo do
patriménio do executado, quais sejam a do patriménio minimo e a dignidade humana, ambas
visando a imposicado de freios a busca desgovernada da satisfacdo do exequente frente ao
executado. A ideia de patrimbnio minimo estd intimamente ligada a nocdo de dignidade
humana, caracterizando-se como uma tentativa do legislador de “humanizar” a execugdo na
medida em que garante que alguns bens jamais sejam alvo de expropriacao por parte do Estado,
preservando-se 0 minimo necessario a sua sobrevivéncia digna. As hipoteses especificas de
impenhorabilidade atualmente existentes no ordenamento juridico brasileiro estdo previstas no
art. 833 do Codigo de Processo Civil?™ e no art. 3° da Lei n° 8.009/902%2,

Cumpre destacar também sobre o tema da responsabilidade patrimonial, o que a doutrina chama

de “responsabilidade executdria secundaria”, caracterizada por situagdes especificas em que

Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

201 Art. 833. Sdo impenhoraveis: | - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucdo; Il - os mdveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado, salvo
os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um medio padrdo de vida;
Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor; IV - os
vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o
§ 2°;V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, 0s instrumentos ou outros bens méveis necessarios
ou Uteis ao exercicio da profissdo do executado; VI - o seguro de vida; VII - os materiais necessarios para obras
em andamento, salvo se essas forem penhoradas; VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde
gue trabalhada pela familia; IX - os recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para aplicagdo
compulséria em educagdo, saide ou assisténcia social; X - a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o
limite de 40 (quarenta) sal&rios-minimos; XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido
politico, nos termos da lei; XII - os créditos oriundos de alienagdo de unidades imobiliarias, sob regime de
incorporagdo imobiliéria, vinculados a execucdo da obra. § 1° A impenhorabilidade ndo é oponivel a execucdo de
divida relativa ao proprio bem, inclusive agquela contraida para sua aquisi¢do. § 2° O disposto nos incisos IV e X
do caput ndo se aplica a hipdtese de penhora para pagamento de prestacao alimenticia, independentemente de sua
origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a constrigao
observar o disposto no art. 528, § 8°, e no art. 529, § 3°. § 3° Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso
V do caput os equipamentos, 0s implementos e as maquinas agricolas pertencentes a pessoa fisica ou a empresa
individual produtora rural, exceto quando tais bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados em
garantia a negdécio juridico ou quando respondam por divida de natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria.
(BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 10 ago. 2022.)

202 Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucgdo civil, fiscal, previdenciaria,
trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido: 1 - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado
a construcdo ou a aquisi¢cdo do imdével, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em fungdo do respectivo
contrato; 111 — pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do seu coproprietério que,
com o devedor, integre unido estvel ou conjugal, observadas as hipdteses em que ambos responderdo pela
divida; IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢des devidas em fungdo do imovel
familiar; V - para execugdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo casal ou pela entidade
familiar; VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execucgdo de sentenca penal condenatoria a
ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens. VII - por obrigacéo decorrente de fianga concedida em contrato
de locacdo. (BRASIL. Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990. Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 mar. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8009.htm. Acesso em: 04 set. 2022.)
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mesmo aquele que ndo participou da relacdo material obrigacional é enquadrado como
responsavel pela sua satisfacdo, estando tais situagdes previstas no artigo 790 do Cédigo de
Processo Civil?®. Tem-se como regra, portanto, a responsabilidade patrimonial primaria do
devedor, e, de outro lado, situacBes previstas em lei que configuram a responsabilidade

secundaria do sujeito que ndo é obrigado?®,

Outra importante tematica a ser analisada antes de adentrar na questdo dos métodos executorios
e que, sem davidas, gera muita discussdo no ambito da execucdo civil diz respeito as fraudes
perpetradas pelo devedor, sendo este um dos fatores que — atrelados as problematicas estruturais
do Judiciario — exercem influéncia na precariedade da prestacdo jurisdicional na seara da
execucdo. As referidas fraudes do devedor sdo divididas em duas espécies, quais sejam (i) a

fraude contra credores e (ii) a fraude a execucao?®.

Por decorréncia logica, diante das premissas apresentadas acerca da responsabilidade
patrimonial inerente a execucao civil, pode-se afirmar que existe uma correlagdo légica e
cronoldgica entre os remédios judiciais repressivos da lesdo a responsabilidade patrimonial e 0
momento em que o ato lesivo de desfalque efetivamente acontece. Significa dizer que, a partir
do estabelecimento da divida/inadimplemento até a satisfacdo do crédito, é preciso identificar
em que momento teria ocorrido o respectivo ato lesivo a responsabilidade patrimonial, sendo o
que o autor Marcelo Abelha denomina de “escalada de individualizagdo™ — isto é, a depender
do momento em que ocorre a lesdo, aplicam-se mecanismos mais ou menos graves que Sao

considerados como remédios judiciais contra o respectivo ato?%.

Se a lesdo ao patriménio do responsavel ocorreu entre o inadimplemento e a instauracdo do
processo que Vvise assegurar a satisfacdo da obrigacdo — de cognicdo, de execu¢do, monitorio
ou até mesmo cautelar —, pode-se afirmar que eventual lesdo ao seu patrimdnio afeta
diretamente o credor, que perde a garantia contra o referido inadimplemento na medida em que

0 devedor pretende retirar da responsabilidade patrimonial o bem ou bens alienados. Tais atos

203 Art. 790. SAo sujeitos a execucgdo os bens: | - do sucessor a titulo singular, tratando-se de execucéo fundada em
direito real ou obrigacdo reipersecutéria; 11 - do sécio, nos termos da lei; |11 - do devedor, ainda que em poder de
terceiros; IV - do cOnjuge ou companheiro, nos casos em que seus bens préprios ou de sua meacao respondem pela
divida; V - alienados ou gravados com 6nus real em fraude a execuc¢do; VI - cuja alienagdo ou gravagdo com 6nus
real tenha sido anulada em razdo do reconhecimento, em acdo autbnoma, de fraude contra credores; VII - do
responsavel, nos casos de desconsideragdo da personalidade juridica. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

204 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1152.

25 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1160.

206 ABELHA, Marcelo. Manual de Execucdo Civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 138.
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fazem parte do instituto de direito material denominado “Fraude contra credores”, previsto no

art. 158 e seguintes do Codigo Civil.

Segundo Wambier e Talamini?®’, tal instituto “consiste em ato de disposi¢ao de bens orientado
pela vontade e consciéncia de prejudicar credores, na medida em que provoca a insolvéncia do
disponente, diminuindo seu patrimdnio de forma a impedir a satisfagcao do crédito”. Considera-
se como requisitos para a configuracdo da fraude contra credores (i) que a alienagdo tenha
conduzido a uma diminuicdo patrimonial do devedor que tenha priorado ou criado um estado
de insolvéncia, e (ii) que tenha havido a intencdo do devedor de provocar sua reducdo

patrimonial até o estado de insolvéncia?®®,

Para combater tal ato e visando garantir o adimplemento, o legislador indicou como remédio
judicial adequado a ac¢3o pauliana, prevista no art. 1612%° da mencionada codificacéo civil. Por
outro lado, se a lesdo ao patrimodnio do responsavel ocorreu apos a instauracao do processo —
monitdrio, cautelar, cognitivo ou executivo —, isto é, no curso de uma relacéo juridica processual
e antes de realizada a (penhora) do(s) bem(ns) do responsavel sujeito(s) a expropriagio?', tem-
se a caracterizagdao do instituto de direito processual denominado de “Fraude a execugao”,
previsto no art. 792 do Codigo de Processo Civil?*!, sendo considerado, inclusive, como ato

atentatorio a dignidade da justica®*2,

207 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil: execugdo. 15 ed.
Vol. 2. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 160.

28 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1161.

209 Art. 161. A acdo, nos casos dos arts. 158 e 159, podera ser intentada contra o devedor insolvente, a pessoa que
com ele celebrou a estipulacdo considerada fraudulenta, ou terceiros adquirentes que hajam procedido de ma-fe.
(BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan.
2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 08 set.
2022.

210 ABELHA, Marcelo. Manual de Execugdo Civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 139.

211 Art. 792. A alienagdo ou a oneragdo de bem é considerada fraude a execucdo: | - quando sobre o bem pender
acdo fundada em direito real ou com pretenséo reipersecutdria, desde que a pendéncia do processo tenha sido
averbada no respectivo registro publico, se houver; Il - quando tiver sido averbada, no registro do bem, a pendéncia
do processo de execucdo, na forma do art. 828; Il - quando tiver sido averbado, no registro do bem, hipoteca
judiciaria ou outro ato de constrigdo judicial originario do processo onde foi arguida a fraude; IV - quando, ao
tempo da alienacdo ou da oneracdo, tramitava contra o devedor acdo capaz de reduzi-lo a insolvéncia; V - nos
demais casos expressos em lei. 8 1° A alienagdo em fraude a execucdo € ineficaz em relacdo ao exequente. § 2° No
caso de aquisicdo de bem ndo sujeito a registro, o terceiro adquirente tem o énus de provar que adotou as cautelas
necessarias para a aquisi¢do, mediante a exibigdo das certidfes pertinentes, obtidas no domicilio do vendedor e no
local onde se encontra o bem. § 3° Nos casos de desconsideragdo da personalidade juridica, a fraude a execugéo
verifica-se a partir da citacdo da parte cuja personalidade se pretende desconsiderar. § 4° Antes de declarar a fraude
a execucdo, o juiz deverd intimar o terceiro adquirente, que, se quiser, poderd opor embargos de terceiro, no prazo
de 15 (quinze) dias. (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

212 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de Direito Processual Civil: execucio, processos nos tribunais
e meios de impugnacao das decisbes. Vol. 3. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020, p. 125.
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Nas palavras do autor Daniel Amorim Assumpcéo Neves?'3:

Enquanto a fraude contra credores é instituto tratado pelo Cédigo Civil, sendo
0 Unico prejudicado pelo ato fraudulento o credor, a fraude a execucdo - criagdo
tipicamente nacional - € instituto tratado pelo Codigo de Processo Civil. Trata-se
de espécie de ato fraudulento que, além de gerar prejuizo ao credor, atenta contra
0 proprio Poder Judiciario, dado que tenta levar um processo ja instaurado a
inutilidade. Assim, o ato fraudulento prejudica por um lado o credor, e por outro a
propria fungdo jurisdicional do Estado-juiz 126, sendo tal ato considerado atentatorio
a dignidade da justica e apenado, nas execugdes por quantia certa, com uma multa que
pode atingir até 20% do valor do débito exequendo (arts. 774, 1 e paragrafo Gnico, do
Novo CPC).

Considera-se como requisitos para a configuracédo da fraude a execucao (i) o prejuizo ao credor
decorrente da insolvéncia do devedor — isto €, ndo se considera fraude a execugdo se 0 executado
continua tendo em seu patriménio bens suficientes para fazer frente ao débito, inexistindo
prejuizo —, e (ii) a necessidade de prova da ma-fé do adquirente, cuja prova deve ser feita pelo

credor?,

Destaca-se, ainda, que, ao contrario do que acontece diante da fraude contra credores, na fraude
a execucdo ndo é necessario o0 ajuizamento de qualquer acdo judicial por parte do credor, de
modo que é suficiente que haja uma solicitacdo ao magistrado através de peticao para que este
reconheca a fraude. Excetua-se, neste viés, a situacdo de alegacdo de fraude a execucdo apos a
alienacdo judicial do bem, circunstancia em que sera necessaria a propositura de uma acgéo
anulatoria, com litisconsércio necessario entre o adquirente e as partes do processo em que

ocorreu a alienago judicial®®®.

Dando seguimento ao tema dos métodos executorios, como ja fora mencionado alhures, apesar
de estarem previstos na legislacdo processual meios executorios propriamente ditos, é possivel
que o magistrado faga uso de meios atipicos para que haja a satisfagdo do credito objeto da lide,

ou que, de alguma forma, constranja o devedor a cumprir a obrigacio?!®. Dentre os meios

213 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1163.

214 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de Direito Processual Civil: execugio, processos nos tribunais
e meios de impugnacéo das decisbes. Vol. 3. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020, p. 126.

215 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1164.

216 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste Cédigo, incumbindo-lhe: [...] IV - determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar 0 cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas a¢Bes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria; (BRASIL. Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)
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executivos tipicos, pode-se trazer a uma breve analise a penhora, a avaliacdo, a adjudicacéo e a
alienagéo.

A penhora, ato tipico de execucdo por gquantia certa e que individualiza a responsabilidade
patrimonial do devedor, & normalmente realizada em conjunto com a avaliagdo. Segundo Fredie
Didier Jr., pode ser conceituada como ato de apreensdo e depdsito de bens para emprega-los na
satisfagdo do crédito, direta ou indiretamente, de modo que o bem ficara afetado a execucgéo e
os atos de disposicdo do proprietario sobre ele se tornam ineficazes para o processo?!’; a
avaliacdo, por sua vez, € o ato de avaliar o valor do bem penhorado para que se possa aliena-lo

e, assim, proceder-se a satisfacdo do crédito.

De acordo com o art. 523, § 3° do Cadigo de Processo Civil®!8, sera expedido mandado de
penhora e avaliacdo tdo logo haja o exaurimento do prazo legal de 15 dias para pagamento
voluntario do débito. E importante destacar que nem sempre a expedicdo do mandado de
penhora e avaliagdo a ser cumprido pelo oficial de justica serd necessaria, haja vista que o
exequente pode requerer, a titulo de exemplo, a penhora online através do sistema SisbaJud —

ocasido em que 0 proprio juizo realizara a constri¢ao judicial®®®.

A alienacdo, por seu turno, como ja mencionado, é ato que é realizado ap6s a penhora do bem;
uma vez penhorado e devidamente avaliado, o valor indicado pelo oficial de justica sera de
grande relevancia para os atos subsequentes. A alienacdo do bem penhorado pode ser feita por
adjudicacéo ou alienag&o judicial, por iniciativa particular ou por hasta publica??.

Superados os métodos executdrios gerais, cumpre fazer alusao, em breve sintese, aos honorarios
advocaticios que sdo devidos na execucao. Em primeiro plano, traz-se a analise a previsdo do

art. 85, § 1° do Cddigo de Processo Civil??, que afirma expressamente serem devidos

217 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execuco. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 833.

218 Art. 523. No caso de condenagdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidacdo, e no caso de decisdo sobre
parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenga far-se-4 a requerimento do exequente, sendo o0
executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver. [...] § 3° Ndo
efetuado tempestivamente o pagamento voluntario, sera expedido, desde logo, mandado de penhora e avaliagdo,
seguindo-se 0s atos de expropriacdo. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil.
Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

219 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1216.

220 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execuco. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 935.

221 Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honoréarios ao advogado do vencedor. § 1° Sdo devidos
honorérios advocaticios na reconvencdo, no cumprimento de sentenga, provisorio ou definitivo, na execucao,
resistida ou ndo, e nos recursos interpostos, cumulativamente. (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.
Cbdigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)
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honorérios de advogado no cumprimento de sentenca, provisério ou definitivo, e na execucéo,

havendo ou néo resisténcia nesta ultima.

Isso porque, independente do tipo de execucdo, cumprimento de sentenca — provisorio ou
definitivo —, execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial, ou da (in)existéncia do
respectivo meio de defesa, impugnagdo ou embargos a execucao, deve o juiz fixar os honorarios
advocaticios tdo logo seja proferido o despacho inicial. Destaca-se, nesse contexto, que ha a
incidéncia do principio da causalidade, de modo que o executado é responsavel pelo énus da
sucumbéncia na execucdo; isso porque parte-se da premissa de que o devedor mantém
resisténcia a satisfacdo do crédito, razdo pela qual ha a necessidade de acdo jurisdicional para
que haja a satisfacdo do crédito??2,

Avancando no tema das generalidades procedimentais da execucao civil, cumpre trazer a baila
0s regramentos existentes na legislacdo processualista acerca da suspensdo e da extin¢do da

execucao.

No que diz respeito a suspensdo da execucdo — aqui abarcadas a execuc¢do civil e a fase de
cumprimento de sentenca —, caracteriza-se esse instituto como uma das possiveis manifestacdes
de crise no processo, em que nao se € permitida a pratica de atos processuais neste interim,
salvo em caso de urgéncia, destacando-se que ndo se confunde a suspensdo do processo com a
mera paralisagdo do mesmo??®. Ressalta-se que se aplica a fase processual em apreco o
regramento geral de suspensdo dos atos processuais previsto no artigo 314?24 do Codigo de

Processo Civil, que fora reproduzido no artigo 92122 com a expressa disposicdo de hipoteses

222 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execugéo. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 459.

223 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: execucéo. 11 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 457.

224 Art. 314. Durante a suspensdo é vedado praticar qualquer ato processual, podendo o juiz, todavia, determinar a
realizacdo de atos urgentes a fim de evitar dano irreparavel, salvo no caso de argui¢do de impedimento e de
suspeicao. (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

225 Art. 921. Suspende-se a execucdo: | - nas hipoteses dos arts. 313 e 315, no que couber; Il - no todo ou em parte,
quando recebidos com efeito suspensivo 0s embargos a execucao; Il - quando néo for localizado o executado ou
bens penhoraveis; IV - se a aliena¢do dos bens penhorados néo se realizar por falta de licitantes e o exequente, em
15 (quinze) dias, ndo requerer a adjudicacdo nem indicar outros bens penhoraveis; V - quando concedido o
parcelamento de que trata o art. 916. 8 1° Na hip6tese do inciso 11, o juiz suspendera a execucao pelo prazo de 1
(um) ano, durante o qual se suspendera a prescricdo. § 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano sem que seja
localizado o executado ou que sejam encontrados bens penhoraveis, 0 juiz ordenard o arquivamento dos autos. §
3° Os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execucdo se a qualquer tempo forem encontrados bens
penhoréveis. § 4° O termo inicial da prescri¢do no curso do processo seré a ciéncia da primeira tentativa infrutifera
de localizagdo do devedor ou de bens penhoraveis, e sera suspensa, por uma Unica vez, pelo prazo maximo previsto
no § 1° deste artigo. § 4°-A A efetiva citacao, intimacao do devedor ou constricdo de bens penhoraveis interrompe
0 prazo de prescricdo, que ndo corre pelo tempo necessario a citagdo e a intimagéo do devedor, bem como para as
formalidades da constricdo patrimonial, se necessaria, desde que o credor cumpra 0s prazos previstos na lei
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em que se suspende a execucdo, além de existirem, ainda, esparsamente, outras hipoteses de

suspensdo, a exemplo do recebimento de embargos de terceiro??,

Com relacio a extingdo da execucgdo, esta possui regramentos dispostos nos artigos 924%% e
925228 do Codigo de Processo Civil, em que sdo trazidas as hipGteses de extingdo — com ou sem
resolucdo de mérito — e a premissa de que a extingdo sé produz efeito quando declarada por
sentenga. Importante observacdo acerca das hipdteses de extingdo da execucdo € feita por

Daniel Amorim Assumpcdo Neves??®

ao apontar a opc¢éo do legislador de ndo prever como
causa extintiva da execucao as hipoteses de sentenca terminativa previstas no art. 485 do Novo

Caodigo de Processo Civil, nem mesmo com um destaque de aplicacdo no que couber.

Nas palavras dele:

Resta torcer para que a omissdo do legislador novamente consagrada no rol das causas
de extingdo do processo faca o Superior Tribunal de Justica modificar seu
entendimento quanto a possibilidade de extincdo da execucdo por abandono do
exequente.

Em conclusdo ao tema, cumpre destacar que, além do quanto abordado no presente capitulo
acerca dos regramentos gerais da acdo de execucdo civil e da fase de cumprimento de sentenca,

existem, ainda, na seara da execucdo, procedimentos tidos como especiais que demandam

processual ou fixados pelo juiz. § 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de
oficio, reconhecer a prescri¢cdo no curso do processo e extingui-lo, sem énus para as partes. § 6° A alegagéo de
nulidade quanto ao procedimento previsto neste artigo somente sera conhecida caso demonstrada a ocorréncia de
efetivo prejuizo, que serd presumido apenas em caso de inexisténcia da intimacao de que trata o § 4° deste artigo.
8§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo ao cumprimento de sentenca de que trata o art. 523 deste Cddigo. (BRASIL.
Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar.
2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm. Acesso em: 10
ago. 2022.)

226 Art, 678. A decisdo que reconhecer suficientemente provado o dominio ou a posse determinara a suspenséo das
medidas constritivas sobre os bens litigiosos objeto dos embargos, bem como a manutenco ou a reintegracdo
provisoria da posse, se 0 embargante a houver requerido. Paragrafo Gnico. O juiz podera condicionar a ordem de
manutencdo ou de reintegracdo provisoria de posse a prestacdo de caucdo pelo requerente, ressalvada a
impossibilidade da parte economicamente hipossuficiente. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015.
Caédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

227 Art. 924. Extingue-se a execucdo quando: | - a peticdo inicial for indeferida; Il - a obrigacdo for satisfeita; 111 -
0 executado obtiver, por qualquer outro meio, a extingdo total da divida; IV - o0 exequente renunciar ao crédito; V
- ocorrer a prescricdo intercorrente. (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

228 Art, 925. A extingéo s6 produz efeito quando declarada por sentenca. (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.)

229 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de Direito Processual Civil. 11 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2019, p. 1388.
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comentarios especificos. Essas materialidades sdo direcionadas e mais aprofundados sobre o
tema - tais como a execucdo em face da Fazenda Publica, a execucdo de alimentos, a execugao

fiscal etc. —, razdo pela qual ndo serdo abordados no presente trabalho monogréafico.

Entendido pelo(a) leitor(a) toda a materialidade propedéutica e legislativa concernente a
execucdo civil no territério brasileiro, percebe-se melhor ambiente para que sejam
internalizados os problemas de tal instituto em contexto de clara limitagdo do Poder Judiciério.
Assim, passar-se-a a posteriori as nuancgas de como esta perspectiva de limitacao do ente estatal
legitimado a resolucéo das contendas juridicas demanda uma postura alternativa por parte da

sociedade.

3.2 PROBLEMAS DA EXECUCAO CIVIL NO CONTEXTO DA LIMITACAO DO PODER
JUDICIARIO

Como j& exposto em topicos anteriores, por ser o Brasil um Estado Democréatico de Direito
fundado em premissas como o direito de acdo, a facilitacdo do acesso a justica a efetividade de
direitos, a possibilidade de provocar o Judiciario chega a todos os membros sociedade. Em
decorréncia de tais garantias constitucionais atreladas a facilidade de acesso ao Poder
Judiciario, tem-se, como resultado l6gico de tais premissas, um aumento consideravel de
litigios, conflitos que antes ndo eram abarcados pelos tribunais e agora passam a abarrota-los —

evidenciando um dos fatores pelos quais a efetividade processual é posta em risco®?.

Nesse contexto, o relatorio Justica em NUmeros de 2021, elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica, ratifica o panorama estarrecedor ao evidenciar que o Poder Judiciario contava com um
acervo de 75,4 milhdes de processos pendentes em dezembro de 20207, ainda que considerado
0 contexto do periodo pandémico do Covid-19, destacando-se que tal niUmero representa a
média indicativa de alguns anos anteriores de desempenho igual ou parecido. Insta salientar que

grande parte dos casos em tramite estdo inseridos no ambito da execucdo, sendo a etapa
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processual caracterizada por ter o maior indice de morosidade; a titulo de demonstracéo, dos
mais de 75 milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano de 2020, 52,3% deles se

referia & fase de execugdo®?.

De acordo com os infograficos constantes do supracitado relatdrio elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica, ao se realizar um comparativo entre 0s casos novos, pendentes e baixados
diferenciados entre processos de conhecimento e de execucdo, pode-se perceber que, apesar de
ingressar no Poder Judicidrio quase duas vezes mais casos em conhecimento do que em
execucdo, o acervo processual evidencia situacdo inversa: 0s casos de execucdo apresentam
indice 32,8% maior?®3, Como demonstrativo quantitativo, evidencia-se que a maior taxa na
execucao de cada segmento estd no TJAM, com congestionamento de 93,5% na execucao e
70,6% no conhecimento, e TJSP, com 93% na execucdo e 68% na fase de conhecimento; em
seguida 0 TRF3, com congestionamento de 92,7% na execucdo e 63,8% no conhecimento, e
TRF1 com 92% na execugdo e 64% na fase de conhecimento; TRT19 com congestionamento
de 82,1% na execucdo e 46,2% no conhecimento, TRT2 com 81% de execucdo e 45% de

conhecimento, e, por fim, 0 TRT10 com 81% na execucéo e 48% no conhecimento®*.

Aprofundando ainda mais a analise dos infograficos constantes ndo sé do relatério referente ao
ano de 2021, mas também considerando os de anos anteriores, tem-se que 0s casos pendentes
na fase de execugdo apresentaram uma clara tendéncia de crescimento entre os anos de 2009 e
2017 e permanece praticamente estavel até o ano de 2019%%. Destaca-se, ainda, que a maior
parte dos processos de execucdo diz respeito as execucdes fiscais, representando o percentual

de 68% do acervo de execucgoes.

Percebe-se, facilmente, que os processos em fase de execugdo sdo 0s principais responsaveis
pelas altas taxas de congestionamento do Poder Judiciario, destacando-se, nesse cenario, que
ha casos em que o Judiciario esgotou 0s meios previstos em lei e ainda assim ndo houve

localizac&o de patrimdnio capaz de satisfazer o crédito, além de existirem, ainda, as dividas que
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chegam ao Judiciario apo6s esgotados os meios de cobranga administrativos, de modo que o

processo permanece como pendente de conclus&o?3®.

Hé& alguns anos, os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica mediante divulgacéo
de relatorios apresentam percentual relevante de casos nos quais se esgotaram 0S meios
previstos em lei para a localizacdo de bens do devedor, frustrando a satisfacdo do crédito ja
reconhecido em titulo executivo®’. Ha quem diga, nesse sentido, que 0 processo executivo é o
maior problema do Poder Judiciario, ndo sé pela quantidade exacerbada de processos em curso,
mas sobretudo porque seu indice de vazdo é baixissimo quando comparado a fase de

conhecimento, isto é, “as execucdes se iniciam, mas ndo terminam”?%%,

Tais indices evidenciam uma mudanca de paradigma no que diz respeito ao acesso a justica no
Brasil. Isso porgue, como ja demonstrado no presente trabalho monografico, com o advento da
Constituicdo de 1988, o acesso ao judiciario era estimulado em virtude da garantia
constitucional do direito de acdo e do ideal de acesso a justica, ao passo em que, atualmente,
faz-se necessario tecer comentérios em relacdo ao que alguns doutrinadores preferem chamar
de “hiperjudicializagdo” para designar a contingéncia atual em que nos deparamos com um
volume assustador - e ainda crescente - de a¢des judiciais em tramitacdo perante o Poder
Judiciario, fruto da preferéncia, quase que automatica, da sociedade contemporanea pela
adjudicacéo estatal para a solugdo dos litigios?3, ainda que se tratem de conflitos considerados

como “pequenos’.

Atrelado ao crescimento da “hiperjudicializa¢do”, destaca-se, também, alguns fatores que

contribuem para grande demanda no judiciario, quais sejam a alta difusdo de informacéo
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decorrente da diminuicdo na taxa de analfabetismo, e a evolucdo dos meios de comunicagéo e
tecnologia, haja vista que possibilitam um maior acesso a informacdo pela sociedade?®. E
possivel afirmar, nesse cendrio, que as pessoas sao mais bem informadas hoje do que ha 30
anos, constatacdo esta que esta diretamente ligada a analise do acesso a justica, tendo em vista
que sem o conhecimento efetivo acerca dos seus direitos e de como defendé-los,
consequentemente o jurisdicionado ndo possui meios para concretizar a sua garantia do acesso
a justica*?.

Essa crescente consciéncia da sociedade decorrente da ampliacdo da difusdo de informacgoes
permite que seja possivel o exercicio de uma participacdo mais democréatica e mais madura da
populacdo principalmente no ambito do sistema de justica. Isto &, se na década de 1980, o
caminho a seguir era o de destrancar as portas do Poder Judiciario, atualmente, em que tais
portas se encontram “escancaradas” — e abarrotadas diante da grande contingéncia de processos,
ressalte-se — h& um clamor para que a sociedade participe mais ativamente da solugdo dos
litigios em detrimento do automatico ajuizamento de ac¢Ges judiciais e consequente espera por

uma tutela jurisdicional exercida por um juiz?*.

Nesse contexto, importa evidenciar a problematica da morosidade no Poder Judiciario, que é
um dos principais problemas que precarizam esta estrutura. Segundo o ja mencionado relatério
anual elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, no ano de 2021 chegou-se a um parametro
de tempo médio de tramitacdo de processos pendentes e baixados de 4 anos e oito meses em

relacdo & justica estadual®*®.
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Nesse cenério, ressalta-se que a fase de conhecimento é mais célere que a de execucao, em que
pese existam mais etapas a serem vencidas na primeira; isto é, na fase de conhecimento, o
magistrado tem de vencer a postulacdo das partes e a dilacdo probatdria para, s6 entéo,
sentenciar o feito, diferentemente do que acontece da fase de execucdo, em que ndo ha o
exercicio de uma cognicdo exauriente, apenas a concretizacao do direito ja reconhecido no titulo
executivo®*. Destaca-se que esse tempo pode ser prejudicado — e justificado — pelas

dificuldades inerentes a constri¢do patrimonial na fase executoria.

Dos infogréaficos apresentados no relatério referente ao ano de 2021, tem-se que, até que haja o
sentenciamento do feito, o processo leva, desde o0 ajuizamento, aproximadamente o triplo de
tempo na fase de execucdo — 3 anos e 11 meses — comparada a fase de conhecimento — 1 ano e
3 meses —, dado esse que é coerente com 0 observado na taxa de congestionamento, 85% na

fase de execucdo e 68% na fase de conhecimento?#.

De mais a mais, pode-se citar, também, a dificuldade existente atualmente no que diz respeito
a execucdo dos atos expropriatérios por parte do Estado de modo a assegurar a efetividade da
execucdo. Isto €, o que se observa, com assustadora frequéncia, ¢ o famoso “ganhou, mas ndo
levou”, 0 que se coaduna com o que Rodolfo Mancuso afirma no sentido de que a jurisdi¢ao s
se completa com a execucdo, mas que, todavia, deve estar a cargo do Estado em virtude da

vedaco da justica privada (autotutela)?4®.

Nesse mesmo contexto, cumpre apontar premissa arraigada na seara do processo civil no
sentido de que tanto o legislador e a doutrina, quanto os principais sujeitos do processo
costumam dar demasiada preferéncia ao desenvolvimento da tutela jurisdicional cognitiva em
detrimento da execucéo — isto é, em detrimento da propria satisfacéo do direito tutelado®*’ — | o

que se mostra totalmente incongruente, tendo em vista que deveria ocorrer exatamente 0 oposto.

Além disso, em que pese haja uma certificacdo da pretensdo do exequente, € comum que exista

a pratica dos mais variados atos, por parte do executado, para burlar, fraudar e até mesmo

244 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2021. Brasilia, 2021, p. 216. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf. Acesso em:
08 out. 2022.

245 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2021. Brasilia, 2021, p. 216. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf. Acesso em:
08 out. 2022.

246 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolugéo dos conflitos e a funcéo judicial no contemporaneo Estado
de Direito. 3 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 846.

24T EARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execucdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.
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retardar a atividade executiva. Ademais, aponta-se a problematica da baixa efetividade dos atos
expropriatorios, seja pela dificuldade de administracdo de tantos processos executivos em
tramite a0 mesmo tempo e a falta de estrutura adequada para a efetiva satisfacdo de todos, seja
pelas grandes exigéncias formais do rito inerente ao procedimento executivo; tais atos, atrelados
a supracitada morosidade do Judiciario em relacdo ao andamento dos processos judiciais,

dificultam, ainda mais, a efetiva concretizacdo dos métodos executorios.

Esse panorama atual evidencia a ja estabelecida — e cada vez mais notavel — problematica de
inefetividade e ineficiéncia do sistema estrutural de justica no &mbito da execucao civil, de
modo que se questiona, veementemente, a propria utilidade do processo judicial como método
aquedado para a satisfacdo de créditos inadimplidos. Tal perspectiva, gera, inclusive, um
descrédito por parte da prépria sociedade com relacdo a busca de direitos atraves do Poder

Judiciéario, que, teoricamente, tem o papel de assim fazé-lo.

Tanto é assim que diversos paises do mundo, incluindo o Brasil — considerando-se as devidas
proporcdes e avancos de cada ordenamento juridico —, ja se encontram inseridos em um
crescente fendmeno de desjudicializacdo de conflitos com a implementacdo de técnicas

complementares de satisfagdo compulséria de obrigacdes inadimplidas®*®.

Tendo em mente que 0 acesso a tutela jurisdicional tem carater de garantia fundamental, é
preciso evidenciar que o ideal de prestacdo jurisdicional exclusiva pelo Poder Judiciario ndo
deve — e ndo precisa — prevalecer, ainda que o Poder Publico ndo possa se afastar de propicia-
la ao titular do direito lesado. Tal tutela jurisdicional pode ser feita tanto pela justica estatal
como por outros organismos credenciados pela lei, de modo que ao Poder Judiciario competira

conservar o controle de legalidade sobre a atuagio desses organismos extrajudiciais?*°.

Segundo preconiza Toffoli e Peres?®:

A desjudicializacdo preconizada pelo ordenamento patrio esta voltada a prevenir a
instauracdo da instancia judicial mediante a solu¢do do conflito-base fora dos lindes
de um processo judicial, o que pressupde amadurecimento das instituicdes publicas e
privadas para que consigam resolver suas controvérsias sem a intervencdo do

248 FRANCO, Marcelo Veiga. Sistema multiportas de execucéo. Portal JOTA, 30 mar. 2021, p. 02-03.

249 JUNIOR, Humberto Theodoro. Projeto legislativo de desjudicializagio da execucéo civil. Portal Migalhas, 21
ago. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacao-
da-execucao-civil. Acesso em: 10 out. 2022.

250 TOFFOLLI, José Antdnio Dias; PERES, Livia Cristina Marques. Desjudicializacdo conforme a constituicdo e
tratamento adequado dos conflitos de interesse. In: AVILA, Henrique; WATANABE, Kazuo; NOLASCO, Rita
Dias; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (Coord.). Desjudicializacao, justica conciliativa e Poder Pablico. Séo
Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2021.
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judiciario. Quando tudo desagua no Poder Judiciario, é sinal que as instituicdes
fracassaram em resolver seus conflitos.

Desse modo, diante do grande acimulo de demandas processuais no Poder Judiciario, surge a
necessidade de implementar novas leis e medidas que juntas tém como objetivo socorré-lo,
sendo um exemplo disso o Projeto de Lei n® 6.204\2019, o qual tem o intuito de desafogar o
ente supramencionado e diminuir o alto custo das demandas judiciais para o erario. Idealiza-se,
portanto, a desjudicializacio da execucdo civil no contexto brasileiro®!, mediante a
desconcentracdo e delegacdo dos atos do procedimento executivo do Poder Judiciario a

terceiros externos, como ocorre em diversos pal’ses europeus.

21 CARVALHO, Jinia Cassia Vasconcelos; CAMARGO, Karla Eduarda Aparecida. Desjudicializacdo da
execucao civil. 2021. 21f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito,
Centro Universitario UNA, Bom Despacho, 2021, p. 02. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/18191/1/Artigo%20PDF%20%281%29.pdf. Acesso
em: 10 set. 2022.
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4 ASPECTOS DO PROCESSO DE DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL
NA CONJUNTURA JURISDICIONAL BRASILEIRA

Como demonstrado em capitulos anteriores, a efetividade e a eficiéncia no processo civil, em
especial na execucdo, estdo postas em risco diante dos recorrentes problemas estruturais do
Judiciério brasileiro. Desse modo, questiona-se se 0 processo judicial, tradicionalmente tido
como instrumento indicado a satisfacdo de direitos e resolucdo de litigios, seria, de fato, 0 meio

mais adequado para o adimplemento forcado de obrigages?®2.

Nesse contexto, faz-se necesséria a analise de um crescente fendmeno que, atualmente, vem
ganhando espaco em diversos ordenamentos juridicos do mundo, qual seja o da
desjudicializacdo, em especial da execucéo civil. Isto €, 0 emprego de técnicas alternativas e/ou
complementares ao processo judicial de modo a obter a satisfacdo do direito e, no caso da

execucao, do crédito exequendo.

Nesse sentido, buscar-se-a a apresentacdo, no presente capitulo, das raizes do fendmeno da
desjudicializacdo — dando énfase a seara da execuc¢do civil —, bem como tecer breves
comentarios acerca de ordenamentos juridicos distintos por meio da andlise de direito
comparado. Por fim, serdo analisadas hodiernas propostas legislativas brasileiras acerca da
desjudicializacdo da execucdo civil, em especial o Projeto de Lei n° 6.204/2019 e,

consequentemente, possiveis efeitos e discussdes acerca da sua implementacéo.

4.1 0 FENOMENO DA DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL

Diante do quanto ja& apresentado ao longo do presente trabalho monografico, véarios
ordenamentos juridicos do mundo, incluindo o brasileiro, passaram por diversas transformacées
no que diz respeito as premissas inerentes ao processo civil, desde épocas cujas garantias eram
mais legalistas a épocas em que a valoracao principioldgica se fez mais presente. Atualmente,
a problematica da hiperjudicializacdo de demandas no Poder Judiciario é uma realidade em
diversos paises, razdo pela qual j& existem diversos estudos acerca da necessidade de inovagao
do sistema executivo de modo a retirar do Poder Judiciario — seja total ou parcialmente — a

competéncia Unica para dirimir sobre determinados tipos de conflitos.

252 FRANCO, Marcelo Veiga. Sistema multiportas de execucdo. Portal JOTA, 30 mar. 2021, p. 04.
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Nesta linha de inteleccdo, para além do que ja fora analisado acerca do Sistema Multiportas de
Acesso a Justica, idealizado por Frank Sander, evidencia-se, atualmente, a necessidade de ir
além do processo de conhecimento e do respectivo provimento da tutela jurisdicional no que
diz respeito a meios alternativos a resolucdo de litigios. Desse modo, faz-se necessaria a
idealizacdo de meios alternativos também na seara executiva para que se tenha uma satisfagdo
efetiva do crédito exequendo, de modo que se pode falar em um Sistema Multiportas de

Execucéo, com forte influéncia do direito comparado®?

4.1.1 A génese da execucao civil extrajudicial e o seu contexto juridico

Como ja demonstrado em capitulos anteriores, em tempos mais remotos, as execucgdes eram
realizadas considerando a pessoa do devedor, o qual pagava a sua divida, muitas vezes, com 0
seu préprio corpo. Com a evolucdo dos sistemas juridicos em todo o mundo, a responsabilidade
patrimonial do devedor ganhou relevancia, motivo pelo qual — principalmente com o advento
dos Estados Democraticos de Direito e a preservacdo da dignidade humana — o processo de
execucdo assumiu facetas cada vez mais principioldgicas e valorativas em relacdo ao devedor,

sem que se deixasse de considerar a necessaria satisfacao do crédito.

No que diz respeito ao &mbito internacional, traz-se a andlise os principios da efetiva
adjudicacdo e a eficiente resolucdo do processo como parte do conjunto de principios do
processo civil transnacional, incorporados pela UNIDROIT (International Institute for the
Unification of Private Law) em parceria com o American Law Institute (ALI)%4. A titulo
exemplificativo, os artigos 11.22%° e 14.1%° da UNIDROIT trazem a necesséaria cooperagio
entre as partes, juntamente com o Tribunal — e demais cortes judiciarias —, de promover a

resolucdo justa e eficiente resolucdo do processo, com uma duracdo razoavel; no tocante a

253 FRANCO, Marcelo Veiga. Sistema multiportas de execucéo. Portal JOTA, 30 mar. 2021, p. 04.

254 MOUTA, José Henrique; FRANCO, Marcelo Veiga. Execugdo civil extrajudicial brasileira em perspectiva: da
experiéncia europeia a algumas reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019. Revista Eletronica de Direito
Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 16, vol. 23, n. 1, jan./abr. 2022, p. 626. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/64386/40711. Acesso em: 11 out. 2022.

25 Art. 11.2 - 11.2 The parties share with the court the responsibility to promote a fair, efficient, and reasonably
speedy resolution of the proceeding. The parties must refrain from procedural abuse, such as interference with
witnesses or destruction of evidence (UNIDROIT. ALI/UNIDROIT principles of transnational civil procedure.
2006. Disponivel em: https://www.unidroit.org/instruments/civil-procedure/ali-unidroit-principles/. Acesso em:
04 abr. 2022.)

26 Art. 14.1 - 14.1 Commencing as early as practicable, the court should actively manage the proceeding,
exercising discretion to achieve disposition of the dispute fairly, efficiently, and with reasonable speed.
Consideration should be given to the transnational character of the dispute. (UNIDROIT. ALI/UNIDROIT
principles of transnational civil procedure. 2006. Disponivel em: https://www.unidroit.org/instruments/civil-
procedure/ali-unidroit-principles/. Acesso em: 04 abr. 2022.)
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execucdo, o artigo 2927 dispde que os procedimentos devem estar disponiveis & execucao célere
e efetiva das decisoes.

Nesta linha de inteleccdo, pode-se afirmar que a atividade satisfativa, que inclui a efetividade e
a eficiéncia processuais, € uma concepcao contemporanea no devido processo legal e consiste
em um direcionamento da funcao jurisdicional estatal em diversos paises — sendo, no caso do
Brasil, um direito fundamental daquele que busca ter o seu crédito adimplido?®. Pode-se dizer,
desse modo, que existe um direcionamento a incrementacdo do processo executivo por parte de

um direito processual transnacional.

No mesmo sentido, a adocdo de procedimentos de recuperagdo e de apreensdo eficientes, a
partir de decisdes judiciais, é tida como parte integrante de um direito fundamental a um
julgamento justo, assim como a satisfacdo do direito garantido. Esta premissa ganhou forca,
principalmente, apds o entendimento firmado nesse sentido pelo European Court of Human
Rights (ECHR) em 1997%°,

Nesse contexto, traz-se a baila a Recomendagdo n® 17 do Conselho da Europa, publicada no
ano de 20032%°, que traz orientacOes para os Estados Membros no sentido de que promovam a
eficacia da execugdo conforme os “principios orientadores” apontados no proprio documento,
0S quais tém como premissa a execucdo realizada por intermédio do “agente de execugdo” —
este constitui-se em “uma pessoa autorizada pelo Estado para realizar o processo de execugao,
independentemente do fato dessa pessoa ser empregada ou ndo pelo Estado”. Nessa conjuntura,

em atencéo ao regulamento da Comunidade Europeia, varios sao 0s paises europeus que adotam

257 Art. 29 - Effective Enforcement Procedures should be available for speedy and effective enforcement of
judgments, including money awards, costs, injunctions, and provisional measures. (UNIDROIT. ALI/UNIDROIT
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Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 16, vol. 23, n. 1, jan./abr. 2022, p. 626. Disponivel em: https://www.e-
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Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 159-
164. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
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0 sistema de execucgdo extrajudicial, de forma até mesmo variada; isto €, variando em questdo

de niveis, formas e autonomia®®.

Ainda, destaca-se que o tema da desjudicializacdo € topico importante da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), bem como da Meta n°® 9 do Conselho Nacional de
Justica. A agenda ONU 2030 é um programa focado em Direitos Humanos e tem como objetivo
tornar mais sustentavel o desenvolvimento dos paises-membros, fazendo com que os 193 paises
que aderiram ao programa cumpram os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
até o ano de 203022, O objetivo de desenvolvimento sustentavel, que tem como foco o Poder

Judiciario, é o de n° 16, o qual possui como objetivo a paz, a justica e as institui¢des?®3,

Essa premissa esta inserida na meta de n°® 9 do Conselho Nacional de Justica, aprovada no X1V
Encontro Nacional do Poder Judiciario, a qual consiste em “Realizar acbes de prevencdo ou
desjudicializacao de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da
Agenda 203072%, As metas aprovadas no referido evento sdo definidas a partir da analise dos
assuntos mais demandados nos principais Tribunais do pais com a consequente elaboracao de

um plano de acéo para a sua prevengao.

Nesse contexto, assevera Toffoli e Peres que

O tratamento adequado dos conflitos de interesses implica 0 manejo de critérios
racionais no gerenciamento dos processos pelos érgaos judiciais, no ambito dos quais
ganham relevo os setores de estatistica e de planejamento estratégico, os quais
guardam paralelismo, respectivamente, com 0s Departamentos de Pesquisa Judiciaria
e de Gestdo Estratégica do Conselho Nacional de Justica, 6rgao central de controle e
planejamento estratégico do Poder Judicidrio que coordena, nacionalmente, as
politicas de incentivo a consensualidade no Judiciario®®.

21 FERNANDES, Geraldo Og Nicéas; RIBEIRO, Flavia Pereira; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. A
desjudicializacdo da execucao civil: reflexdes sobre o PL 6.204/2019 do Senado Federal. In: DANTAS, Marcelo
Navarro Ribeiro (Coord.). Inovagdes no sistema de justica: meios alternativos de resolu¢do de conflitos,
justica multiportas e iniciativas para a reducédo da litigiosidade. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
%2 UNODC. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Portal UNODC, 2019. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/embaixadores-da-juventude/conhea-mais/a-agenda-2030-para-o-
desenvolvimento-sustentvel.html. Acesso em: 04 jun. 2022. |
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No que tange o direito comparado, é importante destacar que, em muitos paises, a utilizagdo de
técnicas e medidas executivas com o intuito de assegurar o adimplemento obrigacional ndo se
limita a0 ambiente da jurisdicao estatal?®®. Nesta linha de intelecdo, tendo em vista a tendéncia
de tentar compatibilizar a execucdo civil mediante atuacdo de figuras representantes tanto do
Poder Publico quanto a iniciativa privada, ja existem na Europa alguns exemplos de modelos
desjudicializados da fase de execucgéo civil.

Essa premissa esta alinhada a tendéncia europeia de facilitar o cumprimento da execucao,
tomando-se como exemplo Portugal, nacdo que promoveu um movimento determinado em
reduzir a presenca do Estado no meio judicial e proporcionar a iniciativa privada a oportunidade
de se colocar a disposicéo da Justica para melhorar o procedimento executivo portugués®’. No
supramencionado pais, a atividade executiva foi fortemente reformulada ao longo dos anos de
2003, 2008, 2013 e 2014 com a criagdo do Decreto-Lei n° 382%8, do Decreto-Lei n° 226°%°, da
Lei n® 4127 e da Lei n° 322", respectivamente — com o objetivo de retirar dos magistrados os
encargos dos tramites processuais da execucdo, tendo sido criada a profissdo dos agentes de
execucdo, profissionais liberais com formacéo juridica e com capacidade para a realizacdo de

tais atos?’2.

Tal inovagdo se deu, principalmente, diante do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo
(PEPEX)?"3, por meio do qual estimulou-se a reforma judiciaria sob a oOptica da
desjudicializacdo; nessa esteira, estabeleceu-se que o0 agente de execucao, a partir de solicitacdo

266 MOUTA, José Henrique; FRANCO, Marcelo Veiga. Execugdo civil extrajudicial brasileira em perspectiva: da
experiéncia europeia a algumas reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019. Revista Eletronica de Direito
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SP: Editora Foco, 2022. PAGINA 389
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do credor, pode consultar a situacdo patrimonial do devedor antes mesmo da instauragao de um
processo, valendo-se de solida base de dados?’* para que se possa avaliar a sua possivel
efetividade. E importante destacar que as inovacdes realizadas no ordenamento juridico
portugués possuem grande relevancia para as propostas legislativas referentes a

desjudicializacao civil no Brasil, como se vera adiante.

Também a titulo de exemplo, menciona-se o ordenamento juridico francés, no qual existem os
huissiers de justice, profissionais liberais licenciados e designados pelo Ministério da Justica
que detém o monopdlio para a pratica de atos de execucdo compulsoria de decis6es judiciais e
titulos executivos?’®. Tal figura pode ser caracterizada como um funcionario publico ministerial
(officier public ministériel) que atua como delegatario do Estado para a consecucdo de
prerrogativas de poder plblico?’® - embora exercam atribuicdes de natureza pablica e dependam
de licenca ministerial concedida pelo Estado, os huissiers de justice sdo considerados como

uma profissdo liberal regulamentada inserida no ambiente privado de livre concorréncia?’’.

No ordenamento juridico italiano, por sua vez, é imperioso que haja um despacho prévio do
magistrado com a respectiva analise dos requisitos da peticdo inicial; em seguida, a pratica dos
atos executivos compete a agente publico vinculado ao Ministério da Justica, o chamado
“ufficiale giudiziario”?’® — oficial de justica responsavel pelo emprego das medidas executivas.
Ao atuar como auxiliar da administracdo da justica, exerce fungdes como executar ordens
judiciais, cumprir citagdes, intimacdes e notificacdes, realizar atos de penhora e receber
pagamento, respondendo civilmente, inclusive, nos casos de dolo, culpa grave ou quando, sem

justa causa, deixa de praticar ato que lhe é legalmente exigido®’®.

Na Suécia, por seu turno, a atividade executiva é realizada pela Administracdao Publica, sendo
o Poder Executivo o responsavel pela execucdo de todos os créditos do pais — sejam publicos

ou privados. L4 existe, portanto, um 6rgdo denominado de Servigo Publico Sueco de Cobranca
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Forcada (kronofogdemyndigheten), 6rgao vinculado ao Ministério das Financas de Execucédo
de Dividas, por meio do qual o kronofodge (funcionario publico) é o agente da execugio?.

Por fim, no que diz respeito aos exemplos, traz-se a evidéncia o ordenamento juridico alemao,
em que a pratica dos atos executivos € incumbéncia de “funcionario judicial pago pelo erario
publico, ainda que os encargos decorrentes da sua intervencdo sejam suportados, no final, pelo
executado, quando lhe sdo encontrados bens, e excepcionalmente pelo exequente, no caso de

execugdo injusta”?8!,

O oficial de justica responsavel pela conducédo das medidas executivas (Gerichtsvollzieher) atua
sob a supervisdo administrativa do juiz presidente do tribunal local. Todavia, a ele é assegurada
independéncia funcional como 6rgdo autdbnomo de execucdo; vale dizer, a ascendéncia
administrativa do magistrado ndo pode interferir na prestacdo dos seus servicos voltados ao

282

adimplemento de créditos e obrigacdes-°<, razdo pela qual a maioria dos atos por ele praticados

ndo dependem de autorizagdo ou homologagéo pelo juiz?®.

Superada a analise com relacdo a ordenamentos juridicos distintos, cumpre tecer comentarios
acerca da concepcao axiologica do fendmeno da desjudicializacdo, isto €, do que, efetivamente,
significa desjudicializar, para que se possa dar prosseguimento ao presente trabalho. Destaca-
se, em primeiro plano, que ndo existe na lingua portuguesa definicdo exata acerca do termo
“desjudicializar”; de igual modo, salienta-se que o Vocabulério Ortografico da Lingua
Portuguesa (VOLP)?®, instrumento oficial desenvolvido pela Academia Brasileira de Letras,
ndo faz qualquer mencgao aos termos “judicializar”, “desjudicializar”, “desjurisdicionalizar” ou
“desjuridificagdo”, de modo que, muitas vezes, todos esses termos Sd0 Vistos como

neologismos?®®.
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Tendo em vista a auséncia de definicdo concreta acerca dos termos mencionados, nao s6 no
Brasil, o termo “desjudicializacdo” pode ser tido como polissémico, possuindo abordagens

diferentes na doutrina nacional e na doutrina estrangeira?®

. Tem-se que desjudicializar possui
como esséncia a retirada do Poder Judiciario da pratica de atos que ndo necessariamente
precisam ser praticados no &mbito deste poder; isto €, seja por meio da opg¢ao de seguir uma via
extrajudicial, seja porque a competéncia para a pratica de certos atos ndo precisa ser

exclusivamente do magistrado no exercicio da sua funcéo no Judiciério.

No que diz respeito a execucdo, Luiz Fernando Cilurzo conceitua a desjudicializacdo da
execucao como sendo a concentragdo “a concentracao de atos do procedimento executivo sob
responsabilidade de terceiros externos ao Poder Judiciario” — noutras palavras, a partir da
desjudicializacdo, a pratica dos atos executivos passardo a ser tipicos de um determinado
modelo, seja ele pablico ou privado®’. Nesse contexto, Cilurzo faz importantes ressalvas acerca

do termo em analise e das suas interpretacoes.

A primeira delas € no sentido de chamar atencdo para o fato de que desjudicializar a execu¢do
ndo significa, em esséncia, reduzir a pratica de atos processuais por parte do magistrado. N&do
se esta falando de delegacdo dos atos aos servidores do seu proprio cartorio, mas sim de,
efetivamente, evidenciar uma via totalmente extrajudicial como sendo uma alternativa para
afastar a estrutura do Poder Judiciario como um todo do procedimento, principalmente o

executivo.

Nesse sentido, é possivel se fazer uma analogia com a doutrina administrativa no que diz
respeito a desconcentracdo e a descentralizacdo de atos. A primeira espécie € a distribuicéo de
tarefas entre agentes pertencentes a mesma instituicdo para que haja a prestacdo de um servico
mais agil e eficiente, isto €, uma distribuicdo interna de competéncias; ao passo que a segunda
se constitui no desempenho de atribuicbes de um determinado 6rgdo por meio de outras
instituicdes com personalidade juridica e com competéncia para tanto, ou seja, € a distribuigdo

de competéncias de uma pessoa para outraZ,
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A segunda diz respeito a distingdo que deve ser feita entre a desjudicializagdo incidental de
alguns dos atos do procedimento e a desjudicializagdo do procedimento executivo em si. Aduz-
se tal fato porque a classificacdo de um procedimento executivo se da por meio de uma analise
geral de todos os atos daquele respetivo procedimento; isto €, faz-se uma analise quantitativa
de todos os atos que devem ser praticados para que se delimite a respectiva preponderancia e,

consequentemente, a sua classificagéo.

Toma-se como exemplo uma execuc¢do preponderantemente privada quando, coordenada pelo
juiz, houver a préatica dos demais atos por agentes privados, ou preponderantemente publica
judicial quando a execucdo for coordenada por um agente de execugdo provado e com a pratica

dos demais atos pelos servidores de um cartorio judicial®®®. Nesse sentido, Cilurzo afirma que:

Justifica-se o critério pelo fato de a desjudicializagdo se apresentar como possivel
solucdo, justamente, a um problema quantitativo, qual seja, o grande nimero de
processos executivos e de atos necessarios para conducdo destes processos que tem
consumido recursos e tempo do Poder Judiciario. Em outras palavras, o que se busca
com a desjudicializagdo é, justamente, reduzir a quantidade de atos do procedimento
executivo que hoje recaem sobre a estrutura do Poder Judiciario, cujo volume vem
prejudicando o curso destas e todas as demais demandas. [...]

Logo, a desjudicializaco de um ou mais atos de um determinado procedimento, em
que pese alterar 0 modelo executivo atinente a estes atos, ndo necessariamente
conforma a desjudicializacdo do procedimento em si, uma vez que, para tanto, é
necessario que a maioria dos atos seja tipica do modelo publico administrativo ou do
modelo privado?®.

Por fim, a terceira ressalva feita por ele diz respeito a possibilidade de a execucdo ser tratada
sob um enfoque mais estrito do que aquele apresentado na primeira ressalva. Isto €, nem todo
ato executivo tipico, seja ele publico ou privado, passou por um processo de desjudicializagdo,
tendo em vista que € possivel que a pratica de um determinado ato nunca tenha sido de
responsabilidade do Poder Judiciario, de modo que ndo haveria que se falar em uma

desjudicializacao.
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Por seu turno, Jodo Pedroso! traz que:

A desjudicializacdo consiste na simplificacdo processual e no recurso a meios
informais para acelerar ou melhorar o desempenho dos processos judiciais; na
transferéncia de competéncias de resolucédo de litigios para instancias ndo judiciais e
na transferéncia de competéncias de resolugdo de litigios para “velhas” ou “novas
’profissdes juridicas ou de gestdo/resolugdo de conflitos.

Em suma, pode-se concluir que a desjudicializacéo da execugdo é tida, portanto, como um meio
através do qual a responsabilidade — bem como a competéncia — pela pratica de um ou mais
atos do procedimento executivo é transferida para agentes publicos pertencentes a outros
Poderes ou para agentes privados por parte do Poder Judiciario?®?. Dessa maneira, tem-se
condicdo de o(a) leitor(a) internalizar os procedimentos civis extrajudiciais ja existentes no
Brasil, bem como de que maneira 0s mesmos contribuem para o processo de desjudicializacdo

patrio.

4.1.2 Procedimentos civis extrajudiciais ja existentes no Brasil

No que diz respeito aos procedimentos civis ja existentes no Brasil, antes mesmo de apresenta-
los, cumpre destacar que ja existem, ha alguns anos, normas desjudicializadoras no
ordenamento juridico patrio. Em que pese nenhuma delas tenha ofertado significativa mudanca
legislativa ou retirada de competéncia da préatica de atos pelo Poder Judiciario, tem-se, portanto,

alternativas que podem ser exercidas no ambito extrajudicial.

Possuindo como referéncia as Ultimas décadas, pode-se trazer a baila os procedimentos

extrajudiciais de retificacio de registro imobiliario — constante da Lei n° 10.931/04%%% — a
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realizacdo de inventario, a separagdo e divorcio consensuais — previstos na Lei n° 11.441/072%
—, a retificacdo de registro civil — promulgada na Lei n°® 13.484/17%% — e a usucapido
extrajudicial — conforme artigo 216-A% da Lei n° 6.015/73%’.

No mesmo sentido, pode-se citar a alteracdo de prenome e género independentemente de
deciséo judicial, conforme artigo 56 da Lei de Registros Plblicos®*®, que foi alterado pela Lei
n° 14.382/2022%%°; o reconhecimento da possibilidade de casamento civil entre pessoas

homoafetivas, conforme dispde a Resolugdo n° 175/2013 do Conselho Nacional de Justica®®;
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e o reconhecimento de filiagdo socioafetiva, cuja realidade se tornou nacionalmente unificada

através do Provimento n® 63/2017 do Conselho Nacional de Justica®™,

Em seguimento a apresentacdo dos procedimentos extrajudiciais que evidenciam a tendéncia
da desjudicializacdo, pode-se citar a venda extrajudicial, pelo credor pignoraticio, da coisa
empenhada — conforme previsdo do artigo 1.433, IV do Cddigo Civil*%%; a execugéo
extrajudicial de cédula hipotecaria — consoante dispde 0 Decreto-Lei n® 70/66°%3; a venda, em
bolsa de valores, das acdes do acionista remisso — conforme artigo 107, 1l da Lei 6.404/763%;
e, ainda, o leildo extrajudicial de cota de terreno e correspondente parte construida na
incorporacéo pelo regime de administracio — nos termos do artigo 63 da Lei n° 4.591/643%,
Ainda, ressalta-se a possibilidade de exclusdo extrajudicial de s6cio minoritario mediante
previsdo dos artigos 1030%% e 1085%°7 do Cadigo Civil.
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de certiddo de nascimento, de casamento e de ébito, a serem adotadas pelos oficios de registro civil das
pessoas naturais, e dispde sobre o reconhecimento voluntdrio e a averbagdo da paternidade e maternidade
socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro de nascimento e emissdo da respectiva certiddo dos filhos havidos por
reproducdo  assistida.  Diario  Oficial, Brasilia, DF, 14 nov. 2017. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525. Acesso em: 11 set. 2022.

302 Art. 1.433. O credor pignoraticio tem direito: [...] IV - a promover a execucdo judicial, ou a venda amigavel, se
Ihe permitir expressamente o contrato, ou Ihe autorizar o devedor mediante procuracdo; (BRASIL. Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 out. 2022.)

3803 Art. 107. Verificada a mora do acionista, a companhia pode, a sua escolha: [...] Il - mandar vender as agGes
em bolsa de valores, por conta e risco do acionista. (BRASIL. Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966.
Autoriza o funcionamento de associagcdes de poupanca e empréstimo, institui a cédula hipotecéria e da outras
providéncias. Diario Oficial, Brasilia, DF, 21 nov. 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0070-66.htm. Acesso em: 10 out. 2022.)

304 BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Ag¢des. Diario Oficial,
Brasilia, DF, 15 dez. 1976. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404compilada.htm. Acesso
em: 10 out. 2022.

305 Art. 63. E licito estipular no contrato, sem prejuizo de outras sangdes, que a falta de pagamento, por parte do
adquirente ou contratante, de 3 prestac6es do preco da construcdo, quer estabelecidas inicialmente, quer alteradas
ou criadas posteriormente, quando for o caso, depois de prévia notificagdo com o prazo de 10 dias para purgacéo
da mora, implique na rescisdo do contrato, conforme néle se fixar, ou que, na falta de pagamento, pelo débito
respondem os direitos a respectiva fragdo ideal de terreno e a parte construida adicionada, na forma abaixo
estabelecida, se outra forma ndo fixar o contrato. (BRASIL. Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964. DispGe
sobre o condominio em edificagdes e as incorporacfes imobiliarias. Diario Oficial, Brasilia, DF, 16 dez. 1964.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14591.htm. Acesso em: 08 out. 2022.

306 Art. 1.030. Ressalvado o disposto no art. 1.004 e seu paragrafo (inico, pode o sdcio ser excluido judicialmente,
mediante iniciativa da maioria dos demais sdcios, por falta grave no cumprimento de suas obrigaces, ou, ainda,
por incapacidade superveniente. Pardgrafo Gnico. Sera de pleno direito excluido da sociedade o sdcio declarado
falido, ou aquele cuja quota tenha sido liquidada nos termos do paréagrafo Unico do art. 1.026. (BRASIL. Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 set. 2022.)

307 Art. 1.085. Ressalvado o disposto no art. 1.030, quando a maioria dos socios, representativa de mais da metade
do capital social, entender que um ou mais socios estdo pondo em risco a continuidade da empresa, em virtude de
atos de inegavel gravidade, poderd exclui-los da sociedade, mediante alteragdo do contrato social, desde que
prevista neste a exclusdo por justa causa. Paragrafo Gnico. Ressalvado o caso em que haja apenas dois socios na
sociedade, a exclusdo de um s6cio somente podera ser determinada em reunido ou assembleia especialmente
convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo habil para permitir seu comparecimento e o exercicio do


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4591.htm
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Ademais, pode-se citar os artigos 1°-A%8 e 1°-B3%° da Lei n° 9.469/1997%°, que autorizam o
ndo ajuizamento de execucles fiscais para a cobranca de créditos federais inferiores a

determinadores valores, bem como o paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n.° 9.492/19973!1,

Nesta continuidade, destaca-se a previsdo dos artigos 29 a 37 do Decreto-Lei n° 70/1996%12 —

passagens responsaveis por trazer um mecanismo mais célere para que o credor imobiliario

direito de defesa. (Redacdo dada pela Lei n® 13.792, de 2019) (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 set. 2022)

308 Art. 10-A. O Advogado-Geral da Unido podera dispensar a inscrigdo de crédito, autorizar o ndo ajuizamento
de acBes e a ndo-interposicdo de recursos, assim como o requerimento de extingdo das agdes em curso ou de
desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranca de créditos da Unido e das autarquias e fundagdes
publicas federais, observados os critérios de custos de administracdo e cobranca. Pardgrafo Gnico. O disposto
neste artigo ndo se aplica a Divida Ativa da Unido e aos processos em que a Unido seja autora, ré, assistente ou
opoente cuja representa¢do judicial seja atribuida & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (Incluido
pela Lei n®11.941, de 2009) (BRASIL. Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997. Regulamenta o disposto no inciso VI
do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispde sobre a intervencdo da Unido nas causas
em que figurarem, como autores ou réus, entes da administracdo indireta; regula os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei n°8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n® 9.081,
de 19 de julho de 1995, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 10 jul. 1997. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9469.htm. Acesso em: 04 out. 2022.)

309 Art. 10-B. Os dirigentes maximos das empresas pUblicas federais poder&o autorizar a ndo-propositura de agoes
e a ndo-interposicdo de recursos, assim como o requerimento de extin¢do das a¢des em curso ou de desisténcia dos
respectivos recursos judiciais, para cobranca de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas
condicBes aqui estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009) Paragrafo Gnico. Quando a
causa envolver valores superiores ao limite fixado neste artigo, o disposto no caput, sob pena de nulidade,
dependera de prévia e expressa autorizagdo do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia da
Republica a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, excluido o caso das empresas publicas ndo
dependentes que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizacdo de seu dirigente maximo. (BRASIL. Lei n®
9.469, de 10 de julho de 1997. Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10
de fevereiro de 1993; disp8e sobre a intervencdo da Unido nas causas em que figurarem, como autores ou réus,
entes da administracdo indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude de sentenga
judiciéria; revoga a Lei n° 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n° 9.081, de 19 de julho de 1995, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jul. 1997. Disponivel em:
http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9469.htm. Acesso em: 04 out. 2022.)

310 BRASIL. Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997. Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispde sobre a intervengdo da Unido nas causas em que figurarem,
como autores ou réus, entes da administracdo indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei n® 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n® 9.081, de 19 de julho de
1995, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jul. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19469.htm. Acesso em: 04 out. 2022.

311 Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacgéo
originada em titulos e outros documentos de divida. Paragrafo Gnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto
as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias
e fundaces publicas (BRASIL. Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997. Regulamenta o disposto no inciso VI do art.
4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispbe sobre a interveng¢do da Unido nas causas em que
figurarem, como autores ou réus, entes da administragdo indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda
Publica em virtude de sentenca judicidria; revoga a Lei n® 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n° 9.081, de 19
de julho de 1995, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jul. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9469.htm. Acesso em: 04 out. 2022.)

312 BRASIL. Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966. Autoriza o funcionamento de associacfes de
poupanca e empréstimo, institui a cédula hipotecaria e da outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, DF, 21
nov. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0070-66.htm. Acesso em: 10 out.
2022.
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pudesse executar extrajudicialmente a garantia prestada em caso de inadimplemento — e a
alienacdo fiduciaria de bem imdvel — prevista na Lei n° 9.514/199733, entre os artigos 25 e 30.
Sobre este tema, traz-se a analise 0 Tema 982 do Supremo Tribunal Federal, de repercussdo
geral, que tem como objeto a discussdo relativa a constitucionalidade do procedimento de
execucao extrajudicial nos contratos de mutuo com alienacéo fiduciaria de imdvel, pelo Sistema

Financeiro Imobiliario - SFI, conforme previsto na Lei n. 9.514/19973%4,

Tal discussdo teve como leading case o Recurso Extraordinario n° 860.631/SP3° de Relatoria
do Ministro Luiz Fux, em que se busca examinar, a luz do artigo. 5°, incisos XXXV, LIII, LIV
e LV da Constituicdo Federal, a constitucionalidade do procedimento de execugéo extrajudicial,
previsto na Lei n® 9.514/1997. Neste caso, o Ministério Publico Federal entendeu que a referida
Lei teria ofendido o artigo 5°, L1l da Constituicdo Federal — que veda a delegacéo de jurisdicéo
- a0 entregar a um particular o poder de julgar; além disso, entendeu que haveria uma suposta
quebra de isonomia — e, por consequéncia, de imparcialidade —, uma vez que coexistiriam, nas
pessoas do devedor e do agente de execucio, em sintese, 0s mesmos interesses28. Isso porque,
haveria permissdo para que o credor fiduciario realizasse a excussdo do patriménio do devedor
sem a participacdo do Poder Judiciario e, consequentemente, sem a figura imparcial do juiz
natural, o que se traduziria numa forma de autotutela, repudiada pelo Estado Democrético de
Direito.

De mais a mais, faz-se necessario tecer comentarios acerca do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema n° 249, diante do Recurso Extraordinario n°. 627.106/PR,
de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em que restou firmada a tese “é constitucional, pois foi
devidamente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, o procedimento de execugédo
extrajudicial, previsto no Decreto-lei n°® 70/66”. Tal tese restou firmada apds reconhecida a

repercussao geral do tema, tendo amplamente destacado, no voto no Ministro Relator, que as

313 BRASIL. Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997. Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario,
institui a alienacdo fiduciéria de coisa imével e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20
nov. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm. Acesso em: 08 out. 2022.

314 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 0012616-91.2009.4.03.6104. Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Recorrente: José Carlos Santana Filho. Recorrido: Caixa Econdmica Federal. Relator: Ministro
Luiz Fux. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4694303. Acesso em: 12 out.
2022.

315 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 0012616-91.2009.4.03.6104. Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Recorrente: José Carlos Santana Filho. Recorrido: Caixa Econdmica Federal. Relator: Ministro
Luiz Fux. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4694303. Acesso em: 12 out.
2022.

316 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execucdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.
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disposi¢des constantes do referido Decreto-Lei no que diz respeito a execucdo extrajudicial
foram efetivamente recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, de modo que néo teria

qualquer vicio a execucdo que assim fosse levada a cabo pelo credor hipotecario.

De acordo com o eminente Relator, ndo haveria que se falar em qualquer vicio no procedimento
extrajudicial em questdo que pudesse colocar em risco a seguranca juridica e o provimento
jurisdicional, haja vista que esta submetido a um efetivo controle e, ainda, com a garantia de
contraditério e impugnacdo pela parte executada no ambito do préprio Poder Judiciario —
entendimento este que vem sendo renovado reiteradamente no Supremo Tribunal Federal desde

0 julgamento do Recurso Extraordinario n® 223.075/DF, de relatoria do Ministro limar Galvéo.

A Recorrente questionou, veementemente, no aludido recurso suposta supressao do controle
judicial, o que fora rechacado no sentido de que se estaria a tratar de mera deslocacdo do
momento em que o Poder Judiciario é chamado a intervencdo, isto €, se no sistema tradicional
ao Judiciario cabia a inteireza do processo de execucdo porque dentro dele se exauria a defesa
do devedor, no novo procedimento a defesa do devedor se da apds a realizag¢do do ultimo ato

de execucdo, isto €, com a entrega do bem ao arrematante. Destacou o ilustre Relator que:

No procedimento judicial, o receio de lesdo ao direito do devedor tinha prevaléncia
sobre o temor de lesdo ao direito do credor. Adiava-se a satisfagdo do crédito,
presumivelmente liquido e certo, em aten¢do aos motivos de defesa do executado,
quaisquer que fossem.

No novo procedimento, inverteu-se a ordem, deu-se prevaléncia a satisfacdo do
crédito, conferindo-se a defesa do executado ndo mais condicdo impediente da
execucdo, mas forca rescindente, pois, se prosperarem as alegagdes do executado no
processo judicial de imissdo de posse, desconstituird a sentenga nao so a arrematagdo
como a execucdo, que a antecedeu.

Antes, a precedéncia, no tempo processual, dos motivos do devedor; hoje, a dos
motivos do credor, em atencdo ao interesse social da liquidez do Sistema Financeiro
da Habitagdo. [...]

Né&o haveria, portanto, 0 que se questionar acerca da auséncia de apreciacdo de lesdo ou ameaca
de lesdo a direito pelo Poder Judiciario em relacdo ao devedor, haja vista que a este ainda
restaria aberta a via reparagéo em face de credores credenciados com seguranca suficientemente
garantia pela legislacéo, seja pelo efeito rescindente da sentenca na agdo de imissdo de posse,

seja por acdo direta contra o credor ou o agente fiduciario.
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Outrossim, traz-se a andlise, ainda, o Recurso Especial de n°. 1.807.923/SC37, de relatoria do
Ministro Og Fernandes, que originou o Tema Repetitivo de n° 1026°'8 com a determinac&o de
suspensdo do processamento dos agravos de instrumento em tramite nos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais, bem como dos recursos especiais e agravos em recurso especial,
que versem acerca da possibilidade ou ndo de inscricdo em cadastros de inadimplentes, por
deciséo judicial, do devedor que figura no polo passivo de execucdo fiscal. A discusséo inerente
ao mencionado recurso diz respeito a (im)possibilidade de aplicacdo do artigo 782, 8 3° do
Codigo de Processo Civil®t® as execucdes de titulo executivo extrajudiciais — em especial as

execucdes fiscais — e ndo somente aos titulos executivos judiciais.

Isso porque, teoricamente, ndo haveria qualquer 6bice para que o préprio credor providenciasse
a efetivacdo da medida constritiva em se tratando de titulo executivo extrajudicial, haja vista
que tal medida € realizada em todo o pais habitualmente. Nesse sentido, caberia intervencéo
judicial se, eventualmente, restar evidenciada real dificuldade de fazé-lo por seus préprios

meios.

Sendo assim, estaria a inclusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes realizada
pelo préprio exequente autorizada em sede de execucao fiscal. A tese juridica em comento

restou assim firmada:

O art. 782, § 3°do CPC é aplicavel as execucdes fiscais, devendo o magistrado deferir
o0 requerimento de inclusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes,
preferencialmente pelo sistema SERASAJUD, independentemente do esgotamento
prévio de outras medidas executivas, salvo se vislumbrar alguma ddvida razoavel a
existéncia do direito ao crédito previsto na Certiddo de Divida Ativa - CDA.

De mais a mais, cumpre reforcar a crescente atuacao dos cartdrios extrajudiciais no contexto da

desjudicializacdo de conflitos, cuja atuacdo vem sendo substanciada atraves de provimentos

317 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.807.923-SC (2019/XXXXX-0). Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Recorrente: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA. Recorrido:
Francisco Gesser. Interessado: Associacdo Norte e Nordeste de Professores de Processo — ANNEP. Relator:
Ministro oG Fernandes. Data de julgamento:10 set. 20109. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/12056 74595/inteiro-teor-1205674600. Acesso em: 10 out. 2022.
318 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Boletim de Precedentes. 34 ed. Brasilia: STJ, 2019. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Site Assets/Processos/Repetitivos-e-l ACs/Saiba-mais/Boletim-de-
Precedentes/34_Boletim_Precedentes_STJ.pdf. Acesso em: 08 set. 2022.

319 Art. 782. Ndo dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinara os atos executivos, e o oficial de justica os
cumprird. [...] § 3° A requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do executado em cadastros
de inadimplentes. BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 set. 2022.
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baixados pelo Conselho Nacional de Justica. A titulo demonstrativo, traz-se a baila o
Provimento n°® 67/2018, que dispde acerca dos procedimentos de conciliagdo e de mediagéo nos
servicos notariais e de registro no Brasil®®®; o Provimento n°® 72/2018%, que trata sobre
medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de
protesto do Brasil; e, ainda, 0 Provimento n° 86/2019%%2, que dispde sobre a possibilidade de
pagamento postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais despesas, devidos pela

apresentac&o de titulos ou outros documentos de divida para protesto®?2,

Tendo sido delineados os procedimentos extrajudiciais existentes no Brasil, bem como os atuais
posicionamentos jurisprudenciais sobre o tema, de modo a evidenciar a existéncia da tendéncia
de desjudicializacdo de demandas, dar-se-a seguimento a analise de atual proposta legislativa,
gue se encontra em tramite no Congresso Nacional, acerca da desjudicializacdo da execucao

civil com vistas a esvaziar, do Poder Judiciario, as demandas executivas.

4.1.3 Anélise do Projeto de Lei n° 6.204/2019

Tendo em vista os indices apontados pelo Conselho Nacional de Justica através dos relatorios
anuais do projeto “Justiga em Numeros”, ja analisados no presente trabalho, tem-se que tentar
desafogar o Poder Judiciario brasileiro € medida que se impde, haja vista a necessidade de
amenizar questdes como a morosidade excessiva dos trdmites processuais e a propria
ineficiéncia destes no que diz respeito a satisfacdo de direitos, em especial o crédito exequendo.

Nesse sentido é que o fendmeno da desjudicializacdo da execucdo civil encontra respaldo na

320 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 67, de 26 de marco de 2018. Dispde sobre os
procedimentos de conciliacdo e de mediacdo nos servigos notariais e de registro do Brasil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 26 mar. 2018.

321 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n® 72, de 27 de junho de 2017. Dispde sobre medidas de
incentivo a quitacdo ou a renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil. Diario
Oficial, Brasilia, DF, 26 mar. 2018.

322 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n°® 86, de 29 de agosto de 2019. Dispde sobre a
possibilidade de pagamento postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais despesas, devidos pela
apresentacdo de titulos ou outros documentos de divida para protesto e da outras providéncias. Diario Oficial,
Brasilia, DF, 29 ago. 2019.

323 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializagéo da execucao civil
de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de
setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de margo de 2015 — Codigo de Processo
Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.
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discussdo em foco, tendo em vista que traz a transferéncia da competéncia para a préatica e

gestdo de atos executivos a outro agente que ndo o Estado-juiz®*.

Como visto em topicos anteriores, diversos ordenamentos juridicos ja implementaram, e outros
ainda estdo em processo de implementacéo, a sistematica da execucdo civil extrajudicial, isto
é, fora do &mbito do Poder Judiciario. Com forte influéncia da legislag&o portuguesa, em 2019,
0 Gabinete da Senadora Soraya Thronicke, integrante do PSL/MS, apresentou o Projeto de Lei
n° 6.204/19%%%, que busca implementar novos regramentos acerca da execugao civil extrajudicial
para cobranca de titulos executivos judiciais e extrajudiciais, atribuindo ao tabelido de protesto

o0 exercicio das funcdes de agente de execucao.

Mediante anélise da secéo de justificacdo do referido Projeto de Lei, percebe-se que a Senadora
trouxe dados estatisticos divulgados pelo Conselho Nacional de Justica através dos relatorios
“Justica em Numeros”, cuja analise ja fora realizada no presente trabalho - acerca dos indices
de congestionamento de demandas, do longo lapso temporal caracteristico das demandas
executivas e da (in)eficiéncia em relacdo a satisfagdo de créditos - , e abordou a intima relagéo
do cenério tido como cadtico do Poder Judiciario e os impactos econdmicos negativos para o

desenvolvimento do pais.

A titulo demonstrativo, fazendo-se uma intima relacao dos créditos que deixam de ser satisfeitos
com os elevados custos inerentes a movimentacdo da maquina judiciaria, apontou-se o0 vultuoso
valor de R$ 65.000.000.000,00 (sessenta e cinco bilhdes de reais), em média, referente as
despesas custeadas pelo Estado em sede de execucdo civil. Para que se chegasse a tal valor,
consta na justificacdo da proposta legislativa uma multiplicacdo simples considerando o custo
médio da tramitacdo de um processo executivo — em torno de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) —
pelo nimero de demandas executivas pendentes —em média 13 milhdes a época. Significa dizer,

desse modo, que a desjudicializacdo dos titulos executivos condenatorios de pagamento

324 DOURADO, Flavio Augusto Vilhena; SOARES, Douglas Verbicaro. A desjudicializagdo da execugéo civil no
Brasil. Revista Amor Mundi, Santo Angelo, v. 2, n. 5 p. 14, maio.2021. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjbpo
GKtaT6 AhVdDbkGHX70DfgQFnoECACQAQ&Url=https%3A%2F%2Fjournal.editorametrics.com.br%2Finde

X.php%2Famormundi%?2Farticle%2Fdownload%2F106%2F72%2F274&usg=A0vVaw18EkHRaYyQ3P4gW5-

_TeK?9. Acesso em: 09 out. 2022.

325 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializagéo da execucao civil
de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de
setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de margo de 2015 — Codigo de Processo
Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjbpoGKtaT6AhVdDbkGHX7ODfgQFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fjournal.editorametrics.com.br%2Findex.php%2Famormundi%2Farticle%2Fdownload%2F106%2F72%2F274&usg=AOvVaw18EkHRaYyQ3P4gW5-_TeK9
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjbpoGKtaT6AhVdDbkGHX7ODfgQFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fjournal.editorametrics.com.br%2Findex.php%2Famormundi%2Farticle%2Fdownload%2F106%2F72%2F274&usg=AOvVaw18EkHRaYyQ3P4gW5-_TeK9
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pecunidrio de quantia certa refletiria uma economia de mais de sessenta bilhdes de reais para

os cofres publicos®2.

Tal proposta legislativa pode ser considerada como um marco no que diz respeito a mudanca
da atual estrutura Judiciaria em relacdo ao processo judicial e, principalmente, ao ambito da
execucao civil. Sobre o tema, o Professor. Dr. Marco Gradi da Universita di Messina Marco
Gradi tece importantes comentarios, e traz-se a baila o que ele chama de “fuga do processo”?/,
fendmeno que consiste no esvaziamento de demandas do Poder Judicidrio, com énfase na
ascensdo de procedimentos extrajudiciais, que, como visto em tdpico anterior, vem sendo
observado ha alguns anos e ganhou destaque na atual sistematica processualista através do

Novo Cédigo de Processo Civil3%,

Destaca-se, nesse contexto, que, ndo obstante ja existam, no atual ordenamento juridico
brasileiro, normas “desjudicializadoras” — como Vvisto em tdpico anterior —, ndo se pode negar
que a proposta legislativa em questdo, caso aprovada, servira como o mais largo “passo” ja
dado pelo legislador brasileiro, tendo em vista que acarretarda mudancas em diversos

dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015%°, bem como em outras leis ordinarias

326 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializagdo da execucio civil
de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de
setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de mar¢o de 2015 — Cddigo de Processo
Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.

327 GRADI, Marco. Inefficienza della giustizia civile e «fuga dal processo»: commento del decreto legge n.
132/2014 convertito in legge n. 162/2014. Messina: Edizioni Leone, 2014. Disponivel em:
https://www.judicium.it/wp-content/uploads/saggi/608/Gradi.pdf. Acesso em: 12 out. 2022.

328 BRASIL. Lein°®13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 10 out. 2022.

329 BRASIL. Lein°®13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 10 out. 2022.
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relacionadas ao tema, tais como as Leis 9.430/963%°, 9.492/9733! e 10.169/00%%, retirando-se do

Poder Judiciario a competéncia exclusiva para a pratica de diversos atos33,

E preciso, todavia, que se analise os ideais propostos pelo Projeto de Lei em questdo,
questionando-se se as inovacgdes apresentadas, de fato, podem trazer contribuicGes positivas ao
sistema atual de execugbes ou se apenas somariam novos problemas aqueles j& existentes
atualmente, bem como as consequéncias que Ihe sdo inerentes®3, tendo em vista que, diante da
forte influéncia de ordenamentos juridicos estrangeiros, a proposta legislativa em comento pode
ser tida como benéfica apenas em ambito tedrico, com repercussdes praticas desvantajosas ao

sistema ja existente.

Como delineado, o Projeto de Lei n° 6.204/19 tem como intuito a transferéncia de atos,
atualmente exclusivos do Poder Judiciario, aos tabeliGes de protesto no que diz respeito as
funcBes a serem exercidas em sede de execucdo, tantos dos titulos executivos judiciais quanto
dos extrajudiciais referentes a obrigacGes pecunidrias liquidas, certas e exigiveis envolvendo
sujeitos capazes e solventes. Destaca-se, ainda, que seria de incumbéncia do tabelido de protesto
a préatica de diversas atividades hoje desempenhadas por juizes e servidores do Poder Judiciario,
tais quais a verificacdo dos requisitos do titulo executivo, inclusive a ocorréncia de prescricdo
e decadéncia; a suspenséo e a extin¢do da execucdo; a realizacdo da citacdo do executado; e a

efetivacdo de atos de expropriacdo, como a penhora®®,

330 BRASIL. Lein°9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislagdo tributaria federal, as contribuicoes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 27 dez. 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm. Acesso em:
10 out. 2022.

331 BRASIL. Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servicos concernentes
ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 10 set. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9492.htm. Acesso em: 10 out. 2022.
332 BRASIL. Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Regula o § 20 do art. 236 da Constituicdo Federal,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de Registro. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 dez. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10169.htm . Acesso em: 14 out. 2022.

333 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execucdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.

33 PEIXOTO, Renata Corteza Vieira. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializacdo da Execucéo Civil:
Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execugdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.

335 PEIXOTO, Renata Corteza Vieira. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializacdo da Execucéo Civil:
Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execucdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.
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Em termos legais, o tabelido, assim como o registrador, sdo considerados por lei como
profissionais do Direito, isto é, sdo juristas®®, conforme dispdem os artigos 1937 e 3933 da Lei

n° 8.935/94. A atividade por eles exercida tem previsdo constitucional no artigo 236 da Carta

339

Magna®>®, evidenciando a delegacdo que é feita pelo Poder Pablico, haja vista que é exercida,

eminentemente, por agentes e institui¢cOes privadas, razdo pela qual ndo pode ser considerada
como prestacdo de um servico publico. Nesta linha de inteleccdo, o Supremo Tribunal Federal
ja afirmou, em sede de acdo direta de inconstitucionalidade, que a atividade notarial é

considerada de natureza pablica®*. Se ndo, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTOS N. 747/2000 E
750/2001, DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
PAULO, QUE REORGANIZARAM OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO,
MEDIANTE ACUMULACAO, DESACUMULAGAO, EXTINCAO E CRIACAO DE
UNIDADES. 1. REGIME JURIDICO DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. |
— Trata-se de atividades juridicas que sdo préprias do Estado, porém exercidas por
particulares mediante delegacdo. Exercidas ou traspassadas, mas ndo por conduto da
concessdo ou da permissdo, normadas pelo caput do art. 175 da Constituicdo como
instrumentos contratuais de privatizacdo do exercicio dessa atividade material (néo juridica)
em que se constituem os servicos publicos. Il — A delegacdo que lhes timbra a funcionalidade
ndo se traduz, por nenhuma forma, em cléusulas contratuais. 111 — A sua delegacdo somente
pode recair sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de
empresa ou pessoa mercantil é que versa a Magna Carta Federal em tema de concessédo ou
permissdo de servico publico. IV — Para se tornar delegatéria do Poder Publico, tal pessoa
natural h4 de ganhar habilitagio em concurso publico de provas e titulos, e ndo por
adjudicagdo em processo licitatério, regrado, este, pela Constituicdo como antecedente
necessario do contrato de concessao ou de permissdo para o desempenho de servi¢o publico.
V — Cuida-se ainda de atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva
fiscalizacdo do Poder Judiciario, e ndo sob 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, sabido que
por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo é que se da a imediata fiscalizacdo das empresas

3% PEIXOTO, Renata Corteza Vieira. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializagdo da Execucéo Civil:
Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execugdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.

337 Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacgdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia dos atos juridicos. (BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos
cartérios) Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 nov. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em: 10 out. 2022.)

3% Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade notarial e de registro. (BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servi¢os notariais e de registro.
(Lei dos cartérios) Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 nov. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em: 10 out. 2022.)

339 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacgdo do Poder Publico
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
ago. 2022.)

340 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.415/SP. Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Requerente: Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG/B; Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB; Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/21273484/inteiro-teor-110301951. Acesso em: 04
out. 2022.
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concessionarias ou permissionarias de servicos publicos. Por 6rgaos do Poder Judiciario é
que se marca a presencga do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relagdes inter-
partes, com esta conhecida diferenca: o0 modo usual de atuagdo do Poder Judiciario se da sob
0 signo da contenciosidade, enquanto o invariavel modo de atuacdo das serventias extra-
forenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de direito. VI — Enfim,
as atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no ambito das remuneraveis por tarifa
ou preco publico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos
estes a normas gerais que se editam por lei necessariamente federal. 2. CRIACAO E
EXTINCAO DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. As serventias extrajudiciais se
compdem de um feixe de competéncias publicas, embora exercidas em regime de delegacéo
a pessoa privada. Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia de formalizacdo
de atos de criacdo, preservacdo, modificacdo, transformacdo e extincdo de direitos e
obrigacoes. Se esse feixe de competéncias publicas investe as serventias extrajudiciais em
parcela do poder estatal idénea a colocacéo de terceiros numa condigdo de servil acatamento,
a modificagdo dessas competéncias estatais (criacdo, extin¢ao, acumulacéo e desacumulagdo
de unidades) somente é de ser realizada por meio de lei em sentido formal, segundo a regra
de que ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei. Precedentes. 3. PROCESSO DE INCONSTITUCIONALIZACAO. NORMAS “AINDA
CONSTITUCIONAIS”. Tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal indeferiu o pedido
de medida liminar ha mais de dez anos e que, nesse periodo, mais de setecentas pessoas foram
aprovadas em concurso publico e receberam, de boa-fé, as delegag¢Bes do servigo
extrajudicial, a desconstituicdo dos efeitos concretos emanados dos Provimentos n. 747/2000
e 750/2001 causaria desmesurados prejuizos ao interesse social. Adog¢do da tese da norma
juridica “ainda constitucional”. Preservacdo: a) da validade dos atos notariais praticados no
Estado de Sdo Paulo, a luz dos provimentos impugnados; b) das outorgas regularmente
concedidas a delegatarios concursados (eventuais vicios na investidura do delegatario,
méaxime a auséncia de aprovacdo em concurso publico, ndo se encontram a salvo de posterior
declaracdo de nulidade); ¢) do curso normal do processo seletivo para o recrutamento de
novos delegatarios. 4. Acdo direta julgada improcedente. (STF - ADI: 2415 SP, Relator:
AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 22/09/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
09/02/2012)

Desse modo, pode-se perceber que 0s notarios e 0s registradores sao agentes publicos, dotados
de fé-publica, que tém como atribuicdo garantir publicidade, autenticidade, eficacia e seguranca
juridica aos atos e negécios juridicos em que atuam, de modo a conferir-lhes presuncdo de
veracidade e valor probatorio, atrelado a instrucdo da populagdo no que diz respeito a melhor

forma de instrumentalizagé&o dos referidos atos.

Ha, ainda, quem os chamem de agentes de pacificacdo social®*!, tendo em vista que atuam,
majoritariamente, na prevencdo de litigios e, ainda que indiretamente, na amenizacdo da
sobrecarga do Poder Judiciario, razdo pela qual a seara notarial ganha enfoque no contexto da
desjudicializacio em apreco*2. Nesse cenario, cumpre destacar o Provimento n° 67/2018 do

31 CORTEZ, Renata. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializacdo da Execucéo Civil: Adequacdo da
Atribuicdo de Agentes de Execucdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito Processual, Sdo
Paulo, v. 1, n. 2, out./2020.
342 CORTEZ, Renata. O Projeto de Lei n® 6.204/2019 e a Desjudicializacdo da Execucéo Civil: Adequacdo da
Atribuicdo de Agentes de Execucdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito Processual, Sdo
Paulo, v. 1, n. 2, out./2020.
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Conselho Nacional de Justica, que trouxe autorizacdo para que esses sujeitos realizem

conciliacbes e mediacdes através das serventias extrajudiciais®*.

Faz-se necessario ressaltar, em contraponto, que, em que pese, seja amplamente reconhecida a
importancia dada as serventias extrajudiciais no que diz respeito a desjudicializacdo, a
facultatividade em relagdo a tais procedimentos ndo deixa de existir, isto é, 0 que se tem, em
verdade, é uma autorizacdo para a realizacdo de atos fora do &mbito do Poder Judiciario sem

que haja uma exclusao definitiva da competéncia deste Poder.

Percebe-se tal seara por conta de que, nos procedimentos desjudicializados em questdo, nao
deixa de existir a possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario em situacdes de duvida ou de
discordancia, por parte dos usuarios, das conclusdes dos notarios e registradores®** — como se

vera detalhado posteriormente acerca do tema da inafastabilidade da jurisdicéo.

4.1.3.1 Anélise acerca de (in)constitucionalidade da proposta legislativa

De mais a mais, cumpre trazer a baila as primeiras analises acerca da proposta legislativa
constante do Projeto de Lei n° 6.204/2019, chamando-se atencdo, em primeiro plano, para a
exclusividade da conducdo dos atos executivos referentes as obrigaces pecuniarias liquidas,
certas e exigiveis, por parte dos agentes de execucdo — isto &, pelos tabelides de protesto,
conforme dispde os artigos 29345 e 3934 da proposta legislativa. Estes podem ser considerados

343 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n® 67, de 26 de marco de 2018. Dispe sobre os
procedimentos de conciliagdo e de mediagdo nos servigos notariais e de registro do Brasil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 26 mar. 2018.

344 CORTEZ, Renata. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializacdo da Execucéo Civil: Adequacdo da
Atribuicdo de Agentes de Execucdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito Processual, Sdo
Paulo, v. 1, n. 2, out./2020.

345 Art. 20, O exequente sera representado por advogado em todos os atos, respeitadas as regras processuais gerais
e do processo de execugdo, inclusive para a fixagéo da verba honoréaria (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei
n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial;
altera as Leis n% 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro
de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)
346 Art. 3°. Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além de suas atribuicGes regulamentares, o exercicio
das funcdes de agente de execucdo e assim serd denominado para os fins desta lei (BRASIL. Senado Federal.
Projeto de Lei n® 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execugdo civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de
29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04
out. 2022.)
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como um terceiro imparcial que ira presidir todo o procedimento e que, embora néo faga parte

do quadro de colaboradores do Poder Judicirio, é por este fiscalizado.

Isso porque, como é amplamente sabido, é vedada pelo ordenamento juridico a autotutela, e
ndo seria diferente no Projeto de Lei em questdo no que diz respeito a uma autotutela privada

na execucao civil®*’,

Destaca-se, antes que se avance no tema, que, ndo obstante a execucgéo civil brasileira seja
eminentemente judicial, constata-se a existéncia de diversos atos que sdo praticados por
auxiliares da justica, sendo muitos deles de natureza executiva, tais como os atos praticados
pelos oficiais de justica, por leiloeiros e outros figurantes juridicos. Todavia, ainda que
transferidos, tais atos ndo deixam de ser praticados por agentes que fazem, efetivamente, parte
do Estado, razdo pela qual se questiona acerca da atuacdo dos tabelides de protesto, que apesar
de serem conhecedores do Direito, e de exercerem funcdes que sdo publicas, ndo sao

considerados integrantes do corpo estatal.

No mesmo sentido, indaga-se a respeito do dever de imparcialidade que deve ser exercido pelos
agentes de execucdo, tendo em vista que ndo se trataria de funcionario publico integrante do
Poder Judiciario, mas sim de delegatario de funcdo publica mediante aprovacdo em concurso
caracterizado como profissional liberal independente. E importante ressaltar que o tabelifo de
protesto ndo se submete as vontades do credor, como muitos podem acreditar, tendo em vista
que tém as suas atribui¢des definidas em lei — de modo que terdo as suas atividades e a sua
credibilidade controladas pelo juizo estatal e, destaca-se, também pelas partes, na medida em
que, sendo considerados auxiliares da justica, estardo sujeitos as mesmas hipéteses de suspeicédo
e impedimento previstas no Codigo de Processo Civil**8, com fulcro no inciso 1l do artigo
148349,

37 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 181.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqT6AhWMHrkGHVuUBA4UQFnoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24be8
VXXINHKE17_TBO0OYYy. Acesso em: 16 out. 2022.

348 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execucdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.

349 Art. 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeicdo: [...] Il - aos auxiliares da justica; (BRASIL.
Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execucao civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n°s 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro
de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cadigo de Processo Civil. Diario
Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=AOvVaw24be8vxX1NHkE17_TB0OYy
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=AOvVaw24be8vxX1NHkE17_TB0OYy
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=AOvVaw24be8vxX1NHkE17_TB0OYy
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Nesse sentido, indaga-se se a atuagdo desses sujeitos poderia ser considerada como atividade
jurisdicional — e, com isso, se estaria havendo um real acesso a justica —, ainda que estejam
sujeitos a fiscalizacdo estatal competente, pelo Conselho Nacional de Justica®° e pelas
corregedorias estaduais®®*. Se aprovado, o Projeto de Lei em questio impde a instauragdo do
procedimento executivo de forma totalmente extrajudicial, conforme assenta o artigo 3°%°2, na
medida em que exige que o exequente faca valer o seu crédito junto ao executado no tabelionato
de protestos, e esse, por sua vez, também se manifeste, ao menos inicialmente, diante do 6rgéo

extrajudicial.

Sendo assim, traz-se a baila o questionamento de se 0 acesso a justica, o direito de acdo e a
inafastabilidade do controle jurisdicional — garantias constitucionalmente asseguradas —
estariam postos em risco ou se estariam, ainda que momentaneamente, afastadas, haja vista que
o0 acionamento do Poder Judiciario se daria em momento posterior aos atos executivos como

uma forma de controle, conforme previsdo dos artigos 18°% e 20%“ da proposta legislativa.

350 Art, 27. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais fiscalizardo e auxiliardo os tabelionatos de protesto para
o efetivo cumprimento do disposto nesta Lei. (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 6.204, de 2019. Disp6e
sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16
de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)

%1 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execugdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.

352 Art. 3°. Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além de suas atribuicGes regulamentares, o exercicio
das fungdes de agente de execucdo e assim sera denominado para os fins desta lei (BRASIL. Senado Federal.
Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispd&e sobre a desjudicializacdo da execucao civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de
29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04
out. 2022.)

353 Art. 18. O executado, independentemente de penhora, dep6sito ou caugéo, podera opor-se a execugio por meio
de embargos a serem apresentados ao juizo competente. § 1° O juizo competente para conhecer e julgar o0s
embargos a execugdo serd sempre o do local onde se situar o tabelionato de protesto em que estiver sendo
processada a execucao extrajudicial. § 2° Quando for necesséria a realizagdo de citacdo ou de atos executivos por
agente diverso daquele em que estiver sendo processada a execucdo, 0os embargos poderdo ser oferecidos em
quaisquer dos juizos, mas a competéncia para julga-los sera do juizo do foro do local do tabelionato responsavel
pelo processamento da execucdo. § 3° O juizo que primeiro receber os embargos ou qualquer dos incidentes da
execucao estara prevento para o julgamento de todos os demais incidentes. § 4° Quando a citacdo for realizada por
agente de foro diverso daquele no qual se processar a execucdo, 0 prazo para embargos serd contado a partir da
juntada aos autos da certiddo de realizacdo do ato (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019.
DispGe sobre a desjudicializacdo da execucao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n°s
9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e
13.105 de 16 de marco de 2015 — Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)

354 Art. 20. O agente de execucgdo podera consultar o juizo competente sobre questdes relacionadas ao titulo
exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade de aplicacdo de medidas de forca ou coercéo,
devera requerer ao juizo competente para, se for caso, determinar a autoridade policial competente para realizar a
providéncia adequada. § 1° Nas hipoteses definidas no caput, o juiz intimara as partes para apresentar suas razfes
no prazo comum de 5 (cinco) dias, limitando-se ao esclarecimento das questdes controvertidas, ndo podendo
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Em outras palavras, o questionamento seria se 0 mencionado entendimento — de acionamento
imediato do Poder Judiciério — poderia ser considerado como um desrespeito ao acesso a justica,
considerando o quanto disposto no art. 5°, XXXV da Constituicio Federal®®, e se tal restrigo
seria legitima®®. Cumpre, todavia, salientar, de proémio, que é preciso desmistificar o
monopolio da jurisdicdo em maos do Poder Judiciério, haja vista que a atividade jurisdicional

n&o é, nem nunca foi, de sua exclusividade, em que pese seja a sua funcéo tipica®’.

Segundo Marcelo Barbi Gongalves®®®, tal premissa é fundada na ideia — tida até mesmo como
um dogma - de que o Estado possui 0 monopolio da jurisdicdo baseado na ideia de que (i) a
jurisdicdo é um aspecto da soberania; (ii) apenas o Estado € soberano e, logo, (iii) é o Estado
que tem o monopolio da Jurisdicdo. Adverte o autor que, embora a jurisdigdo seja uma funcao
essencial para a organizacao das sociedades, garantindo um sistema de Justiga, “dessa premissa
ndo se pode partir, contudo, para a conclusdo de que o Estado detém o monopolio da atividade
jurisdicional”, concluindo-se, desse modo, que ndo haveria impedimento para que outros

sistemas de administracéo de justica pudessem atuar em tal sentido*®.

Nesse contexto, traz-se a discussdo dois importantes entendimentos firmados pelo Supremo
Tribunal Federal sobre o tema do acesso a justica e a obrigatoriedade — ou ndo — de se realizar

um procedimento extrajudicial antes que se adentro nas portas do Poder Judiciario.

O primeiro diz respeito a suposta ofensa do acesso a justica, na seara da Justica do Trabalho,
em relacdo a obrigatoriedade de o reclamante ter de submeter sua pretensdo as chamadas

Camaras de Conciliacdo Prévia, antes que lhe seja aberta a porta do Judiciario. Diante do

acrescentar fato ou fundamento novo. § 20. A decisdo que julgar a consulta a que se refere este artigo é irrecorrivel
(BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializa¢do da execucdo civil
de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de
setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cddigo de Processo
Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)

35 ART. 5° XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito; (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)
36 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execugdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.

37 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil. 3 ed. Curitiba: Editora Jurug, 2022, p. 23.

3% GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdicdo. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 94.

39 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execucdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.
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ajuizamento de trés acdes diretas de inconstitucionalidade sobre o tema3®© 36! 362 _ em que foi
suscitado um suposto limite a liberdade garantida ao individuo no que diz respeito a escolha da
via mais conveniente para submeter eventuais demandas suas —, 0 plenario do Supremo
Tribunal Federal, em sede de julgamento conjunto de tais ac¢fes, seguiu o voto da Relatora
Ministra Carmen Lucia, confirmando a medida liminar anteriormente concedida no sentido de
que ndo caberia a legislacéo infraconstitucional expandir o rol de excecdes de direito ao acesso
a justica®®?,

A discussdo em foco dizia respeito a interpretacdo do artigo 625-D da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), o qual dispde que “Qualquer demanda de natureza trabalhista sera
submetida a Comisséo de Concilia¢do Prévia se, na localidade da prestacdo de servigos, houver
sido instituida a Comissdo no Ambito da empresa ou do sindicato da categoria.”3%4, Discutiu-se
acerca da obrigatoriedade do requisito de tentativa de conciliacdo prévia — seja na empresa ou
no sindicato da respectiva categoria — para fins de ajuizamento de demanda trabalhista,
circunstancia em que a eminente Relatora trouxe a baila outros julgamentos ja proferidos pela
Corte no sentido de ja ter sido reconhecido como desnecessario o prévio cumprimento de
requisitos desproporcionais, procrastinatorios ou inviabilizadores para submissdo do pleito ao
6rgdo judiciério.

Segundo a Ministra Carmen LUcia:

A legitimidade desse meio alternativo de resolucdo de conflitos baseia-se na
consensualidade, importante ferramenta para o acesso a ordem juridica justa. O artigo
625-D e seus paragrafos devem ser reconhecidos como subsistema administrativo,
apto a buscar a pacificagdo social, cuja utilizacdo deve ser estimulada e

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.139/DF. Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido
Democréatico Trabalhista — PDT. Intimado: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relatora; Ministra
Carmen Ldcia. Data de julgamento: 01 ago. 2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749177939. Acesso em: 07 out. 2022.
REFERENCIAR ADIs 2.139, 2.160 e 2.237

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.160/DF. Orgdo julgador:
Tribunal pleno. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio — CNTC. Intimado:
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relatora: Ministra Carmen LUcia. Data de julgamento: 28 fev.
2019. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1809852. Acesso em: 09 out. 2022.
%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.237/DF. Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Relatora: Ministra Carmen Lulcia. Data de julgamento: 01 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo909.htm. Acesso em: 10 out. 2022.

33 CONCILIACAO prévia ndo ¢ obrigatoria para ajuizar acao trabalhista, reafirma STF. Portal ConJur, 01 ago.
2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-01/conciliacao-previa-nao-obrigatoria-ajuizar-acao-
trabalhista. Acesso em: 10 set. 2022.

364 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Diario
Oficial, Rio de Janeiro, RJ, 01 maio 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 12 out. 2022.
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constantemente atualizada, ndo configurando requisito essencial para o0 ajuizamento
de reclamacdes trabalhistas.

Deu-se, portanto, interpretacdo conforme a Constituicdo no que diz respeito ao artigo 625-D,
88 1° e 4° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para reconhecer que a Comisséo de
Conciliacdo Prévia constitui meio legitimo — mas ndo obrigatorio, ressalte-se — de solucdo de
conflitos, resguardando-se o acesso a Justica para aqueles que venham a ajuizar demandas
diretamente no ambito judicial competente, e, ainda, mantendo higido o artigo 852-B, Il do

mencionado diploma legal3®.

Por fim, acerca do entendimento sedimentado pela Suprema Corte, faz-se necessario destacar
gue, ndo obstante tenha sido firmada a premissa de que a submisséo a conciliacdo prévia ndo é
requisito obrigatorio para o ajuizamento de demandas trabalhistas e que o entendimento
contrério iria totalmente de encontro a garantia do acesso a justica prevista constitucionalmente,
a idoneidade do subsistema de autocomposicao inerente a discussao levantada em tais acGes
diretas de inconstitucionalidade ndo foi questionada e nem mesmo denegada, haja vista que é
importante vetor na busca pela pacificacdo social. O que se pretendeu destacar, portanto, € que
0 meio autocompositivo em anélise é legitimo — e amplamente aceito — no que diz respeito a

consensualidade, e ndo em relagéo aos requisitos para o acionamento do Poder Judiciario®®.

O segundo entendimento sobre o tema, por sua vez, exarado pelo Supremo Tribunal Federal
diz respeito a (in)constitucionalidade da exigéncia de prévio requerimento administrativo junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para o ajuizamento de ac¢Ges previdenciarias,
ainda que ndo se exija o0 esgotamento das instancias administrativas. A discussao foi travada
em sede de repercussdo geral com o estabelecimento do Tema de n° 350%”, tendo como leading

368

case 0 Recurso Extraordinario 631.240/MG, de Relatoria do Ministro Roberto Barroso®®®, e

teve como cerne a exigibilidade - ou ndo — de prévio requerimento administrativo perante o

365 Art. 852-B. Nas reclamacGes enquadradas no procedimento sumarissimo: 1l - ndo se fara citagdo por edital,
incumbindo ao autor a correta indicacdo do nome e endereco do reclamado; (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Diario Oficial, Rio de Janeiro, RJ, 01 maio
1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 12 out. 2022.)

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.237/DF. Orgdo julgador:
Tribunal Pleno. Relatora: Ministra Carmen Llcia. Data de julgamento: 01 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo909.htm. Acesso em: 10 out. 2022.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 613240/MG. Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Recorrido: Marlene de Aradjo Santos. Data de
julgamento: 03 maio 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3966199.
Acesso em: 04 out. 2022.

368 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 613240/MG. Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Recorrido: Marlene de Araljo Santos. Data de
julgamento: 03 maio 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3966199.
Acesso em: 04 out. 2022.
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0rgdo especializado do Seguro Social como requisito obrigatorio para o exercicio do direito a
postulacdo jurisdicional, observando-se 0 quanto disposto nos artigos 20%° e 59, XXXV?37° da

Constituicao Federal.

A controvérsia abordada teve como foco o questionamento no sentido de que a ndo conversao,
pelo INSS, de auxilio-doenca acidentario em auxilio-acidente poderia ser considerada como
indeferimento tacito da concessdo deste e, consequentemente, dispensaria 0 prévio
requerimento administrativo, permitindo, portanto, o ajuizamento de acdo judicial de forma
direta. E importante destacar que a tese restou firmada no sentido de que a concessdo de
beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando
ameaca ou les&o a direito antes de sua apreciacéo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o
prazo legal para sua anélise, destacando-se, todavia, a distin¢do entre a exigéncia de prévio
requerimento com o exaurimento das vias administrativas. Nesse seguimento, o Supremo

Tribunal Federal definiu que:

Il — A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o
entendimento da Administracdo for notdria e reiteradamente contrario a postulacéo
do segurado; Ill — Na hip6tese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutencdo de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o
dever legal de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido poderé ser
formulado diretamente em juizo — salvo se depender da andlise de matéria de fato
ainda ndo levada ao conhecimento da Administracdo —, uma vez que, nesses casos, a
conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensdo; IV —
Nas acles ajuizadas antes da conclusdo do julgamento do RE 631.240/MG
(03/09/2014) que nédo tenham sido instruidas por prova do prévio requerimento
administrativo, nas hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (a) caso a
acdo tenha sido ajuizada no &mbito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido
administrativo ndo deverd implicar a extingdo do feito; (b) caso o INSS ja tenha
apresentado contestacdo de mérito, estd caracterizado o interesse em agir pela
resisténcia a pretensdo; e (c) as demais a¢des que ndo se enquadrem nos itens () e (b)
serdo sobrestadas e baixadas ao juiz de primeiro grau, que devera intimar o autor a dar
entrada no pedido administrativo em até 30 dias, sob pena de extingdo do processo
por falta de interesse em agir. Comprovada a postulacdo administrativa, o juiz intimara
0 INSS para se manifestar acerca do pedido em até 90 dias. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razfes
imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a agdo. Do contrério, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir; V — Em todos 0s casos
acima — itens (a), (b) e (c) —, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverdo

369 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
ago. 2022.)

370 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito; (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 ago. 2022)
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levar em conta a data do inicio da acdo como data de entrada do requerimento, para
todos os efeitos legais®*.

Diante do exposto, indaga-se acerca da (in)constitucionalidade do quantum disposto no Projeto
de Lei n®6.204/2019 no que tange a imposicao de que a execucao civil seja realizada em ambito
extrajudicial a partir da entrada em vigor da Lei. Cumpre salientar, de proémio, que a
obrigatoriedade da via extrajudicial ndo implica em total excluséo da via judicial — 0 que seria,
inconcebivel na ordem constitucional vigente —, tratando-se, em verdade, de acesso prioritario

a via extrajudicial em detrimento daquela®’?.

No que diz respeito as execuces judiciais j& existentes, isto é, acdes de execuc¢do fundadas em
titulo executivo extrajudicial e cumprimento de sentenca, estas continuardo a tramitar perante
0 Poder Judiciario, exceto se expressamente requerida pelo credor a remessa para a via
extrajudicial, o que pode ser feito com fulcro no artigo 25 do Projeto de Lei®”®. Nesse sentido,
caberia as Corregedorias Gerais dos tribunais estaduais, em conjunto com o0s agentes de
execucdo circunscritos, estabelecer as regras de distribuigéo.

Como dito anteriormente, a proposta legislativa em apreco tem forte influéncia portuguesa, e o
mesmo debate acerca da referida (in)constitucionalidade também se deu em Portugal em relacéo
a Constituicdo da Republica Portuguesa, tendo sido estabelecido que ndo haveria que se falar
em contrariedade a Constitui¢do, haja vista que continuaria sendo garantido ao jurisdicionado

371 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 613240/MG. Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Recorrido: Marlene de Aradjo Santos. Data de
julgamento: 03 maio 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3966199.
Acesso em: 04 out. 2022.

372 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17
OaktqT6AhWMHrkGHVuUBA4UQFnoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24hbe8
VXX1INHKE17_TBO0OYYy. Acesso em: 10 out. 2022.

33 Art. 25. As execucgdes pendentes quando da entrada em vigor desta Lei observardo o procedimento
originalmente previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cadigo de Processo Civil, ndo sendo admitida
a redistribuicio dos processos para os agentes de execugao, salvo se requerido pelo credor. Paragrafo Unico: As
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados, em conjunto com os tabelionatos de protestos locais,
estabelecerdo as regras para redistribuicdo das execucdes aos agentes de execucdo (BRASIL. Senado Federal.
Projeto de Lei n® 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializagao da execucdo civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de
29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04
out. 2022.)


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=AOvVaw24be8vxX1NHkE17_TB0OYy
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=AOvVaw24be8vxX1NHkE17_TB0OYy
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=AOvVaw24be8vxX1NHkE17_TB0OYy
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=AOvVaw24be8vxX1NHkE17_TB0OYy
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971
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0 acesso ao Judiciario, ainda que de forma mediata, nos casos em que houvesse

descontentamentos com os atos dos agentes de execucdo’,

Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior defende que:

A nenhum pretexto, enfim, se pode ter a execucdo desjudicalizada como uma ofensa
a garantia constitucional de acesso a justica. E que os agentes executivos somente se
encarregam dos atos executivos, de modo que os eventuais embargos e impugnacbes
ao direito do exequente e aos atos praticados pelos referidos agentes sdo sempre
submetidos a decisdo de um juiz togado. (...) Ora, quando a lei pde a disposi¢do do
credor um servi¢o publico apto a tutela-lo in concreto, faltarlhe-4 interesse para
movimentar a maquina judiciaria. Esse interesse, portanto, somente se configurara
quando no curso da execucgdo extrajudicial surgir conflito de interesses, cuja solucéo
ndo se comporte nos poderes do agente executivo. Nessa conjuntura, 0 sistema de
execucdo desjudicializada ndo serd empecilho ao acesso da parte a tutela jurisdicional,
visto que lhe restard assegurada a submissdo do incidente contencioso ao juiz
competentes™,

Tal concepcdo reflete o que Paula Costa e Silva traduz como sendo uma nova visdo de acesso
a justica, na medida em que tal direito ndo seria mais visto apenas como sindénimo de acesso
aos tribunais — isto é, ao Poder Judiciario propriamente dito —, mas sim de modo que esse literal
acesso ao Judiciario seja tido como uma retaguarda quando uma série de meios anteriores nao
restaram suficientes para a resolucdo do conflito posto em questdo. Em outras palavras, estar-
se-ia a colocar a movimentacdo do Poder Judiciario como uma das possiveis alternativas —
adequadas — a resolucdo de litigios, podendo-se considera-lo, ainda, como uma ultima ratio em

detrimento de uma prima ratio®’®.

Nesse contexto, importa destacar que, em que pese as praticas desjudicializadoras existentes no
Brasil possuam as caracteristicas da facultatividade e da consensualidade, o Projeto de Lei n°
6.204/2019 ndo segue esse padrdo. Conforme ja destacado anteriormente, ao tabelido de

374 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execucdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.

375 JUNIOR, Humberto Theodoro. Projeto legislativo de desjudicializagio da execucéo civil. Portal Migalhas, 21
ago. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacao-
da-execucao-civil. Acesso em: 10 out. 2022.

376 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFNoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24he8
vXX1INHKE17 _TBOOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.
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protesto passaria a exercer, além das suas funges tipicas, o papel de agente de execucdo, de

acordo com o seu artigo 3%%77,

Em outras palavras, além de permitir e impor a tramitacdo da execucao civil nos tabelionatos
de protestos, estar-se-ia a retirar do Judiciario a pratica da maior parte dos atos executivos,
inclusive aqueles considerados como decisérios, tais como o (in)deferimento do pedido inicial,
a decretacdo da prescricéo e da decadéncia, o deferimento da gratuidade da justica, a suspenséo
e a extingdo da execucdo®’8. N&o é preciso muito esforco para se concluir que muitas criticas
foram geradas em virtude da atribuicdo de tamanhos poderes aos tabelides, ao que se passa a

sua respectiva andlise.

O primeiro ponto de critica diz respeito a existéncia ou ndo de reserva de jurisdi¢cdo em relacéo
a jurisdicdo executiva, sobretudo os expropriatérios, abarcando, nesse seguimento, 0
guestionamento acerca da constitucionalidade da sua delegagdo. Segundo o Supremo Tribunal

Federal, por seu turno, ja destacou que:

O postulado da reserva constitucional de jurisdi¢do importa em submeter, & esfera
Unica de decisdo dos magistrados, a préatica de determinados atos cuja realizagéo, por
efeito de explicita determinagdo constante do proprio texto da Carta Politica, somente
pode emanar do juiz, e ndo de terceiros, inclusive agueles a quem se haja

eventualmente atribuido o exercicio de “poderes de investigacdo proprios das
» 379

autoridades judiciais”.
Nesta linha de inteleccéo, afirma-se que a reserva de jurisdigdo esta relacionada a exigéncia de
intervencdo judicial — por meio de ordens ou decisdes judiciais — para a pratica de determinados
atos, tomando para si a competéncia autorizativa e inibindo a atuacdo de qualquer outra figura
para tanto, incluindo autoridades e 6rgaos estatais. Sao exemplos de matérias disciplinadas pela
reserva de jurisdicdo a busca domiciliar prevista no artigo 5°, X1, a interceptacéo telefonica,

377 Art. 3°. Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além de suas atribuicGes regulamentares, o exercicio
das fungdes de agente de execucdo e assim sera denominado para os fins desta lei (BRASIL. Senado Federal.
Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Disp&e sobre a desjudicializacdo da execucao civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de
29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04
out. 2022.)

378 PEIXOTO, Renata Corteza Vieira. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializacdo da Execucéo Civil:
Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execugdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.

379 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 23452/RJ. Orgdo julgador: Tribunal Pleno.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/738746. Acesso em: 10 out. 2022,

380 ART 5° X1 - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial; (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971
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com previsdo no artigo 5°, XI1%! e a decretacdo da prisdo ressalvada a hipétese de flagrancia,
conforme artigo 5°, LX1%®, todos constantes da Constituicdo Federal.

Pode-se perceber, portanto, que sdo temas tidos como sensiveis diante da propria previsao

constitucional nesse sentido, razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal ja destacou que:

Nesses temas especificos, assiste ao Poder Judiciario, ndo apenas o direito de proferir
a Ultima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira
palavra, excluindo-se, desse modo, por forca e autoridade do que dispde a prépria
Constituicdo, a possibilidade do exercicio de iguais atribui¢Ges, por parte de quaisquer
outros 6rgdos ou autoridades do Estado®3.

Nesse sentido, destaca-se que ndo ha, no Texto Constitucional, qualquer dispositivo que diga
respeito a pratica de atos executivos — nem mesmo aqueles considerados expropriatorios —
mediante exercicio da reserva de jurisdicdo através dos magistrados. O que se tem, em verdade,
¢ a total garantia do contraditorio e da ampla defesa, ambos decorrentes do devido processo
legal, conforme previsdo do inciso LIV do artigo 5°%%, principalmente no que diz respeito a
privacdo de bens e de liberdade, que deve ser observado em qualquer tipo de processo e

procedimento, seja judicial ou extrajudicial.

Desse modo, como bem assevera Flavia Pereira Ribeiro, partindo-se da premissa de que a
Constituicdo Federal ndo estabelece o monopdlio da jurisdicdo em nenhuma das suas
modalidades, atrelado ao fato de que o Poder Judiciario brasileiro ndo oferece celeridade e
seguranca na efetivacdo de direitos. Conclui-se, logicamente, que é insustentavel o monopdlio

da jurisdi¢cdo nas mados do Estado — razdo pela qual se faz necessaria a busca ndo sé pelo

DF: Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 20 set. 2022.)

3L ART 5° XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal; (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 set. 2022.)

382 ART. 5° - LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei; (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
set. 2022.)

383 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n® 23452/RJ. Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/738746. Acesso em: 10 out. 2022.

384 Art. 5° [...] LIV CF - LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago.
2022,
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fortalecimento de outros instrumentos de pacificagdo social, mas também pela efetiva

realizacdo de direitos®®®.

Faz-se necessario destacar, nesse seguimento, que a proposta legislativa ora em analise
evidencia e garante uma preocupa¢do com a concretizacdo de um devido processo legal
extrajudicial, de modo que todos 0s consectérios do principio processual do devido processo
legal — especificamente o contraditorio, a ampla defesa, a instrumentalidade das formas e a
duracdo razoavel do processo — sejam observados de acordo com as especificidades do tramite

extrajudicial e também do Direito Notarial e Registral3®®.

A titulo exemplificativo, como se vera adiante de forma mais detalhada por meio da analise dos
dispositivos constantes da proposta legislativa, ao executado é assegurado o pleno contraditério
e a ampla defesa atraves da suscitacdo de dividas ou impugnacao aos atos praticados pelo
agente de execuc¢do que Ihe possa causar gravame, bem como através de embargos a execucéo,
que serdo opostos perante o juiz de direito competente, de acordo com o Codigo de Processo
Civil®®. Nesse cenario, pode-se observar que para o cumprimento da ordem constitucional basta

que as portas do 6rgdo judicial permanecam abertas,

Sendo assim, pode-se concluir que, ndo obstante seja factivel a discussao suscitada acerca da
pratica de atos expropriatorios pelos agentes de execu¢do, nos termos do quanto proposto pelo
Projeto de Lei n° 6.204/2019, ndo haveria qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade a esse
respeito, porquanto os atos expropriatérios ndo estdo submetidos a reserva de jurisdicéo.
Ademais, cumpre destacar que os agentes de execucdo — tabelides de protestos — sdo juristas

qgue possuem habilidades técnicas suficientes para compatibilizar a sua atuacdo com 0s

385 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil. 3 ed. Curitiba: Editora Jurua, 2022.

386 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacio da execucdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
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OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFNoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24hbe8
VXX1INHKE17_TBO0OYYy. Acesso em: 10 out. 2022.

387 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializagdo da execucao civil
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parametros legais, ou seja, irdo atuar observando o cumprimento da legalidade e com

consciéncia das consequéncias inerentes as praticas infratoras°.

Noutro giro, traz-se a baila a objecdo referente a inafastabilidade do controle jurisdicional,
partindo-se da materialidade colacionada no artigo 5°, XXXV da Constituicio Federal®*®, ja
comentado no presente trabalho. A discussdo suscitada diante da proposta legislativa ora em
andlise reflete a viabilidade, ou ndo, de atualizagdo do conceito de acesso a justica e de
jurisdicéo, de acordo com as mudancas e novas necessidades da sociedade; é o que Rodolfo de
Camargo Mancuso traz ao afirmar que outros érgédos e agentes, desde que aptos e competentes

tecnicamente para tanto, podem desempenhar a atividade jurisdicional®®:.

Céandido Rangel Dinamarco, por sua vez, assevera que a evolucdo das ideias politicas e das
formulas de convivéncia em sociedade repercute necessariamente na interpretacdo dos textos
constitucionais ou legais, na medida em que, inevitavelmente, acabam por transmitir conceitos
diferentes daqueles pretendidos no passado — de modo que a variagdo inerente ao contexto
espacial e temporal é fundamental para a interpretacdo das normas.

Nesta linha de inteleccdo, hd quem defenda, ainda, que tal concepc¢édo pode ser atrelada a ideia
de uma mutacdo constitucional da norma supracitada para que haja uma adequacao a realidade
atual. E o que afirma Rosalina Freitas ao fazer uma analise acerca da palavra “poder”, constante
no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal, de modo que deve ser entendida como “funcéo,
faculdade de agdo ou competéncia para agir em determinada faixa de atividade juridica.”. Nesse
sentido, ela defende que a interpretagdo do mencionado dispositivo deve ser “a lei ndo excluira

da funcdo jurisdicional lesdo ou ameaga a direito” 3%,

Desta forma, ela afirma que:

389 PEIXOTO, Renata Corteza Vieira. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializacdo da Execucéo Civil:
Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execugdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.

390 Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 set. 2022.)

391 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: Editora
Thomson Reuters, 2015.

392 SOUSA, Rosalina Freitas Martins de. A funcdo jurisdicional adequada e a releitura do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CRFB/88, art. 5°, XXXV). 2017. 214f. Tese (Doutorado em Direito)
— Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade Federal de Pernambuco, 2017, p.
187. Disponivel em:
https://attena.ufpe.br/bitstream/123456789/29330/1/ TESE%20Rosalina%20Freitas%20Martins%20de%20Sousa.
pdf. Acesso em: 10 out. 2022.
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[...] ndo mais se revela adequado empreender uma interpretacdo ampla do art. 5°,
XXXV, da CRFB/88, de modo a permitir que toda e qualquer matéria seja apreciada
pelo Poder Judiciario. Outros 6rgaos publicos, inda que ndo vinculados a estrutura do
Poder Judiciario, podem ter mais aptiddo — e, portanto, serem mais adequados — para
solucionar determinadas controvérsias.

Nesse mesmo sentido, afirma Flavia Pereira Ribeiro que € preciso ressignificar os conceitos e
as concepcdes acerca do acesso a justica, assim como da jurisdicdo, haja vista que se mostram
ultrapassados em seus contextos historicos e ndo mais condizentes com as necessidades atuais

da sociedade — acarretando uma crise no Poder Judiciario®®.

A premissa in fine analisada, portanto, evidencia o que ja fora destacado ex ante no que diz
respeito a ser o acionamento do Poder Judiciario a ultima ratio no que tange a resolucéo de
conflitos, circunstancia em que outros meios restaram insuficientes para tanto. Destaca-se in
casu a possibilidade de provimento da tutela jurisdicional adequada por outros 6rgéos que ndo

exclusivamente o Judiciario.

De mais a mais, imperioso se faz destacar que esta é, justamente, a ideia central da proposta
legislativa em apreco, posto que traz a transferéncia aos tabelionatos de protestos da pratica dos
atos executivos — e expropriatdrios — sem a caracteristica da facultatividade, garantindo-se a
atuacdo do Juiz de Direito em situacoes especificas, ndo estando, portanto, vedado o0 acesso ao

Judiciario®,

4.1.3.2 Dos meios de impugnacdo e da (i)rrecorribilidade das decisGes proferidas pelo
magistrado

Dando seguimento as inovacOes apresentadas pelo Projeto de Lei, cumpre trazer a baila
importante analise acerca dos meios de impugnacgéo da execucdo civil na seara extrajudicial.
Ao contrario do que se poderia pensar, de imediato, no sentido de que 0s mecanismos de defesa
do executado estariam restritos, demonstrar-se-4 que a proposta legislativa em analise traz

amplo espaco para manifestacdo e irresignac@es. Flavia Pereira Hill entende ter sido adotada

3% RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil. 3 ed. Curitiba: Editora Jurug, 2022, p. 31.

3% PEIXOTO, Renata Corteza Vieira. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializagdo da Execucéo Civil:
Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execucdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.
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uma sistematica bipartite na proposta legislativa no que diz respeito a irresignacao das partes,

consistindo em uma etapa extrajudicial e outra judicial®®.

Nos termos do artigo 213%¢ do Projeto de Lei em questdo, apos ter sido intimado para realizar o
pagamento voluntario do crédito, a este cabe, em primeiro momento, impugnar o ato perante o
agente de execucdo — isto é, administrativamente —, de modo que este, apds exercido o devido
contraditorio por parte do credor, pode retratar-se ou julgar o requerimento da parte. Apos esse
procedimento, persistindo a irresignacao da parte executada, inaugura-se a via judicial, sendo a
demanda remetida para 0 juizo competente para a devida analise e julgamento, também
precedida do devido contraditério, circunstancia em que a respectiva decisao judicial proferida

sera tida como irrecorrivel, como se vera adiante.

Nesse seguimento, tem-se pequenas variacdes de acordo com o ato executivo a ser impugnado.
Em qualquer espécie de execucdo inaugurada na seara extrajudicial, havendo incorrecdo da
penhora ou da avaliacdo, o interessado devera apresentar requerimento ao agente de execucao,
no prazo de quinze dias, contados da ciéncia do ato, ficando suspenso o prazo para oferecimento
de embargos a execucdo - no caso de execuc¢do fundada em titulo extrajudicial - até a intimacéo

da decisio0%¥’, conforme dispde o artigo 1939,

395 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
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Na hipdtese de qualquer das partes julgar ter sido prejudicada por outro ato praticado pelo
agente de execucdo, deverd igualmente apresentar requerimento direcionado a ele, no prazo de
cinco dias, podendo o agente de execucgdo reconsiderar a decisdo anterior no mesmo prazo ou,
mantendo-a, suscitard duvida ao juiz, que decidird em decisdo irrecorrivel, devendo a parte
contraria, em seguimento l6gico, se manifesta no mesmo juizo dentro do prazo de cinco dias
uteis.

Em se tratando de titulo executivo extrajudicial, conforme dispde o artigo 18, § 1°%% o
executado poderd, ainda, opor embargos a execucao diretamente perante o juizo do local onde
se situa o tabelionato de protesto, independente de penhora ou depdsito, destacando-se que se
tornard prevento o juizo que primeiro receber o referido incidente para julgamento dos demais,
conforme prevé o artigo § 3°4%° do artigo supracitado. Tendo em vista que n&o ha no texto do
Projeto de Lei uma determinacéo de prazo especifico para a oposi¢édo dos referidos embargos a
execucao, deve-se considerar, nesse sentido, de modo subsidiario, o prazo previsto no Cédigo
de Processo Civil para esse meio de defesa, qual seja o de 15 (quinze) dias*®?, conforme autoriza

0 artigo 1°, caput*®? da proposta legislativa.

Ressalta-se que, em que pese ndo haja previsdo expressa na proposta legislativa, entende-se que
a competéncia material para a oposi¢cdo dos embargos a execu¢do deve ser a do juizo civel em
detrimento do juizo de registros publicos, ndo obstante a regra de ser o julgamento das davidas

e requerimentos oriundos dos cartérios extrajudiciais pelo juiz com competéncia de Registros

399 Art. 18. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucéo, podera opor-se a execugao por meio
de embargos a serem apresentados ao juizo competente. § 1° O juizo competente para conhecer e julgar o0s
embargos a execucdo sera sempre o do local onde se situar o tabelionato de protesto em que estiver sendo
processada a execucao extrajudicial (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. DispBe sobre a
desjudicializagdo da execucao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de
marco de 2015 - Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)
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2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 out. 2022.
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Publicos, especificamente no que tange a execucao extrajudicial, 0 mais adequado sera o seu
julgamento pelo juizo civel. Do mesmo modo, tendo em vista a auséncia de previsdo expressa,
entende-se como perfeitamente cabiveis os embargos de terceiro, perante 0 juizo competente,

na forma disciplinada pelo Codigo de Processo Civil nos artigos 674 e seguintes*®,

Como destacado acima, em havendo irresignacdo da(s) parte(s) em relacdo a uma decisao
proferida pelo agente de execucdo que importe em efetivo prejuizo a uma delas, e ndo havendo
0 juizo de retratacdo por parte do tabelido, serd possivel valer-se da via judicial para melhor
andlise do ato, que pode ser reformado ou ndo pelo magistrado, conforme prevé o artigo 214%,
Nesse contexto, chama-se atencdo para um tema discutivel acerca do referido dispositivo com
relacdo a irrecorribilidade das decisbes proferidas pelo juiz de direito diante da andlise de

duvida que fora encaminhada para si.

Tal ponto se mostra altamente inflaméavel por se tratar de uma decisao gque, teoricamente, possuli
natureza juridica de decisdo interlocutdéria e que, como amplamente sabido, € passivel de
recurso mediante agravo de instrumento, e na forma como disposta na proposta legislativa, ndo
haveria qualquer recurso em relacdo a mesma — indo de encontro a premissa de que toda deciséo

judicial é passivel de recurso.

Muito se questiona acerca de tal previsdo de irrecorribilidade, questionando-se acerca de
suposta ofensa ao direito de acgdo, garantido constitucionalmente?®, tendo em vista que o

recurso € tido como extensdo deste. Segundo Fredie Didier Jr., o direito de recorrer é contetdo

403 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019.
Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFNoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24be8
VXX1INHKE17_TBOOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.

404 Art. 21. As decisBes do agente de execucdo que forem suscetiveis de causar prejuizo as partes poderdo ser
impugnadas por suscitacéo de divida perante o proprio agente, no prazo de cinco (5) dias que, por sua vez, podera
reconsidera-las no mesmo prazo. § 1° Caso ndo reconsidere a decisdo, 0 agente de execu¢do encaminharé a
suscitacdo de ddvida formulada pelo interessado para 0 juizo competente e dara ciéncia a parte contraria para, no
prazo de 5 (cinco) dias, apresentar manifestacdo diretamente ao juizo. § 2°. A decisdo que julgar a suscitacdo a que
se refere este artigo serd irrecorrivel. (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a
desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n°s 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de
marco de 2015 - Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)

405 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito; (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 28 out. 2022.)
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do direito de acdo, de modo que o seu exercicio se revela como desenvolvimento do direito de

acesso aos tribunais*®.

No mesmo sentido, o Autor afirma que:

O direito de recorrer é potestativo, porque produz a instauracdo do procedimento
recursal e o respectivo complexo de situagdes juridicas dele decorrentes, como, por
exemplo, o direito a tutela jurisdicional recursal (direito a resposta do Estado-juiz, que
deve ser qualificado pelos atributos do devido processo legal) e o dever de o 6rgéo
julgador examinar a demanda. O 6rgdo jurisdicional recursal é um direito a uma
prestacdo*’.

Ademais, sobre o tema, traz-se a baila suposta infracdo ao principio do duplo grau de jurisdicéo,
majoritariamente presente no ambito penal, previsto no artigo 5°, LV da Constituicio Federal*°®,
e que pode ser conceituado, em breve sintese, como o direito que as partes, dentro de um
processo, tém de ter a causa revisada por um juiz, 6rgéo ou tribunal funcionalmente superior

dentro da organizac&o judiciaria®®.

Segundo Fredie Didier Jr., o duplo grau de jurisdicdo €, efetivamente, um principio, todavia,
suscita discussdo existe acerca da sua natureza, se constitucional ou infraconstitucional®®.
Segundo o Autor, a organizacdo do Poder Judiciario, tal como disposta na Constituicdo Federal,
evidencia uma sistematica hierarquizada, de modo que tribunais tidos como superiores estao

superpostos a outros tribunais que, por sua vez, estdo superpostos a juizos de primeira instancia.

Nesse sentido, conclui-se que os Tribunais tém como funcdo preeminente a de reexaminar as
decisOes proferidas pelas instancias inferiores, ou seja, tem como funcao preponderante exercer

o duplo grau de jurisdicdo. Fala-se em funcao preponderante pois é preciso ressaltar a existéncia

406 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, a¢cBes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. Vol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021.

47DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acdes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. VVol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021.

408 ART 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes; (BRASIL. [Constitui¢cdo (1988)].
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 nov. 2022.)

409 CAVALCANTE, Ant6nio de Holanda. Duplo grau de jurisdicdo como norma convencional: uma proposta
de conformagdo do direito ao recurso. 2021. 158f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagdo em
Direito, Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/59909/1/2021_tese_ahcavalcantesegundo.pdf . Acesso em: 12 out. 2022.
40 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acdes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. VVol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 126.
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das acdes de competéncia originaria de tribunais, ocasido em que havera o exercicio de grau
unico de jurisdicdo; por essa razdo, Didier Jr. afirma que o duplo grau de jurisdicdo ndo esta

referido, na estrutura constitucional, tem termos absolutos*!1,

Nestes termos, o Autor afirma que, por ter a Carta Magna disciplinado a estrutura do Poder
Judiciario de forma hierarquizada, mediante a existéncia de varios tribunais, tem nela inserido
o0 principio do duplo grau de jurisdi¢do, notabilizando-se que um principio ndo precisa estar
expressamente previsto para que esteja embutido no sistema normativo. Nesta linha de
inteleccdo, destaca o Autor a possibilidade de haver restricdo e/ou eliminacao de determinado
recurso pela legislacdo infraconstitucional em casos especificos, ressaltando-se, ainda, a
possibilidade de imposicdo de limites e oposicao de principios, como no caso do duplo grau de
jurisdicao.

Nesse sentido, assevera Didier Jr.:

Sendo assim, é possivel haver exce¢des ao principio, descerrando-se o caminho para
que a legislacdo infraconstitucional restrinja ou até elimine recursos em casos
especificos. Além do mais, sendo o duplo grau um principio, é certo que pode haver
principios opostos, que se ponham como contraponto. Em outras palavras, sendo o
duplo grau um principio, pode ser contraposto por outro principio, de molde a que
haja limites de aplicagdo reciprocos*:.

Desse modo, de acordo com as li¢Bes apresentadas acima, pode-se concluir que, em contraponto
com o quanto disposto no Projeto de Lei n® 6.204/2019 acerca da irrecorribilidade das decistes
proferidas em juizo, € plenamente possivel que haja a restri¢cdo e/ou eliminacdo de um recurso
por parte do legislador infraconstitucional em casos especificos, como ocorre no caso da
proposta legislativa ora em analise. Observa-se, nesse sentido, que o principio do duplo grau de
jurisdicéo estaria sendo contraposto com os principios da celeridade processual, da eficiéncia e
da duracdo razoavel do processo, haja vista que s@o estes 0s principais principios processuais

privilegiados no contexto da execucado civil em d&mbito extrajudicial.

Cumpre trazer a baila, ainda, em contraponto, que a imposi¢éo de irrecorribilidade das decisGes

judiciais trazida pelo Projeto de Lei em questdo se mostra altamente ingénua, tendo em vista

411 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acBes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. Vol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 126-127.

42 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acdes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. VVol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 127.
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que a parte irresignada poderia, facilmente, impetrar mandado de seguranga contra a decisao
judicial, o que se mostra desarrazoado — embora plenamente factivel, do ponto de vista
processual — por se configurar como um desvirtuamento no manejo do mandamus, razdo pela
qual a permisséo de interposicao do recurso de agravo de instrumento, na forma do artigo 1.015

do Cddigo de Processo Civil, seria a melhor opgéo.*?

De mais a mais, faz-se necessario notabilizar interessante assertiva feita pelo autor Fredie Didier
Jr. sobre o tema, qual seja a de que o direito ao duplo grau de jurisdicdo nao se confunde com
o direito de livre acesso a justica. Existem acdes que sdo de competéncia originaria de 6rgaos
superiores, de modo que se pode concluir que ndo é absoluta a regra geral de que o direito de

acesso a justica ndo implica no direito de acesso aos 6rgéos judiciarios de primeiro grau*4,

Segundo o Autor:

O duplo grau assegura a parte ab menos um recurso, qualquer que seja a posicao
hierarquica do 6rgdo jurisdicional no qual teve inicio o processo. O sistema confere &
parte vencida o direito de provocar outra avaliacdo do seu direito, em regra perante
6rgdo jurisdicional diferente, com outra composicdo e de hierarquia superior. H&
casos, todavia, em que a reapreciacdo ocorre perante 0 mesmo 6rgéo jurisdicional,
alterada ou n&o a sua composicdo originaria*'®.

No mesmo contexto, Araken de Assis faz importante reflexdo no que diz respeito a expressdo
“duplo grau de jurisdi¢do”, cuja observancia merece atencédo e cuidado — afirma o autor que a
jurisdicéo se revela imune a graus no direito brasileiro, haja vista que se adotou o principio da
unidade jurisdicional; isto €, a separacdo baseia-se na hierarquia, € ndo na qualidade inerente

b

ao corpo julgador. Desse modo, a nomenclatura “duplo grau” refletiria a ideia de uma
pluralidade de jurisdi¢fes, o que, segundo o autor, torna-a impropria, afirmando, ainda, que “a

semelhanca do que sucede em outras situacdes, ndo convém substitui-la por outra mais

413 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019.
Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi17
OaktqT6AhWMHrkGHVuUBA4UQFnoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0OvVaw24be8
VXX1INHKE17_TBOOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.

414 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acBes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. Vol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 127.

415 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acdes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. VVol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 127.
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adequada ao regime retratado, pois o apuro terminolégico em nada auxilia a clareza em areas

impregnadas pela tradigdo.” 416,

Nesta linha de inteleccdo, Fredie Didier Jr. aponta que o principio do duplo grau de jurisdi¢éo
pressupde dois orgdos judiciarios diversos postos em hierarquia, sendo um superior ao outro;
ndo significa dizer, todavia, que a segunda decisdo, revista pelo Orgdo superior, é
necessariamente melhor que a primeira, ela apenas foi proferida por 6rgdo hierarquicamente
superior. Isso porque o principio do duplo grau de jurisdigdo é assegurado com a sujeicdo da

417

matéria decidida a dois julgamentos, de modo a prevenir o abuso de poder do juiz*’ — sendo,

portanto, um antidoto contra a tirania judicial®'®,

Conclui-se, portanto, que o duplo grau se relaciona com o reexame do pronunciamento final de
julga o mérito, sendo essa a razdo de ser comum a existéncia de decisbes interlocutdrias
irrecorriveis em alguns ordenamentos juridicos. No Brasil, apenas as decisdes interlocutorias
dispostas no artigo 1.015 do Cddigo de Processo Civil sdo recorriveis de imediato, as demais
sdo impugnaveis mediante apelacdo, conforme dispde o artigo 1.009, § 1° do referido diploma

processual®'®,

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que o instituto em debate ndo se trata de um direito absoluto
ou irrestrito, podendo ser limitado, a exemplo das a¢des de competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal, conforme prevé o artigo 102, 1 da Constituicéo Federal, em que ndo se observa
a possibilidade de exercicio do duplo grau de jurisdigdo. Em verdade, o que se deve observar é
que existem recursos no Direito brasileiro que sdo previstos constitucionalmente — a exemplo
do recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal, conforme artigo 102, 114%°, e para o

Superior Tribunal de Justica, conforme artigo 105, 11*?! — e que, portanto, ndo podem ser

416 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro. Vol. 1. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
128.

417 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acBes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
origindria de tribunal. VVol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 128.

418 JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil. 52 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2019.

49 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acdes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. VVol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021.

420 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: [...]
Il - julgar, em recurso ordinario: a) o habeas corpus, 0 mandado de seguranca, o habeas data e o mandado de
injuncao decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a decisdo; b) o crime politico;
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
ago. 2022)

421 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: [...] Il - julgar, em recurso ordinario: a) os habeas corpus
decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
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limitados pela legislacdo infraconstitucional, o que ndo ocorre, logicamente, com aqueles que

n&o estdo constitucionalmente previstos*?.

Sendo assim, depreende-se que, no caso da decisdo proferida pelo juiz de direito decorrente de
acionamento do Poder Judiciario em decorréncia do tramite da execucao civil extrajudicial, ndo
estando o0s possiveis recursos a serem interpostos contra a referida decisdo previstos
constitucionalmente. Ndo haveria que se falar em qualquer inconstitucionalidade diante da

imposicdo de irrecorribilidade — ora analisada — por parte da legislacdo infraconstitucional.

4.1.3.3 Das caracteristicas e analises procedimentais apresentadas na proposta legislativa

Superados os primeiros pontos de critica acerca da proposta legislativa em comento, passar-se-
a a andlise, em breve sintese, de pontos importantes referentes a requisitos e caracteristicas

procedimentais constantes dos seus dispositivos.

No que diz respeito ao cabimento, disciplinado nos artigos 1° e 6°, como delineado alhures, sera
possivel a execucao civil extrajudicial das execucgdes que envolvam obriga¢6es de pagar quantia
liquida, certa e exigivel fundadas em titulos executivos judiciais e extrajudiciais, ndo podendo
ser partes 0 incapaz, o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a
massa falida e o insolvente civil. Destaca-se, da mesma forma, que nos termos do artigo 783 do
Codigo de Processo Civil*3, ndo podem ser objeto de execucdo extrajudicial as obrigacoes

sujeitas a termo ou condigdo, como ja ndo o poderiam ser através da execucdo judicial®?,

Distrito Federal e Territdrios, quando a decisdo for denegatdria; b) os mandados de seguranca decididos em Unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
guando denegatdria a decisdo; c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional,
de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais; (BRASIL. [Constitui¢do (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.)

42 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acdes competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. VVol. 3. 18 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021.

423 Art. 783. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de obrigagdo certa, liquida e
exigivel. BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 out. 2022.

424 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 183.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFNoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24be8
VvXX1INHKE17_TBOOYYy. Acesso em: 02 nov. 2022.
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Importante observacéo diz respeito a exigéncia constante do artigo 6° do Projeto de Lei*®, o
qual traz o prévio protesto tanto do titulo extrajudicial quanto do judicial como condicéo para
a execucdo extrajudicial. Isto é, antes que se iniciem 0s atos executivos, o credor devera
protestar o titulo — independente de assisténcia por advogado —, ao passo em que o Tabelionato
de Protesto realizaré a intimag&o para protesto e, caso ndo seja realizado o pagamento no prazo
indicado, haverd o efeito da publicidade especifica — passando a constar a inadimpléncia nos
bancos de dados disponiveis no mercado. Estar-se-ia a proposta legislativa em questéo,
portanto, materializando medida coercitiva para o cumprimento das obrigacdes e, ainda,

estabelecendo um novo requisito para a admissibilidade da execugio®?®.

A autora Flavia Pereira Hill entende que tal exigéncia se mostra justificavel apenas com relacdo
a execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial, considerando como desarrazoada em
relacdo aos titulos executivos judiciais — em virtude da caracterizacdo de uma formalidade
excessiva e burocratica —, tendo em vista que ja teria sido realizada a intimag&o para pagamento

voluntario nos termos do art. 523 do Cédigo de Processo Civil*?’,

Ademais, evidencia-se que a proposta legislativa em comento permite a desjudicializacdo tdo
somente em relacdo a execucdo definitiva, excluindo-se da sua abrangéncia a execucdo

extrajudicial provisoria. Isso porque o artigo 14?8 exige, para que se inicie o procedimento

425 Art. 6°. Os titulos executivos judiciais e extrajudiciais representativos de obrigacdo de pagar quantia liquida,
certa, exigivel e previamente protestados, serdo apresentados ao agente de execucdo por iniciativa do credor.
Paragrafo Unico: S&o inadmissiveis obrigacBes sujeitas a termo ou condi¢do ainda ndo verificada (BRASIL.
Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro
de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de mar¢o de 2015 — Cadigo de Processo Civil. Diario
Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.).

426 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execuco civil. 3 ed. Curitiba: Editora Jurua, 2022.

427 Art. 523. No caso de condenacdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidacéo, e no caso de decisdo sobre
parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenga far-se-4 a requerimento do exequente, sendo 0
executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver.

§ 1° N&o ocorrendo pagamento voluntario no prazo do caput , o débito sera acrescido de multa de dez por cento e,
também, de honorérios de advogado de dez por cento. § 2° Efetuado o pagamento parcial no prazo previsto no
caput , a multa e os honorarios previstos no § 1° incidirdo sobre o restante. § 3° N&o efetuado tempestivamente o
pagamento voluntario, sera expedido, desde logo, mandado de penhora e avaliagdo, seguindo-se os atos de
expropriacdo. (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 out. 2022.)

428 Art. 14. Nao efetuado tempestivamente o pagamento voluntério da quantia definida em sentenca condenatéria
e ndo apresentada impugnacao, o credor requerera a instauracdo do procedimento executivo perante o tabelionato
de protesto, apresentando certiddo de transito em julgado e teor da decisdo que demonstre a certeza, a liquidez e a
exigibilidade, além da certiddo de protesto do titulo. § 1°. Se a intimag&o judicial para pagamento voluntario houver
ocorrido had menos de um ano, o agente de execucdo dispensard a citagdo, caso em que serd, desde logo, procedida
a penhora e a avaliagdo, seguindo-se os atos de expropriacdo. § 2°. Aplica-se ao cumprimento de sentenca as
normas que regem o procedimento de execucdo extrajudicial disciplinado nesta Lei (BRASIL. Senado Federal.
Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacao da execucdo civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de
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executivo em cartorio, o trénsito em julgado da sentenca exequenda — o que é considerado, por

alguns, como equivocado:

[...] exigiria do Poder Judiciario a manutencéo de uma estrutura voltada a execugdo
tdo somente para providenciar a pratica dos atos executivos prévios a expropriagao, o
que se mostra, a nosso ver, contraproducente. Melhor seria manter a coeréncia interna
do sistema e aproveitar a criagdo da nova estrutura. Para absorver também a execucao
provisoria, visto que ela ja estard preparada para o mais gravoso, que é absorver a
execucdo definitiva. Nesse particular, parece-nos plenamente aplicavel a regra
hermenéutica segundo a qual “quem pode o mais pode o menos” (“in eo quod plus est
semper inest et minus”)*?°,

Outro ponto constante da proposta legislativa que merece destaque diz respeito a
obrigatoriedade de assisténcia da parte por advogado, nos termos do artigo 2°4%°, caracteristica
gue gerou criticas, tais quais os custos elevados que seriam inerentes ao procedimento, bem
como a contrariedade em relacdo a ideia de que os procedimentos extrajudiciais tém como

atributo a facultatividade no que diz respeito a representagdo por advogado®3L.

Flavia Pereira Hill faz importante critica no que diz respeito a omissao da proposta legislativa
em relacdo a obrigatoriedade de assisténcia por advogado por parte do executado, haja vista
que, ao se exigir a referida assisténcia apenas para 0 exequente, estariam afetados os principios
da isonomia e da paridade de armas entre as partes. Sendo assim, entende a Autora que a
interpretacdo do referido dispositivo deveria se dar de modo a abarcar, também, a

obrigatoriedade de assisténcia ao executado*32,

29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04
out. 2022.)

429 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
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publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24he8
VXX1INHKE17_TBO0OOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.)

430 Art. 2°. O exequente sera representado por advogado em todos 0s atos, respeitadas as regras processuais gerais
e do processo de execugdo, inclusive para a fixagdo da verba honoréaria (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei
n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial;
altera as Leis n% 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro
de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)
41 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impresses sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execugdo civil brasileira (parte um). Revista de Processo, v. 313/2021,
p. 393-414, mar./2021.

432 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
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Discussdao importante nesse contexto de obrigatoriedade de assisténcia por advogado também
destacada pela autora supracitada diz respeito a execu¢do na seara dos Juizados Especiais
Civeis, tendo em vista a previsio do artigo 9° da Lei n° 9.099/19954% que autoriza o
ajuizamento de acOes sem a representacdo por advogado nas causas cujo valor ndo ultrapasse

vinte salarios-minimos.

Isso porque, conforme destacado, a assisténcia por advogado se faz obrigat6ria com a proposta
legislativa em apreco, todavia, a especialidade do rito inerente aos Juizados Especiais Civeis
deve ser considerada, de modo que se mostraria adequada a dispensa da assisténcia por

advogado na execucao extrajudicial nas hipdteses do artigo 9° observando-se a simetria.

A Autora aponta importante reflexdo no que diz respeito a necessidade de futura adequagéo —
em sendo o Projeto de Lei n° 6.204/2019 aprovado — dos Juizados Especiais Civeis em relacdo
ao quanto proposto, tendo em vista que o microssistema dos Juizados Especiais tem como
principais premissas a celeridade, a oralidade e a informalidade, sendo estas caracteristicas
muito mais proximas da proposta legislativa em anélise do que do rito tradicional de execu¢do

civil, razdo pela qual ela afirma que:

[...] se aregra da execucdo civil passar a ser a via extrajudicial, nada mais coerente do
que fazermos o dever de casa a estudarmos como trazer os Juizados Especiais
conosco, em vez de, comodamente, deixa-1os no ocaso, como um apéndice indesejavel
de um regime abandonado. Se a desjudicializacdo da execucdo civil almeja
precisamente deformalizar, dinamizar e reduzir os custos da execucdo, que sao
precisamente os principais desideratos do microssistema dos Juizados, entdo, nada
mais consentaneo do que disponibilizar esse novo modelo igualmente para o rito
sumarissimo®®,
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433 Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo pessoalmente, podendo ser
assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatdria. § 1° Sendo facultativa a assisténcia, se
uma das partes comparecer assistida por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, terd a outra
parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada por 6rgéo instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.
§ 2° O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a causa o recomendar. § 3° O
mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes especiais. § 40 O réu, sendo pessoa juridica ou
titular de firma individual, poderd ser representado por preposto credenciado, munido de carta de preposi¢do com
poderes para transigir, sem haver necessidade de vinculo empregaticio. (BRASIL. Lei n 9.099, de 26 de setembro
de 1995. Disp0e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o,
Brasilia, DF, 26 set. 1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/19099.htm. Acesso em: 12
out. 2022.)

434 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
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No que tange aos demais pontos tidos como mais simples, traz-se a baila 0 que sugere a proposta
legislativa no que diz respeito aos emolumentos e a concessdo do beneficio da justica gratuita,

a certiddo de insuficiéncia de bens e aos formularios caracteristicos do rito extrajudicial*®.

Em primeiro plano, tem-se que, em regra, 0s emolumentos devem ser recolhidos no inicio do
procedimento, de acordo com uma tabela de custas que seria instituida pelos Tribunais
Estaduais e pelo Conselho Nacional de Justica, conforme dispdem os artigos 8°4%¢ e 2847,
respectivamente. No que diz respeito ao beneficio da justica gratuita, em se tratando de titulo
executivo extrajudicial, ou ndo havendo gratuidade reconhecida em juizo, o credor tera que
comprovar o preenchimento dos requisitos para que faca jus ao referido beneficio, conforme

dispde o artigo 5%,
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436 Art. 8°. O credor apresentara ao agente de execugdo requerimento inicial observando os requisitos do art. 798,
da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cdodigo de Processo Civil, e comprovara o recolhimento dos
emolumentos prévios, salvo se beneficiario da gratuidade SF/19761.96905-01 (BRASIL. Senado Federal. Projeto
de Lei n® 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializagdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de
29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04
out. 2022.)

437 Art. 28. Os Estados e o Distrito Federal, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica, definirdo as tabelas de emolumentos iniciais e finais pertinentes a quantia objeto da execuc¢éo, observado
as normas gerais da Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Paragrafo Gnico: Enquanto ndo aprovada a tabela
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tabela de custas judiciais aplicaveis aos processos de execucdo judicial, de acordo com a lei local (BRASIL. Senado
Federal. Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execugdo civil de titulo executivo
judicial e extrajudicial; altera as Leis n°s 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997;
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438 Art. 5°. O beneficiario de gratuidade da justica, quando da apresentagdo do titulo, requerera ao agente de
execugdo que o pagamento dos emolumentos seja realizado somente apds o recebimento do crédito executado. §
1° Se for judicial o titulo executivo apresentado para execucdo no tabelionato de protesto, o exequente tera
assegurado o beneficio a que se refere o caput deste artigo desde que comprove ter obtido a gratuidade da justica
no curso do processo de conhecimento. § 2° Sendo extrajudicial o titulo executivo, ou ndo tendo obtido o beneficio
de gratuidade da justica no processo judicial, 0 exequente devera comprovar que preenche os requisitos legais. §
3° Discordando o agente de execu¢do do pedido, consultara o juizo competente, que resolvera o incidente, nos
termos do art. 20. (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 6.204, de 2019. Disp&e sobre a desjudicializacéo
da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo
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No mesmo sentido do quantum abordado no que diz respeito a divida dos agentes de execucdo
quanto as decisbes a serem proferidas, podera provocar o juiz togado a esse respeito. Por sua
vez, em se tratando de beneficio da justica gratuita reconhecido na via judicial em sede de fase
de conhecimento — para os titulos executivos judiciais formados —, os emolumentos serdo
acrescidos ao valor da execucdo e serdo pagos pelo executado, com o produto dos bens

excutidos.

Outro interessante ponto trazido pelo Projeto de Lei n° 6.204/2019 diz respeito a denominada
“Certiddo de Insuficiéncia de Bens”, prevista no artigo 15*°, que é emitida em decorréncia de
inexitosa tentativa de localizacdo de bens do executado para a satisfacdo do crédito, pelo agente
de execucdo, mediante consulta aos bancos de dados a que tem acesso**? — ocasido em que ira

proceder com a suspenséo da execucéo.

Destaca-se que, em sendo o0 executado pessoa juridica, podera o exequente utilizar a referida
certiddo para deduzi-la como despesa, para fins de determinacdo do lucro real, conforme
previsdo dos artigos 9° e 11 da Lei Federal 9.430/1996** — que é um aspecto positivo no que
diz respeito a comprovacdo da inviabilidade do recebimento do crédito, tendo em vista que uma
consideravel parcela das execucdes em tramite no Poder Judiciario tem como unico objetivo a
comprovacdo da inviabilidade do recebimento do crédito. Sendo assim, essa parte do
procedimento serviria como meio muito mais &gil para confirmar tal inviabilidade, poupando
esforgos temporais e financeiros do exequente, bem como ndo movimentando a maquina

Judiciaria.

439 Art. 15. Além de outros casos de suspensao legal, 0 agente suspendera a execucéo na hip6tese de ndo localizar
bens suficientes para a satisfagdo do crédito. Paragrafo Gnico: Se o credor for pessoa juridica, o agente de execugdo
lavrara certiddo de insuficiéncia de bens comprobatoria das perdas no recebimento de créditos, para os fins do
disposto nos artigos 9° e 11, da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei
n°® 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializacdo da execucéo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial;
altera as Leis n°% 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro
de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)
440 Art, 29. O Conselho Nacional de Justica devera disponibilizar aos agentes de execugdo acesso a todos 0s termos,
acordos e convénios fixados com o Poder Judiciario para consulta de informagdes, denominada de “base de dados
minima obrigatoria”. (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°6.204, de 2019. Disp8e sobre a desjudicializacao
da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo
de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)

441 BRASIL. Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribuicdes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 27 dez. 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm. Acesso em:
10 out. 2022.
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Ressalta-se, nesse contexto, que ndo foi previsto pela Proposta Legislativa nenhuma espécie de
lista publica de devedores, tal qual ocorre em Portugal, o que seria altamente proveitoso no que
diz respeito a persuasdo do devedor para que realize 0 pagamento, sobretudo caso seja
facultativo o protesto para a execucgdo extrajudicial, como bem observado por Flavia Pereira
Hill442,

Por fim, evidencia-se a presenga de um requisito consistente no preenchimento de formulario
de modelo padrdo — a ser criado pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com 0s
Tribunais Estaduais — para que o procedimento executivo seja instaurado, destacando-se como
atributos de tal exigéncia a uniformidade nacional e a facilidade no que diz respeito a
compreensdo dos requisitos e das exigéncias legais pelo jurisdicionado®*,

4.2 OS TABELIONATOS DE PROTESTO COMO ENTES INTEGRANTES DO SISTEMA
MULTIPORTAS: UMA ANALISE DA SUA (IN)ADMISSIBILIDADE PARA A
EXECUCAO CIVIL EXTRAJUDICIAL

Como se pode observar, o redirecionamento de demandas tradicionalmente dirimidas no &mbito
do Poder Judiciario para as serventias extrajudiciais tem se revelado como uma tendéncia
através do fenémeno da desjudicializacdo. No presente trabalho monogréafico, deu-se especial
atencdo aos tabelionatos de protesto, na medida em que foi trazida a baila a proposta legislativa
n°® 6.204/2019 em tramite no Congresso Nacional, cuja principal premissa € a de transferir para
tais serventias extrajudiciais a maior parte dos atos executivos de competéncia do Poder

Judiciério.

42 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFnoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24hbe8
VXX1INHKE17_TBOOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.

43 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFNoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24he8
vXX1INHKE17 _TBOOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.
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Nesse sentido, diante do que fora amplamente exposto em paginas anteriores acerca das
inovacOes na seara da execucdo civil, ndo se deve deixar de destacar que existe um grande
receio dos profissionais do Direito em relacdo as mudancas propostas, tanto por se tratar de uma
novidade — que dificilmente é vista com bons olhos de imediato —, quanto por ndo ser viavel e
nem mesmo atrativo para os devedores, haja vista que, para estes, ndo é vantajoso qualquer tipo
de mudangca no tramite executivo que implique em maior celeridade, agilidade dos

procedimentos e eficiéncia na constricao de bens.

Como visto, é perfeitamente possivel que o poder de império — no caso, a jurisdicdo executiva
— pode ser delegado, por opcao legislativa, desde que mantido sob a esfera estatal, destacando-
se que ndo se esta tratando de constri¢do patrimonial realizada por qualquer particular, isto é,
mediante autotutela, mas sim por atuantes delegados pelo proprio Estado para o exercicio da
funcdo pablica de forma privada. Significa dizer, em outras palavras, que a atividade executiva
pode ser partilhada, na medida em que os atos administrativos — a exemplo da citacao,
intimacdo, penhora etc. —, todavia publicos, poderdo ser realizados por terceiros legitimados,
reservando-se ao juiz de direito decidir apenas com relacdo a eventuais contrariedades surgidas
por meio dos embargos do devedor ou outros incidentes — sendo esta, destaque-se, uma ultima

ratio®*,

Cumpre detalhar, neste momento, para além do que ja foi apresentado no presente trabalho,
caracteristicas acerca da figura do agente de execucédo - terceiro tido como imparcial, com
conhecimento de Direito, e que ndo integra o corpo do Poder Judiciario, devendo ser

considerado, para todos os fins, como um agente delegado**®.

Como ja comentado, o artigo 3° traz para os tabelides de protesto a competéncia exclusiva para
tal atuacdo, que sO podera ser exercida apos realizacdo de curso de capacitacdo a ser ofertado
pelo Conselho Nacional de Justica no caso de vir a ser aprovada a proposta legislativa, conforme
dispde o artigo 22446. Para que tal atuacdo fosse acreditada, caberia ao Conselho Nacional de

Justica, em conjunto com os Tribunais Estaduais, averiguar as instalacdes fisicas e estruturais

44 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagio da execugcao civil. 3 ed. Curitiba: Editora Jurua, 2022, p. 37.

45 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugcao civil. 3 ed. Curitiba: Editora Jurua, 2022, p. 234.
46 Art. 22. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em conjunto com os tabelides de protesto, por sua
entidade representativa de &mbito nacional, promover&o a capacitacdo dos agentes de execucdo, dos seus prepostos
e dos serventuarios da justica, a ser concluida até a entrada em vigor desta Lei (BRASIL. Senado Federal. Projeto
de Lei n® 6.204, de 2019. Dispde sobre a desjudicializagdo da execucao civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial; altera as Leis n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de
29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04
out. 2022.)
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para o advento das novas fungdes pelos agentes de execugdo, cuja capacitacao incumbird ao

delegatarios e aos seus escreventes, na forma do dispositivo acima mencionado®*’.

Todavia, em que pese a teorizacdo da proposta seja admiravel, é preciso que se analise,
estratégica e quantitativamente, a estrutura organizacional dos tabelionatos de protesto no
Brasil. Existem, atualmente, em ambito nacional, 3.778 tabelionatos de protesto de acordo com
0s niimeros apresentados pelo Conselho Nacional de Justica*®, e 5.570 Municipios, conforme

449

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica* — concluindo-se, portanto, que nao ha

tabelionatos de protesto suficientes para abarcar todos eles.

Nesse sentido, para que o mandamento constante do artigo 44 da Lei n° 8.935/1994%° seja
concretizado no sentido de que € necessario que se tenha no minimo um cartorio extrajudicial
na sede de cada municipio, uma das alternativas possiveis para a efetiva implementacdo da
proposta legislativa seria a de atribuir a todas as 13.296 serventias extrajudiciais do pais*! a
funcdo de agente de execucdo, justamente com o objetivo de aproximar o procedimento
executivo dos cidaddos e, consequentemente, viabilizar o acesso a justica. Nesse sentido, Flavia

Pereira Hill acertadamente afirma que:

Caso contrario, corre-se o risco de ndo se alcancar genuinamente a deformalizacéo
almejada, mantendo-se a necessidade de o jurisdicionado deslocar-se para outro
municipio, por vezes por distancias consideraveis, visto as dimensdes continentais de
nosso pais, com vistas a lograr promover a execucdo. A depender do valor da
obrigacdo exequenda, ndo seria dificil concluir que, por vezes, a instauracdo da

47 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019.
Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqgT6AhWMHrkGHVuBA4UQFNoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0vVaw24be8
VXX1INHKE17_TBOOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.

448 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2021. Brasilia, 2021, p. 169. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf. Acesso em:
08 out. 2022.

49 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados. Acesso em: 04 out. 2022.

40 Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso publico, a titularidade de
servico notarial ou de registro, por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, 0 juizo competente proporé a
autoridade competente a extin¢do do servigo e a anexacao de suas atribui¢des ao servico da mesma natureza mais
préximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo. [...] 8 2° Em cada sede
municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas naturais. (BRASIL. Lei n®8.935, de 18 de novembro
de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos
cartérios) Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 nov. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em: 10 out. 2022.)

41 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2021. Brasilia, 2021, p. 169. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf. Acesso em:
08 out. 2022.
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execucdo forcada se torne desvantajosa em razdo dos custos e do tempo despendido
com o deslocamento.

Nesse sentido, convém destacar que, considerando que o0 concurso cartorario previsto no artigo
236 da Constituicdo Federal®®? é inico, abarcando todas as atribuicdes, aqueles aprovados no
certame devem possuir conhecimento de todas as atividades extrajudiciais, estando aptos,
inclusive, para atuarem no ambito de registro de protesto, destacando-se 0 necessario
conhecimento de Direito o qual € requisito para a aprovagao no concurso. A esse respeito, cita-

se a Resolugdo n° 81/2009 do Conselho Nacional de Justica*3,

Sendo assim, ¢ factivel a hipGtese de se autorizar os cartorios extrajudiciais ja existentes, no
Brasil, a atuarem como agentes de execucdo em detrimento da alternativa de que sejam criados
novos cartorios de protesto, tendo em vista que, para tanto, seria necessaria a realizagédo e
concurso publico para o seu respectivo provimento — destacando-se o dispéndio de tempo e de
recursos financeiros para custear o seu tramite. Além disso, estar-se-ia a preservar a autonomia
da vontade do requerente na medida em que poderia escolher dentre os cartorios extrajudiciais

situados no seu Municipio aquele que mais Ihe agrade®*.

Destaca-se, ainda, que a gestao dos cartdrios extrajudiciais é feita de maneira privada, de modo
que, havendo um aumento consideravel na demanda, os delegatarios podem, por exemplo,
ampliar o espaco e a estrutura, bem como aumentar o nimero de colaboradores, nao

dependendo, para tanto, de qualquer contribuicdo financeira do Poder Judiciario®®.

452 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagio do Poder Publico.
8 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, e definird a fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario. § 2° Lei federal estabelecerd normas
gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de registro. § 3° O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocéo, por mais de seis meses.
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
ago. 2022.)

453 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 81, de 09 de junho de 2016. Dispde sobre 0s concursos
de provas e titulos, para a outorga das DelegacGes de Notas e de Registro, e minuta de edital. Diario Oficial,
Brasilia, DF, 09 jun. 2016. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/104. Acesso em: 08 out. 2022.

44 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019.
Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFNoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
publicacoes.uerj.br¥%2Findex.php%2Fredp%2Farticle%2Fdownload%2F54202%2F34876&usg=A0OvVaw24be8
VXX1INHKE17_TBOOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.

45 PEIXOTO, Renata Corteza Vieira. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializagdo da Execucéo Civil:
Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execucdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.
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Por outro lado, ainda que se entenda pela inviabilidade de extensdo das funcGes dos cartorios
extrajudiciais ja existentes, como fora destacado, é possivel que haja a criacdo de novas
serventias por lei, com a realizacdo de respectivo concurso publico para o seu preenchimento,
haja vista que a Constituicdo ndo permite que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses*®. Isso porque, conforme bem

observado por Renata Cortez*’:

[...] a criacdo de novas serventias ndo representa qualquer 6nus para o Poder
Judiciario, porquanto a instalacdo da serventia € de responsabilidade do delegatério,
aléem de que a remuneracdo dos servicos é feita pelo usuério, através dos
emolumentos, devendo-se lembrar que parte dos valores arrecadados pelos
delegatarios é repassada ao Poder Judiciario.

Deve-se dizer, ainda, que os delegatarios dos servicos notariais e de registros sao
pessoalmente responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa
ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso, sem falar que o STF reconheceu a
responsabilidade objetiva do Estado pelos atos dos delegatérios que, no exercicio de
suas funcbes, causem danos a terceiros, assentado o dever de regresso contra 0
responsével, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa, de
modo que o usuério pode acionar, em caso de prejuizos, o delegatario ou o Estado.

O que se observa € uma evidente ampliacdo das funcGes dos delegatarios dos servicos notariais
e de registros, tendo em vista que lhes tem sido transferidos poderes amplamente decisoérios.
Tem-se como exemplo o reconhecimento da filiacdo socioafetiva, se se tratar de pessoa maior
de 18 (dezoito) anos, o registro do pai ou mée socioafetivos sera levado a efeito pelo Registrador
sem participacao do Ministério Publico e do juizo, apds andlise do pedido e instrucdo probatoria
realizada na serventia*® e, ainda, no procedimento da usucapifo extrajudicial, em que o

registrador decide sobre o preenchimento ou n4o dos requisitos da usucapido*®, em que pese a

456 Art. 236, § 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
n&o se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por
mais de seis meses. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 ago. 2022.)
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Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execugdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.

458 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Provimento n° 63, de 14 de novembro de 2017. Institui modelos tnicos
de certiddo de nascimento, de casamento e de 6bito, a serem adotadas pelos oficios de registro civil das pessoas
naturais, e dispde sobre o reconhecimento voluntario e a averbacéo da paternidade e maternidade socioafetiva no
Livro “A” e sobre o registro de nascimento e emissdo da respectiva certiddo dos filhos havidos por reprodugao
assistida. Diario Oficial, Brasilia, DF, 14 nov. 2017. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525.
Acesso em: 11 set. 2022.

49BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 65, de 14 de dezembro de 2017. Estabelece diretrizes
para o procedimento da usucapido extrajudicial nos servicos notariais e de registro de iméveis. Diario Oficial,
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rejeicdo do pedido extrajudicial ndo impeca o ajuizamento de acdo de usucapido no foro

competente.

Nesse cenario, cumpre evidenciar alguns dos motivos pelos quais os cartorios, mais
especificamente o tabelionato de protestos sdo ideais para liderarem o fenémeno da

desjudicializa¢do da execugéo civil extrajudicial.

Para além do quanto j& exposto acerca da deferéncia inerente as serventias extrajudiciais — a
exemplo do fundamento constitucional da atividade notarial e registral*®’; da natureza juridica
de atividade publica apesar de exercida em carater privado por delegacdo pelo Estado; da
submissdo a fiscalizacdo do Poder Judiciario; do notério saber juridico dos notérios e
registradores; da fé publica que Ihes sdo caracteristica; da qualificacdo e especializacdo dos
notarios e registradores no gque tange as suas atribuicGes; da confianca creditada pela populacédo
em virtude do contato mais direto; e da modernizacao e melhoria dos servigos prestados no
Brasil —, cumpre destacar, em primeiro plano, que os tabelides de protesto sdo delegatérios
especializados em temas relativos ao direito empresarial, principalmente no que tange aos
assuntos pertinentes a titulos de crédito e outros documentos de divida, de modo que,

inevitavelmente, tém contato com titulos executivos judiciais e extrajudiciais reiteradamente??.

Conforme dispdem os artigos 1962 g 20463 da Lei n® 9.492/1997, protesto é o ato formal e solene
pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento da obrigacéo originada em titulos e
outros documentos de divida e é garantia de autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia

dos atos juridicos. De acordo com o referido diploma legal, em destaque o artigo 3°*64, compete

Brasilia, DF, 14 dez. 2017. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/provimento/provimento_65 14122017 _19032018152531.pdf

460 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacio do Poder Publico.
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
ago. 2022.)
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Adequacdo da Atribuicdo de Agentes de Execugdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito
Processual, v. 2, n. 92, p. 87, abr./2021.

42 Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigag&o
originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Gnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas. //
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19492.htm

43 Art. 2° Os servicos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei (BRASIL. Lei n® 9.492, de 10 de setembro de
1997. Define competéncia, regulamenta 0s servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de
divida e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 set. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19492.htm. Acesso em: 10 out. 2022.)

464 Art, 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos interesses plblicos e privados,
a protocolizacdo, a intimagéo, o acolhimento da devolucdo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e
de outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em relacéo
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privativamente ao tabelido de protesto de titulos praticar diversos atos inerentes ao
procedimento de cobranga de dividas, tais como a realizacdo de protocolos, acolhimento de
devolucdo ou de aceite, receber pagamentos etc., de modo que se pode afirmar, nesse sentido,

a grande pertinéncia entre as atividades do tabelido de protesto e do agente de execucio*®®

por
ja estarem habituados com a cobranca de dividas e, além disso, possuem estrutura adequada

para promover, diariamente, inimeras notificacdes aos devedores.

Em razdo da eficiéncia demonstrada pelos tabelides de protesto nos ultimos tempos, destaca-se
0 Provimento n° 72/2018 do Conselho Nacional de Justica, que versa sobre medidas de
incentivo a quitacdo ou renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do
Brasil, as quais serdo consideradas fase antecedente a possivel instauracdo de procedimento de

conciliacdo ou de mediacao.

De acordo com o referido Provimento, o procedimento de quitacdo e/ou renegociacao terd inicio
mediante requerimento do credor ou do devedor e o tabelido poderd, entre outras medidas,
expedir aviso ao devedor sobre a existéncia do protesto e a possibilidade de quitacdo da divida
diretamente no tabelionato; receber o valor do titulo ou documento de divida protestado; dar
quitacdo ao devedor e promover o cancelamento do protesto; receber do devedor proposta de

parcelamento da divida e encaminhar ao credor etc. — conforme dispdem os artigos 4466, 50467

ao mesmo, proceder as averbacdes, prestar informacdes e fornecer certidBes relativas a todos os atos praticados,
na forma desta Lei (BRASIL. Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os
servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 10 set. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9492.htm. Acesso
em: 10 out. 2022.)

45 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execugcdo civil. 3 ed. Curitiba: Editora Jurua, 2022, p. 235-
237.
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e outros documentos de divida e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 set. 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9492.htm. Acesso em: 10 out. 202)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm

129

e 8%, Desse modo, nota-se, a partir disso, que ja existe instrumento normativo em vigor que

reconhece aos tabelides de protesto atribuicdes que vao além do proprio protesto?®®,

Noutro giro, faz-se necessario evidenciar, em contraponto com o que ja fora amplamente
exposto — e defendido — no presente trabalho acerca da necessidade de se desjudicializar a
execucdo civil, opinido inteiramente contraria e com fortes criticas ao fendmeno aqui analisado
feita pelo autor Hugo Filardi em sua produgdo denominada “Criticas — algumas construtivas e

outras nem tanto — a desjudicializaco da execugdo civil™*°,

O autor, que ¢ arduo defensor da valorizacdo do Estado como determinando centro de difusdo
de servicos publicos, do empoderamento dos Juizes como gerenciadores da prestacdo
jurisdicional efetiva, do aproveitamento do aparelho estatal ja alocado — principalmente da
figura do oficial de justica como verdadeiro agente de execucdo — e da busca pelo respeito ao
jurisdicionado na entrega de servicos juridicos de qualidade, defende veementemente que o
fendmeno da desjudicializacdo da execucdo reflete sério questionamento no que diz respeito a
qual seria o papel do Estado-Juiz nas proximas décadas no que diz respeito a entrega da tutela

jurisdicional de mérito e a sua garantia de satisfacéo.

Ele entende que terceirizar expressiva parcela da esteira processual — isto é, a execucdo e/ou
cumprimento de sentenga — agrava ainda mais a percepcao do jurisdicionado comum no que
diz respeito a inefetividade do Poder Judiciério. Entende como um disparate a retirada do Poder
Judiciario da prerrogativa de cumprir seus proprios julgados ou de satisfazer titulos executivos,
enfatizando que este jamais foi o caminho escolhido pela Emenda Constitucional n® 45/2004 e
nem mesmo em reformas legislativas processuais das Gltimas décadas ou diante da valorizacao
do instituto da arbitragem e da reforma do Cddigo de Processo Civil. Isto é, em sua Vvisdo,

nenhuma das mudancas tidas como inovadores nos Gltimos tempos teria ensaiado qualquer

468 Art. 8° No requerimento de medidas de incentivo a quitagdo ou a renegociacdo de dividas protestadas, o credor
podera conceder autorizagdo ao tabelido de protesto para: | — expedir aviso ao devedor sobre a existéncia do
protesto e a possibilidade de quitagdo da divida diretamente no tabelionato, indicando o valor atualizado do débito,
eventuais condicBes especiais de pagamento e o prazo estipulado; 11 — receber o valor do titulo ou documento de
divida protestado, atualizado monetariamente e acrescido de encargos moratérios, emolumentos, despesas do
protesto e encargos administrativos; |11 — receber o pagamento, mediante condi¢Ges especiais, como abatimento
parcial do valor ou parcelamento, observando-se as instru¢des contidas no ato de autorizagdo do credor; IV — dar
quitacdo ao devedor e promover o cancelamento do protesto (BRASIL. Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.
Define competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 set. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19492.htm. Acesso em: 10 out. 202)

49 CORTEZ, Renata. O Projeto de Lei n° 6.204/2019 e a Desjudicializagdo da Execucdo Civil: Adequacdo da
Atribuicdo de Agentes de Execucdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP de Direito Processual, Sdo
Paulo, v. 1, n. 2, out./2020.
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delegacédo da tutela executiva a qualquer agente ndo convencional e que ndo faca parte da

estrutura de “Juizos Naturais”™*"?.

Afirma o autor que, apesar de ndo ter qualquer empecilho em relacdo ao apoio que pode ser
ofertado pelos cartérios de protesto, é inadmissivel se dar uma “solugdo artificial” a um
problema existe que ndo estaria a observar o conceito de acesso a ordem juridica justa e que
afasta o jurisdicionado do Poder Judiciario. Em razdo disso, defende que deve ser a estrutura
Judiciaria, em verdade, fortalecida para que os cidaddos se vejam em um ambiente garantista e
democratico para a aplicacdo da lei nos casos concretos, afirmando que, do contrario, seria 0
mesmo de fechar as portas do Judiciario ao sonegar do mesmo a efetivacdo da tutela executiva,

esvaziando a importancia do Poder Judiciério.

Desse modo, Filardi defende que deve haver uma melhor alocacdo de recursos a todos os
servigos essenciais do Judiciario, isto ¢, com o devido melhoramento da maquina judiciaria,
com a implementacgdo de uma cultura juridica de gerenciamento massivos de casos de execugao
pelos magistrados, e, ainda, maior investimento em melhores condig¢des de trabalho para os
oficiais de justica e serventuarios dos cartorios judiciais — haja vista que, segundo ele, “o tdo
almejado processo civil de resultados ndo se conquista com fantasias legislativas [...]”. Noutras
palavras, defende o autor que deve haver uma real tentativa de desobstruir as vias do Poder
Judiciario em detrimento de inovacdes legislativas que*’2, supostamente, iriam totalmente de
encontro aos preceitos constitucionais, como € o caso do Projeto de Lei n® 6.204/2019, sobre 0

qual tece duras criticas.

Nas palavras do autor:

Nos ultimos anos, o Estado tem investido em alteragdes legislativas para dar maior
potencialidade ao Poder Judiciario. Todavia, esquece-se que simples alteracdo
legislativa, por si s6, ndo consegue resolver problema algum no campo dos fatos se
ndo vier acompanhada de ferramentas para que os aplicadores do direito possam
extrair a efetividade maxima das normas juridicas.

Evidentemente que a compatibilizacdo das regras processuais ao texto constitucional
terda um resultado mais rapido e eficaz se estiver atrelada a uma correta
conscientizacdo dos jurisdicionados sobre seus direitos e ao investimento nas
condicBes de trabalho de mecanismos de gerenciamentos de processos e sem a
definicdo de técnicas cartoréarias para processamentos racional dos feitos é tarefa
impossivel.

471 FILARDI, Hugo. Criticas — algumas construtivas e outras nem tato — a desjudicializacdo da execucéo civil.
Revista de Direito Privado, S&o Paulo, v. 112, a. 23, abr./jun. 2022.
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A boa vontade do legislador precisa estar acompanhada da valorizagdo dos
serventuarios da Justica, seja com treinamentos especificos para atendimento ao
publico, seja com capacitagdo para utilizagdo de meios tecnoldgicos para
encurtamento da tramitacdo processual, tudo isso sem perder o dialogo humano com
os jurisdicionados.

De mais a mais, superada a analise de criticas a proposta legislativa em foco, tem-se como outra
importante proposta legislativa no que tange a desjudicializacao o Projeto de Lei n®4.257/2019,
em tramite no Congresso Nacional, de iniciativa do Senador Antonio Anastasia, integrante do
PSDB/MG. De acordo com essa proposta, seria permitido ao executado optar pela adocdo de
juizo arbitral no caso de a execucdo estar garantida por deposito em dinheiro, fianca bancaria
Ou seguro garantia, bem como seria possivel que a Fazenda Publica optasse pela execucao
extrajudicial da divida ativa de tributos e taxas que especifica, mediante notificacdo

administrativa do devedor*’.

Outro ponto de suma importancia que merece atencdo no presente capitulo diz respeito a
necessaria cooperacdo entre os cartorios extrajudiciais para que a execucdo chegue a bom
termo, independente de se configurarem como agente de execucdo tal ou qual especialidade.
Isso porque, além do protesto do titulo executivo trazido pelo Projeto de Lei n° 6.204/2019,
outros atos extrajudiciais precisarao ser exercidos por cartorios de outras atribuicdes, a exemplo
do envio de notificacdo extrajudicial a ser realizada pelo cartorio de Titulos e Documentos e 0
registro da penhora e do arresto de bem imdvel a ser realizado pelo cartorio de Registro de
Iméveis. Deduz-se, portanto, que a unido de forcas de tais serventias poderd alavancar o
procedimento executivo extrajudicial no que diz respeito a efetividade e a celeridade*’.

No mesmo sentido e tdo importante quanto a cooperacdo entre as serventias extrajudiciais,
imperiosa se faz a cooperacdo entre os agentes de execucdo e 0 juizo competente, tendo em
vista que, como ja mencionado alhures, é possivel que aqueles apontem duavidas a serem
sanadas mediante consulta ao Poder Judiciario sobre questdes relacionadas ao titulo e ao

procedimento, bem como poderé requerer ao juizo competente a aplicacdo de medidas de forca

473 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 4.257, de 2019. Modifica a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, para instituir a execuc¢do fiscal administrativa e a arbitragem tributaria, nas hipoteses que especifica. Diario
Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/137914. Acesso em: 10 out. 2022.

474 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, vol. 21, n. 3, set./dez. 2020, p. 171.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwil7
OaktqT6AhWMHrkGHVuBA4UQFNoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.e-
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vXX1INHKE17 _TBOOYYy. Acesso em: 10 out. 2022.
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ou coercdo, inclusive o uso de forga policial, conforme dispde o caput do artigo 20 da proposta

legislativa®’.

Nesse contexto, pode-se afirmar que todas as inovagdes até aqui apresentadas — tanto no que
diz respeito aos procedimentos extrajudiciais ja existentes, quanto as inovacles apresentadas
pelo Projeto de Lei n°6.204/2019 — apontam para o afloramento de uma nova légica do sistema
de justica brasileiro, ressaltando-se a logica do “nos e eles” em detrimento de “nds ou eles” a
que se foi habituado a pensar, como bem observa Flavia Pereira Hill, sendo “nds”, nesse

contexto, o Poder Judiciario, e “eles” as serventias extrajudiciais.

Segundo a Autora:

Fomos habituados a pensar e a atuar segundo a ldgica do “nds ou eles”, conforme
ocupemos um cargo dentro ou fora do Poder Judiciario (intra ou extra muros).
Pensamos que, se o jurisdicionado deflagrou um processo perante o Poder Judiciario,
a principio, cabera a ele e somente a ele dirigir o processo e nele atuar. Os demais
atores, especialmente os cartorios extrajudiciais (eles), serdo chamados a atuar
eventual e pontualmente. N&o haveria, portanto, genuinamente, uma cooperacgao ou
uma condugéo conjunta™®.

Flavia Pereira Ribeiro*’”, em referéncia a Rodolfo de Camargo Mancuso, destaca que se um dia

houve, ndo ha mais monopélio da justica estatal. Nestes termos, traz que:

Ndo ha um conceito contemporaneo para jurisdicdo, mas conceitos, no plural:
jurisdigdo ndo é monopdlio estatal, mas pelo contrério, deve ser vista como meio
pluralista, compartilhado e participativo da distribui¢do da justica, em tempo razoavel
e sob uma boa equacéo de custo-beneficio, por intermédio de um agente, drgéo ou
instancia independente, publico ou ndo, equidistante e imparcial.

475 Art. 20. O agente de execugdo podera consultar o juizo competente sobre questdes relacionadas ao titulo
exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade de aplicacdo de medidas de forga ou coercéo,
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desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n°s 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de
mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em: 04 out. 2022.)
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Segundo a mencionada autora, o que se propOe a partir da desjudicializagdo da execucéo civil
ndo € um novo conceito para a jurisdicdo satisfativa, mas sim o necessario desapego a
tradicional visdo de que s6 o Poder Judiciario pode efetivar direitos*’®. Como bem assevera
Lygia Helena Fonseca Bortoluci*’, “os contornos propostos pelo PL 6.204/2019 além de inovar
sobremaneira a ordem juridica vigente, rompem com uma tradi¢do arraigada a necessidade de
judicializacdo dos conflitos, de sorte a prestigiar os valores fundamentais colimados por ambas

as tradicOes: efetividade e eficiéncia”.

Nesse sentido, diante da atual sistematica do ordenamento juridico brasileiro, bem como da sua
estrutura de acesso a justica, faz-se cada vez mais imperiosa e necessaria a mudanca de premissa
com foco na cooperagdo processual — seja ela na seara judicial ou extrajudicial —, como ja vem
sendo notabilizado desde a criacdo do Novo Cddigo de Processo Civil e com as recentes
mudancas ja realizadas pelo legislador no que diz respeito a findar a tradicional dicotomia intra
ou extra muros. Cabe, portanto, aos operadores do Direito somarem esforgos para atuarem de
forma coordenada e complementar, independentemente de estarem, cada um deles, “dentro” ou

“fora” do Tribunal.

Desse modo, diante do que fora amplamente exposto, é possivel fazer uma intima relacéo entre
o fendmeno da desjudicializacdo, com énfase na execucao civil — somado a andlise do Projeto
de Lein®6.204/2019 —, e o sistema multiportas de acesso a justica, idealizado por Frank Sander
e que fora vastamente explorado no primeiro capitulo do presente trabalho monogréfico.

Isso porgue a idealizacdo do fendmeno da desjudicializacdo € retirar do Poder Judiciario a
competéncia exclusiva de atos que podem, como visto, ser exercidos por outros agentes para
melhor satisfazer os interesses dos jurisdicionados — que séo, antes de tudo, cidaddos — que nao
estdo sendo contemplados com a eficiéncia e com a celeridade que s&o inerentes ao adequado
provimento jurisdicional por conta dos problemas estruturais também j& abordados ao longo do

presente trabalho.

Desta forma, ao transferir para as serventias extrajudiciais, ao longo dos ultimos tempos,
diversas demandas que eram, antes, tidas como altamente burocraticas e custosas em virtude da
necessidade de se acionar o Judiciario para tanto, pode-se perceber um grande avango no
caminho para a efetivacdo do adequado acesso a justica a que tém direito os jurisdicionados.

Em vista disso, nota-se um crescente protagonismo das serventias extrajudiciais — em especial

478 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugcdo civil. 3 ed. Curitiba: Editora Jurua, 2022, p. 36.
479 BORTOLUCI, Lygia Helena Fonseca. Desjudicializacdo da execucéo civil: uma andlise dos limites da atuacdo
do agente de execucdo a luz da CF/88. Revista de Processo, Séo Paulo, v. 331, a. 47, set./2022.
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os tabelionatos de notas, no presente caso — como figurantes do sistema multiportas de acesso
a justica, tendo em vista que o intuito desse sistema é justamente a contencdo da litigiosidade

por meio da utilizacdo de métodos alternativos ao Poder Judiciario para solucionar e pacificar

480

conflitos*?°, e, assim, otimizar a prestagdo jurisdicional estatal*®!.

480 VENTURI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? Revista de Processo, vol. 251/2016, jan./2016, p. 391.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4597236/mod_resource/content/0/TRANSACAO_DE_DIREITOS_IN
DISPONIVEIS%20-%20Elton%20Venturi.pdf. Acesso em: 23 ago. 2022.

481 OLIVEIRA, Luthyana Demarchi de; SPENGLER, Fabiana Marion. O Férum Multiportas como politica
publica de acesso a justica e a pacificagéo social. Curitiba: Editora Multideia, 2013, p. 65.
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5 CONCLUSAO

Diante do que fora amplamente exposto no presente trabalho, € possivel observar que, em que
pese as inovacgOes legislativas no ambito processual dos Gltimos tempos, principalmente o
Cadigo de Processo Civil de 2015, tenham visado o melhoramento da sistemética processual
para oferecer aos jurisdicionados maior efetividade e celeridade na prestagéo jurisdicional. Tal
perspectiva indubitavelmente promoveu um grande avango no contexto do processo civil como
um todo para todos o0s sujeitos envolvidos na dindmica processual —, a execucdo permanece

sendo o “calcanhar de Aquiles” do atual sistema.

Tal panorama advém da crise instaurada no Poder Judiciario em virtude da hiper judicializacdo
de demandas, atrelada a uma estrutura precaria que ndo garante a celeridade, a eficiéncia e a
razoavel duracdo dos processos — ocasionando, inevitavelmente, um descrédito por parte da
sociedade em desfavor de uma instituicdo que, em tese, é a responsavel por garantir a efetivacao
de direitos através da tutela jurisdicional.

Tem-se, a todo momento, a sensacdo de que, apesar de existir um sistema que preze pela
efetivacdo de principios processuais que estdo amplamente de acordo com as garantias
fundamentais da Carta Magna, a tutela cognitiva recebe infinitamente mais atencdo em
detrimento da executiva, cuja efetividade — processual, precisamente — vem sendo duramente
questionada principalmente diante da grande dificuldade de satisfacdo do crédito, seja em
virtude dos obstaculos enfrentados em relacéo a localizacdo de bens de devedor, seja por conta

da deficiéncia dos meios executivos em vigor.

N&o se pode deixar de destacar que o jurisdicionado, cidaddo comum que n&o tem qualquer
obrigacdo de ter conhecimento acerca do funcionamento do Judiciario e dos problemas técnicos
aele inerentes, ndo faz qualquer distin¢do entre aqueles que sdo tidos como integrantes do Poder
Judiciario. Isto €, para o cidaddo comum ndo ha relevancia diferir entre os magistrados,

promotores, defensores ou os respectivos delegatarios.

Em verdade, quando a maior parte da populagdo toma para si a premissa de que “a justi¢a, N0
Brasil, ndo funciona”, € preciso que se reconheca que tal critica ¢ enderecada a todos aqueles
que, de alguma forma, fazem parte do sistema de justica no Brasil, pouco importando se se trata
de uma serventia judicial ou extrajudicial. Em decorréncia dos problemas brevemente
destacados acima — e amplamente explorados ao longo do presente trabalho monografico —,

tem-se que a prestacdo jurisdicional no Brasil, atualmente, por parte do Poder Judiciério, se
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mostra fortemente insatisfatoria no que tange a concretizacao do direito de acesso a justica pelos
cidad&os, cuja protecdo é garantida constitucionalmente.

Em vista disso, observa-se um crescimento exponencial do fenémeno da desjudicializacdo de
demandas em diversos ordenamentos juridicos no mundo, incluindo-se o Brasil, que ja vem
implementando procedimentos extrajudiciais com vistas a satisfazer os direitos dos cidadaos de
forma adequada e, cada vez mais, menos burocratica e mais eficiente. Do mesmo modo, tal
tendéncia ja vem exercendo influéncia na seara da execucdo civil em diversos paises, tendo

como forte exemplo Republica Portuguesa.

No Brasil, ja existem alguns procedimentos executivos extrajudiciais, a exemplo daqueles
constantes do Decreto-Lei n° 70/1966 (hipoteca) e da Lei n® 9.514/1997 (alienacdo fiduciaria
de coisa movel), o que evidencia um cenario promissor para mudancas no sentido de se
desjudicializar a execucdo civil como um todo. Em vista disso, destaca-se a existéncia de
proposta legislativa em tramite no Congresso Nacional sob a forma do Projeto de Lei n°
6.204/2019, apresentado pelo Gabinete da Senadora Soraya Thronicke, integrante do PSL/MS,
gue busca implementar novos regramentos acerca da execucao civil extrajudicial para cobranca
de titulos executivos judiciais e extrajudiciais, atribuindo ao tabelido de protesto o exercicio das

funcOes de agente de execucéo.

Desse modo, a partir da analise da referida proposta legislativa no presente trabalho,
principalmente no que tange a sua (in)constitucionalidade, pode-se perceber que a delegacdo
de atos executivos — que sdo, atualmente, de competéncia exclusiva do Poder Judiciario — aos
tabelionatos de protesto ndo apresenta qualquer vedacdo constitucional, sendo, inclusive, uma
importante proposta com o intuito de desafogar o Poder Judiciario em relagcdo as demandas

executivas, cuja efetivacdo pode se dar, perfeitamente, pela referida serventia extrajudicial.

Por isso, arremata-se o presente trabalho destacando-se que a atual problematica da crise do
Poder Judiciario reflete uma responsabilidade que deve ser encarada de forma conjunta por
todos aqueles que atuam para, de algum modo, viabilizar 0 acesso a justi¢a no Brasil, seja pela

via judicial ou pela via extrajudicial.
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