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RESUMO

O presente trabalho analisa o delito de lavagem de dinheiro dentro de uma
perspectiva legal e empirica, de modo que se torna possivel uma analise a luz do
pensamento criminoldégico de Edwin Sutherland na conjuntura atual do
branqueamento de capitais. Intenta-se, pois, através de uma complexa andlise
critica e investigativa, estabelecer um elo de ligacdo com a observacdo de
Sutherland para com os crimes de colarinho e o atual cenéario do delito de lavagem
de dinheiro. Para tanto, se desenvolveu primeiramente uma profunda reflexdo no
que toca os ensinamentos de Edwin Sutherland, para em seguida analisar a
lavagem de dinheiro na qualidade de tipo penal incriminador, tendo como base suas
caracteristicas e o contexto que o cerca. Ato continuo, esmiucou-se a forma de
atuacao dos 6rgdos governamentais responsaveis pela persecucéao e julgamento do
delito, utilizando-se de dados estatisticos, fornecidos pelos entes do proprio estado,
além de lancar mao pesquisa empirica propria, desenvolvida na Vara Especializada
de lavagem de dinheiro da secdo da Bahia, do TRF-1. Toda esta reflexdo serviu
para analisar a existéncia de privilégios, tratamento desigual e a ineficacia da
atuacdo estatal quanto ao crime de lavagem de ativos, enquanto uma tipica
delingléncia dourada de colarinho branco, fatalmente privilegiada pela conjuntura
normativa, social e estatal, tal como constatou Sutherland a sua época.

Palavras-chave: Edwin Sutherland; Crimes de colarinho branco; Lavagem de
dinheiro; privilégio e eficacia.
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1. INTRODUCAO

Historicamente na sociedade humana, criminosos das mais altas classes sociais
dificilmente séo alcancados pela lei ou pela atuacdo das instituicbes de controle
social. H4 muitos privilégios e pouca investigacdo. Falta interesse em processar e
julgar casos de tamanha envergadura classificados como delitos de colarinho

branco.

N&o € novidade que, no Brasil, criminosos da delinquéncia dourada, em sua maioria
nao sejam punidos pelos crimes que cometem. Quer pela auséncia de investimento
nas estruturas materiais e pessoais dos 6rgdos de persecucao e julgamento, quer
pelo elevado poder social, politico e econémico que circundam esses delinquentes:
ha um verdadeiro sentimento de inoperancia das intuicées de controle e combate da

criminalidade abastada.

Apesar de nos ultimos anos terem existido casos isolados de crimes de colarinho
branco que tomaram a midia e bateram recorde de comoc¢ao popular, a maioria dos
casos de colarinho branco dificilmente causa um revolta duradoura e concreta na
populacdo. Passam quase que despercebidos, tais como o lavador de dinheiro, nao
sdo odiados e estigmatizados e caem no ostracismo do tempo, ficando a margem

das sancgdes legais.

E neste contexto que o presente trabalho se propde a realizar uma investigacdo do
atual quadro do delito de lavagem de dinheiro, enquanto crime de colarinho branco
do atual cenério brasileiro, tendo como pano de fundo o pensamento criminol6gico
desenvolvido por Edwin Sutherland. Intenta-se estabelecer uma relacdo entre as
teorias de Sutherland, sobre o crime de colarinho branco, e as caracteristicas da
lavagem de dinheiro na situacéo vigente do Estado brasileiro, de modo a evidenciar
a existéncia ou nao de possiveis danos a sociedade, bem como de privilégios e/ou
subterfugios legais, além de instituicbes ineficazes no combate, controle e

julgamento da lavagem de dinheiro.

Para tanto, fora realizada acentuada pesquisa sobre o delito criminal tipificado na Lei
9.613/98 (Lei da Lavagem de dinheiro) e nos ensinamentos desenvolvidos por

Sutherland na seara criminolégica, aléem de executar incessante apuracdo de dados



empiricos capazes de solidificar e demonstrar o modo de atuagcdo da Policia
Federal, do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario Federal no combate a

lavagem de capitais.

A par disso, cumpre, com pesar, advertir que ha escassa producdo de estatisticas
sobre a lavagem de dinheiro, razdo pela qual fora desenvolvida, paralelamente as
pesquisas ja citadas, pesquisa de campo na 22 Vara Criminal Especializada da
Subsecédo da Capital, da Secdo da Bahia do TRF-1, na forma de analise processual
de autos que tramitam na referida Vara, de maneira que fosse possivel analisar
minimamente a morosidade e eficacia das instituicdes na investigacao e julgamento

do delito de lavagem de ativos, conforme tabela dos resultados em anexo.

Demais disso, faz-se mister destacar que a pesquisa de campo supracitada sera
utilizada especialmente como dado acessério aos dados sobre a lavagem de
capitais extraidos dos 6rgdos oficiais. Ha pouca ou quase nenhuma producdo de
estatisticas atualizadas, mas ainda sim ha um relevante acervo de dados sobre o
tema, 0os quais merecem ser complementados. Deste modo se considerou de
expressiva relevancia produzir informacdes que fossem capazes de comprovar a
contemporaneidade das informacdes produzidas pelos 6rgdos governamentais, e a
fidedignidade e utilidade dos resultados obtidos.

Trata-se, portanto, de uma investigacdo critica sobre o tipo legal da lavagem de
dinheiro e a atuacdo das instituicdbes de controle. Analisar-se-a de que modo a o
pensamento criminologico de Sutherland se aplica a lavagem de dinheiro, enquanto

delito extremamente sofisticado, complexo e privilegiado.

2. DO PENSAMENTO CRIMINOLOGICO DE EDWIN SUTHERLAND

De antem&o, cumpre destacar que primeiramente sera realizada uma incursdo ao
contexto histérico das idéias de Sutherland sob comendo. A finalidade é estabelecer
as premissas historicas sobre a qual o pensamento criminoldgico de Sutherland fora

desenvolvido: Acredita-se que apenas a partir de uma contextualizagdo historica



bem elaborada serd possivel apreender a importancia, a abrangéncia e a boa

intelecgéo sobre a expresséo “crimes de colarinho branco” L.

2.1 HISTORICO

A trajetoria académica do cientista, autor da teoria da associacao diferencial, Edwin
H. Sutherland comeca no ano de 1906, quando ingressava no catedratico curso de

Sociologia da Universidade de Chicago.

Sua atividade docente fora iniciar em 1913, para apenas mais tarde suas pesquisas
tomarem o rumo da criminologia, sobretudo no que diz respeito aos crimes das
classes altas da sociedade, o que resultou na publicacdo de diversas obras sobre o
tema, tais como: The Jack-Roller (1930), The Professional Thief (1937), além da
Principles of Criminology (1934) 2.

Nesta senda, inspirado nas licbes de Gabriel Tarde, a teoria da associagao
diferencial é iniciada por Sutherland no século XX3. O campo fértil para o
desenvolvimento da Teoria da Associacao Diferencial surge quando do crescimento
econdmico do pés-guerra, ap6s a primeira guerra mundial. Momento em que 0s
Estados Unidos desfrutavam de um grande desenvolvimento econdémico, que

promoveu uma verdadeira evolucdo do poder aquisitivo do seu povo?.

Ocorre que, se por um lado, o pos-guerra trouxe muitas benesses econdémicas, por
outro trouxe também o estimulo para formacdo de verdadeiros criminosos

profissionais e grandes escandalos financeiros®.

Apesar dos lucros consideraveis, entre 1920 e 1929, a prosperidade do pés-guerra
forneceu as bases para o alastramento da corrupcdo administrativa, do crack da

Bolsa de Valores de Nova York e do aumento da criminalidade, marcada, sobretudo,

1 Expressdo criada por Sutherland para indicar aqueles crimes cometidos por autores de elevada
condicao social, que sera analisada em momento posterior.

2 SUTHERLAND, Edwin H.. Crime de Colarinho branco: versdao sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p.
8.

3 CALHAU, Lélio Braga. Resumo de criminologia / Lélio Braga Calhau.- 6. Ed. Niter6i RJ: Impetros,
2011, p. 64.

4 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomdo Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 169.

5 Ibidem, loc.cit.



pela “Lei Seca” 6. Em tal momento o produto nacional bruto americano cresceu ao

ponto de representar um aumento da renda per capita em mais de 35 por cento’.

Toda esta conjuntura faz surgir uma crise econémica incontrolavel que se alastrou
por todo o mundo, demandando uma mudanca de postura da regulacao estatal. Esta
guinada ensejou, sobretudo, a implementacdo de um novo plano de combate a
grave depressdo, baseada nas idéias do economista Jhon Maynard Keynes,
denominada New Deal. Tal plano fora responsavel pela produgcdo de politicas
publicas de intervencdo no dominio econémico, por meio das quais a renda seria
mais bem distribuida, enquanto os detentores do poder econémico veriam sua renda

diminuir, apds o “boom” financeiro do pés-guerra®.

Sem embargo, a mudanca de paradigma para uma politica declaradamente
intervencionista ndo aconteceu sem protestos: suscitou-se, entre grandes
empresarios, muitos interesses de quebra das “regras do jogo”, isto €, interesses em
burlar as leis, a fim de continuar a obter rendas lucrativas e opulentas. E evidente a
perda de prestigio dos poderosos homens de negocio diante do cenario de crise

pés-crack de 1929.

Tal situacéo faz surgir leis estabelecendo novas regras para combater as fraudes,
além de uma grande intensificacdo na investigacdo e fiscalizacdo dos crimes

denominados econémicos®.

E neste cenério que surge o a Teoria da Associacdo Diferencial, desenvolvida por
Sutherland, como um holofote direcionado aos criminosos de colarinho branco.
Tratava-se de um perfil criminoso muito pouco estudado até o momento que
representavam firmes organizacdes que atuavam de maneira complexa e ordenada

para garantir o sucesso das violacdes e consolidar a violacdo das normas.

Sutherland decide estudar esta seara criminosa pouco debatida e introduz, em 1939,
na terceira edicdo do livro Principles of Criminology, sua tese sobre a “teoria da
associacao diferencial”, veiculando a idéia que uma pessoa se torna delinqiiente por

efeito de um excesso de definicbes favoraveis a violacdo da lei, que predominam

6 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomao Shecaira. — 5 ed. rev. — S&do Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 169.

7 FURTADO, Calso, 1920 - Formacgédo Econdmica do Brasil / Celso Furtado. -32. ed. — S&ao Paulo
Comapanhia Editorial Nacional, 2003. —, p. 197.

8 SHECAIRA, Sérgio Salom&o. Op.cit, 2013, p. 169.

9 Ibidem, loc.cit.



sobre as definicdes desfavoraveis™?, conforme resultado de 17 anos de pesquisa,
através da qual foram levantados dados das maiores 70 empresas dos EUA da

épocall.

A par disso, somente no final dos anos 30, em 1939, surge a expresséao White-collar
crime, cunhada por Edwin Sutherland para identificar os autores de crimes diferentes
dos chamados criminosos comuns??. Entretanto, a consagracdo da teoria e do Autor
fora ocorrer apenas em 1949, quando Sutherland revé parcialmente sua obra e
apresenta, no mesmo ano, o termo “crime de colarinho branco” para a Sociedade
Americana de Criminologia!3. A partir dali a importancia de Edwin Sutherland jamais

seria ignorada na histéria da criminologia4.

Sobre esta notoéria importancia, Sérgio Saloméo Shecaira cita observacdo Hermann
Mannheim?®®, Ex-Juiz da Suprema Corte da Alemanha, no sentido de que se
houvesse um prémio Nobel de criminologia, Sutherland teria sido, um dos principais
candidatos devido & sua obra sobre os crimes de colarinho branco. Sutherland é o
que se pode chamar de um classico da criminologia, que “tornou popular a

expressao ‘crime de colarinho branco’.®

2.2 DAS PREMISSAS TEORICAS

A par da andlise histérica da teoria € possivel afirmar que Sutherind explica de uma
maneira mais ampla os crimes em comparagao com os estudos até entéo existentes.
Enquanto as teses que vigoravam a sua época explicavam apenas a criminalidade

dos pobres, Sutherland deixou claro que o delito do criminoso pode existir em

10 ZAFFARONI, Eugenio Raul. 1940 — A questdo criminal/Eugenio RaulZaffaroni; tradugdo Sérgio
Lamardo. — 1. ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2013. 22 reimpressédo, mar¢o de 2017. p. 123.

11 Sutherland, Edwin H.. Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducédo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p.
8.

12 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomao Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013, p. 168.

13 |bidem, loc.cit.

14 lbidem, loc.cit.

15 |bidem, loc.cit.

16 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Tradugdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 13. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017.
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qualquer classe social, havendo crimes majoritariamente praticados por pobres e

crimes majoritariamente praticados por ricos?’.

N&o obstante, o termo “crime de colarinho branco”, desenvolvido pelo autor, ndo se
relaciona exclusivamente aos crimes econdmicos. Para Sutherland, qualquer delito
criminoso pratico por pessoa de elevada condigdo social e no exercicio da sua
atividade profissional pode ser enquadrado enquanto crime de colarinho branco®®.

Neste sentido, delito ndo € apenas o que é sancionado pelo codigo penal, mas
também aquele que é sancionavel. Isto €, delito criminal seria aquele ato nocivo que
causa um dano a sociedade, ndo necessariamente regulado pelo direito penal'®. E é
este pensamento que |lhe permite desenvolver o conceito de crime de colarinho
branco. E como se Sutherland analisasse a natureza do ato e ndo apenas a sua

tipificacéo formal.

Considerando a tipificacédo seletiva e a ignorancia da sociedade para com os crimes
de colarinho branco no inicio do século XX, o Unico criminoso que era preso, era o
criminoso pobre, ja estereotipado, identificado enquanto uUnica “cara visivel dos
prisioneiros” ?°. Ao passo que criminosos da classe alta quase ndo eram punidos

com pena privativa de liberdade, criminosos da classe baixa lotam as prisGes? .

Conforme ensinamentos do professor Zaffaroni, Sutherland visava expressamente
ampliar as formas de explicar a criminalidade, uma vez que teorias anteriores
explicavam apenas os “delitos comuns”, delitos dos pobres, deixando de fora os

crimes dos ricos e poderosos?2.

Assim, os crimindlogos, conforme Sutherland, estavam concentrando seus estudos
em resultados obtidos pelo encarceramento de um sistema penal que nao tipifica o
crime das altas classes e ndo prende o criminoso rico. As fontes de pesquisas das

escolas criminais jamais poderiam fornecer informacdes necessarias para

17 ZAFFARONI, Eugenio Raul. 1940 — A questdo criminal / Eugenio Raul Zaffaroni; traducdo Sérgio
Lamardo. — 1. ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2013. 22 reimpressédo, mar¢o de 2017. p. 123.

18 SUTHERLAND, Edwin H.. Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducédo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2006. p.
8.

19 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagao social / Lola Aniyar de Castro; traducdo de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1933. p. 73.

20 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. Cit.,2013, p. 123.

21 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Traducdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 95. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017

22 ZAFFARONI, Eugenio Radul. Op. Cit.,2013, p. 15.
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formulacdo de teorias capazes de reconhecer e explicar os crimes de colarinho
branco. Eram capazes de sustentar apenas a realidade j& posta: que os crimes
surgiam apenas da classe baixa, resultado da pobreza, enfermidades mentais,

desvios psicoticos, bairros carentes e familias degeneradas?3.

Para o professor socidlogo estadunidense, o estudo da prética criminosa nao
deveria ficar restrito as pessoas processadas ou condenadas?*. Por outro lado,
entendia ser de fundamental importancia explorar a “cifra oculta” 2°, néo
exteriorizada pelos processos de criminalizacdo: O Autor constata em sua pesquisa
qgue a criminalidade dos poderosos, apesar de nao registrada, ocorria de forma tao
recorrente, ou até maior, em comparacdo com a criminalidade dos pobres, chegando

a se estruturar de forma continua e organizada?®.

Com efeito, o Autor promoveu uma mudanca metodolégica em todo estudo
criminoldgico. Sua pesquisa foi capaz de utilizar fontes outras, diferentes das
utilizadas pelas escolas anteriores, tais como dados sobre acordos extrajudiciais,
decisbes administrativas, processos extintos sem julgamento de mérito e
comunicados internos das empresas?’. Em outras palavras ele buscou investigar
todas as fontes que poderiam indicar a existéncia de crimes n&o oficialmente

declarados.

Nas palavras de Roberto Bergall, em consequéncia da teoria da associacéo
diferencial, ha uma tentativa de relacionar a origem do comportamento criminal com
um estilo de vida diferente. A interpretacdo de Sutherland afirma que ndo a pobreza,
mas 0s contatos que ocorrem dentro de grupos sociais sdo 0s verdadeiros
responsaveis por promover o0 ato criminoso, através de um processo de

aprendizagem das técnicas e instrumentos do crime?8.

23 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Tradugdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 95. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017

24 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p.
15.

25 Expressao deslindada em momento posterior.

26 SUTHERLAND, Edwin H. Op.cit., 2015. p. 15.

21 SUTHERLAND, Edwin H. Op.cit., 2015. p. 16.

28 BERGALLI, Roberto. Roberto Bergalli. EI Pensamiento Crimonolégico. Temis: Bogota, 1983. p.
118.
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Nesta senda cumpre transcrever as palavras do préprio Edwin Sutherland sobre o
assunto, a saber:
A tese deste trabalho é a de que o conceito e explicacdes para o crime,
como descritos,sdo inadequados e incorretos, que o crime, de fato, néo
estd estritamente correlacionado com a pobreza ou com condi¢des
psicopaticas e sociopaticas associadas com a pobreza, e que uma
explicagdo adequada do comportamento criminoso deve proceder por
caminhos diversos. As explicacdes convencionais sao invalidas, sobretudo
porque derivadas de amostras enviesadas. Elas sdo enviesadas porque
nao incluem vastas areas do comportamento criminoso de pessoas que
nao pertencem a classe baixa. Uma das areas negligenciadas é o
comportamento criminoso de empresarios e outros profissionais, a qual
serd objeto de andlise neste trabalho29.
Apos a publicacdo de sua obra, Edwin Sutherland influenciou outros socidlogos a
pensar que a associagcao diferencial decorria da formagdo de subculturas:
agrupamentos de pessoas que se submetem a uma aprendizagem diferencial em
um grupo determinado por definicdes favoraveis®, isto €, determinado por condicdes
que se mostram mais favoraveis para delinqlir, onde possiveis riscos da

delinquiéncia seriam minimizados.

Sutherland revolucionou. Deixou um legado com trés grandes contribuicfes para a
criminologia: consolidou o conceito de crime de colarinho branco, promoveu o
estudo na area e incrementou um forte debate nas causas da criminalidade3!.
Ademais, denunciar o alto indice de criminalidade de umas das maiores empresas
capitalistas do mundo, em um contexto histérico marcado pela Guerra Fria,
demonstra nada menos do que uma elevada coragem e comprometimento para com
a ciéncia®?, em detrimento dos riscos, perseguicGes e pressdo externa que lhe

poderia afetar.

29 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Tradugdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 2. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017.

30 ZAFFARONI, Eugenio Raul 1940 — A questédo criminal / Eugenio RaulZaffaroni; traducdo Sérgio
Lamardo. — 1. ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2013. 22 reimpressdo, marc¢o de 2017, p. 123.

81 SUTHERLAND, Edwin Harding. Op.cit., 2014. p. 13.

82 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducgdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p.
26.
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23DO DE CRIME DE COLARINHO BRANCO, SEGUNDO EDWIN
SUTHERLAND

A fim de definir e explicar os crimes de colarinho branco, Sutherland inicialmente
recorre a figura dos “bardes ladrbes” da segunda metade do século XIX. “Barbes
ladrdes” eram os criminosos de colarinho branco dos tempos antigos: trata-se dos
senhores feudais que exerciam praticas mercantis abusivas na execucdo do seu
comércio. Os “bardes ladrdes” eram, em outras palavras, o que pode se chamar hoje
de um verdadeiro criminoso de colarinho branco, porém menos sofisticado e menos

manipulador33.

Neste sentido, entre os crimes de colarinho branco had sempre um contexto
legitimador, que a época de Sutherland ocorria com maior freqténcia na forma de
alteracdo de demonstrativos financeiros, manipulacdo na bolsa de valores,
corrupcao privada, direta ou indireta dos servigos publicos, vendas e publicidades

enganosas, apropriacao indébita, uso indevido de ativos e fraudes fiscais.

Segundo, Al Capone, paradigmatica figura que chamou atencao de criminosos para
a importancia do aprimoramento das técnicas de lavagem de dinheiro®*, tais
condutas sao exemplos de crimes aos quais se pode denominar “trapacas

legitimas®>”.

Mas antes de destacar propriamente o conceito de crime de colarinho branco,
cumpre investigar se essas “trapacas legitimas” realmente podem ser consideradas

crime. E o que se buscaréa responder no topico abaixo.

2.3.1 O “crime de colarinho branco” é crime?

Desta forma, antes de qualquer investida no sentido de conceituar o crime de

colarinho branco, é importante investigar a natureza criminal destes delitos: O

88 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Traducdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 95. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017.

34 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime) — Anotacdes
as disposi¢des criminais da Lei n. 9.613 / Rodolfo Tigre Maia. — Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 28.

85 SUTHERLAND, Edwin Harding.Op.cit., 2014. p. 95.
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professor socidlogo estadunidense aduz que apesar de existir, a sua época, uma
regulacdo e aplicacdo diferenciada das leis sobre “colarinho branco”, em
comparacao com a lei de furto ou a lei de roubo, as leis que regulam ilicitos do crime
de colarinho branco séo similares as dos crimes comuns, assim como a atuacao dos

seus agentes®,

Por conseguinte, segundo o autor, resta, por corolario, evidente que tal modalidade
de delito é sim uma modalidade criminosa®’. Para tanto, Sutherland na definicédo do
conceito de crime de colarinho branco, desapega-se totalmente do conceito classico
de delito, qual seja: Acao concebida de forma puramente naturalistica, tipica,

antijuridica e culpavel®,
Neste diapasédo, Sutherland desenvolve extensas pesquisas para justificar sua tese.

Ao investigar a Lei Antitrust nos Estados Unidos, Edwin Sutherland chega as
conclusdes substanciais sobre o desenvolvimento do conceito de crime do “colarinho
branco” 2. Firmou-se entendimento de que as companhias produtoras de energia
elétrica havia divido o territério do pais em quatro zonas de influéncia, estruturando
um verdadeiro monopdlio. Observou ainda que os criminosos de “colarinho branco”
se utilizavam de jargbes especificos que nao permitiam que terceiros, nao
pertencentes a esfera de producdo, pudessem identificar e participar da
comunicacdo. Por exemplo, ao falarem em lista de precos, utilizavam a expresséo
“‘lista de natal”’, que para Sutherland € um comportamento tipico de qualquer crime

ou criminoso comum?9,

Ademais, das 980 decisOes judiciais analisadas em toda sua pesquisa, contra 70
das maiores empresas industriais e mercantis, 779 decisdes indicam cometimento
de crime, apesar de apenas 158, das 980 decisGes analisadas no total, terem sido

decretadas pela justica criminal*L.

36 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p
102.

87 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomao Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 176

38 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral / Cezar Roberto Bitencourt — 20
ed. rev., ampl e atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 274.

39 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagao social/Lola Aniyar de Castro; tradugdo de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1933,- p. 73.

40 |bidem, p. 73.

41 SUTHERLAND, Edwin H. Op.cit., 2015. p. 83-94.



15

As condutas ilegais das empresas sdo muitas vezes semelhantes aos crimes
comuns. De acordo com ele, um ato ilicito ndo é definido como crime pelo fato de
ser punido, mas pela possibilidade de ser punivel. E dizer, furto sera crime, seja

quando é tratado como tal ou ndo*?.

Neste contexto, Sutherland entende que a proibicdo de um comportamento pelo
Estado € vista como caracteristica essencial de um crime. De modo que a descri¢éo
legal do ato socialmente danoso e a previsao legal de uma pena seriam dois critérios
verdadeiramente abstratos, mas necessarios para a definicdo do delito enquanto

crime*s,

A conclusé@o é a de que os critérios utilizados para definir os crimes de colarinho
branco ndo sao diferentes dos critérios utilizados para definir outros crimes comuns,
embora muitas vezes seu tratamento seja dispare. Ha uma verdadeira eliminagcéo ou
minimizagdo do estigma de crime. Neste sentido, Wendel Berge, assistente da
chefia da divisdo antitrust do Departamento de Justica dos Estados Unidos, apela
explicitamente para que o procedimento criminal de determinado ato seja deixado de
lado, a fim de evitar o estigma decorrente da acusacdo e da condenacao criminal,

guanto aos criminosos de colarinho branco*.

Portanto, o crime de colarinho branco € realmente um crime. Optar por ndo chama-lo
de crime nado o faz melhor do que é. Sutherland, entre outros motivos, o chama de
crime com a finalidade de trazé-lo para o estudo da criminologia. A condenacéo
criminal utilizada por muitos como critério para classificar uma conduta criminosa
ndo é o melhor requisito neste caso, jA que muitos crimes ndo chegam a ser nem
julgados oficialmente pelo poder judicial, seja por acordos ilicitos, seja por pressao

politica ou injusta®.

Por fim, para uma analise completa da criminalidade, adverte Sutherland, é preciso
que as pessoas que participaram do crime de colarinho branco também sejam

incluidas entre os criminosos. As ac¢fes penais por crimes de colarinho branco

42 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p
84-91.

43 |bidem, p. 84.

44 |bidem, p. 95-96.

45 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Tradugdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 98. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017.
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frequentemente terminam com um dnico infrator, quando de fato ha iniumeros

envolvidos?6.

2.3.2 Do conceito do crime

Passadas as primeiras consideragcdes sobre a existéncia dos crimes de colarinho
branco, € chegada a hora de apresentar o conceito deste tipo de delito. Apds
compreender o contexto histérico, bem como a concreta existéncia da criminalidade
de colarinho branco, cumpre neste momento destacar e destrinchar o conceito de
crime de colarinho branco conforme a teoria da associacéo diferencial desenvolvida

por Sutherland.

Embora o Autor ndo diga claramente em sua obra, a expressao “colarinho branco”,
surge em contraposicao a expressao “colarinho azul”. Os crimes de “colarinho azul’
ou de “camisa azul” referem-se aos delitos cometidos por operarios no exercicio do
seu trabalho. Eram chamados de colarinho azul toda aquela massa de operario

oriunda da revolucéo industrial®’.

Consoante ensinamento do professor Manoel Pedro Pimentel, o conceito de “crime
de colarinho branco” da exatamente a idéia contraria ao conceito de “crime de
colarinho azul”. O colarinho branco usado nas roupas de rigor, diferente do colarinho
azul, € um simbolo do homem bem situado na vida, geralmente ligado aos

poderosos grupos sociais, gozando de prestigio politico e financeiro®®.

7

Desta forma, na definicdo de Newton Fernandes, o white collar crime é o crime
daqueles individuos de significativo poder, que tranquilamente ignoram as normas

legais para multiplicar os lucros das suas atividades*.

46 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Traducdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 98. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017.

47 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagdoo social / Lola Aniyar de Castro; traducéo de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1933. p. 73.

48 PIMENTEL, Manoel Pedro. O Crime de Colarinho Branco. Revista Eletronica da Faculdade de
Direito da Universidade de Séo Paulo. 1973 V. 68. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66692. Acesso em: 25/11/2017.

49 FERNANDES, Newton. Criminologia integrada / Newton Fernandes, Valter Fernandes. — 2. Ed.,
ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 506.
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Conforme licdo de Sergio Saloméo Shecaira, o crime do colarinho branco € aquele
cometido por pessoas de respeitabilidade e elevado status social, praticado no
ambito da sua profissdo, onde ha certo nivel de confianca. Isto €, € o crime cometido
por pessoas respeitaveis, que abusam da confianca que ocupam no exercicio das

suas profisstes®.

Dentro da complexa engrenagem dos crimes de colarinho branco, os buscam se
utilizar de cargos privilegiados e de alto prestigio, como uma diretoria, por exemplo.
Neste ponto cumpre transcrever as magistrais palavras de Edwin Suhterland, ao
analisar relevancia do elemento “confianga” no conceito dos crimes de colarinho

branco, a saber:

Esses variados tipos de crimes de colarinho branco nos negdcios e nas
profissdesconsistem principalmente na quebra de confian¢ca outorgada
ou implicita, e varios delespodem ser reduzidos a duas categorias:
adulteracdo de patrimbnio e duplicidade namanipulacdo de poder. A
primeira €& aproximadamente o mesmo que fraude ou estelionato;
asegunda é similar a trai¢cdo. A Ultima é exemplificada pelo diretor de
uma companhia que,agindo com informacdes privilegiadas, adquire uma
propriedade que a sua empresanecessitara e obtém um lucro fantastico
ao vendé-la. A causa disso é que o infrator detémduas posicdes
antagbnicas, uma delas é uma posicdo de confianca, a qual é
violada,geralmente por uso indevido de ativos, em prol dos interesses
da outra posi¢do. Um técnico defutebol americano autorizado a arbitrar
um jogo em que o0 seu proprio time participa ilustrariao antagonismo de
posicdes. Tais situacdes ndo podem ser completamente evitadas em
umaestrutura financeira complexa, mas varios agentes assumem tais
funcdes antagbnicas eregularmente violam a confianga delegada.
Quando compelidos pela lei a separar as duasfuncfes, realizam uma

separacao de fachada e continuam, por meio de subterfigios, a manter

ambas as posi¢des®L.

E dizer, o abuso de uma relacdo de confianca ocorre quando o criminoso se
aproveita de uma relacéo pré-existente para cometer o crime pretendido®2. E por
esta razdo que o crime de colarinho branco ocorre no ambito profissional, espaco
onde ha rela¢des de confianga continuas e estaveis. Isto é, nem todo delito cometido
por pessoas economicamente abastadas sera considerado crime de colarinho

branco. E necessario que ele esteja inserido no exercicio da fungéo profissional®3,

50 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomao Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 176

51 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Traducdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 96. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017.

52 SHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Op.cit,. 2013, p. 176

53 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagédo social / Lola Aniyar de Castro; traducao de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1983,- p. 78.
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Assim sendo, muitos assassinatos, agressoes, etc., sdo excluidos do conceito

desenvolvido por Sutherland®.

O crime de colarinho branco ndo pode ser explicado pela pobreza, ma habitacéo,
caréncias de recreacdo nem pela falta de educacédo. Quer dizer, o0s critérios
tradicionais da criminologia, ndo séo capazes de explicar os crimes praticados pelas
classes abastadas, ricas e opulentas®®.

O crime, na licdo de Antonio Garcia-Pablos de Molina, analisando Sutherland, ndo é
hereditario nem se imita ou inventa. N&o €, pois, algo fortuito ou irracional, o White
collar crime se aprende: A capacidade, a técnica e a motivacao para a pratica do
delito se aprendem mediante contato com valores no curso da convivéncia normal

entre o individuo e seus semelhantes®5.

Estas violacGes da lei operadas pelos poderosos sdo complexas, extremamente
sofisticadas e com efeitos difusos. Ndo sao ataques diretos, corpo a corpo, de uma
pessoa contra outra, sdo praticados a distancia, por trds de uma estrutura
engenhosa, que impede a identificacdo do delinqiente, e atingem toda a
coletividade. Difere, portanto, fortemente do crime de roubo, furto ou de uma

agressao pessoal®’.

Quanto a organizacao, pode o crime de colarinho branco se utilizar de organizagao
formal ou informal. Quando ha a organizacdo formal, em reunides, por exemplo,
busca-se manter o controle e o poder sobre sua area de atuacdo. Ja quando ha
organizacao informal, ha o um consenso entre os homens de negécio: defendem de
boca que o mercado deve ser livre e concorrencial, entretanto consensualmente

praticam, monopdlios, fraudes e restricdo do comércio®®.

54 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagéo social / Lola Aniyar de Castro; traducao de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1983. p. 78.

55 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomao Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 176

5% GOMES, Luiz Flavio. Introdugéo as bases criminolégicas da Lei 9.099, lei dos juizados especiais
criminais. In: Luiz Flavio Gomes, Antdnio Garcia-Pablos de Molina; traducéo Luiz Flavio Gomes, Yell
binMorote Garcia, Davi Tangerino. Coordenacdo Luiz Flavio Gomes, Rogério Sanches Cunha.
Criminologia. Colecdo ciéncias criminais; v. 5/ 6. ed. reform., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora
Revistas dos Tribunais, 2008. p. 324.

57 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
tradugdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016, p.
103.

58 |bidem,p. 337.
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Desenvolve-se, portanto, o conceito de crime de colarinho branco®®, identificando
criminosos que nado ostentam nenhuma das qualidades destacadas por autores
convencionais da sua época, vinculadas as classes econdmicas mais baixas®’. Ha
uma inversdo em relacdo ao que acontece com 0S crimes convencionais, uma vez
que, enquanto nos crimes comuns normalmente a vitima é quem possui uma
condigdo soécio-econdmica elevada, nos crimes de colarinho branco a vitima é o
cidaddo comum e o autor € o individuo que possui uma condi¢cdo sécio-econémica

elevada®l.

2.3.3 Dos efeitos dos crimes de colarinho branco

Assevera Shecaira, “... sdo enormes as dificuldades em descobrir tais crimes, bem
como em sanciona-los”. A prépria sociedade valora de maneira menos gravosa tais
crimes: muitas pessoas néo identificam a sua esséncia danosa para a coletividade.
Desta forma, em que pese a perda dos cofres publicos, representando o mesmo que
o total perdido em milhares de furtos e roubos, o delinqiente de “colarinho branco”
se beneficia da indiferenca da sociedade. Nao s&o estigmatizados, ndo séo

considerados delinqlientes, ndo sdo segregados e nem desvalorizados®.

Os crimes de colarinho branco séo crimes que atingem de forma difusa suas vitimas,
como dito antes, ocasionando um dano que nao é sentido de forma clara e imediata.
Tal vitimizacdo difusa corresponde a “capacidade de determinado delito de
prejudicar um numero de vitimas elevado, ou seja, sdo delitos que atingem toda a

coletividade, tornando assim, muito dificil ou impossivel a determinacdo das vitimas”
63

59 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomédo Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 175.

60 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducédo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p.
27.

61 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagédo social / Lola Aniyar de Castro; traducao de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1983. p. 77.

62 SHECAIRA, Sérgio Salom&o. Op.cit., 2013. p. 176.

63 ABRAO, Guilherme Rodrigues. O acordo de leniéncia no direito penal. Revista IBCCRIM, 24 de
abril de 2008. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/site/artigos/_imprime.php?jur_id=9724>.
Acesso em: 01 de novembro de 2017.
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Adrienne Giannetti Nelson de Senna, ex-presidente do COAF, expressa um pouco
essa cegueira no que toca a lavagem de dinheiro, da seguinte forma: “Poucas
pessoas param para pensar sobre a gravidade do problema, principalmente porque

a lavagem de dinheiro parece distante de nossa realidade” 4.

Sem embargo, apesar deste perfil de criminoso ndo ser taxado como nocivo pela
populacdo em geral, é responsével por grandes danos a sociedade e aos cofres do
estado. O custo do crime de colarinho branco é muito maior que qualquer outro

crime comum contra o patriménio, tais como roubo, furto,latrocinio, entre outros®®,

Neste contexto, a expressao “custo do crime” € utilizada para analise da inter-
relacdo, na criminalidade, entre os custos e as desvantagens, tais como despesas,
danos prejuizos, consequéncias econdmicas e nao-econbmicas, que de alguma
maneira afetam diferentes setores da sociedade. Ha, portanto, custo para vitima e
sua familia, custo para os setores privado e publico, custo de prevencdo, e da

repressao, custos econdémicos, etcoe.

A par disso, Lola Aniyar de Castro divide os custos do crime de colarinho branco em

trés categorias: o custo individual, o custo social e o custo moral®”.

O custo individual corresponde aos gastos feitos com a saude, quando esta é
lesada, como a reposicdo de remédios ou pagamentos de médicos. A este custo
adere também o dano econémico causado as condi¢bes de vidas, que impde um
gasto individual para reparar a méa qualidade dos artigos adquiridos®®. Sao, portanto,

danos de custo individual, porque o cidadao sente individualmente seus reflexos.

Por outro lado, o custo social € aquele que gera um dano coletivo por implicar custos
imediatos a todos da sociedade. Aqui o custo é representado pela evasdo de
impostos, causas monopolizadoras do comércio, responsaveis pela ruina de

comerciantes menores, e a elevagéo do custo de vida, entre outros®°,

64 CARTILHA - Lavagem de Dinheiro — Um problema mundial. Conselho de Controle de Atividade
Financeira. Ver em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf/view. Acesso
em 06/11/2017.

65 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reacéo social/Lola Aniyar de Castro; traducdo de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1983. p. 82.

66 DONNICI, Virgilio Luiz. A Criminologia na administragdo da justica criminal: sistemas: judicial,
policial, penitenciario. 2. Ed. rev. e aum. Rio de Janeiro, Florense, 1976. p. 137.

67 CASTRO, Lola Aniyar de. Op.cit., 1983. p. 82.

68 |bidem, loc.cit.

69 Ibidem, loc.cit.
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Ja o custo moral representa uma ofensa aos valores morais da sociedade. Os
criminosos de colarinho branco, as pessoas de elevada condigcdo social que
geralmente cometem esse delito, sdo, com frequéncia, lideres da comunidade,
espelho e exemplo para o povo’®. Séo, pois, grandes defensores do aparato social

qgue ao delinquirem fragiliza os valores disseminados na sociedade.

Neste mesmo sentido caminham as conclusdées de Sutherland. Para o Autor “o custo
financeiro do crime de colarinho branco € provavelmente muito maior que daqueles
crimes tradicionalmente considerados como ‘problema social’”. Um empregado de
um supermercado, em um ano, apropriou-se de uma quantia equivalente a R$
600.000,00, o que corresponde a mais de 6 vezes as perdas anuais de quinhentos
furtos e roubo. Suntherland certifica ainda que enquanto seis inimigos publicos do
estado conseguem subtrair o equivalente a U$ 130.000,00 (cento e trinta mil
dolares) em furtos e roubos, um Unico criminoso de terno e gravata subtrai U$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de doélares) dos cofres publicos,
cerca de duas mil vezes mais. O individuo que rouba U$1.000.000,00 (um milh&o de
doélares) é, como afirma Sutherland, “peixe pequeno” entre os criminosos de

colarinho branco’?.

Ao discorrer sobre o que Lola Aniyar de Castro chamaria de custo moral, Sutherland
afirma que as perdas financeiras, apesar de extremamente vultosas, S840 menos
importantes do que os danos para as relagbes sociais: 0s crimes de colarinho
branco reduzem a moral social, quebram a confianca entre as relacbes e por

corolario gera desorganizacdo social em larga escala’.

2.3.4 O perfil criminoso de colarinho branco

70 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagédo social / Lola Aniyar de Castro; traducao de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1983. p. 82.

7 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Traducdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 97. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017.

2 Ibidem, loc.cit.
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“... E que esses homens possuiam um status que n&o os permitia ser confundidos
com as pessoas que comumente praticavam delitos...” 73, Desta pequena passagem
extraida das licbes do professor Shecaira se faz possivel compreender a
singularidade inconfundivel que reveste essa classe de criminosos. Em outras
palavras, o perfil do criminoso de colarinho branco n&o corresponde ao do criminoso

‘comum”, como ja é de se notar.

Isto se da ao fato de que, em primeiro lugar, o juizo que se faz dos grande
empresarios, dos banqueiros ou inclui um misto de admiracdo e medo. A sociedade
em geral admira e respeita homens de negdécios bem sucedidos, ndo sendo

concebivel trata-los como delinqiientes’.

Por outro lado, assim como a sociedade, o proprio delinqiente considera-se
respeitavel. A auto-imagem do delingiiente, mesmo apo6s o delito, combinado com a

indiferenca da populacéo, continua intacta’.

Neste mesmo sentido Sutherland destaca que o criminoso que viola as leis néo
costuma perder seu status perante seus parceiros de trabalho. Embora haja quem
possa evita-lo, ha também quem o admira. O professor estadunidense ilustra tal
situacdo com o caso real de um empreséario, Leonor F. Loree que obteve lucro de
US$ 144.707,00 a custa da empresa que dirigia. Mesmo apés toda essa situagao ter
recebido consideravel audiéncia do publico, o empresério foi eleito presidente da
Camara de Comércio de Nova York. Logo resta evidente que o prestigio ndo é

perdido quando o agente descumpre a lei imposta imperativamente pelo estado’®.

7

Ato continuo, o crime de colarinho branco é um crime com alto indice de
reincidéncia. Na sua pesquisa, Sutherland conclui que 97,1% dos criminosos
analisados por ele sdo reincidentes. Ndo € por menos, jA que, como supra

analisado, este delito dificiimente € julgado, tampouco sancionado. Segundo

73 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomao Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 177

74 |bidem, loc.cit.

75 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reacao social/Lola Aniyar de Castro; tradugcédo de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1933. p. 80

76 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
tradugdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p.
337.
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Sutherland, os homens de poder costumam expressar desprezo pela lei, por seus
operados e pelos funcionarios encarregados de aplica-la’”.

Neste diapasdo, Sutherland, em uma de suas obras apresenta, por meio das
ocupacdes, quem sd0 0s possiveis criminosos de colarinho branco. Cita
empreséarios, homens de negoécio, servidores, médicos, politicos, profissionais
liberais. Sutherland faz questdo de apontar que o criminoso “com terno e gravata”
nao se resume apenas aos desacreditados empresario e “charlatdes”, podendo ser
observada em todas essas outras ocupacdes, quando do exercicio da respectiva

atividade laborativa’®.

Lola Aniyar de Castro, em graciosa sintese, explica que o sujeito ativo do crime de
colarinho branco é o sujeito de altissimo status socio-econdmico. E aquela pessoa

que possui bens e fortuna’®, evidenciando o carater classista destes crimes®°.

Este criminoso desenvolve raciocinios que sdo projetados para esconder seus atos
criminosos. Praticam atos de extrema complexidade, com ampla dispersédo no tempo
e no espaco. Tudo isso, respaldado fundamentalmente em seu poderio econémico®?,

com o objetivo de manter o sigilo de sua atuacao®?.

O comportamento racionalista, amoral e sem sentimentos se direciona a finalidade
de cometer crimes. Sutherland aponta que para tais delinquentes tudo era possivel
se recurso, engenhosidade e esforcos pudessem ser utilizados para a meta
almejada. O criminoso seleciona racionalmente o crime que envolve menor risco ha

execucao®s,

Em concluséo, tal delinquéncia destaca-se pelo perfil materialista, com voraz

ganancia de lucro, egocentrismo e narcisismo, que muitas vezes se demonstra

7 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
tradugdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p.
334.

78 SUTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Tradugdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 97. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017

79 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reacédo social / Lola Aniyar de Castro; traducdo de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1983. p. 78.

80 THOMPSON, Augusto. Quem s&o os criminosos? Crime e criminosos: entes politicos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 1998. p. 55.

81 FERNANDES, Newton. Criminologia integrada/Newton Fernandes, Valter Fernandes. — 2. Ed., ver.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 506.

82 SUTHERLAND, Edwin H.. Op.cit., 2015. p. 336

83 SUTHERLAND, Edwin H.. Op.cit., 2015. p. 346-347
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altruista, além de extremamente audaz e racional: perfil psicossocial comum no
delingliente de colarinho branco®*, ao qual Sutherland imputa uma ideologia politica

verdadeiramente magquiavélica®®,

2.3.5 A atuacgado das instituicdes de controle no combate aos crimes de

colarinho branco

Sérgio Salomdo Shecaira adverte que o tratamento privilegiado para parcela da
sociedade, quando da imposi¢cdo das sancbes, vem desde o periodo medieval,
guando algumas pessoas da sociedade eram beneficiadas com imunidades no que
se refere ao castigo que lhes poderia ser imputado. O Autor esclarece que esses
beneficios eram denominados “beneficios do clero”. Hoje, tal imunidade corresponde
ao que Shecaira chama de “beneficio dos negdcios”, fazendo alusdo aos criminosos

de colarinho branco®®.

Consoante ensinamento de Lola Aniyar de Castro, para os delinquentes que
cometem crimes comuns as penas sao de privacao de liberdade, enquanto que para
os delinquientes de colarinho branco as sanc¢des impostas pelo legislador séo de

multas ou outras medidas administrativas®’.

A regulacao diferenciada da lei pode ser explicada, entre outros fatores, pelo status
do criminoso. Os métodos utilizados na concretizacdo das normas legais acabam
por representar uma adaptacdo as caracteristicas dos provaveis delinglientes,

conforme avaliacdo dos agentes do legislativo, judiciario e executivo®,

84 NASCIMENTO, José Flavio Braga. Curso de criminologia / José Flavio Braga Nascimento. — Sdo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003. p. 105.

85 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016. p.
346.

86 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomao Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013, p. 177.

87 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagédo social / Lola Aniyar de Castro; traducao de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1983. p. 80.

88 SUTHERLAND, Edwin H.. Op.cit., 2015. p. 100.
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N&o é por outra razdo que ha autores que entendem que fazer politicos, além de
operadores dos direitos, verdadeiros parceiros € a grande chave para o sucesso de

mafiosos de colarinho branco?®°.

Legisladores admiram e temem os homens de negocios, ndo sendo capazes de
concebé-los como criminosos. Temem porque para os legisladores o enfrentamento
aos poderosos criminosos pode resultar numa reducdo da arrecadacao de dinheiro
para as campanhas das proximas eleicdes. Admiram porque os legisladores os
véem como cavalheiros respeitaveis, homens de sucesso, e confiam que estes vao

agir conforme a lei sem grande press&o®.

Ainda segundo Sutherland, a lei, de uma forma geral, tende a cristalizar um costume
e cada ato de criacdo das leis reforca os costumes: As leis que intentam a punicao e
regulacdo dos crimes de colarinho branco tém sido menos efetivas e falham na

tarefa de reforcar um costume de enfrentamento a estes tipos de delitos®!.

A afirmagéo de Daniel Drew, um fraudador citado por Sutherland em seus livros,
descreve o funcionamento da lei da seguinte forma: “A lei € como uma teia de
aranha: feita para mosquitos e insetos pequenos, por assim dizer, mas deixa o
grande zangao passar direto. Quando deparo com tecnicismos da lei em meu

caminho, sempre sou capaz de remové-los facilmente” %2,

Uma leitura dialégica feita entre a criminologia e a dogmética penal se mostra capaz
de demonstrar a relacdo que existe entre os crimes de colarinho branco e a alta
classe da sociedade com a seletividade do sistema. A criminalidade de colarinho
branco possui indicios de baixa criminalizacdo resultado de um sistema seletivo que

coloca em questéo os principios da igualdade e da legitimidade do direito penal®:.

89 CHAMBLISS Apud Maia, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de
crime) — Anotagdes as disposi¢bes criminais da Lei n. 9.613 / Rodolfo Tigre Maia. — S&o Paulo:
Malheiros, 2002. P.30.

%0 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
traducdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016, p.
100

91 |bidem, loc.cit.

92 |bidem, p. 101.

9% MARTINS, Fernanda. A resisténcia do controle penal a critica da deslegitimagéo. Revista de Direito
Penal e Criminologia da Faculdade de Direito da PUCRS. 2014, v. 6, n. 2. p. 276. Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/18317. Acesso
em: 15/01/2018.
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Sao crimes que dificilmente fazem parte da elaboracdo de estatisticas, como ja
mencionado, pois ha uma imensa “cifra oculta” que muitas vezes conta com um forte

protecionismo das autoridades governamentais na sua manutencao®.

Augusto Thompson, em sua obra “Quem sédo os criminosos? Crime e criminosos:
entes politicos”, analisa o resultado da atuacdo das autoridades na seara criminal,
desde a persecucdo, até o julgamento dos crimes, e conclui pela existéncia de uma
cifra oculta extremamente arraigada. Segundo ele, as estatisticas oficiais
representam tdo somente a “sombra” dos crimes, tornando, pois, extremamente
dificil descobrir a origem dos crimes e explicar suas causa. Tais cifras restringem e
distorcem as atitudes da sociedade para com o0 crime e pena. Assevera, ainda, 0
Autor que, em que pese flagrante apanhado irrealista dos delitos, o sistema
possivelmente ndo tem interesses de acabar com a “cifra oculta” que mascara as

infragdes penais®.

Ainda sobre os dados ocultos, conforme apontamento de Winfried Hassemer, a cifra
escondida é um forte argumento politico-criminal na discussdo dos crimes contra a
economia. Neste campo ele demonstra como o direito penal econémico, assim como
outros ramos do direito que sofrem com essas informacdes ocultas, deve ser
ampliado de modo a tornarem-se mais efetivos para poderem perseguir ou

apreender juridico-penalmente melhor os crimes até entdo ocultos ou ndo punidos®®.

Ha, igualmente, tratamento diferenciado quando da atuacdo do Poder Judiciario. Os
criminosos dificilmente sdo condenados a pena de prisdo. Conforme Lola Aniyar de

Castro, 0s seus autores raramente chegaram conhecer uma prisdo®’.

Desta forma, destaca-se que para Sutherland os crimes de colarinho branco nao
resultam em nenhuma sancdo gravosa. Somente em raras ocasides, em casos
extremos, h& penalidades como a perda de uma licenca, multas e, muito

ocasionalmente, a privacdo de liberdade. Por esta razdo, adverte o Autor que 0s

94 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia / Sérgio Salomao Shecaira. — 5 ed. rev. — Sdo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 176

% THOMPSON, Augusto. Quem s&o os criminosos? Crime e criminosos: entes politicos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1998. p. 19.

9% HASSEMER, Winfried. Introducéo aos Fundamentos do Direito Penal. Tradugdo da 22 Ed. Alema,
rev. e ampl. por Pablo Robrigo Aflen da Silva. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2005, p. 350.
97 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reacao social/Lola Aniyar de Castro; tradugdo de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1983. p. 80.
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criminosos de colarinho branco sado segregados administrativamente dos demais

criminosos, vez que sujeitos a processos e procedimentos mais brandos®®.

Nesta esteira, resta claro para Sutherland que uma das caracteristicas essenciais a
este delito € o mal funcionamento do estado, incentivado pelos préprios delinquentes
de colarinho branco. E observavel em muitos casos a inoperancia e o
desvirtuamento das finalidades do Estado por aqueles que gerenciam o aparato
burocratico estatal: ha uma flexibilizacdo na fiscalizacdo, regulamentacdo e na

arrecadacao que favorecem imensamente a concretizacao dos withe collar cirme?9,

De outra banda, o perfil dos homens de negdcio criminosos, também chamado de
“delingiéncia dourada” 1% costuma considerar o aparato governamental de
bishilhoteiros!%t. O suborno de legies de fiscais do governo é de maneira recorrente
considerado um problema, pois existe grande interesse para que as empresas sob
fiscalizagdo busquem influenciar, por meio da corrupg¢do, dos “cées de guarda do

governot®?”,

Demais disso, nos paises subdesenvolvidos, historicamente ndo ha praticamente
investimento, que deveria provir do poder executivo, para o combate ao White collar
crime. Poderosas corporacfes industriais permanecem incolumes diante do
aparelho repressivo do Estado, robustecendo as “cifras ocultas” da delinquéncia.

“Trata-se da impunidade oficial” 3.

Por fim, vale destacar que o pequeno aumento das punicbes aos empresarios e
politicos nas ultimas décadas nao faz mais que criar “bodes expiatorios”. Meia duzia

de punicdes ndo é capaz de modificar a desigualdade existente no sistema punitivo:

9% SUNTHERLAND, Edwin Harding. White-collar criminality. Traducdo de Lucas Minorelli. Revista
Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal da UFRS. 2014. v. 2, n. 2. p. 97. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/0. Acesso em: 12/12/2017.

% RIOS, Rodrigo Sanches. Caracteristicas Criminolégicas da Delinquéncia Econbmica. In:
Criminologia no Século XXI. Coordena¢édo Walter Barbosa Bittar. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2007. p. 149

100 FERNANDES, Newton. Criminologia integrada/Newton Fernandes, Valter Fernandes. — 2. Ed.,
ver., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 506

101 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
tradugdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpressao, setembro de 2016, p.
336.

102 COLEMAN, James William, 1947 — A elite do crime: para entender o crime do colarinho branco /
James William Coleman; traducéo de Denise R. Sales. — Barueri, SP: Manole, 2005. p.75.

103 FERNANDES, Newton. Op.cit., 2002. p. 508.
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Tais modificacbes superficiais apenas tentam legitimar a estrutura de poder que

circunscreve e envolve a sociedadel%4,

3. A CONJECTURA ATUAL DA LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL

A par da extensa gama de crimes que poderiam ser objeto deste estudo, razdo €
dada a uma analise mais detida em um Unico crime de colarinho branco, qual seja a
lavagem de dinheiro. N&o é crivel que um trabalho monogréafico seja capaz de
esgotar a analise de todos os possiveis crimes abarcados dentro da classificacao de
crimes colarinho branco desenvolvida por Edwin Sutherland. Tal delimitagéo visa

promover maior funcionalidade e efetividade ao resultado do trabalho.

Nesta toada, é chegada hora de deslindar as noc¢des gerais sobre o delito de
lavagem de dinheiro, um dos crimes de colarinho branco mais temidos no Brasil e no
mundo. Seus efeitos, extremamente nocivos, e sua prevencado e repressao,
extremamente dificultosas, causam temor na populacdo, sobretudo ao constatarem
instituicbes de combate e controle ainda deficientes, apesar de todo avanco e

desenvolvimento ja conquistado.

Joao Ubaldo Ribeiro, romancista baiano, em publicacdo na Academia Brasileira de
Letras'®, com muita propriedade descreveu a desonestidade e impunidade

brasileira da seguinte forma:

[...] E vocés ja notaram como o brasileiro (nunca ndés, nés ndo, nés
estamos fora dessa), se bem observado, fala no politico ladrdo com um ar
meio cimplice, quase admirando a esperteza do indigitado? Quando é do
tipo rouba-mas-faz, a admiracdo as vezes até se manifesta abertamente.
S&o raras a indignacgéo, a raiva ou a revolta. Mesmo os que o chamam de
ladrdo safado dizem isso muitas vezes quase carinhosa e
compreensivamente. Em outras culturas, o furto de dinheiro publico é
mais grave do que o furto de um bem particular. Nao sei se devem existir
gradacfes nesse caso, mas, entre nés (perdao, leia, em vez de “entre
nos”, “para o brasileiro”), ha bastante mais compreensdo ou mesmo
simpatia para com o ladrdo do dinheiro publico.

104 SUTHERLAND, Edwin H., Crime de Colarinho branco: versdo sem cortes / Edwin H. Sutherland;
tradugdo Clécio Lemos. — 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2015, 12 reimpresséo, setembro de 2016.
P. 22.

105 RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Somos todos ladrdes?. Academia Brasileira de Letras. Disponivel em:
http://www.academia.org.br/artigos/somos-todos-ladroes. Acesso em: 20/05/2018.
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Além disso, ninguém é punido, a ndo ser o pobre mesmo. S&o rarissimos
0s casos em que o ladrdo rico vai para a cadeia. Quando vai, demora
pouco e ndo devolve o dinheiro afanado. O provérbio estd com a
conjungao errada, € uma aditiva, ndo uma adversativa. Nao € “a justica
tarda, mas nao falta”; é “a justica tarda e falta’. Em toda parte, em
qualquer setor de atividade, todo dia se revela mais um caso de
roubalheira ou maracutaia. Mas ninguém que tenha poder, seja
econdmico ou politico, é punido. Suspeito que o brasileiro presta mais
atencdo no que as pessoas fazem e ndo no que elas dizem e ai fica
patenteado que roubar pouco é que é burrice. Roubar muito é o certo e 0
brasileiro é esperto e malandro. Cada um procura suas melhoras e fala
mal quem tem inveja, ou ndo teve coragem e competéncia para se
locupletar.

Estas palavras, sinceras e bem calculadas, evidenciam uma caracteristica que
permeia todo Estado brasileiro, mas poucos querem ver. Este é o cenario perfeito
para a proliferacdo e consolidacdo dos crimes de colarinho branco, em especial, da
lavagem de dinheiro, que até bem pouco tempo ndo era sequer criminalizada. Sua
criminalizacdo, bem como os instrumentos legais de combate para com este delito
emergiram na medida em a sociedade despertou para sua verdadeira faceta

criminosalos,

Como bem sintetiza Sutherland, o crime de colarinho branco prolifera em razdo da
dificuldade da populacéo reconhecer estes autores de delitos como criminosos. Em
grande parte das vezes ha até mesmo uma admiracdo da sociedade para com
agueles detentores de grande poder econdmico e politico que respondem e/ou séo
condenados em processos criminaist®’. A sociedade, de certa forma, aceita a
criminalidade de colarinho branco e raras sdo as vezes que exige uma punicao

severa destes delinquentes, como ocorre com os criminosos de colarinho azul*8.

A lavagem de dinheiro, desta forma, merece extrema atencdo enquanto crime de
colarinho branco tdo disseminado e, até pouco tempo, aceito na sociedade. Embora,
diga-se de passagem, perfeitamente classificavel enquanto delito criminoso nas

licbes de Sutherland, como serad demonstrado nas analises seguintes.

106 PRADO, Luiz Regis. Direito penal econémico / Luiz Regis Prado. — 6 ed. rev. e atual. — S&do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 363.

107 SHECAIRA, Sérgio Salom&o. Criminologia / Sérgio Salom&o Shecaira. — 5 ed. rev. — Sédo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais, 2013. p. 177.

108 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reacéo social/Lola Aniyar de Castro; traducao de Ester
Kosovski. - Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1933. p. 73.
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Hoje ndo h& mais duvidas: ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo,
disposi¢cao movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,

direta ou indiretamente, de infracdo é crime'®9,

3.1 Da Lavagem de dinheiro

Historicamente, discute-se qual seria a verdadeira origem do termo “lavagem de
dinheiro”. Parcela majoritaria dos estudiosos defende que esta expressao teria sido
criada em meados do século XX, como uma referéncia a atividade de grupos que
utilizavam a aquisicéo de lavanderias para ocultar o produto de crimes. Nos Estados
Unidos a expressdo teria sido usada antes mesmo da criminalizacdo, sendo,
entretanto, disseminada recentemente, com a Convencao das Nac¢des Unidas contra
o Tréfico de entorpecentes e substancias psicotropicas de 1988, promulgada no
Brasil pelo decreto 154, de 26-6-199110.

O ato de dissimular a natureza ou a origem do crime, a fim de usufruir os ganhos por
ele gerados esta ligado a impulsos muito primitivos do ser humanos. A lavagem de
dinheiro surge da necessidade de evitar a puni¢cdo, de modo que nada mais faz do
que encobrir delitos, através de contratos juridicos, simulacdes de operacdes

financeiras, etclll,

Neste sentido, resta importante ressaltar que, apesar de ndo ser comum a execucao
da lavagem em guantias pequenas, Sepulveda Pertence adverte que a lavagem de
dinheiro ndo reclama necessariamente verdadeiras engenharias financeiras, de
forma a tornar possivel e mais exitoso o ato de ocultar a origem ilicita do bem.
Necessita-se apenas da ocultagcdo e dissimulacéo!!?, embora lavagem de dinheiro

de pequenas, nao chegue a ser processado.

109 BRASIL. Lei 9.613, art. 1°, 3 de marco 1998. Alterada pela Lei 12.683/2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9613.htm. Acesso em: 10/03/2018.

110 CARLI, Carla Verissimo de Apud Moro, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro/Sergio
Fernando Moro. —S&o Paulo: Saraiva, 2010. P. 15.

11 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e a andlise do
discurso / Carla Verissimo De Carli.- Porto Alegre 2006. Dissertagdo de Mestrado. Orientador: Prof.
Aury Lopes Jr. Fac. de Dir. PUCRS.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Fderal — 1.2 T. — RO em HC 80.816-6/SP — rel. Min. Sepulveda
Pertence — j. 10.04.2001 — DJU 18.06.2001; RT, n. 792, p. 562-570, out. 2001. Disponivel em:
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313919760&ext=.pdf. Acesso em: 10/04/2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.htm

31

A dissimulacéo é a base de toda operacdo. Dissimular representa o processo pelo
qual pessoas ocultam a origem ilicita do dinheiro, de modo a transformar o capital
sujo em ativo com origem aparentemente legal. Constitui um conjunto de operacdes
comerciais e financeiras que buscam a incorporacdo na economia do pais de

recursos ligados a atos ilicitos.13.

Por conseguinte, a esséncia do processo € a depuracdo. Separar o dinheiro de sua
fonte, tantas vezes quantas forem possiveis, criando camadas de operacoes

capazes de ocultar bilhdes que circulam na economia como se licitos fossem?*4.

Segundo o COAF, cerca de US$500 bilhdes em "dinheiro sujo" — cerca de 2% do

PIB mundial - transitam anualmente na economial?®,

N&o é a toa que este delito, mesmo nao criminalizado, chamou atencdo de toda
seara mundial. Do cenario mundial surgiu a Convencéo das Nac6es Unidas contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas (Convencdo de
Viana), Convencdo do Conselho da Europa (Convencdo de Strabourg) e a Diretiva
n. 91/308 do Conselho da Comunidade Européia. Todas versando sobre lavagem de

dinheiro e recomendacdes de tratamento'®.

E neste contexto, de internacionalizacdo da preocupacdo com a lavagem de
dinheiro, bem como da globalizacdo da economia e ampliacdo do setor financeiro
mundial, que surge, ademais, o GAFlI (Grupo de Acao Financeira). A
internacionalizacao favoreceu o desenvolvimento do mercado global e da mesma
forma que favoreceu a evolucao das técnicas de lavagem de dinheiro. A criacdo do
GAFI, enquanto “dnico organismo internacional especializado e concentrado té&o

somente na luta contra a lavagem de dinheiro”, fora inevitavel*'’.

Nesta senda, o GAFI, organizacdo intergovernamental, que tem o propésito de

desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais de combate a lavagem

113 CARTILHA - Lavagem de Dinheiro — Um problema mundial. Conselho de Controle de Atividade
Financeira. Ver em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf/iview. Acesso
em 06/11/2017.

14 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e a analise do
discurso / Carla Verissimo De Carli.- Porto Alegre 2006. Dissertagdo de Mestrado. Orientador: Prof.
Aury Lopes Jr. Fac. de Dir. PUCRS.

115 CARTILHA - Lavagem de Dinheiro — Um problema mundial. Conselho de Controle de Atividade
Financeira. Ver em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf/view. Acesso
em 06/11/2017

116 PRADO, Luiz Regis. Direito penal econdmico / Luiz Regis Prado. — 6 ed. rev. e atual. — Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 363-364.

117 bidem, p. 364-368.
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de dinheiro!*®, divide, didaticamente, o processo da lavagem de dinheiro em trés
fases. De modo que constituem atos da lavagem de ativos a colocagdo ou
introducéo (placemente), a estratificagdo ou ocultacdo (leyring) e integracdo ou

investimento (integration)*°,

Colocacéo é a fase inicial da lavagem que visa a separacao dos ativos ilegais da sua
fonte originaria ilegal'?°. E a transferéncia dolosa de bens de origem ilicita, a fim de
dissimular sua ilegalidade. Envolve a colocacdo no sistema financeiro dos fundos
obtidos ilicitamente!?!, Nas palavras de Paul Allan Schott, esta fase se torna

possivel da seguinte forma:

Uma forma possivel é depositar numerario numa conta bancéria.
Grandes quantias de numerério sdo divididas em quantidades menores,
menos notérias, e depositadas, ao longo do tempo, em diversas
dependéncias de uma Unica instituicdo financeira ou em vérias
instituicdes financeiras. O cambio de uma moeda noutra ou a conversao
de notas pequenas em notas de maior denominagdo podem ocorrer
neste estadio. Além disso, os fundos ilicitos podem ser convertidos em
instrumentos financeiros, tais como ordens de pagamento ou cheques, e
combinados com fundos legitimos para ndo causar suspeitas. Outro
meétodo de colocacao possivel é a compra de valores mobiliarios ou de
contratos de seguros utilizando numerario122.

A ocultacdo ou estratificacdo consiste em dificultar o rastreamento do capital,
quando o produto ilicito se espalha pelo sistema financeiro. E a dissimulacéo da
natureza ou origem dos bens. Nesta segunda etapa o “dinheiro sujo” € movimentado
por meio de diversas transacfes, a fim de impedir e criar obstaculos ao

rastreamento??3.

J4 a integracdo € a terceira e Ultima fase. Envolve a integracdo do numerario na
econbmica legitima. Tal resultado € atingido com a compra de imdveis, valore

mobiliarios ou outros ativos financeiros'?*. Em outras palavras, esta fase representa

118 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS. COAF (Ministério da Fazenda).
Disponivel em:  http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/atuacao-internacional/participacao-no-gafi.
Acesso em 15/04/2018.

119 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e a analise do
discurso / Carla Verissimo De Carli.- Porto Alegre 2006. Dissertagdo de Mestrado. Orientador: Prof.
Aury Lopes Jr. Fac. de Dir. PUCRS. p. 114.

120 |bidem, loc.cit.

121 SCHOTT, Paul Allan. Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao
Financiamento do terrorismo. World Bank. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf. Acesso em
16/04/2018. p. I-7.

122 hidem, loc.cit.

123 MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro / Sergio Fernando Moro. — Sao Paulo:
Saraiva, 2010. p. 32

124 SCHOTT, Paul Allan. Op.cit., World Bank. p I-9
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a reintegracdo dos fundos em negocios ou propriedades com a simulacdo de

investimentos licitos2°.

Por fim deve-se asseverar que a importancia da segmentacao do crime de lavagem
em diversas fases ndo deve ser superestimada, uma vez que o tal delito pode
ocorrer de diversas formas e, com freqiiéncia, estas fases nao ficam expressamente

definidas, como é de se notar a partir da analise abaixo relativa ao modus operandi.

3.1.1 Modus operandi

Lavar dinheiro é uma operacéo que via de regra ndo é nada simples, requer atuacao
uniforme das instituicdes de prevencéao e repressao do delito e a convocacédo de um
quadro profissional multifacetado, interdisciplinar e especializado para combater o
branqueamento de capitais, por meio da atuacdo das Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIFs) 126,

Neste sentido, o COAF, como é conhecida a UIF brasileira, € um 6rgdo da
administracdo publica brasileira, vinculado ao Ministério da Fazenda, que tem a
finalidade de “produzir Inteligéncia Financeira e promover a protecdo dos setores
econdmicos contra a lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo” 27, Sua
base de dados é referéncia no assunto de lavagem de dinheiro: No primeiro sinal de
atos de lavagem, o COAF ja promove um estado de alerta.’?® Nesta senda, o COAF
serve como centro nacional para receber, analisar e transmitir comunicacdes de

operacOes suspeitas, de modo que cabe ao COAF receber, de todos os obrigados,

125 MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro / Sergio Fernando Moro. — S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 33

126 GRANDIS, Rodrigo de. O Exercicio da Advocacia e o crime de “Lavagem” de Dinheiro. In: Carli,
Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 153-154.

127 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS. COAF (Ministério da Fazenda).
Disponivel em: www.coaf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/Institucional/missao-visao-e-valores.
Acesso em: 16/04/2018.

128 Casos e Casos: Coletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro/Ministério da Fazenda,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Brasilia: COAF, 2016. Disponivel em:
http://www.coaf.fazenda.gov.br/noticias/coaf-publica-coletanea-completa-de-casos-brasileiros-de-
lavagem-de-dinheiro. Acesso em 02/04/2018.
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as declaracbes e operacdes suspeitas, além de definir preliminarmente se as

operacdes conformam indicios de lavagem de dinheiro!?°.

E parte da estrutura que ndo representa uma autoridade coercitiva ou judicial,
colocado sob a supervisdo de um Ministro da Fazenda, presidido e chefiado por

funcionario indicado diretamente pelo Ministério®°.

Apesar da dependéncia do Poder Executivo, e do risco de ingeréncias politicas na
atuacao do COAF, o trabalho desenvolvido pelo 6rgdo aponta para uma atuacéao de
alto nivel, extremamente confiavel e solida. Os proprios Orgaos da persecucdo
criminal, como o Ministério Publico e a Policia acreditam na atuacdo puramente

técnica do 6rgdo, denotam a confiabilidade dos dados por ele fornecidos!3?,

A par disso, em publicacédo da coletanea de casos de lavagem de dinheiro fornecida
pelo COAF, houve a divulgacdo de informacfes extremamente preciosas para este
trabalho, as quais serdo utilizadas neste momento, a fim de se analisar o modus
operandi dos autores dos crimes de lavagem de dinheiro. Trata-se de relatério
detalhado e individualizado, onde caso por caso evidenciam o setor afetado, as
técnicas utilizadas, bem como o perfil dos criminosos envolvidos nos branqueamento

de capitais do Brasil.

O primeiro caso analisado envolve uma lavagem de dinheiro de corrupgéo passiva.
Dois servidores, responsaveis pelo controle alfandegéario, estavam permitindo a
entrada de mercadorias estrangeiras no pais, sem o devido recolhimento do tributo,
em troca de propinal??. Trata-se de um caso em que 0s agentes publicos utilizam do

cargo de confianca que exercem para auferir recurso financeiro de forma ilicita.

Os Servidores compraram uma empresa do ramo do comércio de produtos de
higiene e atribuiram as cotas do capital a moradores de rua, de modo que suas
identidades ficavam camufladas. A empresa tinha historico de frequientes depdsitos

fragmentados, em espécie, de forma a dissimular o valor total da movimentacao,

129 CAVALCANTE, José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 141.

130 |pidem, p. 143.

131 |pidem, p. 144.

132 Casos e Casos: Coletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro/Ministério da Fazenda,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Brasilia: COAF, 2016. P 11. Disponivel em:
http://www.coaf.fazenda.gov.br/noticias/coaf-publica-coletanea-completa-de-casos-brasileiros-de-
lavagem-de-dinheiro. Acesso em 02/04/2018.
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além de registrar aumentos substanciais de depdsitos, sem causa especifica, com
transacfes ndo compativeis com a capacidade financeira da empresa. Por fim, a
suposta empresa de materiais de higiene realizava contratos de pagamento
antecipado de importacdo, a fim de movimentar o dinheiro de origem ilicita para

contas no exterior e posterior ter acesso as quantias*:.

Toda essa operacdo chamou a atengcdo do COAF, servindo como sinal de alerta a

possivel existéncia crime®34,

Outro caso analisado, de extrema relevancia para este trabalho, se refere a lavagem
de dinheiro de corrupcdo por meio de vendas simuladas de ativo. Trata-se de caso
no qual agente publico do Governo Federal recebe valores escusos para beneficiar
determinadas empresas em processo licitatério do Governo Federal. A fim de
justificar a origem ilicita do dinheiro, o agente declarava em nome de familiares,

afirmando ser renda proveniente de titulos publicos velhos e pedras preciosas!®.

As atitudes que figuraram como alerta ao COAF foram movimentacdes atipicas de
recursos por pessoa hatural e juridica relacionados a licitagcbes, assim como
movimentacles atipicas de agentes publicos e operacbes com venda de joias e
titulos publicos por preco incompativeis com o praticado no mercado'3¢. Atuacdo
extremamente sofisticada que a origem guardava ligacdo com o exercicio da funcéo

do agente publico.

Outro caso, s6 que dessa vez envolvendo ente privado e ndo publico, ocorreu com
uma empresa de produtos eletrénicos. Trata-se de um caso de lavagem de dinheiro
por meio de compra de cotas de consorcio por alguns dos sécios. O alerta surgiu do
fato de que os soOcios realizavam vultosas movimentagfes financeiras, sem

comprovar a capacidade para tanto.

Restou evidenciado que o0s soOcios destas movimentacbes eram traficantes e
compravam cotas de consorcios de terceiros com dificuldade de pagamento por

precos reduzidos com o valor de mercadorias falsificadas e contrabandeadas, tais

133 Casos e Casos: Coletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro/Ministério da Fazenda,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Brasilia: COAF, 2016. Disponivel em:
http://www.coaf.fazenda.gov.br/noticias/coaf-publica-coletanea-completa-de-casos-brasileiros-de-
lavagem-de-dinheiro. Acesso em 02/04/2018. p.10.

134 |pidem, p.11

135 |bidem, p.18.

136 |bidem, loc.cit.
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como trafico de drogas. Toda a movimentagdo era realizada na tentativa de dar

licitude ao esquema criminoso*®’,

Ha engenhosos casos até de lavagem de ativo com cartdo de crédito. Houve caso
que pessoas fisicas, apos obterem varios CPFs em seus nomes com documentos
falsos, abrem empresa de fachada e fazem varios cartdes de crédito, os quais sdo
utilizados até o limite com compras na propria empresa falsa. As faturas eram pagas

acima do valor devido com dinheiro oriundo de atividade ilicital3®.

O sinal de alerta surge das numerosas transacfes cuja soma revela monta
extremamente alta. Ha, igualmente, movimenta¢des incompativeis com a atividade
econdmica. Sao operacdes que, por sua habitualidade, valor e forma, configuram
artificio para burla da identificacdo da origem, do destino, dos responsaveis ou dos

beneficiarios finais3°.

A sofisticagdo e engenhosidade n&o tém limites, como no caso de lavagem de
dinheiro mediante operagdes cambiais. Conta 0 COAF que investigou um caso em
que um lider de organizacdo criminosa planejou trocar reais ilicitos por dolar.
Entretanto, por saber que ndo podia fazer simplesmente a troca dos reais pelos
ddlares, uma vez que “ha a necessidade de fazer o registro das vendas em boletos
de cambio, que posteriormente podem ser exigidos pelo Banco Central do Brasil"4°,
0 criminoso conseguiu varios CPFs de pessoas carentes, os quais foram utilizados
para preencher varios boletos de cambios, pulverizando o montante a ser

entreguelL.

Demais disso, nem mesmo a comercializacdo de vale alimentacdo esta imune aos
esquemas criminosos: Empresas recém-registradas, sem quadro de funcionérios,

tais como restaurantes, lanchonetes, bares ou similares, passam a receber, em suas

137 Casos e Casos: Coletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro/Ministério da Fazenda,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Brasilia: COAF, 2016. p. 19. Disponivel em:
http://www.coaf.fazenda.gov.br/noticias/coaf-publica-coletanea-completa-de-casos-brasileiros-de-
lavagem-de-dinheiro. Acesso em 02/04/2018

138 |bidem, loc.cit.

139 |pbidem, p. 99.

140 |pidem, p. 137

141 1bidem, loc.cit.
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contas bancérias, grandes valores depositados por empresas emissoras de cartdes
e tiquetes do tipo vale alimentagao/refei¢do2.

Nas palavra do COAF, o esquema acontecia da seguinte forma:

As caracteristicas da movimentacdo indicam que tais empresas
compram, com desagio, créditos de cartdes e tiquetes do tipo vale-
alimentacao/refeicdo recebidos por trabalhadores e que 0s recursos
financeirospara o pagamento das compras s&o provenientes de
atividades ilicitas, especialmente trafico de drogas e desvio de recursos
publicos43.

Com tais operacfes, os criminosos ao mesmo tempo viabilizam a
geracao de recursos (em geral os créditos sdo comprados por valores
entre 15% a 20% abaixo do valor real) e colocam na economia, quando
do pagamento das compras, recursos obtidos por meio de atividades
ilicitas, dificultando o rastreamento e a identificacdo dos responséaveis

Como € de se notar, o modus operandi do crime de lavagem de dinheiro envolve um
mix de atos complexos e simultaneos que via de regra envolve grande quantias de
dinheiro. Sua realizacdo demanda minimamente o conhecimento do Sistema
Financeiro Nacional, na medida em que visa burlar a fiscalizacdo e ocultar a origem
ilicita.

Nesta toada, é possivel concluir que um traco caracteristico desse crime € a
utilizacao de laranjas ou empresas fantasmas como forma de dissimular a origem do
produto do crime, seja ele qual for. Os criminosos lancam mao de artificios ardilosos
para conseguir a confianca e aprovagcao do estado, a fim de atuar no marcado

nacional.

Por conseguinte, resta perfeitamente possivel enquadrar a lavagem de capitais no
quadro de crime de colarinho branco, conforme a teoria desenvolvida por
Sutherland. Além da evidente sofisticacdo do modus operandi, ha que se notar
também que ha corrigueiramente a utilizacdo de uma posicdo de confianca para
realizacdo da lavagem de capitais. Quando ndo do proprio cargo ou funcdo que a
pessoa fisica exerce em reparticdes publicas ou privadas, ou da prépria posicao que

a pessoa juridica estabelece perante o estado.

142 Casos e Casos: Coletanea de Casos Brasileiros de Lavagem de Dinheiro/Ministério da Fazenda,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Brasilia: COAF, 2016. p. 122. Disponivel em:
http://www.coaf.fazenda.gov.br/noticias/coaf-publica-coletanea-completa-de-casos-brasileiros-de-
lavagem-de-dinheiro. Acesso em 02/04/2018.

143 |bidem, loc.cit.
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O estado, enquanto ente responsavel por ceder alvara de funcionamento as
empresas, confia as pessoas juridicas a liberdade de atuar e realizar transacdes

financeiras na economia.

3.1.1.1 SETORES ALVO DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Nesta senda, alguns setores despontam como mais visados que outros na corrida
de lavar dinheiro, tais quais instituices financeiras, paraisos fiscais, bolsas de

valores, companhias seguradoras, mercado imobiliario, além de jogos de sorteiol#4,

As instituicdes financeiras compdem um dos setores mais visados para se lavar
ativo. Neste setor a dissimulacdo é facilitada pelos vastos circuitos de transacfes
complexas, intensificadas por um mercado financeiro que opera em uma velocidade
sem precedentes e sem fronteiras (nivel mundial), diante das novas tecnologias

trazidas pela globalizacdo do mercado®#.

Nesta senda, o Banco Central do Brasil (BACEN) figura como responsavel por cerca

de 90% das comunicacdes de operagdes suspeitas no Brasil4.

N&o é por outra razdo que frequientemente funcionarios de bancos, seguradoras e
outras instituicbes financeiras sao cooptados para intermediarem a pratica do
branqueamento de capitais, notadamente, como ja observado, por ocuparem cargo

de relevancia e confianga na instituicdo4’.

Da mesma forma, paraisos fiscais e bolsa de valores sdo setores bastante visados
devido as facilidades que oferecem. Apesar de compartilharem finalidades legitimas,
provimento e facilitacdo do comércio, estes setores representam um chamariz para
operacbes de lavagem de dinheiro: permitem a realizacdo de negdécios com

caracteristicas internacionais, com alto indice de liquidez e transacfes de compra e

144 CARTILHA - Lavagem de Dinheiro — Um problema mundial. Conselho de Controle de Atividade
Financeira. Ver em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf/view. Acesso
em 06/11/2017.

145 bidem.

146 CAVALCANTE, José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencao e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 136.

147 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e a analise do
discurso / Carla Verissimo De Carli.- Porto Alegre 2006. Dissertagdo de Mestrado. Orientador: Prof.
Aury Lopes Jr. Fac. de Dir. PUCRS.
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venda que podem ser efetuadas em um curto espaco de tempo, por intermédio de
um corretor, que atua em um mercado bastante competitivo, conforme licbes de

Adrienne Giannetti Nelson de Senna, Ex-Presidente do COAF48,

As companhias de seguro, mediante apresentacdo de sinistros falsos, o mercado
imobiliario, mediante a compra e venda de imoéveis e a falsa especulacéo, além dos
jogos de sorte, como bingo e loterias manipuladas e a compra e venda de jéias sao
outros setores conhecidos por sua vulnerabilidade e facilidade ante o exercicio do

branqueamento de capitais'4®.

Deste modo, resta mais que evidente que a atividade de lavagem de dinheiro ndo é
um crime simples e ndo envolve instrumentos modestos: € um crime da mais alta
classe social, instruida e informada, detentora de um relevante poder econdmico, de
modo a possibilita manejar imensas movimentacbes, com técnicas altamente
desenvolvidas. E inegavel, portanto, que a lavagem de dinheiro se torna um crime

de colarinho branco, nos termos desenvolvidos por Edwin Sutherland.

3.1.1.2 LAVAGEM DE DINHEIRO ENQUANTO CRIME DE COLARINHO
BRANCO

Segundo Blanco Cordero, a profissionalizacdo, que surge com a finalidade de
diminuir os riscos da persecucdo criminal e maximizar os resultados, e a
complexidade dos métodos empregados no branqueamento de capitais séo
caracteristicas essenciais do delito'®°. A reciclagem de ativos é fruto da inteligéncia

humanat®i,

N&o bastassem as caracteristicas do proéprio tipo de lavagem de dinheiro, segundo
registrado na avaliacdo do Relatorio de Avaliagdo Mutua, as principais fontes dos

recursos deste crime no Brasil sdo: corrupgdo e crimes contra o Sistema Financeiro

148 CARTILHA - Lavagem de Dinheiro — Um problema mundial. Conselho de Controle de Atividade
Financeira. Ver em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf/view. Acesso
em 06/11/2017.

149 lbidem.

150 MENDONGCA, Andrey Borges de. Do processo e julgamento dos crimes de lavagem de capitais. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencgéo e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 583.

151 BARROS Apud Andreucci, Ricardo Antonio. Legislagdo penal especial / Ricardo Antonio
Andreucci. — 12. Ed. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 459.
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Nacional, incluindo fraude e evasio de divisas!®2. Delitos comuns entre criminosos

com alto poder econdmico e elevado status social.

Em outras palavras, o perfil do autor deste delito, quando cometido em larga escala
e de maneira profissional, identifica-se, frequentemente, com pessoas de elevado

poder politico, econdmico e prestigio social'®3,

Observa-se ainda que os artificios utilizados neste delito ndo se orientam por uma
l6gica econbmica. Sao negdécios que dao prejuizo e que mesmo assim continuam
funcionando. Isto &, ndo fazem sentido se observados da dtica financeira licita, mas
fazem sentido se olhados da dtica ilicita: a legitimacdo do dinheiro sempre implicara

em perda, esse é o custo do crime’®4,

Outro aspecto considerado fundamental por De Carli no modo de atuacdo do
criminosos de colarinho branco, que se aplica a lavagem de dinheiro, é a
racionalizacdo. A racionalizacdo representa a razado do sujeito de criminoso, uma
justificativa logica para delinquir, de modo a negar os verdadeiros motivos reais e
desenvolver um apoio moral para a reiterada pratica da conduta criminosa. E o que
a doutrina chama de técnica de neutralizacdo: formas de neutralizar a eficacia dos
valores e das normas sociais'®. Sdo formas de racionalizagdo do comportamento
desviante, que sao aprendidas e utilizadas junto com modelos de comportamentos e

valores alternativos, que em geral o delinquente adere'%®,

Por essa razao, consoante licbes de Zygmunt Baumann, faz-se mister salientar que
o crime de lavagem de dinheiro, enquanto crime do “topo da escala”, € um crime de
dificil deteccéo, perpetrados em um circulo intimo de pessoas, amparadas uma
sobre as outras, por uma mutua cumplicidade (ou racionalizacdo), onde ha uma

espécie de lealdade a organizacdo. Sao crimes que exigem um nivel de sofisticacédo

152 RELATORIO DE AVALIACAO MULTA. Sumaério Executivo: Prevencéo a lavagem de dinheiro e
combate ao financiamento do terrismo. COAF. Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.

153 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e a analise do
discurso / Carla Verissimo De Carli.- Porto Alegre 2006. Dissertagdo de Mestrado. Orientador: Prof.
Aury Lopes Jr. Fac. de Dir. PUCRS. p. 127.

154 1bidem, loc.cit.

155 |bidem, loc.cit.

156 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo & sociologia do
direito penal / Alessandro Baratta; traducdo Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro, editora Revan:
instituto carioca de criminologia, 6 ed. outubro de 2011. 12 reimpresséo, marco de 2013. p. 77.
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legal e financeiro extremamente dificeis de serem adquiridos por pessoas leigas ou

nao educadas!®’.

3.1.2 DaTipificacdo do crime de Lavagem de Dinheiro

Apos analisar o que € lavagem de dinheiro e como ocorre 0 modus operandi dos

seus autores, tarefa facil sera analisar sua tipificacéo.
3.1.2.1 Do Historico

A Lavagem de dinheiro, enquanto tipo penal definido em lei incriminadora nasceu
nos Estado Unidos'®® e s6 veio ser criminalizada no Brasil em 1998, pela Lei 9.613.
A par disso, cumpre analisar primeiramente como se deu a evolucdo historica da
tipificacdo deste delito, a fim de que se torne possivel uma compreensao histérica e

sociolégica acerca do texto deste tipo penal'®°.

A insercdo deste delito no ordenamento juridico brasileiro decorreu em geral de
pressdes internacionais, notadamente dos Estados Unidos. Na década de 1920, a
época da Lei Seca, oportunidade em que houve forte proibicdo da comercializacdo
de bebidas alcodlicas nos EUA e que surgiu uma natural necessidade de dar feicbes
licitas ao dinheiro que comecgou a ser ilicitamente arrecadado com a venda dessas
bebidas: Passou-se a existir diversas empresas atuantes no mercado ilegal, que

produziam consideraveis somas de dinheiro®0.

Intensifica-se, entdo, a pratica da ocultacdo e dissimulacdo da origem de valores
ilicitos'®!, apesar de ser uma pratica tdo antiga quanto os primoérdios da
sociedade'®?. Meyer Lansky, icone do estudo da lavagem de dinheiro, realizou suas

157 BAUMAN, Zygmunt, 1925 - Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas / Zygmunt Bauman;
traducdo Marcus Penchel. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. p. 117.

158 CORDERO, Isidoro Blanco. Eficacia del sistema de prevencién Del blanqueo de capitales estudio
Del cumplimento normativo (compliance) desde uma perspectiva criminolégica. Universidade Del Pais
Vasco. Dezembro/2009, n. 23,117-138. Disponivel em:
https://www.ehu.eus/documents/1736829/2176697/11-Blanco.indd.pdf. Acesso em: 29/04/2018.

159 FOPPEL, Gamil. Comentérios criticos a Lei brasileira de lavagem de capitais / GamilFoppel El
Hireche, llana Martins Luz. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 3.

160 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime) — Anotacdes
as disposi¢des criminais da Lei n. 9.613 / Rodolfo Tigre Maia. — Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 27.

161 FOPPEL, Gamil. Op.cit., 2011. p. 4-5.

162 PRADO, Luiz Regis. Direito penal econdmico / Luiz Regis Prado. — 6 ed. rev. e atual. — Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 362.
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primeiras investidas em bancos estrangeiros da Europa ja em 1932, abrindo conta
em banco suico para ocultar ganhos do entdo Governador da Lousiana'®3,

Neste diapasao, a primeira convencdo mundial sobre a criminalizacdo da lavagem
de dinheiro foi a Convencdo das Nacbes Unidas contra o trafico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotropicas®*. E o primeiro documento
internacional que impde a criminalizagdo da lavagem de dinheiro, enquanto dever
aos estados-parte. Tal convencdo € reflexo da preocupacdo com o carater
transnacional do branqueamento de capitais, capaz de minar economias licitas e

ameacar a seguranca e a soberania dos estados'®,

Neste interim, o Brasil assume o dever de combater o branqueamento de capitais
enquanto delito criminal, quando assina e promulga a convencdo supracitada
através do Decreto 154/91%, Momento em que surge o dever de combate, mas nédo
propriamente o que pode se chamar de tipologia da lavagem de dinheiro no plano

legal interno.

Convém ainda informar que em 1990 houve a Convencéao sobre lavagem de dinheiro
por parte do conselho da Europa e em 1995 foi a vez de ocorrer a Conferéncia
Ministerial sobre a Lavagem de Dinheiro e Instrumentos do Crime. Ato continuo, em
1999 foi realizado a conferéncia do G8 sobre o crime organizado transnacional e em
1998 o Brasil atento ao paradigma mundial da Justica Penal Cosmopolita, tipificou a
conduta de lavagem de capitais na Lei 9.613/98'%7, oportunidade em que se atribui
as técnicas de lavagem de dinheiro o significado de tipo, devidamente regulado pelo

sistema penalts,

A par disso, a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro se mostrou uma conquista
mundial que operou seu reflexo ndo sé no Brasil, mas também no resto do mundo,

através das ja mencionadas pressdes internacionais, encorajadas, sobretudo, em

163 MAIA, Rodolfo Tigre. Op.cit., 2002. P.30.

164 FOPPEL, Gamil. Comentérios criticos a Lei brasileira de lavagem de capitais / GamilFoppel El
Hlreche, llana Martins Luz. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 5.

165 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e a analise do
discurso / Carla Verissimo De Carli.- Porto Alegre 2006. Dissertagdo de Mestrado. Orientador: Prof.
Aury Lopes Jr. Fac. de Dir. PUCRS. p.140.

166 |hidem, loc.cit.

167 FOPPEL, Gamil. Op.cit., 2011. p. 7.

168 DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. Tipologias de Lavagem. In: Carli, Carla Verissimo de. (Coord.).
Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal — 2.ed. — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p.
379.
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razdo do carater transacional deste delito!®®. No caso brasileiro, Luciano Feldens
consigna que a Constituicdo Federal consolidou mandado de criminalizagdo aos

atos atentatorios a ordem econdmica e financeira, tais como a lavagem de capitais.

3.1.2.2 Datipificagéo das condutas

Assim, consoante a diccdo da Lei 9.613/98, em seu artigo 1°, o crime de lavagem de
capitais consiste em: “Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposicéo, movimentagcao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragdo penal”'’°. Da onde se depreende que o tipo da
lavagem de dinheiro consiste da ocultacdo ou dissimulacdo do produto do crime,

decorrente de qualquer infracdo penal anterior.

E dizer, simplesmente por sua natureza, o crime de branqueamento de capitais,
apesar de nado ter sua autonomia afetada, é tipificado com caracteristicas de
acessoriedade, de maneira que pressupde a existéncia de um delito primario capaz

de originar o objeto da acéo da lavagem de dinheiro"*.

O legislador, portanto, faz expressa referéncia a um crime antecedente. A lavagem
de capitais € um tipo acessorio, que para estar concretizado necessita da ocorréncia
de um tipo principal: Sem a ocorréncia do tipo anterior € impossivel tipificar a

lavagem de dinheiro!’2.

Nas palavras de Andrey Borges de Mendonga, este € um delito “parasitario”, pois
depende de infracdo penal anterior que produza o dinheiro, bem ou valor que sera
ocultado, transformado ou dissimulado. Ocorre que, em termos processuais €
desnecessaria a comparacdo de elementos referentes a autoria, culpabilidade e

punibilidade do crime que da ensejo ao branqueamento de capitais!’3.

169 FOPPEL, Gamil. Op.cit., 2011. p. 3-15.

170 BRASIL. Lei 9.613, de 3 de marco de 1998. Alterada pela Lei 12.683/12. Brasilia,1998. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9613.htm. Acesso em: 24/04/2018

171 FOPPEL, Gamil. Comentarios criticos a Lei brasileira de lavagem de capitais / GamilFoppel El
Hireche, llana Martins Luz. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 3-15.

172 |bidem, p.77-78.

173 MENDONCA, Andrey Borges de. Do processo e julgamento dos crimes de lavagem de capitais. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencao e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 591.
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Demais disso, o paragrafo 1°, no que toca os incisos | a lll, faz exigéncia concreta de
um elemento de dolo especifico. Conforme Carla Verissimo de Carli, corresponde “a
intencdo e/ou finalidade de ocultar ou dissimular a utilizacdo dos bens, direitos e

valores provenientes dos delitos antecedentes!’#”.

Da andlise destes incisos se observa que o gasto ou investimento, assim como o a
guarda ou a movimentacdo do produto do crime sem ocultacdo ou dissimulagéo, nao
configuram ilicitos penais regulados pela Lei de lavagem de dinheiro. Se o dolo
especifico ndo for comprovado, se houver, por exemplo, dolo eventual nestes casos,

ndo havera lavagem de dinheiro, consoante requisitos formais da Lei'’.

Ocorre que, a nosso ver, mesmo sem a intencdo de ocultar o produto ilicito, a
utilizacdo do dinheiro lavado em viagens ou investimento pode ser fatal a saude
financeira de dado local. Como ja advertido antes, o dinheiro lavado ndo segue uma
l6gica econbmica e qualquer utilizacdo desmedida, como realizar compras acima do
valor de mercado para dar a rapida e facil movimentacdo ao dinheiro, pode
desequilibrar mercado. E de fato uma verdadeira lavagem ndo sancionada pelo art.

1° (incisos 1 a 1ll).

Ademais, a redacdo dos tipos dos incisos | a Ill abrem margem para a discusséo
sobre se a tentativa serd ou ndo tipica nestes delitos'’®. Entende-se neste trabalho
esta discussdo ser uma das lacunas a ser sanada, passivel de criar subterflgios a

criminosos tendentes a se escusarem da aplicacdo da Lei.

Além disso, ha quem sustente que a lavagem de dinheiro da propria lavagem de
dinheiro, isto €, uma lavagem da lavagem, ndo caracterizaria ilicito penal. Neste
caso, argumenta-se que a lavagem de dinheiro ndo esté tipificada no art. 1°, logo
seria fato atipico’’. Isto é, mais um ponto vazio que fragiliza a aplicacéo e a eficacia
da Lei.

174 CARLI, Carla Verissimo de. Dos crimes: Aspectos objetivos. In: Carli, Carla Verissimo de.
(Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal — 2.ed. — Porto Alegre: Verbo Juridico,
2013. p. 246.

175 BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de Dinheiro: aspectos penais e processuais penais:
comentarios a Lei 9.613/1998, com alteragfes da Lei 12.683/2012 / Gustavo Henrique Badaro,
Pierpaolo Cruz Bottini; prefacio Maria Thereza Rocha de Assis Moura. — 3. Ed. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 140-141.

176 |pidem, p. 95-111.

177 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislagdo penal especial / Ricardo Antonio Andreucci. — 12. Ed.
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 462.
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Ato continuo, conforme o inciso |, do §2°, do art 1° da mesma Lei, também concorre
a lavagem de dinheiro quem utilizar, na atividade econdmica ou financeira, bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal. Neste caso, basta o
conhecimento da origem ilicita recebimento dos bens e a intencdo de utiliza-los no

mercado financeiro ou em atividades econdmicas!’®.

Entretanto, h4, igualmente, brechas na Lei que abrem espacos para subterfugios:
lancar mao de bens com origem indiretamente ilicita no mercado financeiro ou na
ordem econdmica ndo representaria, nos termos da Lei, delito criminal. Consoante
Pierpaolo e Badard, a auséncia da expressao “direta ou indireta”, quanto a origem
dos bens ou valores no tipo, indica que somente o acréscimo advindo diretamente
do crime consistiria a lavagem de dinheiro'’. E dizer, tal lacuna indica mais uma

conduta com caracteristica criminal, porém ndo tipificada e ndo sancionada.

Trata-se de uma evidente apatia legal que passou incrivelmente despercebida pelo
patrio legislador.

Ato continuo, o inciso Il trata da participacdo em grupo, associacdo ou escritério
tendo conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica
de crimes previstos na Lei 9.613/98. Nota-se que aqui € necessario evidenciar que o
delinqiiente conheca a finalidade da associacdo para com a préatica de lavagem de
ativos. Caso néo seja possivel comprovar tal conhecimento, ndo havera incidéncia
do inciso. Ndo por outra razao, tal tipo restou de dificil delimitacdo, sendo
intensamente confrontado: Discute-se se o dispositivo criou um tipo associativo de
lavagem de dinheiro ou n&o, trazendo mais uma dificuldade na
interpretagcdo/aplicacdo da Lei e afetando, ainda que indiretamente, sua eficacia

técnica juridical®o.
3.1.2.3 Da prova do dolo

Destarte, consoante a Lei 9613/98, resta claro que o crime de lavagem de ativos de

uma forma geral, ndo admite a modalidade culposa, sendo necessario

178 BADARO, Henrique Gustavo. Op.cit., 2016, p. 95

179 |pidem, p. 111.

180 CARLI, Carla Verissimo de. Dos crimes: Aspectos objetivos. In: Carli, Carla Verissimo de.
(Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencgéo e controle penal — 2.ed. — Porto Alegre: Verbo Juridico,
2013. p. 260.
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impreterivelmente a existéncia do dolo na modalidade direta ou eventual8!. E dizer,
faz-se necesséario a vontade consciente do autor de praticar as condutas descritas
no tipo. Isso significa que o agente deve ter no minimo a consciéncia de que a
movimentacdo de valores bens ou direito, tenha qualquer ligacdo com evento

delituoso?®2,

Ora, a auséncia do dolo, isto €, a auséncia do conhecimento do crime antecedente,
descaracterizaria o tipo. A negligéncia, imprudéncia ou impericia, ao reves, ndo sao

capazes de fazer incidir a lavagem de dinheiro'3,

Nestes termos, a prova do dolo impde uma ardua missdo a acusacédo do delito ora
discutido. Considerando que € quase impossivel ter acesso ao intimo do acusado,
doutrina majoritaria entende necessario que se faca prova do dolo a partir de
aspectos externos do comportamento: A lavagem de dinheiro requer a ciéncia da
origem delitiva e diz respeito a um delito que envolve multiplas transaces, varias
negociacdes além de inUmeras intermediacfes de terceiros, tornando extremamente
dificil se chegar ao autor, quanto mais a intencdo que este possivel autor carregava

consigot®+,

E neste diapasio que se entende que a Lei admite que o dolo seja aferivel a partir
de fatos externos, circunstancias factuais que inferem a existéncia, conforme,
inclusive o paradigma internacional. Isto seria nada além do que a admissédo de
prova indireta na lavagem de dinheiro, instituto devidamente analisado em momento

posterior neste trabalho'®.

Entretanto, é forcoso reconhecer que, quanto a mera suspeita da existéncia do crime
antecedente, seria incapaz de se configurar o dolo ou dolo eventual, que por

corolario tornaria igualmente incapaz de ocorrer a incidéncia da lavagem de ativos.

181 VILARDI, Celso Sanchez. A ciéncia da infracdo anterior e a utilizacdo do objeto da lavagem de
dinheiro. Boletim IBCCRIM. Agos./2012, n. 237, a. 20. Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf. Acesso em: 03/05/2018.
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277.
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Pierpaolo Cruz Bottini; prefacio Maria Thereza Rocha de Assis Moura. — 3. Ed. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 140-142.
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N&o basta a consciéncia superficial do delito, deve-se perceber um risco efetivo,

uma suspeita robusta da existéncia do fato criminoso?®e,

Surge dai mais uma critica a eventual fragilidade da Lei: considerando que o dolo ou
a culpa apenas serdo provados atraves de provas faticas, exteriores ao individuo,
qualguer mera explicacdo que se entenda plausivel podera afastar a aplicagdo do
tipo. Alegando-se inexisténcia de razbes para que o0 agente pudesse
entender/conhecer a ilicitude do seu ato, sera presumida a auséncia de dolo, mesmo
gue nao seja a Unica explicacdo possivel, ensejando infelizmente extrema facilidade
para escusas a aplicacdo da Lei'®’, ja que os recicladores mais perigosos operam de
forma que ndo tocam e ndo conhecem com certeza a propriedade ou a proveniéncia

do dinheiro ilegal'®8,

Ha quem sustente que nem mesmo aqueles gque criam conscientemente uma
barreira para evitar ter conhecimento da origem ilicita dos bens ou valores poderao
ter seu dolo constatado. Nao é licito dizer que existe no ordenamento juridico
brasileiro posicionamento positivo acerca da aplicacdo da teoria da cegueira
deliberada aos crimes de lavagem de dinheiro. O dolo ndo seria reconhecido nos
casos em que se cria conscientemente um obstaculo ao conhecimento do ilicito

crime antecedentel®d,

Embora muito difundida nos paises Common Law!%°, no Brasil ndo existe
entendimento jurisprudencial sumulado tratando da teoria. Além disso, nossa
legislacdo ndo regula a cegueira deliberada, apesar de ser justificavel sua incidéncia
na Lei brasileira, em razdo das particularidades do delito de branqueamento de
capitais, do modo como age a delingiiéncia dourada, bem como dos bens juridicos

gue se busca proteger com a Lei 9.613/98.

186 ROXIN, Claus. Derecho penal parte general tomo |. Fundamentos. La estrutura de La teoria Del
delito. Traducion de la 22 Ed. alemana y notas por Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz e Javier de
Vicente. Edtorial Civitas. 1997. P. 472.
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comentarios a Lei 9.613/1998, com alteracdes da Lei 12.683/2012 / Gustavo Henrique Badaro,
Pierpaolo Cruz Bottini; prefacio Maria Thereza Rocha de Assis Moura. — 3. Ed. — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 143.
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crime) — Anotagdes as disposi¢cdes criminais da Lei n. 9.613 / Rodolfo Tigre Maia. — S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p.39.

188 BADARO, Henrique Gustavo. Op.cit., 2016, p. 143.

190 |bidem, loc.cit.
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3.1.2.4 Dos bens juridicos

Nesta toada, cabe a analise da Lei 9.613/98 esclarecer quais bens sdo tutelados no

combate a lavagem de ativos!®Z.

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt, os bens juridicos séo:

Bens vitais e do individuo, que merecem protecao legal exatamente em
razdo da sua significacéo social. O direito penal objetiva, assim, assegurar
a validade dos valores ético-sociais e, a0 mesmo tempo, o reconhecimento

e a protecdo desses valores, que em outros termos caracterizam o

conteldo ético-social positivo das normas juridico-penaist®?.

Parece facil definir, mas no que toca o bem juridico da lavagem de capitais, ndo ha
um consenso doutrinario. Os mais ventilados pela doutrina sdo: o mesmo bem
ofendido pelo crime antecedente, a salude publica, a administracdo da justica ou a
Ordem Econémical®s. Ha ainda uma quinta posicdo que ressalta a pluriofensividade
do tipo de lavgem de dinheiro, abarcando diversos bens juridicos protegidos pela

tipologia da lavagem de dinheiro%4.

Ocorre que, da analise da Lei de lavagem de dinheiro, depreende-se que hoje o tipo
gue pune o branqueamento de ativos trata e protege bem juridico préprio, de
maneira autbnoma em relacdo ao delito antecedente!®>. De modo que ndo se deve
concordar com a argumentacao de que a dificuldade na afericdo do bem juridico do
tipo de lavagem de dinheiro deve resultar na negacéo da existéncia do bem juridico:

Discorda-se da proposi¢cdo de que ndo ha bem juridico na lavagem de dinheiro,

191 WELTER, Antonio Carlos. Dos Crimes: Dogmatica Basica. In: Carli, Carla Verissimo de. (Coord.).
Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal — 2.ed. — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p.
188-190.

192 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral: 1 / Cezar Roberto Blitencourt.
—20. Ed. Ver., ampl. E atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 46.

193 FOPPEL, Gamil. Comentérios criticos a Lei brasileira de lavagem de capitais / Gamil Foppel El
Hireche, llana Martins Luz. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.14-15.

194 WELTER, Antbnio Carlos. Op.cit., 2013. P. 192.

195 Nesse sentido a jurisprudéncia do STF: HC 85949/MS, relatora Min. Carmen Lucia, Dju de
06/11/20086, p.38. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2885949%2ENUME %2E+OU
+85949%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/im8otj2. Acesso em:
26/04/2018.
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razdo pela qual deveria ser descriminalizado'®. Essa proposicédo intencionalmente
ou nao caminha no sentido de favorecer a desqualificacdo de um crime de colarinho
branco de elevada nocividade para a sociedade, bem como dificultar sua

persecucao e seu julgamento.

Para Castellar, esta seria uma legislacdo tecida e preparada em meio a
‘emergéncia” penal, buscando-se o apoderamento dos fundos de operagbes
financeiras internacionais, por meio do instrumento do confisco juridico, além de

perpetrar verdadeiro conflito de normas?®”.

Posicdo ndo agraciada por este trabalho, em razéo da evidente pluriofensividade do
crime da lavagem de dinheiro. Acredita-se que o principal bem protegido seria a
ordem econbmica, intensamente afetada pelos recursos ilicitos que circundam suas
relacfes, afetando a estabilidade do mercado e a confianca do mercado, bem como
a vida do cidaddo. H& forte protecdo também da administracdo da justica, na
necessidade de se apurar delitos que o produto € ocultado, além de intentar a
reparacdo do dano causado e a preservacdo da higidez da prova. Mas apés o
advento da Lei 12.682/12, houve forte tendéncia em garantir principalmente a
estabilidade econdbmica e politica, através da sanidade dos fluxos econdémicos
financeiros, sendo mais importante a origem do ilicito do que propriamente o crime

antecedentel98,

Quanto ao conflito aparente de normas, suscitado através da reforma operada pela
Lei 12.682/12, Vladimir Aras entende que ha evidente diferenciacdo entre as
condutas do lavador de capitais e qualquer outro delito. Apenas na lavagem de
dinheiro ha pena que chega a 10 anos de recluséo, ndo se exige lucro, o delito base

nao precisa ser patrimonial, além de se atingir conjuntamente a administracdo da

19% CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro — A questdo do bem juridico. Jodo Carlos
Castellar — Rio de Janeiro: Revan, 2004, 22 edicao, fevereiro de 2012. p. 195.

197 |bidem, p. 195.

198 BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de Dinheiro: aspectos penais e processuais penais:
comentarios a Lei 9.613/1998, com alteracbes da Lei 12.683/2012 / Gustavo Henrique Badard,
Pierpaolo Cruz Bottini; prefacio Maria Thereza Rocha de Assis Moura. — 3. Ed. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 55.; Também WELTER, Antdnio Carlos. Dos Crimes: Dogmatica
Bésica. In: Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencgdo e controle penal —
2.ed. — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 199.
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justica, a ordem econdmico-financeira e poder ser praticada pelo autor do delito
antecedente. Conforme o autor, a diferenca reside na objetividade juridical®.

Por fim, observa-se que durante muito tempo o delito de lavagem de dinheiro
ocorreu sem a devida sancdo, em razdo da inexisténcia de uma Lei propria
incriminadora. Mesmo apos a criagdo da Lei 9.613/98, antes da mudanca de 2012,
era possivel observar significativos empecilnos ao processamento e julgamento
deste delito, tal como a existéncia de um rol taxativo de crimes antecedentes

relacionado a lavagem de ativos.

Hoje, apesar da melhora, ha ainda dificuldades postas pela legislacéo vigente que
refletem as brechas aventadas pela doutrina. Discussfes acerca do dolo, da
tentativa, da prova, do bem juridico e do conflito de normas sédo extremamente
recorrentes e perigosas, visto que enfraquecem aplicacdo da Lei e fortalecem os

privilégios historicamente combatidos para com a deliquéncia dourada.

Ha ainda, portanto, notaveis limitacBes legais que ao fim e a termo protegem a
atuacdo de grandes e gananciosos criminosos de colarinho branco: Nao é dificil
encontrar lacunas na legislacéao atual que dificultam a aplicacdo e tornam vacilante a

incidéncia da Lei.

3.2 DO PROCESSO, JULGAMENTO E CONSEQUENCIAS DA LAVAGEM DE
DINHEIRO

Além dos aspectos materiais, histéricos e das questdes criticas da tipologia da
“lavagem de dinheiro”, ha questdes outras extremamente importantes que merecem
respaldo neste trabalho, tais como o processo, o julgamento e as consequéncias do

crime de lavagem de ativos.

O Capitulo Il da Lei prevé normas processuais, que envolvem questdes relacionadas

ao procedimento, ao processo, as medidas cautelares e a competéncia, que em

razao da regra da especialidade, devem prevalecer sobre as disposi¢cdes do CPP.

19 ARAS, Vladimir. A investigacdo criminal na nova lei de lavagem de dinhiero. Boletim IBCCRIM.
Agos./2012, n. 237, a. 20. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf.
Acesso em: 10/05/2018.
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Neste caso o CPP se aplicard subsidiariamente conforme art. 17-A da Lei
9.613/9820°,

De antemao, destaca-se que o procedimento comum ordinario é o aplicavel a todas
infracOes expressas na Lei de Lavagem de Dinheiro, além da acéo penal ser publica

e incondicionada?°?,

Nesta esteira, considerando a acessoriedade do delito de lavagem de dinheiro, ja
tratada neste trabalho, cumpre advertir que pode existir condenacéo por lavagem de
dinheiro, sem necessariamente haver condenacdo pelo crime antecedente.
Conforme licdo de Sergio Moro, o processo por crime de lavagem de dinheiro nao
tem como objeto o crime antecedente a lavagem: Ha, decerto, necessidade de
provar por completo a ocultacdo e dissimulacdo de produto de crime, sendo
desnecessaria a comprovacdo da materialidade, em todos os seus elementos, do

crime antecedente202,

Nas palavras de Andreucci, “mesmo que ainda ndo processado pela infracdo penal
antecedente, pode o acusado pelo crime de lavagem ser processado normalmente,

a teor do art. 2°, Il, da Lei de Lavagem de Dinheiro” 293,

Se ndo existisse autonomia do processo de lavagem, seria muito dificil ou quase
impossivel a persecucéo do branqueamento de capitais. A separacdo de processos,
por vezes, se faz muito importante para garantir a eficacia normativa, seja por
impossibilidade de julgamento, seja por conveniéncia processual, quando ha

excessivo nimero de Réus, por exemplo,?%4,

Nada impede que diante do fato concreto, verificando hipétese de conexdo, o juiz
permita a reunido do crime antecedente com o crime de lavagem, tendo em vista

maior efetividade na producédo das provas?®®.

200 BRASIL. Lei 9.613, de 3 de marco de 1998. Alterada pela Lei 12.683/12. Brasilia,1998. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9613.htm. Acesso em: 24/04/2018

201 MENDONCGCA, Andrey Borges de. Do processo e julgamento dos crimes de lavagem de capitais. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p.586.

202 MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro / Sergio Fernando Moro. — S&o Paulo:
Saraiva, 2010 .p. 88.

203 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo penal especial / Ricardo Antonio Andreucci. — 12. Ed.
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 463

204 MENDONCA, Andrey Borges de. Op.cit., 2013. p. 592-593.

205 |hidem,p. 596.
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Demais disso, a competéncia aqui serd fixada primeiro com critérios hierarquico,
para em seguida, inexistindo foro por prerrogativa de funcéo, ser definida em razéo
do local em que se consumou o fato, ou da existéncia de vara especializada. Ocorre
qgue o delito de lavagem de dinheiro corriqueiramente ndo se consuma em s0 ato,
vez que se trata de um “processo” de lavagem de dinheiro. O verbo “ocultar” e
“dissimular”, denotam o carater de permanéncia do delito, de consumacao protraida
no tempo. Da permanéncia decorre a possibilidade da lavratura de uma possivel

prisdo em flagrante?°e,

A competéncia, neste sentido, pode ser estadual ou federal, sendo federal quando o
processo disser respeito a bens e interesse da Unido?®’.

Nesta senda, quanto a prova, enguanto matéria eminentemente processual e
deixando de lado o aspecto subjetivo ja analisado, € inegavel que ha grande
dificuldade na producdo da prova direta do delito de lavagem de dinheiro.
Especialmente porque o branqueamento de capitais tem a peculiaridade, como ja
dito antes, de submeter o dinheiro a diversas transacoes, sucedidas de sucessivas
etapas, de modo que se torna extremamente dificil angariar provas diretas da autoria
e materialidade do deste delito?®®. Segundo o Ministro Luiz Fux, em seu voto na
acdo penal 470, questdes probatdrias na lavagem de dinheiro envolvem extrema
complexidade pela prépria natureza do crime, veja-se:

E incomum que se assinem documentos que contenham os propositos
da associacdo, e nem sempre se logra filmar ou gravar os acusados no
ato de cometimento do crime”. Para o Ministro a investigacdo de um
crime de lavagem de dinheiro ndo consegue, com exata perfei¢céo,
delinear o campinho do dinheiro, vez que seria “nesta tarefa de gerar a

impossibilidade de distincdo que reside a atividade de lavagem?°.
Destarte, é possivel concluir que a exigéncia de prova direta, concreta, nos termos
classicos de prova, ndo seria capaz de garantir a eficacia da norma que criminaliza a
lavagem de dinheiro. E dizer, 0 modo como parcela da doutrina e jurisprudéncia?©

se porta na interpretacdo do CPP, repugnando provas indiciarias em matéria de

206 MENDONCA, Andrey Borges de. Do processo e julgamento dos crimes de lavagem de capitais. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 607.

207 |bidem, p. 610.

208 |hidem, p. 630.

209 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Penal 470, rel Min. Joaquim Barbosa, voto Joaquim
Barbosa, p. 30. DJe-079 DIVULG 23/04/2012. Disponivel em:
ftp://ftp.stf.jus.br/ap470/inteiroTeor AP470.pdf. Acesso em: 02/05/2018.

210 MENDONGCA, Andrey Borges de. Op.cit., 2013. p. 631.



ftp://ftp.stf.jus.br/ap470/InteiroTeor_AP470.pdf

53

lavagem de capital, enseja a impunidade e protecionismo dos criminosos de
colarinho branco. E mais uma vez a propria lei, como bem observou Sutherland,

servindo de protecdo aos criminosos profissionais e sofisticados.

Trata-se da condenagdo com base em indicios. Nao “indicios de prova”, mas sim
“‘prova de indicios”. Isto €, indicio enquanto prova, conforme disciplinado no art. 329
do CPP. A prova de indicio desponta como prova indireta, através da qual € possivel
chegar, por deducdo, a um fato consequéncia que se quer provar, sobretudo nos
casos de lavagem. Devendo a prova indiciaria, entretanto embasar e construir um

raciocinio l6gico, racional, fechado e que permita uma profunda no plano vertical?**.

Neste sentido ja decidiu o préprio STF?'2, no HC 70344, e o Tribunal supremo da
Espanha, segundo os quais, é tranquilamente possivel que prova indiciaria seja
usada como prova para condenacdo, cumprindo alguns requisitos formais e
materiais: a capacidade de camuflagem e a clandestinidade, natural da lavagem de

dinheiro, tornam quase impossiveis a existéncia de prova direta?%3.

Também ¢é neste sentido o entendimento de Luiz Regis Prado, segundo o qual “o
vocabulo ‘indicio’ é polissémico, ou seja, assume significados relativamente

diferentes de acordo com o momento processual em que sdo utilizados” 214.

Na esteira de Sergio Moro, a situacéo € definida da seguinte forma:

O fato é que o crime de lavagem de dinheiro frequentemente se reveste
de certa complexidade, sendo dificil revel4d-lo e prova-lo. O usual ser&
dispor apenas da prova indireta de seus elementos, inclusive quanto a
origem criminosa dos bens, direitos e valores envolvidos. Admitir a
validade da prova indireta para a caracterizacdo do crime de lavagem
nao é algo diferente do que ocorre em relagdo a qualquer outro crime.
Isso ndo significa, por outro lado, um enfraquecimento das garantias do
acusado no processo penal, pois a prova, ainda que indireta, deve ser

211 MENDONGCA, Andrey Borges de. Do processo e julgamento dos crimes de lavagem de capitais. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 632.

212 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 70344, Rel Min. Paulo Brossard, segunda turma, DJ 22-
10-1993. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14707308/habeas-corpus-hc-
70344-rj. Acesso em: 15.05.2018.

213 MENDONCGCA, Andrey Borges de. Do processo e julgamento dos crimes de lavagem de capitais. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencao e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013, p.633.

214 PRADO, Luiz Regis. Direito penal econémico / Luiz Regis Prado. — 6. Ed. ver. E atual. — Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 380.
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suficientemente convincente para satisfazer o standard da prova, acima
de qualquer divida razoavel?1.

Tal assunto, portanto, demanda uma visdo menos cientificista e menos
racionalista?'®. Interpretacédo diferente evidencia a protecdo legal para com os

criminosos de colarinho branco como Sutherland tanto advertiu.

Demais disso, conforme a Lei 9.613/98 cumpre-se pena de reclusdo de 3 a 10 anos
e multa quando praticados os delitos previstos no art. 1°, 88 1° e 2°. O § 3° traz a
hipotese de tentativa e o 84° prevé a causa de aumento, embora o 85° preveja
causa de diminuicdo de até 2/3, sua extincdo ou substituicAo por restritiva de

direitos?!’,

Frisa-se, 0 juiz pode até mesmo deixar de aplicar as penas. Nas palavras de
Pierpaolo, “trata-se de um regime especifico para colaboracdo espontanea ou

delacéo premiada, nos casos de lavagem de dinheiro” 218,
Por regime especifico, Sutherland chamaria desigualdade legal.

Outra questao que facilita a vida do criminoso de colarinho na reciclagem de ativos é
que, com a reforma trazida pela Lei 12.683/2012, a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos podera acontecer a qualquer tempo. E dizer, até
mesmo apos o transito em julgado da sentenca. Justamente por isso € que se
conclui que a colaboracdo premiada podera ocorrer a qualguer momento do

processo?®.

Vladimir Aras, tratando sobre o tema cita posicionamento do entdo Senador Eduardo
Braga, relator do projeto de Lei que alterou a Lei 9613/98, no sentido de que o
magistrado podera deixar de aplicar a pena ou substitui-la por pena restritiva de

direitos a qualquer tempo, mesmo apos o julgamento, no caso de delinglentes que

215 MORO, Sergio Fernando. <Autonomia do crime de lavagem e prova indiciaria. Conjur. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2015-jul-17/sergio-moro-expoe-opiniac-autonomia-crime-lavagem>.
Acesso em: 24/04/2018.

216 CABRAL, Antonio do Passo. Prova e Condenacdo no julgamento do mensaldo. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2012-out-22/antonio-passo-cabral-prova-condenacao-julgamento-
mensalao. Acesso em 24/04/2018.

217 BRASIL. Lei 9.613, de 3 de marco de 1998. Alterada pela Lei 12.683/12. Brasilia,1998. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9613.htm. Acesso em: 24/04/2018.

218 BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de Dinheiro: aspectos penais e processuais penais:
comentarios a Lei 9.613/1998, com alteracbes da Lei 12.683/2012 / Gustavo Henrique Badaro,
Pierpaolo Cruz Bottini; prefacio Maria Thereza Rocha de Assis Moura. — 3. Ed. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 217.

219 |hidem, p. 221.
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ajudem a Justica na apuracdo das infracdes penais ou, alternativamente, na

recuperacéo dos produtos dos crimes??.

Apesar de trazer grandes beneficios, a delacdo premiada, quando utilizada de forma
desmedida e irracional, pode ser extremamente nociva para a justica na forma em
que é tratada pela Lei 9.613/98. H& grande risco e potencialidade de gerar

irreversiveis injusticas??..

Tais injusticas ganham extrema notoriedade caso seja levado em conta o dano
social causado pelo delito de reciclagem de ativos, muito pouco sentido

individualmente, mas fatal para a coletividade.

A lavagem de dinheiro esta revestida por uma ampla gama de “cifras ocultas”, como
adverte Sutherland para os casos de colarinho branco em geral. Devido a propria
natureza do delito, de se prestar sigiloso, ha grande dificuldade em se representar
fidedignamente o dano social deste delito através de estatisticas. Tal lesividade se
apresenta diante da sua altissima rentabilidade, além de um alto indice de infiltracéo
dos agentes criminosos no aparelho estatal, no sistema financeiro nacional e em
outros dominios de comercializacdo de bens e servicos, com reflexos

transnacionais?22.

O Banco Mundial identifica na lavagem de dinheiro efeitos econémicos, sociais e
politicos devastadores??.

Segundo Di Carle, é possivel relacionar quadro relevantes implicacées da lavagem

de dinheiro, da seguinte forma:

a)Distor¢des econdmicas: Como a finalidade dos “lavadores” de dinheiro
nao é auferir lucro, mas sim garantir o resgate do produto ilicito do
crime, em geral o branqueamento de capitais se concentra na colocacéo
dos fundos financeiros em atividades ineficientes, que prejudica o

220 ARAS, Vladimir. A investigagdo criminal na nova lei de lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM.
Agos./2012, n. 237, a. 20. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf.
Acesso em: 10/05/2018.

221 BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de Dinheiro: aspectos penais e processuais penais:
comentarios a Lei 9.613/1998, com alteracdes da Lei 12.683/2012 / Gustavo Henrique Badard,
Pierpaolo Cruz Bottini; prefacio Maria Thereza Rocha de Assis Moura. — 3. Ed. — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 224.

222 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e a analise do
discurso / Carla Verissimo De Carli.- Porto Alegre 2006. Dissertagdo de Mestrado. Orientador: Prof.
Aury Lopes Jr. Fac. de Dir. PUCRS. p. 69.

223 SCHOTT, Paul Allan. Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao
Financiamento do terrorismo. World Bank. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf. Acesso em
16/04/2018. p. X-168.
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crescimento da economia como um todo. Quem lava dinheiro oferece
produtos abaixo do prego de mercado, com valor inferior até mesmo ao
custo de producéo, prejudicando a livre concorréncia e o estimulo do
mercado.

Essa instabilidade do mercado pode gerar um deslocamento incessante
de recursos, a longo prazo, para areas onde ndo haja essa concorréncia
abusiva, além de causar modificacbes na demanda de dinheiro e
volatividade nos fluxos de capital internacional, causadas pelas
movimentagdes trasnfroteirigas.

b)Risco a integridade do Sistema Financeiro: A lavagem de dinheiro
pode provacar quebra de bancos ou de outras instiuic6es financeiras, e
crises financeiras. Com a lavagem de dinheiro quantias relevantes
chegam as instituiges financeiras ou saem delas, causando problemas
de liqguidez que néo sao determinadas pelas regras de comportamento
do mercado.

c)Diminuicdo dos recursos governamentais: Por ocorrer em uma
economia informal, oculta, a lavagem de dinheiro diminui a arrecadacgéao
de impostos e diminui a receita tributaria.

d)Repercussbes socioeconbmicas: A lavagem de dinheiro gera
problemas sociais e econOmicos por representar implicar em um
fortalecimento do crime e do criminoso que consegue ter acesso ao
produto do crime, bem como implica o0 aumento do gasto estatal, com
pessoal e estrutura, para combater o crime ampliado, fortalecido e
reabastecido com os valores do lavados. Aquele que pratica o crime

usufrui do proveito ilicito e capitaliza novas acdes criminosas 224,
Sdo danos concretos que justificam a existéncia de bens juridicos autbnomos
protegidos pela Lei 9.613/98. Apds analisar tais danos extremamente nocivos para a
sociedade, se sobressai a relevancia e a importancia do recrudescimento das
instituicdes publicas no combate a lavagem de dinheiro, bem como a importancia de
se desenvolver estudos na area capazes de expor e evidenciar a atuacdo e as

fragilidades do sistema.

3.3 DO SISTEMA ANTILAVAGEM

by 7

O sistema nacional de combate a reciclagem de capitais €é pautado
fundamentalmente na comunicacdo de operacdes suspeitas: comunicacao destinada
ao COAF, 6rgédo central que visa informar a pratica de ato suspeito de lavagem de

dinheiro?2s.

224 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e a analise do
discurso / Carla Verissimo De Carli.- Porto Alegre 2006. Dissertagdo de Mestrado. Orientador: Prof.
Aury Lopes Jr. Fac. de Dir. PUCRS. p 112.

225 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS. Perguntas frequentes. COAF.
Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/backup/Pessoas Obrigadas/perguntas-e-
respostas#Comunica%C3%A7%C3%B5es. Acesso em: 02/05/2018.
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As comunicaglOes servem para o combate e a prevencdo da lavagem de ativos,
conforme regulado na Lei 9.613/98. Deve ser operada por todas as pessoas
obrigadas, que desempenham qualquer das atividades constantes do art. 9° da

referida Lei, que precisam informar os atos previstos no art. Art. 11 da mesma Lei??®.

Tal sistema funciona com a atuacdo das entidades reguladoras dos mercados
definidos como entes relevantes para prevencao deste delito, uma vez que seréo

responsaveis pela comunicacgéo de atividades suspeitas ao COAF??7,

Os entes reguladores sdo: Banco Central (BACEN), a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a Secretaria
de Previdéncia Complementar (SPC) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
Cabe aos entes regulares formular normas (portarias, resolucoes, etc.) definindo as
regras de compliance, comunicacdes suspeitas, registros, treinando, bem como as

devidas sanc¢des nos casos das faltas??8.

Ademais, o COAF, neste interim, assume papel de érgao central, quando também
nao assume um papel suplementar, atuando como unidade de inteligéncia financeira
e supervisor de setores sem entes reguladores. Este 6rgdo administrativo esta
vinculado ao poder executivo, como ja mencionado, e tem seus dirigentes indicados

diretamente pelo Ministério da Fazenda??°.

A falta de autonomia na nomeacdo dos dirigentes do COAF causa sérias
preocupacdes na efetividade deste sistema de prevencdo e repressdo. A
possibilidade de ingeréncia politica pode ser tragica para um ente deste género,

conforme licdo de José Robalinho Cavalcanti?®,

Demais disso, apesar naos existirem dados concretos capazes de apontar na
direcdo da ineficicia do sistema nacional de antilavagem de dinheiro, a avaliacao
conjunta do GAFISUD-GAFI, adotada pelo Plenario do Grupo de Acédo Financeira
(GAFI) em 25 de junho de 2010, considerou que a falta de poderes coercitivo dos

226 BRASIL. Lei 9.613, art. 1°, 3 de marco 1998. Alterada pela Lei 12.683/2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9613.htm. Acesso em: 02/05/2018

227 CAVALCANTE, José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencao e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 134.

228 |hidem, p. 133.

229 CAVALCANTE, José Robalinho. Op.cit., 2013. P. 133.

230 CAVALCANTE, José Robalinho. Op.cit., 2013. P 144.
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entes, tais como excecado legal ao sigilo financeiro em favor do COAF, inibe a
efetividade da atuacéo dos 6rgéos e impede melhorias?3..

O GAFI critica falta de investigagbes mais profundas por parte dos entes
reguladores. Segundo o GAFI ha falta de efetividade na atuacdo do BACEN, da
SUSEP, do COAF e demais entes. Diligéncias mais profundas quanto as
investigacdes, comunicacdes de operacdes suspeitas, inspecdes no setor financeiro,
e investigacdes sdo uns dos pontos fracos levantados, que ao fim podem levar a

apenas uma consegqliéncia: a impunidade dos verdadeiros criminosos?32,

Neste sentido é possivel afirmar que ha ainda hoje uma caréncia nos poderes
coercitivos do COAF, diminuindo e reduzindo poderes direitos que implicam na
eficacia do trabalho desenvolvido pelo ente. O COAF tem dificuldade em suspender
transacdes, sequestrar ativos e em iniciar investigagbes em colaboracdo com os
6rgdos de persecucdo criminal®®. Verdadeiros entraves que embaraca o combate a
lavagem de dinheiro.

4. DA PERSECUCAO E JULGAMENTO DOS CRIMES DE LAVAGEM DE
DINHEIRO DE COMPETENCIA FEDERAL

Na prética o delito de lavagem de ativos de competéncia federal fora escolhido neste
trabalho por se considerar que os crimes econdmicos, dada sua lesividade, sdo, em
maior numero, de competéncia da Justica Federal, quer pelos suspeitos, pessoas de
elevado poder politico e/ou econdbmico, quer pela prépria natureza do delito,
natureza econdmica de execucdo pulverizada?®*. A Justica Federal afigura-se,
portanto, o campo de maior relevancia para uma investigacdo empirica neste

cenario.

231 Relatorio de Avaliagdo Muatua. Sumario Executivo: Prevencédo a lavagem de dinheiro e combate ao
financiamento do terrismo. COAF Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.

232 |bidem.

233 CAVALCANTE, José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevencao e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 1142-144.

234 SANCTIS, Fausto Martin De. Delinquéncia econdmica e financeira: colarinho branco, lavagem de
dinheiro, mercado de capitais / Fausto Martin De Sanctis. — Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 14.
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4.1 DOS DADOS ESTATISTICOS E DA PESQUISA EMPIRICA

De antemao, cumpre advertir que infelizmente ndo ha um acompanhamento de
dados e estatisticos atualizados que possam permitir fazer uma andlise atual da
prevencao e repressao do delito de lavagem de ativos no Brasil. Segundo a
avaliacdo conjunta do GAFISUD-GAFI ao Brasil, ndo ha em nosso pais mecanismos
suficientes para a coleta de informacfes sobre: o nimero de inquéritos, dendncias e
condenacdes sobre lavagem de dinheiro e o tempo de resposta aos pedidos de

assisténcia matuazss.

No mesmo sentido Isidoro Blanco Cordero, investigando a eficacia do delito de
branqueamento de capitais na Espanha, conclui que ha uma producéo insuficiente
de dados sobre lavagem de dinheiro. O que faz pensar que este € um problema
grave que ndo afeta apenas o Brasil. Conforme Isidoro, muitas vezes ndo ha

estatisticas e quando ha se apresentam incompletas?3®,

Entretanto, ha que se destacar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), figura
fundamental do ENCCLA, em 20107, elaborou um quadro estatistico de processos
e procedimentos que tenham por objeto crimes de lavagem de bens, direitos ou
valores. Houve o levantamento de dados dos TRFs de todo o Brasil, que relatam

problemas de impunidade e ineficacia ainda hoje percebidos.

Ademais, dados levantados pelo Ministério Publico Federal (MPF) foram igualmente
utilizados neste trabalho, a fim de fornecer maior base para as conclusées. Além de
corroborar com as informagdes levantadas pelo Conselho Nacional de Justica, as
estatisticas do MPF sdo resultado de uma analise que perdurou desde antes de

2002 até 2011, de modo que qualquer resultado demonstrado por esta pesquisa

235 Relatorio de Avaliagdo Mutua. Sumario Executivo: Prevencédo a lavagem de dinheiro e combate ao
financiamento do terrismo. COAF Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.

236 CORDERO, Isidoro Blanco. Eficacia del sistema de prevencién Del blanqueo de capitales estldio
Del cumplimento normativo (compliance) desde uma perspectiva criminolégica. Universidade Del Pais
Vasco. Dezembro/2009, n. 23,117-138. Disponivel em:
https://www.ehu.eus/documents/1736829/2176697/11-Blanco.indd.pdf. Acesso em: 29/04/2018.

237 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Estatisticas de processo e procedimento que tenham por
objeto  crimes de lavagem de bens, direito  ou  valores. Disponivel  em:
http://www.cnj.jus.br/images/programas/cadastroimprobidade/Resultados/Dados _Tribunais Federais
Lavagem 2010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.
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mostra-se capaz de evidenciar significativos problemas estruturais do Estado

brasileiro.

Foram ainda utilizados dados do Grupo de Acdo Financeira (GAFI), além de
documentos oficias das instituicbes persecutorias que relatam a precariedade do
sistema brasileiro no combate aos crimes e dados da Camara de Coordenacao e
Revisédo (CCR) do MPF.

A par disso, e considerando fundamentalmente importante demonstrar a atualidade
dos dados supracitados, designou-se relevante realizar pesquisa de campo junto a
22 Vara Especializada Federal de Salvador do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TFR-1), a fim de levantar dados acessérios que sejam capazes de
demonstrar minimamente o grau de fidedignidade do resultado das pesquisas do
CNJ e do MPF para com o cenario atual da justica e da persecucéo brasileira. Trata-
se de pesquisa realizada através de andlise processual, que analisou ao total seis
processos em tramitacdo na Vara Federal, todos relativos a lavagem de dinheiro.

4.1.1 Da metodologia da pesquisa

A pesquisa tem como objetivo a andlise da morosidade e eficacia na atuacdo da
Policia Federal, Ministério Publico Federal e Justica Federal, compreendendo a Vara
Especializada da secdo da Bahia enquanto espaco amostral, no que toca acées em

tramite relativas a lavagem de dinheiro.

Instituicbes governamentais de persecucao e julgamento conformam a populagéo

amostral da pesquisa.

Ademais, conforme tabelas em anexo, foram realizadas analises de seis acdes em
tramitacdo no referido espaco amostral, o que significa milhares de paginas estudas.
Tal andalise aconteceu de maneira que fosse possivel abstrair as seguintes questdes:
data de instauracdo do inquérito policial; data de arquivamento do inquérito policial;
existéncia ou ndo de atuacdo “ex oficio” da Policia Federal; existéncia ou néo de
conflito de competéncia; existéncia ou ndo de carta precatdria; existéncia ou néo de

carta rogatoria; existéncia ou ndo de alguma prescricdo; duracdo do tramite
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processual, além de eventuais informacdes adicionais que se reputou importante a

andlise da eficacia das instituigdes.

Salienta-se ainda que, consoante ja referendado, a presente pesquisa sera utilizada
de forma acessoria as pesquisas e aos dados ja angariados e publicados por 6rgéaos
oficiais. A principal razdo da presente pesquisa fora dar maior confiabilidade aos
resultados obtidos pelos 6rgdos governamentais, de modo a demonstrar detalhes da
atuacao destes 6rgdos, vez que os dados oficiais remontam a época pretérita e
podem suscitar duvidas quanto sua atualidade, embora seja certo que apesar de
antigas, tais dados governamentais mostram-se extremamente atuais e Uteis, como

sera demonstrado.

4.2 A LAVAGEM DE DINHEIRO E A ATUACAO DA POLICIA FEDERAL

As autoridades policiais cabe assegurar que todos os crimes, bem como a lavagem
de capitais, sejam devidamente investigados. Entretanto, no que toca a lavagem de
dinheiro, que busca literalmente a invisibilidade, ha grande temor, sobretudo quando

0 assunto é apontar as provas do delito?®.

Neste sentido, faz-se digno mencionar que a Policia Federal desenvolveu uma
preocupacao especial para com o branqueamento de capital, promovendo setor
especializado em lavagem de dinheiro, com profissionais ambientados e experientes
em investigacdes financeiras. Ha uma verdadeira preocupacdo em promover o

aprimoramento do aparato policial para com o combate a lavagem de dinheiro.

Cumpre informar que séo realizados encontros de aprimoramento em pericia em
movimentacado financeira, que reune peritos federais de todo o Brasil, a fim de
atualizar e desenvolver o conhecimento sobre procedimentos e exames de
movimentacao financeira, além de no¢des importantes e imprescindiveis no combate

a lavagem de dinheiro. Ha ainda registros de investimentos, que em 2015 chegaram

2%8Bauman, Zygmunt, 1925- Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas / ZygmuntBauman,; traducéo
Marcus Penchel. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. p. 117.
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a R$ 32.076.650,50, em laboratérios de tecnologia contra lavagem de dinheiro e na

capacitacédo cada vez maior dos agentes?®,

O Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupcao e
a Lavagem de Dinheiro (PNLD), cujo objetivo é fomentar a capacitacdo dos agentes
publicos sé em 2016 e 2017 realizou 22 cursos de capacitacao, capacitando mais de
1.600 agentes, conforme demonstracdo dos indices abaixo?°:

PNLD - Cursos realizados. Total 168
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PNLD - Agentes Capacitados. Total 17.139
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Na pratica a capacitacdo é de extrema importancia, pois seu objeto trata de um
crime, como exaustivamente afirmado, de elevada complexidade, o qual representa
um desafio para as autoridades publicas, quando o assunto € a persecucédo do
delito. Diante destas dificuldades restam duas saidas: ou a criagdo de regras

239 Policia Federal. Relatorio de Gestao. Disponivel em:
<http://www.pf.gov.br/@ @busca?SearchableText=lavagem+de+dinheiro>. Acesso em: 23/04/2018.
240 ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E LAVAGEM DE DINHEIRO.
Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro (PNLD). Disponivel em: <http://enccla.camara.leg.br/pnld>. Acesso em: 23/04/2018.
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probatoérias condizentes com a dificuldade de se investigar o branqueamento de
capitais, ou a promocédo dos meios de investigacéo e capacitacdo dos agentes?*:,

A par disso, ha que se destacar que existem duas vertentes de investigacdes para
0s 6rgaos de persecucdo. A primeira, parte da existéncia de um crime antecedente e
a partir dele se chega a lavagem de capitais. A segunda igualmente complexa e
ardua, parte da notificagdo de uma movimentacao suspeita, que podera ocorrer pelo

COAF, ensejando a investigagéo do crime de lavagem e do crime antecedente?*?,

Nesta toada, embora a capacitacdo e a utilizacdo de métodos de investigacdo
modernos mostrem-se especialmente importantes para a investigacdo da lavagem
de dinheiro, ndo é possivel afirmar que a persecucdo criminal da lavagem de

dinheiro dispde dos recursos e estruturas ideais para atingir suas finalidades.

Conforme pesquisa de campo, ja citada, realizada na 2% Vara da Subsecdo da
Capital, da Secédo Bahia, do TRF1, a investigacdo é mesmo um desafio para as
autoridades: é possivel e esperado que no decorrer do inquérito, ou ho momento do

oferecimento da denuncia, seja constatada a prescricdo dos delitos antecedentes.

Apesar de toda evolucéo, o tempo gasto no inquérito mostra-se, ainda, demasiado.
Os pedidos para dilacao do prazo das investigacdes, em razdo da complexidade das
investigacbes mostraram-se corrigueiros, desembocando em inquéritos de até 11

anos de duracéao.

\

Nesta senda, a questdo relativa a competéncia jurisdicional para julgamento e
processamento dos delitos de lavagem, enseja algumas consideracfes. Nos casos
em que o crime antecedente é descoberto primeiro pelos érgdos de persecucéo,
sempre h4 uma questdo de incompeténcia suscitada quando da descoberta da
materialidade do crime de lavagem de dinheiro, demandando tempo e trabalho para
a remessa dos autos. Cumpre a 22 Vara da Subsecdo da Capital, do Estado da
Bahia, processar e julgar crimes de lavagem de dinheiro, porquanto especializada,
em consonancia com a Resolucéo n°. 600-21/2003 — PRESI / TRF — 12 Regido?®*,

241 MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro / Sergio Fernando Moro. — S&o Paulo:
Saraiva, 2010 .p.100.

242 |hidem, p. 98-99.

243 Brasil. Resolugao n° 600-21/2003-PRESI/TRF-12 Regido. Disponivel em: <https://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/164658886/recurso-em-sentido-estrito-rse-173660920134013500>.
Acesso em: 27/04/2018.
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Ademais, mesmo que 0 juizo de origem entenda pela sua incompeténcia, ainda
caberd o juizo da vara especializada, conforme visto no julgamento da acéo
0036679-76.2010.4.01.3300, decidir por sua competéncia, que dependendo da
resposta de (in) competéncia, remetera os autos para o Tribunal Federal da Primeira
Regido.

Tal situacao é agravada quando se requer, no meio das investigacdes, a remessa do
inquérito para o juizo competente e ha hipétese de conexao da lavagem com o crime
antecedente. Nesses casos, observou-se a possibilidade de prescricdo dos crimes
antecedentes, que ja estavam sendo investigados antes da descoberta
branqueamento de capitais e sofrem reflexos com a mudanca de equipe que passa

analisar os autos e tem que se inteirar das movimentacdes ja realizadas.

Outro problema encontrado fora a dificuldade em se realizar uma carta precatoria,
muito comum nos crimes de lavagem de dinheiro, por se tratar de um delito que
ultrapassa fronteiras, estaduais, municipais e até nacionais. No inquérito policial 3-
248/07 referente a acdo penal 1325-33.2014.4.01.3300, por exemplo, fora registrado
uma carta precatoria para a realizacdo de um simples depoimento que demorou
mais de cinco meses. Toda esta movimentagcdo demanda tempo, sobretudo por se
tratar de autos fisicos. Situacao delicada que poderia ser normalizada com a criacédo

criteriosa de mais Varas especializadas.?*

As remecas dos autos na fase do inquérito sdo praxe da justica brasileira, tendo em
vista que além da Policia Federal, o Ministério Publico deve atuar como fiscal da lei
e o Judiciario como garantidor das garantias individuais do investigado e da ordem
legal®*>. A atuacdo dos trés o6rgdos é imprescindivel no sistema persecutério
brasileiro, apesar de invariavelmente demandar tempo com o transporte e

locomocéo dos autos.

Para Fausto Martin, a investigacdo e o0 processamento de autos que envolvem

lavagem de dinheiro produzem imensos volumes de papeis, sobretudo quando nos

244 SANCTIS, Fausto Martin De. Delinquéncia econdmica e financeira: colarinho branco, lavagem de
dinheiro, mercado de capitais / Fausto Martin De Sanctis. — Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 271.

245 MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro / Sergio Fernando Moro. — S&o Paulo:
Saraiva, 2010 .p.104.
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autos sdo fisicos, que clamam atencdo especial. S80 casos artesanais que

demandam atencéo redobrada e inevitavelmente tempo?46,

No inquérito 1-150/2004 foram dispensados dois meses para conseguir uma unica
autorizacao judicial de quebra de sigilo telefénico, além de mais quatro meses para
que a quebra de sigilo fosse realizada. Considerando que via de regra ha
verdadeiras organizac¢des criminosas, nas quais ha dezenas de participantes, cada
pedido de quebra de sigilo ao final do processo representa um tempo precioso na

luta contra a prescricao.

Conforme o GAFISUD-GAFI, ha no Brasil uma caréncia na efetividade de producéo
de documentos que autorizem acesso as informacgfes sigilosas. Segundo a
avaliacdo, as ordens judiciais podem ser dificeis de ser obtidas, o processo pode ser
demorado e, em alguns casos, 0s agentes obrigados s&o incapazes de prestar

informacdes solicitadas em tempo habil?4’.

A resposta do Brasil veio em 2012 com a alteracdo da Lei 9613/98. Ocorre que
apesar do art. 17-B da Lei 9.613/1998 ter conferido, por exemplo, ao Ministério
Publico e a Policia a atribuicdo para requerer diretamente, sem intermediacéo
judicial, dados cadastrais do investigado constantes da Justica Eleitoral, companhias
telefonicas, instituicbes financeiras, provedores de internet e administradoras de
crédito®*®, ndo houve grande avanco quanto a burocracia e morosidade na

realizacdo de quebra de sigilo telefénico ou financeiro.

Fora constatado ainda que a policia dificiimente age de oficio, ndo sendo verificado
uma atuacdo sequer de oficio da policia federal entre os seis processos analisados
na 22 Vara Especializada do TRF-1, da subsecéo da Capital.

Resta oportuno, ademais, destacar a inconformidade da Policia Federal de
Umurama do interior do Parana, que, diante da destacada ineficacia da persecucao
criminal, entendeu por oportuno prestar informacdes ao juiz, em resposta ao pedido

de informacg&do acerca do lapso temporal de determinados autos, conforme, Luis

246 SANCTIS, Fausto Martin De .Op.cit., 2015. p. 267.

247 Relatorio de Avaliagdo Muatua. Sumario Executivo: Prevengdo a lavagem de dinheiro e combate ao
financiamento do terrorismo. COAF. Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.

248 SAADI, Ricardo Andrade. O combate a lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM. Agos./2012, n.
237, a. 20. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf. Acesso em:
03/05/2018.



http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf
http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf
http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf

66

Wanderley Gazoto, Procurador da Republica destaca em seu relatério de

recomendacao?*.

Afirma o policial que a Policia Federal encontra-se sobrecarregada, trazendo a lume
a falta de estrutura pessoal da instituicdo no local. Em apertada sintese o policial
federal afirma que trabalha com efetivo de delegados menor que o minimo permitido.
Onde o minimo seriam oito delegados, ha apenas duas em atividade.

Esta € uma realidade que se mostra atual ndo s6 para a regido sul, mas também
para todo Brasil: O tempo médio gasto para a apuracdo de um delito na Policia

Federal é de 684 dias, conforme senso de 201629,

Neste sentido, cumpre analisar o universo de 664 inquéritos distribuidos, 1098
julgados (arquivados) e 1379 em tramitacdo, apenas no ano de 2010, no primeiro
grau do TRF-1, conforme tabela de processos e procedimentos que tenham por

objeto a lavagem de dinheiro, publicada pelo CNJ?5%:

Estatisticas de processos e procedimentos que tenham por objeto crimes de

lavagem de bens, direitos ou valores?>?

249 PARANA. Ministério Publico Federal. Parecer. Recomendacdo criminal 1/2017. Elaborado por
Wanderley Gazoto. Recomendacéo aos Excelentissimos Delegados de Policia Federal encarregados
de inquéritos policiais vinculados & Subsecao Judiciaria de Umuarama. Acesso em: 02/05/2018.

250 BRASIL. Ministério Publico Federal. Pesquisa. 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo Matéria
Criminal Relatério - Indicadores. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/sobre/gestao-estrategica/relatorioindicadores 5-7-17.pdf. Acesso em: 04/05/2018.

251 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resultado dos Questionarios de Lavagem de Dinheiro,
Corrupcdo e Improbidade Administrativa. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/enccla/resultado-dos-questionarios-lavagem-de-dinheiro-corrupcao-e-improbidade-
administrativa. Acesso em: 20/04/2018.

252 |hidem.
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Destes, no que toca o TRF-1, de 528 inquéritos julgados, apenas 156 acfes penais
foram distribuidas. Ja no que toca a justica federal como um todo, de 1379 inquéritos
foram julgados, apenas 203 acdes penais foram distribuidas.

Organizacles internacionais em avaliacdo focada na prevencdo e repressdo a
lavagem de dinheiro consideram ainda o numero de inquéritos realizados no Brasil
relativamente baixo. A quantidade extremamente alta de crimes antecedentes, que
geram receitas altissimas, ndo condiz com o numero de inquéritos dos crimes de
lavagem de ativos. Segundo o GAFISUD, as autoridades brasileiras estdo ainda
muito focadas em investigar os crimes antecedentes, que ndo a lavagem de

dinheiro?3,

Deficiéncias na persecucdo do delito de lavagem de dinheiro séo histéricas e,
infelizmente, ainda atuais. De 06 a¢Bes analisadas em abril de 2018, em tramitacéo
na 22 Vara da Secdo da Bahia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, trés
processos registraram prescricdo dos crimes antecedentes por mora excessiva nas
investigacdes pré-processuais e em um (um) processo destes 6 (sete) analisados,
ndo houve acdo penal para os crimes antecedentes investigados no inquérito, por

insuficiéncia de prova produzida.

253 Relatério de Avaliagdo Mutua. Sumario Executivo: Prevencgédo a lavagem de dinheiro e combate ao
financiamento do terrismo. COAF. Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.
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Concluindo-se, portanto, pelo pouca eficicia deste sistema de persecucéo.

4.3 A LAVAGEM DE DINHEIRO E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Assim como a Policia Federal, ao Ministério Publico Federal cabe, igualmente,
assegurar que os crimes de lavagem de dinheiro sejam devidamente investigados,

além de oferecer a denuncia e participar do processo.

Passadas as investigacdes, ndo basta para o Ministério Publico ter as chamadas
condicdes da acdo e a justa causa do delito de lavagem de dinheiro. E dizer, ndo
basta a denuncia ser instruida com indicio de autoria e prova de materialidade do
crime de lavagem. Faz-se mister, sendo, que a investigacdo pré-processual tenha
sido suficiente para fornecer indicios da existéncia do crime antecedente?>,

conforme ja asseverado anteriormente.

Através da pesquisa de campo desenvolvida, foi possivel notar que o MPF
desenvolve na denuncia a descricdo da conduta, da autoria e do envolvimento de
todos acusados dos delitos de lavagem de dinheiro. Entretanto, nem sempre foi
possivel constatar a descricdo de todo o trajeto completo do dinheiro e dos destinos
finais especificos. Assim, como também assevera Borges de Mendoncga. Ha imensa
dificuldade se d4 em funcédo da propria natureza delito: dissimular e ocultar o “rastro”
do dinheiro, realizada geralmente por pessoas qualificadas, astutas e

“profissionalizadas”2°.

Desta forma, considera-se que ndo ha extrema necessidade de se narrar por
completo todo o caminho da lavagem de dinheiro. Exigir toda a sequéncia da
reciclagem tornaria a Lei e inaplicavel. Andreucci afirma que “Basta, no caso, a
narracao, por exemplo, de depdsitos e saques em conta corrente, j& que o dnus da
origem ilicita devera ser comprovado pelo Réu (mas isso sera alvo de apreciacao

pela jurisprudéncia” 26,

254 MENDONCGCA, Andrey Borges de. Do processo e julgamento dos crimes de lavagem de capitais. In:
Carli, Carla Verissimo de. (Coord.). Lavagem de dinheiro: prevengédo e controle penal — 2.ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 622.

255 |pbidem, loc.cit.

2% ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Legislacdo penal especial / Ricardo Antonio Andreucci. — 12. Ed.
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 464.
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Dificuldade esta inclusive reconhecida pelo préprio Ministério Publico Federal do
Brasil, o qual realizou a orientacdo 24, por meio da 22 Camara de Coordenacao e
Revisdo do Ministério Publico Federal, consoante o art. 62, inciso |, da Lei
Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993: Tal orientacdo objetivou favorecer o
trabalho diligente e efetivo dos MPF na area criminal a partir de estudos e
experiéncias de colegas®®’, instruindo as investigacdes deste delito que por sua

natureza “inferniza” a vida dos investigadores.

Desta forma, fora recomendado, portanto, quanto as investigacbes dos crimes de
lavagem de dinheiro, que os procuradores da repuUblica primeiramente devam
identificar todos os procedimentos e inquéritos que tenham por objeto possivel
superfaturamento de contratos vultosos, para em seguida requisitar perante a justica
a guebra de sigilo necessaria®®®. A partir dai devera o membro do MPF atuar em
cooperacao com a Receita Federal, a fim de analisar as folhas de pagamento do
ente investigado. O objetivo neste caso serd detectar eventuais empresas de

fachada, “ditas empresas fantasmas” 2°9,

Caso esteja diante de uma “empresa fantasma”, havera indicativo de que os
contratos superfaturados feitos com a empresa foram simulados com o objetivo de
disfarcar origem ilicita dos recursos. Recomendou-se, entdo, que o operador
financeiro da empresa torne o alvo da investigacdo, devendo confirma se ndo é um
laranja. Confirmando-se, sugere-se que a investigacao foque nele e se torne alvo de

medidas judiciais que eventualmente se mostrarem cabiveis?60,

Como é de se observar, esta € apenas uma de tantas orientacdes que demonstram
a complexidade da investigagdo e dificuldade em se descrever todo o “rastro” do
dinheiro “sujo”. Todos os atos do criminoso que lava dinheiro sao voltados

especialmente a esconder a o “caminho do dinheiro”.

257 Brasil. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacgédo e Revisdo, 2. Atuacao criminal com
estratégia e efetividade / 22 Camara de Coordenacao e Revisédo. — 2. Ed., rev. ampl.. — Brasilia: MPF,
2017. p. 87.

258 |hidem, p. 88.

259 |pidem, loc.cit.

260 |bidem, p. 89.
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Neste contexto, cumpre destacar o percentual baixo de denuncias gerais por IPL
(inquérito policial), conforme senso levantado pelo MPF em 2016262, a saber:

percentual de dentincia/arquivameneto de
IPL

35.00% -
30.00% -
25.00% -
20.00% -
15.00% -
10.00% -
5.00% -

0.00% T
Percentual de denuncias em IPL

M percentual de
denuncia/arquivameneto de IPL

E dizer, apenas 35% dos inquéritos policiais arquivados sdo geradores de denuncia.

Este baixo percentual reflete e corrobora, igualmente, o baixo nimero de denuncias
protocoladas em desfavor dos crimes de lavagem de ativos, conforme senso
realizado pela 22 Camara de Coordenacgdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,
em resposta ao oficio circular n° 15/2010 e 7/20112%? entre periodo anterior a 2002

até 2011, a saber:

261 BRASIL. Ministério Publico Federal. 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo Matéria Criminal
Relatorio — Indicadores. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/sobre/gestao-
estrateqgica/relatorioindicadores 5-7-17.pdf. Acesso em: 04/05/2018.

262 BRASIL. Ministério Publico Federal. 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo. A¢Ges Penais sobre o
crime  de lavagem de  dinheiro. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/sobre/gestao-estrategica/estatisticas/estatistica-sobre-lavagem-de-dinheiro>. Acesso
em: 06/05/2018.
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Das secdes que forneceram informacéo, o Rio de Janeiro € a Unica que chega ao

patamar dos 90, sendo que a maioria ndo passa de 35 denuncias em mais de nove

anos. Numeros relativamente baixos, dado o recorte temporal da pesquisa e o

espaco amostral.

Neste sentido Isidoro Blanco afirma que igualmente na Espanha sdo poucos 0s

casos que ensejam em processos judiciais. O sistema espanhol ndo favorece o

ajuizamento de acdo contra todos os possiveis casos de lavagem de ativos?%3, assim

como aparenta acontecer com o brasileiro.

N&o ha outra conclusdo possivel, sendo pela baixa eficacia da persecucdo da

lavagem de dinheiro.

4.4 A LAVAGEM DE DINHEIRO E A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

Primeiramente cumpre destacar, que o poder judiciario do Brasil como um todo,

melhorou significativamente o combate a lavagem de dinheiro com a criacdo de

263 CORDERO, Isidoro Blanco. Eficacia del sistema de prevencién Del blanqueo de capitales estudio
Del cumplimento normativo (compliance) desde uma perspectiva criminolégica. Universidade Del Pais

Vasco.

https://www.ehu.eus/documents/1736829/2176697/11-Blanco.indd.pdf. Acesso em: 29/04/2018.

Dezembro/2009, n. 23,117-138. Disponivel

em:


https://www.ehu.eus/documents/1736829/2176697/11-Blanco.indd.pdf
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Varas Federais especializadas. A existéncia de juizes e procuradores federais
especializados e com experiéncia em lidar com esses crimes, fortaleceu

significativamente a represséo da dissimulacdo de capital ilicito?4.

A especializacdo mostra-se um meio muito eficiente para garantir uma maior
concentracdo dos esforcos nos crimes mais graves, possibilitando uma melhor
atuacdo judicial, em detrimento dos entraves causados pelo principio da
obrigatoriedade. Na pratica o principio da obrigatoriedade abarrota a agenda judicial,
na medida em que obriga providéncias investigatorias e persecutorias em relacdo a
cada caso informado. Os crimes, portanto, devem ser tratados de acordo com sua
gravidade e complexidade, sendo a especializagcdo um instrumento para o devido

trato da infragdo criminosa mais grave, tal qual a lavagem de dinheiro?6°,

Resta evidente que a preocupacdo com as Varas especializadas demonstram um
inegavel avanco e uma preocupacdo com a dificuldade em desvendar a engenharia
dos delitos financeiros. Possibilita-se impacto politico de grande relevancia, na
medida em que torna possivel motivar instancias formais de poder, como a Policia

Federal e o COAF, para o enfrentamento da lavagem de dinheiro?%®,

Entretanto, apesar dos significativos avan¢os na atuacdo e estrutura do Poder
Judiciario brasileiro, as analises indicam que ainda ha significativas deficiéncias a
serem corrigidas no processamento e julgamento dos crimes de lavagem de
dinheiro. E o que conclui o Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro
e o Financiamento do Terrorismo (GAFI) e do Grupo de Acado Financeira da América
do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFISUD),
através da avaliacdo conjunta do GAFISUD-GAFI, adotada pelo Plenario do GAFI
em 25 de junho de 2010267,

Segundo a avaliacdo, no que tange a efetividade, o Judiciario brasileiro apresenta

muito poucas condenacdes por lavagem de ativos. Sobretudo na primeira instancia,

264 Relatorio de Avaliagdo Muatua. Sumario Executivo: Prevencédo a lavagem de dinheiro e combate ao
financiamento do terrorismo. COAF. Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.

265 MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro/Sergio Fernando Moro. —Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. P. 98

266 SANCTIS, Fausto Martin De. Delinquéncia econdmica e financeira: colarinho branco, lavagem de
dinheiro, mercado de capitais / Fausto Martin De Sanctis. — Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 269.

267 Relatorio de Avaliagdo Muatua. Sumario Executivo: Prevengdo a lavagem de dinheiro e combate ao
financiamento do terrorismo. COAF. Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.
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7

onde o numero de condenacdes é baixo, quando considerado de maneira
proporcional aos danos da lavagem de dinheiro e tamanho do sistema financeiro
nacional: Existem problemas sistémicos no sistema judiciario que dificultam

gravemente a capacidade de se conseguir condenacdes finais e penas?®®

A modernizacdo da estrutura do judiciario e 0 avanco na qualificacdo do pessoal
responsavel em atuar nos processos de lavagem de dinheiro ja representam uma
grande evolucdo, porém ha muitos outros pontos que precisam evoluir, tais qual a

morosidade para se chegar ao transito em julgado dos processos?%°.

Ndo é por outra razdo que dados levantados pelo CNJ em 2010 denunciam a
disparidade entre o numero total de acdes (em tramitacdo, arquivadas e distribuidas)

e numero de sentencas com transito em julgado, conforme tabela abaixo?°:

Estatisticas de processos e procedimentos que tenham por
objeto crimes de lavagem de bens, direitos ou valores/ 12 Grau TRF

1183
Total de A¢des Penais

M Todos

TRFs
B TRF-1

Sentencgas com Transito em Julgado

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Neste contexto, o cenario de 2012, relatado pelo Boletim 237 do IBCCRIM, mostra

que o transito em julgado tem demorado muitos anos, sobretudo no que diz respeito

268 SAADI, Ricardo Andrade. O combate a lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM. Agos./2012, n.
237, a. 20. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf. Acesso em:
03/05/2018.

269 |bidem.
210 Conselho Nacional de Justica. Estatisticas de processo e procedimento que tenham por objeto
crimes de lavagem de bens, direito ou valores. Disponivel em:

http://www.cnj.jus.br/images/programas/cadastroimprobidade/Resultados/Dados _Tribunais Federais
Lavagem 2010.pdf. Acesso em: 22/04/2018.
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a reciclagem de capitais. Processos relativos ao branqueamento de capitais

demoram tempo excessivo, até que se possa chegar ao transito em julgado?’*.

A titulo de exemplo cita-se os autos do processo n° 1528-15.2014.4.01.3300, o qual
iniciou em 2010, com o recebimento da denuncia e sO veio ficar concluso para
sentenca em 2018. E dizer, apesar do longo tempo de tramitacdo ndo houve sequer
a sentenca, que dira o transito em julgado. Isso sem levar em consideracdo o tempo
gasto com a fase pré-processual. No total significa um tempo muito maior gasto com
a o0s processos de lavagem de ativos, do que com a média de 1.503 dias

necessarios para se concluir um processo criminal na justica federal?’2.

Tal circunstancia é tdo grave e tao corriqueira que o pedido de prescricdo torna-se
matéria de ordem estratégica fundamental para a defesa, conforme verificado na
analise dos processos em tramitacdo na Vara Crime Federal Especialidade de

Salvador.

Esta de morosidade no julgamento ndo € boa nem para a parte ré, nem para
acusacao e muito menos para o Poder Judiciario ou para o cenario internacional. A
parte ré, quando inocente, podera ser severamente injusticada com a demora de um
processual criminal que “suja” sua “ficha”, podendo muito vezes até perder um
antigo emprego ou ndo ser contratada em um novo, em razao de ser ré em processo

penal?’3.

Situacdo nada boa também serd para as instituicdes, Ministério Publico e Poder
Judiciario. Nos casos em ha provas claras de culpa dos acusados, e 0S mesmo
continuam livres, hd uma péssima imagem passada para a populacdo. Ha grande
utilizacdo de recursos, uns sobre os outros, meramente protelatérios. Sem falar,

ainda, do grande gasto extremamente dispendioso para a maquina publica’4,

Conforme licdo de Ricardo Andrade Saad, ha, igualmente, imenso prejuizo a

cooperacao internacional, senao veja-se:

211 SAADI, Ricardo Andrade. O combate a lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM. Agos./2012, n.
237, a. 20. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf. Acesso em:
03/05/2018.

212 BRASIL. Ministério Publico Federal. Pesquisa. 22 Camara de Coordenacdo e Revisao Matéria
Criminal Relatorio - Indicadores. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/sobre/gestao-estrategica/relatorioindicadores 5-7-17.pdf. Acesso em: 04/05/2018.

213 SAADI, Ricardo Andrade. Op.cit.

274 Ibidem.
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A demora é ruim também para a cooperacao juridica internacional, especialmente
quando envolve o bloqueio de bens no exterior. Os paises demandados (aqueles em
gue os recursos foram bloqueados a pedido de autoridades brasileiras) pedem uma
decisdo transitada em julgado para repatriar ao Brasil o dinheiro. Em muitas
oportunidades, esses paises demandados, percebendo a inércia do processo no

Brasil, determinam o desbloqueio dos recursos?’®.

Neste sentido, cumpre ainda citar a pesquisa realizada pela 22 Camara de
Coordenacgdo e Revisdo, 6rgdo vinculado ao Ministério Publico Federal®’. Tal
pesquisa explicitou e comparou numeros relativos as condenacdes judiciais e
dendncias relativas a crimes de lavagem dinheiro em todo pais. Foram levantados
dados de 2002 a 2011 em 14 estados visados. Destes 14, em seis Estados foram
fornecidas informac¢des incompletas, fato que inviabilizou a producdo das
estatisticas. Sao eles: Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,

Parané e Pernambuco.

No mais, estas estatisticas, ultimas produzidas e publicadas no Brasil neste sentido,
denotam uma disparidade abissal entre as denuncias e as condenacdes por crimes
de lavagem de dinheiro. Independente de qual seja a razdo, h4 um verdadeiro
estado impunidade claramente evidenciado pela 22 Camara de Coordenacgao e

7

Revisdo, quando o assunto € condenacdes por lavagem de dinheiro, conforme

275 SAADI, Ricardo Andrade. O combate a lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM. Agos./2012, n.
237, a. 20. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf. Acesso em:
03/05/2018.

276 BRASIL. Ministério Publico Federal 22 Camara de Coordenacgéo e Revisdo. A¢des Penais sobre o
crime  de lavagem de  dinheiro. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/sobre/gestao-estrategica/estatisticas/estatistica-sobre-lavagem-de-dinheiro>. Acesso
em: 06/05/2018.
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gréficos. Sendo veja-se?’’:

Acdes Penais sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro
Dados enviados pela Procuradoria da Republica no Ceara

Gréfico | - Quantidade de Gréfico Il - Comparativo entre
Condenagoes Dentincias e Condenacdes P «
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Fonte: Respostas ao oficio circular ng 15/2010 e 7/2011 Total de Condenagbes M Total de Dendncias

O Ceara apresenta um total de 58 denuncias, em mais de nove anos, que
resultaram em apenas 17 condenacdes. O “Grafico I” representa 0 numero de

condenacdes, enquanto o “Grafico II”, o quadro comparativo.

Acdes Penais sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro
Dados enviados pela Procuradoria da Republica em Goias

Gréfico | - Quantidade de Gréfico Il - Comparativo entre
Condenagdes por Ano Dentincias e Condenagdes Estado =
1 (Total em relagio ao periodo constante no Gréfico 1) g —
MG PA RJ
RS SP
Categoria ®
N2 de Dendncias
3\ v N ol
@Q & 159” '19‘:? '967 '\9@ & 'L&? '19@ - ’\9'0’

s° Total
mTotal m N2 de Condenados m N2 de Denunciados

Total de Condenagtes M Total de Dendncias
Fonte: Respostas ao oficio circularn? 15/2010 e 7/2011

Goias, como é de se observar, apresenta um namero ainda menor de denuncias,
seis (seis), para apenas uma Unica condenacdo em todo periodo investigado. Da
mesma forma, o “Grafico I” representa o numero de condenagdes, enquanto o

“Gréfico II”, o quadro comparativo.

277 |bidem.
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Acoes Penais sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro
Dados enviados pela Procuradoria da Republica no Maranhao

Grafico | - Quantidade de Dentincias Gréfico Il - Comparativo entre

por Ano PR =
Denuncias e Condenagdes Eetado -
(Total em relagdo ao periodo constante no Grafico 1) e ———
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Total de CondenagGes M Total de Dendncias
Fonte: Respostas ao oficio circularn2 15/2010 e 7/2011

Ja o Maranhdo, em mais de nove (nove) anos, ndo apresentou uma unica
condenacdo sequer por crimes de lavagem de dinheiro. Desta forma o “Grafico I”
apresenta a quantidade de denuncias, ja& que ndo ha condenacdes, e o “Grafico II”
apresenta o comparativo entre denuncias e condenacdes. Foram sete denuncias
para nenhuma condenacéo.

Acdes Penais sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro
Dados enviados pela Procuradoria da Republica em Minas Gerais

Grafico | - Quantidade de Dentncias Gréfico Il - Comparativo entre
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Fonte: Respostas ao oficio circular n? 15/2010 e 7/2011 Total de CondenagSes M Total de Dentncias

Nao € diferente a situacdo de Minas Gerais onde ndo houve condenacdes no
espaco temporal indicado. Por este mesmo motivo, o “Grafico |I” apresenta o numero
de denuncias (vinte e seis) e “Grafico II” o quadro comparativo. Foram 26 denuncias

para nenhuma informacéo de condenacao.
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Acdes Penais sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro
Dados enviados pela Procuradoria da Republica no Para

Gréfico | - Quantidade de Dentincias
por Ano
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Dentincias e Condenacdes
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Fonte: Respostas ao oficio circularn2 15/2010 e 7/2011

Ja o Par4, como € possivel observar, se mostrou, igualmente, carente de
condenacgbes (zero) e denuncias (apenas uma) nos anos pesquisados. Aqui, da
mesma forma como ocorre nos casos em que ndo ha condenagdes, o “Grafico I”

apresenta o numero de denuncias (1) e “Grafico II” o quadro comparativo.

Acdes Penais sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro
Dados enviados pela Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
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7

O Rio de Janeiro, destacado acima, € o caso mais emblemético. No periodo
investigado foram constatadas 91 (noventa e uma) denuncias para nenhuma
condenacédo. Ou seja, apesar de ser o Estado que mais recebeu denlncias em um
intervalo de mais de nove anos, ndo houve informagéo de condenacdes por parte do
Poder Judiciario Federal.
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Acdes Penais sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro
Dados enviados pela Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul

Gréfico | - Quantidade de Graéfico Il - Comparativo entre

Condenagbes por Ano Dentincias e Condenacgdes
1 1 (Total em relagdo ao periodo constante no Gréfico 1)
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Total de Condenagtes M Total de Denuncias
Fonte: Respostas ao oficio circular n2 15/2010 e 7/2011

No Rio Grande do Sul, para cada cinco dentincias houve uma condenacéo. E dizer,

10 dendncias para duas condenacdes.

Acgdes Penais sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro
Dados enviados pela Procuradoria da Repuablica em S3o Paulo

Gréfico | - Quantidade de Gréfico Il - Comparativo entre
Condenagdes por Ano Dentncias e Condenagdes Eetado «
2 (Total em relagdo ao periede constante no Gréfico 1) _—
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Total de Condenagtes M Total de Dendncias
Fonte: Respostas ao oficio circular n? 15/2010 e 7/2011

E por derradeiro, a pesquisa mostra que no Estado de Sao Paulo, para cada 10
dendncias ocorreram apenas uma condenacdo. Foram 33 denudncias e trés

condenacdes.

Os numeros evidenciam um reduzido indice de condenac¢@es por crime de lavagem
de dinheiro. Trata-se de um grave problema de ineficacia do Poder Judiciario nos
gue toca os processos de lavagem de dinheiro, que nao se reproduz nos “crimes de

colarinho azul”, tais como o roubo.

Em pesquisa realizada pela IBCCRIM sobre as decisdes judiciais nos crimes de
roubo em Séo Paulo, fora constatado que se condena muito por roubo no Brasil.
Além disso, a maioria dos individuos acusados por roubo obtém uma condenacao no

regime mais gravoso. Conforme a pesquisa, as decisbes se encontram, em grande
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medida, embasadas em fundamentacdes de cunho ideoldgico, relacionadas a

aspectos extrajuridicos e a senso comum sobre a criminalidade?’8.

Fato que faz refletir sobre uma possivel influéncia ideolégica na auséncia de
condenacdes do delito de lavagem de ativos: Se a ideologia pesa para punir,

também pode pesar para proteger.

Nas licbes de Fausto Martin, “a justica penal corre sério risco caso ndo sejam
minoradas, ou, de preferéncia, debeladas, as desigualdades que historicamente

subsistem no seu funcionamento?’9”.

A par disso, além da possivel razao ideolégica e subjetiva possa influenciar as
diferentes decisGes, cumpre concluir que ha ainda hoje problemas com a falta de
estrutura e investimentos que refletem esta mora excessiva na persecugdo e
julgamento dos delitos de lavagem de dinheiro. Tais questdes sdo extremamente

influentes no indice de condenaces por lavagem de ativos.

Das seis acOes analisadas na vara supracitada, 0 processo que se encontra
concluso para sentenca (1528-15.2011.401.3000), como ja& destacado, tem sete
anos de tramitacdo, sem considerar o tempo perdido na fase pré-processual. O
inquérito policial deste mesmo processo fora instaurado em 2004 para sé em 2010
ser arquivado. Atrasos como uma demora de dois meses para o judiciario permitir
quebra de sigilo telefénico, mais quatro meses para ser realizada a escuta
telefénica, além um ano para ouvir um Unico depoimento através de carta precatoria,
sdo razdes que exemplificam como e porgue 0S processos e as investigacdes

demoram tanto para findar.

Fora observado também intensa necessidade do uso de cartas precatorias. Fato até
esperado por se tratar, a lavagem de dinheiro, de delito processado e julgado em
varas especiais que nao se encontram distribuidas em todo territério das seces. Na
Bahia, por exemplo, ha apenas uma para toda a secédo: Todo crime de lavagem de

dinheiro ocorrido na Bahia deve ser remetido para a Unica vara especializada.

Ocorre que tal fato enseja grande necessidade de expedicdo de carta pretoria, que

pode vir a contribuir decisivamente para a mora processual. Demora-se tanto para

278 INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS. Decisbes Judiciais nos crimes de roubo em
S&o Paulo. A lei o direito e a ideologia. S&o Paulo — IBCCRIM, 2005. P. 68-69.

219 SANCTIS, Fausto Martin De. Delinquéncia econdmica e financeira: colarinho branco, lavagem de
dinheiro, mercado de capitais / Fausto Martin De Sanctis. — Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 270.
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serem concluidas as cartas precatérias, que em alguns processos chega a ocorrer a

suspensao de todo tramite por pendéncia de diligéncia deprecada a outro juizo.

Por fim, do Unico processo em que fora constatado carta rogatéria ndo fora
registrado retorno. A carta foi expedida em 06/12/2012, porém seu retorno para a
secretaria da vara, até a presente data ndo fora registrados, mesmo ap0s seis anos
de tramitagao.

Por conseqlente, ndo € de se estranhar os numeros das pesquisas oficiais que
apresentam baixo indice de acfes transitadas em julgado, bem como uma
inquestionavel morosidade. N&o é surpresa que os problemas relatados em 2010
perdurem até os dias atuais: Os problemas estruturais, de pessoal e de investimento
se mostram tao graves que seria impossivel obter significativas mudancas dentro de

um curto intervalo de tempo.

N&o ha outra conclusdo, sendo entender o sistema judicial enquanto um sistema
falho quanto a lavagem de dinheiro: A ineficacia na justica criminal € de extrema
gravidade, vez que torna ineficiente qualquer mecanismo projetado para conter a
lavagem de dinheiro de maneira eficiente e legal®®®. O impacto do processo em si
acaba sendo maior do que as penalidades que possivelmente podem sofrer apés a

sentenca?®l,

5. CONLUSAO

Diante de todo material analisado ao longo do desenvolvimento deste trabalho, resta
evidente a total incidéncia e aplicagdo do pensamento desenvolvido por Edwin
Sutherland ao crime de lavagem de dinheiro, na qualidade de delito da delingiéncia
dourada, alvo de tratamento privilegiado e desigual da Lei e dos 6érgdos de
persecucdo e julgamento. E extremamente possivel analisar a lavagem de ativos no
cenario atual, a luz do pensamento criminolégico de Sutherland sobre os crimes de
colarinho branco. Toda a analise do Professor estadunidense sobre o perfil do

criminoso, o0 modus operandi, as caracteristicas do delito e a atuagcéo dos orgaos de

280 SANCTIS, Fausto Martin De. Delinquéncia econdmica e financeira: colarinho branco, lavagem de
dinheiro, mercado de capitais / Fausto Martin De Sanctis. — Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 267.
281 |hidem, p. 12.
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persecucao e julgamento para com o crime de colarinho branco pode ser facilmente

aplicada a andlise atual do delito de lavagem de ativos.

N&o é a toa que tanto a origem historica dos estudos de Suntherland sobre a
criminalidade dourada, como a origem histérica da tomada de consciéncia para o
delito de lavagem de dinheiro, remontam a mesma época, inicio do século XX.
Epoca de grande desenvolvimento econdmico, seguido por uma mudanca radical de
paradigma. Saindo de um extremamente liberal para outro extremamente

intervencionista.

Na década de 1920, apds a proibicdo da comercializacdo de bebidas alcodlicas,
produtores de todo os Estados Unidos passaram a ocultar e dissimular o dinheiro
obtido através da fabricacdo das bebidas, entdo crime de trafico de drogas. E neste
contexto que se desenvolve da criminalidade da alta classe social, bem como surge
a Teoria da Associagdo Diferencial, desenvolvida por Sutherland para explicar a
criminalidade dourada, até entdo pouco estudada e pouco investigada.

A par disso, ndo seria exagero considerar que a obra de Sutherland abriu as portas

para a futura criminalizacéo da lavagem de dinheiro.

A lavagem de dinheiro s6 comecou a ser criminalizada em meados de do século XX.
No Brasil sua tipificacdo ocorreu apenas em 1998, antes disso néo havia Lei formal
gue definisse o crime da lavagem de dinheiro. Entretanto, a natureza criminal da
lavagem de dinheiro néo restou ignorada apenas por ndo lhe ser concedida o
aspecto formal de crime, fato que fora superado quando da tipificacdo em meados
de 1998.

Neste mesmo sentido, fora observado que Sutherland explica que um crime sera um
crime mesmo quando néo tratado pela lei enquanto tal. Isto €, a lavagem de dinheiro
para o estudo criminolégico de Sutherland seria delito criminal, mesmo quando néo
tipificado pela legislacdo formal. Sua n&o tipificagdo, apenas evidencia um trato
desigual e desonesto para com a delingiiéncia dourada. E este posicionamento que
permite a Sutherland trazer os crimes de colarinho branco para o estudo

criminolégico.

Surge entdo a Lei 9.613/98 no Brasil, mais tarde alterada pela Lei 12.683/12,
tipificando especificamente a lavagem de dinheiro, enquanto crime autbnomo com

penas e normas proprias.
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Nesta senda, da andlise da Lei foram extraidas possiveis brechas e oportunidades
para subterfugios dos criminosos. Brechas inseridas nas entrelinhas da Lei, que
possibilitam interpretacdes varias, capazes de deslegitimarem a aplicacdo da Lei em

diversas circunstancias e proteger o delinquiente de colarinho branco.

Tais brechas, aliadas ao fato de que até bem pouco tempo a lavagem de dinheiro
ndo era criminalizada no sistema juridico patrio, revelam verdadeiros beneficios ao
lavador, enquanto criminoso de colarinho branco: brechas da lei podem ser
entendidas como “beneficios do negdcio”, fazendo alusao aos beneficios concedidos

aos criminosos de elevado status sociais.

Neste sentido, algumas fragilidades existentes na Lei foram constadas a partir das
discussbes doutrinarias, quais sejam: auséncia de ilicitude na utilizacdo de dolo
eventual nos tipos dos incisos | a lll, 81°, do art. 1°, da Lei 9.613/98; possibilidade de
eventualmente se sustentar a licitude da tentativa das condutas previstas neste
mesmos incisos | a lll; falta de regulagéo da utilizagdo de bens ou valores oriundos
indiretamente do crime, quando utilizados no mercado financeiro ou na ordem
econdmica (vide art. 1°, 82°, 1). Os casos de prova de solo sdo casos que qualquer
mera explicac@o podera afastar a incidéncia do tipo, uma vez que se trata de matéria

de prova fética, externa ao individuo, extremamente complexa dificil de ser provada:

Neste sentido, para Sutherland, ha uma adaptacdo da lei de acordo com as
caracteristicas dos provaveis delinqientes. O Autor entende que via de regra o
legislador expressa um misto de medo e admiracdo para com 0 0S criminosos de
colarinho, resultando na producéo de leis que falham em refor¢car um costume de

combate e enfrentamento aos indices da criminalidade dourada.

De outro lado, o modus operandi do delito evidencia incrivelmente caracteristicas
tipicas dos crimes de colarinho branco elencados por Surtheland. Crimes
sofisticados que envolvem elevado vulto patrimonial pulverizado em transacdes
labirinticas, praticadas, via de regra, por pessoas com de grande poder social e
econdmico, que de alguma forma abusam da posicdo de confianca da atividade que

exercem.

Assim como adverte Sutherland, a lavagem é um crime que opera graves efeitos na
coletividade. E por representar um delito sem vitima aparente, aliado ao medo e

admiracdo que se tem dos infratores, dificiimente ha clamor social por julgamento e
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condenacdes. Os delingiientes nem sempre sdo verdadeiramente julgados e sequer
estigmatizados.

Cumpre advertir, ademais, que todo o clamor social e divulgacdo da midia que
acontece com a “operagdo lava-jato” € um caso sui generis e isolado. Entre as
diversas situacdes que envolvem crimes de colarinho branco no nosso pais, assim
como a lavagem de dinheiro, ha um forte histérico de impunidade e injusticas. A
sociedade raramente condena veementemente os milhares de criminosos de
colarinho branco que ostentam poder e dinheiro e sdo processados todos os dias em

terras brasileiras.

Demais disso, apesar de todo avanco constatado, ha ainda significativas melhoras a
serem realizadas no combate a lavagem de dinheiro. Orgéos de combate e controle
deste crime de colarinho branco, por vezes sem estrutura matéria e /ou pessoal,
evidenciam fragilidades: extrema morosidade, falhas de cooperacédo e baixo indice
de produtividade. H&, ainda nos dias atuais, a partir dos estudos realizados, um
verdadeiro sentimento de inoperancia e impunidade para com o delito de lavagem

de dinheiro, enquanto delito da criminalidade dourada.

Desta forma, aventurar-se em um estudo empirico e na andlise de dados da
lavagem de dinheiro, mostrou-se uma tarefa imensamente ardua e aspera, uma vez
que nao ha, definitivamente, levantamento de dados, sobretudo atualizados, sobre o
tema. Observa-se em verdade uma verdadeira ocultacdo de informacfes, mesmo
em situacdes em que o proprio Poder Estatal requer de seus érgdos o trabalho
conjunto e operante para o levantamento de informacdes sobre a lavagem de

dinheiro.

Esta auséncia de estatisticas € o que Sutherland e tantos outros autores, chamam
de cifra oculta da criminalidade de colarinho branco (a cifra dourada do crime). A
delingiéncia dourada em nosso pais nao “produz” estatistica: Ha sec¢des da Justica
Federal que até a presente data nunca levantaram informacdes quanto a tramitacao,
namero de denuncias e numero de condenacgdes, por exemplo, de acdo que tratam
de branqueamento de capitais. Fato extremamente preocupante e nocivo para um
pais que se compromete politicamente com o combate de um delito capaz de

arruinar economias e desestabilizar a vida do cidadao.
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Neste sentido, a pena dos crimes de colarinho branco, tal como a lavagem de
dinheiro, deve cumprir dupla funcdo, preventiva e ressocializadora. Nao basta
apenas existir lei criminalizando, mas também leis rigidas, com penas condizentes
com a gravidade do dano dessa classe de delito, de modo que seja possivel, ao
mesmo tempo, inibir a pessoa de maneira individual e coletiva, bem como
ressocializar o delinquente diante da comparacdo, na execucdo da pena, entre
beneficio do crime e as consequéncias legais. Somente assim seria possivel livrar

tal tipo delito de possiveis complacéncias sociais.

O atual cenério requer o investimento nos meios de combate e investigacao ao delito
de lavagem de dinheiro, de modo a fortalecer o sentimento de aplicacédo igualitaria
da lei. Deve-se buscar minorar o tratamento discriminatorio da lei, ainda perpetrado
em detalhes na legislacdo, além de se buscar uma maior eficacia no controle do

branqueamento de capitais, aprimorando-se aparelho estatal.

Ha grande preocupacdo com a credibilidade das instituicbes democraticas que
perdem forca com os diversos casos de mora e impunidade que cercam sistema o
de antilavagem como um todo. O adequado funcionamento ainda é uma meta a ser
atingida. Enquanto esta meta ndo se realizar o estado é desacreditado frente aos
anseios da sociedade.

Por fim, é desta forma que, ressaltando necessidade do desenvolvimento e
promocdo de novos estudos sobre o tema, conclui-se inegavel aplicacdo dos
Estudos de Edwin Sutherland ao delito de lavagem de ativos na atualidade. Apesar
de datado do século passado, as analises e teorias desenvolvidas por Surtheland se
mostram verdadeiramente atuais no cenario da lavagem de dinheiro em solo
brasileiro. O protecionismo, a impunidade, a visdo da sociedade para com este delito
e estes criminosos infelizmente sdo ainda explicados pelas licdes do sociélogo
estadunidense, que na contramdo da sociedade enfrentou e evidenciou o0 mundo

oculto dos crimes de colarinho branco.
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ANEXO “A”
51.2012.4.01.3300

TABELA QUANTITATIVA DO PROCESSO N

94

0029233-

Data de instauracéo do inquérito policial 23/01/2003
Data de arquivamento do inquérito policial 31/07/2012
Atuacao ex ofiico da Policia Federal N&ao
Conflito de competéncia N&o
Carta precatoria Sim
Suspensdo do processo por atraso na | Nao.

realizagcdo de precatoria

Carta Rogatoria (expedigéo / retorno)

Sim. Expedida em: 06/12/2012. Retorno em:

N&o ha informacéo de retorno

Prescricdo dos crimes antecedentes Nao.
Duracdo do processo (apenas fase | 6 anos
processual)

Atrasos relevantes em atos processuais

ANEXO “B” -
83.2016.4.01.3300

TABELA QUANTITATIVA DO PROCESSO

N°:  0035197-

Data de instauracao do inquérito policial 03.06.2003
Data de arquivamento do inquérito policial 20/06/2015
Atuacédo ex ofiico da Policia Federal Nao
Conflito de competéncia Sim
Carta precatoria Sim.




95

Suspensdo do processo por atraso na | Nao
realizagc&o de precatoria
Carta Rogatoria (expedigéo / retorno) N&o

Prescricdo dos crimes antecedentes

Sim. Prescricdo de crimes antecedentes —
associacao criminosa, fraude em licitacédo e

falsidade ideolégica

Duracdo do processo (apenas fase

processual)

3 anos

Atrasos relevantes em atos processuais

ANEXO “C” — TABELA QUANTITATIVA DO PROCESSO N°: 0032731-24.2013.4.01.3300

Data de instauragao do inquérito policial

26/06/2003

Obs: remetido a subsecéo judiciaria da Vara
Especial em: 29/06/2006

Data de arquivamento do inquérito policial 18/09/2013
Atuacgédo ex ofiico da Policia Federal Nao
Conflito de competéncia Sim.

Carta precat6ria Sim.
Suspensdo do processo por atraso ha | Sim
realizacao de precatoria

Carta Rogatoria (expedicéo / retorno) N&ao

Prescricdo dos crimes antecedentes

Sim. Prescricdo de crimes antecedentes —

Prescricdo da fraude em licitagdo e

abandono da ambulancia.
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Duracdo do processo (apenas fase

processual)

5 anos.

Obs: concluso para despacho

Atrasos relevantes em atos processuais

CARTA
20/09/2016

PRECATORIA EXPEDIDA :

CARTA PRECATORIA DEVOLVIDA PELO
DEPRECADO : 13/01/2017

ANEXO “D” — TABELA QUANTITATIVA DO PROCESSO Ne:

0001325-33.2014.4.01.3305

Data de instauracdo do inquérito policial 03/06/2007

Data de arquivamento do inquérito policial 20/06/2013

Atuacao ex ofiico da Policia Federal Nao

Conflito de competéncia Sim. Suscitado conflto negativo de

competéncia (suspensdo do processo)

Carta precatéria Sim.
Suspensdo do processo por atraso na | Sim
realizacdo de precatoria

Carta Rogatoria (expedigéo / retorno) N&o
Prescricdo dos crimes antecedentes N&o.
Duracdo do processo (apenas fase | 3 anos.

processual)




97

Atrasos relevantes em atos processuais

Dado vista ao MPF — 28 dias para fazer
carga mais 23 dias para retornar 0 processo

6 meses para publicar uma deciséo, que ndo

sentenca

5 meses para realizar uma citagdo por

precatoria.

ANEXO “E”
08.2011.4.01.3300

TABELA QUANTITATIVA DO PROCESSO Ne:

0019467-

Data de instauracdo do inquérito policial 07/04/2009

Data de arquivamento do inquérito policial 19/05/2011

Atuacgédo ex ofiico da Policia Federal Nao

Conflito de competéncia Sim

Carta precatoria Sim.

Suspensdo do processo por atraso na | Sim

realizacao de precatoria

Carta Rogatoria (expedigéo / retorno) N&ao

Prescricdo dos crimes antecedentes Nao. No entanto, deixa-se de oferecer

denuncia para os crimes de contrabando e

formagé&o de quadrilha por falta de prova.

Duracdo do processo (apenas fase

processual)

7 anos

Atrasos relevantes em atos processuais

10 meses para uma carta precatéria

expedida ser devolvida pelo deprecado.




ANEXO “F”
15.2011.4.01.3300

TABELA QUANTITATIVA DO PROCESSO Ne:
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0001528-

Data de instauracéo do inquérito policial 19/05/2004
Data de arquivamento do inquérito policial ---2010
Atuacao ex ofiico da Policia Federal N&o
Conflito de competéncia Sim
Carta precatoria Sim.
Suspensdo do processo por atraso na | Sim
realizacdo de precatoria

Carta Rogatoria (expedigéo / retorno) N&o
Prescricdo dos crimes antecedentes Sim
Duracdo do processo (apenas fase |7 anos
processual)

Atrasos relevantes em atos processuais

6 meses para devolucdo de uma carta
precatéria. Dois meses apenas para permitir
a quebra de sigilo, além de mais 4 meses

para ser realizada a finilidade.

1 ano para realizagdo de uma dada
precatéria com o simples objetivo de ouvir

testemunha no inquérito.
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