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RESUMO

A presente monografia visa abordar sobre a atuacao da Organizacdo Internacional do Trabalho
na promocao dos empregos verdes, os quais se encontram alinhados a ideia do trabalho decente
e desenvolvimento sustentavel. Entende-se como emprego verde um trabalho decente — como
citado anteriormente-, que salvaguarda e preserva o meio ambiente. O trabalho decente é um
instituto criado pela OIT, que o designa como um trabalho justamente remunerado,
desenvolvido em condi¢bes ambientais saudaveis e que garante os direitos a liberdade,
equidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa humana. Para que um emprego seja
considerado verde e gere a preservacdo do meio ambiente é importante que este verifique e
respeite todas as dimensdes de sustentabilidade, quais sejam: ambiental; social; ética; juridica
e; politica. Propde-se, portanto, observar a origem, funcdo, natureza juridica da OIT, a fim de
que seja possivel aferir os parametros de sua atuacao na seara dos empregos verdes. Além disso,
o0 trabalho buscou analisar a relagdo entre o trabalho decente, 0 meio ambiente de trabalho e o
desenvolvimento sustentavel, entendendo por necessario um meio ambiente de trabalho
salubre, ndo perigoso e ndo penoso para poder se adequar ao instituto do trabalho decente.
Ainda, enquanto Organizacdo dotada de pouca coercitividade, fez-se necessario trazer a tona a
importancia da atuacdo das empresas privadas, institui¢des financeiras e Estados-membros para
a promocao desses empregos. O estudo permitiu demonstrar que a atuacdo desses entes €
essencial para a promocdo, aumento e desenvolvimento desses empregos a ambito nacional e
internacional. Por fim, o estudo também buscou analisar a possibilidade desses empregos
representarem uma solucéo a crise de desemprego que assolara o0 mundo p6s pandemia do
COVID-19.

Palavras-chave: Empregos Verdes; OIT; Trabalho Decente; Desenvolvimento Sustentavel,
Meio Ambiente de Trabalho.



ABSTRACT

This monograph aims to address the International Labor Organization's role in promoting green
jobs, which are aligned with the idea of decent work and sustainable development. Green jobs
are understood to be decent work - as mentioned above - that safeguards and preserves the
environment. Decent work is an institute created by the ILO, which designates it as work that
is fairly paid, developed under healthy environmental conditions, and that guarantees the rights
to freedom, equity, security, and respect for human dignity. For a job to be considered green
and generate the preservation of the environment, it is important that it verifies and respects all
the dimensions of sustainability, which are: environmental, social, ethical, legal, and political.
It is proposed, therefore, to observe the origin, function, and legal nature of the ILO, so that it
IS possible to assess the parameters of its action in the area of green jobs. In addition, the work
sought to analyze the relationship between decent work, the work environment, and sustainable
development, understanding that it is necessary to have a healthy, non-hazardous, and non-
painful work environment in order to adapt to the institute of decent work. Still, as an
organization with little coercivity, it was necessary to bring to light the importance of the actions
of private companies, financial institutions and member states in promoting these jobs. The
study has shown that the actions of these entities are essential for the promotion, increase, and
development of these jobs at the national and international levels. Finally, the study also sought
to analyze the possibility that these jobs represent a solution to the unemployment crisis that
will plague the world after the COVID-19 pandemic.

Keywords: Green Jobs; ILO; Decent Work; Sustainable Development; Work Environment.
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1 INTRODUCAO

O trabalho decente ganhou forca enquanto parametro de trabalho almejado pelos
trabalhadores e Estados a partir da sua definicdo em 1998, através da Declaracdo dos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), esta que
fora responsavel por delimitar o que seria o chamado trabalho decente e suas diretrizes.

O trabalho decente é aquele trabalho produtivo, adequadamente remunerado, capaz de
garantir uma vida digna para os trabalhadores e seus dependentes e resguarda o0s seguintes
direitos do trabalhador: direito a dignidade; a liberdade; a igualdade; a salide e; a seguranga no
trabalho. Assim, para que um determinado trabalho seja considerado decente, faz-se necessario
as empresas e empregadores cumprirem certas premissas, quais sejam: respeitar os direitos
gerais do trabalhador; promover o emprego produtivo e de qualidade; estender a protecéo social
e; fortalecer o diélogo social.

Ademais, destaca-se que para além de tratar sobre os trabalhos decentes, a OIT nos
ultimos anos se preocupou com o tema do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,
criando programas que estimulassem o crescimento verde. Nesse ponto, faz-se imprescindivel
observar que o principio do desenvolvimento sustentavel tem por finalidade conciliar o
processo de desenvolvimento econémico com a preservagdo dos recursos naturais, pensando-
se sempre nas geracgdes presentes e futuras.

A fim de compatibilizar o desenvolvimento sustentavel e o trabalho decente e, diante da
conjuntura dos trabalhos pelo mundo e a procura cada vez maior de adequé-los a uma realidade
futura de evolugéo, emergem-se o0s “empregos verdes”. Esses empregos verdes sdo na verdade
empregos dignos, trabalhos decentes, que contribuem para preservar ou reestabelecer a
qualidade do ambiente.

Hoje, o emprego verde é um instituto intimamente ligado ao conceito de trabalho
decente, sendo este ultimo, condicdo de existéncia para o primeiro. Todavia, esse entendimento
néo fora firmado desde a concepcgéo desses empregos.

Outro fator que se vislumbra como condigdo de existéncia desses empregos é a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Principalmente diante dos eventos
atuais, como a COP26 e a criacdo do Programa Nacional de Crescimento Verde, verifica-se um
apelo enorme para uma maior geracdo desses empregos, com vistas as promessas realizadas
pelos governos e consequente pressdo vivenciada pelas empresas privadas, para se adequar ao

crescimento verde.
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Outrossim, no que tange as consequéncias da promocdo dos empregos verdes,
vislumbra-se que, incentivar cada vez mais 0s empregos verdes e decentes, 0s quais geram uma
maior sustentabilidade ambiental, traduz-se igualmente em um maior estimulo de
investimentos, crescimento econdmico e criacdo de empregos, propoésitos almejados pela
grande parte dos Estados.

Salienta-se, que, embora seja pairado por pontos positivos, a promogdo dos empregos
verdes possui alguns obstaculos, principalmente no que tange aos altos gastos que deverao ser
dispendidos para a harmonizar as empresas com o desenvolvimento sustentavel e a dificuldade
de engajamento dos Estados-membros nesta causa.

Por fim, observa-se nos empregos verdes uma solucao a crise que sera enfrentada pelos
Estados no pds pandemia, oriunda da COVID-19, uma vez que o investimento nesses postos de
trabalho podera gerar novos empregos, melhores, pois ligados a premissa do trabalho decente,
e ambientalmente protetores, ja que deverdo respeitar todas as dimensdes de sustentabilidade.

O objetivo geral do trabalho é entender o instituto dos empregos verdes, identificar os
pressupostos necessarios para se falar em um emprego verde e verificar o papel da OIT na
promocdo deste labor, discorrendo sobre a importancia de boas orientagcdes da instituicdo para
uma maior adesdo dos Estados-membros e das empresas privadas nas politicas que abordam o
tema em questdo. Para isso, seré preciso responder a seguinte questdo: como a atuacao da OIT
promovera internacionalmente os empregos verdes?

Para a construcdo do trabalho foi realizada pesquisas bibliograficas e documentais,
elaboradas a partir da analise de livros, artigos cientificos, normas nacionais e internacionais
que versaram sobre o tema, perpassando-se pelas matérias do Direito do Trabalho, Direito
Ambiental e Direito Internacional.

Quanto a abordagem do tema, utilizou-se de pesquisa com viés qualitativo. 1sso porque,
fez-se necesséaria a compreensdo e avaliacdo do problema de modo critico, sem levar em
consideracdo aspectos meramente quantitativos.

A metodologia escolhida para o trabalho foi a hipotético-dedutiva, uma vez que, a
hipotese formulada, qual seja, relacdo de interdependéncia entre o trabalho decente e o
emprego verde e a relevancia do papel da OIT na promogao desses empregos, foi submetida ao
processo de falseamento, para uma melhor verificacdo de sua autenticidade.

Destaca-se que o tema selecionado possui relevancia tedrica, abrangendo conteudo dos
ramos do direito ambiental, trabalhista e internacional. Entender os empregos verdes hoje no
Brasil é essencial, uma vez que se trata de uma tematica ainda incipiente, com um potencial de

crescimento enorme, tendo em vista as mudancas ambientais e sociais que vem ocorrendo.
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Assim, os Estados, empresas privadas, instituicGes financeiras e instituigdes internacionais
deveréo, a longo prazo, estar preparados para lidar com esses novos tipos de empregos, sendo
necessario adequar as leis trabalhistas, ambientais, normas internas das empresas, agendas e
outros documentos com o desenvolvimento sustentavel e suas vertentes.

Para além da relevancia teorica, o tema escolhido goza de relevancia social, uma vez
que as pessoas, as empresas e 0s Estados, de um modo geral, deverdo se adequar a nova
realidade, pautada no desenvolvimento sustentavel, com vistas a promo¢do dos empregos
verdes. Salienta-se também que ndo apenas as empresas e as pessoas serdo favorecidas com o
tema, mas também o prdéprio meio ambiente, visto que se busca a restauracéo e protecdo deste.

Diante do recorte temaético, fez-se imprescindivel a construcdo de trés capitulos de
fundamentacdo tedrica para tratar sobre o problema anteriormente levantado. No segundo
Capitulo sdo estudadas a origem, a constituicdo e natureza juridica da Organizacdo
Internacional do Trabalho, com intuito de compreender a estrutura da instituicdo e o seu
histérico. Em seguida, verifica-se a funcdo da OIT enquanto ente criador de normas
regulamentares, com enfoque especial nas convencgdes e recomendacbes com caréater soft law.
Ao final, é apresentado o conceito de trabalho decente, desenvolvido pela OIT, bem seus
indicadores, a relagdo daquele com o instituto dos direitos humanos e direitos fundamentais e
com a Agenda Nacional do Trabalho Decente.

O terceiro Capitulo versa sobre o conceito e dimensdes de meio ambiente, em especial,
0 meio ambiente de trabalho e a sua relacdo com o trabalho decente. Ainda, discorre-se sobre o
historico, conceito e importancia do desenvolvimento sustentavel, dando maior enfoque aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel projetados pela ONU.

Abordadas as principais premissas do emprego verde, quais sejam, o trabalho decente e
a preservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, o quarto Capitulo trata especificamente
sobre o conceito de emprego verde, seus critérios identificadores, as vantagens e desafios para
a sua implementacdo perante as economias mundiais, a atuacdo da OIT na promogdo dos
empregos verdes e como estes podem ajudar na crise de desemprego pos pandemia do COVID-
19, enfatizando as medidas e iniciativas tomadas por diversos paises, instituicdes internacionais
e empresas privadas.

Ao final, a conclusdo busca sintetizar os posicionamentos e problematizac¢des trazidos
no desenvolvimento do trabalho, no sentido de entender como a atuagdo da OIT podera
influenciar na promog&o dos empregos verdes, pardmetro este construido em torno do ideal de

trabalho decente.
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2 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Neste capitulo serdo tratados alguns aspectos histdricos e conceitos essenciais para a
evolucdo do estudo. Primeiramente, faz-se imprescindivel analisar o contexto que desencadeou
a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho. Deste modo, serdo examinados alguns
fatos historicos imprescindiveis para a formacao da OIT, sejam estes: Revolucdo Industrial,
época do liberalismo, criacdo de organizacGes sindicais e a primeira guerra mundial.

A seguir, serd estudada a estrutura da OIT e a sua funcdo perante a comunidade
internacional, através de sua Constituicdo. Para tanto, faz-se imprescindivel explicar a
importancia da constituicdo da OIT, bem como a forma em que a organizacdo se relaciona com
Estados-membros, focando o estudo na produgdo das recomendacdes e convengoes
internacionais. Ainda, faz-se necessario explicar o carater desses documentos, enfatizando e
caracterizando o aspecto da soft law das recomendacdes.

Por fim, discorrer-se-a acerca da relacdo da OIT com o trabalho decente, explicando-se
além de seu conceito, origem, indicadores, a sua relacdo com o instituto dos Direitos Humanos

e Fundamentais, assim como, a Agenda Nacional do Trabalho Decente.

2.1 ORIGEM

A Organizacdo Internacional do Trabalho tem a sua génese desenhada a partir da
Revolucdo Industrial do século XVIII (OIT, 2003, p. 4). Nesta época, vislumbrou-se uma
mudanca nos fatores de producdo, consolidacao do liberalismo econdmico e politico, bem como
uma modificacdo do trabalho. Pode-se falar neste ponto na figura do proletario, trabalhador que
vive nas cidades grandes, que labora nos centros industriais e que se submete a condi¢des sub-
humanas em troca de salario. (MIRANDA, 2012, p. 14).

Inclusive, sobre este tema, Friedrich Engels (2010, p. 86) descreve a situagdo do
proletario como sendo, por vezes, pior do que a situacdo de um escravo, uma vez que este “¢
forcado a vender-se diariamente, de hora em hora”, sendo “propriedade da classe burguesa” e
tendo “a sua existéncia assegurada apenas a classe e ndo ao ser individual”.

Assim, percebe-se que o grande desenvolvimento econdmico gerado pela revolugéo fora
tambeém acompanhado pelo aumento do sofrimento humano, uma vez que os proletarios ndo
detinham direitos algum, motivo pelo qual se tornou extremamente necessario debater sobre as
condic@es de trabalho a época. (LETERME, 2016, p. 6).

Como forma de combater essa situacdo, observa-se, na primeira metade do século XI1X,

o inicio do conflito entre o liberalismo e os desejos de mudancas sociais. Importante destacar a
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obra de Marx e Engels, “Manifesto do Partido Comunista”, na qual se pode perceber um
desenvolvimento do raciocinio de cria¢cdo de um movimento politico eminentemente proletério,
o0 partido comunista, para a defesa de interesses daqueles frente a exploracdo dos burgueses.
(MARX; ENGELS, 2008, p. 28).

Assim, a obra em comento analisa a posicdo dos burgueses, tidos como dominantes,
diante dos proletérios, verdadeiros combatentes, e demonstra que o proletario, diferente do
servo ou do pequeno-burgués, ao invés de ascender com o progresso da industria, afundou-se
ainda mais nas condi¢des impostas a sua classe, devendo, portanto, lutar por melhores
condigdes laborais e pela supressdo dos antagonismos de classes, 0 que geraria, em
contrapartida, o surgimento de associa¢cdes em que o livre desenvolvimento de cada proletério
€ 0 pressuposto para o desenvolvimento geral. (MARX; ENGELS, 2008, p. 30).

Ainda no tocante ao século XI1X, este foi marcado pela positivacao dos direitos sociais
e por figuras como Robert Owen e Daniel Le Grand, industriais responsaveis por disseminar
pelo mundo a ideia de ampliagcdo geogréafica da aplicacdo do Direito do Trabalho. (SOUZA,
2006, p. 3).

Robert Owen, em especial, buscava por uma intervencdo maior do Estado nas relacdes
trabalhistas como forma de garantir direitos basicos aos trabalhadores e, na Inglaterra, ajudou
na revogacao de artigos de lei que proibiam a associacdo dos trabalhadores, motivando,
portanto, o sindicalismo, bem como chamou atencdo do Estado acerca da jornada de trabalho
dos operérios, a qual fora limitada em 10 (dez) horas. (SOUZA, 2006, p. 3).

Estes autores, entdo, estavam inseridos na segunda geracdo dos direitos fundamentais.
Esta dimensdo surge, ndo s6é em decorréncia da presenca maior dos cidaddos nas decisdes
politicas, mas, sobretudo, por conta da pressdo dos movimentos sociais, 0s quais vibravam por
uma maior intervencdo estatal, pondo limites a ideia de liberdade exacerbada pregada pela
primeira dimens&o. (SILVA, 2005, p. 547).

Para alem disso, em 1864, a Associacao Internacional dos Trabalhadores é criada pelos
militantes socialistas, a qual representara também a busca pela ado¢do de uma legislacéo
internacional do trabalho. Destaca-se ainda, que esta busca foi incentivada no meio catélico
através da imagem de Gaspard Mermillod, fundador da “Lunion catholique de Fribourg”,
Albert de Mun, deputado francés, e do Papa Leé&o XIlI, o qual desenvolvera a Rerum Novarum,
documento hoje considerado como o fundamento da doutrina social da igreja catolica.
(LETERME, 2016, p. 8).

Em margo 1890, observou-se a primeira conferéncia internacional do trabalho,

intitulada Conferéncia de Berlim. Este evento se tornou muito importante para a formacao da
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OIT, uma vez que tratou sobre temas trabalhistas a nivel internacional, com a presenca de 14
(quatorze) paises, e estabeleceu a adogdo de recomendacdes para o trabalho de mulheres e dos
adolescentes na seara do labor minerario, além de assuntos sobre repousos semanais
remunerados, dentre outros. (SUSSEKIND, 2010, p. 44).

Outro evento relevante que marca a historia de criagdo da OIT foi o desenvolvimento
da Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores, a qual teve sede em
Basiléia, na Suica, em 1901.

Outrossim, entre os anos de 1905 e 1906, vislumbra-se uma movimenta¢do maior dos
paises europeus em busca do cumprimento de regras provenientes do direito social trabalhista.
Nesse sentido, o Estado suico organiza em Berna diversas conferéncias governamentais que
trataram acerca da adocdo das duas primeiras convencdes internacionais do trabalho, que
versaram sobre o trabalho noturno das mulheres e sobre a protecdo dos trabalhadores nas
atividades em contato com fdsforo branco. (OIT, 2003, p. 5).

Ademais, a Primeira Guerra Mundial também fora um marco historico extremamente
importante para a formacao da Organizacdo Internacional do Trabalho. Isso porque este evento
remodelou a posicdo e a configuracdo da classe trabalhadora das poténcias aliadas, de modo
que se tornou necessaria a criacdo de um organismo de carater supranacional responsavel por
garantir justica social entre os povos. (SOUZA, 2006, p. 433).

Albert Thomaz (1921, p. 7), em sua obra “Organization Internationale du Traivail:
origine, développement, avenir”, constata que a Primeira Guerra Mundial deve ser considerada

como o principal evento que desencadeou a criacdo da OIT, uma vez que:

C’est la guerre qui a donn¢ a la législation du travail une importance primordiale.
C’est la guerre qui a contraint les gouvernements a prendre des engagements pour
faire disparaitre “la misére, I’injustice et les privations” dont souffrent les salariés.
C’est la guerre encore qui a conduit les ouvriers organisés a comprendre que I’action
de protection légale, en prenant toute sa puissance sur le terrain international, était
nécessaire a la réalisation de quelques-unes de leurs aspirations®.

Nesse sentido, em 1919, com a Conferéncia de Paz, vislumbra-se a criagdo da OIT, a

qual passou a integrar a parte XI1I do Tratado de Versalhes, a partir de ent&o.

1 “Foi a guerra que deu a legislagio trabalhista uma importincia primordial. Foi a guerra que obrigou os governos
a assumirem compromissos para acabar com "a miséria, a injustica e a privacao" sofridas pelos assalariados. Foi
novamente a guerra que levou os trabalhadores organizados a compreender que a agao de tutela juridica, assumindo
todo o seu poder no plano internacional, era necessaria para a concretizagdo de algumas das suas aspiragdes”
(Traducgdo Livre)
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2.2. OIT: CONSTITUICAO, ESTRUTURA E NATUREZA JURIDICA

A Constituicdo da OIT foi redigida entre janeiro e abril de 1919 pela comissédo de
Legislacdo Internacional do Trabalho, constituida pelo Tratado de Versalhes. Destaca-se que
esta comissdo fora composta por nove paises, quais sejam: Bélgica, Cuba, Estados Unidos,
Franca, Italia, Japao, Pol6nia, Reino Unido e Tchecoslovaquia. (OIT, 2003, p. 6).

Para tratar acerca da Constituicdo da OIT, embora sejam latentes as diferencas, faz-se
uma analogia, neste ponto, com o conceito, a finalidade e a importancia das Constitui¢oes
Estatais. Nesse diapasdo, utilizar-se-a dos estudos realizados por Ferdinand Lassalle e Konrad
Hesse?.

Na obra “A esséncia da Constituicdo”, Ferdinand Lassalle constréi um entendimento
acerca da Constituicdo, sua eficacia e conceito. Embora passe grande parte da sua obra
indagando o que seria uma Constituicdo, percebe-se que o autor aceita esta como sendo a norma
fundamental de uma nacdo, tendo em vista representar uma lei basica que serve de fundamento
para criacdo de outras normas. (LASSALLE, 2009, p. 41).

Ainda, na mesma obra, Lassalle entende que uma Constitui¢do necessita ser pautada em
alguns fatores reais, os quais Ihe concederdo efetividade. Em outros termos, a Constituicéo,
para ser concreta, deve contemplar direitos, deveres, perspectivas e possibilidades que
envolvam toda uma sociedade, ou seja, deve corresponder a Constituicdo real e ter suas raizes
nos fatores de poder que regem o pais. (LASSALLE, 2009, p. 41).

Por outro lado, anos depois, Konrad Hesse, ao tratar da Constituicao, em sua obra “A
Forga normativa da Constituicdo”, entende que este documento nao deve somente tratar da
realidade, sendo necessario abarcar o aspecto normativo. Dessa forma, identifica-se que a
Constituicdo ndo retrata apenas “expressdo de um ser, mas também de um dever ser, ndo se
limitando a refletir as condicbes faticas de sua vigéncia, especialmente as forcas sociais e
politicas”. (HESSE, 1991, p. 13).

Partindo dessas premissas, apesar da OIT ser uma organizacdo internacional, ndo
podendo constituir norma fundamental de uma nacdo, sendo incomparével a figura do Estado,
pode-se analisar algumas similaridades no que tange a importancia de sua Constituicdo e
necessidade desta esta pautada no “ser” ¢ “dever ser”. Por outras palavras, pode-se fazer uma

analogia no sentido de que, da mesma forma que a Constituicdo Estatal € uma norma

2 Convém ressaltar que existem outros autores que tratam sobre a temética do conceito de “Constituicdo”, os quais
ndo serdo abordados neste trabalho, tendo em vista ndo serem necessarios para explicacdo do recorte tematico.
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fundamental para uma determinada nacdo, a Constituicdo da OIT também serd para a
organizacdo em comento.

Deste modo, assim como o Estado determina nas suas ConstituicGes Estatais, a OIT
buscou criar um documento responsavel por promover a justica social, trazendo principios e
orientagdes sobre o tema do direito do trabalho. Nesse sentido, verifica-se que a Constituigéo
da OIT serve como norma fundamental, guiando a criagdo das recomendagGes e normas na
seara internacional trabalhista.

Reitera-se que a Constituicdo da OIT néo € equivalente a uma Constitui¢do Estatal e o
emprego deste termo é um dos raros exemplos na doutrina internacional do uso do termo
“Constituicdo” para um tratado internacional. Contudo, ndo se deve confundir esses institutos,
tendo em vista suas diferencas formais. (MAZZUOLI, 2011, p. 206).

Salienta-se também que a Constituicdo da OIT, diferente de outros tipos de legislacbes
de organizagdes internacionais, visa atender aos interesses dos individuos diretamente,
preocupando-se com a figura do homem e a sua dignidade, assemelhando-se ao papel exercido
pelas ConstituicBes Estatais. (MELLO, 2000, p. 948).

Outrossim, percebe-se que a caracteristica acima retratada, qual seja, a capacidade de
abranger mais de um interesse na sua ordem, esta também regulamentada na Constituicdo da
OIT. Conforme se depreende do art. 2° da Constituicdo da OIT (1946), a organizagdo é
composta por trés 6rgaos: uma Conferéncia geral constituida pelos Representantes dos Estados-
Membros, um Conselho de Administracdo e uma Reparticdo. Vislumbra-se, portanto, uma
estrutura tripartida dos interesses sociais da OIT, a qual permite a participacdo de governos,
empregadores e empregados (SILVA; FERREIRA, 2006, p.3).

Assim sendo, verifica-se, nas palavras de Celso D. de Albuquerque Mello (2000, p.
948), que “ao contrario da grande maioria das organizagdes internacionais, a OIT possui
representantes que nao sdo dos Estados, mas de “verdadeiras” classes sociais (empregadores e
empregados) .

Nota-se que a OIT é a Unica organizacdo mundial em que a politica e 0s programas séo
debatidos e decididos por representantes de empregadores e trabalhadores em tom de igualdade
com o0s governos. Alias, a OIT incentiva a ideia do tripartitissimo através da promocao do
dialogo social entre Estados-membros, sindicatos e empregadores, de forma que equilibra a
tomada de decisdes e desenvolvimento de politicas nacionais ao trazer trés visoes
diametralmente opostas. (OIT, 2003, p. 7-8).

Ademais, para além do tripartitissimo, a estrutura da OIT se fundamenta em outros dois

principios, quais sejam, universalismo e na ideia de organizacdo. Primeiro, considera-se que a
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OIT é uma organizacdo universal, no sentido de que o Unico requisito basico para aderir ao
instituto é o respeito as suas obrigagdes constitucionais, de modo que ndo ha qualquer outro
critério regional ou especial que impeca a entrada de um determinado Estado-membro. Ainda,
nota-se que a OIT fora fundada respeitando a ideia de organizacao, a qual se representa como
um instrumento indispenséavel de democracia, que garante uma participacdo ampla e eficaz dos
governos, trabalhadores e empregadores. (LETERME, 2016, p. 16-17).

Assim sendo, percebe-se que os principios fundadores da estrutura da OIT sobrevivem
desde 1919 até a sua constituicao atual, sendo concebidos como base para a tomada decisdes,
politica e atualizacdo da propria instituicdo. Em suma, Arnaldo Sussekind. (1990, p. 120).
entende que a organizacdo é pessoa juridica de direito pablico internacional, formada por
Estados, entes responsaveis por cumprir as normas da instituicdo quando parte desta fizerem,
observando os parametros estipulados pela Constituicdo, convencgdes e recomendacdes.

Ato continuo, o autor também assevera que a OIT se caracteriza por ser agente
especializada e permanente das NacGes Unidas, tendo como principal caracteristica a sua
estrutura tripartida, a qual representa fator relevante na formacéo do alto conceito que desfruta
nos planos de cultura, da producao e do trabalho da organizacdo. (SUSSEKIND, 1990, p. 120).

No que tange a natureza juridica da OIT, considera-se a organizagdo como pessoa
juridica de direito internacional pablico. (GUNTHER, 2011, p. 22), independente, de acordo
com art. 39 da sua Constituicdo (1946), e especializada, conforme art. 57 da Carta das Nacdes
Unidas (1945).

O art. 39 da Constituicdo da OIT (1946) determina que a organizacdo é detentora de
personalidade juridica, tendo capacidade para realizar determinados atos, como contratagoes,
adquirir bens e intentar acGes. Verifica-se, neste ponto, portanto, a autonomia e independéncia
acima citadas.

Convergindo-se a isto, observa-se, através da interpretacdo do art. 57 da Carta das
Nacdes Unidas e do artigo primeiro do Acordo entre as Nacdes Unidas e a Organizagédo
Internacional do Trabalho, que: “a Organizacao Internacional do Trabalho é reconhecida pelas
Nacdes Unidas como sendo uma instituicdo especializada investida da responsabilidade de
tomar medidas apropriadas, nos termos do seu instrumento fundamental”. (MINISTERIO DO
TRABALHO, 2007, p. 87).

Assim, considera-se a OIT como organismo especializado do sistema das Nagdes
Unidas, detendo um acordo com a organizacao ultima, que rege suas relagdes reciprocas, sem,
entretanto, limitar a atuacdo da organizacdo primeira, que continua a dispor de Constituicdo,
membros, 6rgdos, pessoas e orcamento proprios. (CAIROLA; CHIARABINI, 1999, p.13).
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Ainda, faz-se necessario tecer alguns comentarios sobre a relagdo entre a OIT e a ONU.
A Organizacdo das Nagdes Unidas fora criada em 1945, apds a segunda guerra mundial, e,
conforme dispde preambulo de sua Carta, busca “preservar as geragdes futuras do flagelo de
guerra”, assim como, sao propositos da organizagdo em comento: manter a paz € seguranca
internacional, desenvolver relagbes amistosas e buscar pela cooperacdo internacional para
promover e consolidar o respeito aos direitos humanos. (BRASIL, 1945, p. 5).

Do exposto, percebe-se, portanto, que a ONU revalidou, resgatou e abrangeu as
preocupacOes supranacionais antes apresentadas pela OIT, de modo que a época, para que ndo
houvesse dois organismos com fungdes parecidas, declarou-se a OIT como integrante da ONU,
mais especificamente, agéncia especializada, sem perder, todavia, o carater de independéncia
daquela. (ALVARENGA, 2007, p. 3).

Nesse sentido, identifica-se uma atuacao cooperativa e integrada das duas organizacgdes,
de modo que a ONU, apesar de ndo tdo especializada na seara do Direito do Trabalho, traz
normas gerais de direito internacional publico, previstas no art. 2° da sua Carta, que devem ser
respeitadas pela OIT. (BRASIL, 1945, p. 5).

Por fim, enquanto organizacdo internacional, faz-se imprescindivel tratar
especificamente dos direitos da OIT enquanto organizacdo e dos seus esforcos traduzidos na
cooperacdo internacional. Sabe-se que as organizacOes internacionais surgiram a partir do
século XX, ampliando o corpus juris do Direito Internacional. (TRINDADE, 2005, p.2). Ainda,
a criacdo das organizacdes internacionais pode vir a ser traduzida como solucdo adotada pelos
Estados para combater o aumento da complexidade das relagdes internacionais do mundo pos-
guerra, tendo como ponto principal de partida, nas palavras de Thiago Borges. (2020, p. 130),
“Incorporar a programacdo da ordem internacional as provocagdes dos sistemas parciais
mundializados, exigindo-se uma postura cooperativa”.

Destaca-se que o advento das organizagdes internacionais representou uma perda do
monopolio estatal sob a conducéo das relagdes internacionais, ndo podendo estes ultimos entes
ignorarem ou negligenciarem os esforgos imprimidos pelos institutos primeiros. Um dos
principais papeis exercidos pelas organizacgdes internacionais foi a promocdo e fomento do
cumprimento do dever de cooperagdo internacional dos Estados. (TRINDADE, 2005, p.8).

Ainda, considera-se benéfica a diluicdo do poder na esfera das relagGes internacionais,
gerada pelas organizac6es internacionais, uma vez que se opera como um limite as tentacoes
do cesarismo, as arbitrariedades e opressdes, sendo inegaveis o0s efeitos positivos trazidos pela
OIT e outras organizacdes internacionais. (TRINDADE, 2009, p. 70).
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Diante do exposto, vislumbra-se a OIT como organizagdo Internacional responsavel por
editar normas internacionais que apoiam a cooperacao internacional entre os Estados para o
alcance de objetivos comuns. (TRINDADE, 2009, p. 55). Em outros termos, pode-se afirmar
que esta organizacao efetivamente ampliou as vias da cooperacéo internacional e da integracéo,
através de suas politicas e, principalmente, de suas recomendagdes e convenc¢des. Assim sendo,
passa-se, no proximo ponto, a tratar das normas editadas pela OIT, sua importancia e o seu

carater.

2.3 FUNCOES DESEMPENHADAS PELA OIT

Uma das principais fun¢des desempenhadas pela OIT esta exposta no predmbulo da sua
Carta Maior, sendo esta, promover a justica social com vistas para o progresso dos seres
humanos, resguardando os direitos a dignidade, seguranca econémica, liberdade e igualdade de
oportunidades, por meio da edi¢cdo de convengdes, resolucdes e recomendacdes internacionais.
(SOUZA, 2006, p. 18). Por outros termos, considera-se como principal finalidade da OIT
apresentar estudos consistentes com o objetivo de equilibrar as relagdes entre capital e o
trabalho. (GUNTHER, 2011, p. 12).

Assim, para viabilizar a busca da OIT pela promocdo da justica social, tem-se as
convencgdes e recomendacdes. (GUNTHER, 2011, p. 33). Destaca-se que neste ponto néo
cabera tratar das resolucGes formuladas pela OIT, haja vista a inexisténcia de regramento

definindo o seu alcance.
2.3.1 Diferencas entre recomendacdes e convengdes

A priori, nota-se que o artigo 19 da Constituicdo da OIT traz a figura das recomendacfes
e convencoes, haja vista prever que, uma vez aceita uma determinada proposta pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, esta devera decidir a sua forma, podendo ser delineada como uma
convengao ou uma recomendagéao (1946).

Nesse sentido, cumpre-se trazer o conceito dos institutos acima apresentados. Segundo
Mazzuoli (2013, p. 2) “as convengdes da OIT sdo tratados multilaterais abertos, de natureza
normativa, elaborados sob os auspicios da Conferéncia Internacional do Trabalho, a fim de
regulamentar o trabalho no ambito internacional”. Ainda, pelas palavras de Eduardo Gunther
(2011, p. 29), “as Convengodes, na verdade, constituem tratados-leis de carater multilateral”.

Ademais, entende-se como convengdes 0s instrumentos que, uma vez ratificados, criam
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obrigactes de ordem juridica. (DEPARTEMENT DES NORMES INTERNATIONALES DU
TRAVAIL, 2012, p. 9).

Assim sendo, conclui-se que as convengdes consistem em tratados-leis multilaterais,
que, quando ratificados, constituem fontes formais de direito, os quais geram direitos subjetivos
individuais. (SOUZA, 2006, p. 22).

Por outro lado, de acordo com Mazzuoli (2013, p. 17), as recomendagdes da OIT “sao
instrumentos internacionais, destituidos da natureza de tratados, adotados pela Conferéncia
Internacional do Trabalho”, que preveem matéria que, por razdes politicas, sociais, econdmicas
ndo foram aderidas pelos Estados Membros sob o carater de convencdo. Percebe-se, portanto,
que a criacdo de uma recomendacdo pode dar-se, por vezes, pelo fato de as disposi¢des
aprovadas pela Conferéncia da OIT ndo terem contado com namero suficiente de adesdes.

Ainda, por outros termos, vislumbra-se que as recomenda¢fes sdo documentos ndo
vinculados a ratificacdo, destinadas a orientar a politica, legislacdo e as medidas préaticas, sendo,
portanto, diante da ndo imposi¢do das obrigagdes, instrumentos passiveis de maior adeséo dos
Estados-Membros. (DEPARTEMENT DES NORMES INTERNATIONALES DU TRAVAIL,
2012, p.9).

Nesse ambito, as recomendacdes e as convencgdes distinguem-se, para além de outros
fatores, no que tange seus aspectos formais, uma vez que as ultimas devem ser necessariamente
ratificadas pelos Estados-membros para que tenham eficéacia e aplicabilidade no direito interno
de cada um dos paises. (MAZZUOLLI a, 2013, p. 3). Por isso, as recomendacdes, reitera-se,
verdadeiras regras de soft law, as quais ndo comportam obrigac6es vinculativas aos Estados,
serdo cabiveis toda vez que a matéria for incipiente, para servir de complemento a uma
convengdo, quando a matéria ndo foi aceita sob o carater de convencéo ou quando tratar de
praticas que variam muito em cada regido. (VALTICOS, 1977, p. 234).

O art. 19, 82° da Convencéo da OIT (1946) prevé que tanto as convencgdes, quanto as
recomendacdes necessitam de um qudérum de dois tercos para que sejam aceitas em votacéo
final pela Conferéncia. Em sendo aceitas, exige-se, no caso das convencoes, a ratificacdo destes
documentos pelos Estados-Membros, o que caracteriza a sua forca coercitiva. (SOUZA, 2006,
p. 25).

Isso acontece porque, conforme entende Graciane Saliba (2017, p. 103), “a ratificacao,
que consiste no ato pelo qual o Estado confirma seu interesse em obrigar-se pelas normas ali
estabelecidas, demonstra a sujeicdo do Estado ou da organizagao internacional ao tratado”. Por

ISso, uma vez ratificadas, as convencdes integram a respectiva legislacdo nacional, de modo
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que o seu descumprimento gera ilegalidades ou até mesmo inconstitucionalidades, tendo em
vista o carater do tratado em questdo. (SALIBA, 2017, p. 9).

No Brasil, para que as convencdes internacionais sejam aplicaveis a ambito interno, faz-
se necessario a manifestacdo do Congresso Nacional e do Presidente da Republica. Para tanto,
0 documento deve passar pelas seguintes fases: negociagéo, assinatura, aprovacao, ratificacéo,
promulgacéo e publicagdo. (MAZZUOLLI, 2011, p. 596).

No que tange a atuacdo do presidente, cabe a este ou ao seu representante,
privativamente, o ato de assinar o tratado, no qual manifestara o consentimento de aderéncia,
conforme disposicao do art. 84, VIII da CF/88. Tratando da atuagdo do Congresso Nacional, o
art. 49, | da Carta Maior prevé que compete a aquele ente resolver definitivamente sobre os
tratados. Assim sendo, depois de assinado o tratado, o presidente deve encaminha-lo ao
Congresso Nacional que podera aprova-lo ou ndo, passando a viger somente ap0s a ratificacdo
do Presidente. (BASSO, 1996, p. 34).

Destaca-se que a vigéncia dos tratados no plano internacional, como visto, se da apds a
ratificacdo do documento. Todavia, 0 Supremo Tribunal Federal — STF, ja decidiu, e confirmou
em recente julgamento da peticdo 7848/DF, que no plano nacional o tratado tera a sua vigéncia
com a promulgacéo e publicagdo do decreto presidencial. Cumpre, neste sentido, trazer o voto
do Ministro Celso de Mello, o qual dispde: “somente a partir da sua promulgacéo e publicacgéo,
por meio do decreto presidencial, é que as normas constantes de tais atos internacionais passam
a vigorar, com for¢a executéria, no plano interno do sistema juridico nacional”. (BRASIL,
2018, p. 34).

Ainda, sobre a ratificacdo dos tratados, mais especificamente, das convencgdes da OIT,
traz-se a tona entendimento manifestado por Mazzuoli, o qual ensina que a ratificacdo é ato
administrativo unilateral onde o poder executivo, confirmando a assinatura do instrumento,
expressa definitivamente, no plano do direito internacional, a vontade livre e desimpedida do
Estado obrigar-se ao tratado. De outro modo, a ratificacdo demonstra ser a informacéo
formalizada que a autoridade publica nacional d& as autoridades internacionais de outros
Estados vinculados ao tratado de que este instrumento também sera obrigatdrio para o primeiro
Estado. (MAZZUOLI b, 2011, p. 597).

Neste ponto, lembra-se da Convengao n°. 158 da OIT, que sofreu diversos “problemas”
processuais e politicos no que se refere a ratificacdo e posterior denlncia do tratado. A
convencdo n°. 158 da OIT, que trata sobre o término da relacdo de trabalho por iniciativa do
empregador, fora aprovada pelo Congresso Federal através do Decreto Legislativo n°. 68/92 e

ratificada através do decreto n°. 1.855/96. Contudo, no mesmo ano da promulgacao, através do



27

decreto presidencial n°. 2.100/97, o Presidente da Republica denunciou a convencao, sem,
entretanto, consultar o Congresso Nacional.

A constitucionalidade do ato de dendncia unilateral da Convencdo n® 158 da OIT vem
sendo discutida por meio da ADI 1625 desde 1997. Destaca-se que os Ministros Mauricio
Corréa, Rosa Weber, Carlos Ayres Britto e Joaquim Barbosa consideraram ndo ser possivel ao
presidente denunciar atos internacionais sem a concordancia do poder legislativo. Contudo, tal
processo ainda ndo chegou ao fim, criando uma instabilidade quanto a este tema. (BRASIL,
1997).

Como foi visto anteriormente, o ato de ratificagdo faz com que a convencéo adquira o
status de lei no Brasil. Deste modo, a denuincia fora manifestamente ilegal para o plano externo,
uma vez que descumpre regras internacionais da propria convencdo, e para o plano interno,
violando principios trabalhistas da incorporacdo de beneficios ao contrato de trabalho e
intangibilidade do contrato, causando prejuizos diretos aos trabalhadores. (MARTINS, 20009,
p. 11).

Ademais, ao falar sobre os tratados, cabe, por fim, trazer brevemente o caso das
convencgdes que versam sobre Direitos Humanos. O paragrafo segundo do art. 5° da Carta
Magna apresenta uma abertura semantica quanto a posicdo dos tratados que versam sobre
direitos humanos, de modo que pela redacédo do artigo se pode concluir pela incluséo, dentre os
direitos constitucionalmente protegidos, dos direitos enunciados nos tratados internacionais que
o0 Brasil é signatario. (PIOVERSAN, 2009, p. 114).

Com intuito de findar a imprecisdo semantica do artigo supramencionado e decretar de
vez a hierarquia dos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, a emenda
Constitucional n. 45/2004 incluiu o paragrafo terceiro no art. 5° da Constituigdo Federal, o qual
permitiu a constitucionalizacdo formal dos tratados, prevendo que “os tratados e convencgdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”. (BRASIL, 1988).

Isso quer dizer que os tratados que comportam regras de Direitos Humanos possuem
status constitucional, de modo que uma lei que divirja deste tipo de tratado ndo estara sujeita a
um controle de “convencionalidade”, mas sim de “constitucionalidade”. (MAZZUOLI, 2009,
p. 86).

Contudo, destaca-se que, apesar da redacdo do paragrafo terceiro, deve-se afastar o
entendimento de que todo tratado que versa sobre direito humano jé ratificado antes da emenda

deveria ser rebaixado a status de lei federal, por ndo atingir o quérum legislativo. Isso porque o
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parégrafo segundo consagrou materialmente a posicdo superior hierérquicas desses tratados,
vindo o paragrafo terceiro apenas consagra-los formalmente. (PIOVERSAN, 2009, p. 137).

Insta citar dois tratados que ostentam a natureza prevista no artigo mencionado, sendo
atos decorrentes da insercdo deste paragrafo, quais sejam: Tratado de Marraquexe (BRASIL,
2018) e Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. (BRASIL, 2009).

Diante do exposto, no que concerne & natureza juridica de cada uma das fontes
supramencionadas, observa-se que as convencgdes, quando ratificadas pelos Estados-membros,
constituem fontes formais de direito, enquanto as recomendacfes aprovadas atuam apenas
como fontes materiais do direito, prestando-se como inspiragdo, standard normativo, para
atividade legislativa. (SUSSEKIND, 1990, p. 336). Isso acontece porque, como Visto, as
recomendacdes ndo sdo tratados e apresentam como finalidade apenas sugerir ao legislador de
cada um dos Estados-membros da OIT mudancas na sua legislacdo no que concerne as questdes
que disciplina. (MAZZUOLI a, 2013, p. 230).

Outrossim, diferentemente das convencdes, as recomendaces ndo sdo ratificadas,
sendo por isso menos cogentes aos Estados-Membros, caracterizando-se como regras de soft
law, as quais antecedem a hard law da convencdo. (LAFER, 1980, p. 332), ja anteriormente
retratadas. Salienta-se que a principal diferenca entre as regras soft law e as regras hard law é
o caréter vinculativo das Gltimas. (GUZMAN; MEYER, 2010, p. 10). Isso significa dizer, nas
palavras de Van Diijk, que “independente do impacto que a soft law possa vir a ter, ela é
percebida pela comunidade internacional como menos lei que as regras de hard law e por isso
sdo vistas como costumes”. (1987, p. 20).

Assim, como o estudo em comento trata basicamente de recomendagdes da OIT na seara
dos empregos verdes e trabalho decente, ndo tendo sido editadas convencdes sobre o tema, faz-

se imprescindivel tratar do instituto da soft Law.
2.3.2 Soft law

Definir o instituto da soft law é uma tarefa extremamente dificil para os estudiosos. Na
seara internacional, observa-se uma série de conceitos e visdes sobre o tema. Destaca-se, entéo,
trés visbes acerca da soft law, dividindo a doutrina em aqueles que adotam uma abordagem
binaria entre direito e ndo direito e aqueles que veem o direito como algo continuo. (CERONE,
2016, p. 15).

Assim, para os primeiros estudiosos, destacando-se Prosper Weil em sua obra “Towards

Relative Normativity Law”, a soft law trata-se de regras do direito positivo reconhecidas como
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tais, que podem ser consideradas “macias” em seus comandos. (WEIL, 1983, p. 413). Para a
outra parte da doutrina, enfatizando-se neste ponto a figura de Dinah Shelton, a soft law né&o
representa necessariamente uma lei estabelecida de acordo com a matéria tradicional de fontes,
sendo algo externo a isto. Por fim, uma terceira corrente doutrinaria, encabecada por John
Cerone, entende que a soft law ndo deve ser vista como lei, excluindo totalmente o ambito de
lei positivada do conceito do instituto. (CERONE, 2016, p. 15).

Apesar de dificil conceituacdo, define-se a soft law, em consonancia com a primeira

corrente doutrinaria, como sendo:

[...] rules (prescribing conduct or otherwise establishing standards) that are in the
process of becoming, though may not ultimately become, binding rules of
international law in the form of any of the established sources of international law—
customary law, general principles of law, or as a binding interpretation of a rule of
treaty law 3(CERONE, 2016, p. 18).

Ademais, diante da dificuldade de conceituacdo, Sarmiento entende que o instituto da

soft law pode ser encarado como um “cajon de sastre™

, no qual se coloca tudo aquilo que ndo
se encaixa nas categorias tradicionais de fontes de direito e que tem enorme potencial assim se
tornar, sendo caracteristica marcante desta a possibilidade de causar dificuldades para o
intérprete do direito. (2006, p. 223).

Apesar de existir divergéncias no que tange o conceito e defini¢do da soft law, ndo ha
duvidas quanto ao seu carater enquanto norma ndo vinculante (“non binding rules”). Dizer que
uma norma ndo tem carater vinculante ¢ identificar que essas normas “propdem” modos de
comportamento ¢ ndo “impdem”, fundando-se na ideia de adesdo voluntaria dos entes.
(ALDAY, 2012, p. 6).

Outrossim, ha unanimidade também no que tange a falta de coercitividade da soft law.
Sabe-se que o carater vinculante de uma norma depende da existéncia de outra norma que
prescreve uma sangdo no caso de descumprimento da primeira. Entretanto, essa segunda norma
ndo existe no caso da soft law, cujo descumprimento ndo carrega sancdo correspondente.
(ALDAY, 2012, p. 7).

E importante ainda destacar que a soft law, por ndo possuir regra que vincule as decisdes
de um juiz ao instituto, ndo € uma norma referéncia para o magistrado, ndo podendo se

configurar como um parametro obrigatdrio utilizado por este ente. Contudo, vale mencionar

3 Regras (prescricdo de conduta ou estabelecimento padrdes) que estdo em processo de se tornar, embora possam
ndo se tornar, em Ultima instancia, regras vinculativas de direito internacional na forma de qualquer uma das fontes
estabelecidas de direito internacional - direito consuetudinario, principios gerais de direito ou como uma
interpretacdo vinculativa de uma regra de tratado (Traducéo Livre)

4 “Saco misto” (Tradugio Livre)
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que nada obsta as partes trazerem tais regras como fundamento do seu pleito. (ALDAY, 2012,
p. 9).

Para além disso, considera-se que as normas de soft law se assemelham aos principios
gerais, afastando-se do carater de regras, por possuirem uma ldégica aberta, vaga e
indeterminada, dependendo de interpretacéo por parte do operador juridico para obter eficacia
plena. (ALDAY, 2012, p. 10).

Compreendida entdo as caracteristicas do instituto em comento, necessario se faz
lembrar que, embora possua carater ndo vinculativo, principiologico e ndo coercitivo, a soft law
¢ extremamente importante para os Estados. Isso porque esta norma serve como “coordinating
device®” para o Estados, ajudando a coordenar em determinado ramo o comportamento daquele
ente.

Ainda, por serem regras menos obrigatorias, podem ser revistadas de modo mais agil,
oferecendo maior elasticidade em termos de fontes de direito, bem como auxiliam na adoc¢ao
de normas cuja temética ainda encontra alguma resisténcia politica e contribuem, com a sua
flexibilidade, para evolucédo do direito internacional. (OLIVEIRA; BERTOLDI, 2012, p. 6).

Assim, como o direito internacional, especificamente o direito do trabalho internacional
e ambiental, estd em constante mudanca, na medida em que a sociedade internacional se
transforma, influenciada pelas novas problematicas com que tem que lidar e pela emergéncia
de novos atores relevantes ao lado dos Estados, vé-se uma maior confec¢do das normas soft
law, transvestida sob a forma de instrumentos com vocacao normativa pré-juridica. (NASSER,
2004, p. 56). Nesse sentido, inegavel é a importancia deste instrumento para OIT no ambito dos

Empregos Verdes, tema este incipiente e mutavel.

2.3.3 Efetividade das normas da OIT

De inicio, ao tratar sobre efetividade de normas provenientes de tratados, faz-se
imprescindivel trazer a Convencao de Viena, convencao esta responsavel por abordar o direito
dos tratados, sendo ratificada pelo Brasil em 2009 através do decreto n°. 7.030/09. O art. 26 da
convencao de Viena prevé o principio do pacta sunt servanda, de modo que todo tratado em
que a parte se obriga a cumprir, devera assim fazé-lo de boa-fé. (BRASIL, 2009).

Ato continuo, o art. 27 do mesmo documento complementa a disposic¢do trazida no

artigo anterior prevendo que um Estado ndo esta autorizado a invocar as premissas de seu direito

5 Dispositivo de Coordenagcéo (Traduc&o Livre)
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interno como justificativa para a ndo execucdo de um tratado. Verifica-se, portanto, que ambas
as regras conferem, de modo geral e abstrato, a efetividade de normas dos tratados, uma vez
que os Estados, uma vez ratificando o tratado, deverdo cumpri-lo. (BRASIL, 2009).

Ainda, do mesmo modo que no ponto anterior fora possivel desenvolver uma analogia
entre a Constituicdo da OIT e as Constituigdes Estatais, retoma-se esse mecanismo de analogia
para o presente ponto.

Assim, tratando-se das Constituicdes Estatais, Luis Roberto Barroso entende que a
doutrina da efetividade foi extremamente importante para criar um sentimento juridico de que
“as normas constitucionais devem ser aplicaveis direta e indiretamente, na extensdo maxima de
sua densidade normativa”. Nestes termos, o autor afirma que tal doutrina prevé que uma vez
violado um mandamento constitucional, a ordem juridica deveria ser a responsavel por prover
mecanismos adequados de tutela, por meio da acdo e jurisdicdo, disciplinando os remédios
juridicos préprios. (BARROSO, 2009, p. 410).

Assim como ocorre com as constituicdes estatais, a Constituicdo da OIT também prevé
meios para perquirir a efetividade de suas normas, disponibilizando um sistema de controle de
aplicacdo de suas convencdes e recomendacdes, o qual apresenta dois ramos importantes, o
controle permanente e o contencioso. Deste modo, a organizagdo consegue monitorar as agdoes
estatais e, quando necessario, aplicar as san¢des previstas e cabiveis. (SILVA; FERREIRA,
2006, p. 5).

Tratando-se do controle permanente, faz-se mister citar o art. 22 da Constituicéo da OIT,
o0 qual prevé gque cabe aos Estados-membros apresentar um relatério anual sobre as medidas por
eles tomadas para execucdo das convencdes que aderiram a Reparticdo Internacional do
Trabalho. Percebe-se que a temporalidade, anualidade, da exigéncia representa o chamado
controle permanente da aplicacdo das convencdes e recomendacdes. (SILVA; FERREIRA,
2006, p. 6).

Para a apoiar o controle permanente, vislumbra-se a Comissao de Peritos na Aplicacéo
de ConvencOes e Recomendacbes e a Comissdo de Aplicacdo de Normas da Conferéncia. O
primeiro 6rgdo tem como fungdo o exame juridico de relatérios governamentais e como
finalidade alcancar o cumprimento, por parte de todos os Estados-membros, das obrigagdes
decorrentes da Constituicdo da OIT, a aplicacdo das convencdes e a adogéo dos preceitos das
recomendacdes. Destaca-se que tal comissao ndo tem carater judiciario, ndo podendo aplicar
penalidades. (SILVA; FERREIRA, 2006, p. 10).

Por outro lado, o segundo organismo pode ser qualificado como ente especializado da

Conferéncia Internacional do Trabalho e tem por finalidade analisar os relatorios enviados pela
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Comissdo dos Peritos, antes de levar o assunto para deliberacdo em conferéncia. (SILVA,
FERREIRA, 2006, p. 11).

Percebe-se, portanto, que o controle permanente da OIT é formado por uma atuacéo
conjunta de 6rgéos, que visam dar bom cumprimento as normas da organizacdo. Héctor G.
Bartolomei de la Cruz (1992, p. 40), descreve bem a interagdo entre os 6rgdos acima abordados,
de modo que entende que a Comisséao de Perito efetua a fase técnica do controle e a Comissao
de Normas da Conferéncia, instituto de composicao tripartida, incentiva o didlogo social e
possibilita uma comunicacdo direta com 0s governos.

Ato continuo, o autor enfatiza que esses dois 6rgdos se complementam entre si, tendo
em vista que a Comissao de Peritos fara, como visto, o exame técnico e “frio” dos atos, pois €
organismo formado por pessoas livres e ndo vinculadas a nenhum governo ou sindicato,
enquanto a Comissdo de Normas aportard o peso moral, englobando visdes de governos,
empregadores e trabalhadores. (CRUZ, 1992, p. 41).

Por sua vez, o controle contencioso conta com o apoio de dois procedimentos, a
reclamacdo e a queixa. A reclamacgédo é um procedimento contencioso que pode ser utilizado
pelas organizacGes de empregadores ou empregados para levaram a OIT o desrespeito de algum
preceito de recomendacao, convencao ou da prépria constituicdo da organizacdo aderidas pelos
Estados-membros. Salienta-se que este procedimento tem sua base normativa delimitada no art.
24 da Constituicdo da OIT. (SILVA; FERREIRA, 2006, p. 15).

Convém mencionar que essa reclamacdo, a priori, possui um carater confidencial, de
modo que este carater sera perdido, tornando o procedimento publico, apenas nos casos em que
a Comissdo entender que a resposta dada pelo Estado membro ndo tenha sido satisfatdria,
servindo, portanto, tal exposi¢cdo como sancdo moral a aquele, conforme disposicéo do art. 25
da Constituicdo da OIT.

Em contrapartida, a queixa é o procedimento utilizado para garantir o efetivo
cumprimento das normas por um Estado-membro, de oficio pelo Conselho de Administragdo
ou pela representacéo de qualquer delegacdo a Conferéncia Internacional do Trabalho, diferente
do que ocorre com a reclamagdo, de acordo com o art. 26 da Constitui¢do da OIT.

Neste procedimento, a queixa sera entregue a comissao de inquérito designada, que
apresentara conclusdes e recomendacdes a serem publicadas no Boletim oficial da OIT. Caso o
Estado-membro infrator ndo venha a cumpri-las, o Conselho de Administracdo da OIT
recomendara a Conferéncia Internacional do Trabalho as medidas que estime convenientes para
o0 cumprimento. Destaca-se, entretanto, que diferente do direito interno estatal, a Constituigcdo

da OIT néo prevé sanc¢des econdmicas ou de outro tipo. (CRUZ, 1992, p. 39).
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Por ndo sancionar os estados-membro que simplesmente ignoram 0s pronunciamentos
ou recomendac@es da organizacdo, a OIT é vulgarmente conhecida por ser um “toothless tiger”,
ou seja, um “Tigre sem dentes”. 1sso porque, mesmo diante dos métodos acima indicados para
dar efetividade as suas normas, a OIT possui uma cultura enraizada de ndo impor san¢ées, sendo
reticente e apatica diante de situacdes de infracdo as normas. (ADAMS, 2005, p. 846).

Inclusive, no 192 Congresso Brasileiro de Direito Internacional, realizado no dia
25/08/2021, no painel intitulado “Servigos por aplicativos no Brasil em tempos de Pandemia de
Covid-19: a desprotecdo que contraria a cooperacao internacional para o trabalho decente”,
Silvio Beltramelli Neto critica o poder de sancdo da OIT, alegando que, a0 comparar com outras
organizacgdes internacionais, o0 seu sistema de denuncia s6 pode se dar por meio de uma
organizacdo sindical ou por um Estado. (BELTRAMELLLI, 2021).

Beltramelli continua palestrando no sentido de ndo existir um Tribunal especifico na
OIT, sendo, em casos extremamente sensiveis, possivel acionar a Corte Internacional de Justica.
Ainda, o autor enaltece a atuagcdo normativa da OIT, principalmente levando em consideracéo
a criacdo de mais de 200 (duzentas) convencdes, contudo critica a atuacdo da organizagédo
enguanto protagonista da cooperacdo internacional, pois a OIT ndo se apropria de instrumentos
que efetivamente combatam o trabalho ndo decente e imponham tal combate aos Estados, ao
ser comparada com outras organizagdes, como a OMC, a qual consagra o avanco das clausulas
sociais. (BELTRAMELLLI, 2021).

Finaliza o autor informando que a criacdo da politica de trabalho decente, por exemplo,
estd diretamente ligada ao redirecionamento de atuacdo da OIT. Com essa nova vertente,
pretende-se que a organizacdo seja mais proativa, no sentido de induzir politicas publicas
nacionais a partir da busca da progressividade dos seguintes objetivos, 0s quais serdo mais bem
elucidados a posteriori: protecdo de direitos fundamentais, geracéo de trabalho de qualidade,
ampliacdo da protecdo do Estado e didlogo social. (BELTRAMELLI, 2021).

Assim sendo, apesar de incipiente, observa-se que a OIT também vem buscando dar
efetividade as suas normas por meio dos procedimentos e comissdes acima explicados, de modo

que, ao fazer parte da instituicdo, os Estados-membros devem respeitar tais premissas.
2.4 TRABALHO DECENTE
De inicio, destaca-se que a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho (1998, p. 3), dispde na sua primeira parte que o objetivo da OIT é

promover o0s principios previstos na Declaracdo de Filadélfia, bem como os principios e direito
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fundamentais consagrados em sua Constituicdo (1946), os quais determinam que o trabalho néo
é uma mercadoria, concedem a liberdade de expressdo e associacdo como condi¢do para o
progresso, vislumbram a pendria como perigo para prosperidade geral e determinam a luta
contra caréncia.

Percebe-se, portanto, que a Declaragdo compromete os Estado Membros a observarem
e respeitarem os seguintes principios basilares: liberdade de associagdo, eliminagéo do trabalho
forcado ou obrigatorio, abolicdo do trabalho infantil e ndo discriminacdo. (SANTQOS, 2007, p.
89). A partir da analise desses principios foram sendo desenvolvidas diversas agendas e novos
subprincipios que visam modificar realidades trabalhistas e promover a dignidade da pessoa
humana.

Assim, em 1999, na 872 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT,
vislumbra-se a formulacdo do conceito de trabalho decente, sendo este, segundo site oficial da
OIT, “o trabalho desenvolvido em ocupacdo produtiva, justamente remunerada e que se exerce
em condicgdes de liberdade, equidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa humana”.
(OIT, 2021).

Por um outro viés, Planton Teixera (2014, p. 58), entende como trabalho decente uma
prestacdo de servicos baseada na realizacdo do bem, totalmente desprovida de exploracéo
selvagem, em que empregado e empregador contribuem para o bem-estar reciproco. Ainda,
Levaggi (2006, p. 23), sustenta que o trabalho decente busca traduzir o que deveria ser, no
mundo globalizado, um bom trabalho.

Nesta mesma reunido se consagrou 0s quatro pilares, conhecidos como objetivos
estratégicos, responsaveis para a efetivacdo do conceito de trabalho decente, quais sejam: a
promocado do emprego de qualidade, o respeito as normas direitos internacionais do trabalho, a
ampliacdo da protecéo social e o fortalecimento do didlogo social. (SOMAVIA, 2021, p. 5).
Assim sendo, percebe-se que a nocdo de trabalho decente abriga, portanto, a dimensdo
quantitativa e qualitativa de trabalho. (ABRAMO, 2015, p. 28).

Entretanto, embora semelhantes, ndo se deve confundir o conceito de trabalho decente
com a ideia de emprego de qualidade. Isso porque o trabalho decente se caracteriza por ser
multidimensional, de modo que engloba na dimensdo econdmica representada pelo conceito de
emprego de qualidade, as outras dimensbes de carater normativo, de seguranca e de
representacdo. (MARTINEZ, 2005, p. 9).

Deste modo, o trabalho decente integra a politica socio-laboral com a politica

econdmica, deixando de analisar apenas as questdes relativas ao crescimento econémico e
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passando a criar bases para que o emprego gerado adentre as distintas dimensdes do conceito
de trabalho decente. (LEVAGGI, 2006, p. 10).

Ainda, vale destacar que, neste ponto, levar-se-a em consideracéo a ideia de trabalho
enquanto suporte de valor, caracterizando-o como licito/ilicito, digno/néo digno, estavel ou ndo
estavel. (DELGADO, 2006, p. 8).

Compreendida entdo a importancia do trabalho decente enquanto standard internacional
de trabalho a ser seguido pelos Estados, ou seja, o trabalho decente enquanto parametro aferivel
de um determinado padréo de trabalho, nas linhas que seguem serdo verificados os indicadores

de um trabalho decente, partindo-se da premissa do que seria um trabalho ndo decente.

2.4.1 Indicadores do trabalho decente

Primeiramente, para que se possa falar em um trabalho decente, necessario se faz
verificar a presenca de alguns requisitos chamados de negativos. Observar-se-a, por outros
temos, tudo aquilo que precisa ser suprimido para se falar em trabalho decente, sendo: a
eliminacdo do trabalho forcado, erradicacdo do trabalho infantil, o fim da discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacdo e a liberdade sindical e o reconhecimento da negociagdo
coletiva. (AZEVEDO, 2014, p. 62).

Desde a sua criacdo, a OIT busca combater os problemas acima elencados, de modo que
se pode vislumbrar oito convenc¢des fundamentais sobre estes temas, quais sejam: convencao
n.° 29 e 105, que tratam da abolicdo do trabalho forcado, convencéo n.° 87, sobre a liberdade
sindical e a protecéo ao direito de sindicalizagdo e a de n.° 98, sobre o direito de sindicalizagdo
e de negociacdo coletiva, convencédo n.° 100, que trata da proibicdo de discriminacdo de saléario
entre géneros e a Convencdo 111, que proibe a discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo, a de n°. 138, sobre a idade minima para admiss@o no emprego, além da de n.° 182,
que trata sobre o trabalho infantil. (AZEVEDO, 2014, p. 62).

Ademais, o trabalho decente também podera ser medido a partir da analise de alguns
aspectos positivos, 0s quais se encontram ligados a aqueles pilares outrora citados. Por outras
palavras, um trabalho sera considerado decente se neste for verificado grande parte destes
indicadores, os quais estdo ligados diretamente a critérios de igualdade, seguranca, saude e
dignidade. (AZEVEDO, 2014 p. 63).

Neste sentido, sdo critérios positivos, essenciais indicadores do trabalho decente:
oportunidade de trabalho, caracteristicas aceitaveis de trabalho, remuneracao e produtividade,

duracéo do trabalho, estabilidade e seguranca do trabalhador, equilibrio entre a vida familiar e
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o trabalho, tratamento igualitario no ambiente de trabalho, seguranga e satde, dialogo social e
relagOes trabalhistas e licitude da atividade. (ANKER et al, 2003, p. 8).

A priori, traduz-se a possibilidade de trabalho como a existéncia de labor para todos
aqueles que estdo prontos e dispostos a trabalhar e que procuram por um trabalho, ou seja, a
possibilidade de um individuo de se inserir no mercado de trabalho. (ANKER et al, 2003, p.
10).

No que tange as caracteristicas aceitaveis de trabalho, considera-se como decente o
trabalho que € aceitavel socialmente, o labor que garante o minimo existencial. Por isso, neste
ponto, faz-se imprescindivel designar o que seria um trabalho ndo decente para mensurar o que
é aceitavel para uma sociedade. (GHALI, 2003, p. 16).

Hoje, como visto anteriormente, entende-se que o trabalho infantil ndo é aceitavel, sendo
vedado, de modo que o labor de menores de 14 anos, no Brasil, ndo sera considerado decente
nos termos do art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal e art. 403 da CLT, bem como ndo sera
decente o trabalho forcado, cometendo crime, nos moldes do art. 149 do Cddigo Penal
brasileiro, aquele que reduz alguém a condicdo analoga a de escravo. (BRASIL, 1940).

Outro indicador é a remuneracdo e a produtividade. Salienta-se que a propria
Constituicdo da OIT, em seu preambulo, prevé como imprescindivel a garantia de um salario
que assegure condicdes de existéncia digna. Assim, um trabalho sera decente desde que a sua
remuneracao seja suficiente, levando em consideragéo alguns fatores como jornada de trabalho
e produtividade. (ANKER et al, 2003, p. 12).

Vale salientar que ndo se deve falar em qualquer pagamento pelo servico prestado, mas
sim uma remuneracdo adequada. Apesar de dificil quantificacdo, um parametro que deve ser
levado em consideragdo neste ponto € o salario-minimo, uma vez que permite ao trabalhador o
acesso aos bens de natureza primaria, necessarios a vida digna. (MASCARO, 2008, p. 164).

Todavia, apesar do salario-minimo ser considerado como uma contraprestagdo que
garante 0 minimo existencial, no Brasil, o salario-minimo nominal, que corresponde a
R$1.100,00 em julho 2021, deveria ser, na verdade, de R$5.421,84, para que fosse possivel
suprir todas as necessidades do cidadao e garantir, de fato, 0 minimo existencial, conforme se
depreende da pesquisa realizada pelo DIEESE. (2021).

Destaca-se que, assim como a remuneracéo, a duracao do trabalho também fora evocada
no predmbulo da constituicdo da OIT. Nesse sentido, para que um trabalho seja decente nos
moldes deste indicador, justa deve ser a jornada de trabalho, tendo em vista que uma duragéo
longa de labor prejudica a saude do trabalhador e o tempo disponivel para a sua familia.
(ANKER et al, 2003, p. 14).
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Ainda, indiscutivel é aimportancia da garantia de emprego para o trabalho decente. 1sso
porque a garantia de emprego envolve diversos outros indicadores, pois a perda do trabalho
acarreta a falta de remuneracdo, aumento de stress, por vezes desencadeia uma piora do estado
de saude do individuo, atinge nos direitos de aposentadoria, dentre outros. (ANKER et al, 2003,
p. 14).

Ato continuo, o indicador que representa o equilibrio entre o tempo com a familia e o
tempo de trabalho também deve ser levado em consideracdo ao tratar de um trabalho decente.
Esta preocupacéo da OIT néo € atual, podendo observa-la na convencgédo n°. 156, que trata das
responsabilidades familiares do trabalhador, e convengéo n°. 183, que versa sobre a protecdo
da maternidade.

Nota-se relevante semelhanca deste requisito com o aspecto do lazer, que também
podera vir a ser considerado para a formacédo de um trabalho decente. O lazer, nas palavras de
Platon Azevedo (2014, p. 129), “surge como elemento complementar ao trabalho decente, por
ser um direito fundamental que proporciona, normalmente, felicidade ao trabalhador, sendo
meio de satisfacdo psicossocial e forma de restauragdo das energias”. Ainda, o lazer estad
previsto no art. 6° da CF, figurando-se como direito fundamental, sendo, portanto, indispensavel
té-lo como requisito complementar.

Também, considera-se decente o trabalho que garante a igualdade. Desde a formacéao da
OIT, a eliminacdo da discriminacdo no trabalho é uma das principais agendas da organizacé&o.
Salienta-se que a igualdade é um aspecto resguardado pela instituicdo no preambulo de sua
constitui¢do, a qual julga como papel importante da organizacdo a afirmacao do principio “para
igual trabalho, mesmo salario”.

O artigo 1° da Convencéo 111 sobre Discriminagdo de 1958 define a discriminagdo
como sendo toda distin¢do “fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades
ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdao”. (1958). Para além dessa convencéo,
diversas outras trataram sobre o assunto, bem como agendas, relatérios globais e
recomendagdes, demostrando-se, assim, a importancia desta tematica. (BUREAU
INTERNACIONAL DO TRABALHO GENEBRA, 2011, p. 14).

Ademais, vincula-se a ideia de trabalho decente o aspecto da seguranca e saude no
trabalho, de modo que um trabalho decente sera aquele que resguarda a saude fisica e psiquica
dos seus trabalhadores e garante um ambiente de trabalho digno. Inclusive, sobre esse aspecto

a OIT disponibiliza da convencdo n° 155, a qual trata sobre a seguranga, higiene, meio ambiente
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de trabalho e a satde dos trabalhadores, que fora ratificada pelo Brasil em 1992 (BRASIL,
2019) e a convencdo 161, que trata dos servigos de saide do trabalho.

Reitera-se neste ponto a premissa de que nao ha saude e seguranca se o trabalhador
estiver diante de jornadas de trabalho extenuantes. Assim, faz-se relevante conceder uma
jornada razoavel, aquela que proporciona ndo sé uma recuperacdo fisica e mental em razdo dos
descansos intra e interjornada, mas também possibilita o lazer. (AZEVEDO, 2014, p. 120).

O lazer deve ser percebido como um direito fundamental social e deve ser visto através
de atividades relacionadas ao desenvolvimento fisico, mental, cultural e pratico do trabalhador,
sendo tutelado pelas entrelinhas dos artigos 6°, 7° e 217, §3° da Constituicdo Federal. Ademais,
estando diretamente ligado a ideia de lazer, o tempo livre nada mais € do que 0s momentos em
que o trabalhador ndo esta laborando. Deste modo, considerando a tutela do lazer, espécie do
tempo livre, deve-se, paulatinamente, refletir sobre a tutela deste ultimo como forma de
transformac&o do trabalho em um trabalho digno. (WYZYKOWSKI, 2012, p. 187).

Outrossim, de acordo com as premissas de um trabalho decente, este assim 0 sera caso
comporte uma protecdo social adequada. Sabe-se que esta protecdo social variara a depender
da politica social de cada Estado-membro. Entretanto, a protecdo basica devera ser resguardada
pelos Estados-membros, pois se encontra prevista no preambulo da constitui¢cdo da organizacao,
bem como, para aqueles que ratificaram, tem-se a convengdo n® 102 da OIT, a qual delimita
normas minimas da seguridade social, compreendendo o0s seguintes institutos: servicos
médicos, auxilios-doenca, prestacdes de desemprego, aposentadoria por velhice, prestacdes em
caso de acidentes de trabalho e doencas profissionais, prestacdes de familia, de maternidade,
dentre outras. (OIT, 1955).

Ainda, a no¢do de trabalho decente implica na possibilidade dos trabalhadores em se
expressarem sobre as condi¢des e questdes do trabalho e de participarem nas determinacdes das
condicGes do labor. Deste modo, o trabalho seré decente, portanto, se garantir ao trabalhador o
acesso ao dialogo social, feito, na maioria das vezes, através dos sindicatos e grupos coletivos.
No Brasil, sabe-se que esse dialogo € de extrema importéancia, sendo um direito do trabalhador
a possibilidade de filiar-se a sindicatos, conforme art. 8° da Carta Magna. (BRASIL, 1988).

Vale relembrar que, mesmo presentes o0s requisitos acima, a ilicitude da atividade retira
a dignidade da funcdo desempenhada, descaracterizando um dos principais pontos do conceito
de trabalho decente. Inclusive, Alice Monteiro de Barros (2017, p. 493), entende que a licitude
do objeto é elemento imprescindivel de validade do contrato de trabalho, de modo que caso o
contrato venha a ser ilicito, ele ndo produzira efeito qualquer. Assim, como ndo ha garantia

minima de protecdo legal quanto & contraprestacdo pelos servicos prestados quando se esta
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diante de um contrato com objeto ilicito, ndo ha também o que se falar em um trabalho decente.
(AZEVEDO, 2014, p. 126).

Por fim, deve-se compreender todos esses indicadores em consonancia com o contexto
socioecondémico em que o trabalhador esta inserido. I1sso porque cada Estado-membro possui a
sua particularidade, de modo que um trabalho considerado decente no Brasil, podera ser
considerado “menos” decente em paises mais protetistas, por exemplo. (ANKER et al, 2003, p.
24).

Todavia, vale lembrar que este sdo parametros minimos, de modo que para poder falar

em trabalho decente, necessario se faz encontrar tais pardmetros.

2.4.2 Trabalho decente enquanto direito humano fundamental

Segundo Fernando Gonzaga Jayme, os direitos humanos sdo uma via, um método a ser
desenvolvido por toda a sociedade rumo a realizagdo da dignidade da pessoa humana,
assegurando-se o respeito a pessoa humana e existéncia digna. (2005, p. 9). Ainda, de acordo
com Enoque Ribeiro Santos, os direitos humanos podem aferir valores ou direitos inatos e
imanentes a pessoa humana, pelo simples fato de ter ela nascido com esta qualificacdo juridica.
(2004, p. 38).

Em consonancia aos conceitos expostos, Alexandre de Moraes entende que os direitos
humanos fundamentais fazem parte dos direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade basica “o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegdo contra o arbitrio do
poder estatal, e o estabelecimento de condi¢fes minimas de vida e desenvolvimento da
personalidade humana”. (2011, p. 20).

Nesse mesmo sentido, Arion Saydo Romita define os direitos humanos como sendo
aqueles fundados no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, 0s quais asseguram a
cada individuo garantias de liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justica. (2014, p.
53).

Cumpre-se trazer o conceito adotado pela Oficina da Alta Comissédo para os Direitos
Humanos da ONU que dispde que: “os direitos humanos sdo aqueles inerentes a todos os seres
humanos, indistintamente de sua nacionalidade, lugar de residéncia sexo, origem nacional ou
étnico, cor, religido, lingua ou de qualquer outra condigdao”. (ONU, 2021).

Por fim, Raimund Panikkar, ao criticar a no¢do ocidental dos Direitos Humanos,

contrapondo-se as visOes acima elencadas, conclui que os direitos humanos, de um modo
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universal, ndo sdo apenas individuais, ndo sdo apenas humanos, ndo tratam somente de direitos,
ndo estdo isolados e ndo sdo absolutos. (PANIKKAR, 1982, p. 98).

Destaca-se, neste ponto, a necessidade de diferenciar os direitos humanos dos direitos
fundamentais. 1sso porque, os direitos fundamentais representam os direitos humanos que
foram incorporados a uma determinada constituicdo estatal. Alias, sobre este tema, Ingo
Wolfgang Sarlet entende que: “o termo “direitos fundamentais™ se aplica para aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado; ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria relacdo com os
documentos de direito internacionais”. (2006, p. 36).

No que tange o direito ao trabalho decente, destaca-se que este pode ser considerado
como direito fundamental, por ser veiculados pelas diversas normas internacionais, bem como
direito fundamental, estando positivado na Constituicdo Federal brasileira.

O artigo 6° da Carta Magna prevé como direito fundamental o trabalho, inserindo-o no
rol dos direitos sociais. Ainda, no mesmo instrumento, observa-se tal direito através do artigo
170, o qual prevé que a base da ordem econdmica nacional esta fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, sendo resguardada a busca pelo pleno emprego. Também,
0 artigo 193 da CF dispde que “a ordem econdmica tem como base o primado do trabalho e
como objetivos o bem-estar e a justica social”. (BRASIL, 1988).

Percebe-se, portanto, que a Carta Maior brasileira consagrou o trabalho decente ao
patamar de principio, uma vez que prevé que o Brasil tem como fundamento a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho (Art. 1°), como objetivo a ser perseguido (Art. 3°, I,
I11 e IV) e como fundamento da ordem econémica (Art. 170, VIII).

Sabe-se que o trabalho decente se consubstancia como instrumento de realizacéo pessoal
e fundamento sobre o qual o ser humano realiza suas vontades, revela sua criatividade e mostra
sua personalidade. Assim sendo, o trabalho passa a ser uma atividade desenvolvida pelo
individuo com o fim ultimo de atender as necessidades basicas deste, encontrando-se
intimamente ligado aos direitos da personalidade humana, afirmacdo econdmica, social,
cultural e pessoal. (ALVARENGA, 2015, p. 16).

Assim, considerando-se que o trabalho é fator que concede aos individuos dignidade,
valorizando a condicdo de ser humano, e que conforma a capacidade do ser humano para se
autorrealizar individual e comunitariamente, conclui-se que o trabalho decente, cujo conceito
ja foratratado nas linhas anteriores, € direito humano e direito fundamental do trabalhador, uma

vez que garante e assegura a existéncia humana. (ALVARENGA, 2015, p. 16).
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Assim sendo, o direito ao trabalho decente é direito fundamental e possui status de
direitos humanos, devendo ser resguardo pelo direito interno e externo, por meio de suas
autoridades competentes, que terdo a legitimidade de criar normas, resolugdes, agendas e

programas para proteger o direito em comento.

2.4.3 Agenda Nacional de Trabalho Decente

Analisados os pilares de formacdo do trabalho decente e a ligacdo deste com a ideia de
direito humano e direito fundamental, a OIT, para viabilizar a aplicacdo pratica do instituto,
realizou algumas conferéncias e criou algumas agendas a serem seguidas pelos Estados-
membros. (ABRAMO, 2015, p. 48).

De inicio, vale destacar que, segundo Lais Abramo, ex-Diretora do Escritério da OIT
no Brasil, a no¢do de uma Agenda de Trabalho Decente permeia pelo ambito de aplicacdo
prética do conceito de trabalho decente, o qual deverd ser utilizado respeitando sempre 0s niveis
e desenvolvimentos distintos em cada regido. (2015, p. 45).

No Brasil, a promocao deste labor passou a ser um compromisso assumido entre o
Governo brasileiro e a OIT a partir de junho de 2003 com a assinatura do Memorando de
Entendimento que previu o estabelecimento de um programa especial de cooperacdo técnica
para a promocdo de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente. (IPEA, 2010, p. 1).

Percebe-se da composicdo da Agenda uma preocupacdo com a geracdo do trabalho
decente como forma de combate a pobreza e desigualdades sociais. Inclusive, este documento
prevé trés grandes prioridades: gerar mais e melhores empregos com igualdade de
oportunidades e de tratamento, erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil e
fortalecer os atores tripartites e o didlogo social como um instrumento de governabilidade
democratica. (BRASIL, 2006, p.7).

Ademais, neste Memorando de Entendimento ficou consignado que cabera a um Comité
Executivo, compostos por ministérios e secretarias de Estados, a responsabilidade pela
formulacdo dos projetos nas &reas prioritarias de coopera¢do, bem como regularizar o
monitoramento dos projetos. (BRASIL, 2006, p. 9).

Assim, em maio de 2006 foi confeccionada a Agenda Nacional de Trabalho decente, a
qual fora implementada em dialogo com as organizacfes de empregados e empregadores e
visou criar condi¢des para o estabelecimento amplo do trabalho decente. (BRASIL, 2006, p.
10).
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Salienta-se que a Agenda em comento levou em consideracdo 0s eixos programaticos
dispostos no Plano Plurianual (PPA) dos anos de 2004 a 2007, bem como os seguintes
documentos: proposta de uma politica nacional de emprego promovida pelo Grupo de Alto
Nivel de Emprego, Agenda hemisférica para promover o Trabalho decente nas Américas,
elaborada pela OIT, o marco de assisténcia das Nacbes Unidas para o desenvolvimento
(UNDAF), a plataforma laboral das Américas, elaborada pelo Movimento Sindical das
Ameéricas e a declaracdo conjunta da Comissdo Empresarial de Assessoramento Técnico em
Assuntos Trabalhistas. (BRASIL, 2006, p. 9).

Outrossim, verificou-se com a criacdo da Agenda a previsao de elaboracdo de Plano
Nacional de Trabalho Decente com metas, prazos, indicadores, tudo isso definido em
conformidade com PPA do governo, levando-se ainda em consideracdo a participacdo dos
empregadores e trabalhadores. (ABRAMO, 2015, p. 60).

Destaca-se que em 2010, o IPEA (2010, p.7), no estudo dos avangos na Agenda
Nacional do Trabalho Decente, verificou uma significativa melhora na qualidade dos empregos
gerados, tendo em vista a promocao deste labor no Brasil.

Essa qualidade também se deu pela criacdo de subagendas pelos governos estaduais,
devendo-se destacar a experiéncia positiva da subagenda do estado da Bahia. A agenda da Bahia
sobre o trabalho decente foi langada em 2007 e teve o seu triunfo a partir da apropriacédo de
algumas caracteristicas. (BAHIA, 2011, p.5).

A primeira delas é a existéncia de vontade politica para a implementacdo, a qual fora
formalizada pelo explicito compromisso firmado pelo entdo governador Jaques Wagner. Em
seguida, observa-se a constituicdo de uma instancia de coordenacéo, que estava comprometida
com o projeto e apoiada pelo estado. A terceira caracteristica essencial fora o embasamento
técnico do processo de construcdo, que definiu metas e prioridades levando em consideracédo
os déficits de trabalho decente a época. Ainda, vislumbra-se o estimulo ao didlogo social, o qual
permitiu a comunicacdo e criacdo do trabalho a partir de grupos diversos. Por fim, verifica-se
0 aspecto da institucionalizacdo do processo, de modo que foi utilizado normas e outros
processos anteriormente validos para formacgéo da Agenda. (ABRAMO, 2015, p. 76).

Nesse sentido, percebe-se que, conforme entendimento exposto pelo secretario do
Trabalho no prefacio da Agenda em comento, Nilton Vasconcelos, a “Agenda Bahia do
Trabalho Decente foi uma experiéncia inovadora que amplia 0s compromissos assumidos pelo

Governo Federal no ambito hemisférico e nacional a esfera estadual”. (BAHIA, 2011, p.5).
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Percebe-se a inovacao acima tratada ao verificar uma ampliacdo dos eixos prioritarios
da agenda baiana face a ANTD, uma vez que adiciona o servigo publico, juventude, trabalho
domeéstico e empregos verdes. (BAHIA, 2011, p.8).

Nesse sentido, nota-se que a experiéncia baiana fora deveras satisfativa, de modo que
serviu de referéncia para outros departamentos localizados na América Latina, sejam estes:
provincia de Santa-Fé; Regido do Maule e Municipio de Santiago, departamento central no
Paraguai, departamento de Maldonado e municipio de Las Piedras no Uruguai. (ABRAMO,
2015, p. 83).

Ainda, observa-se que a ANTD, para além de trazer a tona os principios e objetivos
criados pela OIT, trouxe a nocdo de equidade como elemento central, de modo que consagrou
a ideia de que o trabalho decente € aquele livre de qualquer tipo de discrimina¢do. (ABRAMO,
2015, p. 51).

Verifica-se, portanto, que a agenda da OIT trouxe algumas mudancas nos parametros de
trabalho no Brasil, tendo um papel importante para operacionalizar e adequar os trabalhos aos
moldes do conceito de trabalho decente.

Por fim, importante faz-se destacar que, atualmente, o trabalho decente, para além de
ser analisado sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana, englobando a equidade e os
principios acima expostos, deve ser analisado também sob o viés do cuidado com o meio
ambiente, de modo que o labor deve ser desenvolvido de forma sustentavel. (GUNTHER, 2010,
p. 2).

O caréter de sustentabilidade que envolve o conceito do trabalho decente serd mais bem
analisado nas linhas seguintes. Entretanto, conclui-se, desde logo, que, a ANTD teve um papel
muito importante na garantia dos direitos basicos do trabalhador, atuando como *“guia pratico”
para implementacéo dos trabalhos decentes e ajudando na organizagdo de uma politica nacional

bem estruturada.
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3 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No presente capitulo serdo abordados alguns aspectos importantes para o
desenvolvimento do nucleo tematico. Inicialmente, faz-se imprescindivel analisar a construgédo
da ideia de meio ambiente e as suas respectivas fases de estudo. A posteriori sera estudado o
conceito legal e doutrinario de meio ambiente, bem como as suas dimensdes, sejam estas,
artificial, natural, cultural, ética, juridica e, em especial, 0 meio ambiente de trabalho.

Ao tratar sobre 0 meio ambiente de trabalho, analisar-se-a a sua relacdo com o trabalho
decente e 0s aspectos relevantes para se concretizar um meio ambiente de trabalho equilibrado.

Por fim, serdo estudados o histérico, conceito e importancia do desenvolvimento
sustentavel, bem como a sua relacdo com o trabalho decente e 0 meio ambiente de trabalho
ecologicamente equilibrado, enfocando-se nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

elaborados pela ONU.

3.1 CONSTRUCAO DA IDEIA DE MEIO AMBIENTE LATO SENSU

Antes de conceituar o que consiste 0 meio ambiente Latu Sensu, faz-se necessario
distinguir a importancia dada a este tema na atualidade com a importancia conferida no passado.
Philippe Le Prestre, ao estudar a relagdo entre 0 homem e a natureza, consagrou trés fases desta
ligacdo. (2000, p. 190).

Na primeira fase, periodo que compreende o fim do século XI1X até 1968, verificou-se
que a preocupacao com o meio ambiente estava submetida primeiramente ao desenvolvimento
econdmico. Por outros termos, o meio ambiente funcionava como uma fonte de recursos
naturais que promoveria o crescimento econémico. (PRESTRE, 2000, p. 192).

Esta época fora profundamente marcada pela teoria econémica, a qual se preocupava
exclusivamente com 0s mecanismos de funcionamento do mercado, considerando os bens
apenas em seu momento de produgdo e consumo. A teoria econdémica ignorava quaisquer
impactos ambientais que a producdo e consumo desses bens poderiam causar. (CARNEIRO,
2003, p. 106).

Em um segundo momento, periodo que compreende 0s anos de 1968 a 1986, as questdes
ambientais passam a ser discutidas a nivel internacional e a abordagem sobre o tema se torna
cada vez mais profunda, abrangendo especificamente o impacto da atividade humana sobre o
ambiente. (PRESTRE, 2000, p. 192).
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A Conferéncia Mundial sobre o Homem e 0 Meio Ambiente, organizada pela ONU e
popularmente conhecida como a Conferéncia de Estocolmo de 1972, configura-se como um
dos maiores eventos consagradores desta nova ideia de meio ambiente e da segunda fase. Este
evento ficou marcado, portanto, como o ponto de partida da cooperacdo internacional no que
tange os assuntos do meio ambiente, tendo em vista que criou pela primeira vez a concepgéo
do que seria esse meio ambiente. (CECATO; OLIVEIRA, 2016, p.3).

Ainda, a Conferéncia de Estocolmo deu origem a Declaracdo de Estocolmo de 1972,
desenvolvida pela ONU. Este documento defendeu, pela primeira vez, que a protecdo e o
melhoramento do meio ambiente humano eram aspectos fundamentais para o bem-estar e
desenvolvimento econdémico e criou diversos principios que regem o atual direito ambiental.
(ONU, 1972, p. 1).

A Declaracéo de Estocolmo efetivamente representou um desejo de mudanca dos paises,
um passo a frente para o progresso em termos de protecdo do ambiente. Percebe-se essa
mudanca de postura através deste trecho retirado do documento. Veja-se:

Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar nossos atos em todo o
mundo com particular atencéo as consequéncias que podem ter para o meio ambiente.
Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio
ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar (ONU, 1972, p. 2).

Inegavel, portanto, a importancia da Conferéncia de Estocolmo para a consolidagdo e
criacdo do conceito de meio ambiente e cooperacao internacional ambiental. Alias, sobre este
tema, Mazzuoli faz uma diferenciacdo entre a percepcdo do meio ambiente antes e depois da
conferéncia e conclui que antes deste evento 0 meio ambiente era abordado em plano mundial
como algo apartado da humanidade, contudo, apds a realizacdo do evento, 0 meio ambiente
ganhou o status de direito humano fundamental, mais especificamente, direito fundamental de
terceira dimensdo. (MAZZUOLLI, 2011, p. 997).

Em 1987, vislumbra-se o inicio da terceira fase, que é marcada por dois grandes eventos,
a publicacdo do Relatorio de Brundtland e a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de Janeiro. (PRESTRE, 2000, p. 192).

O Relatédrio de Brundtland representou uma verdadeira conciliagdo entre o paradigma
conservacdo do meio ambiente e desenvolvimento econdmico, consagrando o chamado
desenvolvimento sustentavel, conceito este que serd melhor apresentado nas linhas que se
seguem. (TILIO NETO, 2010, p. 29).

Ademais, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992, nas palavras de Valério Mazzuoli (2011, p.

1.127), teve como “objetivo estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagéo de
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novos niveis de cooperagdo entre os Estados”, ou seja, ratificou a responsabilidade solidaria
dos Estados quanto a temética do meio ambiente.

O principal documento que emergiu da também chamada RIO 92 foi a Agenda 21. A
Agenda 21 estabeleceu alguns objetivos a serem alcancados pelos Estados, os quais foram
divididos em trés &reas: dimensdo social e econémica, que envolve o combate & pobreza,
mudanca dos padrbes de consumo e a cooperagéo internacional para acelerar o desenvolvimento
sustentavel, a conservacdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento, que envolve a
protecdo da atmosfera, combate ao desflorestamento e a conservacéo da diversidade biologica
e o fortalecimento do papel dos grupos principais, que engloba agdes mundiais pela Mulher,
Criangas e juventude, fortalecimento do papel dos trabalhadores e seus sindicatos, dos
agricultores, dentre outros. (ONU, 1992, p. 3).

Destaca-se que depois da Conferéncia RIO 92, outros eventos importantes aconteceram,
como a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que se deu em Johannesburgo, na
Africa, e reafirmou o principio do desenvolvimento sustentavel e, em 2012, a Conferéncia
organizada pela ONU, a RIO +20, a qual fora focada na premissa da economia verde e
erradicacdo da pobreza. (MATTQOS, 2014, p. 48).

A preocupagdo com 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel continuam sendo
pautas atuais nas politicas dos Estados. Um exemplo disso foi a confeccdo da agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel adotada em setembro de 2015 por 193 Estados Membros da
ONU. Esta agenda delimitou 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel com alcance até
2030. Destaca-se que o Brasil se comprometeu a cumprir tais objetivos, sendo possivel verificar
quais objetivos foram produzidos e aqueles que estdo em construcao através do site institucional
do governo. (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, percebe-se que uma maior preocupacao e prote¢cdo com o meio ambiente
estd diretamente ligada a uma atuacdo e cooperagdo mais contundente dos Estados. Assim,
conhecido o historico de construcdo do termo, passa-se a conceituagcdo do meio ambiente lato

Sensu.

3.1.1 Conceito legal e doutrinario de meio ambiente lato sensu e suas facetas

O conceito de meio ambiente foi inserido no ordenamento juridico brasileiro através do
artigo 3°, inciso |, da lei 6.938/81, que prevé o meio ambiente como “0 conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. (BRASIL, 1981).
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Observa-se que a conceituacgdo trazida pela lei supracitada é a mais ampla possivel, uma
vez que atinge tudo aquilo que permite a vida, que esta correlacionado a esta e que lhe rege.
(MACHADO, 2004, p. 72).

Em 1988, a Constituicdo Federal atribuiu uma nova conceituacdo juridica a0 meio
ambiente, por meio do artigo 225, no qual consagrou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e definiu 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. (BRASIL, 1988).

Considera-se como bem de uso comum do povo todo aquele bem de “utilizagdo corrente
de toda a comunidade”. (JUSTEN FILHO, 2018, p.704). Destaca-se que o artigo 99 do Cédigo
Civil. (BRASIL, 2002) elenca em seu inciso primeiro alguns exemplos de bens de uso comum
do povo, sejam estes: rios, mares, estradas, ruas e pragas.

Assim, percebe-se que a lei 6.938/81 dava maior atencdo aos aspectos fisicos, biologicos
e quimicos ao conceituar 0 meio ambiente e a Constitui¢do, por outro lado, trouxe como ponto
de partida a figura do ser humano enquanto ente que se relaciona com o ambiente, qualificando-
0 como verdadeiro agente modificador deste ultimo. (ANTUNES, 2008, p. 65).

Especificamente, sobre o meio ambiente de trabalho, pode-se vislumbrar também
conceitos que remontam definicGes mais empiricas e menos empiricas. Uma definicdo que se
adapta ao preceito de meio ambiente exposto na lei 6.938/81 € aquela que prevé que o0 meio
ambiente de trabalho abrange “0 conjunto de fatores fisicos, climaticos ou qualquer outro que
interligados, ou ndo, estdo presentes e envolvem o local de trabalho da pessoa”. (SILVA, 2003,
p. 5).

Para além dos conceitos legais, convém abordar alguns dos conceitos construidos pela
doutrina. Nesse sentido, Edis Milaré (2011, p. 64) conceitua 0 meio ambiente como uma reuni&o
de elementos bidticos e abidticos, estruturados em ecossistemas que propiciam 0
desenvolvimento humano.

Ainda, para Dulley (2004, p. 18) o ambiente representara o “conjunto de condigdes que
envolvem e sustentam os seres vivos na biosfera, como um todo ou em parte desta, abrangendo
elementos do clima, solo, d4gua e de organismos”.

Outrossim, Holzer (1997, p. 79) conceitua ambiente como um meio pelo qual as pessoas
ou coisas sobrevivem, interagem e se desenvolvem, ou seja, considera-o como verdadeira
influéncia que modifica ou determina o desenvolvimento da vida ou carater.

Com base nos conceitos supramencionados € possivel observar uma predilecédo pelo
tratamento do ambiente apenas no seu aspecto fisico e a sua relagdo com o homem. Por isso,

utilizar-se-a o conceito mais abrangente de José Afonso da Silva, o qual para além de trazer os
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aspectos biolégicos abordados pela lei 6.938/81, abarca também aspectos culturais. Nesse
sentido, José Afonso da Silva entende o meio ambiente como uma “interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas”. (2003, p. 19).

Assim, a partir dos conceitos legais e doutrinrios acima expostos, vislumbra-se a
seguinte classificagdo de meio ambiente: meio ambiente natural; meio ambiente artificial; meio
ambiente cultural e; meio ambiente de trabalho.

O meio ambiente natural é aquele verificado por meio da disposicéo expressa do art. 3°,
inciso | da lei 6.938/81, constituido, portanto, pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas
aguas, pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e flora, ou seja, por tudo aquilo que representa as
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica. (BRASIL, 1981).

O meio ambiente artificial, por sua vez, esta disposto a partir do artigo 182 da CF/88
que aborda sobre a politica urbana, tratando-se, entdo, do espago urbano construido. Por outros
termos, conforme leciona José Afonso da Silva (2003, p. 120), o meio ambiente artificial é
aquele que ndo foi criado pela natureza, ou seja, € aquele construido, em espacos urbanos ou
rurais, pelo homem.

Por seu turno, o meio ambiente cultural esta previsto nos artigos 215 e 216 da CF. O
conceito do ambiente supra se encontra bem consolidado no art. 216, o qual delimita como
patrimonio cultural brasileiro “os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. (BRASIL, 1988).

Assim, considera-se meio ambiente cultural aquele formado pelo patrimdnio histérico,
artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, que embora tenha sido construido pelo homem,
configurando-se, em teoria, como ambiente artificial, na préatica, trata-se de ambiente cultural
pelo valor simbdlico que representa para a sociedade. (SILVA, 2003, p. 122).

Ainda, como o paragrafo primeiro do artigo 215 da CF prevé que o Estado protege as
manifestacdes das culturas populares, e segundo Celso Antonio Fiorillo (2015, p. 65)
atualmente os seres humanos vem se manifestando por meios digitais, deve-se tratar como um
desdobramento do meio ambiente cultural o préprio ambiente digital.

Por fim, a Gltima faceta do meio ambiente é o chamado meio ambiente de trabalho. Por
conta do recorte tematico deste estudo, esta faceta sera analisada com maior énfase no topico

seguinte.
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3.1.2 Meio ambiente de trabalho

O meio ambiente de trabalho representa uma intersecdo entre as areas do direito do
trabalho e do direito ambiental. Contudo, embora exista uma seara comum entre essas areas,
ndo se pode confundir os bens juridicos tutelados por cada um desses ramos. (PADILHA, 2011,
p. 244).

Nesse sentido, o direito do trabalho tutela as relacGes juridicas trabalhistas, nos limites
da relagdo contratual privatista. Por outro lado, o direito ambiental protege “o ser humano
trabalhador contra qualquer forma de degradacdo do ambiente onde exerce sua atividade
laborativa”. (PADILHA, 2011, p. 245).

Ademais, para conceituar o meio ambiente de trabalho, faz-se necessario analisar 0s
elementos base para sua formacdo. O meio ambiente de trabalho é composto por trés elementos
nucleares: o ambiente, a técnica e 0 homem. O ambiente representa o lugar no qual o trabalhador
presta o seu servico. (MARANHAO, 2016, p. 83-84). A técnica, segundo Miguel Reale (2002,
p. 382), corresponde ao momento econdmico da atividade, estando vinculado a ideia de capital,
ou seja, representa 0 meio pelo qual o0 homem conseguira atingir um fim particular. Por fim, o
homem é o elemento que representa a figura do trabalhador.

Quanto ao conceito de meio ambiente de trabalho, José Afonso da Silva entende que o
meio ambiente de trabalho corresponde ao “local em que se desenrola boa parte da vida do
trabalhador, cuja qualidade de vida est4, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele
ambiente”. (2003, p. 5).

Ney Maranhdo, ao estudar os conceitos doutrindrios do meio ambiente de trabalho,
conclui pela existéncia de linhas conceituais restritivas, sendo o conceito anteriormente trazido
por José Afonso enquadrado enquanto defini¢do construida em torno tdo somente do local fisico
de trabalho. Segundo Maranhéo, tais concepgdes conceituais estdo fadadas a um reducionismo,
pois ndo se deve restringir o meio ambiente de trabalho ao estabelecimento no qual 0 homem
presta o seu servico. (MARANHAO, 2016, p. 97).

Analisando a figura do teletrabalhador, por exemplo, o entendimento postulado por Ney
Maranh@o se mostra satisfatorio, uma vez que ndo se pode restringir 0 meio ambiente de
trabalho apenas ao aspecto fisico. Destaca-se que o teletrabalho esta regulamentado no artigo
75 B da CLT, sendo “a prestacao de servigos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacgéo e de comunicacdo que, por sua

natureza, ndo se constituam como trabalho externo”. (BRASIL, 1943).
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Nesse sentido, levando em conta apenas o meio ambiente fisico em que o trabalhador
labora, negligencia-se a saude e a seguranca de todos aqueles trabalhadores que ndo prestam
servigos no espaco fisico da empresa. Por isso, ndo convém adotar conceitos reducionistas de
meio ambiente de trabalho aqui neste estudo.

Ainda, uma segunda linha conceitual reflete as disposicBes expressas em lei,
principalmente no que concerne os artigos 225 da CF e artigo 3°, inciso | da Lei 6.938/81, de
modo que Jodo José Sady (2000, p. 22), por exemplo, conceitua 0 meio ambiente de trabalho
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida das pessoas nas relagdes de trabalho”. Novamente,
Ney Maranhdo (2016, p. 100) critica o conceito exposto, levando em consideracdo que tal
definicdo se restringe a tratar da interacdo ambiental, deixando de levar em conta os aspectos
da “sociosfera”.

Outrossim, uma terceira linha conceitual também fora criticada por Ney Maranhao, pois,
apesar de abranger o local de trabalho e o aspecto social, ndo delimitava juridicamente a quem
este conceito estaria sendo vinculado, tomando-se em conta a diferenciacdo entre a relacao de
emprego e a relacdo de trabalho. (MARANHAO, 2016, p. 101)

Assim, o conceito de meio ambiente de trabalho que melhor abrange os aspectos fisicos,
sociais e juridicos apresentados anteriormente é a definicdo consagrada por Jalio Cesar de Sa
da Rocha (2013, p. 99), o qual disp6e que:

[...] opta-se por um conceito de meio ambiente amplo, que inclua ndo somente os
elementos naturais (agua, flora, fauna, ar, ecossistemas, biosfera, recursos genéticos
etc.), mas também os componentes ambientais humanos, em outras palavras, 0
ambiente construido pela acéo antropica. [...] o meio ambiente do trabalho representa
todos os elementos, interrelacdes e condi¢es que influenciam o trabalhador em sua
salde fisica e mental, comportamento e valores reunidos no locus de trabalho. [...] 0
meio ambiente do trabalho constitui o pano de fundo das complexas relacfes
bioldgicas, psicoldgicas e sociais a que o trabalhador estd submetido. Claro que nao
pode ser compreendido como algo estatico, pelo contrario, constitui locus dinamico,
formado por todos os componentes que integram as rela¢fes de trabalho e que tomam
uma forma no dia a dia laboral, como a maquinaria, as matérias-primas, a clientela,
os trabalhadores, os inspetores, a chefia. Todos constituem pecas que podem ser
encontradas no local de trabalho.

O conceito acima se mostra abrangente e necessario de ser adotado ao pensar na
premissa do trabalho decente, pois trata o local de trabalho como um locus dindmico, que
engloba, portanto, os teletrabalhadores, ndo se restringe apenas a relacdo de emprego, consagra,
para além dos aspectos naturais, 0s aspectos mentais, fisicos e bioldgicos do trabalhador.

Ato continuo, como analisado, no Brasil, a Constituicdo patria consagrou em seu art.
225 o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo que cabe ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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(BRASIL, 1988). Insere-se no mesmo dispositivoo meio ambiente de trabalho,
pois ndo ha como ndo se preocupar com 0 espaco no qual o homem passa grande parte de sua
vida e que influencia diretamente na dignidade deste. (MATTQOS, 2014, p. 49).

Ainda, o art. 200, VIII da Constituicdo demonstra uma preocupacao com a protecdo do
meio ambiente de trabalho, ao prever que a prote¢do do meio ambiente compreendera também
0 meio ambiente de trabalho. (BRASIL, 1988).

Em sendo o0 meio ambiente de trabalho abarcado pelos artigos citados, deve-se, segundo
Paulo Rogerio Oliveira (2011, p. 324), aplicar os mesmos principios do direito ambiental para
o meio ambiente de trabalho, haja vista “maior unidade e harmonia a estrutura do sistema,
facilitando o conhecimento ¢ interpretacdo do meio ambiente”.

Cumpre-se, portanto, trazer alguns dos principios formadores do direito ambiental, que
foram ampliados para abranger o também chamado meio ambiente de trabalho, sejam estes:
precaucao, prevencdo, poluidor-pagador e o dever solidario de preservacdo. (PADILHA, 2011,
p. 247). Salienta-se que o principio do desenvolvimento sustentavel serd tratado em um topico
especifico.

Segundo Milaré (2011, p. 1069), o principio da prevencao trata de riscos ou impactos ja
conhecidos e, por outro lado, o principio da precaucéo € responsavel por gerir impactos e riscos
desconhecidos. Por outros termos, o principio da prevencdo serd aplicavel quando se estiver
diante da necessidade de afastar dano devidamente definido e demonstrado por cientistas,
enguanto o principio da precaucdo vigora sobre os efeitos potencialmente perigosos, ou seja,
ndo ha ainda um dano demonstrado pela ciéncia. (ARRUDA, 2014, p.101).

Na seara trabalhista, quando se esta diante de um potencial perigo ou efetivamente de
um dano ao meio ambiente de trabalho, o principal agente a ser atingido € 0 homem trabalhador.
Por isso, é possivel verificar tais principios através da disposicdo expressa do art. 7°, inciso
XXII, da CF, o qual prevé ser direito dos trabalhadores a “redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”. (BRASIL, 1988).

Ainda, a CLT aborda sobre aspectos que tangenciam o principio da prevencdo em
diversas passagens de seu texto. Observa-se no art. 157 da CLT, por exemplo, a obrigacdo das
empresas em cumprir normas de seguranca e salde do trabalho, de modo a ser possivel evitar
futuros acidentes. (BRASIL, 1943). Ainda, o art. 158 da mesma lei determina que aos
empregados cabe a observancia das normas de seguranca e medicina do trabalho, cumprindo
com o semelhante objetivo anteriormente disposto. (BRASIL, 1943).

Nesse mesmo sentido versa a Norma Regulamentadora n® 5 da Comisséo Interna de

Prevencdo de Acidentes, a qual objetiva “a prevencdo de acidentes e doengas decorrentes do
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trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservagéo da vida
¢ a promogao da saude do trabalhador”. (BRASIL, 1999).

Na seara internacional, nota-se o principio em comento através da convencdo n° 155 da
OIT, que trata sobre a seguranca e salde dos trabalhadores, e em seu artigo 16 prevé como
obrigagdo dos empregadores garantir que os “locais de trabalho, 0 maquinério, os equipamentos
e as operacgOes e processos que estiverem sob seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco
algum para a seguranca e a saude dos trabalhadores”. (BRASIL, 1994).

Outrossim, destaca-se que no direito do trabalho o principio da prevencéo se desdobra
no principio da melhoria continua, o qual dispde que, em ndo sendo possivel prever um dano
ou um limite para preveni-lo, todos os esforcos devem ser dispensados continuamente com
intuito de buscar meios adequados para evitar exposicao de agentes nocivos a salde e seguranca
do trabalhador. (FELICIANO, 2002, p. 175).

Um exemplo prético de aplicacdo deste principio € a exposicéao de trabalhadores perante
benzeno e produtos comprovadamente cancerigenos. Nesses casos, por ndo haver limite seguro
de exposicdo, ou seja, um limite de tolerancia, aplica-se o principio da melhoria continua, no
qual se buscara a tecnologia mais adequada para lidar com essas substancias, sem prejudicar a
salde daquele que estd manuseando tais produtos. (FELICIANO, 2002, p. 175).

Percebe-se, portanto, que o principio da prevencdo tem aplicacdo ampla na seara do
meio ambiente de trabalho, estando presente nos dispositivos constitucionais e infralegais,
nacionais e internacionais, os quais visam determinar a adocdo de medidas preventivas para
evitar a ocorréncia de danos ao trabalhador.

Ademais, o principio do poluidor-pagador tem como principal objetivo imputar ao
poluidor o custo social da polui¢do desencadeada. (MACHADO, 2004, p.53). Tal principio se
encontra previsto no artigo 4°, inciso VII da Lei 6.938/81, o qual impGe “ao poluidor e ao
predador, a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados”. (BRASIL, 1981). Em
consonancia com este dispositivo, o art. 14, 83° da mesma lei prevé a obrigacdo do poluidor,
independentemente da existéncia de culpa, de indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. (BRASIL, 1981).

Transportando para 0 meio ambiente de trabalho, tem-se que, da mesma forma que
ocorre com 0 meio ambiente em sentido amplo, a degradacdo do meio de trabalho, resultante
de acOes que prejudiquem a saude, seguranca e 0 bem-estar dos trabalhadores, caracteriza-se
como poluicdo do meio ambiente de trabalho, devendo, portanto, o seu causador ser
responsabilizado. (PADILHA, 2011, p. 250).
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Assim, da mesma forma que o citado art. 14, §3° da Lei 6.938/81 imputa ao poluidor a
obrigacdo de indenizar e repara os danos de forma objetiva, ou seja, independente da
averiguacao de culpa, tal responsabilidade objetiva também sera aplicavel ao poluidor do meio
ambiente de trabalho. (PADILHA, 2011, p. 251).

Destaca-se que ndo se pode confundir a responsabilidade objetiva do poluidor do meio
ambiente de trabalho, com a responsabilidade subjetiva do empregador, prevista no art. 7°,
XXVIII da CF. Isso porque, nas palavras de Norma Padilha, quando a Carta Maior trata sobre
a responsabilidade subjetiva refere-se tdo somente ao acidente de trabalho ligado “a direitos
tradicionais, de natureza individual, decorrente de atividades normais inerentes a atividade
produtiva, diferente da poluicdo no ambiente do trabalho, que é o desequilibro ecoldgico no
“habitat” laboral, que ocasiona as doengas ocupacionais” ¢, por isso, gera a responsabilidade
objetiva. (PADILHA, 2002, p. 64).

Sobre a questdo da responsabilidade do empregador, hoje, através do julgamento do RE
828040 realizado em setembro de 2019, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese que garante
ao trabalhador que labora com atividades de risco o direito a indenizacdo em razdo de danos
decorrentes de acidente de trabalho, independente da averiguacdo de culpa ou dolo do
empregador. Verifica-se, entdo, que o entendimento anterior da necessidade de comprovagéo
do dolo ou da culpa nos casos de acidente de trabalho vem se modificando com essa decisao
recente do STF. (BRASIL, 2019).

Inclusive, cumpre trazer a tona o tema 932 do STF, o qual goza de efeito vinculante,
desenvolvido no julgamento do Recurso Extraordinario 828040/DF, que prevé ser
“constitucional a responsabilizacdo objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes
de trabalho quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar
exposicao habitual a risco especial, com potencialidade lesiva”. (BRASIL 111, 2019).

Tratando-se do dever solidario de preservacdo, este principio esta insculpido na parte
final do artigo 225 da CF/88, ao prever a coletividade o dever de preservar 0 meio ambiente.
Por coletividade deve-se compreender as nacgdes, que cooperaram em termos de meio ambiente
por meio dos tratados internacionais, entes federativos e sociedade civil organizada.
(ARRUDA, 2014, p. 101).

Ainda, na seara trabalhistas alguns agentes especificos se destacam na premissa da
preservacdo. Em primeiro lugar se verifica a figura do trabalhador, o qual é responsavel por
preservar seu proprio ambiente de trabalho. Em segundo lugar, quando a adequacdo do meio
ambiente de trabalho passa a depender de atividade alheia, € de extrema importancia a atuagdo

do dono da obra, empresario, empregador, do préprio sindicato, enquanto entidade carregada
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pela defesa dos direitos coletivos dos trabalhadores, e do Estado-fiscalizador, através de 6rgéos
especializados na saude e seguranca do trabalhador. Por fim, supletivamente, 0 meio ambiente
de trabalho sera assegurado e preservado pela Justica do Trabalho, no ambito da jurisdicéo
coletiva. (MANCUSO, 1999, p. 161).

Assim, conclui-se que o meio ambiente de trabalho é espécie do género meio ambiente

lato sensu, de modo que usufrui dos principios e regras insculpidos pelo direito ambiental.

3.1.3 Direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado e sua relacdo com o trabalho

decente

O meio ambiente de trabalho equilibrado é sem ddvidas um direito fundamental do
trabalhador. Isso porque um meio ambiente de trabalho adequado é fundamental para a
manutencéo dos direitos da personalidade do individuo trabalhador. (AMARAL, 2003, p. 249).
Mais especificamente, segundo Fiorillo, trata-se da “salvaguarda do homem trabalhador,
enquanto ser vivo, das formas de degradacdo e poluicdo do meio ambiente onde exerce seu
labuto”, configurando-se como um direito difuso. (FIORILLO, 2003, p. 66).

Por outro lado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, Corte esta que possui um
papel importante para a construgdo do Corpus luris Interamericanum no ambito do direito ao
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, vem afirmando que este direito € qualificado
como direito autbnomo, com conotagdes tanto individuais como coletivas. (CAVALLO, 2019,
p. 60). Veja-se:

En su dimensidn colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un interés
universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el
derecho al medio ambiente sano también tiene una dimension individual, en la medida
en que su vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las
personas debido a su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud,
la integridad personal o la vida, entre otros (CIDH, 2017, p. 62)C.

Sanando o problema da natureza juridica deste direito, Guilherme Feliciano entende que
o direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado pode ser um direito individual, individual
homogéneo, coletivo e difuso a depender da circunstancia que se esta diante. Contudo,

reconhece que em termos conceituais este direito é de fato um direito difuso, assim como é o

® “Em sua dimensao coletiva, o direito a um meio ambiente saudavel constitui um interesse universal, que tanto
necessitam as geracdes presentes e futuras. Agora, o direito a um ambiente saudavel também possui uma dimenséo
individual, na medida em que sua violagdo pode ter repercussdes diretas ou indiretas nas pessoas devido a sua
conectividade com outros direitos, como o direito a satide, integridade pessoal ou vida, entre outros” (Tradugdo
livre)
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direito geral ao meio ambiente, qualificado na Constituicdo enquanto bem de uso comum do
povo. (FELICIANO, 2002, p. 169).

Apoiando-se no conceito consagrado no Codigo de Defesa do Consumidor, entende-se
por direito difuso, conforme artigo 81, inciso | do referido Codigo, aqueles direitos
“transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato”. (BRASIL, 1990). Assim, o direito ao meio ambiente de
trabalho equilibrado efetivamente transcende a esfera individual do homem trabalhador, pois
visa atingir a todos os trabalhadores, de forma indivisivel. (MANUS, 1995, p. 147).

Tal direito se configura enquanto direito fundamental de terceira dimenséo, na medida
em que este grupo estava marcada pelos direitos coletivos, em que o titular de um determinado
direito deixa de ser a pessoa singular e passa-se, por exemplo, a tutelar os grupos humanos
como a familia, o povo, a nagdo, coletividades regionais ou étnicas e a propria humanidade.
(LAFER, 1988, p. 131).

Ademais, a relagéo entre o direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado e o trabalho
decente € indissociavel, uma vez que, como Vvisto, o trabalho decente é aquele concebido em
um ambiente equilibrado, dotado de higidez e salubridade, capaz de preservar a salde e a
seguranca do trabalhador. (PADILHA; DI PIETRO, 2017, p. 533).

Por outros termos, 0 meio ambiente de trabalho equilibrado garante um trabalho decente
e, consequentemente, é adequado para a promogdo laboral. Falar em ambiente de trabalho
equilibrado, é tratar sobre um ambiente salubre, ndo perigoso e ndo penoso. (ZAGO, 2010, p.
45).

Assim, para identificar o meio ambiente de trabalho adequado, necessita-se conhecer o0s
agentes que podem vir a agredir este ambiente, os quais refletirdo no equilibrio ou ndo deste
ultimo, transformando-o em um trabalho ndo decente. (ZAGO, 2010, p. 50).

Primeiramente, vislumbra-se a insalubridade através da disposicdo expressa do artigo
190 da CLT, o qual prevé que: “sdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢fes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e intensidade do
agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos”. (BRASIL, 1943).

Para compreender a integridade deste artigo e, consequentemente, do instituto da
insalubridade, faz-se necessario verificar a Norma Regulamentadora n° 15, a qual define as
atividades e operagdes insalubres. Esta Norma, por exemplo, define os limites de tolerancia

para ruido continuo, os limites de tolerancia para exposicdo ao calor, radia¢fes ionizantes e
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outros, tudo isso levando em considera¢do o melhor para a salde e seguranca do trabalhador.
(BRASIL, 1978).

Destaca-se que tal norma, segundo Correia de Melo, determinou trés critérios para a
definicdo de insalubridade, quais sejam: existéncia de agente nocivo assim reconhecido pelo
6rgdo governamental, avaliacdo quantitativa e avaliagdo qualitativa desses agentes. (CORREIA
MELO, 2010, p. 19).

Em se analisando as normas e se verificando a existéncia de agentes nocivos acima dos
padrdes estabelecidos, o trabalhador fard jus ao adicional de insalubridade. O direito ao
adicional de insalubridade tem previsdo constitucional no art. 7°, XXIII. Este direito é
extremamente caro para a seara trabalhista, sendo inclusive vedado a negociacdo do
recebimento de tal adicional, conforme se verifica da disposicao expressa do art. 611-B, XVIlI
da CLT. (BRASIL, 1943).

Entretanto, muito vem se discutindo acerca do recebimento deste adicional. A definicdo
das atividades insalubres, como visto, serve para garantir ao trabalhador um meio ambiente de
trabalho equilibrado e, por consequéncia, um trabalho decente. Assim, a existéncia do adicional,
permite a chamada “monetizagdo da seguranca e saude do trabalhador” ou monetizagdo dos
riscos, conforme Sebastido de Oliveira. (OLIVEIRA, 2010, p. 129).

Discordando-se da visdo acima elucidada, Julio César de Sa Rocha entende que o
adicional de insalubridade e o adicional de periculosidade ndo podem ser vistos como
instrumentos de monetizacdo da saude e seguranga, mas sim como uma remuneracao transitoria
no tramite entre ambiente insalubre e um ambiente devidamente equilibrado. (2013, p. 39).

Ainda, Guilherme Feliciano (2002, p. 171) entende que a criagdo dos adicionais nao
passou de uma solucdo juridica de compatibilizacdo entre os principios do meio ambiente de
trabalho ecologicamente equilibrado e da livre iniciativa econémica.

Ao pensar exclusivamente nos aspectos que permeiam um trabalho decente e a
importancia dada ao meio ambiente de trabalho equilibrado, os adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade seriam de fato uma monetizacdo da seguranca do trabalhador,
filiando-se neste ponto, portanto, ao entendimento firmado por Sebastido de Oliveira. Contudo,
analisando também os aspectos econdémicos, seria conveniente manter tais adicionais, desde
que houvesse normas e leis mais brandas, bem como maior fiscalizacéo sob o trabalho exercido
em ambientes salubres e perigosos.

Ato continuo, o ambiente perigoso esta regulamentado por meio do artigo 193 da CLT,
o qual dispde que sdo consideradas atividades perigosas aquelas que implicam risco acentuado

ao trabalhador em virtude da exposicao permanente deste ultimo a: inflamaveis, explosivos ou
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energia elétrica (Art. 193, 1 da CLT), roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial (Art. 193, inciso Il da CLT) e as atividades
de trabalhador em motocicleta. (Art. 193, 84° da CLT). (BRASIL, 1943).

Assim como no instituto da insalubridade, verifica-se a Norma Regulamentadora n° 16,
que caracteriza e define as atividades e operagdes perigosas. Ainda, também se vislumbra a
existéncia do pagamento do adicional de periculosidade, regulamentado através do art. 7°,
inciso XXIII da Constituicdo Federal e art. 193, 81° da CLT.

Sobre este adicional, ha que se tratar acerca da controveérsia do pagamento que remonta
a profissdo dos motoboys. Antes da lei 12.997/14, o pagamento do adicional de periculosidade
para 0s motoboys néo era obrigatério. Com a lei, acrescentou-se no art. 193 da CLT o parégrafo
quarto, o qual prevé que “sdo também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em
motocicleta”. (BRASIL, 1943).

Apesar desta inser¢do, muito se discute sobre a obrigatoriedade deste pagamento.
Inclusive, em decisdo datada em 22/10/2020, o TRF-1 considerou nula a portaria n° 1.565/14,
que regulamenta as atividades perigosas em motocicleta. Ainda, nesse mesmo sentido verifica
a decisdo datada em 29/06/2021 em que o juiz Marcelo Dolzany da Costa, no julgamento do
processo de n° 0049124-08.2015.4.01.3800, decidiu também pela nulidade a portaria n°
1.565/14, sob o fundamento de que a regulamentacéo néo se ateve ao sistema tripartite paritario,
de modo que violou procedimentos vigentes. (MINAS GERAIS, 2021).

Por fim, destaca-se que o art. 7°, XXI1I da Carta Magna traz a figura da atividade penosa.
Contudo, apesar de existir tal disposicdo na Constituicdo, a legislacdo ordinaria nao
regulamentou o tema. (ZAGO, 2010, p. 51).

Considera-se penoso aquele trabalho, segundo Sebastido de Oliveira, que “provoca
desgastes e até envelhecimento precoce, em razdo da natureza do servico, da forma de execucéo,
do esforgco requerido, da intensidade das tarefas ou do cardter repugnante, incbmodo ou
desagradavel”. (2010, p. 173).

A despeito da inexisténcia de regulamentacéo infraconstitucional sobre o tema, nao se
verifica o pagamento do adicional de penosidade previsto no art. 7°, XXIII da Carta Magna.

Para além desses fatores fisicos que correspondem a um conjunto de problemas
estruturais concernentes a iluminacéo, higiene, maquinario e equipamentos, o trabalho decente
e um meio ambiente de trabalho equilibrado pressupdem também cuidados com o emocional e
a saude mental dos trabalhadores. (PINTO, 2013, p. 131).

Um local de trabalho equilibrado, o qual respeita todas as premissas do trabalho decente,

em especial os aspectos mentais e fisicos do trabalhador, gera neste ser que labora um maior
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engajamento, ou seja, desenvolve um estado positivo que permeia o trabalhador, o qual passa a
ter uma atitude mais ativa em relacdo as funges atribuidas no seu local de trabalho. Por isso,
fala-se em uma relacdo positiva entre o trabalho decente, o0 meio ambiente de trabalho
equilibrado e o engajamento. (CARRION et al, p. 3, 2019).

Inclusive o tema do engajamento do trabalhador foi pesquisado por J. Anitha em seu
artigo “Determinants of employee engagement and their impact on employee performance”.
Em seu estudo, Anitha distribuiu mais de 700 questionarios sobre o tema, obtendo 383 respostas
coletadas. Concluiu em sua pesquisa que dentre as variaveis que influenciam a vida do
trabalhador, a variavel de maior impacto foi o ambiente de trabalho e a relacdo entre os
trabalhadores, percebendo que um meio ambiente de trabalho equilibrado desenvolve um maior
engajamento no trabalhador. (ANITHA, 2014, p. 309).

Ainda, a relacdo existente entre o trabalho decente, 0 meio ambiente de trabalho
equilibrado e a busca pelo maior engajamento do trabalhador pode ser verificada através do
Sexto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho, realizado pela Eurofound em 2015.
A pesquisa desenvolvida pela Eurofound estabeleceu sete fatores relacionados ao trabalho
decente que podem afetar o engajamento do trabalhador e a qualidade do trabalho, sejam estes:
ambiente fisico, intensidade de trabalho, qualidade de tempo de servico, ambiente social,
desenvolvimento de habilidades, perspectiva futura e a garantia de salario adequado.
(EUROFOUND, 2017, p. 48).

Ressalta-se que dentre os fatores acima expostos, dar-se-4 maior enfoque a aqueles que
estdo conectados com o aspecto do meio ambiente de trabalho’.

O primeiro fator da pesquisa levou em consideracdo o risco fisico sofrido pelos
trabalhadores em seus ambientes de trabalho. Notou-se uma verdadeira diferenca entre 0s riscos
vivenciados entre os diferentes setores econdémicos e com relacdo ao género de cada ente
trabalhador. Tem-se, por exemplo, que os homens que laboram no setor de engenharia e
construcdo sdo aqueles que mais sofrem na Europa a exposi¢cdo de riscos fisicos. Em
contrapartida, os trabalhadores que laboram com servicos financeiros e educacédo estdo menos
expostos a quaisquer riscos. (EUROFOUND, 2017, p. 46).

Este fator é importante de ser estudado, pois o trabalho decente prescinde um labor
seguro em termos fisicos, ou seja, 0 meio ambiente adequado é aquele em que se desenvolvera

um trabalho salubre, no perigoso e ndo penoso. (CARRION et al, 2019, p. 5).

7 Neste topico ndo serdo abordados os seguintes indicadores: qualidade de tempo de servico, perspectiva futura e
a garantia de salario adequado. Isso porque esses fatores ndo estdo diretamente relacionados a ideia de meio
ambiente de trabalho e ja foram abordados anteriormente no tépico 2.4.1.
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Assim, um ambiente fisico adequado podera aumentar os niveis de energia e
performance dos trabalhadores e resiliéncia destes diante de problemas que poderéo surgir no
local de trabalho, bem como aumentar a sua capacidade de se concentrar totalmente em suas
tarefas, aspectos esses fundamentais para a criacdo de uma atmosfera de engajamento.
(CARRION et al, 2019, p. 5).

O segundo fator que o inquérito levou em consideracao foi a intensidade de trabalho.
Quanto a este tema, observou-se que um trabalho que demanda excessivamente do trabalhador,
especialmente no que tange a necessidade de tomada rapida de decisdo e apoio limitado dos
superiores hierarquicos, estd diretamente associado a um aumento problemas de salde dos
trabalhadores. (EUROFOUND, 2017, p. 53).

Verificou-se ainda que este tipo de ambiente e essa atmosfera competitiva, para além de
prejudicar a salde do trabalhador, também prejudica a propria organizacao, pois grandes
demandas de trabalho podem vir a resultar em um mau planejamento das tarefas, atrasos e
reducdo da qualidade do servico. (EUROFOUND, 2017, p. 54).

O terceiro indicador a ser tratado é o ambiente social. Este fator leva em consideracao
outros aspectos importantes, como: relacionamento entre os trabalhadores e suporte dos
superiores hierarquicos e da prépria organizacao, questdes de género, grau de colaboracgdo entre
os colegas, discriminacédo, clima social da empresa, dentre outros. (EUROFOUND, 2017, p.
81).

Destaca-se neste ponto do ambiente social a importancia do empregador se sentir
abarcado e parte da empresa, bem como a importancia de a empresa suportar, proteger e apoiar
o0 seu empregado. (MORAES, 2019, p. 52).

Nota-se, entdo, trés tipos de suporte: suporte informacional, suporte emocional e o
suporte material. O suporte informacional refere-se a crenca do trabalhador de que a
organizacdo na qual labora possui uma rede de comunicacdo e possibilidade de transmitir
informacdes precisas e confiaveis. O suporte emocional representa as crencgas desenvolvidas
pelo empregado de que na organizacéo existem colaboradores pelos quais se pode confiar, pois
valorizam o trabalho e o esfor¢co do proximo e se preocupam com a saude e bem-estar do
trabalhador. Por fim, o suporte material diz respeito as crengas do trabalhador de que a
organizacdo prové todos os insumos materiais, financeiros, técnicos e gerenciais para o
desempenho seguro do trabalho. (MORAES, 2019, p. 52).

Assim, é inegavel que uma boa atmosfera social no ambiente de trabalho também esta
relacionada com o0s niveis de engajamento do trabalhador, uma vez que o apoio dos chefes e

colegas de trabalho ajuda a criar no trabalhador uma sensacao de pertencimento e de que esta
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trabalhando de modo justo. Difere-se, entretanto, os casos de ambiente de trabalho em que se
verificam abusos fisicos, sexuais ou verbais, 0s quais desenvolvem influéncias negativas para
a saude do trabalhador e no seu engajamento. (CARRION et al, 2019, p. 6).

Um outro indicador que também se relaciona com o ambiente de trabalho é o
desenvolvimento das habilidades do trabalhador. Na pesquisa desenvolvida pela Eurofound,
observou-se que uma pequena quantidade dos trabalhadores europeus desenvolveu novas
habilidades no ambiente de trabalho. (EUROFOUND, 2017, p. 80).

O ambiente de trabalho social e fisico deve ser um ambiente propicio a permitir novos
aprendizados. Os empregadores e colaboradores com poder de decisdo devem estar mais atentos
as mudancgas do mercado, buscando treinar e dar novos ensinamentos aos seus colaboradores.
Essa mudanca de postura afetara ndo somente a atmosfera do ambiente, a qualidade de vida dos
trabalhadores, mas também o fator de engajamento. (CARRION et al, 2019, p. 6).

Ao analisar os indicadores desenvolvidos pela Eurofound, pode-se perceber que todos
eles estdo em constante mudanca, uma vez que outros fatores externos influenciam naqueles.
Por exemplo, a empresa e a cultura organizacional desta influenciara diretamente nos fatores
acima indicados.

Sobre este tema, cita-se 0 chamado Programas de qualidade de vida do trabalhador
(QVT), instituto este ligado diretamente a cultura organizacional da empresa, ou seja, aos
valores e missdo da organizagdo. Este programa busca medir diversos fatores que influenciam
a vida do trabalhador e melhorar de forma sistematica a satisfacdo deste no ambiente de trabalho
e fora dele. (CAMPOS, 1992, p. 6).

Programas como o QVT sdo essenciais para auxiliar o crescimento de uma empresa e
melhorar a vida do trabalhador. Isso porque o desgaste do trabalhador afeta tanto o individuo
guanto a organizacdo, pois a diminuicdo da tolerancia ao estresse e reducdo do apoio ao
trabalhador os tornam inabilitados em lidar com problemas no trabalho, decrescendo, portanto,
os indices de engajamento deste ultimo. (ALVES, 2011, p. 7).

Salienta-se que cada empresa devera desenvolver o seu proprio programa a partir das
peculiaridades de seus trabalhadores. Por isso, um planejamento estratégico é fundamental, pois
através deste serd possivel diagnosticar e implementa melhorias e inovagdes que se encaixem
com o perfil da empresa e dos colaboradores. (ALVES, 2011, p. 7).

No Brasil, para que seja possivel aferir se um trabalho ¢ arriscado a satde e seguranca
do trabalhador, utiliza-se dos indicadores definidos na CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas) e desenvolvidos pelo IBGE. A CNAE divide o risco em quatro graus,

sendo as empresas do primeiro grau qualificadas como de baixo risco, enquanto as empresas
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do quarto grau estéo qualificadas como de risco alto. Sdo exemplos de atividades desenvolvidas
em empresas de baixo risco, 0 comércio varejista de livros, jornais e revistas (codigo 47.61-0),
em contrapartida, sdo exemplos de atividades de alto risco a extracdo de carvdo mineral.
(Codigo 05). (BRASIL, 2008).

Assim, é indiscutivel a importancia e relevancia de um meio ambiente de trabalho
equilibrado, ou seja, um trabalho salubre, ndo perigoso e ndo penoso para concretizagdo da
premissa do trabalho decente, desenvolvimento da empresa e aumento do engajamento do
trabalhador ao prestar o seu servico, sendo ainda indispensaveis os indicadores de risco do

trabalho para que seja possivel chegar a um meio ambiente de trabalho saudavel.

3.2 SUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Atrelado a figura do meio ambiente, encontra-se a sustentabilidade e o principio do
desenvolvimento sustentavel. Atualmente, ambos os termos andam em conjunto, haja vista a
necessidade de se ter um meio ambiente sustentdvel, sem desprezar aspectos do
desenvolvimento econdmico.

A ideia de sustentabilidade remonta os tempos atuais. 1sso porque o uso do termo €
verificado pela primeira vez na reunido das Nagdes Unidas, no México em 1974, com o advento
da Declaracédo de Cocoyoc. Observa-se também o uso do termo sustentabilidade tempos depois
com a publicacdo da Estratégia Mundial da Conservacdo da Unido Internacional e da
Conservacao da Natureza, em 1980. (LIMA, 2006, p. 16).

Contudo, conforme indicado nas linhas anteriores, o conceito de sustentabilidade
atrelado a ideia de desenvolvimento sustentavel foi concretizado e difundido mundialmente
através do relatdrio de Brundtland em 1987. (LIMA, 2006, p. 16).

Neste relatdrio, concebeu-se o desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de
suprir suas proprias necessidades”. (BRUNDTLAND, 1987, p.4). Nota-se, portanto, uma
ligacdo entre o “desenvolvimento”, antes analisado sob o aspecto de crescimento, € a
“sustentabilidade” (RAMOS, 2016, p. 5), a qual pode ser representada como uma meta
incentivadora  de definicbes  politicas, abrangendo critérios  econémicos, sociais e
ambientais. (SPANGENBER; BONNIOT, 1998, p. 29).

A premissa do desenvolvimento sustentavel é tdo importante que ganha o status de
principio. Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo, nas

palavras de Fiorillo (2015, p. 72), “a manutencéo das bases vitais da producdo e reproducéo do
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homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e
destes com o seu ambiente”.

De acordo com esse principio, devera a economia buscar um desenvolvimento
harmonioso e compativel com o meio ambiente, sendo uma verdadeira baliza entre o direito
fundamental ao desenvolvimento econdmico e o direito a preservagdo ambiental. (AMADO,
2014, p. 89).

Destaca-se que, assim como a protecdo ao meio ambiente passou por diversas fases a
depender do momento historico vivenciado, 0 mesmo ocorre com a ideia de desenvolvimento
e sustentabilidade. A nogdo de desenvolvimento durante a vigéncia de um Estado liberal
certamente ndo é a mesma quando se esta diante de uma Estado mais protetista, que ao perceber
gue os recursos ambientais sdo esgotaveis, propde medidas para que as atividades econémicas
ndo fiquem alheias a esse fato. (FIORILLO, 2015, p. 71).

Ademais, para além do aspecto econdmico atrelado a ideia de desenvolvimento
sustentavel, Sachs (2008, p. 30) entende queo conceito de desenvolvimento
sustentavel abarca na dimensdo ambiental & dimenséo da sustentabilidade social, conectando o
desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento do meio ambiente e suas relacdes.

Assim, vislumbra-se cinco importantes dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
quais sejam: ambiental, econdmica, social, ética e juridico-politica. (NASCIMENTO, 2012, p.
5). A primeira dimenséo diz respeito a preocupacdo com o suprimento das demandas e da
qualidade de vida das geracOes futuras, baseada no ideal de preservacdo do meio ambiente
(FREITAS, 2012, p. 55). Por outras palavras, a dimensdo ambiental se preocupa com a
producdo e consumo compativeis e equilibrados, os quais devem evitar qualquer tipo de
degradacdo ambiental a luz da prote¢do das geragdes vindouras. (NASCIMENTO, 2012, p. 5).

A segunda dimensdo considera a ponderacdo entres 0s parametros de eficiéncia e
equidade, de modo que se compatibiliza a criagcdo de riqueza com 0 uso de energia e recursos
naturais menos danosos ao ambiente. (FREITAS, 2012, p. 6). Nesse sentido, ndo se pode deixar
de lado nessa dimensdo a importancia do crescimento econémico, pois este € fundamental para
o0 desenvolvimento da espécie humana. Contudo, esse crescimento deve vir sempre
acompanhado da preocupagéo com a sustentabilidade. (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 164).

A terceira dimensdo do desenvolvimento sustentavel se pauta na preocupagdo com o ser
humano e sua qualidade de bem-estar, na ideia de diminuicdo das desigualdades sociais e
consequente promogao da justi¢a social. (FREITAS, 2012, p. 6). Verifica-se, portanto, aspectos
como a promocgdo da pessoa humana e de toda a comunidade, enfocando-se nos direitos a
educacdo, a moradia, ao trabalho e a saude. (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 162).
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A quarta dimensdo é a chamada dimensdo ética da sustentabilidade que representa o
respeito a justica intergeracional. Em outros termos, tal dimensdo busca engajar as pessoas na
tarefa de ajudar o préximo, estando, portanto, baseada na busca pela honestidade e empatia
social. (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 165).

Por fim, a dimenséo juridico-politica da sustentabilidade é a dimens&o responsavel por
unir as quatro primeiras dimensdes, efetivando e desenvolvendo os direitos fundamentais.
Trata-se, entdo, de determinacéo legal e principioldgica pautada na busca pelo aperfeicoamento
da tutela dos direitos fundamentais. (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 167).

Assim, para que seja possivel falar em um desenvolvimento sustentavel satisfatorio, ou
seja, que se preocupa com o ambiente, 0 homem e a economia, faz-se imprescindivel conglobar
todas as dimensdes de sustentabilidade, uma vez que tais dimensdes devem ser vistas de forma
complementar e unissona.

A principal proposta de natureza pratica que abarcou as dimensdes acima mencionadas,
englobadas no conceito de desenvolvimento sustentavel, foi a Agenda 21 Global para a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, a qual
se caracteriza por ser um conjunto de resolucdes tomadas na Conferéncia Internacional Eco-92,
realizada na cidade do Rio de Janeiro. (SUGAHARA, 2010 p. 26).

De acordo com Sérgio Trindade (2001, p. 246), a Agenda 21 é “uma ferramenta util
para organizar os esforcos da sociedadea fim dealcangar o0 desenvolvimento
sustentavel”. Nesta senda, destaca-se que o Brasil criou a sua propria Agenda 21, com o
objetivo de adequé-la a realidade brasileira, a qual abrange os seguintes eixos: gestdo dos
recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, infraestrutura e integracéo
regional, reducdo das desigualdades sociais e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel. (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2000, p. 4).

Percebe-se, portanto, que a Agenda 21 brasileira, conforme objetivo previsto pela
Comissdo Pro-Agenda, busca ~ compatibilizar o desenvolvimento econémico com 0
desenvolvimento sustentavel, através da analise das potencialidades e vulnerabilidades do pais,
determinando estratégias e linhas de agdo cooperadas entre a sociedade e 0s governos estaduais,
contribuindo para solidificacdo e implementacio de um novo paradigma de
desenvolvimento. (1996, p. 7).

Vislumbra-se ainda a compatibilizacdo dessas dimensdes nos 17 (dezessete) objetivos
desenvolvidos pela ONU na Agenda 2030, os quais serdo melhor abordados no tépico posterior.

Em suma, uma sociedade pautada no desenvolvimento sustentavel, ou seja, uma

sociedade mais humana e ambientalmente justa, estara, portanto, sempre atenta aos seguintes
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propositos: eliminagdo do desperdicio dos recursos ambientais, orientagcdo das politicas de
desenvolvimento dos paises pobres, eliminacdo das condi¢des de pobreza absoluta, acesso mais
igualitario dos recursos ambientais, protecdo a diversidade cultural, conservacdo da riqueza da
biodiversidade, ado¢do de tecnologias de consumo mais limpas, dentre outros. (CARNEIRO,
2003, p. 69).

Pode-se entdo concluir que o desenvolvimento sustentavel é uma premissa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que para ser um ambiente equilibrado é
necessario levar em consideracdo aspectos provenientes da dimenséao social, econémica, ética,

juridico-politica e ambiental da sustentabilidade.

3.2.1 Objetivos do desenvolvimento sustentavel

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel tiveram a sua génese a partir dos objetivos
de desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODM foram traduzidos em oito grandes objetivos
e um total de vinte e uma metas, assumidos pelos estados membros da ONU e foram
consolidados através da Resolucdo n° 55/2 da Assembleia Geral da ONU. (ROMA, 2021, p. 1).

No Brasil, a governanga dos ODM foi estabelecida pelo decreto presidencial de 31 de
outubro de 2003, o qual instituiu um grupo técnico para 0 acompanhamento das metas e
objetivos de desenvolvimento do milénio. Esse grupo ficou responséavel pela elaboragdo de um
plano de acdo do governo brasileiro para o alcance das metas e pelo monitoramento do
progresso do Brasil em relacdo aos objetivos. (BRASIL, 2003). Destaca-se que este decreto se
encontra hoje revogado por meio do Decreto n® 9.784/2019.

Eram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para serem realizados até o ano de
2015: erradicar a extrema pobreza e a fome, universalizar a educacdo primaria, promover a
igualdade de género e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade na infancia, combater
o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas, assegurar a sustentabilidade ambiental e estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento. (ROMA, 2021, p. 2).

Segundo o IPEA, ao desenvolver uma pesquisa sobre a Agenda 2030 sob a coordenagao
de Enid Rocha Andrade da Silva, os ODM representaram um sucesso para o Brasil em termos
de adaptacdo a realidade brasileira. Informam que o Brasil chegou inclusive a incluir sete novas
metas dentre os ODM. (IPEA, 2018, p. 15).

Findado o periodo de execucdo dos ODM, verifica-se no dia 25 de setembro de 2015 a
adocdo do documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel”. Dessa vez foram desenvolvidos 17 (dezessete) objetivos e 169
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(cento e sessenta e nove) metas a serem cumpridas pelos estados-membros da ONU a partir de
01 de janeiro de 2016, pautadas nas dimensGes econdmica, social, ética, juridico-politica e
ambiental do desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015, p. 6).

Ainda, os objetivos e metas propostos na Agenda 2030 tangenciam areas importantes
para toda humanidade, preocupando-se com as pessoas, 0 planeta, a prosperidade, a paz e
desenvolvimento da parceria. (BRASIL, 2021).

Antes de tratar propriamente dos objetivos, informa-se que neste ponto ndo serdo
captados dados que envolvem a pandemia do COVID-19, uma vez que estes podem estar
enviesados diante do quadro de calamidade sanitaria.

O primeiro objetivo da ODS é acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares. Desse objetivo foram criadas sete metas, as quais foram adaptadas a realidade
brasileira. Da Gltima atualizacéo realizada pelo site do governo brasileiro, verifica-se que a meta
1.2.1, que trata sobre a propor¢édo da populacéo vivendo abaixo da linha de pobreza nacional,
por sexo, idade, condi¢do perante o trabalho e localizacdo geogréfica (urbano/rural) foi
implementada e, conforme se observa da pesquisa realizada pelo IBGE, em 2019 24,7% da
populacdo estava vivendo abaixo da linha da pobreza, indice este menor ao se comparar com o
ano de 2012, no qual 26,5% das pessoas viviam abaixo da linha de pobreza. (BRASIL, 2021).

O segundo objetivo da ODS é acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. De um modo geral, esse objetivo
tem como espectro combater a fome e garantir as pessoas acesso a alimentos seguros, atender
as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, dobrar a
produtividade agricola e renda dos produtores de alimentos e, por fim, garantir uma distribuicdo
justa. (BRASIL, 2021).

O terceiro objetivo busca assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar social.
Com isso, almeja-se reduzir a taxa de mortalidade materna, reduzir taxas de doengas, atingir
cobertura universal de satde sexual e reduzir o nimero de mortes advindas de produtos
quimicos perigosos. (BRASIL, 2021).

O quarto objetivo trata acerca da educacdo de qualidade, visando, portanto, uma
educacéo inclusiva e equitativa, de modo a promover oportunidade de aprendizagem para todos,
com especial enfoque aqueles desprovidos de recursos econémicos. (BRASIL, 2021).

O quinto objetivo de desenvolvimento sustentavel versa sobre a tematica da igualdade
de género e empoderamento feminino. Sao metas do quinto objetivo: eliminar a violéncia contra
meninas e mulheres, valorizar o trabalho da mulher, garantir a atuacdo das mulheres nas

tomadas de decisOes politicas e promover a igualdade de género. (BRASIL, 2021).
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O sexto objetivo visa garantir a disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos, de modo que prevé como meta melhorar a qualidade das aguas, reduzir
poluicdo e descarte de produtos nocivos a satde e implementar boa gestao de recursos hidricos.
(BRASIL, 2021).

O sétimo objetivo esté voltado ao acesso a energia limpa, barata, confiavel, sustentavel
e renovavel para todos. Nesse objetivo destaca-se a implementacéo do indicador 7.2.1, o qual
aborda a participacao percentual das energias renovaveis na oferta interna de energia, em que
se observa um crescimento deste percentual, antes de 43,5%, em 2011, para 46,1%, em 2019.
(BRASIL, 2021).

O oitavo objetivo visa promover o crescimento econdmico, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos. Ressalta-se que este objetivo sera melhor abordado no topico que
se segue.

O nono ODS é a construcdo de uma infraestrutura resiliente, promoc¢do a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e o fomento a inovagdo. (BRASIL, 2021). Para que
fosse possivel verificar a realizacdo de tal objetivo, fez-se necessario observar alguns
indicadores, os quais se exemplifica: a estatistica de acidentes, o percentual de satisfacdo de
usuarios e concessionarias de rodovias federais, a evolucdo da produtividade das micro e
pequenas empresas, 0 percentual de empresas que realizam a inovagdo no mercado nacional,
dentre outros. (IPEA, 2018, p. 254).

O décimo ODS prevé a reducdo da desigualdade dentro dos paises e entre eles. (BRASIL
¢, 2021). Em resumo, esse objetivo busca promover a inclusdo social, econémica e politicas,
independente de idade, sexo, nacionalidade, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido e condi¢éo
econémica. Busca-se, portanto, a igualdade nos mais diversos ramos da vida do ser humano,
sejam estas: educacdo, trabalho, relacdes pessoais, relacdes tributarias, dentre outras. (IPEA,
2018, p. 255).

O décimo primeiro ODS esta diretamente ligado ao nono objetivo, visando tornar a
cidade um local mais inclusivo, seguro, resiliente e sustentavel. (BRASIL c, 2021). Esse
objetivo envolve a promocdo de seguranga publica, habitacdo de qualidade, prote¢do do
patrimdnio cultural, prevenir desastres naturais os quais pée em evidéncia a falta de estrutura
da cidade, seja este, enchentes, deslizamentos de terras e outros. (IPEA, 2018, p. 285).

O décimo segundo objetivo diz respeito a implementacdo de padrbes de producdo e
consumo sustentaveis. Mais especificamente, busca-se alcancar uma gestdo baseada no

desenvolvimento sustentavel, reduzir desperdicios, utilizar de forma eficiente os recursos
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naturais e assegurar aos povos 0 acesso as informacgdes sobre o desenvolvimento sustentével.
(BRASIL, 2021).

O décimo terceiro objetivo foca-se no combate as mudancgas climaticas e seus impactos
ambientais. Este objetivo prevé como principais metas: direcionar medidas politicas de
planejamento nacional em casos de catastrofes naturais, educar os cidaddos sobre a importancia
do cuidado com 0 meio ambiente e colocar em pratica 0s compromissos assumidos pelas nages
na Convencéo das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas. (BRASIL, 2021).

O décimo quarto objetivo trata sobre a conservacao e uso consciente dos oceanos, mares
e recursos marinhos. Busca-se, com isso, reduzir a poluicdo marinha, diminuir impactos da
acidificacdo dos oceanos e proteger as zonas costeiras e marinhas. (BRASIL, 2021).

O décimo quinto objetivo de desenvolvimento sustentavel visa proteger, recuperar e
promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres e das florestas, combatendo a
desertificacdo e detendo a degradacdo da terra e perda da biodiversidade. (BRASIL, 2021).

O décimo sexto ODS esta ligado aos principios da igualdade e justica, tendo como
escopo a promocdo de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, de
modo a proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes e
responsaveis pelo desenvolvimento da inclusdo social. (BRASIL, 2021).

Por fim, o dltimo objetivo de desenvolvimento sustentivel representa o fortalecimento
dos meios de implementacdo e revitalizacdo da parceria global para o desenvolvimento
sustentavel, versando, em termos gerais, sobre a cooperacdo internacional. Com esse objetivo,
almeja-se fortalecer a mobilizacdo dos recursos internos, inclusive por meio do suporte
internacional, melhor distribuicdo das financas, de modo a engajar os paises desenvolvidos
nessa tarefa de desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2021).

A Agenda 2030 representou, portanto, uma inovacao na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, uma vez que conseguiu abarcar nos dezessete objetivos acima expostos todas as
dimensdes da sustentabilidade. A dimenséo ambiental, por exemplo, pode ser notada por meio
do sexto, décimo segundo, décimo terceiro, décimo quarte e décimo quinto objetivos. Por outro
lado, vé-se a dimensdo social através dos objetivos primeiro, segundo, terceiro, quarto, nono e
décimo primeiro. Ainda, a dimensdo econdmica fora apresentada por meio do sétimo, oitavo e
décimo objetivo. A dimensdo ética, por sua vez, fora verificada através dos objetivos cinco e
dezessete. Por fim, observa-se a dimenséo juridico-politica através do segundo, terceiro, quarto,
décimo primeiro e décimo sexto objetivos. (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 171).

Ainda, tratando-se sobre um viés mais pratico do tema, no evento realizado pelo
TCE/BA em 03/11/2021, intitulado “O papel dos Tribunais de Contas na promocao dos
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objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)”, ficou evidente a necessidade de atuacéo dos
estados, iniciativa privada e organizagfes na inducdo e implementacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel. (2021).

Maristela Baioni, uma das oradoras da sessao e representante da PNUD, entende que a
Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel ndo deve ser tida apenas como um dever de
implementacdo do governo, mas principalmente dos 6rgdos de controle governamentais.
Inclusive, destacou a oradora que o PNUD desenvolveu juntamente com o Tribunal de Contas
da Unido agendas para estimular e desenvolver os objetivos e metas do ODS. (BAIONI, 2021).

Em continuidade, o orador Eduardo Athayde, diretor do ACBEU, apresenta a
necessidade de trazer os ODS para o0 dia a dia das pessoas e ndo apenas por meio de uma
plataforma da ONU. Exemplifica que, ao analisar as roupas que ndo usamos dentro dos guarda-
roupas, vemos diversas cadeias de producdo, como agua e energia, que foram dispendidas para
ndo serem utilizadas. Assim, conclui a necessidade de trazermos os conceitos tedricos da ONU
para a vida das pessoas. (ATHAYDE, 2021).

Para implementacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel na Bahia, Eduardo
Athayde propde o desenvolvimento de um estudo e relatérios juntamente com a OCDE, da
mesma forma em que foi realizado no Estado do Parand, bem como a realizagdo de Hackaton
sobre o tema. (ATHAYDE, 2021).

Atualmente, observa-se um projeto de Agenda 2030 desenvolvido pela Procuradoria
Geral do Estado da Bahia, conforme dispde Luciana Croda, procuradora-geral adjunta para
assuntos administrativos na Bahia. Sdo objetivos dessa agenda: sensibilizar o publico sobre a
importancia dos ODS, tanto internamente na procuradoria, como também externamente, induzir
os demais oOrgdos do Estado a aderirem a agenda, capacitar o corpo funcional sobre a
importancia do trabalho realizado no ambito do PGE para alcancar os ODS, linkar as atividades
da area finalistica da PGE com 0s objetivos sustentaveis e construir indicadores capazes de
mensurar a atuagdo da PGE no alcance dos ODS. (CRODA, 2021).

A oradora informa como esté o projeto atualmente no Estado da Bahia. Registra que o
projeto ja foi apresentado para a PGE, foram desenvolvidas campanhas nas redes sociais e
campanhas de divulgacdo por e-mail, intranet, TVs e outros, mas ainda ndo esta totalmente
implementado. Finaliza a sua apresentacdo demonstrando os desafios de implementagédo da
agenda, sendo esses: auséncia de coordenacdo da Unido, teto de gastos limitado, limitacdo da
participacdo popular, auséncia de capacitagdes no setor publico e auséncia de comunicagdo
estatal para promover 0s ODS. (CRODA, 2021).
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Assim, diante do exposto, verifica-se que a unido dos objetivos e metas sustentaveis
representam um verdadeiro meio para se chegar a um desenvolvimento sustentavel pleno e
duradouro, o qual abarca a todas as vertentes da sustentabilidade, desde que bem aplicados

pelos estados, 6rgdos governamentais, empresas privadas e pelos proprios cidad&os.

3.2.2 Desenvolvimento sustentével e o trabalho decente: analise do oitavo objetivo de

desenvolvimento sustentavel

Atualmente, o trabalho decente, para além de ser analisado sob a perspectiva
da dignidade da pessoa humana, deve ser analisado sob o viés do cuidado com 0 meio ambiente,
de modo que o labor precisa ser desenvolvido de forma sustentavel economicamente,
socialmente, ambientalmente, eticamente e juridicamente. (BARZOTTO, 2010, p. 2).

Em consonéncia com este ponto, conforme analisado nas linhas anteriores, o conceito
de trabalho decente e a promog¢do deste também se encontra mencionado expressamente na
Agenda 2030 da ONU, constituindo parte do oitavo objetivo de desenvolvimento
sustentavel, qual seja: “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”. (BRASIL, 2021).

S&o metas para atingir o oitavo objetivo: sustentar o crescimento econdmico per capita,
atingir niveis mais elevados de produtividade das economias, promover politicas orientadas
para o desenvolvimento que suportem a geracdo de emprego decente, melhorar a eficiéncia dos
recursos globais no consumo, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas as mulheres e homens, garantir remuneracdao compativel ao trabalho, erradicar o trabalho
forcado, dentre outros. (BRASIL, 2021).

Ademais, Diane F. Frey e Gillian MacNaughton (2016, p.7) problematizam o oitavo
objetivo proposto pela ONU, sob o argumento de que esse objetivo, diferente daqueles
mencionados no topico anterior, trata de metas promocionais, ou seja, busca apenas promover
o trabalho decente. Em contrapartida, 0s outros objetivos carregam consigo verbos como
“alcancar, fazer, realizar, erradicar”’, dando um viés mais pratico a estes Gltimos.

Continuam criticando ainda o fato de que o objetivo oitavo liga o trabalho decente ao
aspecto do crescimento econémico. Entendem os autores que ndo se deve condicionar o
trabalho decente ao crescimento econdmico, pois, por vezes, sera necessario ao Estado tomar
medidas que viabilizem o trabalho decente mesmo na auséncia de crescimento econdmico.

Assim, concluem que o crescimento econdémico ndo necessariamente resultard na realizacdo
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dos direitos ao pleno emprego e trabalho decente, ndo devendo ser condicao para esses. (FREY;
MACNAUGHTON, 2016, p. 8).

Todavia, deve-se notar a importancia de trazer como objetivo o direito ao trabalho
decente, mesmo que de forma promocional, uma vez que, como Visto nos objetivos de
desenvolvimento do milénio, ndo havia uma apelacdo a busca pelo trabalho e emprego de
qualidade, antes sé se buscava promover o emprego pleno de forma genérica, sem levar em
consideracdo as nuances internas desse trabalho, ou seja, sem tomar como ponto de partida a
salde, seguranca, o bem-estar fisico e mental do trabalhador e todos os outros indicadores de
um trabalho decente.

H& que se destacar ainda neste ponto que o Plano Plurianual da Unido do periodo de
2020 a 2023, plano este responsavel por delimitar o que deve ser feito para a transformacao de
uma realidade (Art. 2°, inciso | da Lei n 13.971/2019), néo abarcou de forma completa o oitavo
objetivo de desenvolvimento sustentavel. Verifica-se nas diretrizes do plano apenas uma breve
passagem sobre a promoc¢éo de emprego, em seu art. 3°, inciso XII, que prevé como diretriz: “a
énfase na geracdo de oportunidades e de estimulos a insercdo no mercado de trabalho, com
especial atengdo ao primeiro emprego”. (BRASIL, 2019).

Quanto a critica de associacdo do trabalho decente ao crescimento econdmico, percebe-
se que de fato o trabalho decente ndo deve estar diametralmente ligado a este crescimento
mesmo sendo considerado sustentavel, ndo negando, entretanto, a necessidade de adequacéo
entre o trabalho decente e a promocao da dimensdo econdmica da sustentabilidade.

Isso porque, o crescimento econdémico ndo traz todas as premissas de sustentabilidade
preconizadas pelo desenvolvimento sustentavel. Caberia, portanto, ligar o trabalho decente ao
desenvolvimento sustentavel, o qual abarcar todas as dimensdes de sustentabilidade e néo
apenas a dimensdo econémica. Inclusive, verifica-se essa relacdo entre o trabalho decente e o
desenvolvimento sustentavel por meio da criagdo do Programa Empregos Verdes langado em
2008 pela OIT. (BARROS; DINIZ; SILVEIRA, 2016, p. 201).

A OIT, enxergando a necessidade de se buscar um desenvolvimento sustentavel, bem
como a promocdo dos empregos decentes, construiu e propds em 2009 o Programa de
“Empregos Verdes”, conformando, entdo, os dois grandes desafios da atualidade, a protecéo ao
meio ambiente e a concretizagdo do trabalho decente. (CRIVELLI, 2010, p. 175).

O proposito do plano é realizar mudangas nas empresas, ambientes laborais, na
producdo, na forma de consumo e no mercado de trabalho como um todo, a partir da

modificacdo de alguns padrdes de desenvolvimento, que deverdo agora se adequar a premissa
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de sustentabilidade, reduzindo os impactos negativos a natureza e proporcionando maior
dignidade aos trabalhadores. (MUCOUCAH, 2009, p. 4).

Assim sendo, conclui-se que o desenvolvimento sustentavel deve abarcar como
premissa a geracdo de emprego pleno e trabalho decente, os quais foram possiveis ser
analisados através do oitavo objetivo de desenvolvimento sustentavel criado pela ONU, bem
como serdo melhor estudados através da analise do instituto dos empregos verdes e do Programa

de Empregos Verdes criados pela OIT.
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4 EMPREGOS VERDES

No presente capitulo busca-se tratar mais especificamente acerca dos Empregos Verdes
e como a OIT, os Estados Membros signatarios e empresas privadas influenciam na
implementacdo desses empregos. Para tanto, faz-se imprescindivel estudar o conceito de
Empregos Verdes e seus critérios identificadores, quais sejam: relagdo com o trabalho decente
e com o desenvolvimento sustentavel.

Em seguida, serdo verificados os tipos de empregos verdes e analisadas as vantagens e
desafios para a implementacdo dos Empregos Verdes perante as economias mundiais, bem
como serdo estudadas as formas de superar tais obstaculos.

Ainda, passa-se a analisar a atuacdo da OIT na promocdo dos empregos verdes,
principalmente no que tange a criacdo e desenvolvimento do Programa de Empregos Verdes, e
a influéncia da Organizacdo na implementacdo de tais empregos por meio de politicas
desenvolvidas pelos Estados Membros e internamente pelas empresas privadas.

Por fim, estudar-se-4 como os empregos verdes podem ajudar na crise de desemprego
pos pandemia da COVID-19, enfatizando as medidas e iniciativas tomadas por diversos paises,

instituices internacionais e empresas privadas.

4.1 CONCEITO

O conceito de empregos verdes emerge da premissa da chamada economia verde. O
termo economia verde foi utilizado pela primeira vez no relatorio intitulado Blueprint for a
Green Economy, que tinha como principal objetivo aconselhar o governo britanico na definicéo
de desenvolvimento sustentavel. (OIT, 2016, p. 42).

Entende-se por economia verde aquela que “resulta na melhoria do bem-estar humano
e da equidade social, reduzindo significativamente os riscos ambientais e a escassez ecologica”.
(UNEP, 2011, p. 16). Percebe-se que este conceito se apresenta como limitado aos aspectos
ecoldgicos, passando apenas a abranger 0s aspectos sociais quando da realizagcdo do documento
final da RIO+20, intitulado The Future We Want. (OIT, 2016, p. 42).

Outra preocupacéo que surgiu do estudo da economia verde foi a sua compatibilizacao
com o crescimento econdmico. Deste modo, conciliando-se os institutos, vislumbra-se o
chamado crescimento verde. O Banco Mundial entende por crescimento verde um crescimento

“eficaz na utilizagdo dos recursos naturais, limpo, que minimize a polui¢do e os impactos no
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ambiente, e adaptavel, tendo em conta os riscos naturais e 0 papel da gestdo do ambiente e do
capital natural na prevengao das catastrofes naturais”. (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 2).

A OCDE também buscou tratar sobre o tema dando maior enfoque nas politicas a serem
desenvolvidas para se chegar ao patamar de uma economia mais verde. Para a instituicdo em
comento, uma politica de crescimento verde decente consiste em favorecer o crescimento
econdmico e desenvolvimento, preocupando-se com a perpetuacdo dos ativos naturais. (OCDE,
2011, p. 9).

Ainda, antes de conceituar propriamente os empregos verdes, faz-se imprescindivel
discutir as perspectivas de analise do instituto. Sabe-se que 0s empregos verdes podem ser
vislumbrados sob duas perspectivas, conforme se depreende do estudo realizado por Kees Van
Der Ree (2019, p. 272), sendo estas: perspectiva finalista (“final output) ou perspectiva
vislumbrada através do processo de producéo (“production processes”).

Pela perspectiva finalista, os empregos verdes sdo aqueles responsaveis por gerar bens
ou promover servigos que beneficiam o meio ambiente. S&o exemplos desta perspectiva, 0s
edificios verdes e transporte limpos. Por outro lado, pela perspectiva vislumbrada através do
processo de producdo, os empregos serdo verdes quando contribuem para processos mais
ecolégicos, como por exemplo, a reducdo do consumo de &dgua e da polui¢do. (REE, 2019, p.
272).

Nesta mesma vertente, Philippe Gouin e Patrick Roturier (2015, p. 86) entendem que a
determinacdo do carater verde de uma determinada atividade perpassa por dois caminhos
diferentes, o primeiro traduzido na finalidade econémica e o outro relativo aos impactos
causados.

Pela primeira visdo, uma atividade sera verde se consistir na producdo de bens ou
servicos cuja finalidade seja a protecdo do meio ambiente. A segunda visdo, por outro lado,
qualifica a atividade enquanto verde em funcdo do seu impacto no meio ambiente, ou seja,
guando se compara essa determinada atividade a uma outra equivalente que exerce uma pressao
maior no meio ambiente, a primeira demonstra ser menos corrosiva e poluente ao meio,
podendo ser qualificada entdo pelo seu carater verde. (GOUIN; ROTURIER, 2015, p. 87).

Tratando-se propriamente do conceito, consideram-se empregos verdes “aqueles que
reduzem o impacto ambiental de empresas e de setores econdmicos para niveis que, em ultima
analise, sejam sustentaveis”. (PNUMA,; OIT; OIE; CSlI, 2008, p. 5). Trata-se de profissdes que
geram progresso econdémico, sem deixar de lado a preocupagdo com a restauragdo do meio
ambiente. (SUGAHARA, 2010, p. 36).
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Ainda, a PNUMA, OIT, OIE e CSI definiram no Relatorio “Empregos Verdes: Trabalho
decente em um mundo sustentavel e com baixas emissoes de carbono” o conceito desses
empregos, sendo (2008, p. 17):

Empregos nos setores agricola, industrial, de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
administrativo e de servicos que contribuem substancialmente para a preservagdo ou
restauracdo da qualidade do meio ambiente. Especifica, mas ndo exclusivamente, eles
incluem empregos que ajudam a proteger ecossistemas e biodiversidade; reduzem
consumo de energia, materiais e dgua mediante a utilizacdo de estratégias de alta
eficiéncia; descarbonizam a economia; e minimizam ou evitam por completo a
geracdo de todas as formas de lixo e poluicéo.

Ademais, o relatorio desenvolvido também pela OIT “Les emploi verts deviennet une
réalité progres et perspectives 2013” produz uma outra definicdo para os empregos verdes.
Tem-se que o emprego verde consiste em um trabalho decente que contribui para preservacdo
e restauracdo do meio ambiente, nos seus setores tradicionais, como industrias e construcéo, e
nos setores novos e emergentes, como aqueles que tratam de energias renovaveis e eficacia
energética. (OIT, 2013).

O artigo 3°, inciso Ill do decreto 10.846 de 25 de outubro de 2021 considera como
emprego verde todo aquele emprego criado a partir do desenvolvimento de atividades na
economia verde, definido esta ultima, em seu inciso 11, como aquela que resulta na melhoria da
condigdo de vida da populagdo, de modo a garantir o desenvolvimento econémico sustentavel.
(BRASIL, 2021).

A centésima sexta sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho ocorrida em
Geneva, em 2017, também agregou a discussdo acerca do conceito de empregos verdes.
Destaca-se neste ponto a sessdo que aborda sobre o tema “Decent Work and Climate change”,
realizada por Moustapha Kamal, advogado senegalés, responsavel pela coordenacdo do
programa de empregos verdes da OIT e Claire Harasty, conselheira especial do Diretor-Geral
Adjunto para Politicas Econ6micas e Sociais da OIT. (2017). Nesta sessdo, Mustapha Kamal
conceitua o emprego verde como sendo um trabalho decente, desenvolvido em qualquer setor
da economia, que ajuda a melhorar o meio ambiente de um modo geral, enfrentando os desafios
ambientais que assolam o planeta, sejam estes, emissdo de carbono, poluicdo e outros.
(KAMAL, 2017).

Pelo exposto, considerar-se-4 emprego verde todo o emprego que é decente, ou seja,
trabalho que garante uma boa remuneragéo, tem duracdo razoavel, assegura estabilidade e
seguranga do trabalhador, preserva o equilibrio entre a vida familiar e o trabalho, salvaguarda

o tratamento igualitario no ambiente de trabalho, protege a saude do ente trabalhador, sendo,
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por fim, uma atividade licita e protege o0 ecossistema e a biodiversidade, & luz do

desenvolvimento sustentavel e com vistas as dimensdes de sustentabilidade.

4.2 CRITERIOS IDENTIFICADORES

Do conceito exposto, vislumbra-se dois critérios de identificacdo dos empregos verdes,
0s quais serdo destrinchados nos tépicos posteriores.

O primeiro critério que individualiza o emprego verde é a sua relacdo com o trabalho
decente e emprego formal. Através deste, entende-se que 0s empregos verdes, em regra, Sao
empregos formais, tendo em vista que esses ultimos cumprem em uma maior probabilidade os
requisitos que definem o trabalho decente, justamente porque estdo previstos na legislacéo
brasileira, a qual incorpora uma série de direitos e protecfes ao trabalhador. (PNUMA; OIT,;
OIE; CSI, 2008, p. 14).

O primeiro critério engloba ainda aspectos acerca do perfil ocupacional e as atividades
econbmicas, 0 qual diz respeito a postos de trabalho inseridos em determinadas atividades
econdmicas e ndo a ocupacdes especificas. (PNUMA; OIT; OIE; CSI, 2008, p. 14).

O segundo critério trata da reducdo dos impactos ambientais por meio de atividades
econdmicas sustentaveis. Ressalta-se que esse ultimo parametro deixa implicito que essa
reducdo sera sempre feita em comparagdo aos padrbes de producdo e consumo dominantes na
sociedade. (PNUMA,; OIT; OIE; CSl, 2008, p. 15). Neste ponto, analisa-se a fundo os impactos
ambientais de bens e servicos produzidos pelas diversas atividades econdmicas a fim de se
identificar os tipos de empregos verdes.

Assim sendo, passa-se a analise da relacdo do emprego verde com o trabalho decente e
a sua conexao com o desenvolvimento sustentavel. Lembra-se que ambos o0s institutos ja foram

retratados de forma pormenorizada nos capitulos 2 e 3 deste trabalho.

4.2.1 Emprego verde e o trabalho decente

Como visto, um dos critérios identificadores do emprego verde é a necessidade de sé-lo
um trabalho decente.

Sobre essa questdo, sabe-se que os Empregos Verdes podem ser encontrados em
diversas areas da economia, como por exemplo, no setor de fornecimento de energia,

reciclagem, agricola, construcdo civil e transportes. (PNUMA,; OIT; OIE; CSI, 2008, p. 13).



76

Contudo, nem sempre um emprego previsto em um desses setores sera contemplado pelo
conceito de emprego verde. (PNUMA; OIT; OIE; CSI, 2008, p. 13).

Isso acontece porque atualmente a classificacdo do emprego verde pressupde o trabalho
decente, tendo em vista que “devem também constituir empregos adequados que satisfacam
antigas demandas e metas do movimento trabalhista, ou seja, salarios adequados, condi¢des
seguras de trabalho e direitos trabalhistas, inclusive o direito de se organizar em sindicatos”.
(MUGCOUCAH, 2009, p. 11).

Muitos empregos na area de reciclagem, por exemplo, buscam recuperar matéria-prima,
ajudando a aliviar a pressdo sobre os recursos naturais. No imaginario das pessoas, por se tratar
de reciclagem e reaproveitamento de matéria, ja se poderia vincular tal atividade ao conceito
de emprego verde. (PNUMA,; OIT; OIE; CSlI, 2008, p. 14).

Todavia, alguns empregos no setor da reciclagem ndo podem ser caracterizados como
empregos verdes, haja vista envolverem processos poluentes, perigosos, e dificeis, 0os quais
geram degradacdo ao meio ambiente e a saude humana. (PNUMA,; OIT; OIE; CSI, 2008, p.
14).

Percebe-se, portanto, neste caso, um desvio das duas principais caracteristicas dos
empregos verdes, promogdo do trabalho decente, o qual protege a satde e dignidade humana, e
preservacdo do meio ambiente. (MUCOUCAH, 2009, p. 11).

Antes da 98? Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2009,
falava-se em quatro classificagdes para o emprego verde: “verdes e decentes”, “verdes, mas ndo
decentes”, “decentes, mas ndo verdes” e “nem verdes ¢ nem decentes”. (MUCOUCAH, 2009,
p. 11). Hoje, no entanto, o trabalho decente é condigdo de existéncia para o emprego verde,
figurando ambos como predicado para uma economia sustentavel. (MUCOUCAH, 2009, p. 12).
Inclusive, verifica-se que a propria OIT promove os empregos verdes sob a premissa do
trabalho decente, o qual fora abordado no ponto 2.4 do trabalho.

Na centésima sexta conferéncia internacional do trabalho também ficou evidente a
ligagéo entre os institutos. Mustapha Kamal, um dos oradores da sesséo “Decent Work and
Climate change”, a0 conceituar oS empregos verdes, encaixa-0s enquanto trabalho decente,
entendendo por trabalho decente aqueles trabalhos que s&o produtivos, que oferecem seguranca
social, seguranca ao trabalhador e garantem todos os direitos fundamentais na esfera do
ambiente de trabalho. (KAMAL, 2017).

Verifica-se, portanto, que o trabalho decente é condigdo de existéncia para o emprego
verde, de modo que, para se falar em emprego verde necessariamente deverdo ser observados

todos os indicadores de um trabalho decente.
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4.2.2 Emprego verde, desenvolvimento sustentavel e preservacdo ambiental

O segundo critério identificador do emprego verde é a preocupacdo com O
desenvolvimento sustentavel e preservacdo ambiental.

Lembra-se que, para além de ser um trabalho decente, o emprego verde deve contribuir
para a preservacao e restauracdo do meio ambiente. Por isso, fala-se que os empregos verdes
permitem otimizar a utilizacéo de energia e matéria prima, limitar as emissdes de gases de efeito
estufa, minimizar a poluicéo, proteger e restaurar o ecossistema e contribuir para a adaptacao a
mudancas climaticas e suas consequéncias. (OIT, 2013, p. 6).

Assim, para compreender os empregos verdes, faz-se imprescindivel analisar as
mudancas ocorridas nos ultimos temos nos mais diversos ecossistemas.

Conforme se verifica do relatorio desenvolvido pela Avaliacdo do Ecossistema do
Milénio, nos ultimos 50 (cinquenta) anos os seres humanos mudaram substancialmente os seus
ecossistemas, de modo que a degradacdo ambiental se alargou para uma escala global.
(MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005, p. 32).

A primeira conclusdo extraida do relatdrio foi a possivel ocorréncia do chamado stress
hidrico, ao se vislumbrar o crescimento populacional. O stress hidrico ocorre quando a demanda
de &gua excede a quantidade disponivel durante um determinado periodo. (MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005, p. 32). Inclusive, da pesquisa realizada pela OCDE
guanto ao aumento de stress hidrico pelo mundo, percebe-se que os paises que fazem parte do
BRIC sofrerdo em 2030 um nivel de stress hidrico excessivamente elevado em comparacao ao
resto do mundo, uma vez que quase 2.500 milhdes de pessoas passardo a viver em areas de
stress hidrico nestes paises. (OCDE, 2008, p. 12).

A segunda concluséo do relatério diz respeito a degradacdo ambiental face ao aumento
do consumo. Informa que, como consequéncia do crescimento populacional e desenvolvimento
econdmico, as pessoas passarao a ter um poder aquisitivo maior e consequentemente o0 consumo
esperado também aumentard. A exemplo disso se observa a elevacdo do consumo de ago, que
em 2010 a procura pelo produto era de 1.270 milhdes de toneladas e em 2030 passara a ser de
2.290 milhdes de toneladas. (ECORYS, 2012, p. 18).

A terceira concluséo a que se chegou o relatério foi sobre 0o aumento da degradagédo dos
servicos ecossistémicos. Exemplifica-se, neste ponto, a degradacdo do ambiente marinho e o

colapso das unidades populacionais de peixe, 0 que gera 0 aumento da fome e pobreza, uma
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vez que o peixe representa fonte de subsisténcia de muitas familias. (MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005, p. 32).

Assim, a OIT verificou nos empregos verdes uma solucdo para reduzir e prevenir a
degradacdo ambiental. Dessa forma, constata-se, sob o0 viés de preservacdo do meio ambiente,
segundo relatério V da OIT, que na pratica os empregos verdes, como j& analisado
anteriormente: “(i) reduzem o consumo de energia e de matérias-primas; (ii) limitam as
emissdes de GEE; (iii) minimizam a producdo de residuos e a poluicdo; (iv) protegem e
restabelecem os ecossistemas; e (v) permitem as empresas e as comunidades adaptarem-se as
mudangas climaticas”. (RELATORIO V, 2013, p. 24).

Ainda, para além dos aspectos ecolégicos/ambientais, 0 emprego verde se conecta com
a premissa do desenvolvimento sustentavel, abarcando, com isso, aspectos da sustentabilidade
social, que foi melhor abordada no ponto 3.2, bem como todos as outras dimensdes de
sustentabilidade.

Os problemas sociais como desemprego, educacédo, satde, saneamento e infraestrutura
influenciam diretamente nas dificuldades ligadas ao meio ambiente. 1sso porque a inexisténcia
de protecdo social aprofunda a vulnerabilidade dos habitantes as crises ambientais e
econdmicas. (RELATORIO V, 2013, p. 14). Por isso, ndo se pode dissociar o aspecto social do
aspecto ambiental que envolvem os empregos verdes.

Assim sendo, percebe-se que o emprego verde pode ser representado como facilitador
para a transicdo a uma economia mais sustentavel socialmente e ambientalmente, pois se
preocupa com 0 homem enquanto ser trabalhador e detentor de direitos fundamentais e com o

meio ambiente, visando a sua preservacao.

4.3 VANTAGENS E DESAFIOS

Cumpre neste ponto analisar as vantagens e desafios da implementacao e disseminacao
dos empregos verdes, principalmente levando em consideracao o estudo realizado pela OIT no
relatorio V, desenvolvido na 1022 Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2013.

A primeira vantagem a qual se analisa o relatério diz respeito a criacdo de novos
empregos. Isso porque o aumento da demanda, investimento em produtos mais ecologicos, em
especial equipamentos e infraestrutura, guiara a expansdo de algumas areas da industria e
consequentemente uma maior necessidade de mao de obra. (RELATORIO V, 2013, p. 29).

Estima-se, neste estudo, que no Brasil 0 emprego aumente 1,13% entre 2010 e 2030 e

que o PIB atinja uma media de 0,5%, reduzindo-se as zonas de pastagens e gerando uma maior
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protecdo das florestas por meio da adocdo de uma estratégia de desenvolvimento com baixas
emissdes de carbono. (GOUVELLO, 2010, p. 13). Para tanto, o relatdrio entendeu que tais
resultados dependem necessariamente de “politicas e de incentivos governamentais
complementares, sob a forma de créditos fiscais, subsidios e atividades de formacdo e de
educagio dos trabalhadores” (RELATORIO V, 2013, p. 31).

Ademais, ainda sob o aspecto da geracdo de emprego, 0 PNUMA (2011, p. 12) prevé

que:

[...] entre 2030 e 2050, esses investimentos verdes criariam aumento no ndmero de
empregos para emparelhar-se as atividades regulares, nas quais o crescimento de
empregos seria mais restrito pela escassez de recursos e energia. [...] Ao longo da
proxima década, o emprego mundial na agricultura cresceria até 4%. O investimento
na conservacdo florestal e no reflorestamento poderia sozinho, impulsionar os
empregos formais nesse setor em cerca de 20% até 2050. No que diz respeito ao setor
de transportes, a melhoria na eficiéncia de energia em todos os modos de transportes
e a mudanca de transporte privado em publico ou ndo motorizado aumentaria ainda
mais 0s empregos em cerca de 10% acima do modelo atual. Finalmente, investimentos
na melhoria da eficiéncia energética na construcéo civil poderia gerar um adicional de
2 a 3,5 milhdes de empregos apenas nos Estados Unidos e na Europa. Se a demanda
por novas construcdes (casas, hospitais, escolas, etc.) que ha nos paises em
desenvolvimento for considerada, o potencial & muito maior.

Ainda, a OIT apresenta em seu site oficial algumas perguntas frequentes realizadas pelos
trabalhadores acerca dos empregos verdes. Destaca-se nesse ponto a pergunta de nimero cinco,
que prevé as implicacBes que a transicdo para uma economia verde tera sobre o emprego.
Respondendo a pergunta, a OIT esclarece que, de uma maneira geral, pode-se dizer que a
mudanca para uma economia mais verde continuara criando empregos em uma serie de setores.
(OIT d, 2021).

Em consonancia com esse entendimento, o relatério da OIT / PNUMA / CSI / IOE
“Working towards sustainable development” dispde que a maioria dos estudos indica ganhos
de emprego na ordem de 0,5 a 2%, o que se traduziriaem 15/60 milhGes de empregos adicionais
em todo o mundo. (OIT c, 2021).

A OIT declarou que, de fato, é possivel verificar algumas perdas de empregos causadas
pela mudanga para uma economia mais verde, sendo provavel que até 1% da forca de trabalho
nos paises industrializados seja afetada pela transi¢do entre setores da economia. (OIT c, 2021).

Nesse sentido, a OIT entende que a transi¢cdo para uma economia verde tera efeitos
positivos liquidos a nivel de emprego. Entretanto, ressalta a organizagdo a necessidade de se ter
politicas sociais, de mercado de trabalho, econémicas e ambientais para amortecer e diminuir
quaisquer riscos negativos da transicao, em especial, o desemprego. (OIT c, 2021).

Atualmente, € possivel aferir que essa transi¢cdo para uma economia verde ocorra modo
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mais lento no Brasil, uma vez que o pais ja apresenta outros problemas, como os altos indices
inflacionéarios, cerca de 10,7% em setembro de 2021, maior indice ja verificado nos altimos 25
anos, crise hidrica, altos indices de desmatamento e queimadas das florestas e 14,1% de
desempregados no segundo semestre de 2021. (IBGE, 2021).

Destaca-se que o tema do desemprego causado em decorréncia da transicdo de uma
economia verde também foi retratado na 1062 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.
Na reunido que abordava sobre o trabalho decente e empregos verdes surgiu uma preocupacao
com a possibilidade de alguns novos equipamentos tecnoldgicos na area de agricultura, por
exemplo, geraram desemprego. (HARASTY, 2017).

Os oradores da sess@o, em especial Claire Harasty, respondeu a questdo explicando que
se houver um investimento na area de agricultura em trabalhos ecol6gicos, que economizam
agua e usam menos pesticidas, por exemplo, sera possivel verificar um potencial de criacdo de
novos empregos, baseados na premissa do trabalho decente e mé&o de obra mais bem qualificada,
e ainda aumentar, através da tecnologia, o aporte alimentar de uma sociedade rural.
(HARASTY, 2017).

A entrevistada conclui que a perda de alguns empregos por conta do uso de tecnologias
sera suprimida pela geracao de novos empregos também em razdo desses novos equipamentos,
cabendo aos empregados buscarem desenvolver habilidades diferenciadas e especiais no ramo.
(HARASTY, 2017).

Inclusive, no Brasil, este tema € de grande relevancia, uma vez que o pais é um dos
Estados que mais ampliaram o uso e consumo de pesticidas. Em pesquisa realizada pelo IPEA,
verificou-se que o Brasil em 1991 consumia sete vezes menos agrotoxicos que os Estados
Unidos e, em 2015, esse numero se alavancou, representando, as duas nagdes juntas, cerca de
10% do consumo mundial de pesticidas. (FRACALQOSSI, 2019, p. 20).

Por isso, imprescindivel o investimento em tecnologias e educacdo na area da
agricultura no Brasil, a fim de seja possivel gerar novos empregos verdes e consequentemente,
um impacto social e ambiental positivo nas areas rurais.

Contudo, ha que se mencionar que os indices de desemprego foram modificados por
meio das consequéncias geradas pela pandemia do COVID-19. Conforme se verifica do
relatorio de outubro de 2020 emitido pelo World Economic Forum, estima-se que até 2025 85
milhdes de empregos serdo substituidos em decorréncia de mudancgas na divisdo do trabalho
entre humanos e maquinas. Da mesma forma, verifica-se que 97 milhdes de novos empregos
poderdo surgir em razdo de tais mudancas. (WORLD ECONOMIC FORUM, 2020, p. 7). Os

empregos verdes, conforme se verificara no ponto 4.6 deste trabalho, poderéo ser considerados
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como uma solugdo ao possivel desemprego causado pela pandemia.

Ademais, para além da geracdo de empregos, outro efeito trazido com a implementacéao
dos empregos verdes fora a maior qualidade de emprego, qualificacdo do trabalhador e
valorizagédo dos postos de trabalho existentes. (HARASTY, 2017).

Isso porque as novas ocupagdes verdes tendem a exigir qualificaces de alto nivel, em
razdo de estarem ligadas a expertise em novas tecnologias, organizacdo e coordenacdo de
empregos e auditorias e consultorias. (OIT, 2011, p. 95).

Na agricultura, verificou-se que ensinar os agricultores sobre o uso de pesticidas, por
exemplo, pode trazer contribuicBes importantes para a salde de todos os seres humanos,
seguranca no trabalho e reducéo dos efeitos no ambiente. Para além disso, a qualificagcdo desses
entes gera um rendimento significativamente mais elevado para as empresas e ainda reduz a
pobreza, ao diminuir os custos de producio. (RELATORIO V, 2013, p. 38).

Ainda, no setor da reciclagem, busca-se a conversdo dos empregos informais em
empregos formais, oferecendo aos trabalhadores maior seguranca e qualificacdo no trabalho.
(RELATORIO V, 2013, p. 40).

A implementacdo dos empregos verdes também trard melhorias nas condigcdes de
trabalho nas areas de construcdo civil, tendo em vista que uma mao de obra melhor qualificada
e bem instruida acerca da economia dos gastos de agua e energia, interfere necessariamente na
rentabilidade da construcio. (RELATORIO V, 2013, p. 42).

Na mesma sessdo da 1062 Conferéncia abordada anteriormente, discutiu-se também
guanto a necessidade de mudanca de padrbes das pessoas, principalmente dos jovens, para
aquisicdo dos empregos do futuro. Mustapha Kamal, orador da sesséo, afirma que os jovens
que estdo adentrando no mercado de trabalho devem estar atentos e investir cada vez mais em
treinamentos e especializa¢6es voltados ao mundo dos empregos verdes. (KAMAL, 2017).

Desta forma, o trabalhador ndo apenas sera mais habilitado a trabalhar nesses novos
setores em razdo dos treinamentos e ensinamentos dispostos pelas empresas e instituicdes,
como também o proprio empregado devera buscar a sua auto habilitacdo e desenvolvimento
para poder ocupar tais cargos.

O relatério desenvolvido em 2011 pela OIT, intitulado “Skills for Green Jobs, a Global
View”, sumariza algumas das principais habilidades a serem desenvolvidas pelos trabalhadores
para conseguirem empregos verdes. (OIT, 2011, p. 138).

Para laborar no setor verde tornam-se necessarias habilidades estratégicas e de lideranga
para permitir que os formuladores de politicas e executivos de negdcios definam os incentivos

corretos e criem condi¢fes que conduzam a uma producéo e transporte mais limpos, habilidades
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de adaptabilidade e transferibilidade para permitir que os trabalhadores aprendam e apliquem
as novas tecnologias e 0S processos necessarios para tornar seus empregos mais verdes e
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental. (OIT, 2011, p. 138).

A rigor, necessita-se também, de um conhecimento acerca do desenvolvimento
sustentavel, habilidades de andlise de risco para avaliar, interpretar e compreender a
necessidade de mudanca e reconhecer as medidas necessarias a se tomar em sendo necessario
modificagdes, habilidades empreendedoras para aproveitar as oportunidades de tecnologias de
baixo carbono e habilidades de inovacao para identificar as oportunidades e criar estratégias
para responder ao verde. (OIT, 2011, p. 142).

Ainda, requer habilidades de comunicacdo e negociacdo para discutir interesses
conflitantes em contextos complexos, habilidades de marketing para promover produtos e
servicos mais verdes, habilidades de consultoria para aconselhar os consumidores sobre
solucdes verdes, habilidades em rede, Tl e idiomas para atuar em mercados globais. (OIT, 2011,
p. 142).

Por fim, os empregos tratados em comento também favorecem a insercdo social dos
mais pobres, ao possibilitarem, por exemplo, 0 acesso a energia, bem como contribuem para a
igualdade entre sexos, oferecendo maiores possibilidades as mulheres. (RELATORIO V, 2013,

p. 45). Isso ocorre porque, conforme entendimento postulado no relatério V (2013, p. 47):

As transferéncias de rendimento e os programas de empregos publicos, assim como a
habitacdo social, permitem indenizar as familias pobres pelos servigos que prestam
em matéria de protecdo do ambiente e reforgar o acesso dos grupos vulneraveis a
energia e as oportunidades econdémicas.

Para além disso, relembra-se que a igualdade e a promogdo de justica social sdo
premissas do trabalho decente e como o0 emprego verde é necessariamente um trabalho decente,
esses critérios ja estariam abarcados quando da criacdo de tais postos de trabalho.

Tratando-se dos desafios para se alcancar os chamados Empregos Verdes, o relatério V
destacou trés grandes obstaculos, os quais dizem respeito: a restruturagdo econémica, a ameaca
das mudancas climaticas para o emprego e os meios de subsisténcia e os efeitos negativos da
pobreza energética na distribuicio do rendimento. (RELATORIO V, 2013, p. 51).

No aspecto da restruturacdo econémica, nota-se que em setores que demandam uma
exploracdo excessiva de recursos, como no caso do setor industrial, haverd um aumento do
indice de desemprego. (RELATORIO V, 2013, p. 59).

O segundo obstaculo diz respeito a um problema, que mesmo implementando as
“medidas verdes”, ainda sobreviverd ao longo de véarios séculos, qual seja: o aquecimento

climatico. Neste ponto, vislumbra-se como dificuldade os gastos que serdo demandados dos



83

governos para proteger as empresas, os locais de trabalho e as populagdes dos efeitos negativos
deste aquecimento. (RELATORIO V, 2013, p. 60).

Inclusive, o estudo realizado pela Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas Sobre as
Mudangas Climaticas (CCNUCC), em 2007, verificou ser necessario dispéndio de 49 a 171 mil
milhdes de dolares dos EUA por ano até 2030 para cobrir os custos da adaptagdo a escala
mundial. (RELATORIO V, 2013, p. 70).

Por fim, conforme relatério V, o altimo desafio trata sobre o “impacto que as politicas
ecologicas destinadas a limitar as emissfes de gases com efeito de estufa podem ter na
distribui¢ao do rendimento e nas estruturas de custos dos diferentes grupos sociais”. (2013, p.
72).

Nota-se aqui que 0 aumento do custo de energia afeta diretamente as familias de menor
renda orcamentaria, que passardo a ter que escolher entre realizar o pagamento de energia ou
quitar com as despesas referentes a bens essenciais, por exemplo. (RELATORIO V, 2013, p.
72).

Inclusive, ha que se destacar que tal dificuldade ainda pode ser aumentada com a crise
energética que sonda o Brasil. Clarice Ferraz, pesquisadora do grupo de Economia da Energia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, declarou que, no meio de outubro de 2021, os
reservatorios do Sudeste estavam com cerca de 17% de sua capacidade e que poderdo chegar a
14,9%, segundo o Operador Nacional do Sistema Elétrico, gerando os “apagdes” e
consequentemente a deterioracdo da economia e aumento de custos de energia para o
consumidor. (FERRAZ, 2021).

Para superar esses desafios e maximizar os efeitos positivos decorrentes da cria¢do
desses empregos verdes, faz-se necessario existir uma atuacdo conjunta entre os Estados
membros, empresas privadas e OIT.

No que tange o primeiro desafio, para que este seja superado, faz-se necessario que a
transicdo e reestruturacdo econémica, com vistas a uma economia verde ocorra de forma que
anteveja tais consequéncias citadas, de modo que seja possivel mitiga-las previamente através
da criagio de programas sociais (RELATORIO V, 2013, p. 60).

Ainda, como resposta para o segundo problema, vislumbra-se a criagédo de programas
de acOes nacionais para adaptacao, os quais abrangem desde medidas “ndo técnicas” a medidas
“técnicas”. (RELATORIO V, 2013, p. 70). No Brasil, percebe-se a criacio atual do Programa
Nacional de Crescimento Verde, o qual serd melhor abordado no tépico 4.5.2 deste trabalho.

Por fim, como solucdo para o terceiro problema, nota-se a concessdo de politicas

eficazes econémicas, sociais, trabalhistas e ambientais. (RELATORIO V, 2013, p. 80)
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Do exposto, conclui-se que, apesar de existirem desafios e desvantagens na
implementacdo dos empregos verdes e transi¢cdo para uma economia verde, através da atuacéo
conjunta dos Estados, instituicdes internacionais e empresas e 0 comprometimento destes com
a mitigacdo ou diminuicdo dos riscos de desemprego, desigualdade e outros, as consequéncias

positivas prevalecerao.

4.4 SETORES QUE ABRANGEM OS EMPREGOS VERDES

Com base na analise acerca da definicdo dos chamados “empregos verdes”, abordadas
anteriormente, faz-se possivel verificar que potencialmente grande parte dos empregos na
economia podem se tornar verdes, desde que preservem e restaurem 0 meio ambiente, sejam
trabalhos decentes e estejam envolvidos na mitigacdo ou adaptacdo das mudancas climaticas.
(ESPOSTO;ANNAKIS, 2016, p. 7).Contudo, cumpre neste topico analisar alguns dos setores
em que se verificam uma maior presenca desses empregos.

Em 2009, Paulo Sérgio Mucoucah enumerou as atividades que contribuem para a
diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa e melhoria da preservacdo ambiental. Tais
setores da economia sdo considerados como aqueles propicios a gerarem mais empregos
decentes e verdes. (2009, p. 22).

Sendo assim, sdo setores aptos a gerarem empregos verdes e contribuirem para a reducéo
da emissdo de gases: producdo e manejo florestal, geracao e distribuicdo de energias renovaveis,
saneamento, gestdo de residuos e de riscos ambientais, transportes coletivos e alternativos ao
rodoviério e ferroviario, telecomunicacdes e teleatendimento. (MUCOUCAH, 2009, p. 21).

A producéo e o manejo florestal podem ser consideradas como atividades importantes
para a preservacao das florestas e consequentemente para a reducdo do desmatamento, principal
fonte de emisséo de gases de efeito estufa. (MUCOUCAH, 2009, p. 21).

Do estudo realizado pela OIT, em dezembro de 2009, que consagrou o relatorio
“Empregos verdes: rumo ao trabalho decente em um mundo sustentavel, com baixas emissdes
de carbono”, verificou-se que o setor florestal, a época, empregava cerca de 12,9 milhdes de
pessoas. (PNUMA; OIT; OIE; CSlI, 2008, p. 22). Contudo, da pesquisa realizada também pela
ACNUR em 2018, percebe-se que o setor de producdo e manejo florestal foi o que mais contraiu
durante o tempo, diminuindo em 4% os numeros de empregos. (ACNUR, 2020, p. 22).

Quanto ao setor de geracdo e distribuigéo de energia, observa-se 0s seguintes empregos:
cultivo de cana de acgucar, fabricacdo de alcool, fabricacdo de biocombustiveis, geracdo de

energia elétrica, transmissdo de energia elétrica, comércio atacadista de energia elétrica,
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distribuicdo de energia elétrica, produgdo de gas e obras para geracdo de energia elétrica.
(MUCOUCAH, 2009, p. 21). Em 2008, havia cerca de 547.569 empregos neste setor, passando,
em 2018, a 541.999 empregos, 0 que representa uma variacdo de -1%. (ACNUR, 2020, p. 22).

Ademais, sdo empregos desenvolvidos na seara do saneamento, gestdo de residuos e
riscos ambientais: fabricacdo de méaquinas e equipamentos para saneamento basico, captacao,
tratamento e distribuicdo de agua, gestdo de redes de esgoto, atividades relacionadas a esgoto,
coleta de residuos ndo perigosos, tratamento e disposicdo dos residuos, descontaminacéo,
construcdo de redes de abastecimento de agua e defesa civil. (MUCOUCAH, 2009, p. 25).
Percebe-se que esse setor foi um dos setores que mais cresceram no Brasil, em especial a
atividade de coleta de residuos ndo perigosos, com um aumento de 21% em 2018. (ACNUR,
2020, p. 22).

No setor que abrange os transportes coletivos, ha que se destacar que poderdo ser
considerados empregos verdes todos postos de labor que ajudam de um modo geral para a
substituicdo dos transportes rodoviarios e aeroviarios nos deslocamentos de passageiros e
cargas. S8o algumas das atividades econémicas desse setor: construcdo de embarcacdes,
fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos, obras portuarias, transporte escolar, gestao de
portos, dentre outros. (MUCOUCAH, 2009, p. 25). Neste setor, comparando 0s himeros entre
0s anos de 2008 e 2018, nota-se um aumento de 8% de empregos. (ACNUR, 2020, p. 22).

O setor de telecomunicacBes gerou algumas discussdes acerca da sua classificagao
enquanto promovedor de empregos verdes. E inegavel que tal setor reduz o deslocamento de
milhares de pessoas e cargas, diminuindo, consequentemente, a emissdo de gases poluentes.
Em 2018, observou-se um crescimento de quase 50% dos empregos nesse setor, sendo este
considerado ainda como um dos setores com maior potencialidade de gerar empregos verdes.
(ACNUR, 2020, p. 22).

Quanto a divisao desses empregos verdes pelo Brasil, faz-se possivel perceber que os
estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais concentram mais de 50% dos empregos
verdes do Brasil. Especificamente, Sdo Paulo possui cerca de 31% de empregos verdes, Rio de
Janeiro com 11% e Minas Gerais com 10%. (ACNUR, 2020, p. 22).

Assim, pelo exposto, verifica-se uma potencialidade de crescimento dos empregos
verdes, ndo apenas nos setores acima exemplificados, mas em diversos outros setores, desde

que respeitadas as premissas identificadoras do instituto.
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4.5 PAPEL DA OIT NA PROMOCAO DOS EMPREGOS VERDES

A OIT tem um papel importante para a promocdo dos empregos verdes, uma vez que
serve como guia para as praticas de desenvolvimento de novas diretrizes no ambito dos direitos
dos trabalhadores e promogdo da justica social, construindo, através de suas recomendacdes e
convengoes, verdadeiros parametros a serem seguidos pelos Estados e, por consequéncia, pelas
empresas. (RELATORIO V, 2013, p. 30).

Para além de criar os conceitos que embasaram os “Empregos Verdes” e,
principalmente, o Programa de Empregos Verdes, que serd melhor tratado no topico seguinte,
a OIT se responsabiliza por fiscalizar as atividades exercidas em concordancia com as suas
convencgdes. Ademais, nota-se uma postura preciosa da OIT de promover o dialogo entre os
diversos ramos, balizando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais em um mesmo plano.

Denota-se, ainda, que a OIT ajuda na transi¢cdo harmoniosa e equitativa para a economia
verde, realizando diversos estudos que apoiam as politicas de governos. Outrossim, salienta-se
gue a organizagdo também é responsavel por criar, modificar e viabilizar programas, 0s quais
incentivam a busca por empregos decentes, justos, alicercado nos principios trabalhistas e
humanos. (RELATORIO V, 2013, p. 93).

Inclusive, para que se possa falar em uma transicao justa e equitativa para a economia
verde, a OIT desenvolveu um guia, intitulado “Guidelines for a just transition towards
environmentally sustainable economies and societies for all”, o qual delimita o cumprimento
de alguns principios balizadores dessa transformacéo. Nesse sentido, destacam-se 0s principios
do dialogo social, respeito as politicas, coeréncia das politicas com as dimensfes econdmicas,
sociais e ambientais, bem como com os desafios enfrentados pelos diferentes géneros na seara
trabalhista. (OIT, 2015, p. 7).

Sobre a atuagdo da OIT, h& que se destacar os ensinamentos difundidos na centésima
sexta conferéncia Internacional do Trabalho. Uma das principais perguntas realizada na sessdo
especifica “Decent Work and Climate change”, foi 0 que a OIT esta fazendo e como esta
atuando para apoiar 0s governos, trabalhadores e empregadores na busca de uma economia
voltada para a diminuicdo da emisséo de carbono e aumento dos empregos verdes. Mustapha
Kamal, orador desta sessdo, explica que a atuacdo da OIT esta dividida em dois pilares.
(KAMAL, 2017).

O primeiro diz respeito ao papel da OIT em pesquisar e aumentar a sua compreensao
acerca de como o ambiente pode vir a ser modificado com os programas propostos e as formas

de sua modificacdo, analisando os impactos na politica mundial. Assim, neste primeiro pilar a
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OIT fica responsavel por realizar avaliacGes a nivel nacional e global acerca dos impactos
ambientais e como reduzi-los através dos empregos verdes. (KAMAL, 2017).

O segundo ponto trata acerca da atuacdo mais politica da OIT, em que a organizacdo
fica responsavel por incentivar os governos a transformarem e confiarem no conhecimento
apresentado e estudado, a fim de tornd-lo uma politica interna a ser seguida pelo Estado, bem
como influenciar, através dos seus estudos, posturas adotadas pelos empregadores e
trabalhadores, orientando-os sob a premissa do didlogo social. (KAMAL, 2017).

Complementando o entendimento exposto pelo orador, a segunda oradora, Claire
Harasty, confere a OIT o dever de criar politicas orientadoras para uma melhor e menos danosa
transicdo para economia verde. A diretora exemplifica algumas das politicas incentivadas pela
OIT, sejam estas: “labour market policy”, “social protection policy”, “economics sector policy”
8 dentre outras. (HARASTY, 2017).

Ademais, Claire Harasty informa que tais politicas sdo essenciais para a transicao e
consolidacdo dos empregos verdes pelo mundo, uma vez que esses podem vir a modificar e até
extinguir alguns tipos de empregos, de modo que uma politica de mercado de trabalho, por
exemplo, mostra-se relevante para organizar essas mudancas, ajudar as empresas a lidarem com
as novas politicas, bem como os préprios trabalhadores. (2017).

As politicas sdo instrumentos habeis para impulsionar a transformacao da economia e
sua transicdo rumo a sustentabilidade ambiental. Vislumbra-se, nesta transicdo para uma
economia verde e promovedora de empregos verdes, a necessidade de criacdo de politicas
macroecondmicas, setoriais, sociais e politicas. (RELATORIO V, 2013, p. 94).

As politicas macroeconémicas sao aquelas que tratam sobre a reorientacdo do consumo
e medidas a serem tomadas de incentivo as empresas, consumidores e investidores, trata-se,
portanto, de uma politica de mercado. As politicas setoriais sdo politicas mais restritas, voltadas
a um setor especifico da econémica, como por exemplo, politica que determina a porcentagem
de energias renovaveis no abastecimento de energia. Por fim, as politicas sociais e laborais,
estdo ligadas a ideia de promocdo de empregos, protecdo social e desenvolvimento de
habilidades e competéncias. (RELATORIO V, 2013, p. 94).

Assim, de um modo geral, a atuacdo da OIT para a promocgao dos Empregos Verdes,
traduz-se em trés grandes agdes: criagdo, fiscalizacdo e incentivo. “Cria¢ao” no que diz respeito

a elaboracdo dos principais conceitos relativos ao tema, politica de transicdo e estudos

8«<politica de Mercado de Trabalho”, “Politica de Protecdo Social” e “Politica voltada ao setor econdmico”
(Traducao Livre).
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realizados, “fiscalizacdo” no que tange a observancia dos programas desenvolvidos e
“incentivo” para o Estados e empresas aderirem a causa.

Embora ndo detenha de meios coercitivos para promover 0os empregos verdes nos
Estados membros e empresas privadas, a apelacdo da OIT deve ser tamanha a gerar nesses entes
a necessidade de obter e promover tais empregos. Uma outra forma de buscar promover esses
empregos é dividindo o papel desta promogdo com outras organizagfes internacionais que
gozem de poderes coercitivos, atraves da criacdo de convencdes internacionais sobre o tema.

Passa-se, nos préximos pontos, a analise do Programa de Empregos Verdes, criado pela
propria organizacdo, e influéncia dos Estados e empresas privadas na transicdo para uma

economia verde.

4.5.1 Programa empregos verdes

O Programa Empregos Verdes foi desenvolvido pela OIT e divulgado na nonagésima
oitava Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2009. Este documento
representou as transformacbes que vinham ocorrendo na economia, nas empresas, Nnos
ambientes de trabalho e no mercado laboral como um todo. (MUCOUGCAH, 2009, p. 13).

Conforme se verifica do relatério desenvolvido para viabilizagdo do programa, o
Programa Empregos Verdes tem como principal objetivo responder aos desafios do século XXI,
sejam estes: prevenir a perigosa mudanca climatica e deteriora¢do dos recursos naturais que
comprometem a qualidade de vida das geracGes presentes e futuras e proporcionar o
desenvolvimento social e um trabalho decente para todos. (PROGRAMA EMPREGOS
VERDES, 2009, p. 8).

Neste mesmo relatorio foi estabelecido as cinco grandes prioridades do Programa
Empregos Verdes. A primeira prioridade trata da necessidade de se desenvolver ferramentas
para diagnosticar os impactos do mercado de trabalho e para informar a formulacéo de politicas.
(PROGRAMA EMPREGOS VERDES, 2009, p. 9). Verifica-se nesta prioridade o primeiro
passo a ser dado quando da criagdo de um programa, qual seja: conhecimento da realidade com
a qual se esté lidando por meio da realizacéo de investigagdes e diagndsticos. (BONFIM, 2012,
p. 186).

A segunda prioridade exposta diz respeito a dar enfoques praticos para o
desenvolvimento sustentavel de empresas. (PROGRAMA EMPREGOS VERDES, 2009, p. 9).
Com isso, percebe-se que a OIT buscou envolver as empresas no papel importante de mudanga
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da economia, levando em conta ndo apenas 0 aspecto econdémico, mas sim todas as dimensdes
de sustentabilidade antes vislumbradas. (BONFIM, 2012, p. 187).

A terceira prioridade trata da necessidade de promogao de “empregos verdes” no manejo
e reciclagem de residuos. (PROGRAMA EMPREGOS VERDES, 2009, p. 9). Percebe-se que
tal prioridade se preocupa com a producdo e consumo humano, uma vez que da um maior
enfoque aos trabalhos inseridos no ambito da reciclagem. (BONFIM, 2012, p. 187).

A quarta prioridade se restringe a preocupagdo com 0s “empregos verdes” baseados na
energia renovavel e na eficiéncia energética. (PROGRAMA EMPREGOS VERDES, 2009, p.
9). Novamente, verifica-se nesta prioridade uma atencao especifica da OIT ao ramo de energias
renovaveis.

Por fim, a quinta prioridade trata da necessidade de criacdo de empregos e empresas
adaptadas a mudanca climatica. (PROGRAMA EMPREGOS VERDES, 2009, p. 9). Essa
prioridade, assim como a primeira, dependera da atuagdo das empresas privadas, uma vez que
estara ligada ao planejamento estratégico de cada empresa ante as mudancas climaticas postas.
(BONFIM, 2012, p. 187).

Ademais, vislumbra-se no site oficial da OIT os servi¢cos oferecidos pela institui¢éo
através do Programa Empregos Verdes, o qual jA apoiou mais de trinta paises em
desenvolvimento, como o caso de criacdo de cooperativas no setor de gestdo de residuos no
Brasil, Coldmbia e india. (OIT, 2021). S&o servicos oferecidos pela OIT a criacdo de
conhecimento por meio da documentacdo de experiéncias regionais e internacionais e
realizacdo de estudos, advocacia internacional através de parcerias firmadas e participacdo nos
processos decisérios e negociais das politicas internacionais, capacitagdo e treinamento,
diagndstico dos setores econdmicos com alto potencial para os empregos verdes,
desenvolvimento de projetos-piloto e, por fim, o aconselhamento sobre a criacdo,
desenvolvimento e execugdo de politicas eficazes que criam empregos verdes. (OIT, 2021).

Para que o programa de empregos verdes fosse aderidos pelos Estados, a OIT adotou
algumas estratégias de apoio aos mandantes, quais sejam: divulgacdo dos conhecimentos sobre
o tema a nivel global, criacdo de ferramentas de diagnéstico e de tomada de decisdes para
analisar as incidéncias do programa nos empregos e no rendimento, programas de refor¢o das
capacidades dos mandantes, abordagens concretas que visam promover 0s empregos verdes no
quadro de ecologizagédo das empresas e promocao de transi¢cdes mais justas para uma economia
sustentavel. (RELATORIO V, 2013, p. 89).

Conclui-se, portanto, que a OIT teve um papel inicial extremamente importante para a

difusdo dos empregos verdes pelo mundo, uma vez que criou o Programa internacional de
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Empregos Verdes, estruturando a sua forma de estudo, criando um conceito para o instituto,
delimitando a sua atuacdo, a qual passa a influenciar tanto as empresas privadas, como 0s

estados-membros signatarios.

4.5.2 Influéncia dos Estados-membros: experiéncia brasileira

Para que seja possivel verificar e facilitar uma transicao justa para uma economia verde
e promocdo de empregos verdes, a acdo governamental e atuacdo dos Estados é essencial.
Grande parte da atuacdo dos Estados esta voltada ao desenvolvimento de politicas publicas e
fiscalizacdo destas.

Neste ambito, conforme guia para transi¢cdo a uma economia verde desenvolvido pela
OIT, os governos deverdo providenciar politicas estaveis, baseadas no didlogo social, criar
agendas voltadas para uma transicao justa nos ministérios e nao apenas designar a fungdo a um
ministério especifico, promover a colaboracéo entre os ministérios nacionais, em especial, 0s
ministérios da economia e financas, proporcionar oportunidades para participacdo dos parceiros
sociais, criar pesquisas e avaliacfes de impacto dos empregos verdes na economia e, por fim,
encorajar e se envolver ativamente em esfor¢os colaborativos entre outros governos,
organizacOes de empregadores e trabalhadores, com o apoio de organizacgdes internacionais,
para efetivamente incorporar politicas facilitadoras para uma transicdo a sustentabilidade
ambiental. (OIT, 2015, p. 19).

De um modo geral, os governos dos Estados sdo responsaveis por criar politicas
coerentes para uma transicdo justa, desenvolvendo o diadlogo social e enaltecendo o
tripartitismo, produzir politicas voltadas para a macroeconomia e de crescimento econdémico,
com vistas a sustentabilidade, politicas voltadas ao setor industrial e empresarial, politicas de
salde e seguranca, bem como politicas direcionadas a geracdo de novas habilidades e
competéncias do trabalhador e politicas de protecédo social. (OIT, 2015, p. 15).

Tratando-se especificamente da experiéncia brasileira, observa-se uma série de politicas
publicas que incentivam a criacdo dos empregos verdes. Destaca-se, neste ponto, alguns
exemplos de tributagdes e isenc¢Oes criados pelo governo para incentivar ou mesmo tirar o
incentivo de determinadas posturas em beneficio ao meio ambiente.

A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para alguns equipamentos
de geracdo de energia solar representa uma medida recente adotada pelo governo através das
resolucdes 69 e 70 de 16 de julho de 2020. (BRASIL, 2020). E possivel ainda vislumbrar o

chamado ICMS-ecoldgico, tributo este que possibilita aos municipios acesso a parcela maiores



91

de recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do ICMS, em raz&o do atendimento
de alguns critérios ambientais estabelecidos em leis. Salienta-se que o estado do Parana foi o
precursor da génese do repasse ecoldgico. (CAVALCANTE; MENDES, 2008, p. 13).

Ato continuo, o Decreto Federal n® 755/1993 também representou, na época, um
estimulo governamental a promog¢do de melhorias ao meio ambiente, uma vez que instituiu
aliquotas diferentes para automoveis movidos a gasolina e alcool. Ainda, o imposto territorial
rural exclui a tributacdo de areas de preservacdo permanente, de reserva legal e as declaradas
de interesse ecologico, conforme art. 10, §1°, Il da lei 9.393/96. (BRASIL, 1993).

Outrossim, a Lei Federal n°® 7.990/89 é um outro exemplo de postura adotada pelo
governo brasileiro para incentivar a preservacdo ambiental, visto que institui o pagamento da
compensacao financeira por empreendimentos de exploracdo de recursos naturais. (BRASIL,
1989).

Ainda, sobre a cooperacgao estatal, o relatorio “Empregos Verdes: Trabalho decente em
um mundo sustentavel e com baixas emissdes de carbono” identificou que nos paises em que
se houve um apoio politico maior, forte e consistente, os mercados prosperaram mais, de modo
gue a transformacao para uma economia esverdeada tem sido mais rapida. (PNUMA; OIT; OIE;
CSlI, 2008, p. 22). Constata-se, portanto, a relevancia do papel estatal, ndo apenas no que tange
o0 investimento nestes tipos de empregos, mas também de fiscalizagdo e criagdo legislativa.
(PNUMA; OIT; OIE; CSl, 2008, p. 23).

Ainda, no Brasil a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e a preservacao
ambiental passaram a ser pautas recentes do governo. Em 25 de outubro de 2021, o Programa
Nacional de Crescimento Verde foi instituido pelo presidente Jair Bolsonaro, em colaboragédo
com o ministro do meio ambiente Joaquim Leite e ministro da economia Paulo Guedes, através
do decreto n° 10.846/21.

Sé&o objetivos do programa, conforme se verifica a disposi¢do expressa do artigo 2° do
decreto n° 10.846/21: aliar crescimento econdmico com desenvolvimento sustentavel,
aprimorar gestdo de recursos naturais; reduzir as emissdes de carbono; conservar florestas e
promover o uso racional de recursos naturais com geracdo de emprego verde; crescimento
econdmico e estimular a realizagdo de estudos e pesquisas que contribuam para 0 uso
sustentavel dos recursos naturais; reducdo da emissdo de gases poluentes; conservagdo de
florestas e; protecdo da biodiversidade. (BRASIL, 2021).

E possivel notar que, pela primeira vez ha uma preocupacdo governamental com a
geracdo de empregos verdes, uma vez que leis anteriores ndo citavam esses ultimos como

objetivos a serem perseguidos. Inclusive, no discurso realizado na 762 Assembleia-Geral da
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ONU em 21 de setembro de 2021, o presidente Jair Bolsonaro enfatizou que “o futuro do
emprego verde estd no Brasil, energia renovavel, agricultura sustentavel, industria de baixa
emissdo, saneamento basico, tratamento de residuos e turismo”. (SANT ANNA, 2021).

Embora o Presidente Jair Messias Bolsonaro tenha criado o programa, a postura
adotada por este, em seu governo atual e principalmente na COP26, fora duramente
criticada pelos outros paises participantes do evento e gera duavidas quanto ao
seguimento efetivo do plano. Sobre isso, a diretora da Human Rights Watch no Brasil
afirma que os compromissos firmados pelo governo de Bolsonaro “n&o podem ser levados
a sério, considerando seu historico desastroso e o fracasso em apresentar planos confiaveis para
obter resultados que sdo urgentemente necessarios no combate ao desmatamento”. (CANINEU,
2021, p. 3).

Ainda, sobre a COP26, ambientalistas como Marcio Astrini entendem que as promessas
feitas pelo Presidente sdo bastante astuciosas e de dificil realizacdo, uma vez que, tendo em
vista 0 aumento das emissdes de gases de efeito estufa, desmatamento, incéndios e invasdes de
terras publicas nos Gltimos dois anos, o Brasil ja chega com baixa credibilidade na Conferéncia.
(ASTRINI, 2021).

Contudo, verifica-se uma postura otimista do governo em relacdo ao desenvolvimento
de uma economia verde e geracdo de novos empregos perante a midia. Na ceriménia de
lancamento do Programa, o ministro do meio ambiente, Joaquim Leite, afirmou que os recursos
aportados para o desenvolvimento do plano, que chegam ao montante de 400 bilhGes de reais
(50 bilhGes de ddlares), “irdo impulsionar a geragdo de uma nova economia verde, consolidando
o Brasil no mundo”. (BRASIL, 2021).

Ressalta-se que o programa fora criado para ser apresentado na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP26) que ocorreu em 31 de outubro de 2021. Em
entrevista realizada para o VVoz Brasil em 27 de outubro de 2021, o ministro do Meio Ambiente
Joaquim Leite tratou sobre algumas acdes e metas de sustentabilidade que foram apresentadas
na Conferéncia.

Joaquim considera que a principal solugdo para o desafio da diminui¢do dos gases de
efeito estufa € o crescimento verde e geracdo de empregos verdes, buscando uma transi¢éo para
a economia verde, neutra em emissdes até 2050. (LEITE, 2021).

Informa o ministro que para que seja possivel atingir as metas almejadas pelo Brasil, a
agenda ambiental deve abarcar para além da definicdo de medidas punitivas. 1sso porque a
agenda ambiental ndo deve onerar o empreendedor, devendo ser pautada em principios como

o0s do incentivo e inovacdo. (LEITE, 2021).
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Ainda, ao tratar sobre o Programa Nacional de Crescimento Verde, o ministro explica
que o programa comega com a criagdo de um Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
e Crescimento Verde - CIMV, no qual dez ministérios atuardo de maneira integrada. Com isso,
Joaquim conclui que essa agenda passara a ser uma das agendas mais importantes para o futuro
do Brasil e 0 seu crescimento através da geracdo de empregos verdes e, de maneira otimista,
prevé que o Brasil alcangard de forma mais rapida uma economia verde em comparagao aos
outros paises.

Deste modo, verifica-se que a atuacdo dos Estados, através das politicas de incentivo, e
orientada sob as premissas estabelecidas pelos programas e estudos realizados pela OIT, ajuda

na transicdo mais rapida e justa para uma economia verde.

4.5.3 Influéncia das empresas privadas

A atuacdo de empresas privadas e a mudanca de suas posturas é também um fator
essencial para uma transicdo mais rapida para uma economia verde. Atualmente, verifica-se a
disseminacdo das chamadas empresas verdes, ou seja, empresas que combinam o crescimento
empresarial e a competitividade com a reducédo de impactos ambientais e viabilizagcdo de uma
vida digna para todos. (SUGAHARA, 2010, p. 40).

Salienta-se que, por vezes, a mudanca de postura dessas empresas e adogdo de modelos
sustentaveis nao esta ligada ao aspecto sustentavel, ambiental e social, mas sim com relacéo
aos incentivos fiscais que essas organiza¢fes podem captar. Certo que esta ndo € a melhor opgéo
para consolidar um crescimento de uma economia verde, uma vez que nesses casos nao ha
preocupacdo efetiva com o ambiente. Contudo, tal atitude ja& promove, em certa medida,
beneficios ao meio ambiente.

A transicdo para a promogao de empresas mais sustentaveis pode ser viabilizada atraves
das seguintes medidas: criacdo de um contexto benéfico ao desenvolvimento de empresas
sustentaveis, por meio da geracdo de politicas fiscais e de incentivo, apoio das pequenas e
médias empesas no cumprimento da regulagdo ambiental e exploragdo de acesso ao mercado
verde, organizagdo de agdes de formagdo de empresarios “verdes”, capacitados para a gestdo
de uma empresa verdes, dentre outras. Destaca-se que tais medidas serdo facilmente aderidas
através da criacdo de politicas governamentais. (RELATORIO V, 2013, p. 99).

Ademais, programas como o Sistema B sdo essenciais para incentivar as empresas a

modificarem suas posturas perante a economia. O movimento global de empresas B foi criado
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em 2006, nos Estados-Unidos, e tem como objetivo redefinir as premissas da economia,
buscando mudar padrfes de crescimento empresarial. (EMPRESA B, 2021).

Ser uma empresa com certificacdo de empresa B, demonstra que a instituicdo possui
altos padrdes de desempenho social e que assumiu um compromisso de melhoria continua.
Salienta-se que tal certificacdo, para além de ajudar o meio ambiente e 0s aspectos sociais que
englobam essa melhora, também gera credibilidade, confianca e valor agregado ao negdcio.
(EMPRESA B, 2021).

Nesse mesmo sentido, observa-se a certificacdo da ISO 14001. A I1SO 14001 é a
principal norma internacional utilizada para sistemas de gestdo ambiental e tem como objetivos
proteger 0 meio ambiente, aumentar desempenho ambiental, alcancar beneficios financeiros e
operacionais que resultem na implementacéo de alternativas ambientais que reforcam a posicédo
da organizacdo no mercado, dentre outros. (2015, p. 23).

Para tornar uma empresa mais verde, é possivel observar a adocéo de algumas medidas.
A primeira medida é o desenvolvimento da ecoeficiéncia, que pode ser entendida como um
quadro organizacional que ajuda as empresas a poupar dinheiro melhorando o desempenho
ambiental, por meio, por exemplo, da reducdo da utilizacdo intensiva de materiais para bens,
melhor reciclabilidade e utilizagdo méaxima de recursos renovaveis. (OIT, 2016, p. 148).

Outra medida é a adocdo de um sistema de gestdo ambiental. Esse sistema ajuda a
empresa a cumprir com suas demandas a nivel ambiental, melhorando as praticas de salde e
seguranca do trabalho. (OIT, 2016, p. 148).

Ainda, empresas que se preocupam com o0 pensamento do ciclo de vida, ou seja,
importam-se com estratégias de producdo e consumo, conseguem diminuir a utilizacdo de
recursos e emissoes de gases poluentes, melhorando o produto ou o servi¢o ao longo do seu
ciclo de vida. (OIT, 2016, p. 148).

Cumpre trazer a tona o0 conceito de economia circular. A economia circular € uma
economia industrial restauradora, baseada em energias renovaveis e pautada no principio da
reciclagem. Busca-se, com essa economia, a remoc¢ao dos residuos materiais e conservagdo dos
componentes energéticos incorporados nesses produtos, reutilizando-os e desmontando-os para
futura recuperacgéo. (OIT, 2016, p. 176).

Outrossim, a mudanca de postura da empresa ndo deve se concentrar apenas no aspecto
ambiental externo, as empresas precisam também repensar e melhorar 0 seu meio ambiente
interno, principalmente para a salde e seguranca de seus colaboradores. Isso porque, para que

se possa aferir que um emprego € de fato verde, faz-se necessario que a salde e seguranca do
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trabalhador integrem todas as politicas internas das empresas e sejam incentivadas também por
politicas nacionais sobre a matéria. (RELATORIO V, 2013, p. 100).

Conforme dispde o relatorio V desenvolvido pela OIT, as regulamentacfes
desenvolvidas pelos governos, pautadas sob a premissa do didlogo social, fiscalizacdo e
possibilidade de negociacdo coletiva, ttm grande importancia na seara da prevencdo de
ocorréncia de atividades danosas a saude e seguranca do trabalhador, de modo que permitem
que os empregos verdes ndo envolvam riscos e 0s empregos tradicionais sejam cada vez mais
seguros. (RELATORIO V, 2013, p. 100).

O diélogo trabalhador-empregador € imprescindivel para assegurar que 0 processo de
mudanca para uma empresa mais verde ocorra de forma transparente e que os trabalhadores se
sintam abracados pelos projetos. (OIT, 2016, p. 196).

Entender o que o colaborador conhece sobre o tema é necessario. A comunicacao e
transparéncia sdo essenciais nesse primeiro momento de transicdo, uma vez que 0S
trabalhadores também poderdo contribuir, ao ter conhecimento sobre os beneficios dos
empregos verdes, da economia verde e dos procedimentos da organizacao, para identificar areas
importantes na producdo que podem ser reduzidas ou modificadas, aprofundando a analise
desenvolvida pela diregéo. (OIT, 2016, p. 196).

Destaca-se que a OIT influencia diretamente nessa nova visdo empresarial sustentavel,
uma vez que dispde de uma série de recursos e ferramentas disponiveis para facilitar a incluséo
e transicdo para uma economia verde. A primeira ferramenta que se pode observar é o Enabling
Environment for Sustainable Enterprise (EESE). Toolkit, programa que tem como principal
objetivo ajudar organizacbes de empregadores a criar um ambiente que apoie 0
desenvolvimento empresarial sustentavel dire¢do. (OIT, 2016, p. 200).

Nota-se também o programa SCORE (Sustaining Competitive and Responsible
Enterprises), criado pela OIT, e responsavel por integrar questdes ambientais e de salde
mediante aumento de produtividade, sustentabilidade e igualdade no emprego nas pequenas e
medias empresas. (OIT, 2016, p. 203).

Um outro projeto, voltado para a economia das Filipinas e Tailandia, foi o Greener
Business Asia. Esse plano teve como propdsito apoiar paises em desenvolvimento a se
manterem em conformidade com os padres ambientais e sociais e se centrou nas atividades de
turismo e inddstria de automoveis. O Systern for Integrated Measurement and Improvement of
Productivity (SIMAPRO) também foi um projeto regional criado pela OIT para apoiar a

sustentabilidade empresarial das organiza¢es na America Latina e Caribe. (OIT, 2016, p. 206).
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H& que salientar que aspectos da sustentabilidade também influenciam o mercado
financeiro, e consequentemente, a postura adotada por empresas. Vé-se aqui a criagdo e
preocupacdo de instituicbes financeiras com o meio ambiente. A BlackRock, e a XP, por
exemplo, grandes gestoras de investimento pelo mundo, anunciaram o langcamento do projeto
Global Impact, fundo formado por empresas globais com produtos e servi¢os pautados nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tem como meta incentivar
investimentos em empresas que levam em consideracdo o desenvolvimento sustentavel.
(MONEYTIMES, 2020).

As instituicdes financeiras também podem influenciar na busca pelos empregos verdes
e desenvolvimento sustentivel. Roberto Sallouti, Chief Executive Officer do banco BTG
Pactual, em entrevista realizada para a Exame, cujo tema fora “o papel dos bancos na
sustentabilidade”, expde que o setor financeiro pode ajudar na reducdo de carbono e
desenvolvimento sustentavel a partir da criacdo de instrumentos e oportunidades de
investimentos para financiar a transicdo e economia de baixo carbono, como por exemplo,
criacdo dos green bonds®, sustainable bonds e transacdes com menores taxas quando
cumprirem certas metas de baixa de carbono. (SALLOUTI, 2021).

Outra forma de incentivar a transicdo para uma economia verde, segundo o CEO, é a
aprovacao das operacdes de crédito pelo setor de ESG. Com isso, busca-se certificar que uma
determinada operacao passa por certos critérios que minimizam os impactos ambientais. Ainda,
ao tratar sobre a COP26, evento este realizado em novembro de 2021 na Escécia e que teve
como objetivo discutir questdes ambientais, Roberto Sallouti entende que uma das medidas a
serem tomadas para alavancar e avancar com as promessas de reducdo de carbono é a
regulamentacdo do mercado de carbono internacional e a realizagdo de investimentos no setor
de sustentabilidade dos paises desenvolvidos nos paises em desenvolvimento. (SALLOUTI,
2021).

Assim, de um modo geral, as empresas privadas apoiam a promocdo dos empregos
verdes por meio de investimentos em tecnologias verdes, concessao de empregos que agreguem
os requisitos do trabalho decente, seguimento das recomendacdes ensinadas pelos 6rgaos
nacionais e internacionais, bem como através da disseminacdo de suas novas politicas no

mercado econdmico e financeiro.

® Titulos Verdes (Traducio Livre).
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4.6 COVID-19, MEIO AMBIENTE E A RECUPERACAO VERDE COM MAIS E
MELHORES EMPREGOS

A pandemia do COVID-19 representou um marco para a disseminacgéo a nivel global da
discussdo sobre saude publica e meio ambiente e para a mudanca das relagdes trabalhistas pelo
mundo.

Tratando-se do link existente entre a satde humana e o meio ambiente, durante a
pandemia, constatou-se que quando a natureza estid conservada e as espécies animais estao
alocadas devidamente em seus ambientes, o risco de transmissao de doengas € reduzido através
do que os cientistas chamam de “dilution effect”. (UNEP, 2020, p. 2).

A COVID-19 demonstrou a relevancia de se ter um ambiente equilibrado para a
prevencdo de doencas. A exemplo disso, percebe-se, do estudo realizado sobre a SARS-COV-
1 em 2003, que pacientes que moravam em regides com maior polui¢do do ar tinham chances
duas vezes maiores de ndo sobreviverem em comparagdo com 0s pacientes que viviam em
locais com niveis de poluicdo menores. (CUI et al, 2003, p. 45).

Ainda, a COVID-19 influenciou diretamente no ambiente ndo apenas a nivel de
contaminacdo e disseminagdo do virus, mas também a sua prevencdo interferiu a esfera
ambiental, através do uso de méascaras e equipamentos de protecdo pessoal. 1Sso porque 0 uso
desses materiais expds 0 mundo a uma nova crise ambiental, a poluigdo de pléstico. (OIT, 2021,
p. 2).

De um modo geral, as consequéncias de uma crise sanitaria e problemas ambientais
repercutem na esfera social, em especial, trabalhista dos seres humanos. Da pesquisa realizada
pela OIT através do relatorio “Greening with Jobs”, estimou-se que com a poluic¢do do ar cerca
de 1.2 milhGes de empregos, ou seja, 40% da forca de trabalho mundial, estaria em risco por
conta da degradagdo ambiental. (OIT, 2018, p. 63).

Contudo, a COVID-19, o confinamento social e o fechamento das fronteiras
representaram também impactos positivos a nivel ambiental. Na China, entre janeiro e margo
2020, os dados refletem um aumento de 84,5% da boa qualidade do ar em 337 cidades, o que
salvou cerca de 10.000 pessoas de morrerem prematuramente em funcdo da poluigédo do ar.
(CHAN et al, 2020, p. 14).

Outros paises também foram beneficiados pelo confinamento da COVID-19. Fez-se
possivel observar das imagens fornecidas pelo satélite da ESA Copernicus Sentinel 5P uma
diminuicdo acentuada de dioxido de nitrogénio sobre cidades europeias, destacando-se as
cidades de Madrid, Paris e Mildo. (EUROPEAN SPACE AGENCY, 2021).
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No que tangencia a discusséo sobre as mudancas das relagdes trabalhistas, vislumbrou-
se, em um curto periodo, que muitos trabalhadores foram dispensados, outros foram alocados
para realizacdo do teletrabalho e alguns ainda foram considerados essenciais, de modo que
continuaram trabalhando durante a pandemia.

A presenga do Estado durante a pandemia fora muito mais acentuada, uma vez que o
ente tinha como obrigacdo controlar a situacdo de calamidade. Nesse sentido, verificou-se
algumas exigéncias a serem cumprida pelos trabalhadores para que pudessem ir ao trabalho. Na
Franca, por exemplo, vislumbra-se o chamado “pass sanitaire”, ou seja, uma espécie de passe
obrigatorio a ser utilizado pelo trabalhador para comprovar a sua vacinacdo, permitindo-o
adentrar ao local de labor. (BENINCASA,; PIGLIALARMI, 2021, p. 2).

Caso o trabalhador ndo tivesse com o passe em méaos ou 0 passe estivesse invalido, ele
ndo poderia ter acesso ao seu local de trabalho, de modo que o dia ndo trabalhado deveria ser
contabilizado enquanto férias ou o trabalhador poderia vir a ser suspenso até que apresentasse
o documento sanitério. (BENINCASA; PIGLIALARMI, 2021, p. 2).

Algumas dessas dificuldades e outras mudancas no dia a dia do trabalhador, que serdo
tratadas nas linhas seguintes, geraram problemas na perpetuacéo e geracdo de empregos.

O relatério preliminar emitido pela OIT em abril de 2020, “ILO: Policy Brief on
COVID-19”, demostrou que cerca de 81% da forca de trabalho mundial seria afetada pela
paralisacdo da atividade econdmica. Ainda, estimou-se que cerca de 436 milhGes de empresas
enfrentariam riscos severos de faléncia, em especial empresas especializadas nos setores de
manufatura, atacado e varejo, alojamento e alimentacdo e imobiliario. (OIT, 2020, p. 5).

Hé& que se destacar que a crise do COVID-19 ndo trouxe consequéncias igualitarias a
todos os trabalhadores. Algumas categorias especificas sofreram e sofrerdo mais com os efeitos
da pandemia do que outras. (OIT, 2021, p. 5).

Isso porque, por exemplo, os trabalhadores mais velhos e trabalhadores com doengas
pré-existentes sofrem mais riscos de desenvolverem problemas de saude, devendo estar mais
afastados dos seus postos de trabalho. No caso dos trabalhadores jovens, percebe-se que estes
estdo submetidos a uma queda na demanda de trabalho, sendo lateralizados no momento de
contratagdes. As mulheres passaram a ter menos acesso as prote¢des sociais, como por exemplo,
no caso em que as creches e escolas estiveram fechadas, passando a terem um “fardo” adicional
ao trabalho. (OIT, 2021, p. 5).

Ato continuo, para 0s migrantes, as restricGes de viagens representaram também uma

limitagdo na capacidade de ir e vir ao local de trabalho e casa. Por fim, os trabalhadores



99

informais foram os mais atingidos pelas medidas de confinamento, uma vez que 0s setores em
que esses entes trabalham foram também os mais afetados. (OIT, 2021, p. 5).

Ademais, a McKinsey Global Institute realizou pesquisa sobre o tema, intitulada “O
Futuro do Trabalho pés-COVID-19”, em 22 de fevereiro de 2021, e o primeiro relatorio, em
particular, trata sobre o impacto a longo prazo da pandemia na méo de obra. (MGI, 2021).

O relatdrio destaca que a COVID-19 acelerou algumas tendéncias abrangentes capazes
de modificar as relagdes de trabalho. A primeira delas é o trabalho remoto e as reunides
remediadas por tecnologias, os quais provavelmente continuardo mesmo apés o fim da
pandemia. Inclusive, em pesquisa realizada pela MGI, em agosto de 2020, com 278 executivos,
verificou-se que 30% dos entrevistados informaram que pretendem reduzir o espago destinado
a escritorios, justamente levando em consideracgéo as vantagens obtidas através do home-office.
(MGl, 2021).

Em pesquisa realizada pelo World Economic Forum, verifica-se que antes da pandemia
85.99% das empresas ofereciam menos de 25% de oportunidades de utilizagdo de trabalho
remoto. Com a pandemia, 47.68% das empresas passaram a oferecer mais de 75% de trabalho
remoto aos seus funcionarios. Futuramente, considera-se que cerca de 38.64% das empresas
disponibilizardo entre 25 a 49% de trabalhos remotos para os seus funcionérios, representando,
com isso um aumento no teletrabalho. (2020).

Ainda, observa-se também que a disseminacdo do trabalho remoto pode vir a influenciar
na esfera de outros postos de trabalho. A exemplo disso, tem-se a possivel reducao dos postos
de trabalho nos setores de transporte aéreo comercial, aeroportos, hospitalidade e servigos de
alimentacdo, uma vez que 20% das viagens realizadas pelas companhias aéreas eram viagens
de negdcios e com a pandemia tais viagens foram sendo substituidas pelas videoconferéncias.
(MGl, 2021).

A segunda tendéncia diz respeito ao estimulo a adogdo de automacéo e de inteligéncia
artificial. Da pesquisa realizada com 800 executivos seniores, em junho de 2020, cerca de 2/3
destes alegaram esta aumentando investimentos em automacao e inteligéncia artificial. O maior
uso desses recursos se observa diante das categorias de trabalho em que tinham grande interacdo
humana. (MGI, 2021).

Estima-se que os empregos com remuneragdes mais baixas sejam os mais afetados pelo
uso das novas tecnologias, uma vez que, para que os empregados de baixa remuneracao
consigam se realocar em novos postos de trabalho, deverdo demonstrar habilidades

diferenciadas, o que ndo era tdo necessario antes da pandemia. (MGlI, 2021).
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Assim, o relatério concluiu que na China, Franca, Alemanha, india, Japdo, Espanha,
Reino Unido e Estados Unidos, mais de 100 milhdes de trabalhadores necessitardo buscar por
outros trabalhos até 2030 em decorréncia da pandemia do COVID-19. (MGI, 2021).

Embora seja preocupante o nimero a que se chegou o relatdrio, é possivel mitigar esses
desempregos através da implementagdo e desenvolvimento de novos empregos, em especial,
empregos verdes.

Para além disso, os empregos verdes poderdo ser considerados como uma solucdo a
continuidade dos beneficios ambientais observados com o confinamento do COVID-19.
Inclusive, sobre este aspecto, se ndo houver uma preocupacao com o meio ambiente, 0s niveis
de poluicdo retornardo aos anteriores. O ministro de Ecologia e meio ambiente da China
declarou que desde o fim do confinamento em abril de 2020, as emiss@es de gases por veiculos
retornaram aos seus niveis normais. (HOU LIQIANG, 2021).

No estudo desenvolvido pela WRI Brasil, em 2020, intitulado “uma nova economia para
uma nova era”, observa-se o0s beneficios sociais e econémicos de uma nova economia com
baixo carbono e climaticamente resiliente podem proporcionar, sejam esses: geracao de mais
de dois milhdes de empregos até 2030, PIB adicional de 2,8 trilhdes até 2030, restauracdo de
12 milhdes de hectares de pastagens degradadas, ganho de 19 bilhdes em produtividade agricola
adicional até 2030, ganho de 742 milhdes em receitas fiscais adicionais até 2030, reducéo de
42% nas emissdes de gases de efeito estufa em 2025 em relacdo aos niveis de 2005, maior
capacidade de atrair investimentos internacionais e diminuicdo da desigualdade. (WRI, 2020,
p. 13).

E possivel entdo notar, portanto, que a transicio para uma economia verde e adogdo de
praticas sustentaveis ndo apenas gera beneficios para os entes trabalhadores, mas também para
a economia brasileira de um modo geral, uma vez se observa um crescimento significativo do
PIB, o que equivale a quase um ano do PIB da Bélgica ou Argentina, segundo o estudo. (WRI,
2020, p. 13).

Apenas a titulo de informacdo, o relatorio apresenta trés caminhos setoriais para a
transicdo a uma economia de baixo carbono no Brasil, sejam estes: infraestrutura de qualidade,
com projetos compativeis com a manutencdo de capital natural, aumentando a resiliéncia da
economia a eventos extremos, inovagdo industrial, com adocdo de tecnologias verdes como
oportunidade de crescimento futuro e agricultura sustentavel, com aumento da producao
agropecudria com uso mais eficiente da terra. (WRI, 2020, p. 54).

Concomitantemente, a OIT também realizou um estudo sobre as perspectivas de

emprego verde pelo mundo, intitulado “Greening with Jobs”. Através deste relatorio, nota-se
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que a nivel regional haveria uma cria¢do liquida de cerca de 3 milhdes de empregos nas
Américas, 14 milnhes na Asia e no Pacifico e 2 milhdes na Europa, levando-se em consideragio
as medidas tomadas na producdo e wuso de energia (OIT, 2018, p. 26).
Por outro lado, o estudo constatou a possibilidade de perdas liquidas de empregos no Oriente
Médio (-0,48%) e na Africa (-0,04%), devido & uma maior dependéncia dessas regides de
combustiveis fésseis e mineracdo, respectivamente. (OIT, 2018, p. 27).

Assim, como ja discorrido no topico anterior, verifica-se que a atuacdo dos Estados,
instituices publicas e empresas privadas é essencial para a mudanca nos padrdes da economia
p6s COVID-19. Percebe-se algumas iniciativas tomadas por essas instituicbes no que diz
respeito ao “green recovery'®” durante esse periodo. (OIT a, 2021, p. 7).

O secretario Geral da ONU, Antonio Guterres, em sua mensagem proferida para o dia
Internacional da Terra, enfatizou a necessidade de uma recuperacdo dos efeitos da COVID
baseada em uma economia verde, delimitando seis principios guias para a melhor recuperacéo
dos empregos em tempos de pandemia. (GUTERRES, 2020, p. 1).

A primeira acdo a ser tomada, segundo o secretario, seria compatibilizar o montante
gasto para recuperacao dos efeitos da pandemia com a criagdo de empregos e negdcios por meio
de uma transicdo limpa e verde. A segunda acgéo diz respeito a vincula¢do do dinheiro dos
contribuintes de tributos, ndo apenas para o resgate de empresas, mas também para obtencéo de
empregos verdes e crescimento sustentdvel. A terceira acdo preza para que os tributos
arrecadados conduzam a uma mudan¢a de uma “economia cinza” para uma “economia verde”,
tornando as sociedades e as pessoas mais resilientes. (GUTERRES, 2020, p. 1).

Ato continuo, a quarta acdo proposta pelo secretario foi a necessidade de os fundos
publicos serem usados para investir no futuro, em setores e projetos sustentaveis, diminuindo
os subsidios direcionados a combustiveis fdsseis. A quinta acdo prevé que 0S riscos e
oportunidades do clima devem ser incorporados ao sistema financeiro, bem como a todos os
aspectos da formulacdo de politicas publicas e infraestrutura. Por fim, a Ultima acdo € a
necessidade de se trabalhar em conjunto como uma comunidade internacional para colocar em
praticas as a¢les acima citadas. (GUTERRES, 2020, p. 1).

Outrossim, o Fundo Monetéario Internacional, durante a pandemia, ja destinou mais de
US$ 100 bilhdes em empréstimos aos paises membros e conta com mais recursos substanciais
da capacidade total de US$ 1 trilhdo para apoiar os Estados nesta fase de crise. O que pende

esclarecer aqui é a recomendac&o da diretora-gerente Kristalina Georgieva, a qual entende que

10 Recuperacdo Verde (Tradugéo Livre)
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este momento de recuperagdo representa uma “oportunidade histdrica de construir um mundo
mais verde, prospero ¢ com mais empregos”. (GEORGIEVA, 2021).

A Comissdo Europeia também trouxe uma importante abordagem acerca do tema
através do documento chamado “A Roadmap for Recovery towards a more resiliente,
sustainable and fair Europe”. Verifica-se nesse relatério a importancia dada a transicéo verde
e a transformacéo digital enquanto elementos chaves e prioritarios para relancar e modernizar
a economia do pés COVID-19. Isso porque esses dois elementos ajudardo na criagdo de novos
empregos e permitirdo que a Europa seja pioneira na corrida global pela recuperacéo, tornando-
0 0s europeus mais resilientes e menos dependentes de outros paises ao diversificar as principais
cadeias de suprimento. (EUROPEAN COMMISSION, 2020, p. 3).

Nesse mesmo sentido, a African Union Commission e a International Renewable Energy
Agency concordaram em trabalhar no avanco do setor de energia renovavel no continente
Africano como forma de apoio as medidas sustentaveis a serem tomadas no pés COVID-109.
(OIT a, 2021, p. 7).

Dentre os paises que emitiram relatérios sobre a recuperacdo econdmicas do pés
pandemia, ha que se destacar a experiéncia Francesa. O Haut Conseil pour le Climat emitiu em
abril de 2020 recomendac®es para acelerar a transicao justa e reforcar a resiliéncia dos franceses
aos riscos sanitarios e climaticos. (HCC, 2020, p. 10).

Uma das recomendagdes previstas € a integracdo da urgéncia climatica com a saida da
crise. Neste ponto o conselho francés recomendou que para responder ao choque econémico e
social que ainda se verificara no futuro, as medidas tomadas para a recuperacao da crise deverdo
integrar as agendas de emergéncia climaticas e reducéo de gases de efeito estufa. (HCC, 2020,
p. 10).

Por fim, o presidente da Republica da Coreia também trouxe em sua campanha de
reeleicdo, em abril de 2020, um novo “Green New Deal”, o qual dispdes sobre investimentos
em energia sustentavel, criagdo do “carbon tax” e desenvolvimento de centros de apoio aos
trabalhadores que passardo pela transicdo de seus empregos atuais para 0S empregos
sustentaveis. (OIT a, 2021, p. 9).

Vale salientar que ndo apenas 0s paises e instituicdes internacionais tém um papel
importante para geracdo de novos empregos e criagdo de uma economia verde no periodo em
que concerne o0 pos pandemia, ha que se destacar também o papel das empresas privadas. Nesse
sentido, constitui-se como papel das empesas apoiar na transi¢do para uma economia mais

sustentavel:
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As part of The Great Reset needed to support the transition to a fairer,
more sustainable post-COVID world, companies have a responsibility,
and a rare opportunity, to rethink their organizational and workplace
structures to invest in their workforces as core drivers of long-term
resilience and future success! (WORLD ECONOMIC FORUM, 2020, p.
3).

Para tanto, pode-se destacar algumas medidas que foram introduzidas por empresas para
contribuir com a reducdo dos niveis de carbono e protecdo da saude humana durante a
pandemia. A primeira delas foi a disponibilizacdo por empresas na area de educacdo dos e-
learning, o que contribuiu para evitar viagens e consequentemente, emissdes de carbono. (OIT
a, 2021, p. 16).

Outra medida foi a flexibilizacdo do teletrabalho, o que viabilizou a continuidade do
trabalho dos colaboradores das empresas, bem como trouxe como consequéncia a reducédo do
uso de energia. (HOOK et al, 2020, p. 4).

A pandemia do COVID-19 colaborou para que as empresas repensassem as suas cadeias
de abastecimento, fazendo com que essas desenvolvessem novas cadeias, contando com
fornecedores nacionais e mais préximos dos consumidores. Tal atitude reduziu as emissdes de
gases relacionados com o transporte internacional de mercadorias e garantiu novas
oportunidades para fabricantes locais e geracdo de emprego a nivel regional. (OIT a, 2021, p.
16).

Destaca-se que mesmo que a sustentabilidade e preservacdo ambiental ndo tenham sido
0 objetivo principal vislumbrado pelas empresas quando da tomada de algumas das medidas
expostas em resposta a pandemia, grande parte das medidas indiretamente trouxeram beneficios
ao meio ambiente. (OIT a, 2021, p. 16).

Por tudo quanto exposto, faz-se possivel concluir que os empregos verdes devem ser
enxergados como uma solucdo ao desemprego previsto para o0 pés pandemia, de modo que 0s
Estados, empresas privadas e instituicOes internacionais devem comegar a incentivar a

implementacdo destes por meio de regulamentacdo e subsidios.

11 Como parte da Grande Reconfiguragdo necessaria para apoiar a transicdo para um mundo mais justo e
sustentavel p6s-COVID, as empresas tém responsabilidade e uma rara oportunidade de repensar a estrutura de sua
organizacao e local de trabalho e investir em suas forcas de trabalho como principais impulsionadores do sucesso
futuro (Traducdo Livre)
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5 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho fora apresentado o instituto dos empregos verdes, assim
como a sua relagdo com a OIT e com o trabalho decente, do mesmo modo que se analisou
acerca das nuances que envolvem o desenvolvimento sustentavel. Buscou-se demonstrar que a
Organizacdo em comento desempenha um papel importante na promocao desses empregos
internacionalmente, servindo como definidora de pardmetros aceitaveis para se falar nessa
modalidade de emprego, regulamentadora e consultora dos Estados membros, empregadores e
trabalhadores.

Desse modo, fez-se necessario entender e estudar a Organizacdo Internacional do
Trabalho. A OIT nasceu em 1919, com a Conferéncia de Paz, passando-se a integrar a parte
XI1I do Tratado de Versalhes, e representou um avango na seara dos direitos trabalhistas. A
referida Organizacdo é uma pessoa juridica de direito publico independente e especializada,
detentora de constituicdo prépria e se difere das demais organizacgdes internacionais pelo seu
carater tripartitista.

Verificou-se que a principal fungdo da OIT é o desenvolvimento de convences e
recomendacdes, com intuito de gerar mudancas na realidade trabalhista. Na seara dos empregos
verdes e o trabalho decente, a OIT se restringiu a confeccionar apenas agendas e
recomendacdes, documentos estes de carater soft law.

Uma das mais importantes contribui¢des da OIT foi a criacdo do conceito de trabalho
decente enquanto parametro de trabalho a ser seguido pelos Estados. Em linhas gerais, 0
trabalho decente é um labor digno, direito humano e fundamental para a figura do trabalhador,
que pode ser identificado através da analise positiva dos critérios de oportunidade de trabalho,
caracteristicas aceitaveis de trabalho, remuneracdo e produtividade, duracdo do trabalho,
estabilidade e seguranca do trabalhador, equilibrio entre a vida familiar e o trabalho, tratamento
igualitario no ambiente de trabalho, seguranca e satde, didlogo social e relagfes trabalhistas e
licitude da atividade.

Ato continuo, analisou-se também todos 0s aspectos que permeiam o meio ambiente de
trabalho e o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, utilizou-se do conceito inicial de meio
ambiente lato sensu, ou seja, aquele que abrange o conjunto de interacfes de ordem fisica,
guimica, cultural e bioldgica, para entender o meio ambiente de trabalho equilibrado, sendo este
um ambiente salubre e ndo perigoso, direito fundamental do trabalhador e verdadeira premissa

para um trabalho decente.
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Ainda, ao tratar sobre o meio ambiente, foi necessario discutir as dimensdes de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, uma vez que atualmente néo se pode dissociar
0 crescimento econdmico dos cuidados ambientais, sociais e humanos. Verificou-se, assim, nos
17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da ONU grandes premissas e
responsabilidades que tangenciaram 0s aspectos sociais, ambientais, éticos, econdémicos e
juridico-politico da sustentabilidade, dando maior destaque ao oitavo objetivo, que pregava a
melhoria dos empregos e promocdo de trabalhos decentes.

Ato continuo, explicou-se o conceito de emprego verde, que nada mais é que um
trabalho decente que salvaguarda e preserva o meio ambiente, respeitando todas as dimensoes
de sustentabilidade.

Discorreu-se também acerca dos critérios de identificacdo do emprego verde, quais
sejam, o trabalho decente e a relacdo com o desenvolvimento sustentavel, bem como se
verificou enquanto vantagens de implementacdo e promogdo desses empregos, a geracao de
novos e melhores empregos, melhor qualificacdo do trabalhador e favorecimento da insercéo
social, e como obstaculos, a dificuldade de restruturacdo econdmica, ameaca de mudancas
climaticas e a pobreza energética.

Outrossim, verificou-se que a OIT desempenha um papel importante na promocao
desses empregos, uma vez que serve como criadora e desenvolvedora de pesquisas e estudos
sobre 0 tema, mantendo-os sempre atualizados para os Estados-Membros, fiscalizadora dos
programas que foram criados com o seu apoio e incentivadora de boas praticas e adesdo de
outros entes ao plano.

Contudo, apesar de desempenhar tais fungbes e ter uma forte atuacdo normativa,
criticou-se a OIT pela falta de poder de sancdo perante os Estados-membros quando do
descumprimento de normas da Organizagdo, pois esta ndo possui instrumentos que de fato
garantem o cumprimento das normas.

Além disso, tratou-se sobre a atuagdo da OIT como influenciadora de politicas dos
Estados-Membros e empresas privadas para a promog¢do dos empregos verdes. Observou-se que
os Estados poderdo apoiar na transi¢do para um crescimento verde por meio da criagdo e
desenvolvimento de politicas eficazes. Em especial, no Brasil, notou-se a assinatura do Decreto
10.846/21, que pela primeira vez estruturou um Programa voltado para o desenvolvimento de
empregos verdes, com atuacdo interministerial.

Quanto a atuagé@o das empresas privadas e institui¢cdes financeiras, percebeu-se que a
mudanca de postura dessas € essencial para a promogéo dos empregos verdes. Tal modificacdo

é incentivada através de certificacfes internacionalmente reconhecidas, que emitem titulos de
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empresas sustentaveis, 0s quais agregam valor de mercado e ajudam na captagdo de novos
subsidios, empréstimo financeiros e outros. Assim, embora seja possivel aferir que, por vezes,
tais empresas ndo buscam de fato a premissa da sustentabilidade ambiental e social, observou-
se que a busca pelo lucro e incentivos nessa seara também, de certo modo, ajudard o meio
ambiente e as relagdes trabalhistas, desde que sejam seguidos todos os pardmetros basicos de
um emprego verde.

Por fim, analisou-se a relacdo entre os empregos verdes e pandemia do COVID-19,
podendo concluir que esses primeiros representam uma possivel solucdo a crise econémica e
social que sera vivenciada futuramente pelos cidaddos, contribuindo com a perpetuacdo dos
beneficios ambientais observados durante o periodo de confinamento. Em sendo assim,
diversos paises ja trataram sobre a possibilidade de ado¢do de medidas ambientais e transicao
para uma economia verde no pés-pandemia, principalmente durante a COP26.

Ainda, destacou-se que a transi¢do para uma nova economia beneficiara areas essenciais
da economia brasileira e poderd ajudar o pais a ganhar mais participacdo no mercado
internacional e melhorar a infraestrutura em tempos de recesséao global.

Assim, diante de tudo quanto exposto, pode-se concluir que a OIT desempenha papel
essencial para a transicdo a uma economia verde e promocao de empregos verdes, juntamente
com os Estados-membros, empresas privadas e instituicdes financeiras, as quais deverdo, ndo
apenas valorizar e colocar em prética os estudos da Organizagdo, como também fiscalizar e
implementar os ajustes realizados, considerando, portanto, tais empregos como uma solugéo

possivelmente adotavel pelos paises para dirimir os efeitos da crise do COVID-109.
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