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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a cobranca da Taxa pela Utilizacdo Potencial
do Servigo de Extingdo de Incéndios, ou resumidamente, Taxa de Extin¢ao de Incéndio,
regulamentada no Estado da Bahia através dos seguintes dispositivos: Lei Estadual n. 11.631
de 30 de dezembro de 2009, Lei Estadual n. 12.609 de 27 de dezembro de 2012, Lei Estadual
n. 12.929 de 29 de dezembro de 2013 e, mais recentemente, Decreto n. 17.711 de 05 de julho
de 2017. O problema a ser apresentado esta atrelado a inconstitucionalidade da cobranga desta
taxa em razdo da utilizacao potencial do servico de seguranga publica. Deve-se observar,
contudo, que tal posicionamento ndo ¢ algo ja, recorrentemente, pacificado no ordenamento
juridico nacional, trata-se de matéria de singular complexidade, que, ao enfrentar situagdes
andlogas, encontra posicionamentos divergentes, at¢ mesmo entre membros das altas cortes,
como do Supremo Tribunal Federal Nacional. Porém, neste trabalho apresentaremos os motivos
que nos levam a reiterar que esta referida exagao, nos moldes em que foi proposta, para o Estado

da Bahia ¢ inconstitucional e, por conseguinte, indevida.

PALAVRAS-CHAVE: Taxa de extin¢ao de Incéndio.



3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2

5.1

SUMARIO

INTRODUGAO..........oiiiiiiie et 7

EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE TRIBUTO..............cccoeeueu...... 10
Contextualizacdo da evolucdo conceitual e pratica de Tributos no Brasil................... 12
CONCEITO E FINALIDADE DE TRIBUTO..........cccoooveiiiiieeieeceeeeeeeeeee 15
Conceito de TIIDULO......ccoiiiiieieiiie et e e e aae e e e e eaees 16
FUungoes dos TribULOS. ........oiiiieiiiieceeee ettt et 21
Tributos Vinculados € N2o VInculados...........cccveieiiieeeiieiciieeieeeeeeee e 25
ESPECIES TTIDULATIAS. .. .eeuiiieiiieiieiie ettt ettt ettt et e et e sae e e snae e 25
TAXAS: TAXAS DE SERVICO E TAXAS DE POLICIA..........coooooouiiien 36
TaXas de POIICIA.......uviiiiiieeciiie et ettt e tr e e et e e earee s 42
TaAXAS AE SEIVIGO....eiiuiiieiiieeeiiee ettt e ettt e ettt e et e et e e et e e eteeesbeeeereeesaseeesaseeeenseeennseeennns 45

SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA PELA UTILIZACAO
POTENCIAL DO SERVICO DE EXTINCAO DE INCENDIOS NO

ESTADO DA BAHIA ..ottt 51
Das divergéncias de posicionamento dos Tribunais..........ccceeceeeieenieinieniiennienieeen. 61
CONSIDERAGCOES FINAIS......ccooiiuiiiiiririnsiine e ssesessssssessessessessons 67

REFERENCIAS. ..o, 69



1- INTRODUCAO

Em meio a cenarios econdomicos conturbados onde a escassez monetaria cada vez mais
torna-se perceptivel, buscam as pessoas diferentes formas para manutengao da garantia de seus
interesses bem como, eventualmente, métodos econdmicos alternativos para subsisténcia. Cabe
ao Estado, estabelecer uma relagdo ordenada para que os interesses pessoais ndo venham acabar
sobrepondo-se aos interesses coletivos. Deve o Estado aparelhar-se para que os impactos de
cenarios econdmicos desfavoraveis ndo transformem as relagdes interpessoais entre seus
governados impraticaveis. Ora, ndo ha como o Estado conseguir tal estrutura se ndo conseguir
equacionar de uma forma justa suas receitas. Indubitavelmente, neste cenario pode-se afirmar

que a Receita Tributéria se apresenta como uma das maiores fontes de financiamento do Estado.

Para tanto, destaca-se aqui os ensinamentos de Machado (2007, p. 55) afirmando que
“A tributacdo ¢, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a economia
capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar seus fins sociais, a ndo ser

que monopolizasse toda a atividade economica”.

Contudo, nao pode o Estado, na ansia por arrecadagdo, se valer de elementos que
extrapolem seus proprios limites constitucionais, sob pena de restar configurado, nessas
arbitrariedades, abusos e desvio de poder, estes que em nada contribuiriam para os fins que lhe

sdo inerentes.

De fato, a Constituigdo, através do seu Art. 145, delegou a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal o poder para instituir € cobrar tributos. Nao obstante, ao passo
que a Carta Magna autoriza os entes federados para assim fazerem, ao mesmo tempo impode
barreiras limitando-os, em certos aspectos. Para que ndo reste a estes os poderes absolutos em
tributar foram instituidos, no proprio texto legal, os chamados principios fundamentais do

Direito Constitucional Tributario.

Logo, se percebe que existe o cuidado do constituinte para que sejam preservadas as

garantias dos tributados face a eventual abuso dos tributos tributantes.

Ocorre, contudo, que em algumas circunstancias, ao editar, sancionar e publicar leis,
estas relacionadas a instituicdo e/ou cobranga de tributos, pode o legislador acabar nao
observando as garantias supramencionadas previstas na Constituicdo. Nestes casos, devera a
norma ser apreciada e, se confirmados feridos os direitos fundamentais do contribuinte,

estaremos diante de uma situacao de inconstitucionalidade.



Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, temos:

Todos os atos emanados do Poder Publico estdo necessariamente sujeitos,
para efeito de sua validade material, a indeclinavel observancia de padrdes
minimos de razoabilidade. As normas legais devem observar, no processo
de sua formulacdo, critérios de razoabilidade que guardem estrita
consonancia com os padrdes fundados no principio da proporcionalidade,
pois todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a clausula
que consagra, em sua dimensdo material, o principio do 'substantive due
process of law' (...) A exigéncia de razoabilidade qualifica-se como
parametro de aferi¢do da constitucionalidade material dos atos estatais. A
exigéncia de razoabilidade que visa a inibir ¢ a neutralizar eventuais abusos
do Poder Publico, notadamente no desempenho de suas fun¢des normativas
atua, enquanto categoria fundamental de limitacdo dos excessos emanados
do Estado, como verdadeiro pardmetro de afericdo da constitucionalidade
material dos atos estatais. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2004)

Uma vez levada a norma a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal e este declarando-
a inconstitucional, devera esta ser retirada do Sistema Tributario Nacional para que ndo venha

prejudicar os contribuintes.

Neste momento apresenta-se a conexao dos elementos supramencionados com o escopo
do presente trabalho, uma vez que, segundo os motivos que passardo a ser, minuciosamente,
explanados nos proximos capitulos, entendemos que o Estado da Bahia ao instituir a Taxa pela
utilizagdo potencial do servico de combate a incéndio, ou resumidamente, Taxa de Extin¢ao de
Incéndio, regulamentada através da Lei Estadual n. 11.631 de 30 de dezembro de 2009, Lei
Estadual n. 12.609 de 27 de dezembro de 2012, Lei Estadual n. 12.929 de 29 de dezembro de
2013 e, mais recentemente, Decreto n. 17.711 de 05 de julho de 2017 ndo observou os limites

constitucionais que lhe sao atribuidos.

Destarte cabe salientar que o Estado da Bahia, ao instituir a exacdo supramencionada, a
elegeu como taxa de servico, inserida na categoria da area de seguranca publica. Como se pode

perceber do proprio legal em comento, onde:

Art. 1° As taxas estaduais tém como hipoteses de incidéncia:

I(.)
I - a prestagdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e
divisiveis, na area do Poder Executivo, constantes do Anexo II desta Lei.

§I(..)
§ 2° A taxa anual pela utilizagdo potencial do servico de extingdo de incéndios
sera exigida relativamente a iméveis localizados em Municipios do Estado



que possuam Unidade do Corpo de Bombeiros que preste servigo de
prevengdo e extingdo de incéndio, estendendo-se aos seus Distritos e aos
Municipios vizinhos, desde que distem até 35km da sede do Municipio em
que esteja localizada a referida Unidade.

Nao obstante, relaciona ainda, no anexo II do mesmo texto legal, os fatores que
determinariam sua hipotese de incidéncia, e os critérios para determinacdo da aliquota, aqui,
uma vez mais, reiterada a hipotese de incidéncia como prestagdo de servigos na area de
seguranca publica, no ambito de corpo de bombeiros, este por sinal, integrante da Policia Militar

do Estado da Bahia.
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2 - EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE TRIBUTO.

Antes de demonstrarmos os motivos que nos levam a tal assertiva, necessario se faz uma
contextualizagdo da problematica aqui enfrentada, abordando a questao tanto do seu ponto de
vista conceitual teorico, quanto fatico, buscando e apresentando situagdes similares dentro do
territério nacional, em nivel de Estado, bem como o entendimento, ao longo dos anos, do

Supremo Tribunal Federal quando por ele apreciada a matéria.

No primeiro momento, abordaremos conceitualmente e apontaremos quais 0s critérios

que definem e classificam as espécies dos tributos no nosso sistema tributario.

Destarte, evocamos o conceito de tributo fornecido no dmbito juridico brasileiro, em
nosso codigo tributario nacional, Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966, que define: ” Artigo
3° Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada. ”

Cabe aqui, ainda, uma pequena busca da origem e do sentido da palavra Tributo,
apresentando motivos para os quais em determinados contextos historicos foi instituido, bem
como a evolugdo do termo ao longo do tempo, para que possamos, de forma mais clara, analisar

o conceito do mesmo aqui supramencionado.

Segundo Samuel Alves de Carvalho [...], a nogdo de tributo, do latim
"Tribuire" — este com o significado de distribuir, ou seja, repartir em igualdade
entre os entes da comunidade os 6nus da satisfagdo das necessidades coletivas
—, desde os primérdios estava presente nas relagdes humanas. Entretanto, ndo
se tem com exatiddo, o periodo em que os tributos surgiram de fato na
sociedade. (ALMEIDA JUNIOR, 2015, on-line)

Contudo, ndo hd como se precisar, efetivamente, quando os mesmos surgiram de fato
na sociedade. Alguns estudiosos apontam que as primeiras manifestagcdes tributarias foram
voluntarias, como oferendas concedidas a lideres de tribos e similares em razao da atuacao dos

mesmos em favor das comunidades as quais pertenciam.

Ainda nestes termos, 0 MINISTERIO DA FAZENDA discorre:
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O tributo tem origem remota e certamente acompanhou a evolucdo do homem,
a criagdo das primeiras sociedades, o surgimento de lideres tribais ou chefes
guerreiros e politicos. Estudos indicam ter sido voluntaria a primeira
manifestagdo tributaria, em forma de presentes ou ofertas destinadas aos lideres
ou chefes, por seus servigos ou sua atuagdo em favor da comunidade. Depois as
contribui¢des passaram a ser compulsoérias, quando os vencidos de guerra eram
forcados a entregar parte ou a totalidade de seus bens aos vencedores. Apos essa
época, comecou a cobranca pelos chefes de Estado de parte da contribuigdo dos
suditos, sob a forma de tributos. O texto mais antigo encontrado ¢ que retrata a
cobranga de tributos na Antiguidade ¢ uma placa de 2.350 a.C., em escrita
cuneiforme, que descreve as reformas empreendidas pelo rei Urukagina na
cidade-estado de Lagash, localizada na antiga Suméria, entre os rios Tigre ¢
Eufrates. O documento relata a cobranca de impostos extorsivos e leis
opressivas, exploracdo de funcionarios corruptos e confisco de bens para o
rei. (ESAF/Ministério da Fazenda. Brasilia, 2004, p. 20-21).

Isto posto, presenciamos uma primeira evolugao na forma de arrecadagao dos tributos,
onde os mesmos deixaram de ser voluntarios, e passaram, através de uma relagdo de “forca”
estabelecida por meio da relagio dominante e dominado, a serem cobrados de forma

compulsoria.

Este tipo de relagdo tributaria ainda vigorou durante um longo periodo, sendo ampliado
na Grécia antiga (século VII a.C.), onde instituiu-se o tributo administrado pelo Estado
(ESAF/Ministério da Fazenda. Brasilia, 2004, p. 21), e aperfeigoado no Império Romano apo6s
o mesmo ter conseguido conquistar a Grécia. Destaca-se que se atribui grande parte do sustento
e alargamento territorial € imperial romano a época em razao da cobranga de tributos como
meio de fortalecimento dos seus exércitos. Os tributos pagos pelas provincias anexadas ao
império e o pagamento de impostos pelos cidadaos foram essenciais a formagao e 8 manutengao

do Império. (ESAF/Ministério da Fazenda. Brasilia, 2004, p. 21-22).

Ap6s a queda de Roma, os tributos continuaram a existir, neste ponto com menor
intervencdo estatal, uma vez que surgia neste contexto o periodo dos senhores feudais. Neste
mesmo cenario, ganha forca importante institui¢do como fonte arrecadadora de impostos: A

Igreja Catolica.

Através de uma construcao ideoldgica formada na santissima Trindade - Clero, Nobreza
e Servos, - o poder da Igreja, imbuido de uma premissa estabelecida por meio de um pretexto
de salvagdo, cresceu sobremaneira, possibilitando a cobranga de inimeros tributos. A esta
altura, segundo J.M. Othon Sidou, a tributagdo passava a ser, além de extremamente onerosa,

arbitraria.
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Neste cenario, surge, na Inglaterra, no governo de Ricardo ‘Coracdo de Ledo’, a
MAGNA CARTA, primeira limitagdo legal ao poder dos reis de cobrar tributos. Onde, para
alguns pesquisadores, origina-se o chamado principio da legalidade, pelo qual somente através
de autorizacdo legislativa podem ser cobrados tributos. Costuma-se associar a Magna Carta
com a origem da ideia de auto consentimento dos contribuintes por meio da autorizagdo do
Parlamento, identificando-a como gérmen do principio da Legalidade (NOVELLI, 1979).

Contudo, durante longo periodo, ndo existiram mudangas significadas nas arbitrariedades.

Em meio a mudangas econdmicas e politicas ao longo do tempo, com a formagao de
Estados Absolutistas, chegou-se a atribuir uma frase ao entdo Rei da Franca Luis XIV que dizia:
“O Estado sou eu. Quero que o clero reze. Que o nobre morra pela patria e que o povo pague”.
Neste contexto de tributacdo elevada, conturbada e com insurrei¢cdes aflorando, surge a
Revolucao Francesa, caracterizando um ponto de ruptura. Aparecendo o Estado de Direito, com

separacgdo de poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio e o Or¢camento Publico.

A partir deste ponto, se perceberia uma evolugdo as fungdes sociais que passariam a ser
atreladas as arrecadagdes de tributos. Bem como garantias de direitos aos contribuintes,

impondo limites ao poder do Estado de tributar.

2.1 - Contextualizagdo da evolugdo conceitual e pratica de Tributos no Brasil

Evidenciada uma explanagdo sobre a evolucdo historica dos tributos no mundo,

contextualizaremos, agora, de modo mais especifico, com o seu desenvolver no Brasil.

Destarte, cabe salientar que ndo sera objeto deste trabalho perscrutar todas as etapas
desta evolucdo dos tributos, mas, sim, apenas apontar situagcdes que a principio podem ser
consideradas como cruciais para mudancas significativas em paradigmas estruturais na

tributacao brasileira ao longo do tempo.

Segundo pesquisadores, podemos colocar a situagdo tributdria brasileira dividindo a
mesma nos trés modelos politicos basicos utilizados no pais ao longo da historia: Brasil

Colonial, o Imperial e a Republica.

Em um primeiro momento, colonial, o pais vivia sob influéncia total e direta do seu
colonizador, Portugal, explorado ao estremo, sendo direcionados, sobremaneira, a manutengao
dos luxos e das regalias da metrépole colonizadora. Um retorno, praticamente, inexistente do

que se arrecadava para a colonia, a ideia, nesse ponto, no primeiro momento, ¢ ter os tributos



13

como expropriagdo patria de haveres para enriquecimento e fortalecimento das metrdpoles

colonizadoras.

Um segundo momento, qual seja: Imperial, ¢ marcado por uma série de inconsisténcias
e discrepancias em termos de legislagdo tributaria, com cobranga, por parte das provincias, de
impostos por produtos que ja eram tributados pela Unido, gerando um descontentamento cada
vez mais crescente por parte da populagdo, ocasionando um periodo de revoltas em fungdo da

cobranga exacerbada dos tributos.

Novamente, os abusos tributarios ndo cessam, as insurreigdes populares demarcam o
cendrio nacional: as chamadas Rebelides Regenciais. Quase todas com um cunho separatista ou
federalista. Como era de se esperar, encontrava-se a questdo tributdria como um dos
combustiveis para o desencadeamento dessas revoltas. Este periodo sintetizou as disputas entre
a centralizacdo e a descentralizagdo politico administrativa presentes durante todo o império no

Brasil.

Passado o periodo do Império, adentramos a Republica, modelo de governo que ainda
se faz vigente nos dias atuais. Aqui ¢ onde podemos observar uma série de atos significativos
que cumulativamente culminaram na atual conjuntura tributaria nacional; destes, podemos citar
a carta constitucional de 1891, que discriminava rigorosamente os tributos que competiam aos
seus respectivos niveis de poder publico, ao decorrer dos anos varias foram as mudangas nos
impostos € na maneira como os mesmos eram cobrados, contudo significa mudanca veio
ocorrer, efetivamente, através da Constituinte de 1946 que apontou o Congresso Nacional como

unico o0rgao competente para legislar sobre o sistema financeiro.

Enfim, concebesse um outro ato de ruptura, um divisor de marcos: a Lei n°® 5.172/66,

possibilitada pela Emenda Constitucional n° 18 de 1965.

Nasce, nesse momento o, como ficou conhecido, Cdédigo Tributdrio Nacional,

possibilitando alcangarmos a ideia de um Sistema Tributario Nacional.

Sistema este, estruturado, hoje, através da Constituicdo Federal em seus artigos 145 a
162 e pela Lei n° 5.172/66, como podemos bem observar através do Artigo 2° da referida Lei,

a saber:

Art. 2° O sistema tributario nacional ¢ regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em
resolugdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em
leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, ¢ em leis municipais.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, on-line)



14

Neste ponto, apresentamos um resumo da evolucao histérica do aparecimento e conceito
dos tributos, bem como situamos os mesmos em um paralelo com a realidade brasileira em

periodos de diferentes sistemas politicos aqui vivenciados.

Apresentaremos, a partir de entdo, a conceitua¢do atual dos tributos em territorio

nacional, bem como suas estruturas e subdivisoes.

Abordaremos tais dados, pois 0s mesmos apresentam fundamental importancia para que
possamos contextualizar e, assim, explicar os motivos que possibilitam a assertiva da
inconstitucionalidade da cobranca da Taxa pela Utilizagao Potencial do Servigo de Extingdo de

Incéndios, no estado da Bahia, objeto do presente trabalho.
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3. CONCEITO E FINALIDADE DE TRIBUTO
3.1 Conceito de Tributo

Ao buscar-se o conceito etimologico da palavra tributo, encontraremos suas raizes no
termo latim Tributum, apresentando uma ideia na qual os studitos concedem aos soberanos
algum tipo de servico, prestacao. Contudo, o conceito aplicado ao termo, no campo da ciéncia
do direito, ¢ enorme e muito vasto, e ndo caberd aqui exprimir um conceito exato sobre o
mesmo. Atribuiremos aqui, a principio, a concepgao da ideia de tributo como aquilo que tem,
fundamentalmente, a relacdo entre o soberano (neste sentido, entendido como o sujeito ativo:
Estado) e seus suditos (entendido aqui como sujeito passivo: o contribuinte) relacdo esta,

comumente, expressada em pecunia.

Este conceito, acima aludido, encontra-se amparado nas palavras de Amaro da Silva,

que define o tributo da seguinte maneira:

[...] Em suma, o tributo é o resultado de uma imposi¢do estatal, que nos
primordios da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entdo
identificada com a lei e hoje se funda na lei, expressdo da vontade coletiva. Os
tributos apresentam-se como receitas derivadas (por oposigdo as receitas
originarias, produzidas pelo patrimdnio publico), arrecadadas pelo Estado, para
financiar a despesa publica, seja com a guerra, a defesa contra o inimigo externo
¢ a seguranga interna, seja com o bem-estar dos cidaddos. (SILVA apud
ALMEIDA JUNIOR, 2015, on-line).

O conceito acima apresentado, embora satisfizesse as necessidades apresentadas a uma
realidade remota, em tempos antigos, ndo conseguiria por si s6, face as complexidades dos
sistemas politicos e juridicos que possuimos hoje, atender com efetividade as relagdes entre
governantes e governados atuais. Pois, ndo possui elementos esclarecedores sobre como seriam
instituidos estes tributos e quais os meios que o Estado poderia utilizar para veicular a cobranga

dos mesmos.

Seria necessario dar legalidade as atuagdes dos soberanos, delimitar e definir qual forma

de atuagdo do Estado para a institui¢ao dos seus tributos.

Procurou-se, entdo, a aproximagao para uma defini¢do legal para o termo “tributo”, onde
se observasse os limites de eventuais arbitrariedades do Estado e fossem assegurados direitos e

garantias para os contribuintes.
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Observando estas questdes, o relatério que acompanhou a elaboragdo do Coédigo
Tributdrio Nacional (Trabalhos da Comissdo Especial do Cédigo Tributario Nacional, 1954),

conferiu aos tributos as seguintes caracteristicas:

1. A Origem da Receita e sua natureza — prestagcao pecuniaria;

2. O tipo de atuacdo juridica empregada para sua obten¢ao — Ato legislativo compulsorio;

3. Fundamento constitucional do exercicio daquela competéncia — Competéncia inerente

a personalidade publica do agente.

Neste sentido, reunindo tais caracteristicas, estabeleceu-se legalmente, através do
Cdédigo Tributario Nacional, Art. 3°, que “Tributo ¢ toda prestagdao pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Para fins de maior esclarecimento do artigo referenciado, abordaremos o mesmo em

suas principais afirmagdes, onde:

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria — Partindo da premissa que o termo
prestacdo se relaciona, de forma direta, a caracterizacdo do estabelecimento de uma obrigacao
juridica, pode-se inferir que, neste ponto, tal obrigagado ¢ relagdo na qual participam duas partes,
aqui identificadas como o credor e o devedor. Estando de um lado o Fisco (como o credor) e
no outro lado o contribuinte (devedor). O contetido desta relagdao devera ser expresso, pago, em
termos de dinheiro. Segundo SABBBAG (2008, p. 71-72), o tributo deve ser pago em
dinheiro, ndo podendo ser pago in natura ou in labore, ou seja, por meio da entrega de bens,

produgao ou prestagao de servigos em troca da quitacao de tributos.

Ainda segundo Amaro da Silva (1991), o cardter pecunidrio do tributo ¢ algo

imprescindivel em seu conceito, tratando-se, geralmente, de uma prestacao em dinheiro.

Sobre a compulsoriedade dos tributos, afirma Marcelo Fontes de Cerqueira:

[...] Outra nota tipica do conceito de tributo é a compulsoriedade. O tributo
decorre duma norma juridica valida que impde ao sujeito passivo da obrigacao
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tributdria o comportamento obrigatério de entregar ao Estado determinada
parcela de sua anuéncia com a pretensdo fiscal. (...) Logo, os tributos, num
dado sentido, sdo prestagdes obrigatorias € ndo voluntarias, como reconhece
toda a doutrina. A compulsoriedade constitui caracteristica fundamental do
tributo, ja que a prestagdo instituida para ser tributaria, ha de ser obrigatoria.
(CERQUEIRA, 2002, p. 113)

Amaro da Silva, em relacdo a compulsoriedade, afirma que esta corresponde ao
elemento fundamental na caracterizacdo do dever juridico do tributado. Insta que a
compulsoriedade ¢ determinada pela lei, ndo pela vontade das partes que ocupam os polos da
relacdo juridica. Portanto, a obrigacdo (prestacdo) decorre da Lei e ndo da vontade; a
compulsoriedade opde-se a voluntariedade. Para Becker (1998, p. 265), a vontade do sujeito
passivo de prever ou desejar o dever juridico tributério ¢ indiferente para sua incidéncia. Neste
sentido, conforme reforga Carvalho (199, p. 25), uma vez concretizado o fato previsto na norma
tributéria, nasce, automatica e infalivelmente, a obrigacao juridica de tributar. Novamente, nas
palavras do autor, encontramos o seguinte: “ o dever de pagar tributo, nasce independentemente

da vontade” (MACHADO, 2005, p. 71)

Pode-se entdo corroborar o entendimento de que tal prestacdo pecunidria tributaria deve
ser instituida em Lei e, mesmo que caracterizada como uma relagdo juridica, ndo guarda relagao
com a vontade dos polos, dos sujeitos da mesma, e sim, deriva de um comando legal. Reitera-
se, neste quesito, a irrelevancia do querer do contribuinte face a manifestacao do nascimento da
obrigacao tributaria, uma vez ocorrido o fato gerador devera o contribuinte arcar com o tributo

por este contemplado.

[...] em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir - Aqui encontramos um ponto de
questionamento quanto a literalidade da expressao contida no Codigo, conforme afirma

Luciano Amaro:

Com efeito, “pecuniarias” sdo precisamente as prestacdes em dinheiro ou "em
moeda". E a alternativa "ou cujo valor nela se possa exprimir" realmente s
faz ecoar a redundancia: se a prestagdo ¢ pecuniaria, seu valor s6 ha de poder
(ou melhor, ele devera) expressar-se em moeda, pois inconcebivel seria que
se exprimisse, por exemplo, em sacos de farinha(...) O dispositivo legal nao
cuida, pois, dos modos de extingdo da obrigagdo tributaria; pretendeu tratar,
isto sim, dos modos de expressdo da prestagdo tributaria, e fé-lo de modo
canhestro. (AMARO, 2008, p. 32)
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Aqui cabe apresentar, de forma resumida, que o pagamento do tributo ¢ efetuado

geralmente em dinheiro.

[...] que ndo constitua san¢ao de ato ilicito - Reside nesta expressao caracteristica fundamental
para distingdo do tributo das demais prestagdes pecunidrias instituidas em lei. Pode-se, a partir
de tal assertiva, se pode estabelecer que somente fatos juridicos licitos, fazem surgir a prestagao
pecuniaria, sob polo do sujeito passivo, da obrigagao tributaria. Segundo Becker (1998, p. 262),
A hipoétese de incidéncia da regra juridica tributaria pode ser qualquer fato (ato, fato ou estado
de fato), desde que seja licito. Caso contrario, se for ilicito, o objeto da prestagdo ndo sera

tributo, mas sancao.

Logo, reiterando o supramencionado, utilizamos os ensinamentos de Machado, a

saber:

Quando se diz que o tributo ndo constitui san¢do de ato ilicito, isto quer dizer
que a lei ndo pode incluir na hipétese de incidéncia tributaria o elemento
ilicitude. Ndo pode estabelecer como necessaria ¢ sufi ciente a ocorréncia da
obrigacdo de pagar um tributo uma situagdo que nao seja licita. Se o faz, ndo
esta instituindo um tributo, mas uma penalidade (MACHADO, 2005, p. 73)

Sobre o tema, refor¢ga Amaro da Silva:

[...] Ninguém paga tributo porque praticou uma ilicitude, embora tenha que
paga-lo e ndo obstante a tenha praticado. O tributo ndo ¢ san¢do de ato ilicito,
0 que obviamente, ndo impede que a lei puna o descumprimento de preceitos
tributarios. Essa puni¢do, ainda que se traduza numa prestagao pecuniaria, ndo
se compreende na nogdo de tributo. (SILVA, 1991, p. 246)

Destaca-se, contudo, que em concreto ndo importa se a origem do fato ocorrido (ex.
auferir renda) tenha sido derivada de uma acao ilicita para que haja a incidéncia tributéria. Pois,
mesmo que tal renda tenha sido advinda de eventual ilicitude (ex. contrabando, trafico de
drogas, etc.), existird a incidéncia dos tributos, visto que o fato imponivel em questdo, auferir

renda, ndo se constitui um ilicito.

Outro ponto passivo de observacdo reside na diferenciagdo entre as penalidades
pecunidrias e as multas fiscais dos tributos, pois, embora em certas circunstancias o

expediente de tais sangdes seja praticado, quando ndo existir o cumprimento do dever de
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pagar os tributos, ndo for observada obrigacdo principal, estes, em espécie, ndo se conectam.
Afirma Ricardo Lobo Torres (2003, p. 291) quando ensina que embora tais sangdes
constituam prestacdoes compulsorias, “tem a finalidade de garantir a inteireza da ordem
juridica tributaria contra pratica de atos ilicitos, sendo destituidas de qualquer intengao de
contribuir para as despesas do Estado”. Ao passo que o tributo, contrariamente, “¢ o ingresso

que se define primordialmente como destinado a atender as despesas essenciais do Estado”.

[...] instituido em lei - Refor¢a-se aqui, a ideia da legalidade dos tributos, da necessidade de
derivarem de Lei. Como expressa o proprio Codigo Tributario Nacional em seu Artigo 150,
onde: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem

lei que o estabeleca.

Nao obstante, atesta a Constituicdo Nacional (1988), através do seu Artigo 97:

“Somente a lei pode estabelecer: I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao.”

Cabe ressalvar que, conforme alerta Machado (2005, p. 75), “instituir um tributo nao ¢
apenas dizer que ele fica criado ou instituido”. Serd necessério fazé-lo mediante lei, advém de
uma obrigacao ex lege, que devera definir sua hipdtese de incidéncia, apontando os elementos
necessarios para correta caracterizagao das situagdes que, ao existirem na vida real, ensejarao
o nascimento da obrigacao tributéria; devera a lei conter os sujeitos da obrigagao tributaria, os
critérios para obten¢do do valor a ser devido pelo contribuinte. Reitera-se que todo e qualquer

tributo devera ser criado mediante lei.

Finalizando, temos que:

[...] cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada - Outro topico de
fundamental importancia, uma vez que, em certo ponto, funciona como um limitador do poder
de tributar do ente tributante. Ademais, destaca-se que tal ponto evidencia a necessidade que
os tributos ao serem cobrados, pela Administragdo Publica, deverdo ser feitos através de uma
atividade vinculada a norma. Aqui cabe elucidar que por atividade administrativa vinculada
entende-se que a autoridade administrativa ndo pode exercer apreciagdo subjetiva sobre

cobrar ou ndo um tributo. Ou seja, ocorrido o fato imponivel da obrigacao tributéria, cabe ao
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agente administrativo somente aplicar a lei com suas diretrizes para satisfacdo da obrigacao

tributaria, sem qualquer apreciagdo pessoal e arbitraria em relacdo a este.

Para Amaro da Silva (1991), essa defini¢ao do Codigo Tributario evidencia a natureza

vinculada do lancamento dos tributos e dos demais métodos de arrecadagao, restando aos

entes tributantes a obrigacdo de cobrar seus tributos em observancia aos termos instituidos

por Lei, e ndo conforme seus proprios critérios.

Nestes termos, pode-se depreender que a cobranga dos tributos devera atender aos

requisitos Legais, evitando discricionariedades e abusos por parte dos entes governantes.

Reiterando as defini¢des aqui apresentados, sob o conceito de tributo, afirma Geraldo

Ataliba:

Juridicamente define-se tributo como obriga¢do pecuniaria, ex-lege, que ndo
se constitui em sancdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo € uma pessoa publica
(ou delegado por lei desta), e cujo sujeito passivo ¢ alguém nessa situacao
posto pela vontade da lei, obedecidos os designios constitucionais
(explicitos ou implicitos). (ATALIBA, 2009, p.34).

Sob a o6tica de Ricardo Lobo Torres, temos o tributo como um “dever fundamental”,

vejamos:

(...) consistente em prestacdo pecuniaria que, limitado pelas liberdades
fundamentais, sob a diretiva dos principios constitucionais da capacidade
contributiva, do custo/beneficio ou da solidariedade do grupo e com a
finalidade principal ou acessoria de obtencdo de receita para as necessidades
publicas ou para atividades protegidas pelo Estado, ¢ exigido de quem tenha
realizado o fato descrito em lei elaborada de acordo com a competéncia
especifica outorgada pela Constituicdo. (TORRES, 2003, p. 334)

Corroborando todo o exposto, conclui Becker:

A regra juridica especificamente tributaria ¢ a que, incidindo sobre fato licito,
irradia relag@o juridica em cujo polo negativo situa-se, na posi¢do de sujeito
passivo, uma pessoa qualquer ¢ em cujo polo positivo, situa-se, na posi¢do de
sujeito ativo, um Orgdo estatal de fun¢do executiva e com personalidade
juridica.

A relagdo juridica tributaria (como, alias, qualquer outra relagdo juridica)
vincula o sujeito passivo ao sujeito ativo, impondo ao sujeito passivo o dever
de efetuar uma predeterminada prestagdo e atribuindo ao sujeito ativo o direito
de obter a prestacdo.

O tributo é o objeto daquela prestagdo que satisfaz aquele dever. (BECKER,
2002, p. 261)
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Aqui, em sintese, concluimos, em perfeita consonancia com Luciano Amaro (2006), que
tributo € a prestacao pecuniaria ndo sancionatdria de ato ilicito, instituida em Lei e devida ao

Estado ou a entidades nao estatais de fins de interesse publico.

3.2 — Fungdes dos Tributos

A principio, poderia se partir de uma ideia primaria de que os tributos atuam como um
instrumento de arrecadagdo de receitas estatais para manutengdo de suas atividades. Contudo,
somente tal nogdo ndo nos permitiria retratar com precisdo a complexidade das finalidades que
os tributos assumiram com o passar dos tempos. Ora, fato notorio ¢ que tal complexidade
cresceu, principalmente, em razao da necessidade de o Estado atender a novas e diferentes
demandas requeridas pela sociedade. Emerge, entdo, o conceito que os tributos ndo se limitam
apenas a sua fun¢do arrecadatoria, sendo utilizados para estabilizacdo e manutengdo
econdmico-financeira do pais, bem como para custear atividades que, embora, inicialmente,

nao integrem fungdes proprias do Estado, sdo desenvolvidas através de entidades especificas.

Partindo das caracteristicas apresentadas, definiu a doutrina as reconhecidas fungdes dos

tributos: fiscal, extrafiscal e parafiscal.

Sobre o conceito da funcdo fiscal, pode se afirmar que reside nesta a funcao do Estado
de arrecadar os recursos necessarios ao seu funcionamento. Surge, entdo, como a chamada

finalidade imediata do tributo.
Segundo Paulo de Barros Carvalho:

Fala-se, assim, em fiscalidade sempre que a organizagdo juridica do tributo
denuncie que os objetivos que presidiram sua instituigdo, ou que governam
certos aspectos da sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de
abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses — sociais, politicos ou
econdmicos — interfiram no direcionamento da atividade impositiva.
(CARVALHO, 1999, p. 161)

Destaca-se, logo, que ao se tratar da funcdo fiscal, sempre devera se associar a ideia do
tributo a funcao de financiamento do Estado. Neste sentido, corrobora Machado (2009, p. 96)
quando afirma que ¢ “fiscal, quando seu principal objetivo ¢ a arrecadagdo de recursos

financeiros para o Estado.”
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Quanto a funcdo extrafiscal, podemos afirmar que esta ocorre quando o Estado, através
de medidas e ajustes na legislacdo tributaria, utiliza o tributo como instrumento de intervencao
econdmica, estimulando ou desestimulando atividades e regides. Pode se afirmar que o interesse
estatal, nestes casos, ¢ de provocar efeitos diferentes que transcendem a simples arrecadacao de

valores, quanto a este efeito aponta Aliomar Baleeiro:

Quando pretende uma intervengdo através de processos tributarios, o Estado
ora usa dos efeitos drasticos que uma imposi¢do produz sobre os pregos € o
valor, conforme vimos a propdsito dos fendmenos de repercussido, absor¢éo e
transformacdo, ora afasta esses efeitos através de imunidades e isencdes,
discriminando, para esse fim, as coisas, fatos ou atividades que deseja
preservar e encorajar. (BALEEIRO, 2004, p. 190)

Para Machado (2009, p. 96) “ o Tributo ¢ extrafiscal quando seu objetivo principal ¢ a
interferéncia no dominio econdmico, para buscar um efeito diverso da simples arrecadacdo de

recursos financeiros”.

Em conformidade com o entendimento do autor, podemos afirmar que a fun¢do do
tributo, assumida neste caso, objetiva intervir no comportamento dos contribuintes face a
determinadas ac¢des de consumo, quando incentiva, estimula, favorece ou desfavorece zonas,
produtos e similares por conveniéncia ou por entender que sdo necessarias em razdo do bem-

estar social e coletivo. Afirma, neste contexto, Meireles:

Modernamente, os tributos sdo usados como instrumento auxiliar do poder
regulatorio do Estado sobre a propriedade particular e as atividades privadas
que tenham implicagdes com o bem-estar social. At¢ mesmo o Direito norte-
americano, tdo cioso das liberdades individuais, admite essa fun¢io extrafiscal
dos tributos, para o incentivo ou repressdao da conduta do particular. [..]
(MEIRELES, 1993, p. 151)

Logo, podemos afirmar que se de um lado a fungao fiscal assume um papel de obtencao
de receitas para o custeio da maquina publica, de outro lado esta a funcao extrafiscal ao lidar

com, dentre outros, os interesses de politica economica e social. Machado, explica:

Registros existem da utilizagdo do tributo, desde a Antiguidade, com a
finalidade de interferir nas atividades econdmicas; mas os autores em geral
apontam o uso do tributo com essa finalidade como um produto do moderno
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intervencionismo estatal. A esta fun¢do intervencionista do tributo da-se o
nome de fun¢ao extrafiscal. (MACHADO, 2009, p. 98)

Novamente, utilizando os ensinamentos de Machado, pode-se perceber a adogdo, por
parte do Estado, da extrafiscalidade como recurso normal, de procedimento tributario, de

politicas publicas, em fun¢ao da obtencao de determinados objetivos pretendidos, vejamos:

O objetivo do tributo sempre foi o de carrear recursos financeiros para o
Estado. No mundo moderno, todavia, o tributo € largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades, setores
econdmicos ou regides, desestimulando o consumo de certos bens e
produzindo finalmente os efeitos mais diversos na economia. A esta funcao
moderna do tributo se denomina fungdo extrafiscal. (MACHADO, 2009, p.
130)

Ja o conceito da func¢ao parafiscal remete ao sustento de atividades que, em um primeiro
momento, ndo estariam a cargo do Estado, porém este as desenvolve através de entidades

especificas. Sobre a parafiscalidade, afirma Ruy Barbosa Nogueira:

A expressdo "parafiscal" foi empregada na linguagem financeira da Franga,
em 1946, no Inventario Schuman, para designar certos tributos que ora eram
verdadeiros impostos, ora taxas e as vezes um misto destas duas categorias e
atribuido o poder fiscal a entidades de carater autobnomo, investidas de
competéncia para o desempenho de alguma ou alguns fins publicos,
beneficiarias. (NOGUEIRA, 1995, p. 177)

Também sobre a parafiscalidade, encontramos, com muita clareza, a relacdo de outorga
supramenciona, através dos ensinamentos de Vittorio Cassone (1979, p. 933), ao definir:
“Parafiscalidade ¢ a atribuicao da capacidade ou titularidade de certos tributos a certas pessoas,

que nao sao o proprio Estado, em beneficio das proprias finalidades”.

Machado (2009, p. 96) ressalta que ¢ “parafiscal, quando o seu objetivo € a arrecadagao
de recursos para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram fun¢des proprias do

Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas”

Abordando os conceitos supramencionados, posicionou-se Regina Helena Costa, da

seguinte maneira:
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Em primeiro lugar, a fiscalidade traduz a exigéncia de tributos com o objetivo
de abastecimento dos cofres publicos, sem que outros interesses interfiram no
direcionamento da atividade impositiva. Significa olhar para o tributo,
simplesmente, como ferramenta de arrecadagdo, maio de geracdo de receita.
E a nogdo mais corrente quando se pensa em tributacio.

A extrafiscalidade, por sua vez, consiste no emprego de instrumentos
tributarios para o atingimento de finalidades ndo arrecadatdrias, mas, sim,
incentivadoras ou inibitorias de comportamentos, com vista a realizac@o de
outros valores, constitucionalmente contemplados.

O conteudo potencial da extrafiscalidade ¢ extremamente amplo, por quanto
a Constituicdo da Republica contempla um nimero muito grande de valores e
objetivos a que subordina o estado brasileiro (ex.: arts. 1°, 3°, 170, 193, 194,
196, 201, 205, 215 etc.)

Outrossim, varios instrumentos podem ser empregados para imprimir carater
extrafiscal a determinado tributo, tais com as técnicas de progressividade e de
regressividade, a seletividade de aliquotas e a concessao de isengdo e de outros
incentivos fiscais.

A extrafiscalidade aproxima-se da nog¢ao de poder de policia ou de policia
administrativa, conceituada como a atividade estatal consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse coletivo, € que
repousa no principio da supremacia do interesse coletivo sobre o individual,
visando impedir a adogdo de condutas individuais contrastantes com o
interesse publico. Assim, tanto a policia administrativa quanto a
extrafiscalidade, por meio de instrumentos distintos, definidos em lei, buscam
moldar as condutas particulares, para que se afinem aos objetivos do interesse
publico.

A atividade tributante, assim, revela, simultaneamente, os aspectos fiscais e
extrafiscais, podendo vislumbrar-se, em cada imposicdo fiscal, a
predominancia de um ou outro.

Ja a parafiscalidade é conceito que se distancia dos anteriores por nao se
relacionar a competéncia tributaria, mas, sim, a capacidade tributaria ativa,
vale dizer, das aptidoes de arrecadar e fiscalizar a exigéncia de tributos a outra
pessoa, de direito publico ou privado — autarquia, fundagdo publica, empresa
estatal ou pessoa juridica de direito privado, esta desde que persiga finalidade
publica. As pessoas delegatarias, em regra, atribui-se, outrossim, o produto
arrecadado. Quaisquer espécies tributarias podem ser objeto de
parafiscalidade, embora as contribuicdes do art. 149 CR, por sua natureza
finalistica, revelem-se as mais apropriadas a essa delegagdo.” (COSTA, 2012)

Dado o fato, podemos afirmar que os tributos integram as receitas do Estado para
atendimento dos seus fins, agindo como veiculos para obtencdo das diretrizes apontadas no
Artigo 3 da Constituicao Federal (1988), que sdo: Construir uma sociedade justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as

desigualdades sociais e regionais bem como promover o bem de todos.

Logo, face aos apontamentos supramencionadas, o tributo podera ter uma func¢ao fiscal,

extrafiscal ou parafiscal. Contudo, deve se atentar ao fato que o que existe no campo fatico,
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efetivamente, ¢ uma preponderancia de determinada finalidade, apresentada no campo teérico
aludido, em relagdo a outra, podendo o tributo, tranquilamente, deter mais de uma fungdo. O
que, entretanto, ndo ha como dissociar € o que podemos, nesse mix, chamar de fun¢do social

dos tributos. Pois a fung¢do social do tributo se confunde com a propria funcdo do Estado.

3.3 - Tributos Vinculados € Nao Vinculados

Quanto a sua estrutura original, observando o Cddigo Tributario Nacional, podemos
afirmar que os tributos estdo distribuidos, no ordenamento patrio, em duas categorias, podendo
ser classificados em tributos vinculados e os tributos ndo vinculados a atuacdo do Poder

Publico.

Tributos Vinculados — Sao aqueles cujo fato gerador relaciona-se a algum tipo de
atividade estatal em prol do contribuinte. Neste sentido podemos citar as taxas e as

contribui¢des de melhoria.

Tributos Nao Vinculados - Aqueles cujo fato gerador em nada se relaciona com qualquer

atividade estatal em dire¢do ao contribuinte — Como exemplo temos os Impostos.

3.4 - Espécies Tributarias

O Sistema Tributario Nacional constante na Constitui¢ao Federal (1988) em seus artigos

145 a 162, bem como o Codigo Tributdrio Nacional preveem certas figuras tributarias.
Estas, por sua vez entendidas e classificadas pela doutrina como espécies tributarias.

Observemos o que versa o Art. 5° do CTN define: “Os tributos sao impostos, taxas e

contribuicdes de melhoria”

J4 a Constituicao Federal (1988), estipula que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: [ — impostos; I1 — taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua



26

disposi¢do; III — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
(BRASIL, Constitui¢do, 1988)

Nao obstante, o que versa o artigo 5 do CTN supramencionado, o proprio dispositivo,
apresenta no bojo do seu texto a existéncia, ou a previsao legal para institui¢do, de outras duas
figuras tributarias, os Empréstimos Compulsérios e as Contribuigdes Especiais. Sobre os
Empréstimos Compulsorios, estabelece o art. 15: “Somente a Unido, nos seguintes casos
excepcionais, pode instituir empréstimos compulsorios”. Ja no que concerne as Contribui¢des
Especiais versa o art. 217 que as disposi¢des contidas no Codigo ndo excluem a incidéncia e a

exigibilidade de algumas contribuicdes, as quais enumera em seus incisos.

Cabe salientar, que em nada difere o disposto no Cddigo dos enunciados trazidos na
Constituicdo, observemos o que versa a Carta Magna: Art. 148 “A unido, mediante lei

complementar, poderd instituir empréstimos compulsorios(...)”. Ja em seu art. 149 define:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e I1I, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.
(BRASIL, Constitui¢ao, 1988)

Logo, em virtude das informagdes extraidas dos textos legais, pode-se depreender que
existem, no Sistema Tributario Nacional, cinco figuras tributarias (espécies): os impostos, as

taxas, a contribuicao de melhoria, o empréstimo compulsorio e as contribui¢cdes especiais.

O que se percebe, contudo, ¢ que a definicdo acima apresentada, ndo € unanime entre os
doutrinadores. Algumas correntes, adotam uma postura que defendem a existéncia de duas
espécies tributdrias, seriam elas os Impostos e as Taxas. Esta corrente adota a chamada teoria
bipartida (imposto e taxa). Podemos citar como partidarios desta corrente Alfredo Augusto
Becker (1972, p. 371-372) que afirma que enquanto as taxas t€ém a sua base de calculo
representada por uma agdo direta estatal ou coisa estatal, a base de célculo dos impostos ¢ um
fato licito qualquer, ndo se configure como servico estatal (divisivel e especifico) ou coisa
estatal. Outro expoente doutrinador, defensor desta teoria ¢ Geraldo Ataliba (2010, p. 123) que
sustenta a existéncias de apenas duas espécies de tributos: vinculados ou ndo vinculados a acao

estatal.



27

Alguns outros doutrinarios, entendem a existéncia de trés espécies tributarias (impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria). Figuras como Paulo de Barros Carvalho ¢ Roque Anténio

Carrazza partilham dessa teoria tripartida.

Ricardo Lobo Torres, por sua vez, adota uma teoria quadripartida. Uma vez que adiciona
as espécies elencadas acima, o empréstimo compulsoério. De igual sorte, partilha tal
entendimento Luciano Amaro, contudo entende o mesmo que as contribui¢cdes de melhoria se

enquadrariam em uma variagao, espécie, de taxa.

Por fim, apresenta-se a teoria quinquipartida. Defendem esta teoria expoentes como:
Hugo Machado Brito, Ives Granda da Silva Martins entre outros. Aqui, se encontram as
espécies: impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria, contribui¢des especiais € os empréstimos

compulsorios.

Motivados pela ideia que a Constituicdo Federal trouxe a necessidade da adogao de
novos critérios para classificacdo dos tributos, ndo s6 quanto a vinculagdo ou ndo ha uma
atividade estatal, apresentaram, entdo dois novos paradigmas: o critério da destinagdo dos
produtos quanto a sua arrecadacdo (contribuigdes) e o critério da previsdo da restituicao do

tributo pago (empréstimos compulsorios).

Entendemos, sem prejuizos dos brilhantes ensinamentos fornecidos pelas outras
correntes tedricas e seus doutrinadores, em conformidade com o reconhecimento do Supremo
Tribunal Federal, a teoria quinquipartida, como a teoria que mais se adeque as premissas
apresentadas no Sistema Tributario Nacional, para a classificagdo das espécies tributarias. Neste

sentido, vejamos como se pronuncia o STF:

Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional
Tributério brasileiro, que a Constituigdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.
Tributo, sabemos todos, encontra defini¢do no art. 3° do CTN, defini¢ao que
se resume, em termos juridicos, no constituir ele uma obrigagdo que a lei
impde as pessoas, de entrega de uma certa importancia em dinheiro ao Estado.
As obrigagdes sdo voluntarias ou legais. As primeiras decorrem da vontade
das partes, assim, do contrato; as legais resultam da lei, por isso sdo
denominadas obrigagdes ex lege e podem ser encontradas tanto no direito
publico quanto no direito privado. A obriga¢ao tributaria, obrigagdo ex lege, a
mais importante do direito publico, "nasce de um fato qualquer da vida
concreta, que antes havia sido qualificado pela lei como apto a determinar o
seu nascimento." (Geraldo Ataliba, "Hermenéutica e Sistema Constitucional
Tributdrio”, in "Diritto e pratica tributaria”, volume L, Padova, Cedam,
1979). As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipotese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°), sdo a)
os impostos (CF, art. 145, I, arts. 153, 154, 155 e 156), b) as taxas (CF, art.
145, 1I), ¢) as contribui¢des, que sdo c.1) de melhoria (CF, art. 145, III), ¢.2)
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sociais (CF, art. 149), que, por sua vez, podem ser c.2.1) de seguridade social
(CF, art. 195, CF, 195, § 4°) e c.2.2) salario educacdo (CF, art. 212, § 5% e
c.3) especiais: ¢.3.1.) de intervencdo no dominio econémico (CF, art. 149) e
c.3.2) de interesse de categorias profissionais ou economicas (CF, art. 149).
Constituem, ainda, espécie tributaria, d) os empréstimos compulsérios (CF,
art. 148).

[ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carles Velloso, j. 5-6-
1991, P, DJ de 5-3-1993. ] (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 1993)

Observa-se também que ao julgar o RE 146.733, a Corte apreciou a questdo
constitucionalidade da contribuigdo social sobre o lucro instituida, pela Lei n® 7.689/88, esteve
presente o Ministro Moreira Alves que se manifestou quanto a natureza tributdria das

contribuigoes:

Perante a Constituicdo de 1988, ndao tenho davida de manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos,
as taxas e as contribui¢des de melhoria) a que se refere o artigo 145 para
declarar que sd@o competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido ¢ competente: o
empréstimo compulsério e as contribuicdes sociais, inclusive as de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econOmicas. No tocante as contribui¢des sociais — que dessas duas
modalidades tributarias € a que interessa para este julgamento — ndo sé as
referidas no artigo 149 — que se subordina ao capitulo concernente ao sistema
tributario nacional — t€ém natureza tributaria, como resulta, igualmente, da
observancia que devem ao disposto nos artigos 146, III e 150, I e III, mas
também as relativas a seguridade social previstas no artigo 195, que pertence
ao titulo ‘Da Ordem Social’. Por terem esta natureza tributaria é que o artigo
149, que determina que as contribui¢des sociais observem o inciso III do
artigo 150 (cuja letra b consagra o principio da anterioridade), exclui dessa
observancia as contribui¢des para a seguridade social previstas no artigo 195,
em conformidade com o disposto no § 6° deste dispositivo, que, alias, em seu
§ 4° ao admitir a instituigdo de outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, determina se obedeca ao
disposto no art. 154, I, norma tributaria, o que reforca o entendimento
favoravel a natureza tributaria dessas contribui¢des sociais.(BRASIL,
Supremo tribunal Federal, 1992)

Adentremos agora, nos conceitos das espécies tributarias previamente apresentadas.

Impostos: Cuidadosamente, abordados na Constitui¢do de 1998, uma vez que os
mesmos se engendram na vida dos particulares contribuintes invadindo, em certo ponto, a sua

esfera de liberdade economica. Buscou o legislador, estabelecer regras suficientemente capazes
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para que que fossem estabelecidos o seu entendimento e sua observancia, elencando,
exaustivamente, as regras que devem ser observadas para a institui¢do deste tributo. Destaca-

se que para os impostos ndo ha uma relagdo de contraprestagao entre o contribuinte e o Estado.

O fato imponivel para o imposto, ¢ fato elegido em lei, que independe de uma atuacao
direta e especifica em prol de um contribuinte especifico. Trata-se de tributo nao vinculado,

quanto a isso, ensina Roque Anténio Carrazza:

Assim, juridicamente falando, imposto ¢ uma modalidade de tributo que tem
por hipotese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente numa atuagao
estatal. Nao ¢ por outra razdo que Geraldo Ataliba chama o imposto de tributo
ndo vinculado. Nao vinculado a qué? Néao vinculado a uma atuagdo estatal. Os
impostos sdo, pois, prestagdes pecuniarias desvinculadas de qualquer relagéo
de troca e utilidade (CARRAZZA, 2010, 538,539)

Pode se afirmar o produto arrecadado mediante os impostos devera ser destinado para

fins de financiamento das atividades gerais do Estado.

Verificando o contido no Codigo Tributario Nacional, este conceitua imposto da
seguinte maneira: “Art. 16. Imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma

situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Novamente, percebe-se que quando o Estado se posiciona em situacao de exigir o
imposto a determinado contribuinte, isso em nada se comunica com uma necessidade deste, em

lhe prestar um servigo em especifico.

Evidencia-se, assim, que o fato gerador do imposto ndao serd um ato praticado pelo
Estado, outrossim, todos os fatos geradores dos impostos serdo atos praticados pelo
contribuinte, e aqui reside a marca, principal, para que seja definida esta espécie tributaria como

imposto.

Ainda em apreciagdo as diretrizes estabelecidas nos dispositivos legais, em especial a

nossa Carta Magna, a Constitui¢do de 1988, vejamos:

Art. 145 § 1°— Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a
administra¢do tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte.
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Do dispositivo, cabe salientar que se preocupa o legislador em, sendo possivel,
estabelecer o carater pessoal dos impostos e, estes, deverdo guardar relacdo com a capacidade

econOmica de cada contribuinte.

Outro ponto a ser observador ¢ que conforme o disposto na Constituicdo (1988), em seu
art. 145, cada um dos entes federativos podera instituir determinados impostos, em observagao
as competéncias estabelecidas na mesma Constituicdo. Logo, os impostos podem ser federais,

estaduais ou municipais.

Outras informagdes sobre os impostos ¢ que podem também ser considerados como
pessoais ou reais. Onde os impostos reais nao levam em consideracgao as caracteristicas pessoais

dos contribuintes, de forma antagdnica estdo os pessoais.

Pode também ser classificado quanto a seletividade. Onde classificam-se como seletivos
aqueles para os quais oscila-se a aliquota em razdo da essencialidade do bem, na outra
extremidade, como ndo seletivos, aqueles que independente da essencialidade do bem nao

sofrem qualquer alteracdo nas suas aliquotas.

Quanto a finalidade, podem ser tanto fiscais quando se objetiva a arrecadagdo de fundos
ao Estado, bem como extrafiscal quando age na tentativa de estimular ou desestimular o

comportamento dos contribuintes.

Assumem, ainda, os impostos a caracteristica de cumulativos quando recai em todas as
etapas de circulacdo de bens, e os nao cumulativos para os quais existe uma espécie de
compensac¢ao do valor pago na etapa anterior, podendo esta ser abatida nas etapas em que o

imposto incidird subsequentemente.

Por fim, podemos utilizar, como resumo dos conceitos supramencionados, os

ensinamentos de Kiyoshi Harada, que, de forma clara, elucida:

Impostos (CF, art. 145, I) sdo exac¢les desvinculadas de qualquer atuagdo
estatal, decretadas exclusivamente em funcdo do jus imperii do Estado. Seu
fato gerador ¢ sempre uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte. O imposto sempre representa uma retirada
da parcela de riqueza do particular, respeitada a capacidade contributiva deste
(...). (HARADA, Kiyoshi. 2007, p. 305)

Taxas: Segunda espécie tributdria a ser apresentada. De forma analoga aos impostos,
podemos dizer que compete a Constituicdo Federal (1988) facultou a cada ente federado,

respeitados os limites constitucionais, competéncia para instituir e cobrar tal espécie tributaria.
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Podemos definir a natureza juridica das taxas, buscando o conceito emanado da propria

Constituicao, advindo do seu Artigo 145, 1, a saber:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

I - (in omissis)

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao. (BRASIL, Constitui¢do, 1988)

Bem como, segundo o Coédigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposigao.

Paragrafo Unico: A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em fungdo do Capital das
empresas. (BRASI, Codigo Tributario Nacional, 1966)

Ja, em posicdo, contraria a espécie tributaria imposto, podemos afirmar que a taxa tem seu fato
imponivel sempre atrelado a um ato do Estado, que devera atender a critérios de especificidade e
divisibilidade. O ato em questdo que podera advir de um exercicio do poder de policia ou da prestagao
de seus servigos.

Podemos, entdo, afirmar que tais atividades poderao ser:

a) O exercicio regular do seu poder de policia;
b) A prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis, ou, sob certas

circunstancias, colocados a disposi¢do para utilizag@o potencial.

Aqui, cabe a ressalva, que em virtude do escopo do presente trabalho estar intrinsecamente
ligado a espécie tributaria em comento, como um tipo de taxa, propde-se uma analise mais detalhada da
mesma. Para tanto sera dedicado um capitulo especifico para que sejam apresentadas as particularidades

desta espécie tributaria.

Contribuicées de Melhoria: Disposto no art. 145. III da Constituicdo Federal (1988)

esta a previsao legal para instituigdo da espécie tributaria em questdo, vejamos:
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“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

(...)

IIT - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL,
Constituigdo, 1988)

Ainda em observacdes aos enunciados legais que instituem e balizam as regras
esséncias para instituicdo da referida espécie tributaria, necessario se faz trazer a tona os

conceitos explicitados no Codigo Tributario Nacional, vejamos:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imoével beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observard os seguintes
requisitos minimos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) or¢amento do custo da obra;

¢) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicdo;
d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absor¢do do beneficio da valorizagdo para toda a
zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nelas contidas;

§1°. A contribuicdo relativa a cada imovel sera determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos imdveis
situados na zona beneficiada em fung@o dos respectivos fatores individuais de
valorizac¢do.” (BRASIL, Cédigo Tributario Nacional, 1966)

Assim a contribuicdo de melhoria ¢ instituida com propdsito de tributar eventual
beneficio alcancado com a valorizagdo imobilizaria advinda de obra publica nas proximidades
de onde tenha sido desempenhada. Destaca-se que esta valorizacdo deverd ser comprovada

tecnicamente, sendo este tributo norteado pelo principio da Justiga Fiscal.

Vejamos o que ensina Roque Carrazza:

Essa atuag@o estatal — porque assim o exige o art. 145, III, da Constituigdo da
Reptiblica — s6 pode constituir numa obra publica que causa valorizagdo
imobiliaria, isto €, que aumenta o valor de mercado dos imoveis localizados
nas suas imedia¢des (CARRAZZA, 2010, p. 570)
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Pode-se afirmar que esta difere da espécie taxa - mesmo sendo os dois tributos
classificados como vinculados - uma vez que as contribui¢des de melhoria se distinguem, pois,
pressupOe uma obra publica ao passo que as taxas pressupdem servicos publicos e, ademais, as

contribui¢cdes demandam um fator intermediario: a valorizagao do imével.

De forma andloga as espécies tributarias supramencionadas, trata-se de um tributo de
competéncia comum, podendo ser instituido por qualquer ente tributante que realizou a obra
que deu origem a valorizagdo do imovel. (Uma vez, mais deverd, para correta instituicao da
exacdo, serem observados os requisitos e reservas de competéncias estabelecidos nos

dispositivos legais.)

Neste sentido, admoesta Machado:

(...) ndo ¢ a realizacdo da obra publica que gera a obrigacdo de pagar
contribui¢do de melhoria. Essa obrigag@o so nasce se da obra publica decorrer
valorizagao, isto ¢, se da obra publica decorrer aumento do valor do imovel do
contribuinte. (MACHADO, 2005, p. 434)

Ainda sobre as contribui¢des de melhoria cabe salientar que em relagao a base de calculo
desta exacdo, devera esta ser obtida dividindo-se a parcela do custo da obra a ser financiada
pela contribui¢do pela quantidade de imoveis situados na zona beneficiada em funcdo dos
respectivos fatores individuais de valorizacdo. Contudo, o valor a pagar da contribui¢do por
cada contribuinte beneficiado, ndo podera exceder, sob pena de inconstitucionalidade, o
acréscimo do valor verificavel do imével, bem como o montante das contribui¢cdes nao podera
ser superior ao custo total da obra. Atenta-se ainda, ao fato que a referida exa¢@o s podera ser
cobrada depois de parte ou do total da obra, quando verificadas as referidas beneficies

supramencionadas.

Empréstimo Compulsério: Com previsao legal advinda do art. 148 da Constitui¢ao,

estd a quarta espécie aqui abordada, vejamos:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

I — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, “b”.
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Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo.
(BRASIL, Constitui¢do, 1988)

Espécie tributéria, também apreciada no Cdodigo Tributario Nacional, a saber:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:

I — guerra externa, ou sua iminéncia;

II — calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com
0s recursos orgamentarios disponiveis;

III — conjuntura que exija a absor¢do temporaria de poder aquisitivo.
Paragrafo tnico. A lei fi xar4 obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condigdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta
Lei. (BRASIL, Codigo Tributario Nacional, 1966)

Da comparacdo advinda entre um dispositivo e outro, dado o fato da Constitui¢ao
Nacional (1988) ser posterior a publicagdo do Codigo Tributario Nacional (1966), muitos
doutrinadores afirmam que o inciso III do Cdédigo Tributario ndo foi recepcionado pela
Constituicdo, motivo este que justificaria 0 mesmo nao ser contemplado na Carta Magna

Nacional.

Assim como sugere o proprio nome, trata-se de tributo instituido, em razdes das
particularidades apresentadas, que devera em determinado momento, ser restituido ao

contribuinte.

Segundo Luciano Amaro (2003, p. 50) “o empréstimo compulsorio € um ingresso de
recursos temporarios nos cofres do Estado, pois a arrecadagdo acarreta para o Estado a

obrigacdo de restituir a importancia que foi emprestada”

Podemos destacar, da leitura dos dispositivos legais acima aludidos, que elegeu a
Constituicao Federal somente a Unido para ter a competéncia para instituir os empréstimos

compulsorios. Residindo aqui a competéncia privativa da Unido.

Contribuicoes Especiais ou Parafiscais: prevista no art. 149 da Constituicao.
Contendo no seu bojo finalidade essencialmente econdmica e social, caracterizada pelas
contribuigdes especiais, estd a parafiscalidade no cendrio nacional destinada a manutengdo de

institui¢cdes de interesse publico.

Vejamos o que versa a Constituicdo sobre o assunto:
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.
(BRASIL, Constitui¢ao, 1988)

Percebe-se a preocupacdo do constituinte em empregar como um critério classificatdrio
dessas exacOes a finalidade de cada uma delas, assim representadas pela destinagdo legal

advindo de suas respectivas arrecadagoes.

Neste sentido, esclarece Sabbag:

As contribuigdes sdo tributos destinados ao financiamento de gastos
especificos, sobrevindo no contexto de intervengdo do Estado no campo social
e econdémico, sempre no cumprimento dos ditames da politica de governo
(SABBAG, 2010, p. 493)

Podemos entdo assegurar que a contribui¢ao especial, juntamente com os empréstimos
compulsoérios, ¢ um tributo essencialmente ligado a sua destinacdo, tendo em vista que seu
respectivo ingresso devera ser, obrigatoriamente, direcionado para o financiamento da atuacao
do Estado em determinado setor (social ou econdmico). Podemos, como, por exemplo, citar a
seguridade social; a educacgdo; a intervencao do estado no dominio econdmico, os interesses

das categorias profissionais etc.



36

4. TAXAS: TAXAS DE SERVICO E TAXAS DE POLICIA

Uma vez que reside nesta espécie tributaria o foco dos estudos do presente trabalho,

necessario se faz evidenciar, com maior clareza possivel, as particularidades que a envolvem.

Como vimos anteriormente — através da leitura dos dispositivos legais, quais sejam:
artigo 145 da Constituicdo Federal e artigo 77 do Codigo Tributario Nacional — observa-se que
tanto a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal possuem competéncia tributéria
para instituir e cobrar taxas, desde que observada hierarquicamente a estrutura legal para tal, no

ambito de suas atribuicdes.

Neste sentido, prevé o artigo 80 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 80. Para efeito de instituicdo ¢ cobranca de taxas, consideram-se
compreendidas no ambito das atribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios aqueles que, segundo a Constituicdo Federal, as
Constitui¢des dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios ¢ a legislagdo com elas compativel, competem a cada uma dessas
pessoas de direito publico. (BRASIL, Codigo Tributario Nacional, 1966)

Com efeito, ¢ perceptivel a reparticdo das competéncias tributarias entre cada um dos
entes politicos, como manifestacdo do federalismo brasileiro em consonincia com a

Constituicao.

Para Clélio Chiesa:

O Estado brasileiro optou por adotar a forma federativa de Estado, atribuindo
a Unido, aos Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios competéncia
Legislativa. O Constituinte originario repartiu, entdo, entre essas unidades
juridicas, a capacidade de editar comandos normativos sobre assuntos de sua
competéncia. (CHIESA, 2002, p. 26)

Para tanto, aduz José Afonso da Silva, que muito embora as taxas estejam inseridas no
conceito de tributo comum, quanto a competéncia, uma vez que ¢ facultado a todos os entes
tributantes sua criacdo e cobranca, deve-se observar alguns critérios no momento de sua

institui¢do, para que nao sejam extrapolados certos limites legais, a saber:

Embora entrem no conceito de tributo comum, porque todas as entidades
tributantes podem institui-las e arrecada-las, deixa de ser comum e torna-se
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privativo na medida em que incide sobre exercicio de poder de policia e
prestacdo de servigos privativos de cada um dos entes tributantes. (SILVA,
1990, p. 604)

Destaca-se o ensinamento de Amilcar de Aratijo Falcdo, ao afirmar que:

[...] se porventura unidade federada de determinado nivel decretar tributo de
competéncia de unidade de nivel ou gradacdo diversa, havera invasdo de
competéncia, inquinando-se, pois, de inconstitucionalidade tal receita
(FALCAO, 1965, p. 48-49)

Deve-se observar com cautela os limites de competéncia, na institui¢do da exacdo, para
que ndo ocorra usurpacdo da competéncia tributdria alheia, ndo haja eventual bitributagdo, e,
por conseguinte, nao tenha o contribuinte suas garantias individuais feridas. Neste sentido

destaca, Luciano Amaro:

Essa outorga de competéncia, obviamente, ndo ¢ sem fronteiras. Além de
buscar uma demarcagdo tanto quanto possivel nitida das areas de atuacdo de
cada ente politico, com a partilha da competéncia tributaria, a Constituigédo
fixa varios balizamentos, que resguardam valores por ela reputados relevantes,
com atencao especial para os direitos e garantias individuais (AMARO, 2003,
p- 105)

Ao associar-se a hipotese de cobranca das taxas a um fato gerador intrinsecamente
ligado a uma atividade estatal especifica e divisivel, consegue-se estabelecer a classificacao
desta espécie tributaria como tributo vinculado. Tal assertiva encontra-se amparada nos
ensinamentos de Geraldo Ataliba, quando afirma que os tributos podem ser vinculados ou nao
vinculados em fun¢do da natureza de sua hipotese de incidéncia. Onde tributos vinculados
estariam aqueles em que a hipotese de incidéncia reside numa atividade estatal (taxas e
contribui¢cdes de melhoria) e os ndo vinculados aqueles cuja hipdtese de incidéncia ocorre de
um fato qualquer independente da agao estatal (impostos). Define, o autor, taxa como “ o tributo
vinculado cuja hipdtese de incidéncia consiste numa atuagdo estatal direta e imediatamente

referida ao obrigado”. (ATALIBA apud JANCZESKI, 1999, p. 26).

Extraindo do proprio texto legal, com clareza, pode-se observar que o fato gerador da
taxa ndo ¢ um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. As taxas surgem em virtude de uma
atuagdo estatal direta em relacdo ao contribuinte, devendo seu valor limitar-se ao custo do

servigo prestado, sob pena de quando cobrada em excesso configurar-se como imposto.
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Sobre a necessidade da atuacdo do Estado como critério para que seja estabelecida a
relagdo juridico tributdria suficiente para que seja ensejada a taxa, afirma o Supremo Tribunal

Federal, através do acérdao extraido do Agravo de Instrumento n® 208657/SP, a saber:

Tributério. Taxa. A taxa deve sempre estar vinculada a uma atividade estatal,
de que constitui contraprestacdo; consequentemente, ndo pode ser cobrada se
ndo estiver referida ao exercicio do poder de policia ou a um servigo prestado
pelo Estado. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 1999)

Destaca-se, aqui, de forma expressa, o que versa a Constituicdo Federal, sobre a
importante relagdo que deve se guardar acerca das diferentes espécies tributarias Taxas e
Impostos no quesito Base de Célculo, a saber: “Artigo 145, § 2 - As taxas ndo poderdo ter base

de célculo propria de impostos™.

Sobre a Base de Calculo das Taxas, para fins de elucidar o disposto no texto
Constitucional, posicionou-se o Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do assunto ao editar a

sumula vinculante 29, onde afirma:

E constitucional a adocdo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos
da base de calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral
identidade entre uma base ¢ outra. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2010)

Comumente, ao se estabelecerem as cobrancas de taxas, os entes que a instituem assim
fazem através de quantias prefixadas. Nestes casos, ndo ha muito o que se falar em Base de
calculo e aliquota. Todavia, existem situacdes que o legislador pode eleger, respeitando os
limites legais supramencionados, base de calculo e aliquota. Nestes casos, pode, ainda,
determinar que o valor da taxa seja feito em fung@o de elementos como, a area do imovel, como
ocorre com a taxa de licenga e localizacao de estabelecimento comercial ou industrial. Nao
obstante, deve se levar em consideracao, que ¢ condicao sine qua non, que a base de calculo da
taxa deve ter uma correlacao direta entre o servico prestado ou as diligéncias que levam ao ato

de policia e o valor cobrado.

Vejamos o que versa, Ives Granda Martins, ao abordar a situagdo em questao:

Nas taxas, a base de calculo ¢ genérica (o valor da atuagdo estatal); a aliquota é
especifica, encontravel (avaliavel) caso a caso. A referibilidade direta da
atuagdo ¢ determinada pela aliquota.
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Medidas como metro quadrado, testada, alqueiro, litro, metro cubico e tantas
outras nao configuram base de calculo, mas aliquota das taxas. Essa conclusdo
ja foi manifestada pelo nosso Superior Tribunal de Justiga que, ao julgar o Resp
1.065-SP, expressamente a acolheu, por votacdo unanime. (MARTINS, 2002,
p. 601)

Ainda sobre a precificacdo das taxas, atenta-se ao fato que, ocorrendo, eventualmente,
arrecadacgdo total de determinada taxa, em um certo periodo de tempo, em valores superiores
ao custo da atividade estatal a qual esta foi instituida, no mesmo intervalo de tempo, podera a
mesma ter sua constitucionalidade posta em evidéncia, sujeitando a inconstitucionalidade em

fungdo de ferir o principio da vedagao ao confisco.

Posicionou-se o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 2551 MC-QO, através do ministro relator, Celso de Mello, quanto ao

tema, vejamos:

(...) taxa, enquanto contraprestagdo a uma atividade do Poder Publico, ndo pode
superar a relagdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da
atuacdo estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de
cada contribuinte, considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as
aliquotas e a base de calculo fixadas em lei. - Se o valor da taxa, no entanto,
ultrapassar o custo do servico prestado ou posto a disposi¢dao do contribuinte,
dando causa, assim, a uma situacdo de onerosidade excessiva, que
descaracterize essa relagdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo
real do servigo, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro),
configurar-se-4, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipotese de ofensa
a clausula vedatodria inscrita no art.150, IV, da Constituicio da Republica.
Jurisprudéncia. Doutrina. TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributagdo, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz
limitagdo material a agdo normativa do Poder Legislativo. - O Estado nao pode
legislar abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a
rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescri¢oes
irrazodveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto,
acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas fungdes, qualificando-se como parametro de aferi¢do da
propria constitucionalidade material dos atos estatais. - A prerrogativa
institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado, ndo
lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que este
dispde, nos termos da propria Carta Politica, de um sistema de protecdo
destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas
normativos editados pelo Estado.”(ADI 2551 MC-QO, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2003)


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670542/inciso-iv-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Apresentadas as hipdteses de incidéncia da exacdo, bem como os subsidios para o
entendimento, caracterizacao e obtencdo da base de calculo e aliquotas, no momento que a
norma tributaria existente, in abstracto, produz seus efeitos no mundo fenoménico, faz-se
nascer a relagdo juridico-tributdria entre o ente tributante, instituidor da taxa, e o contribuinte,

estabelecendo os polos ativos e passivos da relagdo em comento.

In verbis, define o Codigo Tributario Nacional, o sujeito passivo como:

Art. 121 Sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

II — responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacao
decorra de disposicao expressa em lei. (BRASIL, Codigo Tributario Nacional,
1966)

Do codigo, percebe-se, que nao ha liberdade ao legislador para eleger o contribuinte

sem que este ndo esteja atrelado ao fato imponivel originario da obrigagao tributaria.

Pode-se definir o sujeito passivo, nas cobrancas das taxas, como aquele que utiliza um
servico, que o tenha a disposigdo, ou que seja atingido por um ato de policia. Categorizando e
classificando o Contribuinte, sujeito passivo da taxa, sendo aquele que tem relagcdo direta e
pessoal com a atividade estatal que deu causa ao tributo, ou seja, a pessoa juridica ou fisica que

resulte afetada diretamente pela atuagdo estatal que constitua sua hipdtese de incidéncia.

Conforme Célio Armando Janczeski:

Contribuinte (espécie do gé€nero sujeito passivo), sera aquele que esteja em
relagdo direta e pessoal com a atividade estatal que deu causa ao tributo, ou seja,
a pessoa fisica ou juridica que resulte afetada diretamente pela atuacdo estatal
que constitua sua hipétese de incidéncia. (JANCZESKI, 1999, p. 74).

No outro polo, como sujeito ativo da taxa, apresenta-se a pessoa juridica de direito
publico competente para exigir o cumprimento da exacgdo, ou seja, o credor da obrigacio

tributaria a quem a lei conferiu a exigibilidade do tributo. Serd, em primeira a analise, a pessoa
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titular da capacidade tributéria ativa, esta que podera ou nao, em virtude de lei, coincidir com a

competéncia tributaria.

Mizabel Derzi, ao abordar o tema, afirma:

A pessoa competente tem sempre e necessariamente aptiddo para figurar no
po6lo ativo da relagdo tributaria para, frente ao devedor, cobrar exigir, arrecadar
¢ administrar o tributo. Segundo o CTN, a delegagdo da capacidade tributaria
ativa é exercida pela pessoa competente em lei expressa. A pessoa delegada
pode ser Pessoa de Direito Publico ou Provado (INSS, CREA e demais
Conselhos Regionais, Sindicatos, etc). O Codigo Tributario Nacional aderiu a
doutrina nacional e consagrou, expressamente, tanto a indelegabilidade da
competéncia, como a discricionariedade da pessoa estatal competente para
atribuir a outra sua capacidade ativa de exigir e arrecadar o tributo. (DERZI
apud JANCZESKI, 1999, p. 74).

Observa-se aqui, que em nada ¢ atingido o regime tributario pela delegacdo do ente
competente a um outro sujeito que detenha a capacidade tributéria ativa, observando os critérios

supramencionados.

Elencados os polos da relagdo juridico tributaria, advindos da institui¢do e cobrancga das
taxas, figurando de um lado o detentor da capacidade ativa para cobranca e do outro o sujeito
passivo (contribuinte que demandando atuagdo direta e especifica estatal, possui relagdo
intrinseca e pessoal ao tributo — para espécie tributaria em questao), necessario se faz abordar
os tipos de taxas existentes no sistema tributario nacional, previamente introduzidos ao citarmos
tanto o Art. 145 da Constitui¢do e o Art. 77 do Codigo Tributario Nacional, temos de um lado

as taxas de policia e do outro lado as taxas de servigos.

Entendimento este, consolidado no cenario jurisprudencial e académico tributario

nacional, vejamos, ao abordar o tema, os ensinamentos de Luciano Amaro:

Os contribuintes das taxas s@o as pessoas que provocam a atuacdo estatal
caracterizada pelo exercicio do poder de policia, ou a pessoa a quem seja
prestada (ou a disposi¢do de quem seja colocada) a atuagdo do Estado traduzida
num servigo publico divisivel. Temos, assim, taxas de policia e taxas de servico.
(AMARO, 2006, p. 32).

Em perfeita harmonia, corrobora, Sacha Calmon:
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A distin¢ao entre taxas de policia e taxas de servico ndo possui legitimidade
cientifica. E que o exercicio do poder de policia feito pela Administragdo é
servigo publico, e se exterioriza como tal. Inobstante a distin¢do, ja cedica,
apresenta importantes serventias. As ditas taxas de policia ndo podem ser
cobradas pela mera disponibilidade do servigo publico. Ndo basta que o
Departamento de Policia Federal que concede passaportes esteja em
funcionamento, para que estiverem sob circunscri¢do, ao argumento de que o
servico estad a disposicdo dos contribuintes. As taxas de policia se dao pela
realizacdo de atos administrativos com base no poder geral de policia,
diretamente relacionada a pessoa do contribuinte. (COELHO, 1998, p. 48).

4.1 - Taxas de Policia

As taxas de policia encontram sua Hipotese de Incidéncia, residida no exercicio estatal
do seu poder de policia. Logo, necessario trazer a evidencia o que eventualmente vem a ser

considerado como este poder.

Define o art. 78 do Codigo tributario Nacional, como poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizagido
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (BRASIL, Coédigo Tributario
Nacional, 1966)

Segundo Celso Bandeira de Mello (2007, p. 306), o “poder de policia” consiste no
“conjunto de normas que impdem limites ao livre desfrute dos direitos a liberdade e a

propriedade das pessoas”.

Objetivando evitar os conflitos de direito, provenientes de uma sociedade onde todos,
indistintamente, os possuem, o Estado surge como ente regulador. Esta limitagao ¢ necessaria
para que os interesses pessoais nao prevalegam sob os interesses coletivos, que o direito de um

individuo ndo prevaleca, se sobreponha e interfira no interesse de outro. Este processo, de
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atuacdo do Estado, em verificar se os individuos, adequadamente, usufruem seus direitos em

observancia aos limites da preservagdo dos direitos de outros ¢ denominado poder de policia.

Sobre o tema, afirma PAULSEN:

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso ¢ gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia ¢ o
mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo Ptblica para conter os
abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a
seguranca nacional (PAULSEN, 2004).

Evidentemente, que nao podera o Estado arbitrariamente cercear direitos dos cidadaos,
sob risco de medidas que possam resultar em abuso ou desvio de poder. Todas as medidas que
0 mesmo possa tomar para agir nesse sentido deverdo obedecer, primeiramente aos ritos da
legalidade, estando todos os atos sujeitos a observancia de controles administrativos e
apreciacao do Judiciario que podera, encontrando inconformidades, requerer a anulacao (anulé-
los). Deve —se, também, salientar que o poder de policia devera ter seu exercicio regular pelo
orgdo administrativo competente e quando praticado de forma ampla, geral, devera ser custeado

por meio de impostos e ndo de taxas.

Somente apos a edi¢ao de lei, e observando estritamente o disposto nela, ¢ que podera
o Estado, através de regulamentos e atos administrativos efetivos, exercer o poder de policia

que lhe ¢ imbuido.

Ao fixar limites a direitos individuais, regulamentando vedagdes em prol do coletivo,
exerce o Estado seu poder de policia. Partindo desta premissa pode-se inferir que quando o ente
competente atuar removendo os impedimentos, anteriormente criados, em prol da coletividade,
em norma geral, autorizando, licenciando, homologando ou concedendo permissdes requeridas
individualmente para fruicdo de beneficio particular, poderd o ente cobra a taxa em razdo do

efetivo exercicio do poder de policia.

Admoesta Geraldo de Ataliba que sdo nos atos dos agentes publicos que se percebe o

poder de policia do Estado, e reitera:



44

Estes (os agentes publicos) desempenham exames, vistorias, periciais,
verificacdes, avaliagOes, calculos, estimativas, confrontos e outros trabalhos
como condi¢do ou preparo do ato propriamente de policia, consistente em
autorizar, licenciar, homologar, permitir ou negar, denegar, proibir, etc.

Entende-se que estas atividades se constituem na hipdtese de incidéncia da taxa;
elas é que justificam a sua exigéncia, da pessoa interessada nas conclusdes ou
no resultado de tais atos (este resultado, ou conclusdes, sim, eminentemente
expressivos de poder de policia).

Dessas afirmagdes decorre que ndo se pode exigir taxa pelo poder de policia,
quando o seu exercicio ndo exija uma atividade ou diligéncia semelhante.
(ATALIBA apud CARRAZA, 2003, p. 474-475)

Neste sentido, pode se afirmar que a taxa de policia ¢ cobrada em razao da atividade do
Estado, que verifica o cumprimento das exigéncias legais pertinentes e concede licengas,
autorizagdes e similares. Ainda segundo Luciano Amaro (2006, p. 33) “Sao taxas cobradas pela

remogao de limites juridicos ao exercicio de direitos.

Corrobora, o entendimento, Bernardo Ribeiro de Morais:

Assim, quando se exige uma taxa de policia, imprescindivel se torna a existéncia
de:

(..)

b) uma atividade estatal efetiva em razdao do exercicio do poder de policia,
conforme legislacdo especifica. Com base no poder de policia utilizado, o
Estado exerce uma atividade estatal manifestadora desse poder: fiscaliza,
controla, vistoria, inspeciona, licencia, etc. Tal atividade estatal (em razdo do
exercicio do poder de policia) é que sera custeada pela taxa. Caso contrario, nao
h4 o que justifique uma despesa e a respectiva receita tributaria. Inexistindo
atividade estatal dirigida ao obrigado, ndo havera despesa feita e nem causa para
a existéncia do respectivo instrumento de custeio. Inexistird, o que € essencial
para a existéncia da taxa, certa atividade estatal dirigida ao contribuinte.
(MORALIS, 1995, p. 520).

Percebe-se que, deve o Estado, ao instituir estas taxas, ter a inten¢do de impedir ou
controlar, estabelecendo restri¢cdes, determinadas agdes ou atividades que coloquem em risco o

interesse coletivo, custeando, dessa forma, os servigos que forem necessarios para tal.

Quanto a esta questao, elucida Aliomar Baleeiro:

Poder de policia ¢ regularmente exercido quando a administragdo, dentro dos
limites de sua competéncia, p. ex., exerce censura sobre filmes, teatros,
diversdes; controla pureza ou prego de alimentos; afere pesos e medidas;
estabelece o zoneamento de atividades profissionais; restringe o abuso de ruidos
e causas de incomodo, submete a inspecao de segurangca maquinas e veiculos;
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exige licenca para abertura de estabelecimentos comerciais, industriais,
profissionais, edificagdes, loteamento de terrenos, etc. O exercicio desse poder
de policia onera os custos dos servigos publicos e ¢ provocado pelo interesse
dos contribuintes que os pagam. (BALEEIRO, 1999, p. 561-562).

Assim, pode-se afirmar, com clareza que, o ato praticado pelo Estado, derivado do
exercicio de seu poder de policia, em conformidade e observancia aos preceitos legais
previamente estabelecidos, através de seus agentes investidos para este fim, quando
especificamente dirigidos, especialmente, a determinado contribuinte, e, por conseguinte,
passiveis de verificagdo do custo efetivo do servigo para que seja repassado ao demandante,
trata-se de ato custedvel por meio do instituto da taxa de policia. Sendo, entdo, taxa instituida
em razao do exercicio do poder de policia, reitera-se que, deverd sempre guardar relagao,
proporcional, ao custo do servigo prestado, sempre se relacionando com a atividade estatal e,
em hipotese alguma, buscar relagdo, para sua precificacdo, por outros meios, como, por

exemplo, riqueza ou patrimonio do contribuinte requerente.

Nao obstante, necessario se faz lembrar que o poder de policia geral, praticado
em func¢ao de toda a sociedade, em prol do bem coletivo, ¢ fungdo primordial do Estado, e deve
ser custeado através dos impostos, assim como a seguranga publica, que de forma alguma
poderia ser custeada pela arrecadagao de taxa de policia, pois, logo se percebe, ndo hé atividade

estatal especifica e perfeitamente divisivel relacionada a um contribuinte determinado.

4.2 - Taxas de Servigo

As Taxas de servigo tém como fato gerador a atuagado estatal na execug¢ao de um servigo
publico, que devera, contudo, ser especifico e divisivel, efetivamente prestado ou posto a
disposi¢ao do contribuinte (CF, art. 145, II). Reproduz o mesmo conceito o Codigo tributario
Nacional, através do disposto em seus artigos 77 e 79, dispositivos estes, supramencionados no

texto.

De inicio, de forma analoga ao que se foi feito ao abordar as taxas de policia, necessario
se faz elucidar o que vem a ser servico publico. Destarte, aduz-se que estabelecer tal assertiva
ndo ¢ tarefa tdo simples, pois existem vdarias concepgdes sobre o referido significado. Ademais,

ndo nos parece possuir um conceito perene, estatico, pois derivando das necessidades coletivas
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tendem constantemente a mudar, uma vez que tais necessidades, costumam sofrer altera¢des

face a diferentes contextos sociais, politicos e econdmicos em diferentes espagos de tempo.

Tal complexidade, pode ser observada, utilizando os ensinamentos de Jos¢ dos Santos

Carvalho Filho, a saber:

Constitui traco de unanimidade na doutrina a dificuldade de definir,
com precisdo, servigos publicos. Trata-se, na verdade, de expressdo que
admite mais de um sentido, ¢ de conceito que, sobre ter variado em
decorréncia da evolugdo do tema relativo as fungdes do Estado, apresenta
varios aspectos diferentes entre os elementos que o compdem. (...). Por forca
dessa dificuldade é que varia o conceito de servigo publico entre os estudiosos
da matéria, nacionais e estrangeiros (CARVALHO FILHO, 2010, p. 347)

Em meio a esta seara de dificuldades, o que se percebe ¢ que diferentes correntes
doutrinarias, utilizando critérios distintos, buscam caracterizar e individualizar os elementos
que se apresentariam como necessarios para determinagcdo de uma atividade como servi¢o
publico. Nesta busca, pode-se afirmar que, em regra geral, a doutrina posicionou-se mais
inclinavel a adog¢do de trés critérios, utilizando-se deles, ora em conjunto ora isoladamente para
definicdo do conceito de servigo publico, sdo eles: O critério subjetivo, o critério material (ou

substrato material) e o critério formal.

Para Elaine Cardoso de Matos Novais (1996, p. 123), ao tratar sobre o sentido organico
ou subjetivo, aponta que este remete a um conjunto de agentes e meios que dispdem o Poder

Publico para que seja fornecido a coletividade os servigos a ela indispensavel.

Sob o ponto de vista do aspecto material, posiciona-se Celso Antonio Bandeira de Melo
(1999, p. 479) informando que o servigo publico ¢ visto como uma atividade caracterizada pela
prestagdao aos administradores de certas utilidades e/ou comodidades para as quais o Estado
assume a responsabilidade, uma vez que estas se ensejem como imprescindiveis ou
indispensdveis a convivéncia bdsica da sociedade em determinado periodo de tempo.
Complementa o entendimento, Marcelo Caetano (1991, p. 1067) ao afirmar que tal
movimentagdo do Estado visa a prestagao de utilidades concretas aos individuos singularmente
considerados, buscando a satisfacdo das necessidades coletivas individualmente sentida pelos

administrados.

Ja sob o critério formal, pode se dizer que este estaria caracterizado pela submissao ao

principio da legalidade, uma espécie de regime juridico-administrativo, a aproximacao da ideia
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que utilizariam os agentes publicos, procedimentos de direito publico, com o objetivo de

satisfacdo de determinada categoria de interesse coletivo.

Admitindo, com maior ou menor énfase esses critérios aludidos, vem se posicionando a

doutrina respectiva de cada um deles (critérios) para fins de definicdo de servigo publico.

Neste sentido, utilizando com maior énfase o elemento formal, sem, contudo, afastar-se

completamente do substrato material, afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

Servigo Publico ¢é, portanto, toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as
vezes, sob um regime de Direito Publico, portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restrigdes especiais, instituido em favor
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo. (MELLO,
2015, p 695)

Ja Lucia Vale Figueiredo, afirma:

Toda atividade material fornecida pelo Estado, ou por quem esteja a agir no
exercicio da funcdo administrativa se houver permissdo constitucional e
legal para isso, com o fim de implementacdo de deveres consagrados
constitucionalmente relacionados a utilidade publica, que deve ser
concretizada, sob regime prevalente do Direito Publico. (FIGUEIREDO,
2016, p. 78-79)

Logo, se pode afirmar que, em linhas gerais, que o servico publico pode ser
caracterizado pelo tipo de atividade que for prestada (aqui quanto ao critério material), pela
pessoa que esta executando o servigo (critério subjetivo) e pelo regime juridico-administrativo

ao qual se subordina (critério formal).

Em sintonia com os conceitos elucidados, pode-se entdo definir como taxa de servigo a
exacdo cobrada pelo Estado, que objetiva o custeio proporcionado em razdo da utilizagdo
efetiva ou potencial, de servigo publico, especifico e divisivel, prestado ou posto a disposi¢ao

de determinado contribuinte.

Observa-se que, conforme afirma Hugo de Brito Machado (2001, p. 364): “Nao se

confunde com o poder de policia porque ¢ sempre atividade prestacional de natureza material.”

Assim, taxa de servigo, € o tipo de tributo que detém na sua hipotese de incidéncia a

prestacdo de um servigo publico diretamente relacionado a alguém (contribuinte).
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O Sistema Tributario Nacional, por meio de sua constitui¢cdo, juntamente com o Codigo
Tributdrio Nacional, possibilitou aos entes tributantes a faculdade de instituir as taxas de servigo

tanto pela fruicao potencial como pela fruicao efetiva dos servigos.

Segundo Bastos (1991) levando em consideracdo que o servigo prestado pelo Estado,
para que seja ensejada a exacdo, devera ser especifico e divisivel, tem-se que sdo especificos os
servigos que podem ser separados em unidades autdbnomas de intervengdo, de utilizacdo ou de
necessidades publicas; e divisiveis, quando sujeitos a utilizacdo separadamente por parte de

cada um dos usuarios.

Apenas os servigos especificos (stricto sensu) podem ensejar taxas. Segundo Arx
Tourinho “a especificidade exige que uti singuli haja utilidade do servigo prestado. E necessario
que o servigo possa sofrer destaque a ser usufruido pelo contribuinte. Ha de existir relagdo direta

entre o poder tributante e o contribuinte.” (TOURINHO, apud JANCZESKI, 1999, p. 44).

Em mesmo caminho, ensina Bernardo Ribeiro de Moraes, que define os servigos

publicos especificos como sendo:

Aqueles que proporcionam vantagem ao individuo ou a grupos de individuos,
embora haja sempre um interesse publico em jogo. Conquanto o servigo
publico tenha uma fei¢do geral, que origina beneficios a coletividade, nesse
tipo de atividade estatal ha uma utilidade especifica para determinada pessoa,
que goza dele de forma wuti singuli, individualmente, particularmente.
(MORAES apud JANCZESKI, 1999, p. 44)

No que tange a divisibilidade, Aliomar Baleeiro atesta que ““ a divisibilidade supde a
possibilidade de identificagdo de cada contribuinte usuario a medida de sua utilizagdo efetiva

ou potencial” (apud JANCZESKI, 1999, p. 44)

Para Hugo Machado Brito, apresenta-se como tarefa dificil a defini¢do do que vem a ser
um servigo publico especifico e divisivel, entendendo que um servigo nao pode ser divisivel se
nao for especifico, destacando ainda que isto decorre do proprio dispositivo constitucional, que

se refere a servico publico especifico e divisivel. (MACHADO, 2000, p. 351)

Conforme esclarece Celso Ribeiro Bastos a taxa exigida deverd guardar
correspondéncia direta ao custo do servigo prestado pelo ente que a instituiu, “¢ o carater
indenizatdrio, segundo o qual fica proibido o Estado de valer-se de taxas como forma de auferir

receitas ndo ligadas ao servico prestado.” (BASTOS, 1991, p. 150)
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Sobre a cobranca das Taxas de Servico, reitera Eduardo Sabbag (2012, p. 422) que serdo

cobradas em razdo de um servigo publico especifico e divisivel, onde:

a) Especifico: também intitulado servi¢o publico singular (ou ut singuli), ¢ aquele
destacavel em unidades autonomas de utilizagdo, permitindo-se identificar o sujeito

passivo ou discriminar o usudrio.

b) Divisivel: [...] o servigo quantificavel, que traz beneficio individualizado para o

destinatario da acao estatal.

Ainda, segundo Eduardo Sabbag (2012, p. 424) a utilizagdo pode ser:

a) Efetiva: se o servico for concretamente prestado a coletividade, com fruicdo fatica

e materialmente detectavel. Vale dizer, um servigo fruido, a qualquer titulo.

b) Potencial: se o servigo, sendo de utilizacdo obrigatoria, for colocado a disposigdo

do usuario-contribuinte, sem a correspondente utilizagao.

Diante disto, em conformidade com o entendimento de Luciano Amaro (2006, p. 34)
podemos afirmar que ¢ ocioso dizer que os servigos, sobre serem divisiveis, precisam ser
especificos para que se sujeitem a taxagdo. Os servicos gerais, ou indivisiveis (como a gestao
patrimonial do Estado, a defesa do territorio nacional, a seguranga publica etc.) sdo financidveis
com receitas de impostos, € ndo com taxas de servico, pois apresentam-se como atividades que
o Estado desenvolve em atengdo a toda coletividade, sendo aqui irrelevante saber se tais
atividades s@o ou ndo especificas. Ainda segundo o doutrinador, a partir do momento que o
Estado se aparelha para executar um servigo, esta atendida a exigéncia da “especificagao”,
porém se especifico o servigo for indivisivel ndo cabera taxa-lo, atesta 0o mesmo que o realmente
importa para caracterizacdo ¢ a divisibilidade do servigo, e ndo tdo somente a especificidade do

mesSmo.

Deve-se, ainda, para fins de esclarecimento e sem evadirmos o tema das taxas, abrir-se,
neste ponto um espaco para estabelecer as relagdoes de dois institutos que por vezes sao

confundidos: as taxas e o prego publico.
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Neste sentido, utilizaremos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal como

instrumento esclarecedor para o assunto, através da sumula 545, in verbis:

Stmula 545 STF: PRECOS DE SERVI- COS PUBLICOS E TAXAS NAO
SE CONFUNDEM, PORQUE ESTAS, DIFERENTEMENTE DAQUELES,
SAO COMPULSORIAS E TEM SUA COBRANCA CONDICIONADA A
PREVIA AUTORIZACAO ORCAMENTARIA, EM RELACAO A LEI
QUE AS INSTITUIU. DJ de 10/12/1969, p. 5935; DJ de 11/12/1969, p. 5951;
DJ de 12/12/1969, p. 5999. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 1969)

Ademais, atenta-se que a taxa se trata de receita publica derivada ex lege, enquanto o
preco publico ¢ receita publica originaria, advinda de contratos. As taxas, em geral, sdo
cobradas por pessoas juridicas de direito publico, ja o preco publico pode ser cobrado por pessoa

juridica de direito publico e pessoa juridica de direito privado.

A taxa remunera servigo publico essencial e indelegavel e o preco publico remunera

servico nao essencial, delegavel.
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5 - SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA PELA UTILIZACAO
POTENCIAL DO SERVICO DE EXTINCAO DE INCENDIOS NO ESTADO DA
BAHIA

Em 27 de dezembro de 2012, foi editada a Lei Estadual n° 12.609, pelo Estado da Bahia,
instituindo a taxa pela utilizagdo potencial do servigo de extingdo de incéndio, levantando,

desde sua promulgacdo uma série de questionamentos e discussoes.

Cabe o apontamento que a criagdo do referido tributo foi efetuada, a principio, em
observacdo ao principio da legalidade, através da alteragdo da Lei Estadual n® 11.631/2009 e,
conforme arcabouc¢o apontado anteriormente, ndo cabendo contestacdo aqui quanto a este
ponto. Porém, a mesma Lei, ao institui-la a fez como modalidade de taxa a ser cobrada pelo
exercicio estatal do poder de policia, no ambito da secretaria de seguranga publica, Corpo de
Bombeiros, porém em razdo de uma eventual utilizagdo potencial do servico de extingdo de

incéndios.

Aqui, ndo conseguimos tragar um paralelo entre a categorizacdo da taxa, como antes
instituida, via taxa de policia, pois faltam elementos que possibilitem divisibilidade.
Entendemos que ndo podemos misturar os conceitos de poder de policia advindos do disposto
do artigo 78 do Codigo Tributdrio Nacional. Nao hé relagdes com a remogao de limites juridicos
ao exercicio de direitos, ndo hé fiscalizagdo por parte do ente tributante. Entendemos também
que, dadas as suas caracteristicas e finalidades, ndo podemos atribuir relagdo da mesma como
servico publico que possui custeio através de taxas, porém esta foi a categorizagdo que, no
momento de sua instituicdo, lhe foi apregoada. Uma taxa criada que embora possuisse
aparelhamento estatal para fins de utilizagdo (Corpo de Bombeiros), que forcadamente pudesse
e satisfazer a relagdo de especificidade, ndo se conseguia estabelecer a relacao de divisibilidade

necessaria.

Uma série de discussodes foram aventadas, chegando ao ponto de a Ordem de Advogados
da Bahia — Se¢do Bahia (OAB/BA) ingressar, no tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia, com
uma ag¢ao direta de inconstitucionalidade. Diante de todo o exposto, logo se evidenciava que as
acoes movidas lograriam €xito, e que o Estado ndo conseguiria atingir o fim proposto ao instituir

a exacdo, fadada a cobranga a ser barrada no Judicidrio.
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Isto posto, reformulou seu dispositivo legal o Estado da Bahia com o intuito da
aproximacao de sua legislacdo a legislagdo em vigor no Estado de Minas Gerais, que outrora

obtivera a legalidade do tributo com fim idéntico balizada em algumas decisdes judiciais.

Com a promulgacao da Lei 12.929/2013, a reformulacdo alcangou muitos pontos que
geravam controvérsias no seu questionamento, de fato. Modificando desde o enquadramento
da taxa (agora enquadrada como Taxa de Servigo) até a forma como a mesma era calculada

(base de calculo).

Porém, ainda assim, analisando os ensinamentos de doutrinadores, bem como legislagao
em vigor, ndo encontramos elementos que possibilitem o enquadramento legal de tal tributo

instituido na modalidade de taxas, vejamos:

Segundo Hugo de Brito Machado:

O fato gerador da taxa ¢ sempre uma atividade especifica, relativa ao
contribuinte. Resulta claro do texto constitucional que a atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte, a qual se vincula a institui¢ao da taxa, pode
ser:

a) O Exercicio do poder de policia, ou

b) A prestacdo de servicos ou colocacdo destes a disposi¢do do
contribuinte (MACHADO, 1996, p. 322)

Ora, uma vez mais aludimos que nao haé relagdo clara com a institui¢ao deste tributo, da
forma como foi criado, e os preceitos legais e jurisprudenciais que norteiam sobre suas

caracteristicas e especificidades.

As situacdes acima elencadas — o exercicio do poder de policia e a prestagcdo de servigos
possuem em justaposicdo, comum, a relagdo com a atuagao efetiva estatal. E inerente a espécie
tributaria aqui abordada, diferentemente dos impostos, a caracteristica sinalagmatica que

consiste na bilateralidade do carater contrapestativo da taxa, existe em razao de uma agao.

Cabe a ressalva que, conforme ratifica Luciano Amaro (2008, p. 38) o imposto ¢ o modo

de financiamento proprio dos servigos publicos indivisiveis, e a taxa, dos servigos divisiveis.

Diante das exposigdes tedricas e legais apresentadas para que determinado tributo possa
ser classificado como taxa - destaca-se, uma vez mais a especificidade, divisibilidade e o carater
sinalagmatico da contraprestacdo. Para dar legitimacdo a Taxa pela Utilizacdo Potencial do
Servigo de Extingdo de Incéndios a mesma deveria atender, cumulativamente, os requisitos aqui

apresentados. Observando os demais requisitos, uma vez se atendesse a divisibilidade poderia
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ser instituida de forma legal, porém, se assim ndo o fizesse, agindo em prol do coletivo, de

forma genérica e geral, ndo poderia ser, legalmente, instituida.

Observa-se, contudo, que mesmo apds as mudancas advindas das alteracdes legais, o
servico de prevencao e extingdo de incéndio caracteriza-se como indivisivel, pois ndo atende
tdo somente aos proprietarios de bens imoveis, mas sim a coletividade em geral, vale a ressalva
que o mesmo pode atingir bens mdveis como ameacar vidas e semoventes. Destaca-se, também,
que eventuais resgates e salvamentos favorecem todos aqueles que se encontrem em situagao
de risco mesmo que nao sejam proprietarios de imdveis ou sequer residem na localidade onde

tenha ocorrido o sinistro e instituida e cobrada a taxa.

Reitera-se, ante o exposto, tal evento configura-se como servigo genérico e indivisivel,
colocado indistintamente a disposi¢ao de todos, ndo cabendo aqui a cobranga de tributos nos

moldes de taxas.

Ademais, nos cabe ressaltar que conforme determinacdo do texto constitucional o
servigo de extingdo a incéndio ¢ executado institucionalmente, em regra geral, pelos corpos de
bombeiros estaduais, que, por sua vez, fazem parte dos 6rgaos administrativos responsaveis

pela Seguranga Publica, a saber:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgaos:

[.]

V - policias militares ¢ corpos de bombeiros militares.

[.]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em
lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, Constituigao,
1988)

De acordo com o artigo 46 da Constitui¢ao do Estado da Bahia, sdo servidores militares
estaduais os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Outro dispositivo
legal, a Lei Estadual 9.848/2005, por sua vez, através do seu artigo 1°, II, especifica e atribui a
responsabilidade pela prevengdo e combate a incéndios, busca e salvamento, bem como a
realizagdo de atividades auxiliares de socorro de urgéncia e atendimento de emergéncia pré-
hospitalar aos servidores militares do Estado da Bahia. Novamente, reitera-se aqui, a inser¢ao

neste cendrio, de seguranca publica, do Corpo de Bombeiros Militar.
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Transcrevendo os textos legais, temos:

Constitui¢do do Estado da Bahia
Da Seguranca Publica

Art. 146 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para preservagdo da ordem publica ¢ da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através das Policias Civis, Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar, cabendo a policia técnica a realizacdo de pericias
criminalisticas e médico-legais e a identificagdo civil e criminal.

[.]

Art. 148 - A Policia Militar, forca publica estadual, institui¢do permanente,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, compete, entre
outras, as seguintes atividades:

I - Policia ostensiva de seguranga, de transito urbano e rodoviario, de florestas
¢ mananciais e¢ a relacionada com a prevencdo criminal, preservagio,
restauragdo da ordem publica e defesa civil;

IT - A prevencao e combate a incéndio, busca e salvamento a cargo do Corpo
de Bombeiros Militar;

Lei n® 9.848/05:

Art. 1° - A Policia Militar da Bahia - PM/BA, o6rgdo em regime especial de
administragdo direta, nos termos da Lei n° 2.428, de 17 de fevereiro de 1967,
da estrutura da Secretaria da Seguranga Publica, tem por finalidade preservar
a ordem publica, a vida, a liberdade, o patrimonio ¢ 0 meio ambiente, de modo
a assegurar com equilibrio e equidade, o bem-estar social, na forma da
Constitui¢ao do Estado da Bahia, competindo-lhe:

I - Exercer a missdo de policia ostensiva de seguranca, de transito urbano e
rodoviario, de florestas e mananciais, além do relacionado com a prevencao
criminal, preservagdo e restauragdo da ordem publica e defesa civil;

II - Promover a prevencdo ¢ combate a incéndios, busca ¢ salvamento, bem
como realizar atividades auxiliares de socorro de urgéncia e atendimento de
emergéncia pré-hospitalar;

IIT - Promover a participagdo da comunidade no Corpo de Bombeiros, em
forma de cooperacgao e de modo voluntario; (BAHIA, Constituicdo, ANO)

Extraindo os conceitos advindos dos dispositivos supramencionados, resta claro que ao
falarmos de combate e prevencao de incéndios, estaremos falando de questdes de seguranca
publica, com o intuito de preservar, zelar e manter a seguranga, a vida, o patriménio € 0 meio

ambiente.
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Nas questdes relacionadas a Seguranca Publica, a prevengdo e o combate a incéndios,
corresponde a atividade exercida pelo Estado no Campo da Defesa Civil, fato este corroborado
ao analisar o contetdo do dispositivo legal da Lei da Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil — PNPDEC (Lei n° 12.608/2012). A legislagdo em comento atesta que ¢ dever da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotarem politicas e medidas necessarias na
mitigacao de riscos de desastres. No mesmo sentido, observando os excertos legais extraidos
do Decreto 7.257/2010, que fixa conceitos esclarecedores quanto a natureza do servigo que se

pretende taxar, vejamos:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - defesa civil: conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a
populagdo e restabelecer a normalidade social;

IT - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e conseqiientes prejuizos econémicos € sociais;

[.]

V - acdes de socorro: acdes imediatas de resposta aos desastres com o objetivo
de socorrer a populagdo atingida, incluindo a busca e salvamento, os
primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico e
cirargico de urgéncia, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integragio
Nacional;

VI - ag0es de assisténcia as vitimas: agdes imediatas destinadas a garantir
condigdes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o
fornecimento de 4gua potavel, a provisdo e meios de preparagdo de alimentos,
o suprimento de material de abrigamento, de vestuario, de limpeza ¢ de
higiene pessoal, a instalagdo de lavanderias, banheiros, o apoio logistico as
equipes empenhadas no desenvolvimento dessas acdes, a atencdo integral a
saude, a0 manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional;

VII - a¢bes de restabelecimento de servigos essenciais: a¢des de carater
emergencial destinadas ao restabelecimento das condigdes de seguranga e
habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo a desmontagem de
edificagdes e de obras-de-arte com estruturas comprometidas, o suprimento e
distribuicdo de energia elétrica, agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade,
comunicagdes, abastecimento de agua potavel e desobstrucdo ¢ remogdo de
escombros, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integra¢do Nacional;

VIII - acdes de reconstrucdo: acdes de carater definitivo destinadas a
restabelecer o cenario destruido pelo desastre, como a reconstrugdo ou
recuperagdo de unidades habitacionais, infraestrutura publica, sistema de
abastecimento de agua, acudes, pequenas barragens, estradas vicinais, prédios
publicos e comunitarios, cursos d'agua, contengdo de encostas, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional; e

IX - acdes de prevencgdo: acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacio, mapeamento e
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monitoramento de riscos, ameacgas ¢ vulnerabilidades locais, incluindo a
capacitagdo da sociedade em atividades de defesa civil, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional. (BAHIA, Decreto
7.257,2010)

Isto posto, pode-se precisar que, por definicdo, incéndios caracterizam-se por
ocorréncias descontroladas de focos de fogo, que se mostram perigosos tanto as estruturas
quanto as pessoas, neste sentido perfeitamente categorizados como desastres e, como tal,
perfeitamente cabidos no enunciado do Decreto supramencionado (artigo 2°, I1), demandando,
com isto, intervengdes de carater eminentemente da Defesa Civil, as quais podemos elencar
acOes imediatas de amparo as pessoas e estrutura envolvidas nas imediagdes do ocorrido,
objetivando o socorro € a seguranca dos seres vivos, bem como dos patrimdnios afetados,

adotando medidas de controle e contencdo do desastre.

Nao obstante, apreciados os conceitos aludidos, ndo se consegue estabelecer um nexo,
uma relacdo fundamental, para que seja inclusa a utilizagdo efetiva ou potencial do combate ao
incéndio no rol dos servigos publicos e divisiveis, que, reitera-se, legitimariam a cobranga do
tributo abordado. Ante a isso, percebe-se, na realidade, a caracteristica da pluralidade do
servico, uma vez que o mesmo atende de forma indistinta um mix de pessoas, afastando a
possibilidade de individualizagdo da exacdo, impossibilitando caracteristica fundamental a
relacdo sinalagmatica, ndo ha como se alcangar, com precisdo, quem realmente, de fato,
demanda, e na justa medida que demanda, o servigo estatal. Aqui percebe-se um servigo uti
universe, € ndo servigo publico uti singuli, servigo, este, relacionado as atividades estatais em

prol do coletivo. Neste ponto, explica Alessi:

Devem ser excluidas do conceito de servigo publico as atividades que,
malgrado voltadas a beneficiar genericamente os cidaddos, ndo t€ém como
contetido uma prestagdo em sentido proprio, em sentido técnico. Devem ser
excluidas, assim, todas aquelas atividades que traduzem apenas uma vantagem
oferecida e usufruida pelos cidaddos enquanto membros da coletividade. Ou
seja, nos referimos aquelas atividades uti universi, como, por exemplo, as
atividades voltadas a garantir a seguranga interna e externa; o servico de
ilumina¢do dos logradouros publicos, etc. Isso porque o desenvolvimento por
parte da Administracdo Publica de tais atividades ¢ insuscetivel de gerar
qualquer relacdo juridica concreta entre o Estado e os cidaddos que de fato
vierem a delas se beneficiar. Ndo se pode, portanto, conferir a essas atividades
o carater de prestagdo em sentido técnico, o que sO ¢ possivel em relagdo
aquelas atividades pessoais que sejam o objeto de uma relagdo juridica
obrigacional concreta (ALESSI, 1946, p. 33)
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Recentemente, foi editada a Lei 13.425 de 30 de marco de 2017, que estabelece medidas
de combate a incéndio ¢ a desastres em estabelecimentos, edificagdes e areas de reunidao de

publico. Também, versando sobre o tema. Onde:

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios deverd observar
normas especiais de prevengao e combate a incéndio e a desastres para locais
de grande concentracdo e circulagdo de pessoas, editadas pelo poder publico
municipal, respeitada a legislag¢do estadual pertinente ao tema.

Art. 3°Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar ¢ fiscalizar as medidas de prevengdo e combate a incéndio e
a desastres em estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de publico,
sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das edificagdes e do
uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo urbano e das atribuigdes dos
profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscaliza¢do previstas no caput deste artigo a
aplicagdo de adverténcia, multa, interdi¢do e embargo, na forma da legislagao
estadual pertinente. (BRASIL, Lei 13. 425, 2017)

Cabe aqui, ao abordar este texto legal, especial atencao.

Ocorre que, ao nosso entendimento, € pelos motivos que vem sido trabalhados, embora
a referida Lei possa gerar divergentes interpretagdes quanto ao carater indivisivel da taxa de
combate a incéndios, ao imbuir ao Corpo de Bombeiros Militar uma fun¢ao fiscalizatoria, tdo
somente, ndo autoriza, automaticamente, aos entes tributantes a faculdade de institui¢cdes de
taxas sobre estes servigos. Ora, como sistematicamente foi reiterado, ndo ha como categorizar
um contribuinte aqui. Nao ha como eleger o detentor de um espago no qual circulam intimeras
pessoas e bens como Unico beneficiario de um eventual suporte estatal ao combate de um
sinistro, ndo ha vantagem pessoal, ou beneficie particular alcangada em relagdo a um todo em
funcdo do eventual aparelhamento do Estado, que, por sua vez, ao se aparelhar, potencializa
suas atribuicdes para um atendimento geral, ndo podendo, com isso, onerar um ou outro
individuo em especifico. Ainda nesta mesma linha, ndo se pode confundir a ideia de um
eventual reembolso ao Estado em razao do custo de uma atuagado estatal, uma vez que nao ha
como particularizar esta relagdo de custeio a qualquer critério de rateio proporcional, dada a
impossibilidade da quantificacdo da fruicdo efetiva, individualizada, do servigo oferecido.
Retornamos a relacdo explicita que o beneficidrio real, final e especifico ndo se confunde com
detentor de um ou outro imével, e, sim, a comunidade que serd contemplada com as melhorias

e aparelhamento estatal para frui¢ao do servigo.
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Assim, explicita-se que o combate e a extingdo de desastres ocasionados através de
incéndios ¢ atividade de interesse e de atuacdo da seguranca publica, objetivando, de forma
geral e indistinta, a garantia do bem-estar e a integridade fisica das pessoas e bens,
operacionalizada no ambito da Defesa Civil. Prestado ou colocado a disposicao de toda a
coletividade, em protecdo e preservacdo da integridade fisica e patrimonial de todos os
envolvidos no local onde ocorre. Ratifica-se que, face as situagdes apresentadas, ndo ha como
imputar-se taxa para cobranga, enquanto ndo haja mudanca na estrutura dos fatos e atos
discorridos, de modo que, para os cendrios apresentados o custeio com o aparelhamento estatal

em prol do coletivo devera ser arcado através dos impostos.

Vejamos alguns posicionamentos da jurisprudéncia ao enfrentar o assunto:

Em face do art. 144, caput, V e paragrafo 5°, da Constituigdo, sendo a
seguranga publica, dever do Estado e direito de todos, exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através, entre outras, da policia militar, essa atividade do Estado s6 pode ser
sustentada pelos impostos, € ndo por taxa, se for solicitada por particular para
a sua seguranca ou para a de terceiros, a titulo preventivo, ainda quando essa
necessidade decorra de evento aberto ao publico. Ademais, o fato gerador da
taxa em questdo ndo caracteriza sequer taxa em razdo do exercicio do poder
de policia, mas taxa pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, o que, em exame compativel com pedido de liminar,
ndo ¢ admissivel em se tratando de seguranga publica. (ADI 1.942-MC, Rel.
Min. Moreira Alves, julgamento em 5-5-1999, Plenario, DJ de 22-10-1999.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. 2. Incisos I ¢ II do art.
2°da Lei n.° 13.084/2000, do Estado do Ceara, e dos arts. 3°a 12, do inciso I,
do art. 13, bem como do Anexo Unico da referida Lei, que cria a "Taxa de
Servigos Prestados pelos o6rgdos de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania".
3. Alegagdo de que a atividade ¢é indivisivel, devida a todos os cidaddos da
coletividade e que ndo pode vir a ser especificada para cada contribuinte, que
para tanto paga impostos. 4. Precedente da Corte que concedeu a liminar, dada
a relevancia da argiiicdo em causa. Adotada a fundamentagdo acolhida pela
Corte no julgamento de matéria similar, na ADIN 1942-2/PA. 5. Liminar
deferida e suspensa, até¢ o julgamento final da acdo, com efeitos ex nunc, a
vigéncia dos incisos I e II do art. 2°, da Lei n.° 13.084/2000, do Estado do
Ceara, e, em conseqiiéncia, dos arts. 3° a 12; inciso I do art. 13, bem como do
Anexo Unico da referida Lei estadual. (ADI 2424 MC, Relator(a): Min. NERI
DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2002, DJ 07-06-2002 PP-
00081 EMENT VOL-02072-01 PP-00162).

1. TRIBUTO. Taxa de Seguranca Publica. E inconstitucional a taxa que tenha
por fato gerador a prestacdo de servigo de seguranga publica, ainda que
requisitada por particular. Servigo Publico indivisivel e ndo especifico.
Agravo regimental improvido. Precedentes. Dado seu carater uti universi, o
servigo de seguranca publica ndo ¢é passivel de ser remunerado mediante taxa,
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atividade que s6 pode ser sustentada pelos impostos. 2. RECURSO.
Extraordinario. Inadmissibilidade. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de
razoes consistentes. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se
provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razdes consistentes,
decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. (RE 536639 AgR,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 07/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 28-08-2012 PUBLIC 29-08-
2012)

Neste sentido, uma vez mais, utilizaremos as brilhantes licdes de Aliomar Baleeiro
(1999, p. 564), ao afirmar que “certos servigos trazem vantagens pela sua existéncia mesma

(...), representam vantagem efetiva para quem pode dispor deles.

Nessa mesma linha, refor¢a Luciano Amaro (2008, p. 39): “a razdo de ser da taxagdo do
uso potencial esta, a nosso ver, em que ha atividade para cuja execugdo o Estado se aparelha,

mas que podem nao estar a disposi¢do de todos os individuos da comunidade. ”

Destarte, a autoproclamagao da referida taxa como taxa anual pela utilizacdo potencial
do servico de extin¢do de incéndios, a auséncia de contraprestacdo efetiva exige, para legitima-

la, que a atividade estatal seja de uso compulsério do contribuinte.

Segundo GUIMARAES:

Reconhece-se a distingdo entre servigos publicos de frui¢do facultativa e de
fruicdo compulsoéria. Os primeiros sdo aqueles em que os usuarios dispdem de
sua utilizacdo, mas ndo estdo obrigados a fazé-lo. Nao ha, quanto a eles,
qualquer constrangimento juridico a que os usudrios obtenham a prestacao. Ja
os de fruicdo compulsoria estdo marcados pela obrigacdo da utilizagdo. A
distin¢ao esta consagrada pelo texto constitucional (inciso II, art. 145) e vem
prescrita pelo art. 79 da Lei n. 5.172/66 (CTN). O texto legal alude a servigos
publicos utilizados efetivamente pelo contribuinte, quando por ele usufruidos
a qualquer titulo, e a servigos apenas potencialmente utilizados pelo usuario,
“quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sejam postos a disposi¢do mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento”. A fixa¢do do carater
compulsdrio ou facultativo da frui¢do ocorrera por decisdo legislativa
(GUIMARAES, 2009, p. 4)

Deve-se observar, os ensinamentos de Luciano Amaral (2006, p. 36) que alerta: “a
tributabilidade da frui¢ao potencial nada tem que ver com a obrigatoriedade de utilizagdo do

servico, nem com o descumprimento da obrigagao legal que imponha essa utiliza¢ao”.

Obviamente, poderia ser posta em evidéncia eventual hipdtese que, ao instituir a taxa
mediante a disponibilizacao potencial do servico, e apontando atribuicao fiscalizadora ao Corpo

de Bombeiros Militar, poderia, em si s0, ensejar a cobranga da taxa, contudo, cabe aqui ressaltar
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que ainda resta necessario que o servico prestado para cobranca da taxa, como uso potencial

em carater compulsorio, dependerd da inexisténcia de outros meios de obtencdo da prestagao,

ora seja por impossibilidade fatica ou seja por efetiva proibicao legal.

Ensina Hugo de Brito Machado:

Se ha norma juridica proibindo a instalagdo de grupo gerador ou unidade de
captacdo de energia solar em residéncias ou estabelecimentos comerciais ou
industriais, de sorte que o atendimento da necessidade de energia elétrica por
qualquer outro meio que ndo seja o servigo publico torna-se impossivel sem
violagdo da ordem juridica, tem-se que a utilizagdo do servigo, e por isto
mesmo o pagamento da remuneracdo correspondente, ¢ compulséria. Neste
caso, essa remuneracao correspondente € taxa.

[.]

Se ha norma proibindo o atendimento da necessidade de agua e de esgoto por
outro meio que ndo seja o servigo publico, a remuneragdo correspondente ¢
taxa. Se a ordem juridica nao proibe o fornecimento de dgua em pipas, nem o
uso de fossas, nem o transporte de dejetos em veiculos de empresas
especializadas, nem o depoésito destes em locais para esse fim destinados pelo
Poder Publico, ou adequadamente construidos pela iniciativa privada, entdo a
remuneragdo cobrada pelo servigo publico de fornecimento de 4gua e esgoto
¢ preco publico. Se, pelo contrario, existem tais proibi¢des, de sorte a tornar o
servigo publico o Unico meio de que se dispde para o atendimento da
necessidade de agua e de esgoto, entdo a remuneragdo respectiva sera taxa.

[.]

Se a ordem juridica obriga a utilizagdo de determinado servigo, ndo permitindo
o atendimento da respectiva necessidade por outro meio, entdo ¢ justo que a
remuneragao correspondente, cobrada pelo Poder Publico, sofra as limitagdes
proprias dos tributos. O contribuinte estara seguro de que o valor dessa
remuneracdo ha se ser fixado por critérios definidos em lei. Tera, em sintese,
as garantias estabelecidas na Constitui¢do. (MACHADO, 1996)

Em defesa a premissa adotada, ¢ salutar informar que a Lei 11.901/2009 (dispositivo

legal que aborda sobre a profissdo de Bombeiro Civil) faculta ao particular a contratagdo de

profissionais para exercer a “fun¢do remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a

incéndio”, como também prevé a existéncia de empresas especializadas em fazé-lo. Os seus

arts. 2° e 4° sdo expressos sobre o tema:

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta
Lei, exerca, em carater habitual, fung¢ao remunerada e exclusiva de prevengao
¢ combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestagdo de servi¢os de prevengdo e combate a incéndio.

[.]


https://jus.com.br/tudo/seguro
https://jus.com.br/tudo/empregado
https://jus.com.br/tudo/sociedades
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§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros
Civis ¢ o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagdo ¢ a direcdo das ac¢les
caberdo, com exclusividade e em qualquer hipotese, a corporagdo militar”.

“Art. 4° As fun¢des de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:
I - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou nao do fogo;

II - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencdo e combate
a incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarnicdo em seu
horario de trabalho;

IIT - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com especializagdo em
prevengdo ¢ combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de
Prevengao e Combate a Incéndio (BRASIL, Lei 11.901, 2009)

Observa-se, do texto legal, que faculta ao particular tanto a contratagdo de terceiros para
lhe prestarem servicos de extingdo de incéndios, como igualmente permite o proprio exercicio
privado dessa atividade por empresarios ou sociedades empresarias. Nestes termos, ¢
impossivel falar-se em servico compulsorio e, por via conseguinte, em legitimidade para
imposicao da taxa. Logo, em razdo das premissas expostas, ndo ha como ser constitucional tal

exacao.

5.1 - Das divergéncias de posicionamento dos Tribunais

Logicamente, que existe uma linha limitrofe muito ténue em relagdo ao tragado da
compulsoriedade na relagao do servigo publico, ou melhor, da utilizagdao potencial do servigo
publico de combate a incéndio. Fato este que gerou, durante muito tempo, uma série de

divergentes posicionamentos sobre a questdo, vejamos o que nos ensina Luciano Amaral:

Vé-se, pois, que ndo ¢ a compulsoriedade (seja 14 isso o que for) que
caracteriza os servicos taxaveis pela simples utilizacdo potencial. O que
importa fixar ¢ que a Constitui¢do autoriza a criagdo de taxas cobraveis tanto
na frui¢do efetiva quanto na frui¢do potencial de certos servigos (para cuja
prestacdo o Estado se tenha aparelhado). O Cédigo Tributario Nacional ndo
foi feliz quando pretendeu separar os grupos de servigos que poderiam e os
que ndo poderiam ser taxados na utilizagdo potencial, contribuindo dessa
forma para exponenciar as dificuldades da doutrina no manejo da taxa.
(AMARAL, 2006, p. 40)

Evidente que o posicionamento da inconstitucionalidade da cobranca da taxa — aqui

trabalhado — ¢ defeso em razdo de todas as premissas e em conformidade ao entendimento dos
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juristas que aqui citamos, porém, ¢ sabidamente perceptivel que o tema ndo se encontra

esgotado nos debates académicos, bem como nos tribunais
E percebemos, a dificuldade, quando avangamos nas buscas das decisdes dos tribunais

Vejamos alguns posicionamentos que diferem do entendimento aqui adotado:

TRIBUTARIO. TAXA DE PREVENCAO E EXTINCAO DE INCENDIO.
LEGALIDADE. PRECEDENTES DO STF. A Taxa de Prevencédo e Extin¢do
de Incéndio instituida pelo Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro tem
por fato gerador a colocagdo do servigo publico a disposi¢do do contribuinte,
revestindo-se dos requisitos da especificidade e da divisibilidade, a tornar
legitima sua cobranga. Recurso desprovido”. (2008.001.09619 - APELACAO
CIVEL - rel.: DES. HENRIQUE DE ANDRADE FIGUEIRA - Julgamento:
04/06/2008 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE
INCENDIO. LETI ESTADUAL N° 14.938/03. LEGALIDADE.

1. A Suprema Corte concluiu pela constitucionalidade da Taxa de Incéndio,
por tratar-se de "servigo publico e divisivel, cujos beneficiarios sdo suscetiveis
de referéncia individual" (RE 206.777-6/SP, Rel. Min. [lmar Galvdo). 2. Uma
vez preenchidos os requisitos de divisibilidade e especificidade, ¢ legitima a
cobranga da taxa de incéndio instituida pela Lei n° 14.938/03. 3. Recurso
ordinario em mandado de seguranca nao provido” (RMS 24382 / MG -
Ministro CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA —j. em 04/03/2008)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TAXA
DE UTILIZACAO POTENCIAL DO SERVICO DE EXTINCAO DE
INCENDIO. LEI N. 6.763/75. 1. E legitima a taxa de seguranga publica
instituida pela Lei mineira n. 6.763/75, com a redacdo que lhe foi conferida
pela Lei n. 14.938/03, devida pela utiliza¢do potencial do servigo de extingdo
de incéndio. Precedente. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE-AgR 473611 / MG - Relator: Min. EROS GRAU —j. em 19/06/2007 —
Segunda Turma).

A complexidade do Tema ¢ tamanha, que até o STF, ao enfrentar o assunto em momento
anterior, editou a simula 549, que define a Taxa de Bombeiros do Estado de Pernambuco como

constitucional, revogando a simula 274, que versava de forma contraria.

Neste mesmo caminho, posicionava-se o Ministro Ricardo Lewandowiski no RE

636,381/RS, DJe 10.05.2011 onde assim entendeu que:

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia predominante no sentido
de que, ressalvados os servicos de prevencdo, combate e extingdo de
incéndios, a atividade de seguranga publica s6 pode ser custeada pela receita
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de impostos, conforme se pode observar do julgamento da ADI 1.942-
MC/PA, Rel. Min. Moreira Alves. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
2011)

Igualmente, no julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
431.836/SP, cujo relator foi o Ministro Carlos Velloso, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal decidiu ler como valida a cobranga de taxa de combate a incéndio e outros sinistros por

corresponder a contraprestacao de servigo essencial, divisivel e especifico:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A SINISTROS. COBRANCA.
CONSTITUCIONALIDADE. I. E legitima a cobranca da taxa de combate a
sinistros, uma vez que instituida como contraprestagdo a servigo essencial.
Precedentes: RE 206.777/SP, Plenario, ¢ RE 233.784/SP. II. - Agravo ndo
provido” (DJ 1°.8.2003).

No mesmo sentido: Al 406.978-AgR/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJ 4.3.2005; A1478.571-AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJ 17.6.2005; AI 551.629-AgR/SP, Rel. Min. Carlos Britto, Primeira
Turma, DJ 8.9.2006; Al 552.033-AgR-ED/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 16.2.2007; RE 422.801-AgR/SP, Rel. Min. Septlveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 22.6.2007.

Em breve analise ¢ possivel verificar que do rol das espécies da Taxa de Seguranga
Publica, conforme entendimento do STF, apenas se reveste de constitucionalidade e legalidade

aquela relativa aos servigos de prevengdo, combate e extingao de incéndios.

Ora, apresentando tais argumentos, ndo estariamos, entdo, contrariando toda a

explanacdo supramencionada e defendida no trabalho?

Sobre o questionamento, podemos claramente, hoje, afirmar que nao. Pois, revisando o
entendido anterior, ao recentemente apreciar o RE 643247, reformulou o STF o entendimento
sobre o tema, orquestrando, perfeitamente, com o entendimento estruturado e defendido durante

todo o corpo do trabalho, vejamos:

ATA N° 25, de 01/08/2017. DJE n° 171, divulgado em 03/08/2017

Em 2/8/2017, da certiddo de julgamento referente a sessdo do Plenario de
1°/8/2017.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, fixou
a seguinte tese de repercussdo geral: "A seguranga publica, presentes a
prevencdo e o combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua,
pela unidade da Federacao, e, porque servigo essencial, tem como a viabiliza-
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la a arrecadag@o de impostos, ndo cabendo ao Municipio a criagdo de taxa para
tal fim". Ausentes, justificadamente, os Ministros Dias Toffoli e Celso de
Mello. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 1°.8.2017.

Firmando jurisprudéncia, "O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema
16 da repercussdo geral, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario em que se discutiu a constitucionalidade de taxa de combate a
sinistros instituida por lei municipal. (...). Prevaleceu o voto do ministro
Marco Aurélio (relator). O relator inicialmente citou a orientagao fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.942 MC/PA (DJ de
22.10.1999), no sentido de que, em face do art. 144, “caput”, Ve § 5° (1), da
Constitui¢ao Federal, sendo a seguranca publica dever do Estado e direito de
todos, exercida para a preservagdo da ordem publica ¢ da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimdnio, por meio, entre outras, da policia militar, essa
atividade do Estado somente pode ser sustentada por impostos, e ndo por taxa.
Consignou que a prevencdo ¢ o combate a incéndios se fazem mediante a
atuagdo da policia retratada no corpo de bombeiros, sendo atividade essencial
do Estado e, por isso, remunerada por meio de impostos. (...) Em suma,
considerou que a manutengdo do corpo de bombeiros, que ¢ um orgio
estadual, e ndo municipal, ¢ feita estritamente por impostos, € ndo por taxas."
(RE 643247, Relator Ministro Marco Aurélio, julgamento em
24.5.2017, Informativo 866 , com repercussdo geral - tema 16). (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2017)

O presente julgado trava-se de Recurso Extraordinario (RE) 643247,
interposto pelo municipio de Sdo Paulo contra acorddo do Tribunal de Justiga
do estado que julgou inconstitucional a cobranga da Taxa de Combate a
Sinistros, instituida pela Lei Municipal do Municipio de Sdo Paulo
8.822/1978.

Com a repercussdo geral reconhecida, o julgamento implicara a solucdo de
outros 1.316 casos sobrestados.

Para o municipio, a referida taxa foi criada com a finalidade exclusiva de
ressarcir o erario municipal do custo da manutencao do servigo de combate a
incéndios. Por sua vez, o estado sustenta que o combate a incéndios ¢ a
sinistros em geral ¢ realizado pelo Corpo de Bombeiros, vinculado a estrutura
da Policia Militar estadual.

O ministro Marco Aurélio, relator do caso, votou pelo desprovimento do
recurso. Para o ministro, a Constituicdo Federal (artigo 144) atribui aos
estados, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares, a execugdo de
atividades de defesa civil, incluindo a prevengdo e o combate a incéndios. “As
fungoes surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao proprio estado, que
detéem o monopolio da for¢ca”, disse. Para o relator, é inconcebivel que o
municipio venha a substituir-se ao estado por meio da criagdo de tributo sobre
o rotulo de taxa.

O ministro explica que tal atividade é precipua do ente estatal e viabilizada
mediante arrecadagdo decorrente de impostos. “Nem mesmo o estado poderia,
no dambito da seguranc¢a publica revelada pela preven¢do e combate a
incéndios, instituir validamente a taxa”, declarou.

Além disso, salientou que, a luz do artigo 145 da Constituigdo, estados e
municipios ndo podem instituir taxas que tenham como base de célculo
mesmo elemento que da base a imposto, uma vez que incidem sobre servigos
usufruidos por qualquer cidaddo, ou seja, indivisiveis. Votaram no mesmo
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sentido os ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso e Rosa
Weber.(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2017)

Evidentemente que, o RE 643247, em questdo, trata da inconstitucionalidade da
cobranga da taxa de prevencdo e combate a incéndios Instituida e cobrada por parte do
Municipio de Sao Paulo. Ora uma vez julgado e declarado, a partir de agora, com repercussao
geral, inconstitucional. A medida deverd atingir a todos os outros municipios, em territorio

nacional, que estabeleceram exacao similar nos mesmos moldes.

Contudo, podemos observar das palavras extraidas do Relator, o Ministro Marco
Aurélio, que o entendimento utilizado para obtencdo da decisdo ¢ andlogo a questdo da
constitucionalidade da cobranga da referida exagdo, por parte dos Estados, sob forma de taxa,
remete, novamente a questdo do custeio da seguranca publica, e impossibilidade da

divisibilidade deste tipo de servigo.

Corroborando nosso entendimento, necessario se faz explicitar que, como aludido no
presente trabalho, similar taxa de combate e prevencao a incéndios foi instituida e ¢ cobrada no
Estado de Minas Gerais. Assunto tratado através dos seguintes dispositivos Legais: Lei Estadual

6.763/1975 e Lei 14.938/2013 (ambas do Estado de Minas Gerais).

Aqui, o que devesse salientar ¢ que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) ajuizou A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4411) no Supremo Tribunal
Federal (STF) na qual coloca em questionamento a Lei Estadual 14.938/2003, do Estado de
Minas Gerais, que instituiu a cobranca da “taxa de seguranca publica devida em fungao da

utilizagdo potencial do servigo de extin¢ao de incéndio”.

A lei, dentre outras coisas, estabelece que a receita proveniente da arrecadacao da “taxa”
em comento, fica vinculada a Secretaria de Estado da Defesa Social, sendo que pelo menos
50% da receita serd empregada para reequipar o Corpo de Bombeiros de cada municipio onde

foi gerada a receita.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a Ordem dos Advogados do Brasil, sustenta
que os dispositivos da lei sdo inconstitucionais pois, apresentam evidente afronta aos artigos
144 (caput, inciso V e paragrafo 6°) e 145 (inciso II e paragrafo 2°) da Constituicao Federal de
1988.

Destaca-se que, atualmente, os autos do processo se encontram conclusos com o mesmo
relator que julgou como inconstitucional a cobranga desta taxa por parte dos Municipios, bem

como afirmou no seu voto o entendimento que nem mesmo o Estado poderia instituir
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validamente tal Taxa para fins de custeio da seguranga publica, o Ministro relator Marco

Aur¢lio Melo (conclusos desde 07/07/2015).

Motivos estes que nos possibilitam, com clareza e convic¢do, a defesa da

inconstitucionalidade da cobranca da referida exacao.

Contudo, deve se ter em mente que a Legislagdo que instituiu tal taxa no Estado da
Bahia, ainda se encontra vigente nos dias atuais, e, por conseguinte, ensejando o contribuinte
as sangdes aplicaveis em virtude do nao cumprimento da norma, até que se posicione o Supremo

Federal, ou até que, utilizando de outros meios e dispositivos, impeca a cobranca da exagao.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Apresentado o objeto de estudo do presente trabalho, a Taxa pela Utilizagao Potencial
do Servico de Extingao de Incéndios instituida no Estado da Bahia, buscou-se ao longo do texto

elucidar quais os caminhos que nos permitem afirmar que se trata de uma taxa inconstitucional.

Para tanto buscou-se estabelecer as diferentes nog¢des utilizadas para o termo tributo ao
longo do tempo no mundo, tragando paralelos histéricos com a evolucao da utilizacao de tal
conceito no cendrio brasileiro, para enfim podermos evocar o conceito mais amplamente
concebido hoje, no nosso ordenamento juridico, este, como posto, advindo do Sistema

Tributario Nacional (Constitui¢do Federal) e do Codigo Tributario Nacional.

Do conceito apresentado de tributos, se pode derivar a classificagdo dos mesmos em

suas diferentes espécies.

Logo, trabalhou-se a ideia que muito embora seja concedida na Constitui¢do Federal a
outorga a todos os entes federados para instituir e cobrar tributos, estes deverao obedecer a
critérios especificos para fins da manuten¢ao das suas respectivas competéncias tributarias, bem
como para evitar a extrapolacao de suas atribuicdes. Em especial, aqui, também os autorizo a

instituir e cobrar taxas uma vez que se trata de espécie tributaria de competéncia comum.

Buscou-se elucidar que a espécie tributaria taxa, trata-se de tributo sinalagmatico, que
precisa de uma agao direta, especifica e divisivel do Estado para um contribuinte, ou, em certos
casos, necessita o Estado aparelhar-se ao ponto para que o contribuinte possa dispor de tal

servigo. Permitindo, assim a classificagoes das Taxas em: Taxas de Policia e Taxas de Servigos.

Concluisse, a partir de entdo, que mm virtude de todos os elementos que foram expostos,
podemos afirmar com clareza que a seguranca publica ¢ algo inerente & atividade primaria,
essencial, do Estado, em prol de toda a coletividade e, como tal, devera ser custeada mediante

a arrecadacdo de impostos.

Conquanto, entdo, permite-se atestar a inconstitucionalidade da Taxa pela Utilizacao
Potencial do Servico de Extingdo de Incéndios, instituida no Estado da Bahia, uma vez que resta
a mesma afastada das caracteristicas constitucionais que possibilitam a inser¢do desta nesta
classificacdo de espécie tributaria (taxa) — uma vez que nao ha como se estabelecer aqui um
servigo publico divisivel e especifico - pois, como recordado, trata-se de servigo de seguranca
publica, ensejada no campo de defesa civil, prestado pela Policia Militar, através do Corpo de

Bombeiros, indistintamente a todos os individuos.
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Ademais, destaca-se que, embora o tema ainda ndo se encontre pacificado no Supremo
Tribunal Federal, as recentes movimentacdes que foram observadas em julgamentos de
processos que envolviam elementos similares, apontam a uma adogao, por parte da Corte ao

entendimento aqui defendido.

Concluimos, entdo, reitera-se, pela inconstitucionalidade da Taxa pela Utiliza¢do

Potencial do Servigo de Extin¢ao de Incéndios instituida no Estado da Bahia.
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