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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso gira em torno de uma analise critica a respeito do
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo a luz da eficacia dos direitos e garantias
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei do Sinase, n® 12.594/2012. A vista
disso, busca-se promover uma reflexdo sobre como a desigualdade social e o racismo,
presentes na sociedade brasileira, influenciam o sistema penal juvenil e a execug¢ao da medida
socioeducativa de internacdo em diversos estados do pais. Este trabalho ¢ estruturado em
cinco capitulos, sendo trés capitulos de desenvolvimento. O primeiro deles trata sobre a
trajetoria historica do sistema de justiga penal juvenil, o perfil dos adolescentes infratores e
suas trajetorias de vida, a partir de dados estatisticos e relatos. Além disso, trata sobre como a
situacdo de vulnerabilidade social ¢ preponderante para o ingresso de adolescentes ao mundo
do crime. O segundo capitulo, de desenvolvimento, funciona como base tedrica e explicativa
sobre o ato infracional e as medidas socioeducativas, dando especial relevancia para a medida
socioeducativa de internagdo, as suas peculiaridades e como funciona sua execuc¢do. Por fim,
o ultimo capitulo, de desenvolvimento, discorre sobre as principais violacdes de direitos e
garantias aos adolescentes, que ocorrem nos estabelecimentos de cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo, distribuidos ao longo dos estados do Brasil. Este capitulo ainda
destaca as condi¢des estruturais dos estabelecimentos, a dinamica de violéncia institucional, a
existéncia de semelhangas entre o carcere e a internagdo, a partir das violagdes de direitos e
garantias. E, ao fim, a atuacdo dos atores da justica, junto a decisdo do Supremo Tribunal
Federal a respeito do HC n° 143.988. Por fim, adota-se o método hipotético-dedutivo,
alinhado a utilizagdo de pesquisa bibliografica, dados estatisticos e analise de legislagao para
0 embasamento deste trabalho.

Palavras-chave: Ato infracional; Medida Socioeducativa de Internacdo na Execugao;
Violacao de Direitos; Estatuto da Crianga e do Adolescente; Lei n°® 12.594/2012.



ABSTRACT

This course conclusion work revolves around a critical analysis regarding compliance with
the socio-educational measure of hospitalization in light of the effectiveness of the rights and
guarantees provided for in the Child and Adolescent Statute and the Sinase Law, number.
12,594/2012 . In view of this, the aim is to promote reflection on how social inequality and
racism, present in Brazilian society, influence the juvenile penal system and the execution of
the socio-educational measure of internment in different states of the country. This work is
structured into five chapters, three of which are development chapters. The first of them deals
with the historical trajectory of the juvenile criminal justice system, the profile of adolescent
offenders and their life trajectories, based on statistical data and reports. Furthermore, it deals
with how the situation of social vulnerability is preponderant for the entry of teenagers into
the world of crime. The second development chapter functions as a theoretical and
explanatory basis on the infraction and socio-educational measures, giving special emphasis
to the socio-educational measure of internment, the peculiarities of the latter and how its
execution works. Finally, the last development chapter discusses the main violations of rights
and guarantees for adolescents, which occur in establishments complying with the socio-
educational measure of hospitalization, distributed throughout the states of Brazil. This
chapter also highlights the structural conditions of the establishments, the dynamics of
institutional violence, the existence of similarities between prison and internment, based on
violations of rights and guarantees and, in the end, the actions of justice actors, together with
the decision of the Federal Supreme Court regarding HC number 143.988. Finally, the
hypothetical-deductive approach is adopted, aligned with the use of bibliographical research,
statistical data and analysis of legislation to support this work.

Keywords: Infractional act; Socio-educational Measure of Internment in Execution; Violation
of Rights; Child and Adolescent Statute; Law number 12.594/2012.
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1. INTRODUCAO

Ao analisar os jovens que cometem atos infracionais no Brasil, a partir da
perspectiva do cumprimento da medida socioeducativa de internacao, ¢ possivel entender um
pouco sobre como a sociedade brasileira funciona. Esse tema, por mais que seja visto pela
maioria da sociedade ainda com desprezo e certo punitivismo, ¢ relevante porque da voz a
uma parcela da populacdo marginalizada, mais especificamente aos jovens negros, pobres e
periféricos, que todos os dias vivem em condicdes de violagdo de garantias nos
estabelecimentos de privacao de liberdade.

A partir disso, ¢ necessario refletir sobre como o comportamento do Estado, junto
aos operadores do direito e agentes socioeducadores, influenciam a vida presente e futura de
milhares de adolescentes internados. Pois, mesmo que vistos pela sociedade como “perigos
iminentes”, sdo sujeitos de direitos, que ndo devem, em nenhuma hipdtese, ser condenados a
uma exclusdo social, marcada pela omissdo de direitos basicos como alimentacdo, saude,
educagao, tratamento digno, ambiente sem condi¢cdes minimas de existéncia etc.

Este tema sempre foi foco de meu interesse, pois entendo que estudar esses
adolescentes marginalizados, sob o foco dos direitos humanos, tem um papel social muito
relevante, uma vez que dialoga ndo somente com os crimes em si, mas com a vida de pessoas
que possuem familia, amigos, sonhos e que tém suas vidas postas de cabeca para baixo
quando adentram ao sistema da internagdo. Sendo assim, € necessdrio compreender o
adolescente como um ser em desenvolvimento e a partir de uma visdo mais empatica e
humana. Pois, enquanto esses adolescentes estiverem sendo submetidos a condi¢des
degradantes no cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, sem perspectiva de
ressocializacdo, ndo sera possivel esperar desses jovens mudangas positivas e condutas
diferentes.

A vista disso, é possivel chegar nos seguintes problemas de pesquisa: os
adolescentes durante o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo possuem suas
garantias constitucionais, legais e infralegais asseguradas? Ha uma perspectiva punitivista por
parte dos operadores do direito e socioeducadores, dentro da internacao? E, por fim, existem
semelhancas entre o cumprimento das medidas socioeducativas de internagdo e o céarcere na
perspectiva da violagdo de direitos?

Por esta razdo, este trabalho vai girar em torno do desmascaramento das violagdes

de garantias ocorridas nos espacos de cumprimento da internagdo, distribuidos ao longo dos
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estados do Brasil. Sendo assim, ¢ possivel chegar aos seguintes objetivos: I) analisar
criticamente a aplicacdo da medida socioeducativa de interna¢do no Brasil; II) investigar a
eficacia das leis brasileiras na prote¢ao dos direitos dos adolescentes, tendo como foco os
artigos 94 e 124 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e artigo 49, da Lei. 12.594/2012; e,
por fim, IIT) buscar semelhancas entre o cumprimento da medida socioeducativa de internagao
e o cumprimento da sentenca penal condenatoria, pondo em foco a dindmica existente nos
ambientes de privacao de liberdade.

A relevancia juridica deste tema ¢ pautada em expor um paradoxo entre os
objetivos e principios previstos pela Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei do Sinase e dos Tratados Internacionais de prote¢ao a crianga e a realidade
pratica existente na internagdo, visando a criagdo de novos precedentes. De outro modo, a
relevancia social deste trabalho dialoga com a ideia de expor as violagdes existentes no
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo para que seja possivel promover um
debate social e provocar efetivas mudancas futuras na loégica de como a execugao juvenil ¢é
cumprida no Brasil.

O método escolhido para este trabalho foi o Hipotético Dedutivo. Dessa maneira,
no que tange os procedimentos utilizados para a construgdo deste trabalho, foi utilizado o
embasamento teorico, através de pesquisa bibliografica em livros, periddicos, jornais, além da
analise de doutrina, dados estatisticos, simulas e legislagdo, que, juntos, compdem o
embasamento teorico e qualitativo deste artigo.

Este trabalho ¢ dividido em quatro capitulos de desenvolvimento e se inicia no
capitulos 2, o qual possui o papel de situar o leitor sobre a trajetoria historica do sistema de
justica penal juvenil, que perpassa pela Doutrina do Juizo de Menores, pelo Coédigo de
Menores, o Sistema de Atendimento ao Menor, a Funabem, o Novo Cédigo de Menores e, por
fim, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, juntamente com a Lei do Sinase. Ainda neste
capitulo serd tratado o fendomeno da desigualdade social como preponderante para o ingresso
de jovens ao mundo do crime e o perfil dos adolescentes autores de atos infracionais, alinhado
a dados estatisticos e relatos dos adolescentes sobre suas trajetorias de vida.

O capitulo seguinte, de desenvolvimento, o capitulo 3, ¢ construido para servir de
base teorica e explicativa sobre o que € o ato infracional e as quais sdo e como funcionam as
seis medidas socioeducativas previstas no ordenamento brasileiro, dando foco a medida
socioeducativa de internacdo e sua execu¢ao, que possui diversas peculiaridades.

Por fim, o ultimo capitulo de desenvolvimento, o capitulo 4, estende em investigar

a violagdo dos direitos e garantias dos adolescentes no cumprimento da medida de internacao,
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a partir de diversas perspectivas, como: 1) as condigdes estruturais dos estabelecimentos de
internagao distribuidos ao longo do pais, a partir de dados estatisticos e inspegdes feitas pela
Defensoria Publica e outros Entes; II) a dindmica de violéncia estrutural nos
estabelecimentos; III) a comparagdo entre o comprimento da medida de internacdo e o
carcere, pondo em foco a violagdo de direitos; IV) a atuagdo dos atores da justica e as
influéncias ao sistema socioeducativo; e, por fim, V) A decisao histérica do Supremo Tribunal

Federal a respeito do Habeas Corpus n° 143.988.
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2. TRAJETORIA HISTORICA DO SISTEMA DE JUSTICA PENAL JUVENIL

E possivel compreender a violéncia e a juventude como objetos de debates no
Brasil desde o inicio da Republica, na medicina e no direito, a partir dos conceitos de
“defasagem civilizatoria” e “precariedade material”, como sendo a fonte da adesdo ao crime.
Teorias estas que se assemelhavam e muito com as teorias racistas de Cesare Lombroso,
defensor da existéncia de um criminoso nato, pautada numa analise bioldgica, que analisava
tragos faciais e compleicdes corporais de individuos que, ndo coincidentemente, eram negros
(LYRA, 2013, p. 20). Desse modo, resta evidente que este percurso traz marcas de praticas
muito brutais contra a infancia e adolescéncia pobre, tendo perpassado por diversas
abordagens tedricas, dentre elas a penal diferenciada, tutelar e, por fim, a garantista
(SPOSATO, 2006, p. 26).

Nesta mesma linha de pensamento ¢ possivel dividir tais abordagens tedricas em
trés etapas. Primeiramente, entre os séculos XIX e XX, existiu a chamada doutrina do direito
penal do menor, que previa uma tutela penal indiferenciada em relagdo aos adultos, sendo
assim os menores de sete a dezoito anos somente possuiam direito a uma diminui¢ao de 1/3
da pena (ISHIDA, 2015, p. 253).

Nas décadas seguintes do século XX surgiram diversas politicas publicas voltadas
para os “jovens delinquentes”, de modo que em 1923, no Distrito Federal, foi criado o Juizo
de Menores, que centralizava os poderes da infancia e juventude na “mao” do juiz. O que
influenciou muito a juventude pobre, tendo em vista que o magistrado era o inico membro do
processo que funcionava como parte de acusacdo, ndo sendo permitido, portanto, a presenga
de um advogado (LYRA, 2013, p. 21).

No periodo de 1927 foi aprovado o Codigo de Menores, através do Decreto
Federal n° 17.943, que ficou conhecido como Cdédigo Mello Mattos, que poés um fim na
doutrina da situacdo irregular. Nesta época, a inimputabilidade era fixada abaixo dos 14 anos
e a mencionada legisla¢do indicava minuciosamente as prerrogativas do Juizado de Menores,
acrescentando a categoria do “menor pervertido”, que era “perigo de ser” (SPOSATO, 2006,
p- 37; ISHIDA, 2015, p. 253).

Ressalta-se que este periodo foi bastante marcado pela participagdo de
profissionais das areas de Medicina e Psicologia, que auxiliavam no processo de decisdes
judiciais, tendo sido criada na época, inclusive, a “Inspetoria Hygiene Infantil” e o

“Laboratorio de Biologia Infantil”. Esses profissionais auxiliavam o Juiz por meio de
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pareceres que eram preponderantes para decidir as questdes de irregularidades dos jovens,
todas baseadas na mesma causa: a situagao de pobreza (LYRA, 2013, p. 22).

Uma vez condenados, se os adolescentes, entre 16 ¢ 18 anos, tivessem cometido
delitos considerados graves e houvesse a demonstracao de periculosidade para a sociedade, o
mencionado Decreto Federal n° 17.943 autorizava que eles fossem encarcerados nos
estabelecimentos destinados aos adultos, podendo permanecer no local por tempo
indeterminado, de modo que a liberdade somente seria alcangada quando houvesse a
regeneragao ou no caso de exceder o minimo legal de 21 anos (SPOSATO, 2006, p. 38;
ISHIDA, 2015, p. 253).

Com a entrada em vigor do Cddigo Penal de 1940, a responsabilidade penal foi
fixada acima dos 18 anos, sendo assim os menores de 18 anos eram considerados penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos, portanto, as normas estabelecidas na legislagdo especial. No
entanto, essas alteragdes ndo trouxeram uma mudanga expressiva de tratamento, tendo em
vista que o periodo ainda era marcado por uma vertente higienista, que permitia a extensao do
controle repressivo as criangas € aos adolescentes pobres, de modo que a “situag¢do de perigo”
e a “situagdo irregular” legitimavam a intervencdao estatal, que era bastante violenta
(SPOSATO, 2006, p. 43).

Foi durante o governo de Getulio Vargas, em 1941, que surgiu o Sistema de
Atendimento ao Menor (SAM), cujo intuito era trazer uma visdo mais progressista, mas que
ainda era muito inspirada nos moldes anteriores de reforma de indoles. Assim, a estratégia do
presidente consistia em isolar os jovens pobres, foco de “contagio”, conduzindo-os para as
institui¢des do respectivo programa. O objetivo das institui¢des era o ensino de valores sociais
fundamentais e a reeducagdo, para que no futuro pudessem retornar para a sociedade como
pessoas civilizadas (LYRA, 2013, p. 22).

Logo apds o Golpe Militar em 1964, surgiu a Fundagdo Nacional do Bem-Estar
do Menor, também chamada de Funabem, como instrumento politico e de propaganda da
Ditadura Militar, que tinha o intuito de superar o Sistema de Atendimento ao Menor (SAM),
que se encontrava em completa faléncia (LYRA, 2013, p. 23; SPOSATO, 2006, p. 45).

Esse periodo foi marcado por uma mudanga ideoldgica, na qual o novo regime
continuou a dar relevancia ao menor, porém sob uma o6tica diferente. Nesta nova logica, o
“problema do menor” passou a estar para a absorcdo deficiente de valores morais da
sociedade, que a partir desse momento passou a ser visto como deficiente e, por isso,
necessitava, urgentemente, de uma “reeducacao” para que pudesse ser futuramente integrado

ao mundo social (LYRA, 2013, p. 23; SPOSATO, 2006, p. 45).
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Foi nos anos iniciais da década de 1970 que a Funabem alcancou o seu apogeu,
pois, em vez de superar os modelos anteriores, a nova institui¢ao passou a reforcar os modelos
de opressdo e a nova politica nacional, adotando critérios de “adestramento” por meio da
for¢a. Desse modo, se instaurou uma politica na qual era preciso conter, domar e redimir a
moral dos jovens infratores. No entanto, ao final da década, o modelo comecou a sofrer duras
criticas e pressdes sociais, o que acarretou na promulgacdo em 1979, pelo regime militar, do
Novo Codigo de Menores, para conter as manifestagoes da oposi¢ao (LYRA, 2013, p. 23).

O Codigo de Menores de 1979 apresentou uma doutrina de prote¢do ao menor em
situagdo irregular, cuja premissa baseava-se na ideia da familia como sendo nucleo central da
vida do jovem infrator. Logo, a nova premissa, implicitamente, atribuia a familia a
responsabilidade integral dos filhos, sendo assim as infragdes cometidas recaiam sobre a
familia, caracterizando um reflexo das deficiéncias morais provenientes do nucleo familiar.
Esta foi uma tentativa criada pelo Estado de tentar se eximir da responsabilidade sobre os
adolescentes. Além disso, nesta época, a religido, a hereditariedade e os padrdes de
comportamento do adolescente também eram vistos como condigdes influenciadoras e
preponderantes para a criminalidade. No entanto, neste periodo, a tinica solu¢ao possivel para
conter os “pequenos monstros” se dava através da privagdo de liberdade (SPOSATO, 2006, p.
47).

Observa-se que a medida de internagcdo neste periodo era excepcionalmente
aplicada em estabelecimentos destinados a maiores. Além disso, na hipotese de os
adolescentes alcancarem 21 anos sem que tivesse sido declarada a cessagdao da medida, eles
eram transferidos para uma nova jurisdicdo, composta por um juiz de Execugdes Penais, que
tinha poder de manter a privacdo de liberdade até entender extinto o motivo que veio a
fundamentar a decisao (SPOSATO, 2006, p. 49). O que demonstra, portanto, total controle
por parte do Estado sobre os corpos de jovens negros, pobres e favelados da época.

A etapa seguinte, também chamada de terceira etapa, d4 inicio a partir do
surgimento da Constituicdo Federal de 1988 e a vigéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990, que fundou uma doutrina de protecdo integral, baseada nos
pilares de reconhecimento do adolescente como seres em desenvolvimento (ISHIDA, 2015. p.
253).

Dentre as garantias previstas pelo ECA ¢ relevante citar que a redugdo da
aplicacdo da internacao foi uma delas. Logo, o estatuto passou a adotar uma logica diferente,
visando a aplicagdo da medida de privacdo de liberdade como ultima ratio, uma vez que

fundou as outras espécies de medidas socioeducativas para serem aplicadas, caso necessario,
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antes da internacdo. S@o estas: a semiliberdade, a liberdade assistida, a prestagdo de servigos a
comunidade etc. O que demonstrou um avango progressista relevante, de quebra de

paradigmas (LYRA, 2013, p. 25).

2.1 0 SURGIMENTO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ATE A LEI
DO SINASE N°12.594/2012

O surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) influenciou mais de
quinze paises em todo o mundo, com diversas repercussdes positivas, e representou uma
mudanca de paradigma, haja vista que 1) propds a desativacao do Sistema de Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor; ii) integrou a educacdo com o sistema de justiga; iii) colocou a
familia como polo ativo das politicas publicas; iv) propds mobilizagdo social quanto ao
trabalho infantil e a prostituicdo infantojuvenil; v) modificou a justica da infancia e da
juventude de forma extremamente positiva, com base nos ideais de direitos (CURY, 2008, p.
5).

A vista disso, observa-se que foi através da Lei n° 8.069/90, do ECA, que se
instituiu um regime de prote¢do integral para tutelar os direitos e deveres do publico
infantojuvenil, sem exceg¢do, além de regular as medidas socioeducativas para os adolescentes
que cometessem atos infracionais, com base num carater reparador, coercitivo e educativo.
Dessa forma, garantindo a incidéncia de valores positivos e de ressocializagdo diante da
familia, da sociedade e do Estado (CUNHA, OLIVEIRA, BRANCO, 2020, p. 02; SPOSATO,
2006, p. 26).

Esta etapa garantista foi marcada pela introducao ao principio da protegdo integral
em substituicao a situacdo irregular e pelo reconhecimento da crianga e do adolescente como
sujeitos titulares de direitos e garantias. Desse modo, ¢ possivel afirmar que o ECA significou,
do ponto de vista doutrindrio, a superacdo do modelo passado, de situagdo irregular e
vigilancia, e foi substituido por um bem diferente (LYRA, 2013, p. 24; SPOSATO, 2006, p.
50).

Ao fazer uma analise sobre o artigo 3°, paragrafo tnico do ECA/1990, resta claro
como houve uma mudanga de paradigma, uma vez que o Estatuto passou a estabelecer uma
igualdade entre as criangas e adolescentes, o que ndo acontecia nos moldes anteriores. A partir
dele, passou a ser tutelado que criancas e adolescentes deverao ter seus direitos fundamentais

garantidos, visando uma prote¢do integral de oportunidades, com desenvolvimento fisico,
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mental, moral para todos, independentemente de qualquer discriminacdo de nascimento,
situacdo familiar, cor, raga, sexo, etnia, local de moradia etc. (LYRA, 2013, p. 24; SPOSATO,
2006, p. 50).

Apos um salto no tempo, ¢ importante mencionar outro grande avanco: o
surgimento da Lei n° 12.594/2012, também chamada de Lei do Sinase, que foi promulgada
em 18 de janeiro de 2012. O Sinase foi fruto de um didlogo interposto entre a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e de atores como do Sistema de Garantias de Direitos, que juntos criaram o
chamado Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (PADOVANI, 2013, p. 51).

Desse modo, a mencionada Lei passou a regulamentar a forma como o Poder
Publico deveria executar as medidas socioeducativas aos adolescentes que estivessem em
conflito com a lei, através dos agentes e o6rgdos, de maneira que passou a ser obrigatoria a
elaboracdo e implementacdo dos chamados “Planos de Atendimentos Socioeducativos” nas
trés esferas do governo (DIGIACOMO, 2016, p. 17).

Destaca-se que a oferta de programas destinados a execuc¢do ficou a cargo dos
municipios e, nos casos das medidas privativas de liberdade, a responsabilidade passou a
recair sobre os estados. Além disso, o Sinase também passou a prever dezoito intervengdes
especificas com a familia desses adolescentes (DIGIACOMO, 2016, p. 17).

A Lei do Sinase também foi responsavel por estabelecer principios regentes da
execu¢ao das medidas protetivas, sendo eles: (i) a legalidade, ndo podendo o jovem receber
tratamento mais gravoso que o do adulto; (ii) excepcionalidade da intervencao judicial e da
imposi¢do de medidas, no sentido de promover meios alternativos de solu¢do de conflitos;
(ii1) prioridade a praticas ou medidas consideradas restaurativas, atendendo, portanto, a
necessidade das vitimas; (iv) proporcionalidade; (v) brevidade da medida em resposta ao ato
cometido; (vi) individualizagdo do adolescente, analisando cada caso concreto em suas
especificidades (idade, circunstancias pessoais etc); (vii) intervencdo minima; (viii) nao
discriminacdo do adolescente em razdo do género, nacionalidade, classe social, orientacao
sexual etc.; e, por fim, (ix) fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (DUPRET,
2015, p. 296; LEMOS e LEMOS, s.d, p. 2).

Além do mais, a Lei do Sinase criou o Sistema Nacional de Avaliagdo ¢
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo. Essa legislacdo definiu metas, dentre elas
a de organizacdo mais eficaz da rede de atendimento socioeducativo; garantia de um
entendimento aprofundado das agdes socioeducativas e de seus impactos; estimulo a

aprimoragdo da qualidade na administragdo e prestacdo do atendimento socioeducativo; e
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facilitacdo do acesso a informagdes relativas ao atendimento socioeducativo (LEMOS e

LEMOS, s.d., p. 5).

2.2 A SELETIVIDADE PENAL E A MARGINALIZACAO PRECOCE

Tendo como base o cenario atual, observa-se que, mesmo que o ECA tenha
buscado trazer mudangas de paradigma, através da implantacdo dos direitos, visando uma
maior cidadania para este publico, o surgimento da legislacdo ndo implicou numa total ruptura
da estigmatizacao e rotulagdo dos jovens negros, moradores de bairros periféricos dos grandes
centros metropolitanos do pais (ALVAREZ, LOURENCO e TONCHE, 2017, p. 1).

A partir disso, surge a problematica envolvendo a estigmatiza¢ao dos adolescentes
a partir do olhar da sociedade, que enxerga os garotos armados do morro, os meninos do
trafico e os “autonomos” do assalto a mao armada ndo como pessoas compreensiveis, mas, na
verdade, como criaturas ferozes de uma sociedade que os criou e que lhes ¢ indiferente
(LYRA, 2013, p.11).

Nesse sentido, mesmo com os diversos avancos propostos ao longo das décadas, a
populacdo brasileira como um todo ainda carrega herangas positivistas. Desse modo, pelo
senso comum, a sociedade ndo quer estar junto com o “demoénio” e, como ndo se sabe muito
bem quem ele ¢é, aceita facilmente a indicagdo de que os drogados, traficantes e jovens
periféricos sdo seus representantes, incentivando, portanto, um tratamento desigual e
antidemocratico (ROSA, 2007, p. 244).

As ciéncias sociais e médicas se aproximam do direito infracional sob a
perspectiva de apontar os desviantes, viciados e loucos, bem como o anormal, entendido
como criminoso e perigoso. Nesta logica, observa-se que para o rico quase sempre vai ser
possivel haver tratamento, enquanto que para o pobre restard apenas a exclusao (ROSA, 2007,
p. 33).

A desigualdade de tratamento esta na moda e impulsiona o discurso que diferencia
os malvados, fornecedores e usuarios pobres dos bons filhos, que sdo vistos como os ricos, de
familia, que cedem as tentagdes. O que demonstra uma visdo estigmatizada e pejorativa por
parte dos jovens que sdo autores de ato infracional. Neste sentido ¢ relevante problematizar
quais sao as trajetorias e processos sociais que levam esses adolescentes a escolherem o crime

e nao o caminho da escola e do trabalho honesto (LYRA, 2013, p.11).



23

Nesta senda, um exemplo claro desta realidade de marginalizagdo foi o historico
caso da “Chacina da Candelaria”, considerado um dos piores crimes cometidos contra os
direitos humanos e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em que oito jovens pobres foram
assassinados a tiros por policiais e ex-policiais sem qualquer possibilidade de defesa. O crime
aconteceu na madrugada de 23 de julho de 1993, nas proximidades da Igreja da Candeléria,
no Rio de Janeiro, onde na época dormiam cerca de 70 pessoas, criangas ¢ adolescentes em
condi¢do de extrema vulnerabilidade e invisibilidade (BOECKEL, ALVES, RODRIGUES,
2023, n. p).

Analisando o ocorrido, verifica-se que as vitimas ndo estavam munidas de arma
ou tinham partido para agredir os policiais. O que aconteceu e acontece todos os dias até hoje
foi uma agdo de exterminio da populacdo jovem pobre e negra do Rio de Janeiro, que se
encontrava esquecida pelo Estado, demonstrando, portanto, que a condi¢cdo de pobreza e o
preconceito racial foram determinantes para fazer com que os policiais se sentissem

legitimados a exterminar aqueles adolescentes.

2.2.1 A desigualdade social no Brasil como meio propulsor para a insercio de jovens no

mundo do crime

Para entender quem sdo esses jovens que cometem ato infracional no Brasil ¢
necessario fazer uma reflexao sobre quais realidades levam eles para tal caminho. A partir de
uma reflexdo historica entre os anos de 1960 e 1980, observa-se que este foi um periodo de
seguidas perdas salariais do trabalhador brasileiro, que trouxe consigo mudangas relevantes da
dindmica familiar pobre. O que influenciou diretamente a adesdo dos jovens ao mundo do
trafico nas favelas do Rio de Janeiro (ZALUAR, 1985, p. 21).

Nesta nova cena, os adolescentes passam a assumir mais responsabilidades, sendo
os filhos jovens obrigados a procurar meios de complementar a renda familiar, juntamente
com as maes, que em muitos dos casos, neste novo contexto familiar, passaram a assumir a
responsabilidade da sobrevivéncia do lar, o que marcou o fim do antigo cendrio familiar, em
que havia apenas o chefe da familia, para o surgimento das familias matrifocais, mas que, no
entanto, ainda sera marcada por muitas dificuldades financeiras, dando inicio a um sentimento
de revolta (ZALUAR, 1985, p. 28).

Este sentimento comega a surgir num cenario em que a nova geragao pobre passa

a perceber que o trabalho 4rduo de seus pais ndo traduziria em prosperidade. Logo, comeca a
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surgir o questionamento do por que perder horas de trabalho por dia para enriquecer outros, se
posso enriquecer a mim mesmo? Num ambiente sem perspectiva e pouca estabilidade, as
familias se veem em cenarios cada vez mais incertos e inertes a possibilidades de mudanga de
realidade (ZALUAR, 1985, p. 28).

Logo, o sentimento de revolta comega a se manifestar na nova geragdo, a partir do
desprezo pelo trabalho, vendo-o como uma extensdo da escraviddo, dentro do cenario
capitalista. Sendo assim, longe da presenca dos pais, os jovens comecaram a ser cooptados
pelo trafico local, vistos por eles com certo fascinio. O que os leva a ver o mundo do crime
como uma espécie de alternativa vidvel, uma vez que ¢ uma possibilidade que afasta da vida
de escravidao do mundo do trabalho, que nada lhe recompensa (ZALUAR, 1985, p. 84-96).

Neste sentido, a cultura narcisica da violéncia nutre-se e ¢ nutrida pela decadéncia
social, juntamente com o descrédito do povo na justica e na lei. E neste cenario que surge a
cultura de violéncia, em que o presente passa a ocupar uma posi¢ao de protagonismo a partir
da fruicdo imediata (COSTA, 1988, p. 167).

A sociologia brasileira tenta explicar a adesdo do jovem ao mundo do crime a
partir de dois enfoques teoricos. De um lado, um grupo hegemoénico de intelectuais destaca a
precariedade material do menino do morro como meio propulsor para o mundo do crime. Em
contrapartida, outro grupo, vinculado a teoria do reconhecimento, procura dizer que isto se da
em funcdo de uma fome simbdlica de existéncia. Porém, ambos compartilham do
entendimento de que a adesdo do jovem tem a ver com o seu juizo moral, que se encontra
obstruido pelo desejo, seja este de consumir ou de existir, respectivamente (LYRA, 2013, p.
72).

Frisa-se que, na vida em sociedade, uma série de acontecimentos marcam o
processo de construgdo social de um individuo. A vista disso, o desenvolvimento do jovem
perpassa por diferentes etapas simbolicas, organizadas pela familia e pela escola, que
representam a primeira experiéncia controlada da vida social, essencial para a constru¢do da
propria autonomia (LYRA, 2013, p. 74).

Em continuidade com este pensamento, ressalta-se que as fases sociais do jovem,
em tese, deverdo passar pela escola, local onde cursara o primario, o ginasio e o segundo grau,
terminando este processo por volta de dezoito anos, periodo em que podera ser
responsabilizado penalmente e civilmente, marcando, portanto, o fim de uma fase e inicio da
vida adulta (LYRA, 2013, p. 74).

Em seguida, este jovem podera exercer uma profissao, optar por uma faculdade

etc., de maneira que, ao final do curso superior, estard dotado de uma formacgao, resultando,
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portanto, numa autonomia individual, que deverd ser reconhecida publicamente (LYRA,
2013, p. 74).

No entanto, quando o enfoque ¢ no “menino do morro”, a realidade € outra e o rito
social de preparo e autonomia do jovem ndo se desenrola de forma tdo clara, redonda e
objetiva. Pois ainda que o jovem da favela alcance os 18 anos, o que nem sempre ¢ possivel,
em razdo da dindmica de violéncia constante nas favelas brasileiras, vislumbrando a
responsabilidade civil e penal, esta dindmica social € regida por parametros sociais diferentes,
em fun¢do de uma série de circunstancias, que dialogam diretamente com a légica capitalista
e a desigualdade social (LYRA, 2013, p. 75).

Nos primeiros anos de vida, o garoto do morro pouco se diferencia das criangas de
qualquer outro lugar, mesmo diante do dia dia marcado pela dominag¢do das faccdes
criminosas nas comunidades, tendo em vista que normalmente, neste periodo, esses jovens
frequentam a escola, fazem o dever de casa, brincam e, quase sempre, estdo sob a constante
vigilancia dos pais (LYRA, 2013, p. 75).

Mas este periodo ndo dura muito, pois, logo que essas criangas crescem €
comecam a adentrar na adolescéncia, surgem novas responsabilidades e a necessidade as
obriga a complementar a renda familiar, buscando trabalhos nas ruas. O que representa o
periodo chamado de “individualizagdo”, que nada mais ¢ do que a maturidade para o garoto
pobre, que, em razdo deste contexto, chega mais cedo, quando comparamos com a realidade
do jovem de outra classe social (LYRA, 2013, p. 80).

Assim, o que antes era uma dindmica social voltada para o futuro, controlada pela
familia e pela escola, nesta nova fase o adolescente ja ndo vé essas instituigdes da mesma
forma, pois elas passam a ser vistas como mitigadas, em razdo da necessidade de
complemento familiar e pela exposi¢ao “crua” do jovem ao mundo exterior (LYRA, 2013, p.
80).

Ressalta-se que para a maioria desses adolescentes existe um recorte nas suas
trajetorias, que divide as condi¢des de existéncia em periodos distintos: um deles diz respeito
aquele em que o jovem ainda se encontra na fase da infancia ou final dela, onde ainda hd um
sentimento de pureza e ignorancia da outra realidade, que se distancia muito do sujeito-
homem, que assalta a pista e adentra para o crime (LYRA, 2013, p. 77).

Algo que ainda ¢ bastante relevante de destacar é a questdo da subjetividade das
idades nos morros, que ¢ mais complexa, em razdo desta realidade das maiores
responsabilidades perante a familia, que acaba por fazer uma espécie de amadurecimento

precoce e forcado. Em muitos dos casos ocorre uma condensacdo, um prolongamento e até
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supressoes de certas etapas da vida. Sendo assim, ndo importa muito o exato momento que ela
ocorre, mas que suas motivagdes, dentro da realidade social de pobreza, sdo semelhantes
(LYRA, 2013, p. 81).

Nesta perspectiva surge uma alteragdo drastica na vida destes jovens, quando
comparamos o periodo da infancia, pois, no caso do menino do morro, em um curto espaco de
tempo, muitas das vezes a rua, que antes era o lugar do perigo, vira o lugar do trabalho, onde
vivera intensamente perante outros jovens € submetido a critérios de aceitagao (LYRA, 2013,
p. 81).

A vista disso, questiona-se se a adesdo para o crime ¢, na verdade, um grito de
socorro ou a vida facil com sensacdo de perigo. Esses questionamentos tém guiado uma série
de socidlogos desde os anos 1970. Além disso, outras questoes perpassam esses pensamentos,
como a frustragdo, o socorro, a revolta, hedonismo etc. (LYRA, 2013, p. 71).

Segundo o relatério de pesquisa estatistica realizado nas CASES, o Centro de
Atendimento Socioeducativo, entre os anos de 2019 e 2020, em que analisou 159 adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa nas cidades de Salvador, Camacari ¢ Feira de
Santana, foi possivel constatar, a partir de relatos de adolescentes, (I) o abandono afetivo, (II)
o0 ingresso precoce no mercado de trabalho, (III) a falta de motivagdo escolar, (IV) a auséncia
de prote¢do e amparo estatal ao longo da infincia e adolescéncia, (V) o contexto de violéncia
e a naturalizagdo da morte, (VI) o facil acesso a produtos como drogas e armas, (VII) a
percepcao do Estado como ente repressor, a partir da figura policial e (VIII) a pouca ambicao
nos sonhos de vida (BAHIA, 2020, p. 14).

Sendo assim, verifica-se que a realidade desses jovens segue uma logica diferente
daquela entendida pelos ditames sociais. Logo, esperar resultados semelhantes a partir de
condigdes desiguais de vida ndo ¢ razoavel. No entanto, infere-se que exista uma série de
questdes por tras da realidade desses adolescentes, como a educagdo, o trabalho e a pobreza.
Entretanto, essas questdes muitas das vezes ndo sdo vistas pela sociedade, que ainda carrega
marcas punitivistas. Porém, a partir de um esfor¢o empirico para conhecer esses jovens,
observa-se que a motivacao para a adesao ao mundo do crime € algo muito mais complexo.

Nao obstante, ¢ necessario compreender que a violacdo de direitos fundamentais
atinge ndo somente os adolescentes, mas a sociedade como um todo, atingindo diversas
geracdes de familias pobres e marginalizadas (WORISCH, 2020, p. 18. Por isso, € necessario

ter em mente que:
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Antes de culpabilizar a familia pelo envolvimento do adolescente com o crime,
precisamos nos atentar para a complexidade da situagdo, ja que a privagdo desses
direitos basicos perpassam por geragdes, € que na maior parte das vezes os pais, 0s
familiares desses adolescentes vém de historias de intensa vulnerabilidade também.
Dessa forma, devemos ressignificar o conceito da familia enquanto produtora da
delinquéncia atribuida ao jovem e sim entendé-la enquanto produto da exclusdo
social (WORISCH, 2020, p. 18).

Em entrevista, o socidlogo Carlos Lopes (MAIORIA..., p. 02, 2020) traz
consideragdes relevantes para esta investigacao. Para ele, ndo se deve deixar de lado o fato de
que os adolescentes, que hoje se encontram submetidos a medidas socioeducativas, ndo
coincidentemente, nascem de regides de vulnerabilidade social. Regides estas que sao
marcadas pela auséncia de acesso a educagdo de qualidade, cultura, lazer, além de conviverem
em ambientes em que a violéncia ¢ banalizada .

Em contrapartida, o advogado Elcio Cardozo Miguel (MAIORIA..., 2020, p. 03),
também entrevistado, relatou que esses adolescentes sdo, ao mesmo tempo, vitimas da
situacdo em que vivem, mesmo que possuam consciéncia do que fazem, tendo em vista que
nascem, crescem e convivem em ambientes de violéncia, ndo sé das organizagdes do trafico,
mas principalmente da policia, que, na fungdo de representacdo do Estado, sempre chega nas
favelas por meio da forca. Tudo isso contribuiu e muito para este sentimento de revolta ja
citado, além de a satde ndo chegar, juntamente com a educagdo e os projetos sociais, que sao
escassos. Desse modo, ndo se deve minimizar as condicdes em que esses jovens nascem,
crescem € vivem, pois elas representam também, a partir da auséncia do Estado, uma parcela
de responsabilidade.

Sendo assim, ¢ possivel constatar que as criancgas e os adolescentes que cometem
fatos tipicos e ilicitos, muitas das vezes cooptados por delinquentes adultos como meio facil e
influencidvel, sdo filhos de uma sociedade injusta, assentada em bases econdmicas e sociais
muito perversas. Pois, para eles, ndo lhe foi proporcionada oportunidade de vida digna, como
habitagdo, familia, educagdo, saude etc., que lhes privaram de aprender sobre valores éticos e
sociais importantes (DUPRET, 2015, p. 196).

Desse modo, quando esses adolescentes atuam contra o direito, estdo na verdade
respondendo aos “cidaddos de bem”, com os gestos que aprenderam: a violéncia. Logo, deve-
se ter em mente que ndo serd o Direito Penal que ird solucionar esses problemas, pelo
contrario, uma vez que deve ser utilizado como ultima ratio. Sendo assim, a solugdo do
Direito Penal nao ¢ de combater a violéncia, adulta ou juvenil, mas, sim, de proteger a
sociedade, ou melhor, penalizar os bens juridicos mais importantes de lesdes mais gravosas

(DUPRET, 2015, p. 196).
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Neste aspecto fica evidente como a auséncia de politicas sociais pelo Estado,
como por exemplo programas de prevencao e desincentivo a criminalidade, a desagregagao
familiar, a miséria, a discrepancia de renda concentrada ensejam, mesmo que indiretamente, a
violéncia. Desse modo, a criminalidade impulsiona também o jovem por causa da falta de
oportunidade educacional e laboral, que faz os jovens verem na criminalidade uma

oportunidade que o Estado ndo oferece (CARLOS, 2017, p. 52-54).

2.2.2 Quem sao os jovens que cometem ato infracional

Segundo Leandro Machado (2019, p. 09), autor da matéria jornalistica promovida
pela BBC News Brasil, os crimes mais graves sao minoria entre os adolescentes presos. Desse
modo, € possivel comprovar tal afirmativa através do Levantamento Nacional do Sistema de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, realizado em 2017, que concluiu que a maioria dos
atos infracionais nao ¢ contra a vida, mas, sim, contra o patrimonio, correspondendo a 38,1%
sobre o crime de roubo; 26,5% de trafico de entorpecentes (contra a incolumidade publica);
8,4% no caso de homicidio; e, por fim, 5,6% nos crimes de furto. Na matéria jornalistica, é
possivel verificar ter acesso ao depoimento da promotora Tatiana Callé Heilman, promotora

da Infancia em Sao Paulo, que opina sobre os jovens infratores:

O perfil que aparece para o Judiciario ¢ do jovem de classe baixa, da periferia, que
estd fora do ambiente escolar. A gente sabe que existem adolescentes de classes
mais altas trabalhando para o trafico de drogas, mas eles normalmente ndo séo alvo
da policia porque ndo vendem nas ruas (MACHADO, 2019, p. 09).

Ja a partir de um levantamento de pesquisa feito pelas CASES de Salvador,
Camacari ¢ Feira de Santana, realizado nos anos de 2019 ¢ 2020, foram coletados diversos
dados relevantes, que sdo essenciais para entender quem propriamente s3o esses jovens
infratores no Brasil. E, neste caso, mais especificamente, no Estado da Bahia. Segundo o
levantamento, mais da metade dos adolescentes que cumpriam medida socioeducativa em
2019 possuiam entre 18 e 20 anos, consolidando 72%. E, dentre eles, 144 eram negros,
representando um percentual de 96,6% do total. Enquanto isso, os garotos brancos
representavam pouco mais de 3% do total (BAHIA, 2020, p. 05).

Além disso, também foi analisado outro aspecto sensivel: o nicleo familiar do
adolescente internado. Nesta perspectiva, foi possivel observar que as suas familias, formadas

basicamente pela mae e pelos irmaos, tinham um denominador comum: a auséncia do pai, de
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maneira que, segundo relatorios técnicos de 2019, 24 dos adolescentes entrevistados possuiam
pais falecidos, 16 deles ndo tinham contato com os pais, apesar de serem conhecidos, e, por
fim, 14 deles ndo possuiam identificagdo do pai no registro de nascimento, representando
cerca de 8,8 % dos casos (BAHIA, 2020, p. 03).

Outrossim, segundo o levantamento feito pela Defensoria do Estado do
Tocantins, em 2015, a renda familiar de 52% dos adolescentes infratores era entre 1 e 2
salarios-minimos. Em contrapartida, a porcentagem dos adolescentes em restricao de
liberdade, oriundos de familias de baixa renda, representam 70%. O que demonstra que a
renda familiar dos adolescentes privados de liberdade €, majoritariamente, composta por
familias que atuam no mercado informal, sem vinculos empregaticios e a inser¢do precoce de
criancas e adolescentes no mercado de trabalho, representando 54% dos adolescentes
internados, que antes trabalhavam informalmente (TOCANTINS, 2015, p. 33).

Outro aspecto estudado da pesquisa muito alarmante ¢ a escolaridade desses
adolescentes. Em 2019, na Bahia, foi constatado que um total de 87,8% dos adolescentes nao
completaram o ensino fundamental. Destaca-se que o ensino fundamental ¢ a etapa da
Educagao Basica destinada a criancas e adolescentes com idade primordial entre 6 € 14 anos.
E, neste periodo, apenas 02 adolescentes possuiam menos de 15 anos, o que demonstra a
precariedade social deste grupo. Ja em 2020, verificou-se que este numero se elevou, tendo
em vista que 94% dos adolescentes sequer completaram o Ensino Fundamental, levando em
consideragdo os que foram apenas alfabetizados e os nao alfabetizados. Neste periodo, havia
apenas 1 adolescente com o Ensino Médio Completo (BAHIA, 2020, p. 07).

Em pesquisa feita pelo CNJ, constatou-se que a maioria dos adolescentes
entrevistados pararam de estudar entre os 8 e 16 anos de idade e 57% dos adolescentes
internados relataram que ndo frequentavam a escola antes de ingressar na unidade. Além
disso, cerca de 86% dos adolescentes entrevistados alegaram que a ultima série cursada estava
englobada no ensino fundamental, em maioria a quinta e sexta série. Nesta perspectiva,
quanto ao questionamento da periodicidade de frequéncia escolar ¢ possivel perceber que,
dentre as regides do Brasil, o Norte e o Nordeste auferiram que mais de 50% dos internos nao
frequentavam a escola diariamente, ja a regido Sudeste foi diferente, tendo em vista que 10%
dos internos declararam nao frequentar a escola todos os dias (BRASIL, 2012, p 14).

Isto demonstra o quanto ¢ preferivel para o Estado construir cadeias no lugar de
escolas, pois o aumento do nimero de jovens no ingresso da vida do crime ¢ reflexo da
auséncia de compromisso Estatal na oferta de uma educacao de qualidade para a populagao

menos favorecida. E o exemplo disso ¢ o proprio dado estatistico, que atesta que os
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adolescentes submetidos a medidas socioeducativas ndo possuem, em sua maioria, 0 ensino
fundamental completo (CARLOS, 2017, p. 55).

Ressalta-se ainda que, em 2021, foi apurado que 12 adolescentes estiveram em
situagdo de rua em algum momento de suas vidas ou estavam nesta situagdo quando foram
apreendidos, o que perfaz 7% do total. Ainda outro dado interessante ¢ o nimero de
adolescentes que, mesmo tdo novos, ja possuem filhos. Dos 172 adolescentes entrevistados,
apenas 21 possuem filhos, o que equivale a 12,2% do total em 2021. Em comparacdo a
pesquisa anterior, de 2019, foi possivel perceber que houve uma sensivel reducdo desse
percentual, que antes era de mais que o dobro, a saber, 24,7% (BAHIA, 2020. p. 06).

Com relagdo ao uso de entorpecentes, constatou-se que a utilizacao ¢ algo comum
entre a maioria dos adolescentes infratores, sendo a maconha a mais utilizada, seguida da
cocaina, com excecao do Nordeste, em que o crack foi considerada a segunda substancia mais
utilizada. Dentre os jovens entrevistados, cerca de 75% faziam uso de drogas ilicitas, sendo a
regido do Centro-Oeste a mais expressiva, com 80,3% (BRASIL, 2012, p 17). Ja na Bahia,
dentre os adolescentes entrevistados, 16 responderam ser usudrios de drogas, com idades
iniciais variadas, sendo a minima de 08 anos (BAHIA, 2020. p. 12).

A vista disso, observa-se que, mesmo que tenha havido uma redugdo, o
planejamento familiar e, neste caso, a auséncia dele ¢ outro exemplo da situagdo de
precariedade social, reflexo da pobreza e da auséncia de informacao.

Outro tema que ¢ bastante explorado pelas midias sociais de forma equivocada e
sensacionalista sdo os crimes praticados pelos adolescentes. Segundo esta pesquisa, mais da
metade dos adolescentes, representando 54,01%, estdo internados pelo cometimento de atos
infracionais andlogos ao delito de roubo, previsto no artigo 157 do Codigo Penal Brasileiro,
podendo ter sido cometido de forma isolada ou em concurso com outros delitos (BAHIA,
2020. p. 06).

Em segundo lugar, verificou-se que 29,65% dos adolescentes estdo cumprindo
medidas socioeducativas na Bahia por atos infracionais equiparados ao delito de homicidio,
previsto no artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro, também tendo sido cometido isoladamente
ou em concurso com outros crimes. J& os demais crimes cometidos dizem respeito as
modalidades previstas nos artigos 33 da Lei de Drogas, n° 11.343/2006, mesmo que em tese
ECA preveja a impossibilidade do adolescente ser preso por trafico no Brasil, e nos artigos
217-A e 155 do Codigo Penal Brasileiro, respectivamente, nas suas propor¢des de forma

decrescente (BAHIA, 2020. p. 06).
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A capacidade economica reduzida das familias desses adolescentes também ¢ um
denominador comum e isto pode ser visto através do niimero de adolescentes assistidos pela
Defensoria Publica do Estado da Bahia, que, em 2020, foi responsavel por cerca de 92% dos
infratores internados nos processos de execucao (BAHIA, 2020. p. 06).

Em 2019 foi realizada uma entrevista nesta mesma pesquisa com os adolescentes
internados, onde foram tratados tdpicos sobre violéncia policial, dependéncia quimica,
paternidade, situagdao de rua etc. Dentre os entrevistados, dois adolescentes se dispuseram a

expor a razao da morte do pai (BAHIA, 2020. p. 62):

“Meu pai foi apagado. Morreu quando eu tinha 5 anos. Bandido matou na cacetada e
jogou na vala”

“Assassinaram meu pai. Eu era bebé. Foi a policia”.
Dentre eles, oito adolescentes afirmaram que sairam da casa da familia para morar
sozinhos, mas dois viveram em situagdo de rua, segundo seguintes relatos (BAHIA, 2020. p.
62):

“As vezes ndo tinha dinheiro pra pagar aluguel e ia pra rua. Chovia e eu ficava na
rua, fazia um frio danado, ia pro trabalho com fome”.

“Fiquei dois meses na rua”.

Vinte e seis adolescentes disseram que ja tiveram parentes e/ou amigos
assassinados, 22 afirmaram que tém contato com drogas e armas “desde crianga” ou no
“inicio da adolescéncia”, 22 relataram ter sofrido abordagens policiais desde “bem novo”
(desses, 08 disseram que a abordagem se dava, inclusive, dentro ou em frente da escola) e 16
responderam ser usudrios de drogas, com idades iniciais variadas, sendo a minima de 08 anos

(BAHIA, 2020. p. 63).

“La, agora, tdo matando. Basta vocé estar com mochila nas costas. A policia mata.
Pode ser o dia que for. Se eu for botar numa parede o tanto de amigo que ja perdi, eu
risco ela de cima a baixo”.

“Ja vi varios lencol branco”. “Estava num cavalo com uma pessoa que foi
assassinada”. “Cresci no meio do movimento. Policia matou meu irmao. E dois
primos meus foram apagados dentro de casa”.

“Ja perdi amigos por desabamento de encosta, policia e faccdo”. “Conhego muita
gente assassinada e que rodou”.

“Muitos amigos meus ja morreram”.
“Chegaram matando todos. Tavam fumando”.

“Policia matou meu irmao gémeo”.
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“Fui criado com dois amigos. Os dois foram mortos”.

“Vejo toda hora gente morrer no bairro pra policia ou bandido”.
“Amigo meu ja morreu do meu lado. Brutalmente”.

“Ja mataram muita gente na minha rua”.

“Quando meu pai morreu era bem crianga. Ndo lembro dele, ndo. Minha mae ¢
dependente quimica”.

“Ja vi um cara sendo morto dentro da escola. O pivete da mesma area minha matou
o outro. O cara quebrou a favela, os caras foram 14 e mataram ele. Dentro da escola
mesmo”.

“Nao quis mais participar da escola a partir dos 15. Tinha muita troca de tiro de
fac¢do, desmotivou. Caras chegavam atirando mesmo. Tinha medo de ir, ndo tinha
hora dos caras chegar. Era briga de faccdo e policia”.

“Parei de estudar com 15 anos. Quando minha irma foi morta pelo namorado”.

Além disso, doze dos adolescentes comentaram sobre motivos que os teriam

levado a cometer atos infracionais (BAHIA, 2020. p. 62):

“As vezes nio tinha dinheiro pra pagar aluguel e ia pra rua. Chovia e eu ficava na
rua, fazia um frio danado, ia pro trabalho com fome. Sei que ja desonrei minha
familia, mas ndo quero mais isso. Eles te chamam, ndo precisa vocé ir procurar. Na
favela te chamam, é muito diferente da classe média”.

“Eu aproximei da criminalidade por receber muitos ‘naos’. Em busca de trabalho, eu
recebia ndo. Muitas portas se fechando na minha cara, eu acabei me revoltando e fui
pelo caminho mais facil. Passou um menino 14 em casa ¢ me chamou: ‘chega ai,
pivete’, ai eu fui pra roga, fumar maconha. Esses ‘ndo’ que eu recebi ndo foi
justificativa, minha mée falava pra eu ser persistente, mas eu queria o mais facil. Eu
queria pagar de ousado, ter tudo que eu quisesse na hora, e acabei fazendo isso”.

“Via colegas que andavam de relogio e eram envolvidos no crime. Passavam na cara
as coisas que tinham. Ai quis entrar também pra ter tudo aquilo”.

“Entrei no crime por falta de opgao. Falta de dinheiro mesmo. Precisava de trabalho
e ninguém tava ali pra me ajudar”.

“Fui pra o mundo do crime pra arrumar dinheiro pra meu filho”.

“Queria dinheiro. Tinha dificuldades. Queria lazer. Queria ir pra praia gastar”.

Sobre o contexto de violéncia no local em que moravam, os adolescentes narraram

(BAHIA, 2020. p. 62):

“Tinha muito crime onde morava”.
“So6 porque nois mora na regiao € motivo de ser julgado”.

“Eu cresci num lugar muito ruim. Nao dava pra ser diferente, ndo”.
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“O que nao falta no bairro onde morava ¢ criminalidade, tiro, roubo. Varias fac¢des
criminosas atuando. Fazia parte de uma. Quando fui ver ja estava dentro. Na ideia
dos parceiros, olha ai onde estou hoje”.

“Nao tinha arma de fogo, ndo. Mas tava 14 a minha disposigo se quisesse pegar”.
“Ja vi tiroteio no bairro. E ja participei também”.
“Desde crianga convivo com gente armada”.

“Desde quando eu enxergo que eu vejo arma [...] Convivo com armas, drogas e
trafico desde 10 anos”.

Partindo para uma andlise estatistica da realidade do estado de Sao Paulo,
observa-se que em 2019 a Fundagdo Casa/Nuprie, Fundagdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente, divulgou o perfil dos adolescentes internados. Dentre os
7.865 jovens presos, 55,35% deles se declararam pardos, 29,78 % disseram ser brancos,
outros 13,85% se autodeclararam pretos e 0,31%, amarelos (SODRE, 2019, s.d).

Além disso, auferiu-se que 95,81% deles sdo do sexo masculino e apenas 4,19%
deles sdo do sexo feminino. Quando vamos analisar os atos infracionais praticados, verifica-se
uma predominancia de 47,8% do crime de trafico de drogas, seguido do roubo qualificado,
com 33,6%, e, por fim, 18,7% por roubo simples, furto e outros (SODRE, 2019, s.d).

Neste cenario, vale ressaltar a Simula 492 do STJ e o Habeas Corpus 298638/SP
de 2014, julgado pela Quinta Turma, que determinou “O ato infracional analogo ao trafico de
drogas e, por si sO, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢ao de medida socioeducativa de
internagao dos adolescentes”.

Observa-se que ha uma diferenca significativa entre os delitos praticados, quando
comparamos as pesquisas dos perfis dos adolescentes do Estado da Bahia e de Sao Paulo.
Porém, quando a pauta ¢ raga, ambos demonstram uma predominancia significante de jovens
negros nos estabelecimentos de cumprimento de medidas socioeducativas, seguida pelo marco
de vulnerabilidade econdmica e social, demonstrando que os grupos marginalizados
socialmente continuam sendo os mesmos que foram oprimidos historicamente.

No Rio de Janeiro, o relato de uma mae que perdeu o seu filho, Ryan, para o
Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas do Estado, mostra um pouco do perfil desses
adolescentes. Segundo ela, antes do jovem adentrar na unidade de internagdo, morava com o
adolescente em Petropolis, que fica a 68 quildometros da capital, onde o garoto cursava o
quinto ano de um colégio particular, que ela pagava com muito esfor¢o. Porém, quando o

adolescente, que tinha dependéncia quimica, estava voltando de um baile funk na cidade do
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Rio de Janeiro, foi pego com 40 gramas de cocaina e sua sentenga foi a internacao.
(DAFLON, 2016, p. 8)

Segundo o relato da mae, de nome Marcia, o adolescente antes de adentrar ao
sistema era cheio de vida e vontade de viver, gostava de andar de skate, hip-hop e reggae e se
encontrar com os seus amigos. Segundo o padrasto do adolescente morto, ele era sempre
cooptado pelo trafico para ser “mula”, tinha sido diagnosticado com problemas psiquiatricos e
ndo representava uma grave ameaca a sociedade (DAFLON, 2016, p. 8).

Ainda, a historia de Isaias, outro adolescentes ex-interno que foi vitima do sistema
no Rio de Janeiro, possui o perfil dos milhares de adolescentes que passam pelo Sistema
Socioeducativo do Estado. Segundo o pai do garoto, sua familia era da cidade de Batalha, em
Alagoas, e vieram para o Rio de Janeiro em busca de oportunidades, onde a familia vivia da
venda de comidas tipicas, como canjica, arroz-doce, pamonha, milho cozido etc. No entanto,
por conta de problemas financeiros, tiveram que se mudar para um cémodo com banheiro, na
favela Kelson 's, na Penha (DAFLON, 2016, p. 8).

Foi neste local que o adolescente, que nunca havia tido passagem na policia, foi
acusado de fazer um assalto no BRT da Barra da Tijuca, ensejando na sua transferéncia para a
escola do Degase, onde era elogiado pelos professores e monitores, tinha o sonho de ser
militar, gostava de jogar futebol, bola de gude, jogo de computador e se dava bem com os
outros adolescentes. No entanto, teve sua trajetoria interrompida por causa de um incéndio
ocorrido dentro da internacdo, em razao do descaso do Estado na manuten¢do dos

estabelecimentos. Segundo a mae do garoto (DAFLON, 2016, p. 10):

Na cama do hospital, muito queimado, ofegante e todo enfaixado, ele chegou a me
dizer que queria ver a filha dele, que me amava, amava o pai dele, todos os irmaos

[.]

A conclusdo a que se chega, apdés entender qual o perfil dos adolescentes
infratores, ¢ de que a verdadeira raiz da violéncia e criminalidade tem relacdo direta com a
desigualdade social, o baixo poder aquisitivo das familias, bem como o baixo grau de
escolaridade dos adolescentes, além do acesso reduzido as oportunidades de trabalho. Sendo
assim, a realidade brasileira ¢ de que os delitos sdo cometidos por todas as classes sociais,
porém apenas os adolescentes de baixa renda sdo vistos nas estatisticas dos autores de ato

infracional (TOCANTINS, 2015, p. 35).
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3. O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O conceito de crime perpassa pelos conceitos formais e substanciais. Sendo assim,
pode-se dizer que o ato infracional ¢ a conduta penal que viola a lei penal ou contravencional
a pratica do fato, sendo que a tinica diferenga ¢ que ela ¢ praticada por adolescente ou crianga,
tendo como base os principios de “nullum crimen nulla poena sine lege”, que correspondem
aos principios da legalidade e da tipicidade, aplicados ao ato infracional (FONSECA, 2015, p.
370).

O artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera ato
infracional como sendo uma conduta descrita como crime ou contraven¢do penal praticada
por menores de dezoito anos. Nessa senda, alguns doutrinadores entendem o ato infracional
como sendo um fato tipico e antijuridico, enquanto outros acrescentam nesse conceito a
terminagdo de “culpavel”. Sendo assim, ato infracional também ¢ visto como uma condig@o
material necessaria para aplicacdo de medidas socioeducativas aos menores de dezoito anos
(SPOSATO, 2006, p. 26).

Quando se analisa a lei menorista ¢ perceptivel que o conceito de fato tipico e
antijuridico se adequa melhor, tendo em vista que as criangas e os adolescentes podem vir a
cometer um crime, mas nao preenchem o requisito da culpabilidade, que se enquadra como o
pressuposto essencial para se aplicar a pena. Sendo assim, a lei recorre a uma presuncdo de
inimputabilidade, por meio do critério etario de dezoito anos (ISHIDA, 2015, p. 187).

O direito penal preleciona, em sua parte geral, que a culpabilidade possui como
elementos a potencial consciéncia da ilicitude, a exigibilidade de conduta diversa e a
inimputabilidade. Por isso, ndo serd possivel alinhar ao jovem com menos de 18 anos o
cometimento de crime propriamente, tendo em vista que ndo ha o elemento da culpabilidade,

resultando na inimputabilidade (DUPRET, 2015, p. 189).

3.1 O ATO INFRACIONAL

Nesta senda, o crime na esséncia ofende a cidadania, que pode partir de qualquer
pessoa, inclusive alguém de pouca idade, configurando, desta forma, o ato infracional
(PAULA, 2006, p. 26). Sendo assim, ¢ a partir da concep¢do do ato infracional, como

desvalor social, que origina o sistema de repressdo a criminalidade infantojuvenil,
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funcionando como um conjunto de normas que estd destinado a romper agdes
comprometedoras da desejada paz social.

Tendo em vista que a imputabilidade somente se inicia com a maioridade, caso a
crianca ou o adolescente cometa uma conduta delituosa, estara diante nao de um crime
propriamente, mas, sim, de um ato infracional que abarca tanto os crimes omissivos e
comissivos quanto as contravengdes penais previstas no Codigo Penal e nas leis penais
(ISHIDA, 2015, p. 187).

Ao avangar um pouco mais, ¢ possivel afirmar que o ato infracional pode ser na
modalidade consumada ou tentada, da mesma forma que acontece no direito penal. Logo para
se adequar ao primeiro caso ¢ necessario que haja um comego, um meio e um fim da conduta,
enquanto que na segunda situacdo ¢ iniciada a execugdo do ato infracional, mas ele ndo
termina, ou seja, ndo se concretiza, o que vai ensejar medidas socioeducativas diferentes, com
base nos principios da culpabilidade e da proporcionalidade (FONSECA, 2015, P. 371).

Outra questdo relevante ¢ o ato infracional praticado em concurso de pessoas, seja
por mais de um adolescente ou at¢ mesmo um adolescente praticando junto com um adulto.
Nesses casos, a apuracao deverd ocorrer de forma distinta. E caso ocorra um crime praticado
por adolescente e um adulto, deve-se ter em mente que ambos serdo julgados por justicas
diferentes, sendo o adulto pela justica comum e o adolescente pela Vara Especializada da
Infancia e Juventude (LIMA, 2020, p. 528).

Frisa-se que a identificacdo de ‘“‘autor”, “coautor” e “participe”, que implica
responsabilidades diferentes, deve ser analisada com muita cautela, nos casos em que ha
concurso de agentes entre menores e adultos, pois na pratica muitos jovens sdo cooptados por
adultos para praticar diversos crimes. Nesta senda, deve-se distinguir a chamada “teoria
mediata”, que consiste quando um adulto, maior e capaz, se utiliza de outrem, neste caso um
adolescente ou crianga, para praticar o crime (FONSECA, 2015, p. 371).

Ademais, as normas relativas a pratica do ato infracional, previstas no ECA,
dividem-se em normas de direito material e normas de direito processual, de modo que ndo
apenas definem o ato infracional, como também preveem o procedimento que devera ser
adotado, caso seja praticado (DUPRET, 2015, p. 189).

Quanto aos aspectos que envolvem a pratica cronoldégica do ato infracional,
afirma-se que a prova da menoridade deve ser realizada através da certiddo de nascimento do
jovem, como mesmo dispoe o artigo 155 do Codigo de Processo Penal. Além disso, que para
auferir a incidéncia da inimputabilidade, deve-se levar em conta qual idade o sujeito tinha no

momento em que praticou a conduta ilicita. Desse modo, mesmo que o delito seja descoberto
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apds a maioridade, deverda incidir a tutela infracional se o crime foi cometido até antes da
maioridade (ISHIDA, 2015, p. 188- 189).

Nao importa que o ato infracional seja descoberto quando o agente ja tenha
alcancado a maioridade, pois o que deve ser levado em consideragdo ¢ a idade que o sujeito
possuia na data do fato. Nesta senda, ¢ possivel afirmar que: da mesma forma que o Codigo
Penal adota a chamada “Teoria da Atividade”, o ECA segue a mesma linha (DUPRET, 2015,
p- 190).

Ressalta-se, inclusive, que esta ¢ uma questdo que ¢ foco de discussdes, uma vez
que, para alguns, o agente torna-se imputavel no primeiro minuto da data do seu aniversario,
independentemente da hora em que nasceu. No entanto, seguindo a logica do artigo 10 do
Codigo Penal Brasileiro, que determina que no computo dos prazos de Direito Penal seja
incluido o dia do comeco, ele serd entdo imputavel a partir do primeiro minuto, podendo a
partir deste momento responder como um adulto (DUPRET, 2015, p. 190).

Em contrapartida, outros doutrinadores sustentam que somente ha
inimputabilidade apds o horario em que se completa realmente 18 anos, ja outra parcela da
doutrina compreende que a maioridade se d4 apenas apds completar o dia do aniversario
(DUPRET, 2015, p. 190).

Ressalta-se que a data do fato, ou seja, da ocorréncia da atividade delituosa ndo
deve ser confundida com o resultado. Por isso, o sujeito que pratica um crime com 17 anos e 5
meses, por exemplo, contra uma pessoa, resultando no falecimento desta, apoés o jovem
alcancar a maioridade, ndo fara qualquer diferenca e ele respondera nos termos do Estatuto
(DUPRET, 2015, p. 190).

Quando o assunto ¢ prescri¢do na area da infancia e juventude, a questdo ja esta
pacificada no Superior Tribunal de Justica, com base na Sumula 338 de 2007, que trata sobre
a prescricao penal ser aplicavel as medidas socioeducativas. Sendo assim, entende-se que o
artigo 109 do Codigo Penal Brasileiro vai ser aplicado para o ato infracional.

Nesta senda, na hipdtese de o magistrado definir prazo certo para a duracdo da
medida socioeducativa, com base no artigo 110, caput, do Codigo Penal Brasileiro, sera este o
utilizado para o célculo prescricional. Logo, ela serd contada da metade, a luz do artigo 115
do Codigo Penal (DUPRET, 2015, p. 191).

Porém, se a medida socioeducativa for aplicada sem prazo de duragdo certa, o
calculo da prescri¢ao, por analogia, devera ser calculado com base no limite de trés anos

previstos para a duragdo maxima da medida de internagdo, com base no artigo 121, §3° do
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ECA. Desse modo, tendo em vista os artigos 109 e 115 do Cddigo Penal Brasileiro, a
prescrigdo ira se operar em quatro anos (DUPRET, 2015, p. 191).

Outra possibilidade de aplicagdo da prescrigdo € a hipdtese de ser aplicada medida
por prazo determinado, juntamente com a medida de internagdo. Neste caso, 0s prazos serao
contados de forma isolada, sendo aplicado o artigo 119 do Cédigo Penal. Ademais, sendo o
ato infracional equiparado a delito, que prevé como preceito secundario sangdo inferior a trés
anos, o calculo da prescrigdo sera calculado de forma diferente da anterior. De modo que ele
serd aferido através da pena maxima em abstrato, a partir do delito praticado (DUPRET, 2015,
p. 191).

Ressalta-se que a legislacdo penal prevé que pena inferior ao prazo maximo
estipulado para a aplicagdo da internacao se traduz no periodo de trés anos. Desse modo, nao
se pode admitir que se utilize este parametro para o calculo da prescri¢do, uma vez que
ocasionaria o flagrante ser tratado de modo desproporcional e injusto, ocasionando tratamento
mais gravoso para o adolescente, quando comparado com o adulto em situagdo andloga

(DUPRET, 2015, p. 192).

3.2 AS ESPECIES DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O legislador propde que € possivel responsabilizar criancas e adolescentes autores
de ato infracional. Logo, eles podem sofrer consequéncias decorrentes da pratica de crimes ou
contravencdes penais. Isto posto, as medidas juridicas funcionam como instrumentos de
garantia da forca subordinante do interesse juridicamente protegido (PAULA, 2006, p. 23).

Além disso, o paragrafo primeiro do artigo 112 do ECA faz uma ressalva
importante, no momento em que dispde que a medida aplicada ao adolescente deve levar em
consideracdo a capacidade de cumprimento do adolescente, que deve ser analisada a partir de
cada caso concreto. A “capacidade” ndo tem necessariamente a ver com a ideia do menor ser
portador de doenca mental, mas se relaciona diretamente com o principio da
proporcionalidade, que deve ser norteador na hora de aplicar a san¢do. Logo, no momento da
aplicacdo da medida, deve-se levar em consideragdo as circunstancias e a gravidade da
infragdo, as necessidades do adolescente e o interesse da sociedade sobre o ocorrido (ISHIDA,
2015, p. 213).

No entanto, o Supremo Tribunal de Justica ja admitiu que o jovem acometido com

doenca mental devera cumprir a internacdo no mesmo local que o dos outros adolescentes,
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mesmo que o ECA preveja no seu artigo 112 que, em tese, o cumprimento deveria ser em
local individual e especializado (DUPRET, 2015, p. 201).

Quanto a natureza das medidas socioeducativas, ¢ possivel afirmar que existe a
vertente do direito penal juvenil e a vertente do direito infracional, de modo que na primeira,
além de possuir um carater pedagogico, ¢ clarividente que, na execucdo, hd uma natureza
retributiva (ISHIDA, 2015, p. 189).

Logo, a extensdao das garantias penais € processuais, em tese, assegurariam a
existéncia de uma isonomia, existente entre o réu maior de 18 anos e os jovens infratores, mas
na pratica ndo acontece bem dessa forma. Em contrapartida, a doutrina do direito infracional
enxerga o pluralismo da medida socioeducativa, que ¢ vista como uma medida pedagogica
(ISHIDA, 2015, p. 189). Sendo assim, a aplicagdo de medida socioeducativa deve ser
considerada a partir do aspecto infracional, e ndo a partir do aspecto penal juvenil.

Outrossim, ¢ relevante diferenciar as chamadas medidas de protecdo e as medidas
socioeducativas, de modo que a primeira se destina as criangas, menores de doze anos de
idade, enquanto que a segunda medida se refere aos adolescentes, entre doze e dezoito anos de
idade. Assim, as medidas juridicas poderao ser classificadas em penas, sancdes, interditos,
medidas de protecdo e, por fim, medidas socioeducativas (PAULA, 2006, p. 33).

Neste rumo, o procedimento para a aplicacdo da medida socioeducativa
resumidamente acontece da seguinte forma: se inicia na realizacdo do ato infracional, que ¢é
seguido pela sindicancia, por meio da representagdo do Ministério Publico. Apds esta etapa se
finaliza o procedimento e, em seguida, cabe ao magistrado aplicar a medida socioeducativa
mais adequada, com base na analise do caso concreto (ISHIDA, 2015, p. 189).

Ressalta-se que, antes do juiz aplicar a medida socioeducativa para o adolescente,
ele devera analisar o caso concreto, a partir da capacidade do adolescente no cumprimento da
medida, das circunstancias do crime, da gravidade da infragdo penal etc., devendo aplicar a
internagdo sempre de forma excepcional, nos casos da incidéncia de crimes mais graves
(DUPRET, 2015, p. 201).

Em seguida, o magistrado podera aplicar as medidas cabiveis previstas no artigo
112 do ECA, sendo elas seis medidas socioeducativas e, dentre elas, quatro ndo privativas de
liberdade, como: i) adverténcia, também chamada de repreensdo verbal, feita pelo juiz; ii)
obrigagdo de reparar o dano, nos casos de atos infracionais contra o patrimonio; iii) prestacao
de servigos a comunidade. E ainda foram criados dois modelos de medidas socioeducativas,
pautadas na privagao de liberdade, sendo elas: a semiliberdade e a internacdo (CUNHA,

OLIVEIRA, BRANCO, 2020, p. 04).
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A partir de uma andlise mais minuciosa ¢ possivel afirmar que a primeira medida,
também chamada de medida socioeducativa mais singela, ¢ a adverténcia, prevista no artigo
115 do ECA, que nada mais ¢ do que uma admoestagdo verbal, reduzida a termo e assinada.
Ela funciona como uma espécie de “aten¢do”, na qual o adolescente se compromete a nao
repetir o ato infracional ou qualquer outro semelhante (DUPRET, 2015, p. 202).

Ainda vale observar um ponto de certa forma problematico na adverténcia, tendo
em vista que o ECA prevé que a aplicacao da medida de adverténcia ndo esta necessariamente
vinculada a existéncia de prova de autoria, apenas de materialidade, que neste caso ¢ vista
como suficiente (DUPRET, 2015, p. 202).

J& a obrigacdo de reparar o dano também considera uma das medidas
socioeducativas mais leves e consiste na obrigagdo de o adolescente reparar o dano
patrimonial que foi lesado, de modo que visa desenvolver no adolescente um senso de
responsabilidade a partir da restituicdo ou reparagdo, ou outro meio possivel de compensacao
(DUPRET, 2015, p. 203).

A medida socioeducativa de prestacdo de servigos a comunidade, definida no
artigo 117 do ECA, trata-se da realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, que devera ser
aceita, expressamente, pelo jovem, ndo podendo se configurar como trabalho for¢ado. Porém
deve-se frisar que ela deve ser aplicada em periodo ndo superior a seis meses ¢ de 8 horas
diarias, podendo os servigos serem prestados em qualquer dia, inclusive em finais de semana
e feriados (DUPRET, 2015, p. 203).

Nesta senda ressalta-se que o cumprimento desta medida devera ser realizado em
locais como hospitais, escolas e outros estabelecimentos semelhantes, além de também
enquadrar os programas comunitdrios ou governamentais. No entanto, deve-se ter em mente
que, por mais que esta medida seja importante, ela ndo podera prejudicar o desempenho do
adolescente na escola ou na jornada de trabalho, quando for menor aprendiz (DUPRET, 2015,
p. 203).

Deve-se levar em consideragdo também que esta medida socioeducativa nao pode
ser confundida com aquela prevista pelo Codigo Penal Brasileiro, no seu artigo 43, a
Prestacdo de Servicos a Comunidade, tendo em vista que esta possui natureza de pena
alternativa, ou seja, substitutiva a da pena privativa de liberdade. J4 a medida prevista para o
adolescente, tutelada pelo ECA, somente serd adequada ao adolescente através de um
processo judicial, no qual a pratica do ato ira ensejar diretamente a aplicacdo na sentenga

(DUPRET, 2015, p. 204).
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Ressalta-se que essas hipoteses sdo um rol taxativo e, por isso, se adequam ao
principio da legalidade, admitindo-se sang@o previamente estabelecida por lei (ISHIDA, 2015,
p. 212). Dentre as medidas mais gravosas ¢ possivel citar a semiliberdade, que prevé a
realizagdo de atividades externas, de escolarizagdo e profissionalizagdo, independentemente
de autorizacdo judicial. Ela pode ser vista como uma medida que preza por uma maior
convivéncia comunitdria e familiar. Porém, esta talvez seja a medida socioeducativa que
possua menos determinagdes, tendo em vista que o ECA, em seu artigo 120, ndo chega a
definir a semiliberdade, muito menos estabelecer a forma de seu cumprimento, somente que
ela poderd ser aplicada por um juiz, como medida inicial ou como uma espécie de progressao
de regime, de transi¢do para o meio aberto (DUPRET, 2015, p. 205).

No entanto, deve-se fazer uma ressalva quanto a isto, pois mesmo que o ECA nao
preveja especificamente sobre isto, a Lei do Sinase, n° 12.594/ 2012, foi capaz de sanar
algumas lacunas e determinar questdes praticas de cumprimento. A Resolu¢do n°® 47, do
CONANDA, de 1996, chegou a regulamentar nos seus artigos 1° e 2° sobre a semiliberdade,
determinando que ela devera ser executada de forma a ocupar o adolescente em atividades
educativas, de profissionalizagdo, lazer, durante o dia, mediante um acompanhamento e um
controle multidisciplinar. J& durante a noite, o jovem ficard com a familia, que devera ser
supervisionada pela mesma equipe multidisciplinar, responsavel por elaborar um relatério,
semestralmente, para ser enviado ao juiz titular da Vara da Infancia e Juventude competente.

Sendo assim, fica claro que a semiliberdade ¢ uma medida, ainda que mais
gravosa que as anteriores, que visa estimular o adolescente a tragar um novo caminho, senao o
da criminalidade, diferentemente da internagdo, que ja carrega um carater de senso de
responsabilidade, uma vez que ¢ aplicada para atos infracionais mais graves ou quando
verificada uma reincidéncia de condutas delituosas (DUPRET, 2015, p. 206).

Finalmente, a medida socioeducativa de internacdo ¢ a que possui mais
disposi¢des no ECA, previstas entre os artigos 121 e 125. Ela ¢ considerada a medida
socioeducativa mais gravosa, porque priva o adolescente da vida em liberdade, sendo baseada
nos principios de brevidade e excepcionalidade (ISHIDA, 2015, p. 228).

Nesta senda, frisa-se que, diferentemente de uma sentenca penal, que ja inclui o
tempo da sanc¢do, na area da infancia e juventude serd diferente, pois o prazo de internacao
ndo ¢ determinado. Desse modo, em obediéncia a brevidade da lei minorista, estipula-se o
prazo maximo de 3 anos e a liberagdo compulsoria aos 21 anos, com base no artigo 121, §3° ¢
§5° do ECA. Ja a saida do instituto ¢ permitida somente mediante prévia avaliagdo, exceto

quando houver proibi¢do do magistrado (ISHIDA, 2015, p. 229).
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Ainda se discute que as peculiaridades do regime deveriam se basear nos aspectos
de progressividade e fungibilidade. Desse modo, os parametros de execug¢do da
progressividade, criados pelo legislador, visam reforcar a ideia de que cada medida deve ter
uma duragdo propria, com base na peculiaridade de cada adolescente (SPOSATO, 2006, p.
162).

Sendo assim, a permanéncia ou ndo do jovem no programa depende
exclusivamente do desenvolvimento comportamental dele. Enquanto isso, o parametro da
fungibilidade se da pela possibilidade de substituicdo da medida a qualquer tempo, visando
um dinamismo que vai variar de acordo com o comportamento do jovem (SPOSATO, 2006,
p. 163).

No entanto, isto ¢ um tanto problematico, tendo em vista que a ndo estipulagao de
prazo ¢ muito prejudicial para o adolescente e nutre um ideal imaginario de finalidades
pedagogicas, pois ¢ direito do adolescente se recusar a participar das ditas atividades
pedagoégicas, ja que o Estado ndo possui legitimidade para impd-las. Sendo assim, € direito do
adolescente ndo participar, caso queira, e este desejo deveria ser respeitado (ROSA, 2007, p.

227).

3.3 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO E SUA EXECUCAO

Antes de tudo ¢ importante tratar da importancia da Lei do Sinase para a execugao
das medidas socioeducativas, tendo em vista que o SINASE, que ¢ o Sistema Nacional
Socioeducativo, instituido a partir da lei 12.594/2012, foi o responsavel por regulamentar
todas essas medidas, ja que o ECA nao trata da execugdo propriamente. A competéncia para a
execu¢ao da medida socioeducativa ¢ a mesma do processo de apuracao do fato delituoso, ou
seja, da Vara de Infancia e Juventude, com intervencao obrigatoria do Ministério Publico e da
defesa, sob pena de ensejar nulidade (DUPRET, 2015, p. 297).

O processo de execugao da medida socioeducativa de internacdo, juntamente com
as medidas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida e a semiliberdade,
ocorre em autos apartados. Além disso, como a internagdo tutela adolescentes, menores de 18
anos, ndo ¢ permitida a divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos, por isso os
processos ficam em segredo de justica. Além disso, até mesmo os veiculos de comunicacao
sofrem algumas vedagdes, como por exemplo de divulgar fotos dos adolescentes ou qualquer

outra espécie de identificagdo (DUPRET, 2015, p. 298).
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Conforme fora discutido no tdpico anterior, a medida socioeducativa da
internacdo possui uma série de requisitos especificos para que possa ser aplicada, além disso
ela ¢ uma medida vista como excepcional, uma vez que prevé a privagao total do jovem de
sua liberdade, sem um tempo previamente determinado. Nesta senda, ¢ relevante suscitar que
dentro da internagdo vao existir alguns prazos relevantes, como os de (i) 45 dias para
internagdo provisoria, segundo o art. 108 do ECA; (ii) trés meses relativos a medida de
internagdo de sanc¢do pelo descumprimento de medida anteriormente imposta, art. 122, §1° do
ECA; e (iii) seis meses como prazo maximo para reavaliar a medida de internagao.

Uma vez o magistrado decidindo pela extingdo da medida, ela ndo podera ser
automatica, devendo ser mediante decisdo judicial fundamentada. No entanto, na hipotese de
o adolescente alcancar os 21 anos e ainda estiver em regime de internacdo, esta sera
enquadrada como ilegal, sendo caso de aplicagao de Habeas Corpus (DUPRET, 2015, p. 207).

No entanto, mesmo que o prazo maximo da internacdo seja de trés anos, a Lei
12.594/12 (lei do Sinase) fez uma ressalva importante de que a pratica de novo ato infracional
posterior ao inicio da execu¢ao de uma medida j& imposta pode fazer surgir uma nova
medida, mas devendo ser observado o limite de 21 anos de idade, conforme o artigo 45 desta
lei (DUPRET, 2015, p. 208).

Quanto ao prazo méaximo para aplicar a internagdo, a doutrina majoritaria entende
pela mesma légica do direito penal, adotando a teoria da atividade, que considera o0 momento
em que o crime foi praticado. Sendo assim, caso um jovem cometa um delito nos tltimos dias
antes de completar 18 anos, podera e devera ser aplicada uma medida socioeducativa de
internagdo, tendo em vista que no momento do cometimento do delito ele ainda era
inimputavel. Desse modo, considerando os preceitos do ECA e considerando que o Estatuto
possui como objetivo principal da medida socioeducativa educar e reintegrar o adolescente na
sociedade, neste caso podera ensejar a aplicacdo da medida até os 21 anos de idade do
adolescente (DUPRET, 2015, p. 208).

No entanto, caso o delito seja cometido apds o sujeito alcancar os seus 18 anos,
nao seria mais tutelado pelo ECA e, consequentemente, ndo poderia ser aplicada a medida de
internagdo, uma vez que o crime foi cometido quando o adolescente ja era imputavel. Desse
modo, ele devera ser entdo tutelado pelo regime penal comum.

Dentre os requisitos para ensejar a aplica¢cdo da medida de internacdo ¢ necessario
ter em mente o principio da excepcionalidade, em consonancia com o art. 122 do ECA/90,
que prevé a aplicacdo desta medida socioeducativa condicionada a (i) auséncia de outra

medida mais adequada; (i1) um periodo méaximo de trés anos; (iii) atos infracionais cometidos
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sob ameaca ou violéncia; (iv) descumprimento de medidas socioeducativas anteriores e (V)
repeti¢do de infracdo (CUNHA, OLIVEIRA, BRANCO, 2020, p. 04).

O procedimento das avaliagdes acontecem da seguinte forma: primeiramente ¢é
feita uma andlise comportamental dos jovens, realizada por profissionais orientadores ou
técnicos que, posteriormente, encaminham um relatorio para o juiz de execu¢do competente e
que, por fim, decide sobre os proximos passos e medidas cabiveis para cada jovem
(SPOSATO, 2006, p. 162).

Desse modo, frisa-se que, com base no artigo 43, §4° da Lei 12.594/12, a
substituicdo por uma medida mais grave somente deve acontecer em ultima hipdtese e
mediante o devido processo legal, com base em parecer técnico e mediante audiéncia prévia
(DUPRET, 2015, p. 210).

Dando continuidade, outro ponto que ¢ fundamental ¢ a reavaliagdo da medida,
que deve acontecer no prazo maximo de 6 meses. Segundo o Conselho Nacional de Justiga, na
recomendacdo n°® 98/2021, art. 3°, V e VI, e o artigo 42 da lei do Sinase, ndo se deve postergar
a reavaliacdo da medida para o periodo das audiéncias concentradas, que acontecem no prazo
de 6 meses, sendo estas realizadas nas proprias unidades socioeducativas e essenciais para
acompanhar e avaliar as situacdes processuais, pessoais e procedimentais que dizem respeito
ao adolescentes (BRASIL, 2021, p. 22; BRASIL, s.d, n.p).

No entanto, vale frisar que, caso o defensor, a direcdo do programa de
atendimento do menor, o Ministério Publico, os responsaveis do adolescente € at¢ mesmo o
proprio adolescente internado achem necessario, poderao pedir uma reavaliagdo a qualquer
tempo, além disso o juiz podera determinar a realizacdo de uma audiéncia para avaliar melhor
a situacao (DUPRET, 2015, p. 289).

Em contrapartida, a recomendacdao do CNJ n° 98/2021 ¢ de que as audiéncias
devam acontecer preferencialmente a cada trés meses, art. 3°, I, visando, assim, garantir a
absoluta prioridade dos direitos dos adolescentes internados e dar protagonismo ao processo
socioeducativo. Contudo, na pratica ndo ¢ bem assim, visto que muitos juizes acabam por
reavaliar os casos no prazo maximo de 6 meses (BRASIL, 2021, p. 24).

Vale ressaltar a importancia da reavaliagdo da medida socioeducativa dentro do
prazo estabelecido, que configura um direito subjetivo do adolescente, que, uma vez violado,
podera ensejar a impetragio de Habeas Corpus (DUPRET, 2015, p. 207). E a partir desta
reavaliacdo, com base num relatorio feito pela equipe multidisciplinar, que sera verificada a
possibilidade de extingdo da medida de internacdo ou a progressdo para a semiliberdade ou a

liberdade assistida.
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Destaca-se que, para que a reavaliagdo possa ser requisitada, ¢ necessario que o
adolescente demonstre um desempenho relevante, quando comparado com o seu Plano de
Atendimento Individual antes do periodo de reavaliacdo obrigatoria, ou no caso da inaptidao
do adolescente ao programa e na situagdo de haver um descumprimento daquilo que fora
estabelecido nas atividades do plano individual. Por fim, outro ponto cabivel para justificar a
reavaliagdo ¢ a necessidade de modificar as atividades estabelecidas no plano individual que
representem maior restricdo da liberdade do adolescente (DUPRET, 2015, p. 289).

Deve-se ter em mente que a gravidade do ato infracional ndo ¢ um fator
determinante para o adolescente ficar internado no tempo maximo. Na verdade, adolescentes
que cometem os mesmo crimes podem ficar na internagdo por periodo diversos, pois o que vai
determinar isto serd o proprio adolescente e o seu desenvolvimento, maturidade,
ressignificagdo do ato etc., devendo esta evolugdo estar presente no parecer técnico, que sera
apresentado ao juiz. No entanto, outras caracteristicas ensejam a manuten¢do da internagao,
sendo elas, por exemplo, tracos de impulsividade, influenciabilidade, agressividade,
imaturidade, falta de autoestima, auséncia de projetos de vida concretos, entre outros. Sendo
assim, existe uma correlacao necessaria ou mesmo probabilisticamente relevante entre esses
conceitos e a possibilidade de uma reincidéncia futura por parte do socioeducando (PAULA,
2006, p. 320).

Dentre as hipdteses da extingdo da medida socioeducativa da internacao, a lei do
Sinase (12.594) estabelece no seu artigo 46 que ela podera ocorrer somente nos casos de (i)
morte do adolescente; (ii) ter sido cumprida a finalidade da medida; (iii) caso seja aplicada
pena privativa de liberdade a ser cumprida em outro meio; (iv) caso o adolescente seja

acometido por algo grave, que impossibilite o cumprimento da medida, entre outras.

3.3.1 O que é o PIA

O PIA ¢ o Plano Individual de Atendimento e corresponde ao instrumento de
previsdo, registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas pelo adolescente, que deve
ser elaborado por uma equipe técnica e mediante a participagdo efetiva do adolescente
internado e subsidiariamente de sua familia (DUPRET, 2015, p. 298). Além disso, a lei do

Sinase prevé no seu artigo 54 que este Plano devera conter uma série de requisitos como:

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:
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I - os resultados da avaliacdo interdisciplinar;

II - os objetivos declarados pelo adolescente;

III - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacita¢do profissional;
IV - atividades de integragdo e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual;
e
VI - as medidas especificas de atengdo a sua saude.

Pode-se dizer que o PIA representa uma ferramenta fundamental durante todo o
processo da internagdo, pois vai servir como base para analisar a evolucao dos adolescentes,
dado que busca analisar as percepgdes do proprio adolescente, a partir de avaliagdes de varios
setores diferentes, buscando, portanto, encontrar solu¢des personalizadas, que possam se
adequar da melhor forma aos interesses dos adolescentes (BRASIL, 2021, p. 22).

O PIA deve conter e estabelecer uma série de informagdes sobre o socioeducando,
como por exemplo os resultados da avaliagdo interdisciplinar, quais serdo as atividades de
integragdo social, de satde, capacidade profissional, medida de incentivo de apoio da familia
do adolescente internado, defini¢ao de quais atividades internas e externas, individuais ou
coletivas o adolescente serd submetido e, por fim, a fixagdo de metas para o alcance de
desenvolvimento do adolescente (LEMOS e LEMOS, s.d., p. 09).

Desse modo, a avaliacdo serd realizada dentro dos estabelecimentos de internacao,
locais onde os jovens serdo submetidos a toda sorte de avaliagcdo psicoldgica, psiquiatrica e
social, que recomendam aplicagdo ou manutencdo de medidas, muito conforme as
caracteristicas pessoais de personalidade. Para além disso, visa a transforma¢do do jovem
infrator, que devera incorporar novos valores, porém sem minimizar suas responsabilidades
sobre os atos ilicitos cometidos ou atribui-las a terceiros, ressaltando sempre uma perspectiva
principioldgica de assegurar direitos (FRASSETO, 2006, p. 320).

Vale ressaltar que o PIA também ¢ aplicado para outras medidas socioeducativas,
como a prestagdo de servigos a comunidade, a liberdade assistida, semiliberdade, mas quando
o foco ¢ a internagdo. Além disso, o PIA possui prazo fixado de 45 dias para a elaboragao,
contados a partir da data do ingresso do adolescente ao programa de atendimento, conforme o
artigo 55, paragrafo unico da Lei do Sinase. Uma vez publicado o PIA, o Ministério
Publico e o defensor, seja publico ou particular, poderdo, se entenderem que for o caso,
requerer complementacdo ou a impugnacdo deste plano, devidamente fundamentadas,

podendo estar sujeitas ao indeferimento do magistrado (DUPRET, 2015, p. 299).
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Se for o caso de o juiz admitir a impugnacdo, podera designar audiéncia para
cientificar as outras partes, como o Ministério Publico, a dire¢ao do programa de atendimento,
o proprio adolescente internado e at¢ mesmo os pais ou responsaveis. No entanto, se nao for o
caso de uma impugnagao e as partes entenderem que o Plano est4 correto, uma vez passado o
prazo para contesta-lo, sera considerado homologado (DUPRET, 2015, p. 299)

Ressalta-se que este Plano Individual deve se manter em segredo de justica, sendo
apenas de acesso dos servidores do programa de atendimento, do adolescente e seus
representantes, Ministério Publico e defensor, uma vez que o processo da Vara de Infancia e

Juventude tramita em segredo de justica (DUPRET, 2015, p. 300).

3.3.2 A equipe dos socioeducadores e suas peculiaridades

A composi¢do da equipe técnica e interdisciplinar compreende profissionais de
diversas areas, como saude, educagdo, assisténcia social, especializados no cuidado de
criancas ¢ adolescentes. Além disso, outros profissionais podem ser incluidos na equipe de
socioeducadores, conforme os artigos 12, caput, inciso I e artigo 62, ambos da Lei
12.594/2012 (FONSECA, 2015, p. 432).

Outrossim, com base no Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo e seu programa institucional de internagdo, os agentes socioeducativos devem avaliar o
dia a dia dos adolescentes internados, descrevendo a realidade nos formuldrios, que
correspondem as Fichas de Avaliagdo. Desse modo, destaca-se que a avaliagdo periodica deve
levar em conta as especificidades de cada adolescente. Em vista disso, deve-se ter em mente
que o avanco do adolescente no processo socioeducativo deve ser a base fundamental para

medir a avaliagdo do adolescente dentro do programa (ESPIRITO SANTO, 2022, p. 55).

3.3.3 O relatorio semestral

A medida deverd ser reavaliada e nesta reavaliacdo ¢ indispensavel que seja feito
um novo relatorio para apresentacdo, que sera objeto de comparacao ao PIA para demonstrar
a evolucao do adolescente. Este novo relatorio € essencial e, caso ndo seja apresentado, a

direcdo do programa sera responsabilizada (FONSECA, 2015, p. 432).
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A abordagem metodoldgica para avaliar a participagdo do adolescente/jovem e de
sua familia no Programa de Atendimento de Internacdo deve ser continua e regular,
integrando-se a rotina de cada unidade. Esse processo requer a colaboragdo ativa dos
servidores, dos adolescentes/jovens e das familias. Pois, para aprimorar ou modificar
comportamentos, ¢ essencial obter informagdes relevantes sobre areas de melhoria e metas a
serem atingidas no contexto especifico (ESPIRITO SANTO, 2022, p. 53).

Neste sentido, ¢ crucial reconhecer o progresso dos adolescentes, proporcionando-
lhes um retorno diario, a fim de promover didlogos sobre o comportamento, envolvendo
também os demais membros da Comunidade Socioeducativa, a fim de contribuir para a
internalizagdo de valores na vida dos adolescentes ¢ de suas familias (ESPIRITO SANTO,
2022, p. 53).

Quando for o caso do reingresso do adolescente no programa, vai ser necessario
adotar uma abordagem mais criteriosa e cautelosa, devendo ser elaborado um novo Plano de
Intervencdo Socioeducativa individualizado, com base neste reingresso, mediante avaliacio
da equipe multiprofissional. Desse modo, sera possivel haver uma flexibilidade a promocgao
de acdes interventivas socioeducativas adicionais, tendo em vista que este jovem ja vivenciou
a internacdo anteriormente, ¢ logo deve utilizar outras metodologias, como de psicologia,
servigo social, pedagogia e direito, que serdo essenciais (ESPIRITO SANTO. 2022, p. 55).

Por fim, para que o adolescente possa avangar nas fases do programa ¢ necessario
que haja um avango significativo do adolescente dentro do processo socioeducativo. Dessa
maneira, os instrumentos técnicos e as ferramentas de monitoramento de desenvolvimento do
adolescente representam termdmetros fundamentais para medir a evolu¢do do adolescente no
periodo de cumprimento da medida (ESPIRITO SANTO. 2022, p. 55).

Existem também as ac¢des de acompanhamento aos egressos do programa
institucional de internacao, conforme preve o artigo 94, inciso XVIII do ECA, que tem como
obrigacdo manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos da medida
socioeducativa de internagdo. Segundo a Lei do Sinase, as entidades de atendimento deverao
ser aquelas que desempenham fungdo publica, podendo ser estaduais, municipais e também
Organizagdes Nao Governamentais - ONGs (COSTA, 2021, p. 19).

O programa funciona como um estudo de caso, a partir de atendimentos e
acompanhamentos que buscam fazer uma analise comparativa, utilizando como base o Plano
Familiar de Atendimento, bem como o PIA. Existird ainda a possibilidade da equipe
multiprofissional acessar a rede socioassistencial, de saude e educacdo, para realizar o

referenciamento, a partir da necessidade do adolescente e seu grupo familiar. Sendo assim, o
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objetivo principal sera promover a reinsercdo do adolescente na sociedade apoés a saida da

internagdo (ESPIRITO SANTO. 2022, p. 56).
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4. A VIOLACAO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NA
INTERNACAO

Quando o assunto ¢ a medida socioeducativa de internagdo, observa-se que ela ¢
talvez a mais problematica e com uma série de implicagdes, sendo vista, portanto, como
“mero instrumento punitivo”, uma vez que os jovens sao expostos a um sistema que carece de
uma funcao educativa e produz efeito de punicdo. Nesse caminho, ¢ possivel entender as
unidades prisionais como um instrumento de reproducdo das “mazelas do sistema prisional”
(PADOVANI, 2013, p. 98; VALE, 2009, p. 20).

Em tese, o objetivo da internacdo era criar mecanismos psicossociais que
pudessem ajudar o adolescente a romper com sua trajetoria infracional, a partir de dindmicas
de ressocializacao, pautadas em um o contexto de vida do proprio adolescente. Pois, uma vez
entendendo a realidade dele, o projeto seria mais realista. Além disso, praticas como a de
acompanhar a familia, escola deveriam ser incentivadas, uma vez que funcionam como
suporte para ndo haver reincidéncia (SODRE, 2019, p. 6).

No entanto, a realidade ¢ outra. Uma vez inserido na unidade de internacao, o
adolescente perde sua individualidade e passa a ser visto pela sociedade como um criminoso,
ndo apenas por ter cometido um ato infracional, mas também por, antes de tudo, ser um
adolescente pobre e morador da periferia (CUNHA, OLIVEIRA, BRANCO, 2020, p. 5).

As internagdes ainda sdo vistas como “instituicdes totais”, uma vez que
representam um instrumento criado para proteger a comunidade contra os perigos, fazendo em
alguns momentos um paralelo com as prisdes ¢ o problema das desigualdades sociais
(GOFFMAN, 2001, p. 18).

A frequente incidéncia de reportagens evidenciando a pratica de violacao de
direitos no interior das unidades de internacdo comprova a existéncia de uma loégica prisional
e evidencia a perpetuacdo da violéncia na vida dos adolescentes, que se encontram expostos a
condi¢cdes de vulnerabilidade, violacdo de direitos e riscos psicossociais (CUNHA,
OLIVEIRA, BRANCO, 2020 p. 04).

Com base no artigo 94 do ECA, que determina em seus incisos a obrigacdo da
internagdo, ¢ possivel perceber, em alguns aspectos, como hd uma discrepancia consideravel
quando ¢ feita uma comparagdo com a realidade, sendo vejamos: Art. 94. As entidades que
desenvolvem programas de internagdo tém algumas obrigagdes como: “[...] III - oferecer
atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos; VII - oferecer

instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade [...]”.
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Visando aprofundar mais este tema, € relevante suscitar o artigo 124 do ECA, que
faz referéncia ao procedimento da apuragdo e execucdo das medidas socioeducativas, como
por exemplo o direito do adolescente de conversar reservadamente com o seu defensor
publico ou advogado (art. 124, inciso III), de ser tratado com respeito e dignidade (art. 124,
inciso V), ficar internado no mesmo local em que residem os pais ou responsaveis ou, quando
ndo for possivel, no estabelecimento de internagdo mais proximo (art. 124, inciso VI), de ter
acesso a objetos de higiene e asseio pessoal (art. 124, inciso X), realizar atividades culturais,
esportes, lazer (art. XII) etc.

Ainda, a Lei do Sinase ratifica esses direitos dos adolescentes no seu artigo 49,
incisos subsequentes, definindo, portanto, que o adolescente infrator devera ser sempre
acompanhado pelos pais ou responsaveis, juntamente com o defensor durante todo o processo
administrativo ou judicial (inciso I), deveréd ser internado em unidade mais proxima de seu
local de residéncia (inciso II), ter sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento
garantida (inciso III), receber assisténcia integral de satide (inciso IV), entre outros direitos.

Destarte, mesmo que o ECA e a Lei. 12.594/2012 prevejam essas diretrizes, nem
sempre ¢ possivel aplica-las, por questdes envolvendo superlotagdo, por nao existir casa de
cumprimento de internacdo onde o adolescente reside, entre outras questdes. No entanto,
deve-se ter em mente uma aplicagao favoravel ao adolescente.

Neste aspecto observa-se que a pratica que acontece dentro da internagdo, em
muitos estados, ¢ marcada por uma logica contraditoria, em que ha bons momentos dentro dos
estabelecimentos, que normalmente acontecem nos dias de visita, mas, quando elas findam, os
socioeducadores costumam ter atitudes violentas com os jovens, de modo que costumavam
bater e xingar os adolescentes de “presos imundos” (ALENCAR, 2019, p. 39).

Como se ndo bastassem, as rebelides sdo uma realidade dentro dos
estabelecimentos, deixando adolescentes muitas das vezes feridos. O que pode ser atestado a
partir de relatos dos ex-internos, que confessaram ja ter ajudado colegas durante rebelides que
aconteceram dentro da internacao, rasgando roupas para limpar ferimentos e usando colchdes
para protecdo contra as balas de borracha da policia, que doiam (ALENCAR, 2019, p. 40).

Observa-se que, com base no artigo 152 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
as garantias processuais aplicaveis aos adultos tém também aplicabilidade no sistema penal
juvenil, juntamente com os principios basicos do direito penal, como o da reserva legal, da
intervencdo minima, da lesividade, da humanidade e da culpabilidade. No entanto, o que se
enxerga ¢ que tais principios penais ainda ndo alcangaram a observancia plena (SPOSATO,

2006, p. 86).
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Esta realidade ¢ bastante paradoxal, pois as unidades de internacdo destinam-se a
transmitir ao adolescente o valor de que ndo se deve violar o direito do outro. No entanto, os
proprios educadores utilizam-se do arbitrio e da violéncia (SPOSATO, 2006, p. 168).

Nessa perspectiva, ressalta-se que, a partir de entrevistas feitas com adolescentes
do sexo feminino em situacdo de internacdo, foi possivel constatar que as violéncias fisicas,
verbais e psicologicas praticadas por agentes socioeducadores, dentro das unidades, sdo uma
realidade. O que demonstra uma clara violagao a integridade fisica e psiquica das jovens que
se encontram em periodo de formagao (DIAMANTINO, 2016, p. 102).

Outra grave violagdo de direito, nessa mesma perspectiva, € a auséncia de acesso
as informagdes relativas ao processo, o que resulta na internag¢do e ainda na dificuldade de
acesso dos advogados e defensores publicos dentro do sistema privativo de liberdade
(DIAMANTINO, 2016, p. 97). Indo de encontro, portanto, aos incisos V e VI do artigo 49 da
Lei do Sinase.

A vista disso, é necessario relembrar que a punicio ji é imposta a partir da
sentenca, nao havendo espago para punicao privada e arbitraria de seus agentes (SPOSATO,

2006. p. 169).

4.1 AS CONDICOES ESTRUTURAIS DA INTERNACAO

Os espagos de exclusdo sdo responsaveis por retirar a identidade das pessoas que
ali vivem, uma vez que os sujeitos passam a serem vistos apenas como bandidos, no sentido
plural, sem qualquer expressdo de individualidade, inclusive porque tragar uma
individualidade dentro de ambientes tao hostis - onde as pessoas sao submetidas a tratamentos
degradantes, com estruturas fisicas precarias, alimentagdo insuficiente, superlotagao,
condi¢des improprias de higiene, disseminacdo de doencas etc. - ndo ¢ tarefa facil (SILVA,
2019, p. 77).

Além disso, os estabelecimentos possuem péssimas condigdes estruturais e de
higiene, como por exemplo a falta de cobertores, a presenca de muitas murigocas, o calor, o
banheiro com ratos (ALENCAR, 2019, p. 39). Tudo isso vai de encontro aos incisos VII e
VIII do mencionado artigo 94 do ECA.

No entanto, o problema por tras dessas condi¢des ndao ¢ fruto somente do
desinteresse do Estado em propor mudangas efetivas para a concretizagao das garantias, mas

também em razdo da forma como a sociedade, de modo geral, legitima essas condicdes,
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através de uma visdo punitivista, que enxerga as violagdes de direitos como uma
complementacao justa da pena de prisdo (SILVA, 2019, p. 78).

Em contrapartida, para além do crime e para além das grades, o sistema aprisiona
ndo apenas a liberdade, mas também os sonhos, a dignidade, a convivéncia familiar e a
cidadania desses jovens. Pois, uma vez livres, o retorno do egresso a sociedade ndo acontece
de maneira natural e acolhedora, mas ¢ marcada por preconceitos, por estigmas que
evidenciam a ineficiéncia da ndo tao bela ressocializagao (SILVA, 2019, p. 24 ¢ 107).

Nesta senda, por mais que o regime de internagao configure uma pausa muitas
vezes necessaria para que alguns jovens consigam pensar nos riscos € dinamicas em que se
encontravam inseridos, em paralelo a isto, considerando que a grande maioria desses
adolescentes vém de contextos de intensa vulnerabilidade, conclui-se que a privacao de
liberdade ndo ¢ uma medida, por si sO, eficaz para solucionar os problemas de vidas e
geragdes marcadas por precariedade, violagdes etc. (WORISCH, 2020, p. 23).

Sendo assim, mesmo que o ECA e a Lei do SINASE enfatizem os aspectos
pedagodgicos da internagdo, pensando ela como uma medida voltada para os adolescentes
autores de atos infracionais mais graves, essa medida ainda possui conotagdes coercitivas e

punitivas (DIAMANTINO, 2016, p. 97; PADOVANI, 2013, p. 20).

4.1.1 Auséncia de produtos de higiene pessoal

Seguindo esta logica, ¢ relevante suscitar as inspegdes feitas pela Defensoria
Publica do Estado do Tocantins nas unidades de cumprimento da medida socioeducativa de
internagdo no Estado, que constatou que o Centro de Atendimento Socioeducativo de Palmas
de internacdo definitiva encontrava-se com a estrutura fisica totalmente danificada, sem
qualquer condi¢cdo de permanéncia nos alojamentos. Foi possivel verificar ainda a falta de
produtos bésicos, como sabdo em po6 para a limpeza dos alojamentos, produtos de higiene
pessoal dos socioeducandos, como papel higiénico, escovas de dente, além de vestimentas
para os socioeducandos e socioeducadores, que também nao utilizavam uniformes ou crachas
de identificagdo etc. (TOCANTINS, 2015, p. 6).

A vistoria constatou também que alguns socioeducandos estavam sofrendo
sancoes disciplinares na chamada “na sala de reflexdo”, que consiste na privacao do
adolescente em periodo superior a 5 meses, o que vai contra o ECA ¢ a Lei do Sinase. Além

disso, notou-se que a alimentacdo, fornecida por uma empresa terceirizada, era considerada
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péssima pelos adolescentes, j4 o consumo de dgua dentro desses estabelecimentos se dava
através de garrafas pet, que eram colocadas na porta dos alojamentos, o que,
consequentemente, colocava em risco a saude dos adolescentes, aumentando a chance de
proliferagdao de doengas. (TOCANTINS, 2015, p. 7).

Dentre as recomendagdes feitas pela Defensoria, a imediata substituicdo dos
colchdes foi uma delas, uma vez que eles ndo estavam mais em condi¢des de uso, além da
realiza¢do de reformas nas instalagdes hidraulicas nos banheiros e elétricas nos alojamentos,
tendo em vista que nao havia lampadas nos corredores. No entanto, a resposta do Estado, mais
especificamente da Secretaria de Defesa e de Protegdo Social, foi de negar as violagdes em
todos os pontos apontados. Ocorre que esta realidade confronta esta versdo, obviamente.

(TOCANTINS, 2015, p. 7).

4.1.2 Ambientes insalubres e sem ventilacdo

Esta realidade ¢ de exclusividade, uma vez que constatou-se que o Centro de
Internacdo Provisoria de Palmas possuia uma estrutura fisica muito semelhante a anterior,
também carecendo de itens basicos. Nesta unidade foi verificado que a parte externa dos
blocos estavam sujos, ndo havia iluminag@o nos corredores e a parte interna dos alojamentos
nao possuia ventilagdo, caracterizando um ambiente insalubre (TOCANTINS, 2015, p. 11).

Em vistoria realizada no Centro de Internacao Proviséria de Gurupi, notou-se
mais uma vez a incidéncia de violagdes de cunho de higiene - as mesmas constatadas nos
estabelecimentos anteriores - € as violagdes estruturais, verificando-se a insalubridade dos
alojamentos e a auséncia de ventilacdo, com fios elétricos sem isolamento térmico. Além
disso, os defensores verificaram que os colchdes que ali existiam estavam sem qualquer
condicdo de uso e em quantidade insuficiente para o nimero de adolescentes internados.
Ainda, a quadra poliesportiva estava inativa, assim como a horta, por falta de investimentos
do Estado, ¢ o banho de sol era realizado 2 vezes por semana, num periodo de apenas 15

minutos (TOCANTINS, 2015, p. 20).

4.1.3 Alimentacao insuficiente e/ou de ma-qualidade
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Nesta senda, sobre a alimentacdo fornecida aos socioeducandos, os defensores
publicos verificaram que, além da quantidade insuficiente, da pouca variedade de tempero e

opgoes, o mais alarmante foi a qualidade duvidosa, vejamos (TOCANTINS, 2015, p. 48)::

[...] que a comida vem com mau cheiro; que tem cabelo na comida; que a carne vem
crua; que os tomates estdo podres [...]; que as refei¢cdes feitas pelos familiares sdo
liberadas apenas na sexta-feira (TOCANTINS, 2015, p. 48):

4.1.4 Acesso deficiente a saude

Na Unidade de Semiliberdade de Araguaina foi possivel constatar que nao havia
atendimento médico na instalagdo, juntamente com medicamentos, materiais de primeiros
socorros, além de termdmetros e aparelhos para aferir a pressdo, bem como a alimentacdo dos
socioeducandos, que estava totalmente deficiente nos aspectos de quantidade e qualidade.
Ademais, os adolescentes reclamaram que os banheiros nao possuiam chuveiro, somente um
“buraco que sai 4gua”. E a area de lazer, que tem uma piscina, estava sem manuten¢do e com
agua parada, podendo ensejar doencas para os adolescentes (TOCANTINS, 2015, p. 62).

Nesta mesma unidade existiam os demais problemas estruturais, ja vistos nas
outras unidades, porém nesta atestou-se que a estrutura nao continha espaco para receber
socioeducandas do sexo feminino. O que gerava um prejuizo grande para as jovens, que
tinham que ser transferidas para a Comarca de Palmas, em razdo da auséncia de um
estabelecimento proprio para elas. Outrossim, a Defensoria constatou que ndo existia estrutura
capaz de proporcionar um espaco para a equipe técnica trabalhar, haja vista ndo existir ar- -
condicionado, acesso a internet etc. Isso acarretava a auséncia de atividades internas, de
maneira que os adolescentes ficavam restritos a jogar pingue-pongue e a assistir televisdo.
Sobre esta instalacdo também ndo houve uma resposta do Estado (TOCANTINS, 2015, p. 62).

Em vistoria feita pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins, verificou-se
que na Unidade de Internagdo Provisdria de Santa Fé do Araguaia havia superlotacdo no
numero de adolescentes internados, tendo em vista que o Centro possuia capacidade para 12
socioeducandos e na época existiam 24 adolescentes internados, demonstrando um aumento
de 50% da capacidade. O que impactava, consequentemente, na dindmica dos adolescentes,
agravada ainda mais pela estrutura fisica dos alojamentos, que nao possuiam ventilacdo e
iluminagdo, além da inexisténcia de profissionais de atendimento psicoldgico na unidade ha

mais de 8 meses e auséncia de medicamentos e materiais como termometro e aparelho para
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aferir pressdo (TOCANTINS, 2015, p. 28). Nesta situagdo ¢ possivel verificar o descaso, uma

vez que nao houve nem resposta do Estado.

4.1.5 As reivindicagoes dos adolescentes e as rebelides

Na sequéncia, apurou-se que os socioeducandos, de modo geral, ndo gostam da
diretoria do Case, haja vista que eles sempre tiveram uma postura indiferente as suas
reivindicagdes, gerando revolta por parte dos adolescentes. As reivindicagdes sempre
tratavam sobre os alojamentos serem sujos € 0s vasos sanitarios e chuveiros estarem todos
quebrados, além da dificuldade deles de obterem agua potavel etc. (TOCANTINS, 2015, p.
45).

Os adolescentes reclamaram também sobre a auséncia de sabao para tomar banho,
lengois para cobrir as camas, copos para beber 4gua, além do fato das instalagdes serem sujas,
sem pintura, com mau cheiro, favorecendo a proliferagao de doengas e bichos como baratas,
ratos e aranhas. Vale ressaltar que esses alojamentos nao possuem ventilagdo ou
luminosidade, juntamente com os corredores, que tinham marcas de mofo (TOCANTINS,
2015, p. 45).

Alguns adolescentes ainda narram que as praticas punitivas eram uma realidade
constante, podendo os adolescentes chegar a ficar mais de 5 meses totalmente isolados na sala
de reflex@o, sem acesso a escola e visitas, demonstrando, portanto, graves violacdes aos ECA
e a Lei do Sinase (TOCANTINS, 2015, p. 45).

Esta situacdo estd cada vez mais tensa, chegando até¢ a haver rebelides, com a
queima de colchdes, em razdo do descaso da coordenacdo do Case, que nao ponderou
qualquer das reivindicagdes feitas pelos adolescentes. Inclusive, dentre as condig¢des
insustentaveis de permanéncia, os adolescentes relataram que um deles estava sendo
ameacado de morte e, por isso, estavam pedindo a transferéncia dele para outro alojamento,
porém nada foi feito (TOCANTINS, 2015, p. 46).

Além disso, os adolescentes reclamaram que a Administragdo estava impedindo o
ingresso de biblias e livros no estabelecimento, sendo ainda relatado as familias dos
adolescentes, que estavam sendo submetidas a revistas vexatorias no ingresso da Case,
gerando transtorno para todos. No entanto, relataram que o lado ruim das reivindicagdes era

que eles sempre acabavam sofrendo castigos disciplinares (TOCANTINS, 2015, p. 46).
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Neste sentido, ¢ importante relatar que entre os anos de 2012 e 2013 foram
registradas ocorréncias de rebelido em 20,2% das unidades de internacdo do pais, sendo um
ter¢o delas no estado de Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Porém, a regido que constatou as
rebelides mais violentas foi a Sudoeste, representando 88%, enquanto que a regido de menor
percentual foi a Sul, com 27, 3%. Desse modo, frisa-se que, dentre as 58 unidades que
informaram a ocorréncia de rebelides, cerca de 5% registraram mortes de adolescentes
relacionadas a confrontos, além de outros que ficaram feridos (BRASILIA, 2013, p. 09).

Vale ressaltar que em 2017 a Defensoria Publica da Bahia instaurou um
Procedimento de Apuragdo Coletivo (Padac) para verificar se as medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade estavam sendo devidamente cumpridas. Ocorre que, nesta época, o
Centro de Atendimento Socioeducativo de Salvador (CASE/SSA), considerado uma das
maiores unidades, chegou a abrigar 400 internos, mesmo com a capacidade maxima para 140
pessoas (SOUZA (org), 2022, p. 36).

Ainda, ¢ importante compreender que esta unidade foi inaugurada em 1978,
periodo ditatorial em que ainda estava vigente o Codigo de Menores e a doutrina da situacao
irregular. Porém, mesmo apds passadas décadas, com o surgimento do ECA e da Lei do
Sinase, a institui¢do da internacdo nao se modificou, mantendo a sua estrutura fisica da
ideologia minorista, que se assemelha muito com a estrutura vista no sistema penitenciario
brasileiro (SOUZA (org), 2022, p. 36). Vale frisar que, em 2010, o CNJ visitou o sistema
socioeducativo, tendo constatado diversas irregularidades, o que desencadeou uma série de
reunides entre o0 CNJ ¢ o Poder Executivo Estadual, tendo sido terminada a desativagao da
Case Salvador, em 2012. Porém, mesmo com a recomendagdo do CNJ para o fechamento da
unidade em 2013, nada foi feito e ela continua funcionando até os dias atuais (SOUZA (org),
2022, p. 36).

Ademais, ¢ necessario relembrar o incéndio que aconteceu na unidade de
internacdo localizada na Ilha do Governador, na zona norte do Rio de Janeiro, em que os
adolescentes Ryan Pereira Bento, de 15 anos, e Isaias Feittosa, de 16 anos, morreram,
deixando ainda 9 feridos, em razdo das queimaduras e do descaso do Estado diante de
condigdes estruturais tdo alarmantes. Segundo parentes dos adolescentes, somente lhes foi
entregue o filho morto, tendo sido apenas pago o enterro pelo Estado, mas ndo houve qualquer
indenizacdo as familias, que ficaram totalmente desoladas, necessitando, inclusive, de
tratamento psicoldgico, que também nao fora custeado pelo Estado (DAFLON, 2016, p. 3 -
6).
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O incéndio aconteceu dentro do alojamento da internagdo, onde havia 9 internos
para 4 camas e quando os adolescentes tentaram ligar a televisao e ela explodiu, tendo a partir
disso comecgado o incéndio, tendo este passado pela fiacao desprotegida, atingindo o colchdo e
deixando os adolescentes desesperados. Segundo um adolescente, eles chegaram a jogar agua
da pia nas chamas, o que ndo deu certo, e o socorro demorou muito para chegar (DAFLON,
2016, p. 5).

Segundo informagao prestada por um agente de seguranca, existia muita fiagao
solta no local, a porta do alojamento era de ferro, a mangueira estava furada e nao havia
qualquer equipamento adequado para conter as chamas. Além disso, exp0s que ndo nunca
houve qualquer treinamento para enfrentar uma situacdo desta e, ao fim acabou inalando
muita fumaca e ficando com o brago e o rosto queimados (DAFLON, 2016, p. 5).

Outro ponto bastante polémico foi a forma como foi prestado o socorro. Em tese,
os adolescentes deveriam ter sido transportados para os hospitais através de ambulancias, para
j& serem tratados no caminho do hospital, porém isto ndo aconteceu e alguns deles foram
levados pelos carros do Degase. O que nao deveria ter ocorrido, uma vez que este nao foi o
primeiro caso de incéndio neste estabelecimento. Pelo contrario, em 2001 houve duas mortes
de adolescentes nesta mesma unidade, em 2002 mais um adolescente morreu no Educandario
Santo Expedito (DAFLON, 2016, p. 6).

O histodrico de episodios de incéndios ndo param por ai, tendo em vista que em
1997 seis adolescentes faleceram no Instituto Dom Bosco, conhecido como Padre Severino,
pelo mesmo motivo: incéndio, auséncia de mecanismos de prevencao as chamas e
procedimentos para encaminhamento rapido aos hospitais. Além disso, a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro constatou mais 7 mortes entre 2007 e¢ 2016, dentre elas duas
devido ao incéndio ocorrido na Escola Jodo Luiz Alves. Contudo, as estatisticas oficiais sobre
obitos e as violagdes sofridas dentro do sistema sempre sdo acompanhadas da expressao
“socioeducativa” (DAFLON, 2016, p. 6).

Vale ressaltar que, dentre os adolescentes que ficaram feridos por causa do
incéndio, nove foram transferidos para as unidades da rede publica de saude, onde 14 ficavam
todos algemados na cama durante o tratamento, conforme decisdo da propria Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Rio de Janeiro, porém nada disso foi transmitido na
televisdo ou divulgado, pois existia algo considerado mais importante para se divulgar: a
abertura dos Jogos Olimpicos de 2016 (DAFLON, 2016, p. 3).

Outrossim, conforme foi dito por um dos adolescentes sobreviventes ao incéndio,

que ocorreu na casa de internagdo do Rio de Janeiro, o dia a dia dos jovens era ficar a maior
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parte do tempo encarcerados, inclusive na hora da alimentacdo, tendo em vista que a
“quentinha” era passada por debaixo da porta. Desse modo, quando algum adolescente
apresentava um problema de saude ou ficava agoniado com o aprisionamento, a forma de
comunicacgdo era bater na porta, porém na maioria das vezes eles eram recebidos com spray

de pimenta (DAFLON, 2016, p. 5).

4.1.6 A auséncia de investimento ao programa socioeducativo

Deve-se ter em mente que mesmo diante da orientagdo legal prevista na Lei
Federal n° 12.594/2012, que prevé que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
atribui, em seu artigo 3°, inciso IlII, aos estados a obrigacdo de criar, desenvolver e manter os
programas de execucdo das medidas socioeducativas, a Unido deve prestar uma assisténcia
técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas estaduais, distritais € municipais. No
entanto, esta obrigagdo nio vem sendo cumprida devidamente (BRASILIA, 2019, 11).

Ocorre que a Unido nao vem contribuindo financeiramente, de forma satisfatoria,
para a construcdo de outras unidades de internagdo, além de ndo ter cofinanciado o custeio
dos sistemas distritais. Postura esta que enseja responsabilidade nas condi¢des dos
estabelecimentos de internacdo e com o fendmeno da superlotacdo atual. Desse modo, a
realidade € que os estados e o Distrito Federal acabam por ser obrigados a arcar sozinhos com
a manutengio da politica socioeducativa (BRASILIA, 2019, 11).

Desse modo, verifica-se que a Unido se limita a cofinanciar apenas a construgao
de alguns centros socioeducativos, demonstrando, portanto, uma ajuda muito pontual. Ocorre
que, logo em seguida, abandona os estados, deixando-os responsaveis para arcarem com todos
os custos e despesas do programa socioeducativo, que nao sdo poucos, como alimentagao,
transporte, profissionais qualificados, reformas, atividades pedagogicas, saude etc.
(BRASILIA, 2019, 58).

Nos ultimos anos, a contribuicdo da Unido tem sido cada vez mais reduzida, de
modo que, segundo informagdes prestadas pela Comissao da Infancia e Juventude do CNMP,
a Unido, entre os anos de 2014 e 2018, repassou recursos suficientes apenas para ofertar a
constru¢ao de quatro centros socioeducativos, situados na cidade de Vitoria da Conquista/BA,
Itumbiara/GO, Alfenas/MG e em Nossa Senhora do Socorro/SE. O que contabiliza cerca de
R$ 59.210,40 reais, valor este que, quando dividido pelos anos, chega ao or¢amento de 12

milhdes de reais anuais. O que representa um valor infimo, tendo em vista que o valor
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necessario para sanar o déficit nacional seria de 935 milhdes de reais, uma vez que o sistema
socioeducativo vem passando por problemas estruturais ¢ de superlotagio (BRASILIA 2019,
58).

Sendo assim, conclui-se que os calculos demonstram que a participagao da Unido
¢ tao irrisoria, que representa apenas 0,45% do valor gasto pelos municipios e estados com os
programas socioeducativos de semiliberdade e internagdo por ano. O que demonstra que a
Unido nao apresenta qualquer comprometimento com a determinacao constitucional que elege
o SINASE como uma politica prioritaria. Isto se verifica através do préprio orcamento da
Unido para o servigco financeiro de 2019, que ndo chegou a prever nenhum valor para a
manutencdo e desenvolvimento no SINASE (BRASILIA, 2019, 59).

E importante ressaltar que, levando em consideragdo que a Resolugdo n° 46/96, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), que determina
que os estabelecimentos de internacdo devem compor no maximo 40 internos, sendo
permitida a exce¢do de haver dois nucleos, cada um com até 45 socioeducandos, no mesmo
local, o investimento que o Estado precisaria para sanar os problemas atuais de superlotagao
corresponderia a 935 milhdes de reais. Valor este que seria voltado para a construcao de 55
novas unidades, sendo cada uma no valor de 17 milhoes, de acordo com a Comissiao da
Infancia e Juventude do CNMP (BRASILIA, 2019, 61).

Mesmo que este nimero parega alto, ele corresponde apenas ao investimento de
valor minimo e ndo considera possiveis déficits no estado do Ceard, que estd com 70,30% do
seu sistema superlotado. Sendo assim, verifica-se que esta seria a alternativa viavel para tentar
superar, ou melhor, conter o caos do sistema socioeducativo, que estd crescendo de forma
exponencial no Brasil (BRASfLIA, 2019, 61).

Ainda, deve-se ter em mente que as reformas das unidades ja existentes de
internagdo, nao estdo incluidas neste orcamento, de modo que a inclusao de reformas nas
unidades mais desgastadas, juntamente com a aquisicdo de equipamentos € a promocao de
acOes de formativas para o quadro de agentes, representaria um valor superior a este de 935
milhdes. Mas seria o caminho necessario e urgente para se resgatar o atual sistema falido, que
vem sendo assim desde o surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASILIA,
2019, 62).

Por isso, talvez seja necessario repensar os proprios principios constitucionais da
excepcionalidade e da brevidade a respeito das medidas socioeducativas, haja vista que
fomentar o aumento de vagas deve ser pensado apenas na perspectiva de assegurar as demais

garantias do ECA, levando em consideracao a perspectiva atual, de modo a pér um fim nas
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graves violagdes que ocorrem, ndo de estimulando o encarceramento dos adolescentes em
massa (BRASILIA, 2019, 62).

A partir disso, surge a reflexdo de como ¢ inacreditavel pensar que as institui¢cdes
de internagdo sejam a melhor saida para os adolescentes, mas talvez sejam vistas pelo proprio
Estado como uma rota de fuga da responsabilidade estatal, tendo em vista que ndo ha
inclusive um interesse social em mudar esta realidade, mesmo que seja evidente a ndo
aplicagdo do principio do melhor interesse do menor, entre tantos outros (CARLOS, 2017, p.

52).

4.1.7 O fenomeno da superlotacao

O fenomeno da superlotacdo no Brasil e o grande nimero de pedidos de vagas de
internacdo nao atendidos, também chamado de “fila de espera”, revelam uma despropor¢ao
entre a oferta e a procura e ainda enfatizam os prejuizos para a sociedade de forma geral,
especialmente para os adolescentes envolvidos. Pois, se ha superlotacdo acompanhada de
auséncia de reforgo estrutural ¢ recursos humanos, ha uma intensificagdo das violagdes dos
direitos humanos, promovendo uma maior precariedade de atendimento ao socioeducando
(BRASILIA, 2019, 12).

No estado do Rio de Janeiro, segundo o Departamento Geral de Acodes
Socioeducativas (Degase), em 2016, as oito unidades de internacdo em regime fechado
estavam funcionando com mais que o dobro da capacidade, haja vista havia 2.060 jovens
internados, enquanto que as estruturas tinham apenas capacidade para receber 979
adolescentes. Desse modo, segundo a Defensoria Publica do Rio de Janeiro, na unidade Jodo
Luiz Alves, que inclusive possui historico de incéndio, havia 320 adolescentes, porém a
capacidade era para 112 pessoas (DAFLON, 2016, p. 4).

Nesta senda, verificou-se que, no Rio de Janeiro, o Centro de Socioeducagdo Dom
Bosco possuia 216 vagas para os 356 adolescentes que estavam internados, enquanto que o
Educandario Santo Expedito também estava superlotado, com 480 jovens, mesmo que sua
capacidade fosse de 180 vagas, representando quase o triplo de sua capacidade. Além do
mais, a unidade Escola Jodo Luiz Alves, que possuia limite de 112 vagas, estava com lotagao
de 268, em contrapartida o Centro Socioeducando Gelso de Carvalho Amaral, que
comportava apenas 64 adolescentes e estava funcionando com locacao de 242 internos

(DAFLON, 2016, p. 4 ¢ 15).
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A vista disso, segundo o Degase, a superlotagio no Rio de Janeiro ¢é
responsabilidade do Ministério Publico e dos Tribunais e o numero de apreensdes de
adolescentes, autores de atos infracionais, cresceu exponencialmente nos ultimos anos e, por
1sso, as unidades, mesmo que novas, ndo conseguiram acompanhar esse crescimento,
resultando, portanto, no abarrotamento do nimero de adolescentes internados (DAFLON,
2016, p. 14).

Ainda ¢ relevante expor que existe uma relagdo entre o tempo de permanéncia dos
socioeducandos na internagdo e o numero de vagas disponiveis em cada sistema, ou seja,
quando o tempo médio de duracdo da medida socioeducativa ¢ muito prolongado, se chega a
conclusdo de que isto enseja um maior indice de superlotagdo. Um exemplo claro disso ¢ o
Estado do Acre, que em 2018 possuia um tempo médio de internacdo acima de dois anos,
acarretando numa superlotagdo de 192,99% nas unidades, demonstrando, portanto, que a
inobservancia ao principio da brevidade pode contribuir para a superlotagdo do sistema
(BRASILIA, 2019, 51).

Vale ressaltar que a Defensoria Publica do Rio de Janeiro propos uma agado civil
publica contra o Governo do Estado, com enfoque na Escola Jodo Luiz Alves, que estava
superlotada e com ocorréncia de estupros na unidade, visando o remanejamento dos
adolescentes para unidades semiabertas. Nesta senda, a juiza Lucia Glioche, titular da Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, chegou a determinar que o Estado cumprisse com o
limite méximo das unidades de internacao, nao podendo ultrapassa-los, mas o Estado recorreu
da sentenga de nada foi feito (DAFLON, 2016, p. 15).

Ja em 2018, o fendmeno das filas de espera ou superlotagdo continuou sendo uma
realidade n3o apenas do Estado do Rio de Janeiro, que em 2018 possuia uma taxa de
superlotagdo de 60,07%, com 889 vagas para 1423 adolescentes, mas também de outros
estados como Minas Gerais, que possuia fila de espera de 879 pedidos; o Rio Grande do Sul,
que registrou taxa de superlotagdo de 62,09% com 992 internos para 612 vagas; Parand - com
fila de espera de 245 pedidos; Santa Catarina - com 300 pedidos para as 160 vagas; o Mato
Grosso do Sul - com fila de espera de 327 pedidos para 225 vagas; e, por fim, o Estado de
Sergipe, que possuia uma superlotacao de 70,30%, com 172 internos para 101 vagas, entre
outros (BRASILIA, 2019, 51).

Outrossim, em 2018, outros estados também relataram estar em situagoes
alarmantes, como por exemplo o Espirito Santo, que tinha 735 internos para 533 vagas,
representando uma superlotacdo de 37,90%; o Estado de Goids, com 68 pedidos pendentes

para 385 vagas; ja a Paraiba possuia 366 internos para 279 vagas, representando uma taxa de
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31,18% de superlotagdo; e o Mato Grosso, com 147 pedidos pendentes para 88 vagas
(BRASILIA, 2019, 31).

Ocorre que também em 2018 o relator, o Ministro Edson Fachin, determinou a
adog¢dao de diversas medidas benéficas para a Unidade de Internacdo Regional Norte
(Uninorte), localizada em Linhares, no Espirito Santo. Dentre as medidas, o Ministro relator
determinou, provisoriamente, que a taxa de ocupacdo ndo poderia ser superior a 119 %,
devendo os socioeducandos excedentes serem transferidos para outras unidades, tendo,
posteriormente, estendido esta decisdo para outros estados em que também foi verificada a
superlotagao (BRASIL, 2020, p. 1).

Vale frisar que o Ministro Edson Fachin ainda ressaltou que a superlotacdo dentro
dos estabelecimentos de internagdo ¢ uma realidade em diversas unidades espalhadas pela
Federacao. Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga, os estados do Acre, Bahia,
Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Sergipe possuem taxa de ocupagdo superior a 100% (BRASIL, 2020, p. 3).

Desse modo, constatou-se ainda que na Bahia existem cerca de 552 vagas, porém
o numero de adolescentes internados corresponde a 631 adolescentes, inclusive algumas
unidades do estado chegam a ter de 121% a 139% de taxa de ocupacgdo. Em contrapartida, no
estado do Ceara, a superlotacdo chega a ser ainda maior, tendo em vista que os dados vao de
123% a 160% das taxas de ocupacdo, de maneira que na capital a situacdo ¢ ainda mais
alarmante, haja vista existem 708 internos para 588 vagas, enquanto que no interior o niumero
reduz, chegando a ter 268 vagas para 119 internos. No estado de Pernambuco, segundo dados
fornecidos pela Fundagdo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), a superlotacao
também ¢ uma realidade, de modo que, para as 702 vagas, existem 1.049 adolescentes
internados (BRASIL, 2019, p. 2).

A vista disso, conclui-se que a auséncia de vagas nos estabelecimentos evidencia
como a pretensdo socioeducativa estd frustrada e o desinteresse dos sistemas de justica e de
seguranga publica, contribuindo, portanto, para uma ineficacia do proprio ECA e da Lei do
Sinase. Além disso, tal realidade evidencia o atraso do Brasil na implementacdo politica
nacional de atendimento socioeducativo, apesar da regra de prioridade absoluta prevista no

art. 227 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASILIA, 2019, 12).

4.2 A DINAMICA DE VIOLENCIA DENTRO DA INTERNACAO
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A reiterada utilizagdo de algemas nas situacdes de deslocamentos externos dos
adolescentes, o uso demasiado de spray de pimenta, as armas de eletrochoque, os cortes de
cabelo, as filas indianas, cabegas baixas € maos para trds demonstram como o ambiente da
internagdo possui uma logica militarizada, disciplinadora, que na pratica acaba por legitimar
condutas de puni¢do, que chegam, inclusive, a violar a integridade fisica e psiquica dos
adolescentes (DAFLON, 2016, p. 12).

Segundo a reportagem que analisou a realidade dos adolescentes internados na
Fundagao Casa da Unidade Casa Nogueira, do Complexo Raposo Tavares, localizada na zona
oeste de Sao Paulo, entre 2018 e 2019, foi possivel verificar que a dindmica de violéncia ¢
uma constante. Foi constatado que, dentre os 66 adolescentes que estavam numa sala de 25
metros quadrados, alguns foram espancados e 5 deles precisaram levar pontos na cabeca
(SODRE, 2019, p. 01).

Posteriormente, 8 meses depois, ja em 2019, um jovem de 16 anos perdeu o bago
e parte do pancreas apos ter sido espancado por dois funcionérios dentro da unidade de Sao
José dos Campos, situado no Vale do Paraiba, sudeste de Sao Paulo. O que faz questionar a
legitimidade do sistema atual, uma vez que esta realidade de violéncia e repreensdo se
assemelha muito a antiga Fundagdo Estadual para o Bem-Estar do Menor de Sao Paulo
(Febem), superada em 2006, justamente por causa do historico de violéncia (SODRE, 2019, p.
01):

Os casos de agressdo seguem se perpetuando pelos corredores e portdes da
Fundagao Casa como se fossem uma heranca da Febem [...] (SODRE, 2019, p. 01).

Em entrevistas realizadas com os adolescentes e ex-funcionarios, o jovem de

nome, ficticio Matheus disse (SODRE, 2019, p. 02):

Via muito funcionario agredindo e dando paulada. J& vi menino tomar paulada no
tornozelo, no pé, de no outro dia nem conseguir andar. Tudo isso eu via e guardava
na minha mente: 'Eles vao fazer isso comigo (SODRE, 2019, p. 02).

Matheus descreveu como a internagdo era marcada por um ambiente hostil e
militarizado:

Lembro de um menino que nao queria ficar na tranca [isolamento por periodo

indeterminado]. Ai o funcionario deu um rodo (rasteira) e chegou até¢ a algemar. Deu

um monte de bicuda, chutou a cara dele. Qualquer coisinha é chute, paulada, tapa e

deixar no castigo. Eles ja chegam assim: ‘Vai, caralho, anda nessa porra’. Como se
fossemos lixo (SODRE, 2019, p. 02).

Atualmente, o adolescente, egresso do sistema socioeducativo, contou que apos

ter vivenciado 1 ano e 4 meses na internagdo, acredita que a implementacdo das medidas
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socioeducativas fracassa a partir do momento em que ocorre a primeira agressdo. O relato de
outro jovem entrevistado, Lucas (nome ficticio), com duas passagens pela Fundag¢do, num
periodo total de 2 anos e 6 meses, parece convergir, de maneira que afirma que a agressao era
o meio de resolugcdo de conflitos dentro da internagdo, inclusive as agressdes por parte dos
funcionarios era algo velado, disfarcado de educacao (SODRE, 2019, p. 02):
Tinha um menino de S3o Bernardo que o funcionario quebrou o maxilar dele. Ele
teve que comer papinha. Nao conseguia comer a mesma comida que a nossa. A
ocorréncia que foi aberta diz que ele foi pra cima do funciondrio ¢ o funcionario

tentou conter ele, ele escorregou e caiu, bateu o maxilar em uma mesa. Mas néo foi
isso que aconteceu. Nunca era isso (SODRE, 2019, p. 02).

E muito frustrante tudo que vivemos 1a. Tudo bem, ndo estou mais la. Mas e o
sentimento de revolta? E os que ainda estdo 14? E os que virdo? Eu acredito que o
sistema ¢ muito podre (SODRE, 2019, p. 02).

Dizem que eles pregam a igualdade e a justica, mas na pratica ndo ¢ nada disso
(SODRE, 2019, p. 02).

Esses tipos de relato ndo sdo exclusivos dos adolescentes. Em entrevistas feitas
com funcionarios da Fundag¢do Casa, o agente educacional, que responde pelo nome de
Renato (nome ficticio), confessa que mesmo com o artigo 3°, do regimento interno definindo
como principios de atendimento socioeducativo o respeito aos direitos humanos, bem como a
manutencdo da integridade fisica e seguranca, ndo era bem assim que acontecia (SODRE,
2019, p. 04):

Falamos para o adolescente que ele estd cumprindo uma medida socioeducativa, mas
quando eles conversam com o funcionario da seguranca, eles dizem: Vocé estd em
uma cadeia, tem que se comportar como ladrao. Todo um trabalho, uma construgo
¢ derrubada (SODRE, 2019, p. 04).

A assistente social Carla (nome ficticio), também entrevistada, que trabalha ha
quase duas décadas na institui¢do desde a época da Febem, confirmou esta realidade e ainda
acrescentou que o ambiente de tensdo ¢ medo ndo era exclusivo aos adolescentes, mas
também entre os socioeducadores que discordavam das condutas agressivas. Além disso, a

Corregedoria ndo da a devida importancia e agilidade para as denuncias de violéncia

(SODRE, 2019, p. 04).

4.2.1 As dentincias de violéncia cometidas por socioeducadores

Segundo Carla, a Corregedoria demora muito para verificar as denuncias de

violéncia e isso € muito prejudicial, pois neste tempo os funciondrios coagem os adolescentes
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para mudar de versdo e eles obedecem, demonstrando, portanto, que a represalia ¢ direta.
Desse modo, normalmente o funciondrio agressor tenta justificar a agressao com alegacdes de
que estava se defendendo das agressdoes do adolescente. Além disso, a violéncia gera
hematomas e quando sdo chamados para mostrar ja se passaram alguns dias. Por fim, os
adolescentes acabam desistindo de denunciar, pois acreditam que isso sO vai agravar mais
ainda a situagdo deles (SODRE, 2019, p. 04).

Segundo dados disponibilizados pela propria Fundagdo Casa, durante o periodo
compreendido entre 2015 e 2019, cerca de 12.399 procedimentos administrativos foram
instaurados para averiguar também envolvimento com episodios de violéncia. Dentre eles,
6.444 foram concluidos e alguns funcionarios afastados ou demitidos por justa causa. No
entanto, a pratica parece nao ter sido desencorajada, uma vez que, no ano de 2019, entre
marco ¢ setembro, a Comissdao Permanente de Acompanhamento das Medidas
Socioeducativas do Conselho Tutelar recebeu 21 dentncias de maus-tratos e agressdes através
do "Disque 100" (SODRE, 2019, p. 05).

Ainda, o coordenador da comissdao e Conselho Tutelar da regido do Rio Pequeno,
Gledson Deziatto, afirmou que, devido a riqueza dos detalhes nas denuncias, acredita que
muitas delas sejam feitas pelos proprios funciondrios do sistema, além disso critica a postura e
as justificativas da Fundagdo Casa para quando episodios de agressao sdo repercutidos
(SODRE, 2019, p. 05):

A Fundagdo sempre justifica com o argumento da contengdo, que 0s meninos se
rebelaram, citam tentativa de tumulto. Que os meninos ficam bravos com as revistas
programadas e vao pra cima. Mas, desde quando eu atendo, posso dizer que quase
nenhum funcionério sai machucado. Sdo pouquissimos. Agora os meninos sempre
saem machucados, com hematomas, olho roxo, mancando. Eles levam muita bicuda
e tapa na cara (SODRE, 2019, p. 05).

Outrossim, outro ponto de extrema relevancia é a questdo estrutural da
internacdo. Segundo o coordenador da Fundag¢do Casa deveria ser um espago acolhedor, de
inclusdo, com estrutura, no entanto as proprias dentiincias demonstram que ndo ¢ bem assim
que acontece, haja vista a fundagdo nao passou por nenhuma reestruturacao fisica desde o

periodo da Febem. Segundo ele, os adolescentes ficam trancados. E por mais que a Fundagao

Casa diga que ndo é prisional, ela é (SODRE, 2019, p. 05):

Eles vivem atras das grades, de cabeca baixa, mao pra tras. Tem que pedir licenga
até para o extintor de incéndio. Sdo tratados como cachorro. Alids, pior. Nem
cachorro ¢ tratado desse jeito (SODRE, 2019, p. 05).
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Segundo o coordenador do Nucleo de Infancia e Juventude (Neij) de Sdo Paulo e
defensor publico do Estado, Daniel Seco, a antiga Febem passou por algumas evolugdes,
porém nao suficientes para garantir o fim das violagdes. Desse modo, ele compreende que as
internagdes devem ser breves e, logo que possivel, substituidas por uma medida em meio
aberto, para reintegrar o jovem na sociedade, haja vista a privacdo de liberdade ird ensejar em
traumas que serdo prejudiciais para o desenvolvimento deste jovem, indo de encontro portanto
com os principios da propria internagio da via pedagogica (SODRE, 2019, p. 6).

Isto se da porque ndo existe investimento e interesse do Estado para mudar esta
realidade. A lei do Sinase, juntamente com os dispositivos do ECA, ¢ clara quando afirma que
o sistema de resposta aos atos infracionais deve ser pautado na via pedagogica, mas para que
isto efetivamente funcione seria necessario haver uma articulacdo efetiva entre politicas
plblicas que visassem a ressocializagdo. O que ndo é prioridade do estado brasileiro (SODRE,
2019, p. 6).

Nesta senda, o coordenador Daniel Seco ainda compreende que a convivéncia
constante da violéncia pode gerar um sentimento no adolescente de que ela ¢ a forma legitima
de resolugao de conflitos: “A cultura de violéncia que temos, ndo somente na Fundagdo Casa,
como na sociedade como um todo, vé o adolescente em conflito com a lei, como se fosse o
culpado por todos os males, quase um nao ser humano [...].”

Nesta perspectiva, a psicologa Janaina, que possui vivéncia nesta realidade ha
mais de 10 anos, concorda com o pensamento do coordenador, na medida em que enxerga um
ambiente ndo s6 de violéncia fisica, mas também de violéncia psicoldgica, e frisa que o
adolescente sai da internagcdo com uma identidade subjugada, como um ser sem direito. Por
fim, a assistente social Carla ainda acrescenta que a seletividade ¢ nitida, de maneira que
quando o adolescente adentra na internagao, ninguém os aceita e ele ¢ visto como o lixo da
sociedade, diferentemente do que acontece quando a elite jovem comete um crime, que nem

chega a pisar na internagdo (SODRE, 2019, p. 6).

4.2.2 As praticas que se assemelham a tortura

A psicologa ainda chega a relatar um episdodio em que um adolescente foi

pisoteado, com marca de sapato nas costas tdo evidente que dava para reconhecer quem foi o

socioeducando que o agrediu. Outro episddio também grave foi quando um adolescente teve
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seu nariz quebrado por conta de uma discusséo irrelevante em sala de aula (SODRE, 2019, p.
8).

Vale lembrar que os servidores agressores podem até esquecer as agressoes, mas
os adolescentes, ndo. Pois o sentimento de injustica ndo desaparece do dia para noite, pelo
contrario, adolescentes que tiveram danos irreparaveis, por exemplo, irdo se olhar no espelho,
visualizar a violéncia e perceber que para eles ndo adianta falar em justica, pois ela existe
somente para puni-los. Sendo assim, surge o questionamento: "Como ensinamos a esse
adolescente que a vida das pessoas importa, se ninguém demonstra que a dele importa?”
(SODRE, 2019, p. 8).

Entre 2008 e 2015, nove internos foram mortos nas dependéncias do Degase,
inclusive no ano de 2008, o adolescente de nome Andreu Luiz da Silva Carvalho, de 17 anos,
foi vitima dos agentes socioeducadores do Centro de Triagem na Ilha do Governador por
espancamento. Outro caso de morte semelhante foi o de Cristiano de Souza, de 17, que foi
encontrado morto com perfuragdes no corpo € com o pescogo quebrado, tendo sido constatado
no laudo do legista que o adolescente possuia sinais de tortura. Outro caso semelhante foi o de
Andreu, que também sofreu torturas com cabos de vassoura e barras de ferro (DAFLON,
2016, p. 13).

Ademais, ¢ possivel citar outro episddio semelhante que aconteceu no Centro de
Socioeducacdo Antonio Carlos Gomes da Costa, na Ilha do Governador, contra uma
socioeducanda, tendo sido constatada a pratica de tortura chamada de “bailarina”, que
consiste em algemar os bragos para cima, deixando-a na ponta dos pés. E possivel citar ainda
o caso do adolescente Marcos Paulo de Mattos, de 14 anos, que também foi vitima de
homicidio na unidade Jodo Luiz Alves (DAFLON, 2016, p. 13).

Observa-se que todas essas mortes possuem um denominador comum, que € o
fato de nao terem sido devidamente esclarecidas. Ocorre que, mesmo diante das mortes € uso
demasiado da forga, os agentes socioeducandos continuam trabalhando no sistema
socioeducativo e ainda sem qualquer sentenga da Justica (DAFLON, 2016, p. 13), o que
demonstra uma impunidade e uma passividade do Estado sobre essas condutas de violéncia,
parecendo ndo se importar com as violagdes de direitos.

Ressalta-se que a pratica de violéncia, mesmo que praticada em grande maioria
pelos agentes socioeducadores, tendo em vista que detém o poder, ndo ¢ exclusiva deles e um
exemplo disso foi o assassinato do adolescente Yuri Cassiano Rodrigues Ferreira, de 15 anos,
que aconteceu na Escola Jodo Juiz Alves, pelos proprios companheiros de alojamento

(DAFLON, 2016, p. 13).
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4.2.3 A permissao para utilizacdo de armas nao letais

Nesta senda, ¢ relevante expor que a partir da liminar proposta pelo governador
Sérgio Cabral (do PMDB), que em 2008 comegou a ser permitida a utilizacdo de armas ndo
letais nas unidades de internagdo. O que piorou muito a situagcdo, uma vez que 0s agentes
passaram a se utilizar dessas armas para agredir os adolescentes. Segundo o relato de um ex-
interno: “Eles sempre usam essas armas e costumam dar madeiradas na nossa canela”
(DAFLON, 2016, p. 5).

E possivel verificar que a utilizagio de armas ndo letais dentro da internagio é
muito prejudicial, pois incentiva praticas de abusos e violéncias por parte dos
socioeducadores, tendo em vista que essas armas acabam por ndo deixar marcas, dificultando
mais ainda a responsabilizagdo por maus-tratos, ja que ndo vao existir provas do ocorrido.
Armar os socioeducadores vai contra toda proposta socioeducativa e a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, que em seu inciso v, visa que: “Ninguém sera submetido a tortura nem
a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (SILVA, s.d, p. 02).

A vista disso, relevante trazer o artigo 125 do ECA, que prevé expressamente que
¢ um dever do estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as
medidas adequadas de contencdo e seguranca, juntamente com o artigo 18 do ECA, que
compreende que ¢ dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.
No entanto, a realidade ndo segue essas regras e muitos dos adolescentes sdo marcados por
um sentimento de medo, revolta, inseguranga, vergonha etc. durante todo o periodo em que
sao submetidos a medida socioeducativa de internagdo (SILVA, s.d, p. 02).

Além disso, a seguranca nas unidades de internacdo normalmente ¢ feita por meio
dos agentes de seguranga, muros elevados, cerca elétrica, arames farpados, juntamente com as
armas ndo letais. Desse modo, ¢ relevante dizer que, nos casos de confrontos e rebelides, a
utilizacdo dessas armas ndo letais sdo acentuadas, representando cerca de 44% no Centro-
Oeste, seguindo 17,5 % no Norte, 13,4 % no Sudeste, 11,1 % no Sul e, por fim, 8% no
Nordeste. Porém, este ultimo dado ¢ um tanto problematico, haja vista que o Nordeste foi o
tinico Estado que registrou morte durante as rebelides (BRASILIA, 2013, p. 09).

Além disso, dentre as armas consideradas mais letais utilizadas pelo agente da
internagdo, verificou-se que as mais utilizadas sdo o cassetete, spray de pimenta, arma de

eletrochoque, bala de borracha, escudos e capacete (BRASiLIA, 2013, p. 09).
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4.3 AS SEMELHANCAS ENTRE A INTERNACAO E O CARCERE A PARTIR DA
VIOLACAO DE DIREITOS

O ECA e a Lei do Sinase sdo marcos legislativos que vieram para tragar uma
distingdo entre a politica criminal destinada aos adultos e a politica de atendimento
socioeducativo, voltada para os adolescentes autores de atos infracionais. Desse modo, ¢
possivel verificar que a Lei 12.594 ¢ clara quando determina entre as fungdes executivas de
gestdo que a competéncia ¢ da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
demonstrando, portanto, que o sistema socioeducativo deve ser baseado numa politica de
promogao e defesa dos direitos humanos fundamentais dos adolescentes (BRASILIA, 2019, p.
17).

Em vista disso, o Sinase estabelece uma série de diretrizes para tentar afastar o
sistema socioeducativo do prisional, dentre elas a proibi¢do de constru¢do de unidades
socioeducativas proximas de estabelecimentos prisionais, a proibi¢ao de internagdo de
adolescentes em estabelecimentos destinados aos adultos, entre outras, nunca buscando
alcangar a puni¢do, mas sim a educacdo como principal proposito. No entanto, ao analisar os
capitulos anteriores deste trabalho, percebe-se que esses principios parecem ser um tanto
fantasiosos, quando comparados com a realidade de violéncia institucional e estrutural, a
insalubridade dos alojamentos, a deficiéncia de produtos de higiene, a alimentagdo e o sistema
de saude precario etc., o que se assemelha muito com a vivéncia do carcere. Ou seja, pode até
ser que, teoricamente e doutrinariamente, os sistemas pare¢cam ser completamente diferentes
entre si, mas, infelizmente, em algumas regides do Brasil, sob alguns aspectos, ¢ dificil
distingui-los (BRASILIA, 2019, p. 17).

Determinadas partes das estruturas da unidade de internacdo se assemelham e
muito com as das unidades prisionais. Por exemplo, a “tranca”, nome informalmente dado ao
interior das unidades de internagdo, exemplifica bem esta semelhanca. De mais a mais, €
possivel enxergar como as duas formas de privacao de liberdade se confundem (PADOVANI,

2013, p. 99):

A estrutura fisica, mesmo dentro de uma unidade construida apds a promulgacio do
Estatuto, apresenta caracteristicas inerentes ao sistema prisional. As celas, as grades,
os muros e as guaritas fazem parte da internacdo (PADOVANI, 2013, p. 99).
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E necessario desmistificar a ideia de que existe uma impunidade juvenil, pois,
mesmo diante dos principios da excepcionalidade e brevidade, quando se analisa
concretamente a realidade, verifica-se que o que acontece na pratica ¢ a desvirtuagao de
alguns valores do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nesta senda, tendo como base a
atuacdo dos magistrados no cendrio do Estado da Bahia e, mais especificamente, nas
audiéncias de custodias de Salvador, realizadas entre 2015 e 2017, ¢ possivel chegar a
conclusao de que nos casos das apreensdes feitas por trafico de drogas, os adolescentes
tiveram, de forma significativa, um tratamento mais brando daquele destinado aos adultos, por
causa da sumula 492 do STJ. No entanto, na maioria dos casos de apreensdes por roubo, foi
constatado que os jovens possuem um tratamento equivalente e, num percentual relevante,
tratamento até mesmo mais gravoso aquele dado aos adultos encontrados nas mesmas

situagoes de fato (PRADO e CASTRO, 2018, n.p). Sendo vejamos:

E evidente que cada magistrado tem autonomia, ¢ que os juizos criminal e de
infAncia e juventude sdo esferas independentes, representando justamente um dos
casos de separagdo processual obrigatdria previstos no art. 79 do Codigo de Processo
Penal. No entanto, ndo se trata aqui da analise de eventuais decisdes contraditorias
pontuais ou de equivocos individuais de juizes criminais ou da infancia e juventude,
e sim de uma observagdo macroscopica do funcionamento de um sistema que
deveria ser mais protetivo, mas que, com grande frequéncia, ¢ igualmente rigoroso
ou até mais gravoso que o sistema penal propriamente dito (PRADO e CASTRO,
2018, n.p).

Este cenario ¢ um tanto problematico, tendo em vista que vai na linha contraria
dos tratados internacionais de protecao a crianga, a propria Constitui¢ao Federal, os estatutos
e as leis ordindrias que, expressamente, reconhecem a adolescéncia como uma fase de
desenvolvimento da personalidade do individuo, merecendo, portanto, uma prote¢ao
proporcional. O que evidencia uma desconsideragdo por parte do Poder Judiciario, da
condi¢do peculiar do adolescente, € o desacordo com as legislagcdes interna e internacional,
tendo em vista que elas vedam tratamento mais gravoso, haja vista compreendem que a
privagdo de liberdade, mesmo que breve, provoca um efeito nefasto no processo de
construcdo de carater e amadurecimento do jovem (PRADO e CASTRO, 2018, n.p).

Além disso, outra semelhanca entre a internagdo e o carcere ¢ o contingente
populacional de presos, que ¢ composto por sujeitos, em maioria negros, oriundos de bairros
pobres, com baixa escolaridade, com experiéncias distantes da formalidade, potencializando,
portanto, o lugar de excluidos (PADOVANI, 2017, p. 71). Vale ressaltar que, segundo os
dados de 2022, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), nunca existiram tantas

pessoas negras no sistema prisional como existem atualmente, alcancando 68,2% do
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contingente populacional, representando um aumento de 381,3%, que supera o aumento de
215% da populacdo branca, quando ¢ feita uma comparagdo com os dados de 2005
(BOCCHLNL, 2023, n.p).

De outro modo, outra semelhanca entre os sistemas de privagao de liberdade ¢
com relagdo aos crimes praticados, sendo os de maior incidéncia o trafico de entorpecentes,
representando 17%; em seguida os crimes contra o patrimdnio, como roubo e furto,
representando 17% e 16%, respectivamente; os crimes de ameacga, com 9%; e lesdes
corporais, alcangando 7%, entre outros, segundo o Relatério de Reincidéncia Criminal do
Brasil de 2022 (BRASIL, 2022, p. 18; PADOVANI, 2017, p. 71-139).

Ocorre que ambos os sistemas sdo reflexos da desigualdade social do pais,
funcionando como instrumentos de segregacao de pessoas. Nesta senda, o professor da
Faculdade de Direito da USP, David Teixeira de Azevedo, enfatiza que os problemas do
carcere sdo cronicos e dialogam com questdes relativas a propria dignidade social humana,
chegando, inclusive, a afirmar que mesmo que atualmente exista a Lei de Execugdes Penais,
que ¢ relevante, existem alguns dispositivos legais de garantias de direitos dos presos que nao
funcionam na pratica, logo acabam representando uma utopia juridica punitiva (GERMANO,
2023, n.p).

Realidade esta que dialoga muito com as violagdes de garantias basicas existentes
no sistema socioeducativo. Pois, da mesma forma que a LEP prevé, dentre os direitos dos
presos nos seus artigos 40 e 41, um ambiente capaz de promover integridade fisica e moral, o
ECA também prevé, junto a Lei do Sinase, nos artigos 94 e 49, respectivamente, os direitos a
condi¢des basicas de existéncia. Porém, na grande maioria dos casos, ambas as realidades
parecem estar muito distantes dessas garantias.

Nessa senda, o que ha ¢ a existéncia de um ciclo de puni¢ao que compde pessoas
desamparadas desde a infancia, sem possibilidade de escolha e que sobrevivem num ambiente
regido sob praticas desumanas (MENEZES, 2013, p. 67). Por conseguinte, compreende-se
que, ao adentrarem no carcere, os homens e mulheres tém os seus direitos restringidos para
além do ir e vir, e t€ém suas vidas marcadas pela omissao de direitos basicos, como o acesso a
saude, a educagdo, ao trabalho, tudo isso em locais que possuem condigdes sub-humanas de
sobrevivéncia (SILVA, 2019, p. 78).

Além disso, tendo como base a Fundagdo Casa do Estado de Sao Paulo, o
coordenador do Nucleo de Infiancia e Juventude (Neij), Daniel Seco, compreende que o
padrao de encarceramento excessivo se repete na fundacdo, dificultando mais ainda o seu

funcionamento. O que dialoga muito com o sistema prisional adulto, que, juntamente como
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grande parte dos adolescentes, estd preso pelo trafico de drogas. Desse modo, houve um
aumento expressivo do numero de adolescentes internados no Brasil, nos ultimos 10 anos, o
que também refletiu no carcere, o que pode ser explicado a partir da ideia de que “o sistema
seleciona o mesmo perfil tanto para adulto quanto para adolescente”, fazendo alusao a maioria
da periferia, composta de pessoas pobres e, em grande maioria , negras (SODRE, 2019, p. 7).

Em contrapartida, segundo relatorio elaborado pelo Instituto de Pesquisa de
Politica Criminal, realizado em 2019, a populagdo prisional também cresceu nos ultimos anos
de forma expressiva. Dessa maneira, segundo dados do Conselho Nacional de Justica, o
sistema carcerario brasileiro possuia cerca de 900 mil presos até o terceiro semestre de 2022
para 460 mil vagas. Resta claro que este crescimento ndo foi acompanhado de maiores
investimentos estruturais e recursos capazes de garantir condi¢des minimas (MENEZES e
PEREIRA, 2020, n.p; GERMANO, 2023, n.p).

Quanto as instituigdes prisionais, a Lei de Execucdes Penais, n° 7.210/1984,
estabelece que, além do caréter retributivo, elas tém a fun¢do de “reeducar” e propor um
ambiente capaz de proporcionar a integragdo do condenado, visando assim facilitar o retorno
deste individuo para o convivio social futuro. Dentre as atividades que o Estado deve
promover sdo elas: as assisténcias a educacgdo, profissionalizacdo, alimentacdo, saude,
condi¢des minimas de instalacdo com higiene, de modo a atender as necessidades pessoais
dos presos, conforme disciplina os artigos 11, 12 e 13 da LEP (ANDRADE, JUNIOR,
BRAGA, JAKOB, ARAUJO, 2015 p. 15).

No entanto, como até mesmo ja foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
em 2015, através da ADPF n° 347, a situacdo carceraria do pais foi considerada um Estado de
Coisas Inconstitucional, demonstrando, assim, a violagdo desses direitos basicos a populacao
privada de liberdade, tendo em vista as recorrentes denuncias de alimentagdo precaria,
relacionamento de dgua, auséncia de itens de higiene pessoal, bem como praticas equiparadas
a tortura (PEREIRA e MENEZES, 2020, n.p.).

No entanto, as coisas ndo acontecem na pratica desta forma, tendo em vista que,
como mesmo os operadores e agentes que trabalham na execu¢do penal alegam, a falta de
estrutura fisica e humana para implementagdo integral dos servigos impossibilita o
cumprimento dos principios previstos na LEP, uma vez que o que acontece na pratica ¢ que a
populacdo carcerdria carece desses direitos de tal forma que esta assisténcia funciona acaba
funcionando como uma fachada para manter a imagem do discurso ressocializador. Além
disso, outra questdo verificada nos estabelecimentos prisionais constatou que, dentre as

unidades pesquisadas, ndo havia fornecimento de kits de higiene pessoal e roupas de cama. E,
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para suprir esta auséncia, os presos dependiam de seus familiares (ANDRADE, JUNIOR,
BRAGA, JAKOB, ARAUJO, 2015, p. 15).

4.3.1 A alimentacgdo dos presos

Outra questdo que ainda se assemelha muito a realidade das internagdes ¢ a
alimentagdo, que ndo era escassa, porém sempre era alvo de queixas pelos presos, em razao da
ma-qualidade, tendo sido verificado que em alguns presidios, em que a alimentacdo era feita
por empresas privadas por licitagdo, a comida chegava nas maos dos presos estragadas, com
mau cheiro e com aspecto podre. Isso acontecia porque a preparacdo da comida ndo era feita
nos locais em que os presos eram mantidos, sendo assim o transporte € o armazenamento da
comida alteravam o seu PH (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA, JAKOB, ARAUIJO, 2015, p.
16).

Em contrapartida, quando a alimentagdo era preparada dentro do proprio
complexo prisional, o resultado final era 0 mesmo, uma vez que as instalagdes de cozinha
eram velhas e ndo passavam pela devida manutencdo, apresentando, portanto, péssimas
condi¢des de higiene, de modo que os locais de estoques de mantimentos eram sujos e
propensos a serem moradias de insetos e animais como ratos e baratas. Em razdo desta
situagdo precaria, constatou-se que em algumas regides do pais os juizes de execucao chegam
a autorizar a entrada de produtos considerados alimenticios pelos familiares dos presos nos
momentos de visita. Porém, esta conduta acaba sendo alvo de conflito com os proprios
agentes de seguranca, que prezam pela fiscalizacio (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA,
JAKOB, ARAUIJO, 2015, p. 16).

4.3.2 Acesso deficiente a saude dos presos

Quanto a assisténcia a saude verificou-se que as unidades prisionais pesquisadas
ndo possuiam estrutura capaz de atender as necessidades dos presos, se resumindo, portanto,
em locais para vacinagdo obrigatoria patrocinada pelo Ministério da Satde e de atendimento
emergencial para as vitimas de espancamento. A vista disso, mesmo que desde 2003 o
Ministério da Justica e da Saude tenha instituido o chamado Plano Nacional de Saude

Penitenciaria (PNSSP), tendo como base os principios e as diretrizes do SUS, na pratica nao
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houve a implementacdo deste plano (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA, JAKOB, ARAUJO,
2015, p. 18).

Desse modo, as instituigdes prisionais carecem de profissionais de saude,
inclusive constatou-se que existe uma resisténcia dos municipios para referenciar unidades de
saude fora do complexo penitenciario. E mesmo quando se conseguia ultrapassar esta barreira
surgiam novos obstaculos, como por exemplo a necessidade de ambuléncia, a escolta dos
presos e ainda o estigma da sociedade. Realidade esta que pode ser constatada através dos
relatos dos proprios funcionarios (que nao quiseram ser identificados) (ANDRADE, JUNIOR,
BRAGA, JAKOB, ARAUJO, 2015, p. 18):

Gerente de saude: [...] Tem o problema da superlotacio e todos procuram
atendimento. Principalmente os que se encontram nos mddulos mais préximos é que
tém mais acesso. Os que estdo nos modulos mais distantes, 14 no fundao, sdo muito
menos privilegiados, tém muito menos acesso aos atendimentos. A gente ndo
consegue acessar, nem saber se existe ou ndo problema a ser solucionado ali. Ndo
temos agentes suficientes para buscar o preso 14 embaixo. E escolher entre nio fazer
nada ou dar atendimento aos que estdo aqui em cima, que estdo mais perto da
enfermaria. Entdo o que ¢é possivel de ser feito tem sido feito (ANDRADE,
JUNIOR, BRAGA, JAKOB, ARAUJO, 2015, p. 18).

Enfermeira: A gente tem portador de sofrimento mental, tem epiléptico (...). Nos
fazemos pequenos curativos, ndo tem médico, sendo fariamos as pequenas cirurgias.
Entdo tudo é encaminhado para fora (...). A gente ja teve problemas aqui de gerente
de unidade de pronto atendimento ligar brigando porque a gente esta encaminhando
preso para la, que ele ndo quer que faca isso, pois estd constrangendo a populagdo
usuaria daquele local, porque o preso estd 14 (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA,
JAKOB, ARAUJO, 2015, p. 18).

Interno - [...] O companheiro aqui estd com cancer na garganta ha um ano e esta
aqui, nunca foi levado para o hospital (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA, JAKOB,
ARAUJO, 2015, p. 18).

Vale ressaltar que outro problema que também foi constatado tem relagdo com a
assisténcia psicologica, que se encontrava deficiente, devido ao niimero muito reduzido de
psicologos ofertados pelo sistema prisional, prejudicando, portanto, o acompanhamento dos
individuos de forma continua, uma vez que as demandas surgiam de acordo com as urgéncias
dos casos, que entram determinadas pelo juizo de execucdo (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA,
JAKOB, ARAUIJO, 2015, p. 18).

Segundo dados do CNJ, cerca de 62% das mortes que acontecem nas prisdes sao
fruto de doengas que, em grande maioria, se relacionam com a auséncia de espacos de
convivéncia adequados para os presos, resultando, portanto, na incidéncia frequente de
doengas como tuberculose, pneumonia e insuficiéncia cardiaca. Desse modo, a pesquisadora
Mariana Scaff Haddad Bartos enfatiza que o carcere ¢ marcado por locais insalubres,

precarios ¢ sem condicdes materiais minimas, conforme os dados do Departamento
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Penitenciario Nacional (Depen). Resta evidente que a arquitetura carceraria ndo respeita os
direitos de qualidade de vida das pessoas presas (GERMANO, 2023, n.p).

E possivel constatar que a chance de presidiarios contrairem tuberculose, por
exemplo, ¢ 30 vezes maior que o resto da populacdo, tendo em vista que as condi¢des de
insalubridade e superlota¢do influenciam diretamente na transmissdo de doengas. Desse
modo, ¢ necessario ambientar que os estabelecimentos prisionais possuem uma baixa entrada
de luz, poucos espagos de ventilacao e alta taxa de umidade, promovendo assim o surgimento

de mofos nas celas (GERMANO, 2023, n.p).

4.3.3. A auséncia ou quantidade insuficiente de produtos de higiene pessoal ofertados

Outrossim, a auséncia de produtos de higiene ¢ outro problema que também
dialoga com a falta de condi¢des bésicas para a manutengdo da integridade fisica dos presos,
uma vez que produtos como sabonetes, papel higiénico e absorventes muitas das vezes estao
em falta. Logo, quem acaba suprindo a responsabilidade do Estado sdo as familias, que,

quando-lhes ¢ possivel, também trazem cobertores, remédios e alimentos (GERMANO,

2023, n.p).

4.3.4. A oferta a educacio e a organizacio de seguranca

Outro ponto relevante ¢ a oferta de educacdo dentro dos estabelecimentos
prisionais, promovida pelas iniciativas do Plano de Educagdo Basica, que, infelizmente, nem
sempre abarca o ensino fundamental, contudo a oferta nem sempre correspondia a demanda,
que era muito alta, devido ao alto interesse dos presos em ter acesso a educacdo, chegando a
acontecer, inclusive, extensas listas de espera. Desse modo, na pratica, o trabalho educacional
era “atropelado” pela logica de “seguranga”, que sempre era priorizada. Sendo assim, o que
acontece na pratica ¢ um conflito entre a garantia do direito a educagao e a realidade de
superlotagdo e violéncia dos agentes penitencidrios (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA,
JAKOB, ARAUIJO, 2015, p. 20).

A partir dessa logica, as aulas podiam ser interrompidas a qualquer momento e até
mesmo suspensas, quando existia boato de rebelido etc., de maneira que uma das formas de

punicdo era a propria suspensdo das atividades, demonstrando, portanto, um dominio nas
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maos dos agentes penitenciarios, que se utilizavam do direito a educagdo como instrumento
de politica de recompensa e punicdo. Além disso, existiam problemas como o numero
insuficiente de salas de aula, com horas de escolarizagdo reduzida, péssimas condigdes de
infraestrutura, despreparo e baixo interesse dos professores etc. (ANDRADE, JUNIOR,
BRAGA, JAKOB, ARAUJO, 2015, p. 20).

Gestor Penitenciario: [...] Eles ndo conseguem ver a educagdo como meio de
ressocializagdo, ela é vista como sobra. E muitos dos profissionais da seguranga nao
acreditam que o reeducando tenha o direito a educagdo. Nos temos que ficar o tempo
todo convencendo essas equipes de que o reeducando tem esse direito [...] A
estrutura fisica ¢ outro problema gritante. Todas as salas disponiveis para aulas ja
estdo ocupadas. Eu tenho mais gente querendo estudar e ndo tenho estrutura fisica
para atender essa demanda (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA, JAKOB, ARAUIJO,
2015, p. 20).

Interno em regime fechado: [...] O procedimento de uns dias para ca estd sendo
abusivo, rasgam os cadernos, ha certa desconfianga com relacao aos alunos e até aos
professores [...] a gente tem que passar por uma geral para ir e por uma geral para
voltar: baixa a roupa, senta num banquinho, volta, senta num banquinho. Parece que
ndo querem que o cara estude, querem testa-lo. A educacdo ¢ malvista pelos agentes,
eles falam: ‘se vocés quisessem estudar, vocés estudavam na rua [...] . (ANDRADE,
JUNIOR, BRAGA, JAKOB, ARAUJO, 2015, p. 20).

A partir disso, resta evidente que tal realidade vai contra com os proprios direitos
basicos dos presos, que no artigo 41 da LEP prevé expressamente o acesso a assisténcia de
saude, de educacdo, além do respeito a integridade fisica e moral, prevista no artigo 40 da

mesma lei.

4.3.5 A dinamica da visitacao

A questdo da visitagdo dos familiares também perpassa por outro problema: as
revistas vexatdrias. Deve-se ter em mente que a familia possui um papel fundamental para o
projeto de ressocializagao do preso. Porém, nos dias de visitagao, os familiares passam por
revistas vexatorias e humilhantes, realizadas pelos agentes de seguranga. Desse modo,
segundo um interno de regime fechado (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA, JAKOB, ARAUIJO,
2015, p. 22):

Trés anos e cinco meses preso sem ver 0 meu pai, porque meu pai ¢ muito timido e
ndo vem por causa dessas revistas. A minha mae vem, coitada, e sai daqui chorando
por causa da revista. A minha filha tem 15 anos, ndo vem por causa da revista. E
meu irmao quem vem uma vez ao més (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA, JAKOB,
ARAUJO, 2015, p. 22).
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A vista disso, apos uma rebelido, se criou o Nucleo de Assisténcia a Familia do
Preso, voltado para melhorar o atendimento dos visitantes, de modo a facilitar o acesso dos
familiares e reduzir o contato com os funcionarios das unidades prisionais. No entanto, apos a
implementa¢ao do plano, as condi¢des de revista continuaram. Apenas nos casos em que foi
constatada a existéncia de equipamentos de “body scanner”, por meio de raio X, capaz de
detectar objeto de entrada proibida, que a situagdo melhorou (ANDRADE, JUNIOR,
BRAGA, JAKOB, ARAUJO, 2015, p. 22).

4.3.6 A superlotacio e a esséncia punitivista

Nesta senda, outro problema de extrema importancia ¢ a superlotagdo da
populacdo carcerdria, que estd diretamente relacionada as péssimas condi¢des de
cumprimento de pena, chegando a ter 26 pessoas numa cela para 10. Em outros casos verifica-
se que nao ha inclusive colchdes suficientes para o nimero de presos, tendo que a maioria
dormir no chao. Outro ponto bastante suscitado ¢ o problema da violéncia verbal e fisica por
parte dos agentes penitenciarios, em que os presos sdo constantemente chamados de
“demonio”, além de serem vitimas de violéncia fisica também. Porém, ndo se pode deixar de
ressaltar as condi¢des de trabalho as quais os agentes penitenciarios sdo submetidos, como por
exemplo a auséncia de capacitacdes profissionais, auséncia de recursos materiais € espacos
adequados de trabalho, a mé& remuneracao e o corpo reduzido de servidores (ANDRADE,
JUNIOR, BRAGA, JAKOB, ARAUJO, 2015, p. 22 ¢ 37).

Vale ressaltar que algumas fungdes importantes, como a realizagdo de escolta e
seguranca, eram realizadas, na maioria das vezes, por agentes terceirizados, que possuiam
uma formagdo e preparagdo ainda mais inferior e desempenhando as atividades consideradas
piores pelos proprios servidores, o que demonstra, portanto, que a despreparagao ¢ um fato
preponderante para as praticas de violéncia, tendo em vista que, diante de situagdes delicadas,
alguns agentes se utilizavam da violéncia para lidar com as situagdes (ANDRADE, JUNIOR,
BRAGA, JAKOB, ARAUIJO, 2015, p. 37).

Nesta senda, foi possivel constatar uma certa contradi¢do entre os discursos dos
agentes: por um lado defendiam a implanta¢do de assisténcias relacionadas a educagdo e
reintegracao dos presos, mas por outro lado eles deixavam escapar um incomodo em relagao
aos direitos dos presos, inclusive demonstrando uma banalizacdo de valores como o da

liberdade, chegando a dizer que o foco na puni¢@o era mais importante que a ressocializagao.
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Desse modo, alguns agentes entendiam que a realidade de punicdo existente na cadeia deveria
ser legitimada, pois, pensando na sociedade, o preso tinha que pagar mesmo. Sendo assim, a
punicao deveria ser o foco, tendo em vista que eles entendiam como a forma de inibir agdes
criminosas (ANDRADE, JUNIOR, BRAGA, JAKOB, ARAUIJO, 2015, p. 35 - 37).

Esta realidade desconstroi, portanto, o estigma criado pela sociedade brasileira de
que os jovens infratores possuem tratamento mais brando. Desse modo, os egressos do
sistema prisional e do sistema de internacao carregam consigo semelhangas muito marcantes,
que vao além do estigma de serem pessoas consideradas “ex-presidiarias ou “ex-internos”.
Além disso, ambas as formas de privacdo de liberdade convergem a respeito da ineficacia dos
sistemas em promover, em grande maioria, instalacdes dignas de permanéncia na privacao de
liberdade, evidenciando violagdes de garantias processuais penais € constitucionais € a

ineficacia da ressocializagao.

4.4 ATUACAO DOS ATORES DA JUSTICA

Alguns dos atores do sistema de justica penal juvenil, salvo raras excegoes,
parecem ndo dar importancia ao principio basilar da Protecdo Integral, juntamente com as
demais garantias previstas no ECA e nas leis ordindrias, demonstrando, portanto, que a
doutrina da situagdo irregular do menor ainda ¢ estabelecida no judiciario brasilero atual

(VIEIRA, 2018, p. 05).

4.4.1 Atuacao dos magistrados junto aos avancos do ECA

Com a chegada do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, houve
abandono da antiga legislagdo, gerando para alguns sentimento de vitdria, mas para outros um
desconforto, tendo em vista que estavam acostumados ao antigo sistema, pautado numa maior
autonomia. Dentre os atores do poder judiciario, aqueles que foram mais atingidos pela
mudanca foram juizes e promotores, uma vez que passaram a perder certa discricionariedade
e autoridade dentro dos processos de apuragdo de atos infracionais. Um exemplo claro disso ¢
o famoso juiz Alyrio Cavallieri, autor da obra polémica Falhas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que teve uma atuagdo nas duas eras: a anterior ao ECA e posterior ao ECA

(VIEIRA, 2018, p. 05).
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Ocorre que o magistrado Alyrio Cavallieri ficou indignado apds a mudanca de
paradigma, pois, segundo ele, antes o juiz de menores era dotado de uma discricionariedade
ilimitada, mas depois do ECA comecgaram a surgir limitagdes pela lei. No entanto, deixa claro
que esta nao foi uma opinido isolada, pois grande parte dos atores do sistema de justica, na
época, preferiam o modelo antigo. Cavalieri defendia a tese do “discurso da reunido familiar”,
que preza pela figura do “juiz tuitivo”, uma espécie de pai de familia, unico detentor do
discernimento, mas que ¢, na verdade, uma das bandeiras mais perigosas do sistema de justica
do menor (VIEIRA, 2018, p. 05).

O que demonstra que, mesmo que o ECA tenha representado um avango
extremamente relevante para a justica penal juvenil, ndo houve uma mudanga brusca de
pensamento por parte de alguns dos operadores do direito. Desse modo, verifica-se que os
principios do melhor interesse do menor e da protecdo integral vém sendo relativizados e,
inclusive, sendo utilizados de forma errada, ensejando inclusive a aplicagdo de diversas
medidas socioeducativas, fazendo os principios perderem a forga. No entanto, faz-se
necessario aplicar ECA na préatica, impondo limites a atuacdo dos magistrados € o ensejo dos
principios processuais como o devido processo legal e o contraditério (VIEIRA, 2018, p. 14-
17).

Sendo assim, verifica-se que o discurso autoritario ainda ¢ uma realidade nos dias
atuais, demonstrando, portanto, uma crise interpretativa, que acaba por contaminar a aplicagao
correta dos direitos e garantias dos adolescentes, autores de atos infracionais, seja em razao da
desatualizada formagdao dos operadores do direito, em especial os magistrados, pelos
resquicios da antiga legislacio do menor no corpo do Estatuto ou até mesmo pela
relativizagdo dos principios norteadores em detrimento das regras objetivas de protecao social

(VIEIRA, 2018, p. 14-20).

4.4.2 Atuacio dos titulares do Ministério Publico e a perspectiva punitivista

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que o Ministério Publico, a
partir da logica infracional, possui um papel de extrema importancia, uma vez que atua nos
processos de apuracdo e de execucdo dos atos infracionais, funcionando como 6rgao
fiscalizador, que deve defender e preservar os direitos e preceitos fundamentais estabelecidos
no ECA, funcionando assim como custos legis, como mesmo disciplina o artigo 202 do ECA,

podendo requerer, portanto, diligéncias, entrar com recursos etc. (CARLOS, 2017, p. 50).
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De outro modo, o Ministério Publico também pode funcionar como parte do
processo, mais especificamente como 6rgdo de acusagdo, sendo o autor da peticdo inicial.
Logo, fica a cargo da instituicdo a i) promog¢ao de arquivamento ¢ de eventual procedimento
administrativo de apuragdo do fato delituoso; ii) o pedido de novas diligéncias a autoridade
policial; iii) a apresentacdo de proposta de remissdo; e, em ultimo caso, iv) a representacao
para a aplicacdo de medida socioeducativa e o acompanhamento desta na execugdo
(CARLOS, 2017, p. 50; BARROSO, s.d. p. 18).

No entanto, diante da realidade de alto niimero de internagdes de adolescentes,
com superlotagdo etc., surge o questionamento se o Ministério Publico realmente atua como
“custos legis” ou somente como 6rgdo acusador na maioria das vezes. Em alguns estados do
Brasil ¢ possivel verificar que existe um preconceito institucional, promovido por alguns
operadores, que se perdura hd tempos e demonstra uma atuagdo conservadora, classista e
racista (CARLOS, 2017, p. 50).

A partir da andlise de um panorama geral de atuagdo, observa-se que na maioria
dos casos a atuacdo do Ministério Publico estd vinculada a uma postura extremamente
acusatoria, colonial e inquisitorial, que se sobrepde a defesa dos direitos dos adolescentes,
sempre sob justificativas e argumentos de que a sociedade ndo pode ficar ameacada e deve ser
protegida. Postura esta que apenas contribui para o aumento do nimero de condenagdes e
internacdes e acentua a desigualdade social (CARLOS, 2017, p. 50).

Desse modo, ¢ relevante suscitar que nos procedimentos de apuragdo do ato
infracional o comportamento dos representantes do Ministério Publico, em maioria, ¢ pautado
em discursos de “bondade punitiva”, de maneira que passam boa parte do processo discutindo
a gravidade do ato infracional praticado, da necessidade de refrear a criminalidade do
adolescente, demonstrando atuagdo um tanto contraditoria a socioeducacao (VIEIRA, 2018, p.
05).

Vale ressaltar que na justica da infincia e juventude, dentre as determinacdes
previstas pelo Promotor, ao se deparar com o ato infracional, deve-se realizar uma série de
questdes envolvendo a pratica do delito, mas “nao so6 os fatos, mas também sua personalidade
e seu contexto familiar e social” (BARROSQO, s.d. p. 18). Isso demonstra uma orientagao um
tanto problematica, tendo em vista que a personalidade do agente, juntamente com o contexto
em que vive, ndo deve ser utilizada como pardmetro maléfico no processo de apuracdo do ato
infracional.

Nesta senda, a partir de uma analise sobre as dentincias do MP entre os anos de

2001 e 2008, verifica-se que, segundo os registros policiais, o nimero de casos arquivados
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diminuiu significativamente, chegando a 58% em oitos anos. Segundo o Parquet, os motivos
para a forte reducdo dos arquivamentos tém a ver com o aumento de casos graves e
importantes para a ordem publica, o aumento de casos solucionados pela Policia e o aumento
do interesse das vitimas para o prosseguimento do caso (MARINHO, 2012, p. 138).

Nesta perspectiva ¢ necessario fazer uma ressalva sobre o fato de que o Parquet
tem uma participagdo decisiva no processo, um exemplo disso € a propria oitiva informal do
adolescente, que pode ensejar na solicitacdo do arquivamento do processo perante a
autoridade judicidria. Além disso, os institutos da remissao ou até mesmo o aconselhamento
para medidas mais brandas, como a liberdade assistida, a prestagao de servigo a comunidade,
entre outras, poderiam mudar muito a forma como o sistema infracional funciona hoje
(CARLOS, 2017, p. 51).

Vale ressaltar que a oitiva informal do adolescente ¢ extremamente problematica,
tendo em vista que, na pratica, funciona como uma oitiva informal em que o adolescente
somente faz prova contra si mesmo, ndo havendo neste momento a obrigatoriedade de
constituicdo de advogado publico ou privado, tendo em vista que ¢ considerada apenas uma
fase pré-processual. Porém, o que acontece neste momento ¢ que o adolescente conta tudo ao
titular do Ministério Publico, que, em seguida, normalmente requer a internagdo com base em
testemunhos de policiais que fizeram a prisdao em flagrante e do préprio ofendido (CARLOS,
2017, p. 51).

A forma como a remissdo funciona foge do alcance dos defensores publicos e
advogados, uma vez que apenas ¢ tutelada pelo promotor, em seguida passando pela
homologacdo do juiz. No entanto, o que acontece na pratica ¢ que cerca de 83% das
audiéncias preliminares, momento em que a remissdo cumulada com medida ¢ homologada,
acontecem em apenas um dia, que ¢ um prazo insuficiente para a real avaliacdo do caso e
resulta, portanto, em espaco para os promotores atuarem com arbitrariedade e subjetivismo,
alocando os adolescentes em medidas de meio aberto. O que demonstra que a agilidade do
MP ndo estd necessariamente atrelada ao cuidado com os processos, mas sim pautada na
auséncia do devido processo legal, em muitos casos (MARINHO, 2012, p. 306).

No entanto, a partir de uma analise comparativa entre o nimero de casos tratados
pelos juizes de menores e os tratados diretamente pelo MP, constata-se que na época anterior
ao ECA havia uma estagnacdo do nimero de casos encaminhados para o juizo de menores.
Porém, apos o ECA, houve um crescimento correspondente a 61,7% (MARINHO, 2012, p.
138). Mas ¢ necessario fazer uma ressalva de que, mesmo que tenha havido um aumento

significativo, ele abarca as medidas alternativas a persecu¢do penal, demonstrando, portanto,
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um avango significativo do MP, diferentemente das outras visdes. No entanto, ndo ¢ possivel
negar que esta institui¢do possui um poder expressivo de gestdo da delinquéncia juvenil.

Quanto a aplicacao da medida socioeducativa de internagdo, a postura do MP, em
alguns estados do Brasil, se afasta muito da ressocializacao, se aproximando cada vez mais de
uma pratica de higienizacdo das ruas, at¢é mesmo porque os promotores tém ciéncia das
condi¢des insalubres e precérias da internacdo. E € isso que gera estranheza, pois a mesma
instituicdo que fiscaliza ¢ aquela que também mais requer o ingresso na internagao
(CARLOS, 2017, p. 51).

Em entrevista realizada com um ex-interno, o mesmo expds que, quando havia as
audiéncias, os adolescentes iam com expectativas de que a medida fosse encerrada, no entanto
0s promotores sempre se atentavam a falar coisas negativas sobre o comportamento ou a
relatar algo que nao consideravam bom para o juiz, visando aumentar o tempo da medida,
gerando bastante ansiedade entre os internos, uma vez que as sentencas nao possuiam data
certa de término (ALENCAR, 2019, p. 41).

Outra hipotese de requerimento de internagdo que normalmente acontece sao os
casos de descumprimento reiterado de outra medida socioeducativa. Sendo assim, observa-se
que o Parquet, antes de requerer a internagdo, ndo pondera os pontos positivos e negativos,
que o ingresso numa instituicdo de privacdo de liberdade pode ensejar na vida do adolescente,
como a questdo da ressocializagdo por exemplo, o que demonstra uma heranga punitivista
(CARLOS, 2017, p. 54).

Dito isso, tem-se que o Ministério Publico tem uma parcela grande de
responsabilidade sobre o sistema socioeducativo atual, a partir dos requerimentos de
internacdo em massa, mesmo quando ndo € necessariamente o caso, que sao feitos com base
em questdes individuais dos proprios adolescentes, como por exemplo o historico familiar, o
uso de entorpecentes e principalmente a localidade em que residem (CARLOS, 2017, p. 54).

Ap0s analise feita sob processos em que foi decretada a medida socioeducativa de
internacdo, notou-se uma convergéncia entre a solicitacdo do promotor, a partir da andlise do
relatorio técnico produzido, bem como a desconsideracdo das alegacdes da defesa do
adolescente socioeducando, evidenciando uma complicidade entre o Parquet e o Poder
Judiciario. Além disso, o MP detém um poder super-relevante de filtragem dos casos que
deverao ser processados pela justica e do controle das medidas socioeducativas. No entanto,
mesmo que, sob alguns aspectos o MP, proponha uma politica mais agil, ela nao exclui a

perpetuagdao do mesmo publico-alvo da justica penal juvenil (MARINHO, 2012, p. 304-306).



84

4.4.3 Atuacio da defesa técnica e seus obstaculos

Quanto ao papel da defesa na atuagdo em favor dos adolescentes autores de ato
infracional, ela representa uma conquista significativa do ECA, uma vez que as criangas e
adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de direito, resultando na viabilizagdo da
defesa técnica na area infracional. Nesta senda, a defesa técnica passou a ser considerada um
direito publico e obrigatorio, podendo esta ser realizada, desde a apreensao, por um advogado
particular ou um defensor publico, alcangando paridade com o Ministério Publico (SOUZA,
2018, n.p).

Ocorre que dentro da realidade brasileira, mesmo que a atuagdo da defesa dos
jovens possa ser exercida tanto por advogados privados como por advogados publicos, o
grande volume de processos da Vara da Infancia e Juventude acaba indo para as Defensorias
Publicas dos estados, tendo em vista que a grande parcela de jovens que ¢ processada por
cometimento de atos infracionais no Brasil ¢ de origem pobre e vulneravel, em que as familias
nao possuem condigdes financeiras para arcar com honorarios advocaticios (SOUZA, 2018,
n.p).

Vale ressaltar que a instituicdo da Defensoria ndo possui o repasse financeiro que
orgdos como o Ministério Publico possui, o que tem relagdo com o fato de alguns estados do
Brasil ainda nao possuirem Defensorias, ensejando a atuacao de advogados dativos. Ja nos
estados que abrangem esta institui¢do, elas dettm um volume consideravel de processos,
chegando a alcangar cerca de 1.494 processos por defensor, segundo dados da Defensoria
Publica do Rio de Janeiro. Desse modo, a condi¢ao de trabalho, com nimeros muito elevados
de processos, dificulta a atuacao da defesa, tendo em vista que o nimero de processos de atos
infracionais ¢ muito superior ao corpo de defensores publicos, dificultando, portanto, a
garantia da efetividade da defesa para todos os adolescentes (SOUZA, 2018, n.p).

Sendo assim, neste ponto, a defesa privada se destaca, uma vez que os advogados
se veem com atuacdes muito mais individualizadas. Porém, até as familias que possuem
condi¢des minimas para contratar um advogado inicialmente nem sempre conseguem manté-
lo por muito tempo, o que gera algumas consequéncias negativas para a defesa do jovem. Pois
a troca de patronos no processo pode acarretar na auséncia da defesa em momentos cruciais,

além das possiveis quebras de estratégias escolhidas pelo advogado anterior (SOUZA, 2018,

n.p).
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4.5 O HABEAS CORPUS COLETIVO N°143.988 E A POSSIBILIDADE DE MUDANCA

E necessario dar destaque as Defensorias Publicas que tém tido um papel muito
ativo na luta dos direitos dos adolescentes autores de atos infracionais, precisamente sobre a
execu¢do de medidas socioeducativas de internagdo e as diversas violagdes que perpassam
este sistema. A vista disso, ¢ imprescindivel citar a decisio do Supremo Tribunal Federal
sobre o Habeas Corpus Coletivo numero 143.988, proposto pela Defensoria Publica do
Espirito Santo, representando um dos mais importantes julgados das ultimas décadas em
defesa dos adolescentes. Pois, em observancia ao ECA, a Lei do Sinase, a Convencao de
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e outros diplomas internacionais, o Supremo
determinou, em 21 de agosto de 2020, o fim superlotagdo e violagdo de direitos no
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, com base na doutrina de protecao legal
(SOUZA (org), 2022, p. 08).

Esta decisdo representa um avango necessario frente a existéncia da cultura do
Cdodigo de Menores, que mesmo apds o ECA parece ndo ter sido superada. Conforme fora,
detalhadamente, exposto nos tdpicos anteriores deste trabalho, a realidade da internagdo no
Brasil ¢ marcada pelo problema da superlotagdo, dentre outras violagdes de direito, que € o
objeto desta decisdo. Ocorre que o processo foi levado a mais alta corte do pais pela
Defensoria Publica do Espirito Santo, que questionava a superlotagdao das unidades do seu
Estado (SOUZA (org), 2022, p. 09).

Vale ressaltar que em 2018 o Ministro relator Edson Fachin determinou uma série
de medidas voltadas aos adolescentes internados na Unidade de Internagdo Regional Norte,
situada em Linhares, no Espirito Santo, dentre elas que a taxa de ocupa¢dao nao poderia ser
superior a 119%, devendo os demais adolescentes serem remanejados para outras unidades do
estado que ndo estivessem com taxa de ocupagdo superior aquela fixada. No entanto, em
2021, a decisdao do STF restabeleceu um novo limite, devendo a capacidade total das unidades
ndo ser superior a 100% (BRASIL, 2020, n.p; ESPIRITO SANTO, 2021, n.p).

Em vista disso, a decisdo, que foi estendida para os demais entes da Federacao,
passou a exigir que os estados passassem a ter as chamadas Centrais de Vagas (CV), que
preveem a admissdo do adolescente na internacdo, a partir da prévia liberagdo de vaga, e foi
criada a partir da Resolugdao 367 do CNJ de 2021, como mecanismo capaz de efetivar as
disposi¢oes do HC, além de uma fiscalizagio adequada do cumprimento das medidas

(SOUZA (org), 2022, p. 09). Além disso, foi determinado que no caso das medidas serem
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insuficientes e a transferéncia ser invidvel, dentro destes novos limites de capacidade méxima,
o magistrado podera incluir o adolescente em medida socioeducativa de meio aberto, exceto
quando os crimes forem cometidos mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, conforme
disciplina o artigo 49, inciso II da Lei do Sinase (BRASIL, 2020, n.p;).

Nesta perspectiva surge o questionamento se estdo ocorrendo efetivas mudangas.
Atualmente, cerca de dez estados ja possuem centrais de vagas funcionando, segundo dados
do CNJ. Ainda segundo relato de um socioeducando, antes de sair a decisdo do STF, ele
estava ha 12 meses internado no Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo,
junto com outros 19 adolescentes, em uma cela que cabia apenas 6 pessoas, quando foi
surpreendido por colegas dizendo "cantou!", expressdo utilizada pelos adolescentes que
recebem alvard de soltura, tendo entdo sido liberado em razdo da superlotagao do
estabelecimento (SOUZA (org), 2022, p. 12-38).

O cenario na Bahia também foi alvo de mudancas, uma vez que, mesmo que a
liminar ndo tenha gerado a criacdo de novas vagas, houve uma mudanga de entendimento de
todo o sistema de justica a partir da decisdo do STF, de maneira que o indice de jovens
encaminhados para internagdo diminuiu, bem como o tempo de cumprimento da medida

socioeducativa (SOUZA (org), 2022, p. 12-38):

Em verdade, o que se viu nada mais ¢ do que o cumprimento do que expressamente
j& determinava o ECA como marcos principiolégicos da internacdo:
excepcionalidade e brevidade [...] A partir da decisdo do STF, o ECA passou a ser
observado, e a excepcionalidade, realmente cumprida. [...] os jovens que pararam de
entrar no sistema socioeducativo foram aqueles que nunca deveriam ter entrado, e,
diferentemente do alardeado, os casos mais graves continuaram a gerar internagoes,
s6 que dessa vez numa realidade que possibilita acreditar em um ideal de
socioeducagdo (SOUZA (org), 2022, p. 12-38).

Atualmente, o cenario baiano, ainda que marcado por irregularidades, funciona
com uma quantidade inferior de internos, quando comparado com o numero de vagas
existentes, o que proporciona um trabalho de melhor qualidade pela equipe técnica, com
atendimentos mais individualizados, conseguindo, inclusive, compreender melhor a dindmica
familiar dos adolescentes. Além disso, neste cenario, os adolescentes conseguem participar
das atividades disponibilizadas, entre outras atividades (SOUZA (org), 2022, p. 12-38).

Segundo relato da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, houve melhoria no
sistema socioeducativo de internacdo da Escola Jodo Luiz Alves, que passou a promover a

realizagdo de refei¢des dos socioeducandos fora das celas, no entanto esta realidade ainda se
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mostra muito diferente daquela existente no sistema de internacdo da Bahia (SOUZA (org),
2022, p. 164).

No entanto, ¢ necessario ter em mente que mesmo que o HC ja tenha conseguido
propor mudancas significativas em alguns estados, ainda ¢ necessario que a decisdo seja
aplicada em todo o territorio. Além disso, ndo se deve esquecer a raiz do problema, que sido os
contextos de vulnerabilidade e violéncias que os adolescentes marginalizados e filhos da
desigualdade social estdo inseridos, sendo necessario, assim, tracar metas para além da
privacao de liberdade, mas para o periodo poés-medida, tendo em vista que os adolescentes, ja
mais velhos, irdo retornar para os mesmo desafios que o fizeram incidir na vivéncia

infracional, tendo em vista que (SOUZA (org), 2022, p. 12-40):

Os impactos das desigualdades estruturais na adolescéncia e juventude brasileira
delineiam-se em politicas de controle de corpos juvenis selecionados. Ainda que sob
o manto de um novo paradigma dos direitos de criangas e¢ adolescentes, hd uma
crosta enraizada no imagindrio social que diferencia adolescentes e menores,
delimita acessos e impde multiplas violagdes e desafios a serem superados (SOUZA
(org), 2022, p. 12-40).

Isto posto, ¢ possivel concluir que o sistema de justi¢a penal juvenil, em especial a
execucdo das medidas socioeducativas de internacdo, ainda precisa passar por uma série de
mudancas de paradigmas, desde questdes envolvendo a diminui¢do da lotacdo, como ja vem
ocorrendo apods a decisdo do STF, até mudancas que perpassam questdes envolvendo a
violéncia estrutural, as condi¢des minimas de estrutura, salubridade, acesso a itens de higiene

pessoal, satude etc., que ainda sdo uma realidade em diversas cidades espalhadas pelo pais.
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5. CONCLUSAO

As discussdes propostas no presente trabalho sdo capazes de promover uma
imersdo no sistema de justica penal juvenil e, mais especificamente, na forma como funciona
o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo no Brasil. Essa jornada comega
visando situar o leitor de toda a trajetdria historica dos direitos dos adolescentes autores de
atos infracionais, desde o século passado até os dias atuais. O que € essencial, pois, para
entender o presente, ¢ necessario compreender o passado. Em seguida, este trabalho
apresentou ao leitor quem sdo os adolescentes condenados & privagdo de liberdade e como o
contingente populacional da internag¢do ¢, ndo coincidentemente, composto de garotos, em
maioria pobres, negros ¢ morados de favelas, demonstrando que ha uma relagcdo intrinseca
com a desigualdade social e a seletividade penal.

Mais adiante, visando trazer um aprofundamento teodrico, se discute o conceito de
ato infracional, a partir de criticas, e quais sdo as medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, dando especial relevancia a medida socioeducativa de
internagdo, em que os adolescentes t€ém as suas liberdades cerceadas, explicando as
especificidades desta medida e promovendo aprofundamentos da forma como ocorre a sua
execucao, pondo em foco a Lei do Sinase, que ¢ a lei norteadora que determina os principios,
as regras e os critérios que devem ser pautados a execugao.

Por fim, o ultimo capitulo de desenvolvimento propde o desmascaramento das
violagcdes de direitos dos adolescentes, que ocorrem em diversos estabelecimentos de
internagdo, espalhados por varios estados do Brasil, evidenciando, através de relatos e dados
estatisticos, a superlotacdo, as dinamicas de violéncia por parte dos socioeducadores, a
auséncia de condi¢gdes minimas de existéncias, de acesso a saude, educagdo, itens de higiene
pessoal, entre diversas outras violagdes, que nao somente evidenciam o descaso do Estado
perante os adolescentes, mas também demonstra como o programa chamado "socioeducativo"
¢ uma farsa, uma vez que ¢ pautada na punicdo e nao na educa¢do, como defendem o Estatuto
da Crian¢a ¢ do Adolescente, a Lei do Sinase e os Tratados Internacionais de Protecdo a
Crianga.

Ainda no ultimo capitulo de desenvolvimento ¢ feita uma andlise comparativa
entre as duas formas de privagdo de liberdade: a internacdo e o carcere, que possuem
semelhangas alarmantes, que dialogam justamente com a auséncia de condigdes basicas de

existéncia e a cultura de opressdao. O que desmistifica a ideia de que os adolescentes possuem
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tratamento mais brando que os adultos em alguns aspectos, demonstrando, portanto, relacao
direta com o racismo estrutural e a perpetuacdo da cultura de opressdo das minorias
marginalizadas deste pais.

Neste sentido, € necessario sair em defesa dos adolescentes privados de liberdade,
que s3o sujeitos de direitos e necessitam de um tratamento digno, pois as conquistas
alcangadas pelo ECA e a Lei do Sinase nada sdo se na pratica ndo forem devidamente
implantadas. Desse modo, uma vez que o Estado escolhe ignorar os sérios problemas e as
violacdes de garantias bésicas, ele passa a ser diretamente responsavel pela marginalizagao
precoce desses individuos.

Além disso, ao longo do trabalho € possivel chegar a conclusdo de que existe um
descaso geral do Estado na manutengdo dos estabelecimentos de internagdo, que parecem
terem sido deixados a deriva, resultando, inclusive, em mortes de adolescentes em incéndios,
dado a precariedade das condi¢des. Outrossim, ¢ perceptivel que existe uma cultura
punitivista presente nesses estabelecimentos, muitas das vezes difundida pelos proprios
socioeducadores, que parecem enxergar o castigo como o caminho ideal para educar esses
adolescentes. O que de certa forma ¢ contraditério, tendo em vista que todo o sistema ¢
pautado nos ideais de educacao e ressocializagdo como caminho ideal para mudar a trajetoria
desses adolescentes.

Desse modo, chega-se a conclusdo de que defender a privagdo de liberdade como
uma alternativa vidvel de reeducacdo para os adolescentes que cometem ‘“‘crimes”, dentro
desse contexto de violagdo de direitos, ¢ concordar ou talvez fechar os olhos para o regime de
opressao que ele representa.

Diante desta realidade, que afeta milhares de jovens espalhados por todo o Brasil,
¢ necessario que sejam criadas politicas publicas voltadas a atender esse publico, visando um
tratamento especializado, pois deve-se ter em mente que aqui se trata de seres em
desenvolvimento fisico e, principalmente, psicoldgico. Neste sentido, vale ressaltar a
importancia da decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do HC niimero 143.988, que
ja vem resultando em mudangas expressivas na execucdo da medida socioeducativa de
internagdo em varios estados do Brasil, tendo em vista que determina o fim das superlotacdes.

No entanto, mesmo que a mencionada decisdo do STF tenha repercutido num
avango expressivo em algumas unidades, ¢ de extrema importancia que haja uma fiscalizagdo
mais efetiva pelos 6rgaos de controle, visando, assim, por um fim nas violagdes de garantias,
principalmente as estruturais, e criando condi¢des dignas para os adolescentes que tanto ja

sofrem com a privagao de liberdade.
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Por fim, ¢ relevante ressaltar que tais mudangas impactam a sociedade, pois,
visando um tratamento mais humano, pautado na educagdo, no cuidado e no respeito, com
acompanhamento psicoldgico, os jovens poderdo sair dos estabelecimentos menos inclinados

para entrar no mundo do crime.
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