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RESUMO

A presente pesquisa discute os principais aspectos relacionados as alteragdes oriundas da
minirreforma eleitoral da Lei 13.165/2015, no que se refere ao financiamento de campanhas
eleitorais, fazendo um contraponto com os meios de arrecadacéao utilizados anteriormente e
o nivel altissimo de desvio de condutas, de favorecimento e corrupgdo administrativa que
assola a politica brasileira. Primeiramente sao apresentados as principais vertentes das
campanhas eleitorais, tratando-a como garantia da democracia, além de demonstrar
técnicas de persuasao do eleitor na busca por votos e os limites principiolégicos das
campanhas eleitorais, quais sejam a moralidade eleitoral e a liberdade do voto.
Posteriormente, o capitulo subsequente, se dedica a analise dos sistemas de arrecadacgao
de fundos para as campanhas, dando enfoque principal ao novo sistema de arrecadacao
proposto pelo Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADI 4.560 e da Lei
13.165/2015, as principais alteragbes advindas dessa reforma, tais como a proibicdo de
doagdes de campanha por pessoas juridicas, do mesmo modo, procurou delimitar a pratica
de condutas ilicitas e anti democraticas do sistema atual e a contemporaneidade do sistema
de arrecadacao antigo, muito influenciado pelos favores eleitorais e corrupgdo. Por fim, o
ultimo capitulo passa a demonstrar a necessidade de limitagdo do financiamento de
campanha e o ndo prejuizo a liberdade de expressao do eleitor, bem como propds
modificagbes legislativas ao sistema atual, no fito de que seja respeitado os principios
constitucionais da Democracia e Republica.

Palavras-chave: Financiamento de Campanha; Minirreforma eleitoral de 2015; Doagbes de
Pessoas Naturais; Limite de Gastos; Praticas de Condutas ilicitas; Limitacao do
Financiamento; Liberdade de expressao do eleitor.
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1. INTRODUGAO

As campanhas eleitorais sao oriundas do proprio sistema criado pelo Direito
Eleitoral, como forma de exteriorizar o processo democratico. Trata-se do periodo
eleitoral em que os partidos e seus candidatos se apresentam para a populagcdo em

busca de votos.

E durante as campanhas eleitorais que se garante o exercicio do direito
fundamental de sufragio com vistas a concretizagdo da soberania popular, bem
como a validagédo da ocupacgao de cargos politicos e a legitimagdo do exercicio do
poder estatal, nos casos em que as campanhas sao conduzidas dentro da

normalidade, sem a interferéncia da pratica de atos ilicitos.

Dentro desse contexto, o financiamento de campanha consiste na arrecadacao
de recursos para que os partidos e os candidatos possam utilizar durante as

campanhas eleitorais.

O Brasil segue o modelo misto de arrecadagédo, ou seja, 0s recursos que
servirdo para custear os gastos das campanhas eleitorais podem ser de origem

publica ou privada.

Entende-se por gastos publicos, nesse caso, tanto as receitas advindas dos
fundos partidarios, quanto a veiculagdo de gratuita dos programas eleitorais em

todas as emissoras de radios e televisao.

No que se refere ao financiamento privado, a minirreforma eleitoral de 2015,
oriunda da Lei 13.165/2015, trouxe uma inovagao consideravel no sentido de proibir
a doacdo de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, como forma de coibir a
pratica de corrupcado e troca de favores de campanha, entre os candidatos e as

empresa financiadoras.

Sendo assim, permaneceram como fontes autorizadas de arrecadacgéo, as
pessoas fisicas, podendo doar valor referente a 10% da renda bruta auferida no ano
anterior a eleicdao, bem como doacgdes estimaveis em dinheiro até o montante de
R$80.000,00 (oitenta mil reais), conforme estipula o paragrafo 7° do artigo 23, caput,
da lei das elei¢des (Lei 9.504/97).

O presente trabalho visa analisar os impactos trazidos pela legislacdo da

minirreforma eleitoral, no sentido de reduzir a pratica de condutas proibidas. Do
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mesmo modo que tenta elencar de forma pormenorizada as praticas evidenciadas
durante o sistema antigo de arrecadagdo, que continuam sendo praticadas

atualmente.

Para tanto, necessario se faz organizar um estudo sobre o financiamento de
campanha, as alteracdes advindas da minirreforma, os principios constitucionais da
Republica e da democracia, a limitagao do financiamento por pessoas naturais € a

liberdade de expressao do eleitor.

Assim, o objetivo geral do trabalho proposto & analisar se a minirreforma de
2015 foi suficiente para limitar as praticas de condutas ilicitas por candidatos e

financiadores.

Os objetivos especificos que se propde a alcangar sao: Verificar o meio termo
entre a alteracdo legislativa para a redugcdo do financiamento de campanha e a
liberdade de expressao do eleitor, analisar a possibilidade de alteragdes legislativa,
que limitariam a atuagcéo empresarios endinheirados (ja que a doagao por pessoas
juridicas esta proibida) desequilibrar o pleito com as suas doag¢des milionarias
totalmente dentro do limite dos 10% da renda bruta, delimitando ainda a fiscalizagao
no sentido de coibir o fracionamento da doacao milionaria entre os diversos
integrantes de uma familia, através do CPF de cada um dos envolvidos, e por fim,
propde a fiscalizagao (inclusive com o aumento do suporte para o Ministério publico)

dos gastos feitos pelos candidatos que séo fontes de suas proprias receitas.

Esse trabalho apresenta trés capitulos de desenvolvimento orientados no
alcance do seu escopo.

O primeiro capitulo apresenta as principais vertentes das campanhas eleitorais,
tratando-a como garantia da democracia, além de demonstrar técnicas de persuaséo
do eleitor na busca por votos e os limites principioldgicos das campanhas eleitorais,
quais sejam a moralidade eleitoral e a liberdade do voto. Na sequéncia, o segundo
capitulo, se dedica a analise dos sistemas de arrecadacdo de fundos para as
campanhas, dando enfoque principal ao novo sistema de arrecadagao proposto pelo
Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADI 4.560 e da Lei 13.165/2015, as
principais alteragcdes advindas dessa reforma, tais como a proibicdo de doacdes de
campanha por pessoas juridicas, do mesmo modo, procurou delimitar a pratica de

condutas ilicitas e anti democraticas do sistema atual e a contemporaneidade do
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sistema de arrecadagdo antigo, muito influenciado pelos favores eleitorais e
corrupcao. Por fim, o terceiro e ultimo capitulo passa a demonstrar a necessidade de
limitagdo do financiamento de campanha e o n&o prejuizo a liberdade de expressao
do eleitor, bem como propds modificagdes legislativas ao sistema atual, no fito de

que seja respeitado os principios constitucionais da Democracia e Republica.



2. AS CAMPANHAS ELEITORAIS E OS SEUS PILARES - A GARANTIA DA
DEMOCRACIA

2.1 - PRINCIPAIS ASPECTOS DAS CAMPANHAS ELEITORAIS - DISPUTA
ENVOLVENDO OS CANDIDATOS, PARTIDOS E COLIGAGOES.

Inicialmente, o processo eleitoral, em sentido amplo, constitui fenédmeno social,
caracterizando-se por ser uma complexa relagao juridica que se estabelece entre
diversos atores, cuja finalidade € o provimento dos cargos politico-eletivos em
disputa. Como tal, as partes nele envolvidas ocupam especificas posi¢cdes, sendo

titulares de direitos e deveres.'

As campanhas eleitorais sao oriundas do proprio sistema criado pelo Direito
Eleitoral, como forma de exteriorizar o processo democratico. Trata-se do periodo
eleitoral em que os partidos e seus candidatos se apresentam para a populagcdo em

busca de votos.

Os veiculos que apresentam campanha eleitoral tradicionalmente séo:
televisdo, radio, jornais e revistas (impressos). Essas campanhas comegam nos
periodos préximos as eleigdes e vao até a sua ocorréncia, geralmente no més de

outubro.

Na televisdo, existe uma lei que impde a exibicdo no horario nobre e no
comeco da tarde, onde as emissoras regionais apresentam entrevistas ou mesmo as
propostas de cada candidato. Ja as emissoras de rede nacional ndo apresentam
campanha e sim algo relacionado a ela.

A campanha eleitoral é inteiramente voltada a captacdo, conquista ou atragao
de votos. Deve sempre se pautar pela licitude, cumprindo ao candidato e seus

apoiadores se curvar as diretrizes ético-juridicas do sistema.

Nesse contexto, € durante as campanhas eleitorais que se garante o exercicio
do direito fundamental de sufragio com vistas a concretizagdo da soberania popular,
bem como a validagado da ocupagéo de cargos politicos e a legitimagao do exercicio
do poder estatal, nos casos em que as campanhas sao conduzidas dentro da
normalidade, sem a interferéncia da pratica de atos ilicitos.

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 Edic3o. Editora: Atlas, 2016. Pag. 489.
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O dia 16 de agosto do ano em que as eleigdes se realizam marca o momento
de inicio das campanhas eleitorais - a reforma trazida pela lei 13.165/15 reduziu
para 45 (quarenta e cinco) dias o periodo de campanha, prazo muito inferior aos trés
meses ofertados pela legislacdo anterior. Primeiro dia apds a protocolizagdo dos
pedidos de registro de candidatura na Justica Eleitoral. Antes disso, é vedada a

realizagcao de propaganda eleitoral e atos de campanha.

No entanto, em que pese tenha se reduzido o periodo de campanha eleitoral, é
sabido que essa disputa envolvendo candidatos, partidos politicos e coliga¢des se
inicia muito antes da data legal estipulada, qual seja do dia 16 de agosto do ano

eleitoral.

Isso por que, a lei 13.165/15, também trouxe modificagdes atinentes ao periodo
da chamada pré-campanha, ou seja, aquele momento em que €& vedada a
campanha eleitoral, uma vez que inexistem candidaturas registradas e, com isso,
registro de CNPJ e abertura da conta bancaria para movimentagao dos valores e

pagamento das despesas de campanha.

As alteragbes realizadas contribuiram para distinguir as situagbes em que ha
campanha eleitoral antecipada — a qual € vedada e sujeita a san¢gado — daquelas em
que se tem a chamada pré-campanha posto que, em importante inovacido, €&
expressamente permitida, nos termos da norma vigente, a “a mengao a pretensa

candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos”.
Dispde a Resolugao de n. 23.455/2015 do TSE, art. 2, que:

Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que néo
envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa candidatura, a

exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos.?

Conforme a Resolucédo do TSE acima referida é possivel no periodo anterior a

16 de agosto a realizagdo dos seguintes atos:

1. A participagdo de filiados a partidos politicos oude pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisao e na Internet, inclusive coma exposicdo de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdao o

dever de conferir tratamento isonémico;

2 Resolucdo de n. 23.455/2015 do TSE
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2. Arealizacdo de encontros, seminarios ou congressos,
em ambiente fechado e a expensas dos partidos para tratar
da organizagcdo dos processos eleitorais, da discussdao de politicas
publicas, dos planos de governo ou das aliangas partidarias visando as
eleigbes, podendo tais atividades

ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacgao intrapartidaria;

3. A realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuigdo
de material informativo, a divulgagcdo dos nomes dos filiados que

participarao da disputa e a realizacdo de debates entre os pré-candidatos;

4. Adivulgacdo de atos de parlamentares e de debates

legislativos, desde que nao se faga pedido de votos;

5. A divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questbes

politicas, inclusive nas redes sociais;

6. A realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do
préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e

propostas partidarias.?

Sendo assim, pode-se vislumbrar que a legislagdo promoveu a redugao do
prazo para campanha eleitoral e aumentou o rol de condutas licitas que podem ser

praticadas durante a pré-campanha, sem caracterizar a propaganda antecipada.

Dessa forma, nao sera dificil presenciar um pretenso candidato bem
assessorado praticando atos especificos de campanha eleitoral em periodo anterior
ao estabelecido, sem sofrer qualquer sangao, uma vez que nao consiste em pratica
ilicita.

Constata-se que, a reforma eleitoral advinda da lei 13.165/15 aumentou, o
lapso temporal das praticas de atos de convencimento do eleitorado, tendo em vista
que o individuo podera realizar a pré-campanha durante um longo periodo e com o
rol de condutas licitas muito mais abrangente, do mesmo modo que potencializou a

necessidade de obtencao de recursos para financiamento desse processo.

A propaganda é instrumento indispensavel, de importancia primordial, em

qualquer campanha. Sem ela, é praticamente impossivel alcancar a vitéria no

3 Resolucdo de n. 23.455/2015 do TSE
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certame eleitoral. E pela propaganda que o politico torna publica sua candidatura,
levando ao conhecimento do eleitorado os projetos que defende (e os que repudia),
bem como as ag¢des que pretende implementar; com isso, sua imagem, suas ideias

e propostas adquirem grande visibilidade perante o eleitorado.*

Nesse cenario, a disputa eleitoral envolvendo partidos, candidatos e coliga¢des
utiizam os mais variados meios de comunicagdo, para obter o resultado tao

esperado qual seja a eleigado dos seus representantes.

Diante de tal disputa, o terreno econémico € certamente onde mais se cogita
do uso abusivo de poder nas eleigdes, fendbmeno que pode nao s6 desequilibrar as
disputas, como também relativizar (ou até tornar menos importante) a voz dos

soberanos cidadaos.

Por isso, o legislador deve intervir, fazendo-o sempre com o objetivo de que o
processo eleitoral seja higido, as disputas equilibradas e harmobnicas, haja
transparéncia no levantamento e dispéndio de recursos por partidos e candidatos.

Afinal, é nos cidadaos que se encontra a fonte vital da democracia.

Deve-se, pois, impedir que a grande riqueza dos mais abastados e o poder
detido por autoridades e meios de comunicagao social interfiram de forma relevante

ou decisiva no resultado das eleicdes.

Se todos sao iguais perante a lei (principio constitucional da igualdade), justo
nao seria que houvesse grande diferenga de oportunidades ou chances para a
ocupacdo de cargos politico-eletivos, o que retiraria a autenticidade da

representacdo politica.

Lamentavelmente - e mostrar essa situacdo € um dos nossos objetivos -, ha
diversos tipos de ilicitudes detectadas em campanhas eleitorais. Entre elas, destaca-
se 0 uso abusivo de poder em suas variegadas facetas. De qualquer sorte, na lei e
em tese, 0 abuso de poder em campanhas eleitorais e, pois, nas eleicdes, constitui

pratica severamente reprimida.

2.2 - “WVALE TUDO” AS TECNICAS DE PERSUASAO DO ELEITOR NA
BUSCAR POR VOTOS.

4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 Edi¢do. Editora: Atlas, 2016. Pag. 488.
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O tema relativo as técnicas de persuasao do eleitor € um dos mais importantes
no ambito das campanhas eleitorais. Isso por que, o objetivo principal de todas as
movimentagdes, dos discursos, das propostas e dos gastos de cada candidato,
partido politico ou coligagdo, € garantir o resultado positivo nas urnas no dia do

pleito, efeito que sé pode ser almejado com a participagao do eleitorado.

Para isso, os setores responsaveis pelas campanhas de cada candidato
utilizam as mais variadas técnicas de persuasao, no fito de convencer os cidadaos
de que aquele é o melhor candidato para ocupar determinado cargo, dentro daquele

universo de pretendentes.

Sabe-se que, ha candidatos que sao mais fortes em determinados segmentos
da populagdo, em determinados locais ou redutos, bastando observar a contagem
de votos das urnas e das respectivas zonais eleitorais para saber onde um
candidato pode ter sido mais ou menos votado. Esse € a analise que todos os

candidatos que pretendem concorrer seriamente a um cargo eletivo fazem.®

Assim, identificam onde foram os maiores fracassos e vitorias, onde precisam
aumentar o numero de votos, qual seguimento precisam atingir, o tipo de midia,
discurso e linguagem que devem empregar para conquistar os votos que os dara a

vitdéria do pleito.

Tem-se que, os resultados das urnas dao uma radiografia perfeita sobre os
pontos fortes, os fracos, bem como os desafios e oportunidades eleitorais que seréao
enfrentadas por cada concorrente.

Nesse diapaséo, resta demonstrada a importancia da evolucao das técnicas de
convencimento do eleitor (pesquisas eleitorais, propaganda politico-eleitoral), bem
como se percebe o uso de praticas abusivas no afa de conseguir o direcionamento
almejado para as elei¢cdes, o que pode causar grandes prejuizos a liberdade do voto

do eleitorado e a para a legalidade do pleito.

Nesse cenario, constata-se, eventualmente, a pratica de divulgacdo de
resultados de pesquisas eleitorais feita em locais ou com pessoas que,
historicamente, se inclinam para determinado candidato ou partido, bem como, a

ocorréncia de situagbes em que correligionarios de um determinado candidato

5> LIBERATO, Ludgero e outros. Curso de Direito Eleitoral. Editora: JusPodivm. Salvador. 2016. Pag. 286.
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percebem a realizagdo e migram imediatamente para o local da pesquisa, forcando

suas entrevistas para conferir resultado que nao reflete a realidade eleitoral.®

7

Diante de tal fato, é possivel observar muitos eleitores, movidos pelos
resultados das pesquisas, deixarem de votar em determinado candidato para “néo
perder seu voto” e acabam votando em outro, apenas para fazer oposicdo aquele

que ele nao deseje que vencga as eleigdes.

Nao se pode olvidar, no entanto, a importancia das pesquisas eleitorais para a
garantia da democracia, de modo que n&o se pode negar que € direito de todos

saber e ter acesso a informacgao para decidir o seu voto.

A transparéncia, a liberdade de escolha e o0 acesso a todas as informacdes que
permitam ao eleitor criar o seu convencimento, seja ele crivel ou n&o, sdo aspectos
intrinsecos do processo eleitoral. Sendo assim, resta evidente que as pesquisas
possuem um papel fundamental para a outorga dessa liberdade de escolha, da

transparéncia etc.

Portanto, a solugdo néo esta na proibicdo das pesquisas eleitorais, mas, sim,
pela exigéncia de que elas sejam sérias, honestas, verdadeiras, uma vez que o
conteudo que ela transmite é extremamente decisivo para os rumos das campanhas

eleitoreiras, sejam eles justos ou injustos.

Diante da existéncia de tantos principios importantes em jogo, sua elaboragao
e divulgacdo a populagdo ndo se submete a autorizagdo da Justica eleitoral,
contentando-se a legislagdo com o mero registro, no prazo de 5 (cinco) dias,

conforme se extrai do art. 33 da Lei 9.504/97 (Lei das Eleigdes)’. Vejamos:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica

Eleitoral, até cinco dias antes da divulgagao, as seguintes informacgoes:
| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

6 LIBERATO, Ludgero e outros. Curso de Direito Eleitoral. Editora: JusPodivm. Salvador. 2016. Pag. 286.
7 Lei. 9.504/1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9504.htm > Acesso em: 02 de
maio de 2017.
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Il - metodologia e periodo de realizagao da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagéo quanto a sexo, idade, grau de
instrugcao, nivel econdmico e area fisica de realizacao do trabalho, intervalo

de confiangca e margem de erro;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de
instrugao, nivel econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho a ser
executado, intervalo de confianga e margem de erro;(Redacéo dada pela
Lei n® 12.891, de 2013)

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e

fiscalizacado da coleta de dados e do trabalho de campo;
VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
VII - o nome de quem pagou pela realizagao do trabalho.

VIl - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e copia da

respectiva nota fiscal. (Redacéo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 1° As informagdes relativas as pesquisas serao registradas
nos orgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos

candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara imediatamente, no local de
costume, aviso comunicando o registro das informagdes a que se refere
este artigo, colocando-as a disposi¢ao dos partidos ou coligagdes com
candidatos ao pleito, os quais a elas terao livre acesso pelo prazo de trinta

dias.

§ 22 A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas,
no local de costume, bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso
comunicando o registro das informagdes a que se refere este artigo,
colocando-as a disposigcédo dos partidos ou coliga¢gdes com candidatos ao
pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgagédo de pesquisa sem o prévio registro das
informacgbes de que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no

valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.
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§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de

cinquienta mil a cem mil UFIR.

§ 52 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdo de

enquetes relacionadas ao processo eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891,

de 2013)

Frise-se que, em atencao as eventuais praticas de condutas abusivas por parte

dos candidatos e partidos politicos (fraude aos dados, aos critérios ou aos
resultados das pesquisas), o legislador, sabiamente, estipulou o tipo penal do

paragrafo 4°, do artigo supracitado.

Ademais, cuidou ainda o legislador de estabelecer uma diferenciacdo entre
pesquisas e enquetes - levantamento de opinido, sem controle de amostra, que nao
utiliza método cientifico para a realizacdo e depende apenas da participacao
espontanea do interessado -, bem como determinou a proibicdo da realizacdo de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral no periodo de campanha, tudo isso

conforme o paragrafo 5°, do art. 33° da Lei das Eleigdes.

Tais vedacgoes tém o condao de limitar a atuacdo dos candidatos e dos partidos
politicos no periodo de campanha eleitoral, justamente para preservar a
competitividade entre os concorrentes, bem como por entender que a campanha

eleitoral ndo se trata de um “vale tudo”.
2.2.1 - O PODER DO MARKETING POLITICO

Dentre as técnicas de persuasao do eleitor, a grande campea de propagacao e
investimentos € a propaganda politico-eleitoral. Trata-se de um método de
comunicagédo, direcionado ao publico (eleitorado) cuja finalidade é a disseminacgéo
de idéias atreladas a campanha eleitoral - ideologia, metas, programas de governo,

postura politica - de determinado candidato, no fito de captar e conquistar votos.

O ambiente das campanhas eleitorais se tornou absurdamente competitivo,
bem como altamente profissionalizado. Gasta-se quantias exorbitantes com
propaganda politico-eleitoral e sua divulgacdo nos mais variados meios de
veiculagao existentes, quais sejam bens particulares, materiais impressos, comicios,

alto-falantes e amplificadores de som, imprensa escrita, internet, radio e televisao.
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Por tras de todos esses meios de veiculagdo da campanha eleitoral, se
esconde uma grande técnica de convencimento que ajuda o candidato a conquistar
0 maior numero de votos com a divulgagdo da propaganda eleitoral da melhor forma
possivel para o eleitor, tal técnica é conhecida como Marketing Politico.

O marketing politico tem como objetivos adequar um candidato ao seu
eleitorado em potencial, procurando fazé-lo, num primeiro momento, conhecido do
maior numero de eleitores possivel e, em seguida, se mostrar diferente de seus

adversarios, obviamente melhor posicionado.

Nesse cenario, adequar o candidato ao seu eleitorado potencial significa,
basicamente, saber o que pensam e o que querem os eleitores em determinado

momento.

A partir dessas informagdes € possivel compatibilizar o discurso do candidato
com os anseios do eleitorado, fazendo com que se posicione de acordo com as

preocupacdes da sociedade, sem contrariar sua histéria politica.

O marketing politico é algo permanente, esta relacionado com a formagéo da

imagem em longo prazo.

“O marketing eleitoral consiste em implantar técnicas de marketing
politico e comunicagdo social integrados, de forma a conquistar a
aprovacdo e simpatia da sociedade, construindo uma imagem do
candidato que seja solida e consiga transmitir confiabilidade e seguranga a

populagao elevando o seu conceito em nivel de opinido publica.” 8

Nesse interim, o trabalho do marketing politico é justamente atrair o eleitor para

votar num candidato com “excelentes” propostas de governo.

Nenhum eleitor gosta de participar de um jogo onde ele n&o conhece as regras,
ou pertencer a um grupo de pessoas onde ele ndo conhece todos os fatos, onde ha
segredos: o eleitor sente-se excluido, rejeitado. Pertencer a um grupo de eleitores
de determinado candidato deve soar como pertencer a um seleto grupo de pessoas
que sabem escolher, que sdo conscientes, que estdo construindo uma nova ordem

das coisas, um novo modo de construir o futuro.

& MANHANELLI, Carlos Augusto. Eleicdo é Guerra. S30 Paulo: Summus, 1992, p. 22.
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As promessas do candidato devem ter conteudo consistente, deve resistir a um
debate e deve possibilitar aos seus cabos eleitorais desdobramentos nas

discussdes, ndo pode deixa-los sem argumentos na defesa das idéias do candidato.

Sendo assim, € preciso fazer soar como verdade o que o candidato diz, tanto
no que tange a midia, como no que tange aos multiplicadores de opinido publica e
os cabos eleitorais. Precisa haver uma harmonizagdo estratégica em torno do

candidato.

O discurso deve ser bem elaborado e a campanha deve ser bem coordenada.
Possuir uma unidade de discurso, de simbolos utilizados nas pecas publicitarias e
direcionamento coerente a satisfagdo das necessidades e desejos dos eleitores, séo
fatores decisivos para se obter resultados positivos nas campanhas eleitorais, pois o
candidato quando n&o eleito deve pelo menos sair de uma campanha sempre com a

imagem melhor posicionada do quando entrou nela.

Tudo isso se da por conta das transformacdes sociais, do aumento do numero
de candidatos concorrentes e do crescimento da populagdo, conforme orienta a
consultora em Comunicagéo Eloa Muniz, em seu artigo Marketing Politico: conceitos

e defini¢gdes. Vejamos:

A utilizagao das técnicas do marketing politico € decorréncia da
prépria evolugdo social. O conflito de interesses, as pressdes sociais, a
quantidade de candidatos, a segmentacdo de mercado, as exigéncias de
novos grupamentos de eleitores, o fortalecimento dos grupos de presséo, a
competicdo desmesurada, a decadéncia da sociedade coronelista no pais,
a urbanizacgdo, a industrializacdo, os novos valores ditados pela industria
cultural e o crescimento vegetativo da populagdo constituem, entre outros,
os elementos determinantes da necessidade da utilizagdo dos principios

do marketing aplicado a politica.®

Uma das condi¢cdes necessarias para a consolidagao de qualquer democracia
€ a capacidade da classe politica de perceber, compreender e atender as diferentes

demandas originadas dos diversos setores que compdem a sociedade.

O aumento da importancia do processo eleitoral no controle e distribuicdo dos

beneficios do Estado para a sociedade civil esta fazendo com que a disputa por um

9 MUNIZ, Eloa. Marketing Politico: Conceitos e Defini¢des. Pag.02. Disponivel em: <www.eloamuniz.com.br>
Acesso em: 03 de fevereiro de 2017.
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cargo torne-se mais brutal a cada pleito, na medida em que os diversos segmentos
da populagao desenvolvem um esforgo intenso para eleger o candidato mais afinado

com suas idéias e visado de progresso.

O marketing politico destina-se a um aprimoramento do nivel das campanhas
(e por isso se tornou essa técnica altamente necessaria e dispendiosa), esta
expressao aparece frequentemente ligada a um carater negativo - o marketing
politico € capaz de sugerir que o comité de campanha de determinado candidato
filiado ao partido identificado, tradicionalmente, pela cor vermelha, seja pintado de
azul, no fito de desvincular a imagem do candidato a do partido que esta em
péssimo momento em termos de popularidade -, associado a praticas totalitarias ou

manipulativas, a esquerda e a direita.

Segundo esta vis&do, qualquer pessoa, desde que devidamente capitalizada e
assessorada por “experts” no assunto seria capaz de eleger-se, mesmo que
desprovida de idéias ou motivacdes diretamente relacionadas com representacao

politica.

Isto é facil, assim como no marketing comercial é falsa a idéia de que s6 uma
nova embalagem vende o produto. Nao se trata de fazer do candidato um fantoche
ou robd programado por um grupo de assessores misteriosos, mas sim da aplicagéao
de um conjunto de procedimentos e técnicas que visa otimizar a utilizagdo dos

recursos empregados no decorrer de uma campanha eleitoral.

Por serem aplicaveis a qualquer campanha, as técnicas de marketing podem
inclusive diminuir um pouco as distor¢cdes criadas pelo poder econdmico, desde que

sejam postas ao alcance de todos os candidatos e por eles entendidas e aplicadas.

No entanto, muitos concorrentes, inclusive candidatos que ja estédo investidos
em cargos de governanca, utilizam dessas técnicas de marketing politico a todo o

tempo, como forma de se perpetuar no poder.

Ademais, é sabido da pratica de condutas extremamente abusivas de
governantes que financiam as suas campanhas eleitorais e 0 pagamento do material
de campanha e profissionais de marketing politico com verbas publicas. Atitude que
deve ser veementemente proibida e punida, consoante decisdao recente do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, na Apelagéo
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Civel : AC 70055556799 RS'%, que reconheceu a pratica abusiva de uso da imagem

pelo Governador do Estado. Vejamos:

ACAO POPULAR. PROPAGANDA. PUBLICIDADE. PROGRAMA
TERRA GAUCHA. PRONUNCIAMENTO. GOVERNADOR. VEICULAGAO.
PROMOGCAO PESSOAL. LITISCONSORCIO. ART. 509 DO CPC.

1. Nado é nula a sentenga sucinta. A nulidade somente alcanca

decisdes destituidas de motivagao, e néo as de fundamentagao concisa.

2. Na democracia, a publicidade das agbes do governo tem por
finalidade dar visibilidade e transparéncia ao exercicio do poder. Nao se
confunde com a propaganda ou marketing politico e eleitoral dos partidos

politicos e dos candidatos.

3. A propaganda ou marketing politico e eleitoral tém por escopo
difundir ideias e capitalizar votos. Em tal estratégia, os partidos politicos e
seus candidatos podem valer-se de impressos, simbolos, imagens,
bandeiras, logotipos, slogans e jingles e, inclusive, criar uma marca.
Encerrado o processo eleitoral, ao assumir o poder, é vedado ao
governante fazer propaganda ou marketing politico as expensas do erario
para fins de promog¢ao pessoal e de seu partido. Tal importaria apropriagao
da maquina publica para fins privados em violagdo aos principios da

impessoalidade, moralidade e isonomia.

4. A comunicagdo governamental de atos, programas, obras,
servicos e campanhas, que assegura a transparéncia do exercicio do
poder, somente pode ter carater educativo, informativo ou de orientagcao
social e ndo pode servir de promogéo pessoal de autoridades e servidores
publicos. Art. 37, § 1°, da CR.

5. A veiculacdo da publicidade denominada de TERRA GAUCHA que
noticiou a realizagdo de obras, campanhas, programas e servigcos
patrocinada pelo erario, no primeiro semestre de 1997 nao serviu de
promocdo pessoal dos Réus (Governador e trés Secretarios do Estado). E
que, nao obstante o carater jornalistico emprestado na apresentagao das

atividades governamentais, o uso de slogans (Boas noticias para o Rio

10 Apelacdo Civel N2 70055556799, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 24/10/2013.

Disponivel em: <https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113369682/apelacao-civel-ac-70055556799-rs>
Acesso em: 25 de margo de 2017.
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Grande - Estado de Todos) e das rapidas apari¢des dos agentes publicos,
preponderou a publicidade em favor da gestdo do Executivo como um
todo, cujo exercicio era compartilhado por varios partidos politicos, o que
afasta o carater de promocao pessoal de apenas alguns dos agentes

publicos. Decisao que deve ser estendida ao litisconsorte cujo recurso nao

foi conhecido por deserto, forte no art. 509 do Cédigo de Processo Civil.

6. O pronunciamento oficial do Governador do Estado, dias antes da
realizagdo de assembleia geral dos professores estaduais para deliberar
sobre a decretacao de greve, no qual € realizado historico dos movimentos
paredistas e da evolugdo dos vencimentos da categoria, ndo se constitui
em promoc¢ao pessoal do agente publico, mas ato legitimo de condugéo
dos assuntos do Governo, para esclarecer a populagdo e demover os

integrantes do magistério de realizar mais uma greve no Estado.

7. Configura ato de promogao pessoal do Governador a repetida
veiculacdo, na midia, durante varios dias, de programa de entrevista
encomendada pelo Poder Publico para noticiar a assinatura de contrato no
exterior com o Banco Mundial. E que a reproducdo durante um periodo
revela a intencdo de promover o agente publico, extrapolando o carater
informativo. Recurso de GERMANO MOSTARDEIRO BONOW nao
conhecido. Recursos de IARA SILVIA LUCAS WORTMANN, CEZAR
AUGUSTO SCHIRMER e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL providos.
Recurso de ANTONIO BRITTO FILHO provido em parte. (Apelagao Civel
N° 70055556799, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 24/10/2013)

Resta notavel a dimenséo de uma decisao dessas, haja vista que tais condutas

abusivas devem ser fervorosamente reprimidas. Frise-se, mais uma vez, que o

ambiente de campanha eleitoral, apesar de bastante competitivo, ndo pode ser visto

como um “vale tudo” em busca do poder.

Ademais, existem algumas particularidades em relagao ao eleitor, em meio a

toda essa preparacdo dos candidatos, que devem ser apontadas. Tem-se que o

eleitor, de um modo geral, n&o esta inclinado a acreditar no que os politicos tém a

dizer sobre corrupgao, pobreza, emprego e justica social. Este discurso ndo mobiliza

a sociedade por que esta desgastado.
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Isso por que, o que mais se tem, hoje, no Brasil é corrupgdo, pobreza,
desemprego e injustica social. Portanto, € um discurso que soa falso, ninguém

acredita mais.

Entretanto, existe o final do século, o novo milénio; uma nova era. Existe ai a

possibilidade de uma nova abordagem desses temas.

Uma boa comunicagao entre os eleitores e o candidato pode iniciar uma
relagdo de compreensao discursiva e desencadear uma crenga nos novos valores

do candidato, criando assim, uma interagao eleitor-candidato.

Esta interacao é de fundamental importancia para que haja um efetivo controle
do dialogo, pois do contrario nao havera empatia do discurso do candidato com seu
publico-alvo, ou seja, o segmento escolhido para direcionar a sua campanha, o que

vulgarmente se considera reduto eleitoral.

Sendo assim, é necessario que o candidato, tanto ao cargo executivo como
legislativo, preocupem-se com a divulgagcao de suas crengas e de seus valores com
intencdo de criar uma produgéo de sentido intencional na busca da empatia com as

necessidades e desejos do eleitor.

Se for correto afirmar que a maioria das pessoas ndo confia nos politicos (e
isso se deve ao processo democratico, portanto, uma variavel que os politicos
precisam se acostumar e empenhar esforcos para reverté-la, e ai num esforco
coletivo das instituicbes governamentais para diminuir esta rejeigdo), & correto,
também, afirmar que todas as pessoas sonham e querem um lider em quem possam

acreditar.

Assim, o candidato deve fazer o eleitor sonhar e deve esforcar-se para

corresponder as expectativas deste eleitor.

Ocorre que, tal esforgo deve ser pautado na legalidade, moralidade e lealdade
com os candidatos concorrentes. Estudos comprovam que o fator ideoldgico é o que
menos influencia na decisdo do voto do eleitor. Dessa forma, a utilizacdo tanto do
fator politico, quanto do marketing eleitoral de forma exacerbada pode mitigar de
forma contundente os principios da moralidade eleitoral, da transparéncia e da
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liberdade do voto. E o que se extrai dos ensinamentos da llustre Eloa Muniz'!. Aqui
esta:

O marketing eleitoral pode ser extremamente eficaz, ou até mesmo

dispensavel, dependendo do universo em que atue. Segundo o professor

Cid Pacheco, o voto ¢ influenciado por trés componentes distintos: politico,

ideologico e eleitoral. Estes componentes aumentam ou diminuem sua

importancia em fungao do tamanho do universo votante.

O voto politico é firmado de forma direta, em uma relagao pessoal
entre candidato e eleitor. Em cidades pequenas, este fator & imperativo,
chegando a contribuir com até cerca de 80% da motivacao dos votos. Em
universos maiores, como o nacional, seu efeito se dilui, afetando cerca de

20% do eleitorado.

O componente ideoldgico influencia, de forma geral, pequena parcela
dos eleitores. Os discursos de esquerda, direita, do socialismo ou
liberalismo parecem afetar pouco a decisdo de voto. Esse tipo de voto
atinge aproximadamente 5% do eleitorado de universos pequenos,
crescendo com o tamanho dos mercados, atingindo uma influéncia maxima

de 10% no mercado nacional.

O componente eleitoral representa o campo de atuagao do marketing
eleitoral. Sua influéncia cresce com o tamanho do universo eleitoral,

chegando a atingir, em nivel nacional, 70% das decisdes de voto.

2.3 - LIMITES PRICIPIOLOGICOS DAS CAMPANHAS ELEITOREIRAS:
MORALIDADE ELEITORAL E LIBERDADE DO VOTO.

Diante de todo o exposto, percebe-se que além dos limites legais propostos
pelo legislador, se faz necessario a aplicacdo de limites principioldgicos as
campanhas eleitorais, como forma de restringir os atos dos concorrentes ao pleito e
garantir a normalidade das eleigdes.

A raiz constitucional do Direito Eleitoral empresta a esta ciéncia todos os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, tais como a dignidade da
pessoa humana, o pluralismo politico, a soberania, a cidadania, a democracia. No
entanto, além desses principios do Estado de Direito, sdo atinentes as campanhas

eleitorais (e sao eles que garantem - ou tentam garantir - 0 minimo de escrupulo a

1 MUNIZ, Elod. Marketing Politico: Conceitos e Defini¢des. Op. Cit. p,07.
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essa disputa) os principios da moralidade do pleito, da liberdade do voto e da

transparéncia dos atos praticados em campanha.
2.3.1 - MORALIDADE ELEITORAL

O principio da moralidade eleitoral nasce da propria razdo de ser da
democracia representativa, qual seja, da nogdo de que todo poder emana do povo,
sendo ele o titular da soberania estatal, mas que ndo ele quem exerce diretamente,
sendo tal mister atribuido aos mandatarios politicos que s&o eleitos em sufragio
popular.1?

Assim, na democracia representativa o povo concede um mandato politico a
alguns cidadaos para que, na condicdo de seus representantes, exercam e

pratiquem a vontade popular, ou seja, atuem em nome do povo e para o0 povo.

Ora, o titular de mandato politico recebe, pelo voto popular, o poder soberano
para gerir o destino de toda a populagdo do pais, definir e realizar as politicas
publicas, criar as leis e normas de regéncia da sociedade e exatamente por isso nao
pode este mérito e enorme responsabilidade recair sobre pessoa que nao possua

idoneidade moral exemplar.

Justamente por isso, a moralidade dos candidatos, analisada sob a perspectiva
da vida pregressa do individuo, € um critério escolhido pelo texto constitucional
(art.14, paragrafo 9°), cujo intento é afastar do processo eleitoral aquele que nao

possuam idoneidade moral para receber a delegacao de poder.

Sendo assim, nao é apenas o art.37, caput, da CF/1988 que serve de suporte
para justificar a adogdo do principio da moralidade, até por que ali refere-se

exclusivamente aqueles que exercem alguma fungao publica.

No ambito eleitoral, o que se tem é o principio da moralidade como regulador
do Direito Eleitoral, em especial no exercicio dos direitos politicos.

O que fez a lei das inelegibilidades (LC 64/90) foi fixar, com base no principio
da moralidade e sob a perspectiva da vida pregressa do individuo, uma série de
situagdes juridicas subjetivas nas quais o pretendente a um cargo eletivo ndo pode

nelas se enquadrar.

12 IBERATO, Ludgero e outros. Curso de Direito Eleitoral. Op. Cit. Pag, 74.
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Todavia, o reconhecimento da moralidade como vetor informativo do Direito

eleitoral ndo se limita a analise dos requisitos para ser eleito.

A exigéncia do comportamento moral deve balizar também a analise da
conduta dos candidatos durante o periodo eleitoral - e demonstrar isso € o
verdadeiro objetivo do presente trabalho -, servindo de valor a ser devidamente
sopesado para definir a maior ou menor gravidade de eventuais sangdes por

condutas ilicitas.

A moralidade esta diretamente relacionada com a premissa da veracidade das
informacdes que sdo passadas ao eleitor no periodo de campanha eleitoral. Por se
tratar de momento destinado a persuadir e convencer o eleitor que o candidato X é a
melhor opgao para o cargo eletivo X, ndo se admite que as informagdes sejam falsas

Ou enganosas, e nem sequer dubias.

Ao promover o candidato a campanha politica de determinada agremiacgao,
jamais podera falsear informagdes, dizer mentiras como forma de captar o voto do
eleitor ou acusar injustamente um adversario com intento de, assim, fazer com que o
eleitor deixe de votar nele, apesar dessas condutas serem absolutamente corriqueira

nas eleicdes do nosso Pais.

Vejamos por exemplo, uma decisdo que trata da falta de veracidade do

candidato no que tange a sua prestacao de contas de campanhas:

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DOAGCAO A PROPRIA CAMPANHA, BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO
QUE NAO INTEGRAVA O PATRIMONIO EM PERIODO ANTERIOR A
CANDIDATURA. MOVIMENTAGCAO DE RECURSOS FINANCEIROS
FORA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA. AUSENCIA DOS
EXTRATOS BANCARIOS NA SUA FORMA DEFINITIVA. FALHAS
GRAVES QUE IMPEDEM A AFERICAO DA VERACIDADE DAS
AFIRMACOES PRESTADAS. PREENCHIMENTO INCORRETO DO
DEMONSTRATIVO DE RECURSOS ARRECADADOS.
IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE AS CONTAS.
DESAPROVAGCAO. PROVIMENTO NEGADO.

A doagao de bem estimavel em dinheiro, quando o doador for o
préprio candidato, deve integrar o patriménio do doador antes do pedido do
registro de sua candidatura ou constituir produto de seu préprio servigo ou
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de atividade econémica.O pagamento de despesas de campanha com
recursos que nao transitaram pela conta bancaria especifica para a
movimentagao financeira, bem como a auséncia dos extratos bancarios em
sua forma definitiva, impedem o efetivo controle das fontes de
financiamento e aplicagdo dos recursos na campanha.A irregularidade no
preenchimento do demonstrativo dos recursos arrecadados, em que se
constata tratar-se de recursos financeiros utilizados para o pagamento de
despesas com material e servigos descritos em notas fiscais, por si s6, ndo
macula as contas.As alegacdes de desconhecimento da obrigatoriedade
de que os recursos arrecadados necessariamente deveriam transitar pela
conta corrente de campanha e da inexisténcia de indicios de fraude ou
ilicitude ndo subsistem, pois a ninguém é dado alegar o desconhecimento
da lei para furtar-se do seu cumprimento, consoante inteligéncia do

art. 3.°dalei de Introducdo ao Cddigo  Civil (Decreto-lei n.°

4.564/42).Configurando irregularidades nas contas, que ultrapassam 61%
do total dos recursos arrecadados, ndo ha que se falar na aplicagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.A infringéncia aos arts. 17,
23 e 40, inciso Xl, § 2.°, da Resolugdo TSE n.° 23.376/2012 e arts. 22, §
3.°, e23,8§ 2.° da Lei n.° 9.504/97 revela falhas que impedem a aferigao
da regularidade da arrecadacéo e da aplicagdo de recursos de campanha
por parte da Justica Eleitoral, e restando frustrada a finalidade da

prestagdo de contas, a sua desaprovagdo € medida que se impde.'®

E no periodo de campanha eleitoral que o eleitor forma a sua convicgéo acerca

do seu candidato preferido. Alias, s6 se inicia a campanha quando os pedidos de

registro forem todos protocolizados (ressalvados os atos de pré-campanha), de

forma que é, a partir dai, que deve se iniciar a divulgagado de ideias, programas,

aspectos do candidato e do adversario que sejam absolutamente verdadeiros.

Ataques morais e enganosos néo podem ser admitidos em campanha eleitoral,

porque, em ultima analise, 0 que se esta em jogo é o legitimo convencimento do

leitor em torno de quem dara o seu voto.

13 TRE-MS - RECURSO ELEITORAL : RE 52930 MS. 4 de Junho de 2013. Disponivel em: < https://tre-
ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23369219/recurso-eleitoral-re-52930-ms-trems#!> Acesso em: 25 de mar¢o
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Percebe-se a ligagdo entre veracidade e moralidade eleitoral, na medida em
que espera-se do processo eleitoral que as eleicbes, bem como o resultado das
urnas reflitam uma situagdo verdadeira, real, correta entre a vontade do eleitor e os

fatos verdadeiros que lhe foram passados.

E imoral uma campanha eleitoral que dispara informagdes falsas, enganosas
com intuito de assim obter o voto do eleito. Ter-se-a, nessas situagdes, um resultado
descompassado com a verdadeira intencao do eleitor, que se estivesse de posse de
informagdes verdadeiras, poderia ter feito uma opgéao diferente em relagéo a entrega

do seu voto.
2.3.2 - LIBERDADE DO VOTO

O voto no Brasil € obrigatério, secreto e direto. A rigor, a obrigatoriedade esta
atrelada ao dever de comparecimento as urnas, tendo liberdade para voltar em
qualquer candidato, anular seu voto, ou simplesmente ndo votar em ninguém (em

branco).

A regra do voto secreto € garantia fundamental para que o cidaddo possa
exercer a sua liberdade de escolha, de manifestacdo de vontade, e, portanto de

garantia real do principio democratico.

O direito de liberdade se manifesta sob diversas faces e prismas e uma delas é
a liberdade de manifestacao de ideias, de pensamento e expressao, nos termos do
caput e incisos IV e IX, do art. 5°'*, bem como do art. 220'%. Da CF/1988.

Dai decorre, dentre outros dispositivos associados a protecdo da democracia, o
direito que tem o cidaddo de votar de forma livre, isto €, sem pressdes ou
constrangimentos provocados pelas influéncias econémicas, politicas, morais ou de

qualquer tipo (art. 14, paragrafo 9°, da CF/1988).

14 Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicac¢do, independentemente de
censura ou licenca;

15 Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao .
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O principio da liberdade do voto deve ser sempre utilizado para interpretacao
das normas eleitorais, como ja assentou o TSE ao assumir que “tem interpretado as
normas eleitorais de forma a preservar os valores mais caros ao regime

democratico, em especial a liberdade do voto e a moralidade publica”.

Para que exerca com plenitude a liberdade de escolha e voto livre o eleitor
deve estar em totais e reais condicdes de manifestar sua verdadeira vontade por
este ou aquele candidato e seu respectivo partido no exato momento que vai as

urnas.

Obviamente que a escolha do seu candidato preferido e respectivo partido nao
se da - ou ndo deveria se dar - na fragcdo de segundo que tecla a urna eletrénica.
Ndo mesmo! Esse convencimento se faz ao longo do tempo, da analise da vida
pregressa do candidato, da eventual atuagdo politica em pleitos ou mandatos
anteriores, do seu comportamento social, da sua postura, da sua reputacao e,
também por todas as formas de veiculagéo licita da propaganda politico eleitoral em
periodo de campanha, tais como debates politicos, propaganda no radio e televisao,

nos meios eletrénicos, em entrevistas, etc.!”

Esse processo de depuragao na identificacdo do candidato que ira merecer o
seu voto e feito ao longo do tempo, e, a campanha eleitoral é o espago de tempo
razoavel para que isso seja feito, pois, formalmente, € com a convencéo partidaria
na segunda metade do més de junho do ano eleitoral que se sabe quem ira se
candidatar e o respectivo cargo eletivo.

E nesse ponto, que os dois principios abordados nesse tépico se aproximam,
isso no que se refere a premissa fundamental da veracidade no periodo de

campanha eleitoral.

Tem-se dessa forma que, sem informagdes verdadeiras, nenhum voto € livre,
antes o inverso. Ao receber informagdes falsas e enganosas, sem saber que o séo,
o eleitor ndo tem liberdade plena para decidir em quem deve votar ou quem merece

0 seu voto.

7

A veracidade € intimamente relacionada com a liberdade do voto, pois é

através dela, de posse de todas as informagdes corretas acerca dos adversarios

16 AgRg no REspE 29662. Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes, DJe 16.12.2008.
17 LIBERATO, Ludgero e outros. Curso de Direito Eleitoral. Op. Cit. Pag, 13.
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politicos e de suas agremiagdes, que o eleitor possui condi¢des firmes e legitimas de

convencer-se por esta ou aquela agremiagao.

Outra premissa fundamental que se relaciona com a liberdade do voto € a
transparéncia dos atos, técnicas e informacdes veiculadas nas campanhas

eleitorais.

Toda campanha eleitoral deve ser transparente, translucida, de forma que nada
seja escondido e facilmente percebido ou identificado por um cidaddo comum. N&o
sO a transparéncia da informacdo, mas especialmente a transferéncia dos atos de
campanha, com destaque especial para as movimentacdes financeiras, referente a

captacao e gastos dos recursos que nela sdo empregados.

30



3. OS DESENCONTROS ENTRE NOVO SISTEMA DE LIMITAGAO DOS
GASTOS E A REALIDADE DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

3.1 - A ARRECADAGCAO DE RECURSOS FINANCEIROS

A arrecadacao de recursos financeiros, bem como a quantificagdo dos gastos
da campanha eleitoral, sdo fatores essenciais para garantir o éxito nas urnas, do
mesmo modo que a utilizagdo e meios de arrecadacido sao determinantes para o
bom ou mau funcionamento da administracao financeira da campanha do candidato

ou partido politico.

Na verdade, € com o financiamento de campanha propriamente dito, este
previsto na Lei das Eleigdes (Lei n. 9.504/97), que os partidos politicos e candidatos
se tornam os protagonistas das campanhas politicas, utilizando desses recursos
para promover a difusdo das suas propostas e planos de governos, convencendo,
dessa forma, os eleitores - meros telespectadores - de qual sera a melhor opgao

para ocupar os cargos eletivos da disputa.

Sao trés os marcos que permitem a referida qualificacdo para o financiamento
eleitoral, quais sejam o temporal, uma vez que s6 se entende como tal o
financiamento desenvolvido no periodo definido como eleitoral pela legislagao; o
aspecto subjetivo, que consiste na possibilidade de apenas os envolvidos no pleito
obterem acesso ao financiamento e, por fim, o material, responsavel por condicionar

o financiamento a atividades concretas de carater eleitoral.'®

Ademais, tendo em vista o carater de disputa entre candidatos e a
possibilidade de um concorrente ter mais facilidade para arrecadacédo do que outros,
bem como a necessidade de preservacao da democracia, demonstra-se importante

a papel do principio da igualdade de oportunidades no ambito do pleito eleitoral.

Isso por que, a igualdade de oportunidade, entendida, neste ponto, como a
determinacédo de que os candidatos, numa corrida eleitoral, devem partir do mesmo
ponto e com as mesmas armas, esta vinculada ao carater competitivo das eleigdes,
de modo que, distingue um processo eleitoral efetivamente democratico de outros

realizados em sistemas totalitarios e autoritarios.®

18 CAGGIANO, Monica Herman S. e outros. Direito Eleitoral em Debate - Estudo em Homenagem a Claudio
Lembo. Editora Saraiva. 2010. Pag. 123.
19 CAGGIANO, Monica Herman S. e outros. Op. Cit. P4g. 123.
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O fato incontroverso € que nao ha campanha eleitoral, sem gastos de recursos
financeiros. Segundo informagdes constantes no voto condutor da ADI n°® 4.650%°,
em 2002 os candidatos gastaram 798 milhdes de reais, de modo que, em 2012, o
montante supera os 4,5 bilhdes de reais, no que seria um aumento de 471% de

gastos.

Tais dados comprovam que o Brasil € o pais que mais gasta em campanhas
eleitorais, direcionando grande parte da riqueza gerada com o desenvolvimento de

atividades econdmicas, no financiamento de campanhas eleitoreiras.

Ainda no que se refere ao financiamento de campanha, tem-se que o Brasil
segue o0 modelo misto de arrecadagao, ou seja, OsS recursos que servirdo para
custear os gastos das campanhas eleitorais podem ser de origem publica ou
privada.

Entende-se por gastos publicos, nesse caso, tanto as receitas advindas dos
fundos partidarios, quanto a veiculagdo de gratuita dos programas eleitorais em

todas as emissoras de radios e televisao.

A programacao de Radio e TV ocupam o horario nobre da programacéo desses
veiculos de comunicacdao, de modo que, em contrapartida, as emissoras detém

direito a compensacao fiscal pela disponibilizagdo do horario gratuito.

Sendo assim, o financiamento publico do horario eleitoral ndo chega as contas
dos candidatos de forma direta, como uma arrecadagdo propriamente dita, no
entanto, é sim considerado um financiamento, tendo em vista a proporgcao da receita
que o Estado deixa de arrecadar, promovendo a isencgao fiscal para tais emissoras

em horarios absurdamente onerosos em termos de audiéncia.

Nesse contexto, a arrecadacdo da campanha eleitoral pode ser feita por meio
de duas opgdes: dinheiro e estimaveis em dinheiro. A primeira opcédo, pode ser
arrecadada por meio de cheques, transferéncias bancarias para a conta de
campanha e dinheiro em espécie. A segunda sao os servicos € bens (mdveis ou
imoveis) doados ou emprestados para utilizagdo na campanha, que podem ser

estimados em dinheiro.

20 vide Informativo 732 do STF.
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Nesse caso, analisa-se o valor quantitativo de determinada doacao, a exemplo
qual o valor real de um aluguel de um carro para campanha, ou de uma casa para
instituicdo do comité partidario, tudo isso no fito de quantificar os gastos de
campanha e poder fiscalizar melhor a prestacdo de contas de cada partido e

candidato.

Restou estabelecido pelo art. 20, da Lei 9.504/97, bem como pela legislagao da
nova reforma eleitoral (Lei. 13.165/15), que o candidato a qualquer cargo eletivo fara
a administracdo financeira da sua campanha, podendo ser ele diretamente o
administrador ou pessoa por ele designada. De modo que, podera utilizar os
recursos advindos dos fundos partidarios, de doacbes de pessoas fisicas ou

recursos proprios.

Diante de tal quadro apresentado, percebe-se a necessidade de uma
explanagao mais especifica sobre cada um dos meios de arrecadacao de campanha

que podem ser utilizados pelos candidatos, é o que se passa a fazer a seguir:

O art. 23, caput, da Lei 9.504/97, estabelece os termos da doacéao feita pelas
pessoas fisicas. Estipulou que a pesar das pessoas fisicas poderem fazer as
doacgdes em dinheiro e estimaveis em dinheiro, devem respeitar um limite legal, qual
seja o de 10% da renda bruta auferida no ano anterior a eleicdo (para os casos de
doacdo em dinheiro), e 80.000,00 (oitenta mil reais) para os casos das doacgdes

estimaveis em dinheiro, conforme estipula o paragrafo 7° do mesmo artigo.

Nesse mesmo sentido € o entendimento pacificado da jurisprudéncia patria, a
exemplo do julgamento da Representagcdo REP 86832, pelo TER-AL, da Relatoria
do Dr. ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, em 20 de junho de 2012.

Vejamos:

“REPRESENTAGCAO. ELEICOES 2010. DOAGAO REALIZADA POR
PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOAGCOES LIMITADAS A
10% DO RENDIMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAO.
REPRESENTADO ISENTO OU OMISSO DE DECLARAR O IMPOSTO DE
RENDA. PEDIDO DE MITIGAGAO DO SIGILO FISCAL. MEDIDA INOCUA
E SEM UTILIDADE PRATICA. DOACAO DENTRO DO LIMITE LEGAL DE
ISENCAO PARA O IMPOSTO DE RENDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
LEGISLACAO ELEITORAL. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
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1. O requerimento de quebra de sigilo fiscal de pessoa fisica sem
declaracao ou isenta do imposto de renda no ano calendario de 2009 é
medida indcua, injustificavel e sem utilidade pratica, pois ndo ha dados a
serem coletados junto ao érgao fazendario, além de atentar contra a sua

privacidade.

2. A doacao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de
quantia dentro do limite de 10% do rendimento bruto auferido no ano
anterior ao da eleigao, nao sujeita o doador a multa prevista no art. 23, §
3°, da Lein©9.504/97.

3. Representado isento de declarar imposto de renda deve ter o
percentual de doacdo calculado com base no limite de rendimentos
estipulados para a isengéo, conforme precedente desta Corte (TRE/AL, RP
n® 817-21, acérdao n° 8.504/2012, relatora Desa. Eleitoral Elisabeth
Carvalho Nascimento, julgado em 25/01/2012).

4. No caso em aprego, a contribuicdo ofertada a campanha eleitoral
restringiu-se a valor abaixo do percentual de 10% do limite de rendimentos
arbitrado para isengdo do Imposto de Renda, dessa forma é de se

considerar que o limite imposto pela lei eleitoral foi observado.
5. Pedido julgado improcedente.”

Insta constar, que a extrapolagdo do teto legal (10% da renda bruta do ano
anterior, para os casos de doagdes em dinheiro), sujeita o infrator a multa de cinco a
dez vezes a quantia doada em excesso, previsao constante no proprio artigo art. 23,
§ 3°.

Ademais, apenas a titulo de esclarecimento sobre os efeitos da doacgao
irregular de campanha, o candidato podera ter declarada sua inelegibilidade pelo
prazo de oito anos, sendo que essa restricdo surge como efeito secundario da
decisdo condenatéria na acdo ora enfocada, e, se for o caso, somente deve ser

declarada por ocasido do processo de registro de candidatura.?!

Além da doacdo por pessoas fisicas supracitada, existe a hipotese legal de
doacédo de recursos do proprio candidato. Nesse caso, se faz necessaria a distingao
entre a pessoa fisica que requereu a candidatura e o candidato a cargo eletivo

propriamente dito.

21 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 Edi¢do. Editora: Atlas, 2016. Pag. 540.
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Tratam-se de duas pessoas “distintas”, isso por que, ao requerer a candidatura
o candidato é obrigado cadastrar um CNPJ de campanha, que sera utilizado para
todas as movimentagdes financeiras da época de campanha, de modo que o0 seu

patrimdnio particular ndo deve se confundir com os seus recursos de campanha.

Tem-se que, o candidato é pessoa autbnoma. Desse modo, os recursos da
pessoa fisica que serdo utilizados na campanha, devem ser declarados na
prestacdo de contas como doagdes de recursos proprios, mediante emissao de
recibos.

Esse é aspecto bastante peculiar das doacdes de recursos proprios, que pode
levar o candidato desinformado a n&o declarar bens ou dinheiros que foram doados

por ele proprio, 0 que ira encadear em problemas na sua futura prestacao de contas.

Outra hipétese € a doacido advinda de outros candidatos. Situacdo totalmente
licita, de modo que o candidato doador faz através da sua pessoa fisica, observando
a limitagdo constante no art. 23, paragrafo primeiro, da Lei das Elei¢des, qual seja a
de 10% dos rendimentos brutos do ano anterior a elei¢do, para os casos de doagdes

em dinheiro ou estimaveis em dinheiro.

Além das doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios, a legislagao
eleitoral, mais precisamente a Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995) em seu art.
44, 111?22, permite expressamente a doacéo pelos partidos politicos, direcionadas as

campanhas eleitorais, recursos estes, advindos do fundo partidario.

Nesse cenario, pode-se observar que o legislador fora bastante generoso em
relacao a possibilidade de doagao pecuniaria do fundo partidario para as campanhas
eleitorais, permitindo que os partidos politicos fagam doacdes de todo o montante
existente no fundo, cabendo ao candidato limitar os seus gastos e dar a devida
destinacao aos recursos, com base nas diretrizes da legislagao eleitoral.

A desatencdo no que tange a destinagdo correta dos recursos pode
desencadear em sancdes severas para os candidatos, como pode se observar no

presente Julgado. Aqui esta:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DO
ANO DE 2010. DIRECAO ESTADUAL. RECEBIMENTO DE RECURSOS

22 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: Il - no alistamento e campanhas
eleitorais;
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DO FUNDO PARTIDARIO. APLICAGAO IRREGULAR DE PARTE DOS
RECURSOS. COMPRA DE FLORES A FILIADO. FINALIDADE DIVERSA
DA DESTINACAO PREVISTA NO ART. 44 DA LElI N° 9.096/95.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE DESPESAS COM AJUDAS DE
CUSTO. VIOLACAO AO ART. 9° DA RESOLUGAO TSE 21.841/2004.
CONTRIBUICAO DE TITULARES DE CARGOS DEMISSIVEIS AD
NUTUM QUE OSTENTAM A CONDIGAO DE AUTORIDADE. BURLA AO
ART. 31, I, DA LEI N° 9.096/95. ESTATUTO QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRIBUICAO MENSAL. NECESSIDADE DE
SUA ADEQUAGCAO A LEI E AS NORMAS DA JUSTIGA ELEITORAL.
COMPROMETIMENTO DA  REGULARIDADE DAS  CONTAS.
DESAPROVACAO DA CONTABILIDADE. SUSPENSAO DE NOVAS
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM ANO. ART. 36,
INCISO |II, DA LEI N° 9.096/95 C/C O ART. 28, INCISO Il, DA
RESOLUGCAO TSE N° 21.841/04. NECESSIDADE DE DEPOSITO DOS
VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. RECOLHIMENTO DOS
VALORES DO FUNDO PARTIDARIO QUE TIVERAM SUA DESTINACAO
CONSIDERADA IRREGULAR POR ESTE REGIONAL. DECISAO
UNANIME.

1. A comprovagao das despesas realizadas, inclusive com ajudas de
custo, destinadas a seus filiados, deve ser comprovada nos termos do art.
9° da Resolugcdao TSE 21.84/2004.2. O Tribunal Superior, quando da
interpretacao do disposto no art. 31, inciso ll, da Lei n® 9.096/95, entendeu
que nao incide a vedacao sobre as contribuicbes dos agentes politicos,
servidores publicos filiados a partido politico, investidos em cargos,
fungbes, mandatos, comissdes, por nomeacgao, eleicdo, designagéo ou
delegacao de atribuicbes constitucionais, mas ndo é permitido aos titulares
de cargos demissiveis ad nutum que ostentem a condicdo de autoridade.
O conceito de autoridade, por sua vez, esta estampado no art. 1°, § 2°
inciso lll, da Lei n® 9.784/99, o qual considera servidor ou agente publico
aquele dotado de poder de decisdo.3. De acordo com o art. 36, inciso Il, da
Lei n® 9.096/95 c/c o art. 28, inciso Il, da Resolugdo TSE n° 21.841/2004,
acaso haja recebimento de contribuigbes de fontes vedadas, a suspensao
de novas cotas do Fundo Partidario se dara pelo periodo de um ano, néo
havendo espaco para a aplicagdo da sang¢do de maneira proporcional e

razoavel.4. Em virtude do recebimento de recursos de fontes vedadas, fica
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o partido sujeito ao recolhimento das contribuigcdes ou recursos recebidos
indevidamente ao Fundo Partidario, nos termos do art. 28, inciso Il, da
Resolugdo TSE 21.841/2004.5. O reconhecimento da irregularidade na
aplicagdo de parte dos recursos do Fundo Partidario da ensejo ao
recolhimento integral, devidamente atualizado, de tais valores ao erario,
nos termos das disposi¢cdes do art. 34 da Resolugdo TSE 21.841/2004.6.
Contas desaprovadas. Decisdo unanime. (TRE-AL - PRESTACAO DE
CONTAS : PRESTC 23788 AL - Relator - JOSE CICERO ALVES DA
SILVA - 30 de abril de 2012).

Com todo o exposto, pontua-se que o sistema de arrecadacado de recursos
financeiros para campanhas pode ser considerado a massa de vapor das elei¢oes,
de modo que deve ser bem moldado, no fito de evitar a pratica de condutas ilicitas e
a limitacdo das campanhas milionarias que ocorrem em todos os Estados do Brasil,
esse € o entendimento do legislador da nova reforma eleitoral, da qual passaremos

a tratar de maneira mais profunda no tépico seguinte.

3.2 - REFORMA ELEITORAL - INOVACOES ADIVINDAS DA LEI 13.165/2015
RELACIONADAS AO FINANCIAMENTO DE CAMPANHA.

A legislacao eleitoral sempre foi alvo de muitas criticas, principalmente no que
tange as suas alteragbes corriqueiras. Isso por que, antes da Lei 9.504/97, as
eleicdes eram regidas por Legislagcdes especificas para cada pleito, ou seja, era

elaborada uma lei nova para conduzir cada processo eleitoral, de dois em dois anos.

Com o advento da Lei das Eleicbes (Lei 9.504/97), muita coisa mudou. O
regramento de direito material e processual referente as eleigdes, desde o registro
de candidatura até a prestacdo de contas de campanha esta presente numa so lei,

que é utilizada para todas as elei¢cbes, deste a sua promulgacéo.

O grande inconveniente é a quantidade de alteracbes feitas na norma
supracitada. Apenas a titulo demonstrativo, de 1997 (inicio vigéncia da Lei das
Eleicbes) até os dias atuais ja houve 9 (nove) alteragbes nesse regramento, o que

muito facilmente coincide com o numero de pleitos eleitorais ocorridos nesse interim.

Tal dado comprova que, infelizmente, a Lei elaborada para por fim no regime
de alteragdes legislativas simultaneas, esta sendo rotineiramente modificada, para
resguardar interesses dos politicos que estdo no poder.
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Nesse mesmo contexto, fora promulgada a Lei 13.165/2015, denominada de
minirreforma eleitoral, aprovada em 9 de setembro de 2015, por intermédio do
Projeto de Lei n°® 5.735/13 na Camara dos Deputados e n° 75/15 no Senado Federal,
que altera dispositivos da Lei das Eleicées (Lei n°® 9.504/97), da Lei dos Partidos
Politicos (Lei n° 9.096/95) e do Cédigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65).

Muito embora, a minirreforma supracitada traga alguns dispositivos que
modificam drasticamente o andamento do processo eleitoral como um todo, pode-se
vislumbrar a intengdo do legislador de restringir o acesso aos cargos eletivos,
dificultando a inser¢ao de candidatos que jamais foram eleitos, conforme explanagéao

a sequir.

Segundo sua exposicdo de motivos, a finalidade da Lei n° 13.165/2015 é
reduzir os custos das campanhas eleitorais (a mesma atribuida a minirreforma
anterior, implementada pela Lei n°® 12.891/2013), simplificar a administracdo dos

partidos politicos e incentivar a participagao feminina.

Nota-se que a proposta da minirreforma nao é essencialmente inovadora, tanto
que o legislador ndo se aprofundou em qualquer questdo estruturante do sistema
eleitoral e partidario vigente, além de ter deixado, mais uma vez, de regulamentar
dispositivos da legislagdo carentes de complementagdo?®, de modo a torna-los

efetivos, principalmente os desprovidos de sangao.

Nesse diapasdo, além das modificagdes relativas ao registro de candidatura,
ao periodo de campanha eleitoral (agora em 45 dias) e as propagandas eleitorais, a
minirreforma trouxe, e esse €& o enfoque principal desse trabalho, mudancas
consideraveis no sistema de financiamento de campanha e prestagao de contas, ja

aplicadas nas elei¢cdes de 2016.

Ab Initio, cumpre trazer a baila, a alteragdo iniciada com o julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da ADI 465024, que declarou a inconstitucionalidade dos
artigos. 23, § 1°, l e ll; 24; e 81, caput e § 1°, da Lei 9.504/1997, que versam sobre

doacgdes de campanhas eleitoras por pessoas fisicas e juridicas e os artigos 31; 38,

23 WALDSCHMIDT, Hardy. Breves Notas Sobre A Minirreforma Eleitoral De 2015. Disponivel em: < http://
www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ms> Acesso em: 29 de abril de 2017.

2 ADI  4650/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 17.9.2015. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300084> Acesso em: 29 de abril de 2017.
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lll, caput e § 5°, da Lei dos Partidos Politicos (9.096/95), que regulavam a forma e

limites em que eram efetivadas as doacdes aos partidos politicos.?®

Tal voto declarou inconstitucionais, as doagdes feitas por pessoas juridicas as
campanhas eleitorais, tendo em vista o potencial financeiro das grandes empresas e
a possibilidade de desequilibrar o pleito com doacdes de valores exorbitantes em
troca de favores de campanha. E o que se extrai do trecho do voto do Relator Luiz

Fux, a seguir:

Mais: se considerarmos que existe uma correlacdo de quase 100%
(cem por cento) entre a quantidade de dinheiro despendida na campanha
eleitoral e os votos amealhados pelos candidatos, como restou
demonstrado pelo professor e cientista politico Geraldo Tadeu, na
Audiéncia Publica, conclui-se que ha irrefragavel dependéncia de partidos
politicos e candidatos com relagdo ao capital dessas empresas. Destarte,
diversamente do que alegado nas informagdes prestadas pela Presidéncia
da Republica, por intermédio da Consultoria-Geral do Ministério da Justica
e da Consultoria-Geral da Unido, a doagido por pessoas juridicas
consubstancia, sim, fator de desequilibrio nos certames eleitorais, maxime
porque os limites maximos previstos na legislagdo, em vez de inibir,
estimulam que as maiores empresas facam maiores doacdes. Diante
desse quadro, eu indago: é salutar, a luz dos principios democratico e
republicano, a manutengcdo de um modelo como esse, que permite a
captura do politico pelos titulares do poder econémico? Aqui também a

resposta se afigura negativa.

Ademais, penso que a opg¢ao por excluir o financiamento por pessoas
juridicas ndo ensejara consequéncias sistémicas sobre a arrecadacgao de
recursos, seja porque se mantém o acesso aos recursos do fundo
partidario e a propaganda eleitoral gratuita, seja porque persistiria o
financiamento por pessoas naturais. Perfilhando similar entendimento,
cumpre registrar a precisa ponderagdo da Clinica UERJ Direitos e do

Instituto de pesquisa Direitos e Movimentos Sociais, segundo a qual

‘(..) a exclusdo da possibilidade de pessoas juridicas doarem a

campanhas nao tera qualquer efeito adverso sobre a arrecadacao dos

25 LIBERATO, Ludgero e outros. Curso de Direito Eleitoral. Op. Cit. Pag, 278.
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fundos por parte dos candidatos. De um lado, todos os partidos tém
acesso ao fundo partidario e ao horario eleitoral gratuito nos veiculos de
telecomunicacao, que ja proporcionam aos partidos e candidatos meios
suficientes para promoverem suas campanhas. De outro, como as pessoas
fisicas ainda poderao efetuar contribuicbes a campanhas politicas, o efeito
da restricdo as doacgbes de pessoas juridicas sera meramente o de exigir

que os candidatos angariem fundos de um nimero maior de individuos”.

Nao bastasse, outra consequéncia da adogdo deste modelo € que o
peso politico atribuido a participagdo de uma pessoa juridica variara de
acordo com a sua renda. Quanto maior o poderio econémico da empresa
doadora maior serda a sua capacidade de influenciar decisivamente no
resultado das eleigbes, o que induziria a indesejada “plutocratizagdo” da
politica brasileira. Em alentado estudo sobre o tema, o cientista politico
norte-americano David Samuels afirma que a competitividade dos
candidatos na disputa eleitoral (i.e., o sucesso ou o fracasso) é
diretamente proporcional aos gastos feitos nas campanhas (SAMUELS,
David. Pork barrelling is not credit claiming or advertising: campaign
finance and the sources of the personal vote in Brazil. The Journal of
Politics, 64 (3): 845-63, 2002).

A este respeito, a metafora criada pelo professor da King’'s College
London Keith D. Ewing, citada por Marcin Walecki, ilustra bem como deve
ser compreendida a competigcao eleitoral em um cenario de penetragao
irrestrita do poder econdémico no processo eleitoral: seria 0 mesmo que
convidar duas pessoas para participar de uma corrida de automdéveis, em
que uma delas disputara a competicdo com uma bicicleta e a outra com
um carro esportivo (EWING, Keith D. Ewing. Money, Politics and Law.
Oxford: Oxford University Press, 1992; WALECKI, Marcin. Political, Money
and Corruption. In: International Foundation for Election Systems (IFES).

Political Finance White Paper Series, p. 7).

Ha, porém, um complicador no ponto: consiste em saber se ha algum
interesse constitucional contraposto que, a um sé tempo, autorize a
doagao por pessoas juridicas e justifique essa protegao insuficiente aos

principios democratico e republicano? Ou, como sustentam os defensores
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do modelo, o ambito de prote¢do da liberdade de expressao abarca um
direito fundamental das pessoas juridicas realizarem doacbes em

campanhas? Mais uma vez, a resposta é desenganadamente negativa.

Convém melhor desenvolver. Embora ndo se negue o seu carater
substantivo, o principio da liberdade de expressao, no aspecto politico,
assume uma dimensao instrumental ou acessdria. E isso porque a sua
finalidade é estimular a ampliagdo do debate publico, de sorte a permitir
que os individuos tomem contato com diferentes plataformas e projetos
politicos. Como decorréncia, em um cenario ideal, isso os levaria a optar

pelos candidatos mais alinhados com suas inclinagdes politicas.

Ocorre que a excessiva penetragao do poder econdmico no processo
politico compromete esse estado ideal de coisas na medida em que
privilegia alguns poucos candidatos — que possuem ligagdes com os
grandes doadores — em detrimento dos demais. Trata-se de um arranjo
que desequilibra, no momento da competicao eleitoral, a igualdade politica
entre os candidatos, repercutindo, consequentemente, na formacao dos
quadros representativos. O quadro empirico também aqui é decisivo para

demonstrar o que se acaba de sustentar.

Examinando as informacbes acerca dos principais doadores de
campanhas no pais, eliminam-se quaisquer duvidas quanto a auséncia de
perfil ideologico das doagbes por empresas privadas. Da lista com as dez
empresas que mais contribuiram para as eleicbes gerais em 2010, a
metade (cinco) realizou doagdes para os dois principais candidatos a

Presidéncia e as suas respectivas agremiacoes.

O que se verifica, assim, € que uma mesma empresa contribui para a
campanha dos principais candidatos em disputa e para mais de um partido
politico, razdo pela qual a doagédo por pessoas juridicas ndo pode ser
concebida, ao menos em termos gerais, como um corolario da liberdade de
expressao. A praxis, antes refletir as preferéncias politicas, denota um agir
estratégico destes grandes doadores que visam a estreitar suas relagdes

com o poder publico, de forma republicana ou nao republicana.
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Além disso, e como destacou Daniel Sarmento e Aline Osodrio, esse
pragmatismo empresarial objetiva também evitar “represalias politicas”,
que podem acarretar a perda de concessoes e beneficios concedidos pelo
Estado. Nesse sentido, os dois juristas, reportando-se ao estudo
“Corrupgao no Brasil: A perspectiva do setor privado”, sustentam “que mais
de 25% das empresas entrevistadas alegaram terem sido coagidas a
fazerem doagbes a campanhas e, destas, a metade relatou terem sido
prometidos favores em troca da contribuigdo”. (SARMENTO, Daniel,
OSORIO, Aline. Eleigbes, dinheiro e democracia: a ADI 4.650 e o modelo
brasileiro de financiamento de campanhas eleitorais, 2013, p. 5; ver
também ABRAMO, Claudio Weber. Corrupcao no Brasil: A perspectiva do

setor privado, 2003. Transparéncia Brasil, 2004).

A lei 13.165/2015 deu sequéncia a esse entendimento e consolidou,
expressamente, a proibicdo da doagdo de recursos por pessoas juridicas,
destinados as campanhas eleitorais. De modo que, restam permitidas apenas as
doacbes por partidos politicos, pessoas fisicas e doacdo de recursos proprios,

conforme ja explanado anteriormente.

Essa foi uma das alteragdes mais significativas trazidas pela minirreforma,
tendo em vista que as pessoas juridicas eram as principais financiadoras do

processo politico brasileiro.

Tem-se agora, um sistema de arrecadacgao restrito as doagdes dos partidos
politicos e condicionado a “boa intencdo” de pessoas fisicas, haja vista que se

tornaram a principal fonte de recursos das campanhas eleitorais.

Tal limitagdo tem um impacto significativo na estruturagado e no modus operandi
do programa de arrecadagdo dos candidatos. Isso por que, conforme dado
constante no Voto do Ministro Luiz Fux, no Julgamento da ADI 45602%, “No pleito de
2010, apenas 1% dos doadores, o equivalente a 191 empresas, foi responsavel por

61% do montante doado.”

Nesses termos, percebe-se a dificuldade que o candidato encontrara para

conseguir alcangas os niveis de arrecadacdo suficientes para financiar as

% ADI  4650/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 17.9.2015. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300084> Acesso em: 02 de maio de
2017.
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campanhas eleitorais, apenas com doagbes de pessoas fisicas. Seguimento este,

que era responsavel por menos da metade das doacdes nos pleitos anteriores.

Em contrapartida, adveio também com a minirreforma de 2015, a fixagdo de um
limite de gastos de campanha. Aspecto positivo, no sentido de redugdo dos custos
do processo politico, em relagéo ao regramento anterior da Lei das Elei¢gbes, que em

seu art. 17-A, estabelecia o seguinte:

“Art. 17-A. A cada eleicido cabera a lei, observadas as peculiaridades
locais, fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos

de campanha para os cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data

estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos,

comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informacfes ampla

publicidade.” (Redagdo dada pela Lei n® 11.300, de 2006).%’

Dentro deste cenario e da inexisténcia de lei que fixasse um limite de gastos,
os partidos politicos costumavam fixar os valores maximos para as campanhas
eleitorais, submetendo posteriormente para a justica eleitoral, que nada poderia

fazer, diante de tal lacuna legislativa.

Destarte, os artigos. 5°, 6° e 7° da Lei 13.165/2015%, estabeleceram
parametros para a fixacdo do limite de gastos (que agora € de competéncia
exclusiva do TSE), que limitam os gastos exorbitantes que os partidos e candidatos

promoviam, no fito de garantir um cargo eletivo. Vejamos:

Art. 52 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos
as eleicbes para Presidente da Republica, Governador e Prefeito sera
definido com base nos gastos declarados, na respectiva circunscri¢gao, na
eleicdo para os mesmos cargos imediatamente anterior a promulgagao

desta Lei, observado o seguinte:
| - para o primeiro turno das elei¢des, o limite sera de:

a) 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo,

na circunscri¢ao eleitoral em que houve apenas um turno;

27 Art. 17-A, Lei. 9.504/1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9504.htm > Acesso
em: 02 de maio de 2017.

28 |ei. 13.165/2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20152018/2015/lei/113165.htm>
Acesso em: 02 de maio de 2017.
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b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo,

na circunscri¢céo eleitoral em que houve dois turnos;

Il - para o segundo turno das eleicbes, onde houver, o limite de

gastos sera de 30% (trinta por cento) do valor previsto no inciso |.

Paragrafo unico. Nos Municipios de até dez mil eleitores, o limite de
gastos sera de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para Prefeito e de R$
10.000,00 (dez mil reais) para Vereador, ou o estabelecido no caput se for

maior.

Art. 62 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos
as eleicoes para Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador sera de 70% (setenta por cento) do maior
gasto contratado na circunscricdo para o respectivo cargo na eleigao

imediatamente anterior a publicagao desta Lei.

Art. 72 Na definigdo dos limites mencionados nos arts. 5° e 6°, serdo
considerados os gastos realizados pelos candidatos e por partidos e

comités financeiros nas campanhas de cada um deles.

Ademais, o art. 8, do mesmo diploma legal, prevé a competéncia da Justica
Eleitoral, no sentido de dar publicidade aos limites de gastos para cada cargo eletivo
até 20 de julho do ano da eleicdo, bem como atualizar monetariamente, pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor - INPC da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE ou por indice que o substituir, os valores sobre os

quais incidirdo os percentuais de limites de gastos.

As alteracbes supracitadas, do modo em que foram designadas, podem
desencadear em limitagdes ainda mais restritivas no futuro. Tome como exemplo, o
municipio no qual o ex-prefeito se utilizou muito da pratica do “caixa 2” e declarou
como gastos de campanha apenas 5% (cinco por cento) do valor realmente gasto.
Tal fato levara a fixagcao do limite referente a 70% dos 5% declarado, pelo TSE. O
que pode incentivar, de maneira absurda, a reincidéncia na pratica de condutas
ilicitas.

Por outro lado, as limitagdes previstas na Lei da minirreforma eleitoral de 2015,
priorizam o entendimento de que as campanhas eleitorais precisam ser mais

transparentes e menos custosa, do que ja fora.
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Outrossim, outro aspecto importante das alteracbes advindas da Lei
13.195/2015, é o relativo a administracao financeira da campanha. Nesse caso, o
candidato passou a ser responsavel, direto ou por intermédio de pessoa por ele
designada, pela administracdo financeira de sua campanha usando recursos
repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos

proprios ou doacdes de pessoas fisicas.

De mais a mais, as prestacbes de contas dos candidatos as eleicbes
majoritarias e proporcionais passaram a ser feitas exclusivamente pelo proprio
candidato, conforme estabelecem os §§ 1° e 2° do art. 28 da Lei n° 13.165/2015,
devendo a Justica Eleitoral adotar sistema simplificado de prestagao de contas para
candidatos que apresentarem movimentagao financeira correspondente a no

maximo R$ 20.000,00 (vinte mil reais) atualizados monetariamente a cada elei¢éo.?°

Nesses termos, o referido sistema simplificado devera conter, pelo menos: a)
identificacdo das doagdes recebidas, com os nomes, o CPF ou CNPJ dos doadores
e os respectivos valores recebidos; b) identificacdo das despesas realizadas, com os
nomes e o CPF ou CNPJ dos fornecedores de material e dos prestadores dos

servigos realizados; c) registro das eventuais sobras ou dividas de campanha.3°

No mesmo sentido, a utilizacdo do referido sistema simplificado para a
prestacdo de contas € obrigatéria nas eleicbes para prefeito e vereador de

municipios com menos de cinquenta mil eleitores.

Tem-se que, no sistema anterior, as contas dos candidatos aos cargos
majoritarios eram prestadas exclusivamente pelo comité financeiro e a dos
candidatos aos cargos proporcionais pelo comité ou pelo proprio candidato e o
sistema era unico, independentemente de valor financeiro ou eleitorado do

municipio. Tudo mudoul!

Temos, portanto, um novo sistema de financiamento de campanha, que prioriza
a economia e visa a diminuicdo dos gastos exorbitantes nas campanhas eleitoreiras,
bem como a responsabilizacdo do candidato ao partido politico, de maneira mais
severa, em caso de arrecadacgao via fontes vedadas.

29 WALDSCHMIDT, Hardy. Breves Notas Sobre A Minirreforma Eleitoral De 2015. Disponivel em: < http://
www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ms> Acesso em: 29 de abril de 2017.
30 WALDSCHMIDT, Hardy. Breves Notas Sobre A Minirreforma Eleitoral De 2015. Disponivel em: < http://
www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ms> Acesso em: 29 de abril de 2017.
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Passa agora a apontar os pontos negativos dessa minirreforma, apresentando
as suas principais falhas e como os candidatos seguem praticando condutas ilicitas
em prol do interesse proprio, tomando como base as condutas ja praticadas durante
muito tempo, na vigéncia do sistema antigo de arrecadacéo e gastos.

3.3 - CONTEMPORANEIDADES DO SISTEMA ANTIGO DE ARRECADACAO
E GASTOS

Diante o exposto, pode-se concluir que a sistematica de financiamento mudou,
de modo que a sociedade passara a se moldar para acompanhar tais alteracoes

legislativas. Ou nao!

Entende-se que a competicao politica no Brasil € excessivamente cara. Dessa
forma, se faz necessario relacionar o valor absurdo gasto em campanhas eleitorais
ao tamanho da democracia brasileira. O eleitorado brasileiro e o numero de cargos

preenchidos influenciam nos custos das campanhas.

Dentro desta perspectiva, a visdo do sistema antigo (anterior a minirreforma de
2015 e ao julgamento da ADI 4560 pelo STF) de financiamento das eleigbes, com
foco nas fontes de financiamento revela que as pessoas juridicas respondiam por
mais da metade dos recursos arrecadados na campanha de 2010. As outras fontes
de financiamento s&o recursos proprios e doacdes de pessoas fisicas, de partidos

politicos e comités eleitorais.3’

Um dado ainda mais esclarecedor é que, entre as empresas financiadoras de
campanhas, o quadro é igualmente dispar. A maior parte das empresas né&o
contribui para campanhas eleitorais. Dos milhdes de empresas existentes no pais,

somente 18 mil contribuiram para campanhas eleitorais em 2010.32

O tamanho das doacgdes varia bastante, como era de se esperar em um
sistema que conta com doadores com capacidade econdmica bastante diferenciada
e nédo iguala as doagbes por meio de regras definindo contribuicbes maximas ou

gastos maximos por candidatos e partidos.

31 SPECK, Bruno Wilhelm. O financiamento politico e a corrup¢do no Brasil. Disponivel em: <

http://www.academia.edu/3556070/Bruno_Wilhelm Speck O financiamento pol%C3%ADtico e a_corrup%C
3%A7%C3%A30 no Brasil> Acesso em: 25 de abril de 2017.

32 SPECK, Bruno Wilhelm. O financiamento politico e a corrupg¢do no Brasil. Disponivel em: <
http://www.academia.edu/3556070/Bruno_Wilhelm Speck O financiamento pol%C3%ADtico e a corrup%C
3%A7%C3%A30 no Brasil> Acesso em: 25 de abril de 2017.
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Como resultado, um numero reduzido de doadores contribuindo com valores
significativos respondiam por grande parte do financiamento das campanhas, no

sistema de financiamento anterior.

Nesse mesmo sentido, havia previsdo legal de limites ao uso de recursos
proprios por candidatos - o que continua acontecendo mesmo apds a minirreforma -,

se limitando apenas ao limite de gastos estabelecidos pela Lei 13.165/2015.

No sistema anterior, a utilizagdo de recursos préprios por candidatos em suas
campanhas politicas ficava limitada ao valor maximo de gastos estabelecido pelo
seu partido, o que, como visto, equivale na pratica a auséncia de qualquer limite,

conforme a redagao revogada do art. 23, § 1°, Il, Lei 9.504/97.

Em singela analise do quadro apresentado, pode-se observar o seguinte:
Seguindo a sistematica anterior, uma pequena minoria de candidatos abastados
tinha suas campanhas eleitorais financiadas por uma pequena minoria de pessoas

juridicas interessadas no resultado do pleito.

Caso contrario, existia a possibilidade do candidato “endinheirado” financiar a
sua propria campanha e desequilibrar o pleito, sem ter que obedecer a nenhum

limite de gastos.

Ocorre que, tal conjuntura se demonstra bastante atual, mesmo com o advento
da nova legislacdo e de todas as alteracbes realizadas na dindmica do processo

politico-eleitoral.

Isso por que, restou evidente que o poder aquisitivo, independente se originario
de grandes empresas ou dos proprios candidatos, € o que orienta o comportamento

do eleitorado e os resultados das campanhas eleitorais.

Dentro dessa perspectiva, ndo importa muito se foram estabelecidos a
proibicdo de doagbes por pessoas juridicas, haja vista que essas empresas sao

compostas por pessoas fisicas que repartem os seus lucros e que as administram.

Sendo assim, podem desempenhar o mesmo papel - ou ainda melhor - que as
pessoas juridicas faziam durante as campanhas eleitorais anteriores a essa

minirreforma.
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Daniel Sarmento e Aline Osorio, em seu artigo “Uma mistura téxica: politica,
dinheiro e o financiamento das eleigbes”3, apontam a dissonancia entre o modelo
de financiamento privado e a Constituicdo Federal, com enfoque principal na
disparidade de armas entre os candidatos e a liberdade de voto do eleitor. Vejamos:

O modelo de financiamento privado de campanhas adotado vai de
encontro as diretrizes previstas na Constituicdo: ele atua no sentido de
violar a igualdade do valor do voto e a paridade de armas entre candidatos,
e, ao invés de promover a lisura na politica representativa, acaba criando
um ambiente institucional propicio a corrup¢ao e ao estabelecimento de

relagdes antirrepublicanas.

Do ponto de vista dos candidatos, o resultado mais direto das regras
em vigor € o desestimulo a candidaturas de individuos desprovidos de
recursos proprios e de “contatos” com o mundo empresarial, através dos
quais possam arrecadar os fundos necessarios para entrar na disputa. Por
essa logica, cidaddos comuns simplesmente ndo tém condicbes de se
eleger. Além disso, como, de um lado, as doagbes de campanha provém
em sua quase totalidade de grandes empresas e de individuos muito ricos
e, de outro, o volume de recursos arrecadado influi diretamente sobre as
chances de eleicdo, os candidatos que representam os interesses do
empresariado e das classes mais elevadas tém uma vantagem

desproporcional na corrida eleitoral.

Em segundo lugar, o formato atual do financiamento privado de
campanhas produz uma série de deturpagdes do ponto de vista dos
eleitores. Se o0 voto ja ndo é mais a unica “ficha” de um cidaddo nas
eleicbes a possibilidade de contribuir com dinheiro para campanhas
eleitorais permite que a desigualdade econdbmica presente na sociedade
seja reproduzida na arena politica. Como resultado, as pessoas ricas
ganham um maior peso na definicdo dos resultados das eleicbes e,
consequentemente, seus interesses sdo sobre-representados no

Parlamento e no Executivo, em detrimento dos cidaddos mais pobres.

Nesse interim, entende-se por financiamento privado de campanha, todas as
verbas oriundas de fontes de direito privado, seja elas pessoas fisicas (se

encaixando também as doagdes por recursos proprios) ou pessoas juridicas.

33 SARMENTO, Daniel e Outro. Uma mistura tdxica: politica, dinheiro e o financiamento das elei¢cdes. Faculdade
de Direito da UERJ. 2014. Pag.11.
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Seguindo esse ponto de vista, o financiamento de campanha, sendo ele um
aspecto intrinseco ao processo politico-eleitoral, acaba desencadeando uma série
de distor¢cbes do comportamento dos candidatos e dos eleitores, ao ponto de
desequilibrar a competicao eleitoral ora posta.

A exemplo disso, pode-se pontuar as mais variadas situagbées em que o
financiamento das campanhas eleitorais estdo atrelados aos casos de corrupgao
ativa e passiva dos agentes publicos, de modo que o suborno e a troca de favores
acaba falando mais alto.

O cenario politico atual do Brasil revela a pratica exagerada de corrupgéo
administrativa em troca de financiamento das campanhas eleitoreiras. O pais vive
um momento de mitigacdo do principio democratico, que chega a ser considerado

onirico, se nao fosse verdade.

A Operacgédo lava-jato revelou os grandes esquemas de troca de favores
politicos, que vinha acontecendo a muitos anos no Brasil e que demonstra o poder
do financiamento de campanha, de moldar a pratica das campanhas eleitorais de
uma nagdo e ignorar qualquer tipo de legislagdo que proiba a deflagracdo de

condutas ilicitas no meio eleitoral.

A minirreforma de 2015 trouxe alteragdes significativas no ambito do
financiamento de campanha, no entanto, ndo priorizou a regulamentagdo da
fiscalizagcdo do cumprimento dessas normas por todos os partidos politicos e
candidatos. Grande falha!

O corolario de auséncia de fiscalizagdo (ndo sabemos se foi proposital) é a
propagacado do financiamento de campanha por todos os empresarios (pessoas
fisicas) proprietarios das grandes empresas que doavam valores exorbitantes e
desequilibravam o pleito, antes da reforma eleitoral que proibiu a doacédo de

campanha por pessoas juridicas.

Ademais, os socios, os familiares, “os laranjas”, desses poucos empresarios
que se interessam em financiar o processo politico, também fardo as suas doacgoes,
isso por que, o novo sistema eleitoral determina que pessoas juridicas podem doar,

limitando essas doagdes a 10% da renda bruta anual do ano anterior ao da eleigao.
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Analisando a situagao de forma pormenorizada, se uma empresa financiadora
doava um valor consideravel para campanha eleitoral de determinado candidato,
esse mesmo candidato, para a sua préoxima disputa (agora sob os regramentos da
Lei 13.165/2015), pode conseguir a doacdo de todas as pessoas fisicas que tinha
relacdo de negdcios e pessoais com a empresa doadora, bastando que para isso as

doacgdes sejam feitas através de CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) distintos.

A titulo ilustrativo, a aplicagdo de referida regra permitiu que um conhecido
empresario chamado Eike Batista, doasse R$ 6,05 milhdes a diversos candidatos e

partidos nas eleigdes gerais do ano de 2010.34

Em contrapartida a essas doagdes hiperbdlicas, a legislagao eleitoral restringe
a possibilidade de eleitores mais pobres contribuirem a campanhas de forma mais
contundente, haja vista que cidaddos que recebem um salario minimo e se
encaixam na faixa de isencdo do imposto de renda, estdo limitados a doacdes no

valor de R$ 1.144,00 (um mil cento e quarenta e quatro reais).3®

Sendo assim, uma vez proclamados os resultados das eleigdes, a
desigualdade entre os eleitores ricos e pobres se mantém, uma vez que os eleitos
terdao maior interesse em beneficiar cidaddos cuja cooperagdo se demonstra
essencial a sua reeleicdo do que cidaddos cujo apoio pouco signifique. A

desigualdade continua, mesmo com a minirreforma!

E nesse contexto, que a legislagdo n&o se precaveu, deixando aberta, portanto,
as brechas para propagacao da pratica da corrupgdo mascarada de doagdes legais.

Sobre esse ponto, é sabido que os vinculos entre financiamento politico e
corrupcao administrativa continuardo, priorizando os favores que as empresas
recebiam em troca do financiamento de campanha, agora em nome dos seus

proprietarios.

3 Banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em  <http://spce2010.

tse.jus.br/spceweb.consulta.receitasdespesas2010/abrirTelaReceitasCandidato.action> Acesso em 27 abril de
2017.
35 Em 2016, o saldrio minimo vigente era de RS 880,00, o que multiplicado por 13 (12 meses somado ao 132
saldrio), equivale a RS 11.440,00 de renda bruta anual.
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Consoante os ensinamentos de Bruno Wilhelm Speck, em seu artigo “O
financiamento politico e a corrupgdo no Brasil’3®, os favores recebidos pelas

empresas em troca de financiamento, pode ser dos mais variados. Vejamos:

“Obras, bens e servigos: Empresas que mantém negdécios com o
Estado, englobando o setor de construgdo, material de custeio para a
administragao, fornecedores de material hospitalar, de merendas escolares
etc. podem receber tratamento diferenciado pelo Estado no acesso aos
contratos, nas condigdes de implementagdo e no pagamento dos servigos

prestados.

Licengas e autorizagdes para a prestagcao de servigos publicos: Além
do setor de compras publicas, ha inUmeras outras areas de interface entre
o setor privado e o Estado, todos potencialmente sujeitos a intermediacao
de favores, que incluem licencas e permissbées do Estado para que
empresas privadas prestem servigos publicos, englobando comunicagao

social, telefonia, servigos de limpeza etc.

Impostos, taxas e tributos: A interface dos atores privados com o
Estado no que diz respeito ao pagamento de impostos, taxas e tributos é
universal e atinge todas as empresas. Agentes publicos nesses setores
estdo frequentemente envolvidos em escandalos de suborno, aceitando
propina em troca de fiscalizagbes menos rigorosas. As doacgdes para
campanhas politicas podem ter a mesma finalidade. A discricionariedade
dos fiscais publicos na aplicacdo das regras tem papel decisivo na relagao

de poder entre os agentes publicos e privados envolvidos na transacéo.

Processos de fiscalizacdo: Praticamente todas as empresas estao
sujeitas a fiscalizagdo por 6rgaos publicos, o que inclui a fiscalizagado de
mercadorias na alfandega, a fiscalizagdo sobre o cumprimento da
legislagdo trabalhista, a fiscalizagdo ambiental, a fiscalizacdo de saude,
entre outros. A possibilidade de comportamentos arbitrarios nessas areas

€ maior que em outras.

Empréstimos estatais: A concessao de empréstimos é de importancia
fundamental para viabilizar empreendimentos privados. O Estado € um dos
grandes agentes no mercado financeiro de empréstimos para alavancar

atividades privadas. Novamente, o pagamento de suborno e o

36 SPECK, Bruno Wilhelm. O financiamento politico e a corrupg¢do no Brasil. Op. Cit. pags. 32 e 33.
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financiamento de campanhas podem levar os servidores publicos
envolvidos nas decisbes a abandonar tais regras, viabilizando negdcios

que de outra forma talvez nao se concretizassem.

Basicamente, todas as decisdes importantes tomadas pelo Legislativo ou pelo
Executivo, sdo advindas de acordos politicos e de muitas negociagdes entre os
representantes eleitos pela sociedade.

Na medida em que, o suporte para a eleicdo desses representantes da
sociedade é fruto do financiamento de campanha (agora por grandes empresarios),
resta evidente que o favorecimento proveniente das decisbes do legislativo ou do
Executivo ira beneficiar esses doadores, através de favores politicos que priorizem
as suas empresas ou O seu segmento, bem como da indicagdo para cargos

comissionados no governo.

Como é o caso de um chefe de governo que obteve financiamento do crime
organizado podera afrouxar a fiscalizagdo da venda de produtos pirateados,
permitindo margem de lucro maior para o setor. Igualmente, legisladores que tiveram
apoio financeiro de empresas do setor farmacéutico poderao leva-lo em conta no
momento de decidir sobre a regulagéo de pontos criticos para o setor, como a venda

de remédios fragmentados.®’

Sobre a indicag&do para cargos de chefia, tem-se que é absurda a quantidade
de cargos comissionados direcionados aos financiadores de campanha. Nesse
diapasdo, percebe-se que a administragdo publica e o setor privado (hoje
representados pelos empresarios, e ndo mais pelas suas pessoas juridicas) andam
de maos dadas, desrespeitando os principios basicos da administracdo publica,

como a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a legalidade.

Outro ponto a ser levado em consideragao, a respeito da contemporaneidade
do sistema de arrecadagdo e gastos, diz respeito a dificuldade na apuragdo da

ilegalidade no que tange as doagdes politicas.

Visto que, com a minirreforma de 2015, as doagdes advindas de pessoas
fisicas € algo totalmente dentro da legalidade. Nesse caso, ndo se pode considerar
que todas as doacgdes realizadas por pessoas fisicas sao destinadas a obtengao de

favores politicos no futuro.

37 SPECK, Bruno Wilhelm. O financiamento politico e a corrupg¢do no Brasil. Op. Cit. pags. 35.
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Essa peculiaridade ja existia na época em que era permitida a doagao por
pessoas juridicas, uma vez que a permissado legal prejudicava a fiscalizagdo da
justica eleitoral e, por muito tempo, ndo se identificou quais eram as empresas que
doavam com o intuito de transgredir as regras do direito administrativo,

concernentes a proibicao do favorecimento e da corrupcéo.

Nesse caso, diante de todo o exposto, constata-se que o modelo de
financiamento adotado pela minirreforma, apesar de proibir a doagcdo por pessoas
juridicas e priorizar a arrecadagéo simploria e mais intimista por parte dos partidos
politicos e candidatos, ndo elimina as praticas ilicitas que ocorriam antes das

alteracoes.

Tendo em vista que, o critério de doagao por pessoas fisicas ora estipulado,
conta com o fator “renda bruta” para limitar as doagdes. Destarte, insta constar que
vivemos num pais assolado pela desigualdade social, no qual grandes empresarios
sempre desequilibraram o pleito através de doacdes exorbitantes, por meio de suas
empresas e, com toda certeza, podem continuar o fazendo através de doacgdes que

seguem o limite de sua renda bruta.

Ademais, no que tange ao limite de gastos de campanha estabelecido, a
eleicdo de 2016 trouxe um panorama que delimita a atividade dos candidatos daqui

pra frente, caso a legislagao néo seja alterada novamente, conforme se espera.

E sabido, conforme pontuado anteriormente, que o limite de gastos das
campanhas eleitoreiras era estabelecido pelos partidos politicos, uma vez que nao
existia Lei que o fizesse. Ocasido na qual os partidos se valiam de determinada
lacuna legislativa para “jogar pra cima” o limite de gastos que os candidatos teriam

com a eleigéo.

A minirreforma de 2015 estabeleceu, através dos artigos. 5° 6° e 7°, da Lei
13.165/2015, supracitados, o limite de gastos em cada cidade e para cada cargo
eletivo a ser ocupado, tomando como base a populagao do municipio ou o0 montante

gastos declarado na elei¢cao anterior.

Ocorre que, tendo em vista que o Brasil € o pais da “cultura do jeitinho”, bem
como do grau elevado de corrupg¢ao, ha uma tendéncia a se valer de dos caminhos

adversos para burlar o regramento de limitagao.
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Tal atitude pode ser percebida, com o alto indice de gastos de campanhas
advindos de eleitores interessados no peito, sem que esses valores sejam

declarados em campanha.

A logistica é aparentemente facil de compreender. Todo candidato tem um
CNPJ de campanha, no qual s6 podera movimentar valores até o limite estabelecido
pelo TSE.

Entretanto, muitos correligionarios interessados na campanha, no trabalho de
campo, de convencimento do eleitor, cedendo aos anseios do eleitorado faminto (um
dos principais responsaveis pela pratica de compra de votos nas eleigdes), podem
gastar valores do seu proprio bolso, pedir voto para o candidato apoiado, sem

declarar tal valor nas contas de campanha do candidato.

Essa é apenas uma das praticas utilizadas para burlar o sistema de limitagao
dos gastos ora posto. A agiotagem e distribuigdo de mercadorias para os eleitores
em seus comércios, podem complementar o esquema de “economia dos gastos” de

campanha para o candidato.

Portanto, identificados as falhas do sistema implantado pela minirreforma
eleitoral de 2015, bem como os aspectos totalmente atuais da utilizacdo do sistema
antigo, passa a apontar os impactos causados no principio democratico (equilibrio
do pleito), além de uma andlise de quais as possiveis modificagcbes poderiam trazer

melhoria para o sistema atual, no sentido de diminuir a propagacéo do ilicito.
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4. SOLUGCOES PARA O IMPACTO CAUSADO PELA PROPAGAGCAO DA
CORRUPCAO

4.1 - LIMITACAO DO FINANCIAMENTO ELEITORAL E A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS
DOADORES

Entende-se que, diante do panorama ora apresentado, no qual as campanhas
eleitorais sedem espago a corrupgdo e a troca de favores entre candidatos e
empresarios (pessoas naturais) financiadores de campanha, é necessario estipular
alguns limites ao financiamento politico-eleitoral, como forma de garantir o

cumprimento de preceitos constitucionais.

No que concerne a liberdade de expressao dos eleitores doadores, tem-se que,
o ato de doar pode ser caracterizado como forma de manifestagdo de preferéncia

politico-ideoldgica.

De acordo com tal concepgao, o ato de contribuir com recursos financeiros a
campanhas eleitorais seria uma agdo comunicativa, essencialmente protegida pela
liberdade de expressdo, pois serviria para que pessoas fisicas e juridicas

expressassem seus posicionamentos politicos.

Nesse caso, a limitagdo do financiamento de campanha (como ja foi feito com
as pessoas juridicas), € uma grande restricido a liberdade de expressdo dos
doadores.

Ocorre que, conforme pode perceber no decorrer desse trabalho, as doagdes
de campanha, em sua maioria, sdo voltadas para a pratica de corrupgao e troca de

favores de campanha.

Sendo assim, se a maior parte das doacdes efetuadas nido expressa
preferéncias politicas dos doadores, elas ndo podem ser concebidas como exercicio
da liberdade de expressdo, mas como acbes voltadas a obtencdo de possiveis
favores dos eleitos ou a neutralizagdo de possiveis persegui¢coes. Trata-se de

negocios e ndo de discurso.

A Constituicdo, em diversos artigos, estabelece todos os aspectos da liberdade

de expressao. Vejamos:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
V - o pluralismo politico.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa
ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao

alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e

de comunicagao, independentemente de censura ou licenca

Art. 220 A manifestagao do pensamento, a criacado, a expressao e a
informacgado, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao

qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,

ideoldgica e artistica.

Diante de tais dispositivos, constata-se que a limitacdo das doacdes de

campanha, dentro da conjuntura atual de financiamento politico brasileiro, ndo se

delineara como forma de mitigagcéo da liberdade de expressao.

Tendo em vista que, restou demonstrado que as doagdes de campanha,

mesmo as realizadas por pessoas fisicas (no caso dos grandes empresarios), nao

detém o condao da expressao da convicgao politica do doador.

A ADI 4.560, prop0s a limitagdo ao financiamento de campanha, de modo que

o Conselho Federal da OAB, afirma, em seus fundamentos, que o nucleo da

liberdade de expressao jamais sera atingido com tal limitagdo. Além de se valor de

dados empiricos, que demonstram o percentual das doacdes oriundas do setor

privado, que comprovadamente foram razdes de praticas de condutas ilicitas.
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A intervencéo do judiciario e do legislativo, no fito de limitar as atuagbes dos
doadores mal-intencionados, € de suma importancia para a preservagao os bens
juridicos do processo politico, igualdade, democracia, Republica, que s&o de
maxima importdncia em nosso sistema constitucional, e eles vém sendo

severamente comprometidos pelas regras atuais sobre o financiamento eleitoral.

O professor Daniel Sarmento3® traz a baila, de maneira brilhante, um aspecto
interessante da limitagdo do financiamento de campanha, em relagao a liberdade de
expressdo, afirmando que além de ndo mitigar a liberdade de expressao dos
doadores, a limitacdo das doacdes traria a tona vozes de milhares de eleitores que

nao se expressam, devido a hipossuficiéncia financeira. Vejamos:

“Nao bastasse, pode-se dizer que as limitagdes em questdo, ao invés
de restringirem, até promoveriam os valores subjacentes a liberdade de
expressdo. E que, no contexto atual, a voz de milhdes de eleitores é
abafada pela dos grandes doadores de campanha. Ao inundarem as
campanhas com recursos econOmicos, estes doadores — em geral,
poderosas corporagdes que mantém relacdes intensas com o Estado -
retiram toda a importancia pratica das pequenas contribuicdes, que sao as
unicas que a grande maioria do eleitorado brasileiro tem condi¢cbées de
fazer. As modestas doagdes ao alcance do cidadao comum - estas sim, de
carater eminentemente politico-ideoldgico - tornam-se assim irrelevantes,
diante da magnitude dos recursos arrecadados dos reais detentores do

poder econdmico.

A medida poderia contribuir para o robustecimento dos debates
politicos, ao permitir que as vozes da imensa maioria da populagao,
atualmente abafadas pelas contribuicdbes vultosas de campanha
provenientes sobretudo de grandes empresas, pudessem ser efetivamente

ouvidas na arena publica.

Portanto, limitagdes ao financiamento eleitoral nos moldes propostos
na ADI 4650 sao perfeitamente possiveis a luz da garantia a liberdade de
expressao. Alias, diversos paises democraticos que prezam pela liberdade
de expressao, como o Canada, a Bélgica, Frangca e Portugal, instituiram
tetos para gastos e doagdes de pessoas fisicas e vedaram as

contribuicbes de pessoas juridicas em suas elei¢des.”

38 Op. Cit. pag. 20.
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Sendo assim, € de suma importancia tal delimitagdo, mesmo apds a
minirreforma de 2015, que apesar de ter inovado em muitos aspectos, deixou
algumas brechas legais que séo suficientes para propagar a corrupgdo. A vista
disso, é que se propde, no proximo topico, algumas modificagbes legislativas
necessarias para o estreitamento da legalidade dos atos de financiamento, sem,

contudo, deixar de respeitar a liberdade de expressao do individuo.
4.2 - MODIFICAGCOES PARA O SISTEMA DE ARRECADACAO ATUAL

Diante do quanto evidenciado nos capitulos anteriores, restou claro o caminho
tracado pelo legislador da minirreforma, para o financiamento das campanhas
eleitorais daqui pra frente.

Apontou-se a proibicdo das doagdes feitas por pessoas juridicas, bem como a
limitagdo dos gastos de campanha, tomando por base os valores que foram

declarados a Justiga Eleitoral na eleigao anterior.

Restou demonstrado ainda a necessidade de implementagdo de mudancas na
legislagado ora posta, haja vista que, malgrado seja bem intencionada (ou ndo) em
relacdo a economia das campanhas eleitorais, ndo contempla a reducdo da pratica
de corrupgdo em nenhum dos seus aspectos. Do jeito que esta, as praticas ilicitas

continuarao acontecendo!

E nesse contexto, que se propdem as seguintes modificacdes: 1) adogdo de
um limite per capita uniforme para doacdes por pessoas fisicas, a ser fixado pelo
Congresso Nacional, em patamar baixo o suficiente para ndo violar a igualdade
entre os eleitores;®® 2) fiscalizagdo prévia do uso de recursos proprios por
candidatos, em atenc¢ao ao limite de gastos fixado pelo TSE para as campanhas
eleitorais; e 3) pela modificagdo do sistema de fiscalizagdo das doacbes e gastos

realizados por pessoas fisicas.

S&o trés pontos especificos, nos quais a legislagdo patria deixou brechas
imensas, consequentemente, utilizadas pelos partidos politicos e candidatos, como

forma de burlar o regramento e desrespeitar o principio democratico.

39 Tal proposta de modificacio foi feita, inclusive, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
durante a propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4.560, uma das responsaveis pela
minirreforma eleitoral mencionada nesse trabalho, que determinou a proibicdo da doagdo feita por pessoas
juridicas para as campanhas eleitorais.
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No que se refere ao primeiro aspecto, qual seja a adogdo de um limite per
capita uniforme para doagdes por pessoas fisicas, a sua implantagao se justifica no
fato de que o critério utilizado atualmente (renda bruta do ano anterior a elei¢do)
acaba propagando a desigualdade entre eleitores ricos e pobres, bem como a
manutencao da preferéncia dos candidatos eleitos, pelos eleitores que contribuiram
mais para sua campanha, em detrimento dos que, no olhar do legislador, ndo podem

contribuir com quase nada.

Mesmo raciocinio apresentado por Daniel Sarmento e Aline Osorio*°, no artigo

cientifico ja mencionado anteriormente. Vejamos:

“‘No caso das contribuicdes por parte de pessoas naturais, que
podem doar até 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicdo, o limite estabelecido pelo legislador faz a igualdade do voto ceder
lugar, na pratica, a extrema desigualdade politica entre os eleitores com
relagdo a possibilidade de influenciar o resultado eleitoral e, logo, a propria

atuacao do Estado.

A lei eleitoral permite que alguns cidadaos, dotados de consideraveis
recursos financeiros, possam fazer doagbes expressivas a candidatos e,

com isso, aumentar em muito as chances de sua eleicao.

Entretanto, a mesma lei restringe injustificadamente a possibilidade
de eleitores mais pobres contribuirem a campanhas, inclusive sob pena de

cometer ilicito eleitoral sujeito a multa severa.

Além disso, uma vez proclamados os resultados das eleigdes, a
desigualdade entre os eleitores ricos e pobres se mantém, na medida em
que os eleitos terdo maior interesse em beneficiar cidadaos cuja
cooperagao se demonstra essencial a sua reeleigcdo do que cidadaos cujo
apoio pouco signifique.”

Vale-se destacar que, o aspecto promiscuo do financiamento de campanha,
antigamente depositado no fato das pessoas juridicas doarem “mundos e fundos”
para as campanhas, agora se encaixa perfeitamente nas doagdes realizadas por
pessoas fisicas, uma vez que o critério de delimitagdo do limite de doacéo,

possibilita que os eleitores mais abastados desequilibrem o pleito, garantindo a

40 SARMENTO, Daniel e Outro. Uma mistura toxica: politica, dinheiro e o financiamento das elei¢cdes. Op. Cit.
Pag.13.
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vitéria do candidato e, futuramente, recebam em troca disso, todos os favores

eleitorais que eram direcionados para as empresas financiadoras.

Tal modelo de financiamento privado, que malgrado determine a limitagdo dos
gastos de campanha, autoriza um critério de doagdo muito permissivo com relagéo
aos mais ricos, cria um ambiente fértil para trocas de favores, além de alimentar
vicios histéricos brasileiros, como o clientelismo e o patrimonialismo, totalmente

incompativeis com o principio constitucional republicano.*!

Nesse caso, ao contrario do que decidiu o Excelentissimo Ministro Luiz Fux no
julgamento da ADI 4.560, seguindo o parecer da AGU - Advocacia Geral da Uniao,
entendemos que o critério utilizado pelo legislador para limitar as doagdes feitas por
pessoas naturais, ndo € suficiente para coibir a influéncia indevida do poder
econdmico sobre a politica, demonstrando-se em total desconformidade com os
principios da democracia, da igualdade politica e da Republica, delineados pela

Constituicao Federal, em seus arts. 1°, 5° e 14°,

Nesse contexto, ndo se propde aqui a proibicdo das doacdes de campanha
advinda de pessoas fisicas, haja vista que contribuicdo proveniente do eleitorado,
em valores razoaveis, que incentive a participacdo do eleitor rico e pobre no
processo politico como um todo, € um importante sinal de presenga de democracia
nas campanhas eleitorais, o que se coaduna com os principios estabelecidos pela
Constituicao de 1988.

Desse modo, o fator que causa muito temor, € o critério adotado pelo legislador
para definicdo dos limites de doagao (renda do doador) que se afigura ilégico e

desarrazoado.

Isso porque, no caso da imposicdo de limite a doagdes de campanha, o fim
perseguido € a reducado da influéncia do poder econdmico sobre a politica. A norma

existente, porém, se mostra totalmente inadequada para realizar referida finalidade.

Conforme ensinamento no eminente professor Daniel Sarmento, “E absurdo
tratar como ato ilicito uma doacédo de mil reais a um candidato, feita por um doador
pobre, e considerar licita a contribuicdo de milhdes de reais promovida por outro,

41 A respeito dos vicios histdrico-culturais brasileiros, cf. FAORO, Raymundo. Os donos do poder - Formagéo do

patronato politico brasileiro. Porto Alegre: Globo, 1975 (vol. | e Il); FREYRE, Gilberto. Casa grande & senzala. Rio

de Janeiro: J. Olympio, 1961; HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1979.
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que seja muito rico. Trata-se de discriminagdo odiosa, que nao apresenta qualquer

relag&o racional com os objetivos perseguidos pelo legislador.”#?

Dentro desse quadro, a sugestdo € que o limite para doagbes de campanha
feitas por pessoas fisicas deve ser um valor uniforme para os doadores, de modo a
nao gerar discriminagdes ilegitimas, e baixo, de forma a reduzir, na politica
representativa, o peso da desigualdade econdmica entre cidadaos. Retirando,
portanto, a possibilidade de eleitores milionarios promoverem a eleicdo dos seus
candidatos, que irdo representar o interesse de minorias quando assumirem o0s

cargos eletivos almejados.

No que tange a segunda proposta de modificacdo na legislagao eleitoral, que
trata de financiamento de campanha, coloca-se em evidencia o uso de recursos

préprios por candidatos em suas campanhas.

Destarte, como ja explicitado anteriormente, o legislador permite que os
candidatos invistam em suas campanhas eleitorais utilizando recursos proprios,
desde que seja respeitado o limite de gastos de campanha estipulado pela Lei
13.165/2015.

Até ai, tudo bem. Esse modelo se encaixa na pretensdo do legislador de
priorizar o principio constitucional da democracia, uma vez que o modelo anterior
oferecia ao candidato a possibilidade de financiar a campanha com recursos
préprios, mas nao havia lei especifica para impor limites a quantia que poderia ser
levantada, tarefa do proprio partido.

No entanto, em que pese tenha se chega a uma limitagéo expressa por lei, n&o
cuidou o legislador de propor meios de fiscalizagdo prévia para que os candidatos
nao ultrapassem os limites de gastos, numa confusédo a respeito dos valores que
estdo sendo gastos, se sdo recursos da sua pessoa fisica ou da pessoa autbnoma,

com CNPJ de campanha, o candidato.

A Justica eleitoral podera fiscalizar previamente os gastos proprios dos
candidatos, através de um acompanhamento mais de perto dos atos de campanha,
aléem do oferecimento de suporte para que o Ministério Publico, que empresta

42 SARMENTO, Daniel e Outro. Uma mistura tdxica: politica, dinheiro e o financiamento das elei¢cdes. Op. Cit.
Pag.14.
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servidores para a justica eleitoral, possa atuar e verificar de forma consistente as

praticas desabonadoras das condutas dos candidatos.

A titulo ilustrativo, segue julgado do TSE, da relatoria do Min. Gilmar Ferreira
Mendes, que julga improcedente Agao de Investigacao Judicial eleitoral, tendo em
vista a falta de consisténcia probatéria no material apresentado pelo Ministério
publico, fato, infelizmente, corriqueiro, por causa da auséncia de suporte técnico e
de pessoal para a atuacdo do Ministério Publico durante as eleicdes, em
praticamente todas as cidades do Pais, principalmente as cidades de pequeno porte.

Vejamos:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE.

1. Recurso de Hayden Matos Batista. O assistente simples do
Ministério Publico Eleitoral ndo pode interpor, isoladamente, recurso

especial eleitoral. Precedentes. Recurso n&o conhecido.

2. Recursos dos candidatos eleitos e servidores. Para afastar
legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a
Justica Eleitoral, com base na compreensao da reserva legal proporcional,
verificar, com fundamento em provas robustas admitidas em direito, a
existéncia de grave abuso de poder e conduta vedada, suficientes para
ensejar a severa sangao da cassagao de diploma. Para o Ministro Celso de
Mello, "meras conjecturas (que sequer podem conferir suporte material a
qualquer imputacdo) ou simples elementos indiciarios desvestidos de
maior consisténcia probatéria ndo se revestem, em sede judicial, de
idoneidade juridica. Nao se pode tendo-se presente o postulado
constitucional da n&o-culpabilidade atribuir relevo e eficacia a juizos
meramente conjecturais, para, com fundamento neles, apoiar um
inadmissivel decreto de cassagéo do diploma" (REspe n°® 21.264/AP, rel.
Min. Carlos Velloso, julgado em 27.4.2004).

3. Compreensao juridica que, com a edigcdo da LC n° 135/2010,
merece maior atencao e reflexdao por todos os érgaos da Justica Eleitoral,
pois o reconhecimento do abuso de poder e da conduta vedada, além de
ensejar a grave sangao de cassagao de diploma, afasta o politico das

disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos, decorrente da
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823283/lei-ficha-limpa-lei-complementar-135-10

inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alineas d e |, da LC n°® 64/1990. 4.
Configura grave abuso do poder politico a utilizagao de eventual programa
social (transporte de pessoas a fim de retirar carteira de identidade em
municipio préximo) para, em passo seguinte, alcangar o objetivo final: a
transferéncia fraudulenta de eleitores, devidamente reconhecida pela
Justica Eleitoral em processo especifico, fato que, além de constar bem
delimitado na inicial da representacgao eleitoral, acarretou o cancelamento
de diversos titulos eleitorais, interferindo no processo eleitoral de 2012, em
manifesta contrariedade ao principio da impessoalidade previsto no art. 37,
caput, da CF/1988. 5. A normalidade e a legitimidade do pleito previstas no

art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal decorrem da ideia de igualdade de

chances entre os competidores, entendida assim como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a
qual se compromete a propria esséncia do processo democratico,
qualificando-se como violagdo aqueles principiosa manipulagdo de
eleitorado. 6. O abuso do poder politico pode ocorrer mesmo antes do
registro de candidatura, competindo a esta Justica especializada verificar
evidente conotacdo eleitoral na conduta, como a transferéncia eleitoral
fraudulenta, que somente pode acontecer antes do fechamento do
cadastro eleitoral, no més de maio do ano da elei¢ado, nos termos do art. 91
da Lei n°® 9.504/1997, segundo o qual "nenhum requerimento de inscrigao
eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro dos cento e cinquenta
dias anteriores a data da eleicdo". Precedentes. 7. A eventual contradigao
no acordao recorrido fixagdo da multa no minimo legal e cassagao de
diploma néao justifica, por si s6, o afastamento dessa ultima sancao, pois
ndao se analisa a potencialidade do fato para interferir no resultado do
pleito, "mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam",
nos termos do art. 22, inciso XVI, da LC n° 64/1990, o que ficou
demonstrado no caso dos autos. 8. Recursos providos parcialmente para
afastar a aplicagdo de multa por conduta vedada. Mantida a cassacao por
abuso do poder politico. (TSE - Recurso Especial Eleitoral : REspe 68254
MG - Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes - 16 de dezembro de 2014).

Por fim, pleiteia-se aqui um cuidado do legislador no que se refere ao
regramento de fiscalizagdo doacdes feitas por pessoas fisicas e seus familiares,

utiizando o CPF de cada um, como forma de aumentar o montante do
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financiamento, bem como dos gastos realizados por pessoas fisicas no trato direto

com o eleitorado.

Consoante situagcao trazida a baila no decorrer do Capitulo anterior desse
trabalho, que trata da contemporaneidade do sistema antigo de arrecadagao de
receitas para as campanhas eleitorais, restou esclarecida a possibilidade de

pessoas fisicas burlarem o sistema posto pela minirreforma de 2015.

No sentido de afirmar a seguinte situacdo: “se uma empresa financiadora
doava um valor consideravel para campanha eleitoral de determinado candidato,
esse mesmo candidato, para a sua préxima disputa (agora sob os regramentos da
Lei 13.165/2015), pode conseguir a doagao de todas as pessoas fisicas que tinha
relacdo de negdcios e pessoais com a empresa doadora, bastando que para isso as
doacgdes sejam feitas através de CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) distintos.”

Pontua-se, portanto, que ndo se pretender anular todas as possibilidades de
doacgdes de pessoas fisicas, bem como engessar o sistema novo de financiamento
de campanha eleitoral. O verdadeiro objetivo dessas sugestdes € priorizar a retirada
de todas as possiveis brechas legislativas que possam dar ensejo a corrupgéo.
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5. CONCLUSAO

Conforme restou demonstrado, o financiamento de campanha pode causar
danos extremos ao sistema politico de um pais, mitigando os principios da

Republica e da Democracia, previstos na Constituicido Federal.

Tem-se que a questdo da vinculagdo com a corrupgédo abre o debate em outra
direcdo. O enfoque néo esta na demanda de financiamento por integrantes da
classe politica, mas na oferta pelos doadores e nas razdes pelas quais estes estao

dispostos a investir na politica.

A corrupgdo com origem no financiamento de campanhas abrange uma série
de facetas, desde a intermediacdo de beneficios administrativos, passando pelas
decisdes politicas enviesadas até a indicagdo para cargos publicos de pessoas

préximas aos financiadores.

Esse sistema vira uma bola de neve, na qual os doadores de campanha
adentram para a administragdo pela porta da frente e o governo passa a trabalhar

com vistas em interesses privados, de poucos.

A lei 13.165/2015 consolidou, expressamente, a proibicdo da doacdo de
recursos por pessoas juridicas, destinados as campanhas eleitorais. De modo que,
restam permitidas apenas as doacgdes por partidos politicos, pessoas fisicas e

doacéao de recursos proprios.

Temos, portanto, um novo sistema de financiamento de campanha, que prioriza
a economia e visa a diminuigdo dos gastos exorbitantes nas campanhas eleitoreiras,
bem como a responsabilizacdo do candidato e do partido politico, de maneira mais

severa, em caso de arrecadacao via fontes vedadas.

Em contrapartida, restou evidenciado que o poder aquisitivo, independente se
originario de grandes empresas ou dos proprios candidatos, € o orientador do

comportamento do eleitorado e dos resultados das campanhas eleitorais.

Dentro dessa perspectiva, ndo importa muito se foram estabelecidos a
proibicdo de doagdes por pessoas juridicas, haja vista que essas empresas sao

compostas por pessoas fisicas que repartem os seus lucros e que as administram.
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Nesse caso, podem desempenhar o mesmo papel - ou ainda melhor - que as
pessoas juridicas faziam durante as campanhas eleitorais anteriores a essa

minirreforma.

O presente trabalho se insurge na analise das possibilidades de um sistema

melhorado e propde algumas modificagdes.

Nesse contexto, sugerem-se as seguintes modificagdes: 1) adogdo de um limite
per capita uniforme para doagdes por pessoas fisicas, a ser fixado pelo Congresso
Nacional, em patamar baixo o suficiente para nao violar a igualdade entre os
eleitores; 2) fiscalizagdo prévia do uso de recursos proprios por candidatos, em
atencao ao limite de gastos fixado pelo TSE para as campanhas eleitorais; e 3) pela
modificagdo do sistema de fiscalizagdo das doagbes e gastos realizados por
pessoas fisicas.

Sabe-se que essas alteragcbes nao serao suficientes para barrar a pratica de
condutas abusivas, bem como impor um cenario perfeito, de total harmonia nas
campanhas eleitorais. Conduto, oferecera um pouco mais de justica e equidade para
0 processo politico, priorizando o equilibrio financeiro entre os candidatos e a

liberdade de voto do eleitor.
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