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RESUMO

O tema do presente artigo € o planejamento nas leis de licitagcbes federais apos a
Constituicdo de 1988. Os objetivos da pesquisa séo: identificar o lugar da fase
interna nas leis em vigor no periodo e quais as diferencas e avancos entre elas
guanto a fase interna. Para o tratamento da tematica diante do painel normativo
existente, adotou-se na pesquisa a metodologia referencial bibliografica, tendo como
fontes de investigacdo as leis de licitacbes publicas federais, a doutrina
especializada e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Além da
introducdo, apresenta-se uma secdo subdividida em cinco subsecbes e as
consideracdes finais.

PALAVRAS-CHAVE: PLANEJAMENTO. FASE INTERNA. LICITACOES.
CONTRATOS.

ABSTRACT

The subject of this article is planning in federal bidding laws after the 1988
Constitution. The research objectives are to identify the place of the internal phase in
the laws in force in the period and watt are the differences and advances between
them regarding the internal phase. For the treatment of the theme in view of the
existing normative panel, the bibliographic referential methodology was adopted in
the research, having as sources of investigation the federal public bidding laws, the
specialized doctrine, and the jurisprudence of the Federal Court of Auditors. In
addition to the introduction, a section subdivided into five subsections and final
considerations are presented.
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1 INTRODUCAO

Um dos aspectos fundamentais para o atingimento dos objetivos da
Administracdo Publica é a contratacdo de obras, bens e servi¢os. Sendo a eficiéncia
um dos principios constitucionais, torna-se imperioso que o processo administrativo
de contratacdo tenha no planejamento sua pedra angular. Tendo em vista a
escassez de recursos econdmicos, ele possibilita uma visdo ampla das alternativas
existentes e escolha da melhor solucao para atendimento as demandas publicas.

Via de regra, o processo contratacdo da-se através das licitacdes, e pode
ser dividido em duas fases: a preparatéria ou interna e a externa. Esta € a licitacdo
propriamente dita, compreende a divulgacao do edital até a adjudicacdo do contrato.
Aqui, a fase preparatoria ou interna € o foco a ser estudado.

A fundamentacéo juridica para o planejamento das contrata¢des publicas
esta alicercada nas leis federais, que tém status de normas gerais e se aplicam no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
Unido também edita normas especificas, através de Decretos, Portarias e Instrucdes
Normativas, com observancia obrigatéria apenas no ambito federal. Portanto, existe
uma vasta producdo legislativa relacionada as licitacbes, além das inumeras
alteracoes de redacao através de leis e medidas provisoérias. Aléem desse ativismo do
legislador federal, alguns entes da Federacdo produziram legislacdo prépria de
natureza complementar, a exemplo dos Estados da Bahia, Parana, Sao Paulo,
Sergipe e o Municipio de Sao Paulo.

Para o estudo dessa tematica, analisa-se o tratamento dado a fase
interna das licitacdes nas Leis Federais de Licitacdes no periodo Pos-Constituicdo
Federal de 1988. Diante do painel normativo produzido nesse periodo, busca-se
responder as seguintes questdes: Qual o lugar da fase interna nas leis em vigor no
periodo? Quais as diferencas e avanc¢os entre elas quanto a fase interna?

Adotou-se na pesquisa a metodologia referencial bibliografica, tendo
como fontes de investigacdo as leis de licitacbes publicas federais, a doutrina
especializada e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Além dessa
introducdo, apresenta-se uma secdo subdividida em cinco subse¢des com
tratamento especifico de cada uma das leis promulgadas no periodo e relacionadas

ao tema, além das consideracdes finais.



2 A FASE INTERNA DAS LICITAC}C)ES NO PERIODO POS-CONSTITUI(;AO DE
1988

Essa fase caracteriza-se pelo planejamento da contratacdo no ambito
interno da Administracdo Publica, sendo desenvolvida por equipe técnica e setor
demandante vinculados ao ente publico.

Trataremos a seguir as leis federais que normatizam as licitagcdes

publicas no periodo Pés-Constituicdo de 1988, com enfoque na fase interna.

2.1 LEI 8.666/1993

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi a primeira lei de licitacbes e
contratos publicos decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
da Republica, apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a fase interna da licitagdo, MOREIRA e GUIMARAES (2012, p.
140) relacionam 0s passos processuais nela contidos: confeccédo de projeto basico,
de orcamento, previsdo de dotacdo orcamentaria, demonstracdes fiscais, confeccéo
de editais e seus anexos.

Ao determinar a necessidade de elaboracéo prévia de um Projeto Basico,
a primeira Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos, positivou a
necessidade de planejamento das contratacGes publicas, porém, conforme o texto
positivado, a finalidade do planejamento é a contratacdo de obras civis, para as
guais sdo exigidas a elaboracdo de um projeto basico, a ser elaborado com base
nos estudos técnico-preliminares, porém, omitiu-se a obrigatoriedade da fase interna

para outros tipos de contratacfes, como bens e servicos comuns.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servi¢cos objeto da licitagéo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execug¢édo, devendo conter o0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagédo ou de variantes durante
as fases de elaboragédo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;



c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d) informacbes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalacées provisérias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados. (BRASIL,
1993, Art. 6°)

Para o professor PEREIRA JR. (2003, p.105) o art. 6° condiciona a
abertura da licitagcdo de obra ou servico a existéncia do projeto basico, colocando-o
como um requisito de validade da licitagdo, objetivando o controle externo dos atos

administrativos.

Questdo polémica é a de saber se o projeto basico é indispensavel, mesmo
gue o objeto da licitacdo ndo corresponda a obra ou servico de engenharia.
Isto porque, em todos os incisos que identificam o conteddo necessario do
instrumento, h& expressa referéncia a obra, dai inferir-se que se o objeto for
diverso de obra ou servico de engenharia, a instauracdo do pélio licitatério
prescindiria do projeto béasico. (PEREIRA JR., 2003, p.105)

No entanto, LOPES DE TORRES (2021, p. 149), defende a valorizacéo
do projeto basico ndo pelo formalismo da lei, mas em razdo do seu conteudo.
Mesmo nas contratacdes que ndo envolvam obras ou servicos de engenharia,
devem descrever claramente o objeto, avaliacdo do custo, e justificativa do contetudo

e quantidade.

Aproximando-se desse entendimento, para MOREIRA E GUIMARAES
(2012, p.142), embora a terminologia utilizada pelo legislador seja da Engenharia, o
conceito de projeto basico tem natureza extensiva a toda e qualquer obra ou servico

de qualquer natureza.

O artigo 7° elenca uma sequéncia obrigatéria de etapas a serem
cumpridas, colocando em primeiro plano e existéncia de projeto basico, seguido de

projeto executivo, antes da etapa de execugao.



Art. 7°As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto bésico;
Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servicos.

81°A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagédo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, 0 qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracao.

§ 22-As obras e 0s servigcos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando
for o caso.

§ 4° - E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitag&o, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.
(BRASIL, 1993, Art. 7°)

Em razdo da obrigatoriedade legal de elaboracdo de instrumentos de
planejamento da licitacdo restringir-se as contratacdes de obras civis, 0s gestores
publicos ficaram, na pratica, desobrigados de promoverem nos 6rgaos sob suas
responsabilidades uma fase interna bem estruturada para outros tipos de
contratacbes. Para essas, 0 Unico planejamento exigido era o or¢camentario e
financeiro, em atendimento a Lei 4.320/1964, que, ainda em vigéncia, requer

previsdo das despesas de custeio e de capital nos orcamentos publicos.

A consequéncia previsivel da auséncia de planejamento nas licitacdes,
conforme JUSTEN FILHO (2016, p. 220), € a ocorréncia de problemas contratuais e

prejuizos para a Administracdo Publica.

Foi definido no art. 6°, o Projeto Executivo, como sendo o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes para a execucdo completa da obra, em acordo

com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Porém, o



documento ndo se constitui obrigatdrio & abertura da licitacdo para obras e servigos,

podendo ser elaborado durante a execucao do contrato.

Sobre esse aspecto, para MOREIRA E GUIMARAES (2012, p.153) a falta
do Projeto Executivo antes da fase externa da licitacdo, pode criar problemas de
dificil solugcdo, uma vez que, através do seu detalhamento, amplia-se a seguranca
dos licitantes para apresentacdo de uma proposta, contribuindo para a maior

isonomia na licitacdo e diminuicdo dos custos da contratacao.

A lei 8.666/1993 ao nao exigir o cumprimento de uma fase interna mais
bem elaborada para toda e qualquer contratacédo, e ndo apenas nas obras e servigos
de engenharia, deixou importante lacuna para a identificacdo da real necessidade da
Administracdo Publica nas contratacdes de bens e servicos em geral. Pode-se inferir
gue tal omissao, provavelmente nao garantiu, ao longo do tempo, o melhor resultado
na escolha das solugbes para as necessidades publicas em muitas contratagdes,
sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo; aléem de uma identificacdo mais
precisa dos custos fixos e variaveis, e andlise de risco, necessarios para a

celebracéo de contratos sem problemas.

2.2 LEI N° 10.520/2002

A Lei 10.520 de 17 de julho 2002, conhecida como Lei do Pregéo,
instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitacdo denominada
pregéo.

A modalidade que nédo prevé a possibilidade de contratacdo de obras de
engenharia, locacfes imobiliarias e alienacdes em geral, inaugurou uma clara
énfase a fase preparatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, trazendo em
seu art. 3° a necessidade de observacédo de critérios prévios:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢@o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;



Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagcdo, dos bens ou servicos a serem
licitados. (BRASIL, 2002, Art. 3°)

Com o citado dispositivo, surgiu a obrigatoriedade de apresentar no
processo administrativo de contratacéo a pretensao contratual, ou seja, a autoridade
competente passou a ter a obrigacao de justificar a contratagéo.

Discorrendo sobre a necessidade de justificativa da pretensao contratual,
Ronny Charles Lopes de Torres apresenta razbes de natureza pratica que

demonstram o acerto da medida:

“Aqueles que rotineiramente atuam com contratagdes publicas, sobretudo
0S que exercem suas atividades no ambito interno da Administragéo,
percebem a sabedoria desta exigéncia. Na maioria dos 6rgdos, muito
embora a contratacdo e a gestdo dos procedimentos licitatérios se
concentrem em um ou mais setores, responsaveis por esta atividade meio,
as diversas demandas s&o oriundas de setores outros”. (LOPES DE
TORRES, 2021, p. 1.085).

No &ambito Federal, o Decreto n°® 5450 de 31 de maio de 2005
regulamentou a matéria, exigia a elaboracdo de um Termo de Referéncia a ser

produzido pelo setor demandante, com informacdes sobre o objeto da contratacao.

Nesse sentido, o Acordédo 2471/2008 do TCU, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
gue as contratacdes dos servicos de Tecnologia da Informacéo pela Administracédo
Plblica Federal apresentem fundamentacdo da necessidade de contratacdo e
modelo para prestacédo dos servicos.

Para a fundamentacdo da necessidade da contratacdo, o Acoérdao
recomendou explicitacdo minima dos seguintes itens: justificativa da necessidade do
servico, relacdo entre previsdo de demanda e quantidade da contratacéo,
demonstrativo de economicidade dos recursos, indicativo de alinhamento da
contratacao pretendida com o Planejamento Estratégico do 6rgao.

Quanto ao modelo a ser adotado para a prestacao de servicos, o Acordao

relacionou ainda os requisitos minimos para o processo de contratacao:

- estudos preliminares com a apresentacdo das solucdes existentes no
mercado para atender a demanda e a justificativa pela escolha daquela que
sera contratada;



- identificacdo da solucdo de Tl como um todo, composta pelo conjunto de
todos os servicos, produtos e outros elementos necessarios e que se
integram para o alcance dos resultados pretendidos com a contratagéo;

- justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em
consideragdo a viabilidade técnica e econémica para tal, a necessidade de
aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliacédo da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala;

- no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as
formas admitidas, quais sejam, a utilizacdo de licitacbes distintas, a
adjudicacgdo por itens, a permissdo de subcontratacdo de parte especifica
do objeto ou a permisséo para formacao de consércios;

- definicho da forma de execucdo dos servigos, sendo preferencial a
execucdo indireta com medicdo por resultados. Deve ser justificada nos
autos a impossibilidade de sua adocdo. (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. (Acérdao n° 2471/20. Plenério)

Também com o0 mesmo espirito, a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacéo, do Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestao editou em 12 de
novembro de 2010 a Instrugdo Normativa n° 4, que tornou obrigatoria a execucao da
fase de planejamento da contratacdo “inclusive nos casos de: inexigibilidade,

dispensa de licitacdo, criacdo ou adesdo a Ata de Registro de Precos, e

contratacdes com uso de verbas de organismos internacionais”.

O Decreto 5.450/2005 foi revogado pelo Decreto 10.024 de 20 de

setembro de 2019, cujo art. 14 determinou que:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

| - elaboracéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

lll - elaborac@o do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necesséario, 0
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
gue incidird tanto em relac@o aos lances intermediarios quanto em relacao
ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancbes aplicaveis, dos
prazos e das condicdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e a execucao do contrato e 0
atendimento das necessidades da administracéo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. (BRASIL, 2019)

Um outro aspecto diz respeito a elaboracdo de orgcamento do objeto da

contratacao, feita na fase de estudos preliminares. A publicidade desse orgamento



no processo de licitacdo € obrigatdria no ambito da Lei 8.666/1993, porém a Lei do
Pregdo é omissa quanto a esse aspecto. Através de diversos Acoérdaos, o TCU
firmou entendimento de que a adocao do sigilo do orcamento € possivel em algumas
situacoes.
Em sede de licitacdo, na modalidade pregéo, ndo se configura violacdo ao
principio da publicidade o resguardo do sigilo do orcamento estimado
elaborado pela Administracdo até a fase de lances, sendo publico o seu

contetdo apdés esse momento. (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Acordao n° 2080/2012. Plenario)

Na realizagdo de pregbes para compras de medicamentos e materiais
hospitalares, a divulgacdo, nos editais, dos precos estimados pela
administracdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas apds a
fase de lances. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordéo n°
2150/2015. Plenério)

O advento da Lei 10.520/2002 contribuiu sobremaneira para o fortalecer a
atividade de planejamento das contratacdes publicas em todas as esferas da

Administracéao.

2.3 LEIN° 12.462/2011

O Regime Diferenciado de Contratacbes — RDC, foi criado pela Lei
Federal n° 12.462 de 04 de agosto de 2011, inicialmente para ser aplicavel nas
licitacbes e contratos com vistas a realizacdo de obras e servicos de engenharia
relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016, Copa das Confederacdes
da FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014 e obras de infraestrutura de servicos para
aeroportos distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildbmetros) das cidades
sedes desses eventos. Em razdo do seu carater menos burocratico que a legislacéo
vigente até entdo, com o passar dos anos, outras acdes e tipos de obras foram
incluidas no RDC.

No que diz respeito a fase de planejamento das licitacbes, o art. 2°
relaciona entre outras definicbes a serem observadas para sua aplicacdo, a
necessidade de elaboracéo de projetos basico e executivo.

O projeto basico foi definido como sendo “conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, conforme o Art. 2°, IV

para:
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a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento;

¢) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo. (BRASIL, 2011, Art. 29, IV)

Para garantir o melhor resultado para a Administracdo na contratacdo da
obra ou servico de engenharia, além das definicbes j& mencionadas, o paragrafo
Unico do referido artigo, determina a obrigatoriedade de o projeto basico conter
minimamente, sem frustrar a necessaria competitividade na licitacdo, os seguintes

elementos:

Art. 2° Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste
artigo devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do
procedimento licitatério, os seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar seus elementos constitutivos com clareza,;

Il - solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a restringir a necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem a situacdes devidamente comprovadas em ato motivado da
administracéo publica;

Il - identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

IV - informagBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacées provisérias e condi¢cdes organizacionais para a
obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscaliza¢@o e outros dados necessarios em cada caso, exceto,
em relagdo a respectiva licitacdo, na hipétese de contratacdo integrada;

VI - or¢camento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados. (BRASIL,
2011, Art. 2°, paragrafo Unico)

Ja4 o projeto executivo é definido no inciso V do mesmo artigo como
“conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de
acordo com as normas técnicas pertinentes”.

Quanto ao orgamento da contratacdo, o RDC inovou ao positivar em seu

art. 6° a possibilidade do carater sigiloso do orgcamento referencial:
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Art. 6° Observado o disposto no § 3° o orcamento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informagfes necessarias para a elaboracéo das
propostas. (BRASIL, 2011, Art. 6°)

O Decreto Lei n® 7.581 de 11 de outubro de 2011 que regulamentou o

b

RDC, determina no art. 4° a Administracdo, elaboracdo de atos e expedicdo de
documentos na fase preparatoria necessarios para a caracterizacdo do objeto,
definicdo de parametros da licitacdo, compreendendo doze itens:

| - justificativa da contratacéo e da ado¢éo do RDC;

Il - definicAo: a) do objeto da contratacdo; b) do orcamento e preco de
referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme critério de julgamento
adotado; c) dos requisitos de conformidade das propostas; d) dos requisitos
de habilitacdo; e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive
as referentes a san¢des e, quando for o caso, a prazos de fornecimento; e f)
do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma de execucédo, do
modo de disputa e do critério de julgamento;

Il - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autoridade competente,
no caso de adocédo da inversdo de fases prevista no paragrafo Unico do art.
14,

IV - justificativa para: a) a fixacdo dos fatores de ponderacdo na avaliacao
das propostas técnicas e de preco, quando escolhido o critério de
julgamento por técnica e preco; b) a indicacdo de marca ou modelo; c) a
exigéncia de amostra; d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do
produto ou do processo de fabricacdo; e e) a exigéncia de carta de
solidariedade emitida pelo fabricante;

V - indicacdo da fonte de recursos suficientes para a contratacao;

VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de
investimento cuja execuc¢ao ultrapasse um exercicio financeiro;

VII - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos;

VIII - projeto basico ou executivo para a contratagédo de obras e servicos de
engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes
ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja viavel técnica e economicamente
e ndo haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatorio;
Xl - minuta do contrato, quando houver; e

XIl - ato de designacéo da comissao de licitagdo. (BRASIL, 2011)
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Em relagé@o ao termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, o
art. 5° do Decreto possibilita a previsédo de “requisitos de sustentabilidade ambiental,
além dos previstos na legislacéo aplicavel”.

Ressalte-se ainda que além das inovacgfes j4 apontadas, no RDC foi
positivada a possibilidade de elaboracdo de uma matriz de risco para as
contratacdes, conforme estabelecido no art. 9°, § 5°.

Art. 9°, § 5° Se o0 anteprojeto contemplar matriz de alocacéo de riscos entre
a administracdo publica e o contratado, o valor estimado da contratagao
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e as
contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pela entidade contratante. (BRASIL, 2011, art. 9°, § 5°)

2.4 LEI N° 13.303/2016

A Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, conhecida como Lei das Estatais,
“dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no d&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”. O Titulo Il da Lei contém disposicdes aplicaveis as licitacdes e
contratos.

Até o seu advento, as instituicbes por ela regulamentadas estavam
Sujeitas as normas de processo licitatorio definidas pelas Leis 8.666/1993 e
10.520/2002.

Além de outras inovacdes, a Lei das Estatais estabeleceu previsdo
expressa da fase interna, conforme previsto no art. 51, como sendo a primeira das
fazes a serem cumpridas.

A fase interna é valorizada para a futura contratacdo. Todos os aspectos
formais e materiais do planejamento devem estar presentes em processo

administrativo especifico nessa fase.

Diretrizes tipicas de planejamento passaram a ser observadas:

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatorios e
das minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e
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indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos
a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciagdo econémica e a outros fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacéo de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores
aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e II;

[.]

V - observacdo da politica de integridade nas transagdes com partes
interessadas. (BRASIL, 2016, Art. 32)

Dentre as diretrizes elencadas, além da padronizacdo e parcelamento do
objeto, ja contemplados em outros estatutos legais sobre a matéria, € importante
destacar aquela contida no inciso Il e V. Estatais e sociedades de economia mista,
ainda que eventualmente sejam monopolistas em sua atividade econémica, também
ficam obrigadas a observar em seu planejamento o principio da economicidade
aliado a sustentabilidade ambiental e integridade com todos os envolvidos na sua

operacéo.

Aprofundando a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental, os

paragrafos 1° e 2° do art. 32 relacionam algumas normas:

Art. 32, 8 1° As licitagBes e os contratos disciplinados por esta Lei devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigac@o dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e
de compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - prote¢cdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por
investimentos realizados por empresas publicas e sociedades de economia
mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 2° A contratac@o a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de
economia mista da qual decorra impacto negativo sobre bens do patrimonio
cultural, histérico, arqueolégico e imaterial tombados dependera de
autorizacdo da esfera de governo encarregada da protecdo do respectivo
patriménio, devendo o impacto ser compensado por meio de medidas
determinadas pelo dirigente maximo da empresa publica ou sociedade de
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economia mista, na forma da legislacao aplicavel. (BRASIL, 2016, Art. 32,
8§ 1°e 29)

BARCELOS E TORRES (2018, p. 320) essas normas nao estabeleceram
um rol de atos necessarios para a fase interna, o que além de n&o significar
diminuicdo de sua importancia, permite que regras préprias e particulares de cada
estatal sejam previstas em seus regulamentos, além das boas préaticas ou elementos
de outras normas. Ressalte-se que o art. 51 relaciona as fases a serem observadas
nas licitacdes, sendo a fase preparatéria a primeira delas, embora sem

aprofundamento.

Repetindo a mesma regra do RDC quanto ao orgamento estimado da

contratacao, o orcamento sigiloso tem previsao legal na Lei das Estatais:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a
contratante, mediante justificacdo na fase de preparacdo prevista no inciso |
do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da
licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informacgfes necessarias para a elaboracao das propostas.

§ 1° Na hipétese em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo constara do
instrumento convocatério. (BRASIL, 2016, Art.34 caput e § 1°)

Importa ainda evidenciar que a Lei das Estatais repetiu 0 RDC quanto a
necessidade de elaboracdo de uma matriz de riscos a ser elaborada na fase

preparatoria.

2.5 LEI N° 14.133/2021

A Lei n°® 14.133 promulgada em 01 de abril de 2021, conhecida como
Nova Lei de Licitacbes e Contratos, substitui a antiga Lei Geral de Licitacdes, a Lei
do Pregdo e o RDC. Nela, a fase interna ganhou relevancia especial, sendo
obrigatéria até mesmo nas dispensas e inelegibilidades.
No art. 6°, o estudo técnico preliminar — ETP, é assim definido:
Art. 6° XX — estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira

etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao
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termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagcdo. (BRASIL, 2021, Art. 6°, XX)

Dentre as exigéncias a serem observadas no processo licitatorio, o art.
12, VIl disp6e uma atribuicdo aos 6rgados de planejamento dos entes da Federacao,
na forma dos seus respectivos regulamentos. Estes poderdo elaborar um plano
anual de contratagdes, a fim de racionaliza-las. O planejamento deve partir de
documentos de formalizacdo da demanda de cada 6rgéo, além de estar de acordo
com o planejamento estratégico do ente e emprestar subsidios para a elaboracéo
das proprias leis orcamentarias.

Os artigos 18 a 27 tratam da instru¢do do processo licitatério. E uma fase
de planejamento que, além da necessaria compatibilidade com o plano anual de
contratagdes, deve levar em conta 0s aspectos relacionados a técnica, mercado e
gestdo com possibilidade de interferéncia na contratacdo. Essa atividade
compreende, conforme o art. 18, 0s seguintes aspectos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitacéo;

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitac&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execuc¢do de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros,
para os fins de sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
gualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacgéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagédo e a
boa execucgéo contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei. (BRASIL, 2021, Art. 18)

Objetivando a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da

contratacdo, a partir da identificacdo da melhor solucdo para o problema a ser

resolvido, o § 1° do referido artigo traz um rol de elementos que devem fazer parte

do ETP:

Art. 18 8§ 1°(...)

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licita¢ao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencgéo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracé@o do contrato, inclusive quanto a capacitacédo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (BRASIL, 2021, Art. 18 § 1°)

Na licdo de LOPES DE TORRES (pag.139, 2021), a importancia da

agregacdo desses novos elementos ao planejamento € exemplificada numa

necessidade de transporte dos colaboradores de um 6érgdo. Essa demanda

contratual pode ser atendida pelo mercado através de vérias solu¢des: contratacédo
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de empresa de transporte, aquisicdo ou locagdo de veiculos, uso de aplicativos,

entre outras.

Apesar da obrigacdo de elaboracdo de um orgamento estimado na fase
interna, o art. 24 da Lei permite a exemplo da previsdo ja existente na Lei do RDC
(art. 6°, 8 3°) e na Lei das Estatais (art. 34), mediante justificativa, a adocao do
orcamento sigiloso, “sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informacfes necessarias para a elaboracdo das propostas”. Porém,
sendo o maior desconto o critério de julgamento, “o preco estimado ou 0 maximo
aceitavel constara do edital da licitacdo”. Ressalte-se a importancia do orcamento
sigiloso em determinados mercados, nos quais a divulgacdo da estimativa do
orcamento junto a publicacdo do Edital pode acarretar apresentacdo de propostas
com valores proximos do valor maximo.

No ETP é preciso que minimamente estejam contemplados os elementos
relacionados no 8§ 2° do art. 18: descricdo da necessidade da contratagdo com
estimativas das quantidades e valor referencial com memodrias de calculo e
documentos de suporte, justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao,
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Na contratacédo de obras e servicos comuns de engenharia, o § 3° do art.
18, estabelece que se o ETP demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericao
dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagcdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracao de projetos.

Para LOPES DE TORRES (2018, p. 142), na definicdo do objeto, os
editais ndo devem conter excessivo detalhamento, evitando a intervencédo do Poder
Judiciario em razdo de questionamentos sobre o direcionamento ou restricdo da
concorréncia na licitacao.

Além do ETP, o setor requisitante do érgdo tem como outra tarefa da fase
preparatéria, a elaboracdo do Termo de Referéncia, este, seguindo o art. 6°, XXIII

deve conter os seguintes elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;
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b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descricédo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com 0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
0s respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéo orcamentaria; (BRASIL, 2021, Art. 6° XXIII)

Nas obras e servicos de engenharia, a Lei 8.666/1993 ja previa a
obrigatoriedade de elaboracdo do projeto basico, que deve ser entendido como um
documento de planejamento da contratacdo. LOPES DE TORRES (2021, p.146)
informa que para a jurisprudéncia do TCU, a Administracdo esta obrigada a usar
planilhas, desde o projeto basico com informacdes detalhadas dos custos unitarios

dos itens de servico, e ndo utilizar informacdes genéricas.

Segundo o art. 6°, XXV da Lei n° 14.133/2021, o projeto basico
fundamentado no ETP deve possuir precisdo adequada para definir a obra ou
servico, a fim de assegurar a viabilidade técnica, analise do impacto ambiental,
avaliacdo do custo, definicAo dos métodos e prazo de execucdo, contemplando os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e

demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da solucdo
escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
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realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulacbes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicho de métodos
construtivos, de instalacdes provisérias e de condi¢cdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execucdo previstos nos
incisos I, II, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei. (BRASIL, 2021, Art. 6°,
XXV)

LOPES DE TORRES (2021, p.147 — 148) aponta outra peca importante
de planejamento de obras - 0 anteprojeto de engenharia. Sua diferenca em relacéo
ao projeto basico e o termo de referéncia é o fato de ser um documento reservado
para as licitacdes sob o regime de contratacdo integrada. Nesse tipo de contratacao,
a elaboracéo do projeto basico é responsabilidade da contratada. Como os licitantes
apresentam projetos basicos distintos, com metodologias distintas, o TCU ja firmou
entendimento de que o edital deve definir adequadamente as caracteristicas do

objeto, através dos estudos preliminares.

O art. 6°, XXIV da Lei 14.133/2021 apresenta um rol minimo de elementos

com os subsidios necessarios para o anteprojeto:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de
demanda do puablico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definicbes relacionadas
ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢bes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragcado geométrico e/ou projeto da area
de influéncia, quando cabivel;
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e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na
utilizacdo, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepcéo da obra ou do servico de engenharia;

0) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepc¢éo
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrbes
minimos para a contratagdo; (BRASIL, 2021, Art. 6°, XXIV)

Outro elemento de planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021 € o
projeto executivo, conceituado no art. 6°, XXVI como:
Art, 6° XXVI - (...) conjunto de elementos necesséarios e suficientes a
execucdo completa da obra, com o detalhamento das soluc¢des previstas no
projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos

a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes. (BRASIL, 2021, Art. 6°, XXVI)

LOPES DE TORRES (2021, pags. 148 - 149) interpreta esse conceito
como sendo uma referéncia especifica as contratacdes de obras. Segundo ele, esse
conceito tem sua raiz no Decreto-Lei n°® 2.300/1986, pois este jA conceituava o
projeto executivo como 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra. A Lei n°® 8.666/1993 positivou esse conceito no art. 6°,
X, acrescentando o trecho, “de acordo com as normas pertinentes da Associacéo

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”.

O referido autor, estabelece uma diferenca entre o projeto basico e o
projeto executivo, quanto a obrigatoriedade temporal de suas conclusées. A licitacédo
da obra ou servico ndo pode ser iniciada antes da conclusdo do primeiro, porém
pode ser iniciada sem a elaboracdo do segundo, posto que serd elaborado pelo
contratado. LOPES DE TORRES (2021, pag. 149).

A inovacao da analise de riscos introduzida pela Lei das Estatais teve seu
conceito praticamente repetido na Lei 14.133/2021 quanto as obras e servicos de

engenharia, como definido no art. 42, XXVII.
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Art. 42, XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo,
as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia,;

b) no caso de obrigacbes de resultado, estabelecimento das fragBes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem
em solu¢cBes metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacao das
solugBes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do
objeto com relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solucbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execucdo no caso de obras e servi¢cos de engenharia. (BRASIL, 2021,
Art. 42, XXVII)

O art. 19 determina aos orgaos da Administracdo responsaveis pelos
regulamentos de administracdo de materiais, obras e servicos, licitacfes e contratos,
a criacdo de instrumentos que possibilitem: centralizacdo dos procedimentos de
licitacOes; padronizacdo via catalogo eletronico; acompanhamento informatizado de

obras; uso de modelo de minutas de editais, termos de referéncia e contratos.

Para as licitacbes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, a Lei
incorporou a Estratégia BIM/BR, conforme ja disposto nos Decretos Federais n°
9.983/2019 e n° 10.306/2020.

O BIM (Building Information Model) que em portugués pode ser traduzido
para “Modelo de Informacdo da Construgdo” nado se trata de
um software especifico, e sim de um conceito de virtualiza¢cdo, modelagem
e gerenciamento das atividades inerentes ao projeto/construcdo de obras de
engenharia. O projeto, neste novo conceito, torna-se muito mais proximo da
obra real (virtualizacdo dos elementos), facilitando a observacdo de
possiveis inconformidades (erros de projeto, sobreposicdes, etc.). A
representacdo planificada deixa de ser o meio para o desenvolvimento do
projeto e torna-se um dos fins disponiveis de representagdo. (Disponivel
em:<https://www.ufrgs.br/saepro/saepro-2/conheca-o-projeto/o-conceito-
bim-building-information-model/> Acesso em: 25 fev.2021).

Conforme se observa:
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A utilizagdo do BIM em obras publicas poderd melhorar a qualidade das
obras, reduzir desperdicios, conferir mais transparéncia nas contas
publicas, mais énfase no planejamento, confiabilidade nas estimativas de
custos e cumprimento de prazos, bem como menor ocorréncia de erros e
imprevistos tanto nas obras quanto na reducdo de aditivos. (LOPES DE
TORRES apud CBIC, 2021, p.152).

O art. 20 estabelece uma vedacdo a aquisicdo de bens de consumo de
luxo, ao estabelecer que “os itens de consumo para suprir as demandas da
Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigo de
luxo”. A partir de 120 dias da promulgacéo da Lei, os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario ficaram obrigados a defini em regulamento os limites de enquadramento

nas categorias comum e luxo, dos bens de consumo.

Diferentemente do previsto no art. 39 da Lei 8.666/1993, ficou facultado a
Administracdo, no art. 21, a convocacdo de audiéncia publica, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias uteis “sobre licitacdo que pretenda realizar, com
disponibilizacdo prévia de informacfes pertinentes, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacéao

de todos os interessados”.

Em relacdo a estimativa de precos para a futura contratacdo, a nova Lei
estabeleceu regramento. LOPES DE TORRES (2021, p.156) comenta ser esse um
tema gerador de duvidas e pouca discussdo doutrinaria. O art. 23 da Lei
14.133/2021 firmou:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢édo do objeto. (BRASIL, 2021, Art. 23)

Discutindo a importancia dessa estimativa, LOPES DE TORRES (2021,
p.157) assevera que ela apenas visa aferir o preco de referéncia, para uma
determinada contratacdo. Ela ndo se presta a identificar o prego exato ou justo. Visa

apresentar um parametro para o preco contratado.
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A lei fixa parametros, para a aquisicao de bens e contratacdo de servigos

em geral, a serem adotados de forma combinada ou néao, no art. 23, 8 1°:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP);

Il - contratagcBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de prec¢os, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento. (BRASIL, 2021, Art. 23, § 1°)

Nas licitagcdes de obras e servicos de engenharia, o 8§ 2° do referido artigo
estabelece que, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas de referéncia e dos Encargos Sociais, sera

definido por meio da utilizacdo ordenada dos seguintes parametros

| - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servi¢os e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices de Constru¢do Civil (Sinapi), para as
demais obras e servi¢cos de engenharia,;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢éo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizac@o de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento. (BRASIL, 2021, Art. 23, § 2°)
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Ficam desobrigados ao cumprimento desses parametros os Municipios,
Estados e Distrito Federal, nas contratagcbes que ndao envolvam recursos da unido.
Para esses casos, 0 valor estimado dever4 basear-se em sistemas de custos
livremente escolhidos pelo respectivo ente.

Nas contratacfes por dispensa por inexigibilidade, sendo impossivel a
estimativa do valor, o contratado devera comprovar a conformidade dos pre¢os com
aqueles praticados em contratacdes semelhantes, de notas fiscais emitidas por ele
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo, ou por outro meio

idoneo.

Com relacdo a elaboracéo do Edital, ultima tarefa da fase interna, o art.
25 determina que este deverd conter o objeto da licitacdo e as regras de
convocagdo, julgamento, habilitacdo, recursos e penalidades da licitagéo,
fiscalizacdo e gestdo do contrato, entrega do objeto e condi¢cdes de pagamento.
Esse artigo detalha nos trés paragrafos seguintes algumas especificidades
importantes:

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de méo
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucgdo, conservacgao e operacgdo do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados
em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso. (BRASIL, 2021,
Art. 25, 88 1°, 2° e 3°)

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi demonstrado, no periodo Pds-Constituicdo Federal de 1988
observa-se uma importancia crescente no papel da fase interna, através da
ampliagcdo dos instrumentos de planejamento. Do ponto de vista normativo, essa
fase passou por varios acréscimos de natureza qualitativa, visando especializacao e
seu aprofundamento, o que tende a possibilitar melhor resposta a obrigacdo da

Administracdo quanto a adequada gestdo dos recursos publicos. Acresca-se a rica
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producéo legislativa aqui apresentada, diversas Leis Complementares, Decretos,
Portarias e Instrucdes Normativas produzidas, no ambito da Unido, além de
regramento proprio em alguns entes.

A fase interna na Lei de Licitacdes e Contratos Publicos, n°® 8.666/1993, a
primeira vigente no periodo, representou um importante passo rumo ao
planejamento. Embora tenha positivado a obrigatoriedade de elaborag&o de projetos
basico e executivo apenas para as obras e servicos de engenharia, alguns
doutrinadores sustentam interpretagdo extensiva dos instrumentos de planejamento
a outras contratacgoes.

O advento da Lei n® 10.520/2002, Lei do Pregdo, embora sem previsao de
contratacao para obras de engenharia, locacbes imobiliarias e alienagbes em geral,
contribuiu sobremaneira para o fortalecer a atividade de planejamento das
contratagbes publicas, inaugurando uma clara énfase a fase preparatoria para
aquisicao de bens e servicos comuns.

O RDC, instituido pela Lei n° 12.462/2011, passou a exigir uma
caracterizacado mais detalhada de justificativa do objeto da contratacdo das obras e
servicos de engenharia, aprofundou os elementos constitutivos dos projetos basico e
executivo, incluiu a definicdo de parametros de sustentabilidade ambiental para a
contratacao, e a matriz de risco passou a ser um dos elementos necessarios a fase
interna da licitacao.

Na Lei da Estatais, n°® 13.303/2016, adotou-se uma previsao expressa da
necessidade de elaboracdo da fase interna com participacédo de aspectos formais e
materiais do planejamento no processo administrativo de contratacdo, observando a
economicidade e sustentabilidade ambiental. Para a interpretacdo doutrinaria, a lei
nao impde a obrigatoriedade de um rol para a fase interna, deixa margem para
serem incluidos nessa fase no rol normas do regulamento interno da estatal, boas
praticas e elementos de outras normas, e como no RDC, uso do orcamento sigiloso
e matriz de risco.

A novel Lei 14.133/202, representa a ultima das inovacdes legislativas
sobre o tema. Incorporou varios dos dispositivos das leis anteriores, e trouxe para a
fase interna um maior detalhamento, positivado em 27 (vinte e sete) artigos. Embora
ndo perfeita, sinaliza que a Administracdo Publica dispde de um novo
aprimoramento da importante atividade de planejamento nas licitacdes em favor da

sociedade. Certamente ndo serd o ultimo!
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