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RESUMO

A presente monografia tem o intuito de analisar o carater extrafiscal do Imposto sobre
a Circulacéo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) para melhor compreenséo acerca da
utilizacdo do principio da seletividade em razdo da essencialidade no ambito do
referido tributo. Pretende-se identificar, entdo, a luz da razdo de decidir do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinério n® 714.139 de Santa Catarina, em sede
do Tema de Repercussdo Geral n°® 745, se a extrafiscalidade do ICMS tem se
mostrado efetiva como instrumento para concretizacao da justica tributéria de fato,
conforme pretendeu o legislador constituinte originario ao prever os ditames
constitucionais pertinentes ao assunto. Dessa maneira, em relacdo ao ICMS, a ideia
de seletividade em funcéo da essencialidade consagra que o 6nus financeiro do tributo
deve recair sobre as mercadorias e servicos na proporcado direta de sua
dispensabilidade e de maneira inversamente proporcional a sua necessidade,
utilizando como parametro principal o consumo popular. Neste sentido, impende
ressaltar que o controle da tributagdo precisa seguir o que pressupde a premissa da
dignidade da pessoa humana. Por este motivo, em respeito ao minimo existencial,
bens indispensaveis para a coletividade ndo podem sofrer com encargos tributarios
desproporcionalmente elevados. Na elaboracdo deste trabalho, foi utilizada a
metodologia de pesquisa bibliografica. Ademais, aplicou-se o0 método qualitativo de
abordagem da problemaética. Ao fim, concluiu-se que fere o principio da seletividade e
destoa do figurino constitucional a fixacao, por parte dos legisladores estaduais, de
aliquotas do ICMS incidentes sobre servigcos essenciais em patamar elevado. Ou seja,
considera-se que, tendo em vista a imprescindibilidade de determinadas mercadorias
e servicos, o ICMS deve incidir sobre estes de forma menos gravosa quando
comparados a bens supérfluos. Portanto, cumpre aos entes federados se amoldarem
a decisdo proferida pelo STF no RE 714.139/SC, pois ndo é admissivel que os
servicos essenciais de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacdes
continuem sendo tributados como se voluptuéarios fossem.

Palavras-chave: ICMS; principio da seletividade; extrafiscalidade; Recurso
Extraordinério n. 714.139/SC; Tema de Repercussao Geral n. 745.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dedica significativo espaco
para tracar a composicdo do Sistema Tributario Nacional, impondo limitacdes ao
poder de tributar, elencando principios gerais e listando normas de competéncia
tributaria que vinculam Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dentre os
dispositivos da Carta Magna que tratam dos impostos, destaca-se o art. 155, no que
se refere ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Mais precisamente no inciso Illl do paragrafo 2° do supracitado artigo
constitucional, o legislador constituinte dispés que o ICMS “podera ser seletivo, em
fungcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos”. Ou seja, a Constituicéo
Federal prevé que ha a possibilidade de estabelecer aliquotas diferenciadas de ICMS
conforme critérios de essencialidade atribuidos ao produto ou servico. Este fato ilustra
tipica espécie de manifestacdo da chamada tributacdo extrafiscal, que decorre de
circunstancias em que o tributo é utilizado com outras finalidades que ndo a da
arrecadacao.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no ano de 2021, ao apreciar o Recurso
Extraordinario n°® 714.139/SC, forneceu indicativos de interpretacdo sobre o sentido
do art. 155, paragrafo 2°, inciso Ill, da Lei Maior, e definiu o alcance da aplicacdo do
principio da seletividade no ambito do ICMS. Trata-se do paradigma enfrentado no
tema de repercussao geral n°® 745 atinente a cobranca do ICMS, pelo Estado de Santa
Catarina, com base na aliquota de 25%, incidente sobre os servigos de fornecimento
de energia elétrica e telecomunicacdes. Assim, fixou-se a tese de que:

Adotada pelo legislador estadual a técnica da seletividade em relagdo ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operacdes de energia elétrica e

servicos de telecomunicacdo em patamar superior ao das operacdes em
geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos?.

Desta maneira, o foco deste trabalho reside em analisar a eficacia do carater

extrafiscal do ICMS para melhor compreensao acerca da utilizacdo do principio da

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 745 - Alcance do art. 155, § 2°, lll, da Constituicdo
federal, que prevé a aplicacdo do principio da seletividade ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS - Leading case: RE 714139. Relator: Min. Marco Aurélio Mello.
Disponivel em;
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4307031&n
umeroProcesso=714139&classeProcesso=RE&numeroTema=745. Acesso em: 10 mar. 2023.



seletividade e da consequente observancia aos critérios de essencialidade. Além
disso, a luz da decisao proferida pelo STF, em sede do Tema de Repercussao Geral
n° 745, pretende-se identificar se a extrafiscalidade do ICMS tem se mostrado efetiva
como ferramenta para concretizacdo da justica tributaria de fato, conforme pretendeu
o legislador constituinte originario.

O tema afetado influencia, de forma direta, no consumo dos servigcos de
fornecimento de energia elétrica e telecomunicac¢des por parte do contribuinte, em
razao da reducdo da carga tributaria ora definida. Ademais, ha impacto igualmente
expressivo nos cofres publicos, até porque a receita tributaria proveniente do ICMS
nao reflete apenas nas contas estaduais, mas também nos recursos financeiros de
todos os municipios brasileiros, haja vista que, de acordo com o art. 158, inciso IV, da
Constituicdo Federal, 25% do montante arrecadado a titulo de ICMS pelos Estados
pertence aos Municipios.

Desse modo, em face da relevancia do julgamento do leading case RE
714.139/SC, que possui enormes repercussées econdbmicas e fiscais para a
Federacdo, objetiva-se avaliar, especificamente, a maneira como 0s critérios de
essencialidade se relacionam com o estabelecimento das respectivas aliquotas do
ICMS. Nessa conjunc¢ao, propde-se extrair a ratio da decisdo do STF que julgou
inconstitucional dispositivo de lei do Estado de Santa Catarina referente a fixacéo de
aliquotas de ICMS, sobre servigos de fornecimento de energia elétrica e comunicacéo,
em percentual superior a aliquota geral.

Portanto, na estruturacdo do trabalho, serdo vistos trés capitulos, sendo o
subsequente a introducdo dedicado a abordar os principais aspectos do ICMS,
formulando uma andlise geral deste imposto e tecendo comentérios sobre as
disposi¢cOes constitucionais a respeito do tributo em apreco, perpassando também
pela sua evolugdo historica. Outrossim, examina-se a conceituagdo dos principios
relevantes ao presente trabalho, sendo estes os principios da Capacidade
Contributiva e da Seletividade, bem como a utilidade de tais principios como meios de
limitacdo ao poder de tributar. Em seguida, encerra-se o primeiro capitulo com uma
exposicao acerca do carater extrafiscal do ICMS como instrumento para efetivagdo da
justica tributaria, assim como prop6s o legislador constituinte.

Apds, no terceiro capitulo, aborda-se o julgamento do leading case Recurso
Extraordinario n°® 714.139/SC, com exposicdo da raiz do debate, desde a impetracao

do Mandado de Seguranca pela empresa varejista contribuinte do Estado catarinense
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gue insurgiu-se contra a aliquota de ICMS incidente sobre o fornecimento de energia
elétrica e servicos de telecomunicacdo e pleiteou pelo reconhecimento do direito
liqguido e certo de pagar o referido imposto com base na aliquota modal de 17%,
diferentemente do previsto na lei estadual. Para mais, trata-se da questdo da
indispensabilidade dos servicos de fornecimento de energia elétrica e de
comunicacédo, entendidos como essenciais para a populacdo. Cuida-se também de
tracar uma reflexdo sobre o desvirtuamento, por parte dos legisladores estaduais, da
técnica da seletividade do ICMS prevista na Constituicdo Federal.

Por fim, no quarto capitulo, realiza-se uma analise aprofundada da tese firmada
em sede do Tema de Repercussdo Geral n° 745, com especial atencdo ao
detalhamento da raz&o de decidir do Plenéario do STF, a luz, sobretudo, dos votos dos
Ministros. Neste sentido, perpassa-se pelo estudo da aplicacdo da nocédo de
seletividade em funcdo da essencialidade das mercadorias e servigos prevista na
Carta Magna, com énfase para adequacéo, na pratica, da extrafiscalidade do ICMS
prevista pelo legislador constituinte. Além disso, dedica-se foco a modulagdo dos
efeitos da decisdo proferida pela Corte Suprema, com comentarios acerca dos
impactos pretendidos por esta. Ao final, faz-se mencao as alteracdes realizadas pela
Lei Complementar n° 194/2022 na Lei n° 87/1996, popularmente conhecida com Lei
Kandir, bem como no Codigo Tributario Nacional, para incluir nestas legislacbes o
reconhecimento do carater essencial dos servigos de fornecimento de energia elétrica
e telecomunicacoes.

A presente pesquisa foi elaborada a partir da aplicacdo do método hipotético-
dedutivo, através do qual avalia-se a problematica acerca da eficacia do carater
extrafiscal do ICMS, com uma analise detida do julgamento do RE n° 714.139/SC,
em sede de repercussao geral (Tema n° 745).

Do ponto de vista técnico, o desenvolvimento desta monografia tem como base
a metodologia de pesquisa bibliografica, em que foram adotados recursos como o de
revisdo de literatura, trabalhos e artigos cientificos publicados em periddicos e
repositérios institucionais. Além disso, quanto ao meétodo de abordagem da
problematica, utiliza-se a metodologia qualitativa, visto que o estudo se embasa em
dados bibliogréaficos, académicos, jurisprudenciais e em artigos de opinido, que nao

sdo codificados usando um sistema numeérico.
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2 O IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)
— CONSIDERACOES PRELIMINARES, HISTORICO E CONCEITOS

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS) é o tributo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal incidente sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e prestacdo de servicos de comunicagbes. O ICMS esta previsto
genericamente na Constituicdo de 1988 e, atualmente, possui as suas normas gerais
previstas na chamada Lei Kandir (n° 87/1996), lei complementar federal, de @mbito
nacional, responsavel por tracar a regulamentacdo do tributo em comento, com
pretensdo de padronizacgao.

Expostas estas consideragdes iniciais quanto ao Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servigos, para melhor compreensao acerca do tema em debate
neste trabalho, faz-se necessario tecer uma breve explicacao a respeito da evolucao
histérica do referido imposto.

No art. 8° da Constituicdo de 1934, havia previsdo para cobranca do Imposto
sobre Vendas e Consignacbes (IVC), que, de competéncia dos Estados, tinha
incidéncia sobre operacdes efetuadas por comerciantes ou industriais’. Na
Constituicdo de 1937, a disposicdo para cobranca do Imposto sobre Vendas e
Consignagdes permaneceu praticamente intacta®. Nota-se, ainda, que, na vigéncia de
ambas as Constituicdes, de 1934 e 1937, havia dispositivo constitucional que previa,
expressamente, a uniformidade do tributo. Em outras palavras, o IVC, por ser
uniforme, ndo poderia ter variacdes em funcéo da espécie do produto tributado, da
origem ou do destino da operagao.

Ja na Constituicdo de 1946, o IVC poderia ser discriminado por espécie de

mercadoria. Isto porque o art. 19 da Carta Constitucional deste ano ndo mais previa a

2 Art. 8° - Também compete privativamente aos Estados: | - decretar impostos sobre: €) vendas e
consignacles efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive os industriais, ficando isenta a
primeira operacdo do pequeno produtor, como tal definido na lei estadual; § 1° - O imposto de vendas
sera uniforme, sem distin¢géo de procedéncia, destino ou espécie dos produtos. (BRASIL. Constitui¢édo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 26 fev.2023).

3 Art. 23 - E da competéncia exclusiva dos Estados: | - a decretagéo de impostos sobre: d) vendas e
consignacoes efetuadas por comerciantes e produtores, isenta a primeira operacdo do pequeno
produtor, como tal definido em lei estadual;8 1° - O imposto de venda sera uniforme, sem distingcao de
procedéncia, destino ou espécie de produtos. (BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 26 fev.2023).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
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vedacdo de distincdo em razdo da espécie dos produtos, permanecendo tal
determinacdo apenas quanto a uniformidade em razéo de procedéncia ou destino®.

Subsequentemente, com a Constituicdo Federal de 1967, extinguiu-se o IVC,
oportunidade em que foi criado o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcéao de
Mercadorias (ICM). Antecessor imediato do ICMS, o ICM surgiu com carater de
imposto uniforme, de aliquota Unica, incidente sobre todos o0s produtos
indistintamente, fossem estes de utilizacdo trivial ou de luxo®. Em sintese, o ICM nada
mais era que o anterior Imposto sobre Vendas e Consignac¢des com extensao a outros
negocios.

E importante destacar que, apesar da determinacdo de uniformidade para o
IVC e, posteriormente, para o ICM, na Carta Federal de 1946, havia previsao de
isencdo dos chamados impostos de consumo para bens considerados de primeira
necessidade®. Ou seja, com propdsito de proteger o minimo existencial, os Estados-
membros deveriam isentar dos impostos em questdo 0s bens essenciais para a
coletividade. Percebe-se que a noc¢do do minimo indispensavel funcionou como a
nascente do principio da seletividade em fun¢éo essencialidade vinculado pela atual
Constituicdo ao ICMS e ao IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).

N&o é possivel, porém, vislumbrar, no dispositivo ora mencionado, uma norma
de seletividade, afinal, tanto o IVC quanto o ICM possuiam finalidade exclusivamente
arrecadatoria, sem tracos de natureza extrafiscal, servindo apenas ao objetivo de
angariar receita para os cofres estatais. Neste ponto € interessante colacionar
manifestagéo de Roque Antonio Carrazza sobre o assunto:

E este ICMS que ‘descende’ diretamente do ICM, da Constituigdo de
1967/1969, que, por sua vez, ‘descendia’ do IVC (imposto sobre vendas e

4 Art. 19 - Compete aos Estados decretar impostos sobre: IV - vendas e consignacées efetuadas por
comerciantes e produtores, inclusive industriais, isenta, porém, a primeira operacdo do pequeno
produtor, conforme o definir a lei estadual;§ 5° - O imposto sobre vendas e consignacdes sera uniforme,
sem distin¢cdo de procedéncia ou destino. (BRASIL. Constituigao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 26 fev.2023).

5 Art. 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre: 1l - operacées relativas
a circulacao de mercadorias, realizadas por produtores, industriais e comerciantes. § 4° - A aliquota do
imposto a que se refere o no Il seré uniforme para todas as mercadorias; o Senado Federal, através de
resolugdo tomada por iniciativa do Presidente da Republica, fixard as aliquotas maximas para as
operacgles internas, para as operacdes interestaduais e para as operacfes de exportacdo para o
estrangeiro. (BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 26 fev.2023).

6 Art. 15 - Compete a Unido decretar impostos sobre:§ 1° - S&o isentos do imposto de consumo os
artigos que a lei classificar como o minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentagdo e
tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdmica. (BRASIL. Op. cit.). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 26 fev.2023).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
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consignacdes), da Constituicdo de 1946. Podemos até, a titulo ilustrativo,
estabelecer uma ‘genealogia’: o IVC ‘gerou’ o ICM, que ‘gerou’ o ICMS’.

Assim sendo, é notavel que, na vigéncia de regimes constitucionais antigos, a
nocdo de seletividade era, em pratica, proibida para o Imposto sobre Operacfes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias, devendo este possuir aliquota Unica incidente
sobre todos os produtos, com excecao daqueles de primeira necessidade que
poderiam receber isencgéao.

Contudo, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, foi criado o
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e outorgada a
possibilidade, para os legisladores estaduais, de escolha entre a manutencédo do
regime de uniformidade do tributo ou a instituicdo de um novo regime de tributacéo
por meio da variagdo de carga tributaria conforme critérios de essencialidade dos
produtos e servicos tributados, aspecto este que serd abordado com maior

profundidade no tépico que segue.

2.1 O ICMS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 155, inciso Il, conferiu aos Estados e
ao Distrito Federal a competéncia para instituicdo do Imposto sobre a Circulacéo de
Mercadorias e Servicosg. Trata-se do ICMS, o tributo de maior arrecadacéo no Brasil®.

Cumpre frisar que o ICMS alberga cinco nucleos distintos de incidéncia que
podem ser vistos como cinco impostos diferentes. S&o estes o imposto sobre
operacbes mercantis; o imposto sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; o imposto sobre servigcos de comunicagdo; o imposto sobre producao,
importacao, circulagdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis e de
energia elétrica; e o imposto sobre producéo, importacao, circulagcéo, distribuicdo ou

consumo de minerais. Em que pese tais hip6teses de incidéncia diversas, todos estes

" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 42.

8 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - operacées relativas
a circulacéo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo, ainda que as operacBes e as prestacbes se iniciem no exterior. (BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023).

9 BRASIL. Ministério da Economia e Secretaria do Tesouro Nacional. Boletim de Estimativa da Carga
Tributaria Bruta do Governo Geral - 2021. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:43205. Acesso em: 11 de
nov. 2022.
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ICMS tém um ndcleo central comum, sendo submetidos as mesmas regras
constitucionais, que os padronizam e permitem seu estudo conjunto?°.

Deve-se pontuar que, no ambito do direito tributario, a hipétese de incidéncia
consiste na previsao legal de uma conduta que, se configurada no mundo dos fatos,
apresenta-se como suficiente ao surgimento de uma obrigacao tributéria principal. Diz-
se, entdo, que houve ocorréncia do fato gerador quando a hipotese de incidéncia foi
efetivamente concretizada, nascendo, dessa forma, a relacdo obrigacional entre o
contribuinte e o Estado.

Conforme dispde o art. 114, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o fato
gerador da obrigagao principal é a situagao estabelecida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorrénciall. Quanto ao tema, Kyioshi Harada leciona que:

Costuma-se definir fato gerador como uma situag¢ao abstrata, descrita na lei,
a qual, uma vez ocorrida em concreto enseja o hascimento de uma obrigagéo
tributaria. Logo essa expresséo fato gerador pode ser entendida em dois

planos: no plano abstrato descritiva do ato ou do fato e no plano da
concretizacdo daquele ato ou fato descritos*?.

Ademais, a respeito do carater seletivo do imposto em destaque, é relevante
dizer que o ICMS apresentou aos legisladores estaduais a utilizacdo do principio da
seletividade®®, antes vedado ao ICM. Portanto, o que anteriormente era a ideia de
uniformidade do referido tributo deu espaco ao surgimento de uma nova maneira de
tributar, apresentando, aos Estados e ao Distrito Federal, a transformacdo de um
imposto meramente fiscal em extrafiscal.

Insta mencionar que, apesar da coexisténcia destes carateres distintos, de
fiscalidade e extrafiscalidade, é pacifico o entendimento de que o ICMS possui funcéo
predominantemente fiscal, tendo como finalidade primordialmente almejada a de gerar
arrecadacao de recursos financeiros aos entes publicos competentes. Contudo, isto

nao afasta, ou pelo menos néo deveria afastar o trago extrafiscal do imposto.

10 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 347.

11 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 26 fev.2023.

12 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 516.

13 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) § 2° O imposto
previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: 11l - podera ser seletivo, em fungcéo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos. (BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 26 fev.2023.
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Dito isso, adentra-se em uma analise quanto ao arcabouc¢o normativo referente
ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos. Como mencionado
anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 outorga competéncia aos Estados e ao
Distrito Federal para instituirem o imposto em questdo. Porém, a disciplina do ICMS
ndo se esgota no ambito constitucional, merecendo destaque a legislacéo
infraconstitucional.

De acordo com o que dispde a propria Magna Carta, cabe a lei complementar
estabelecer linhas gerais, em matéria de legislacéo tributaria, sobre o fato gerador,
base de calculo e contribuinte*. No caso do ICMS ha também o art. 155, paragrafo
2°, inciso XII, da CF/88, que reserva mais matérias a lei complementar no que tange,
especificamente, ao tributo em comento. Por esta razdo, vige uma lei complementar
exclusiva do ICMS, a Lei Kandir (n® 87/1996), que estabelece as normas gerais do
imposto.

Urge explicitar que a Lei Kandir, lei complementar federal, de &mbito nacional,
possui a tarefa de estabelecer as linhas gerais sobre o ICMS, mas nao a de criar o
tributo. Cabe, entdo, a lei estadual instituir o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos. Em outros termos, cabe ao legislador ordinario exercer a
competéncia tributaria que lhe foi outorgada para produzir as normas juridicas
voltadas a instituicdo do ICMS.

Sendo assim, para criar um tributo, a pessoa politica descreve, através de lei,
um fato gerador (hipétese de incidéncia) cuja realizacdo gera o nascimento da
obrigacdo de pagar quantia em dinheiro, a chamada obrigagéo tributaria principal.
Porém, ndo basta prever o fato gerador em abstrato. Em verdade, cumpre ao
legislador quantificar a obrigacao tributaria, ou seja, fixar, com exatidao, a quantidade
de dinheiro que o sujeito passivo deve ao Estado. Destarte, tal quantificacdo do valor
a ser pago ao Fisco é formada pela base de calculo e pela aliquota que sobre ela é
aplicada.

Desse modo, em relagdo ao aspecto quantitativo do ICMS, insta citar que,

conforme aduz o art. 13, da Lein. 87/1996, a base de calculo do referido imposto pode

14 Art. 146. Cabe a lei complementar: 1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.
(BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 26 fev.
2023).
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ser o valor da operacéo, considerando a operacao de circulacdo de mercadorias; o
preco do servico, em se tratando de transporte (intermunicipal e interestadual) e de
comunicagéo; e o valor da mercadoria ou bem importado, constante em documento
de importacéo, convertido em moeda nacional'®. Assim, a incidéncia do imposto em
comento pressupde a onerosidade da operagdo, reveladora da capacidade
contributival®.

Para além disso, existem as aliquotas aplicaveis as bases de calculo do ICMS.
E necessario ressaltar que aliquota é um percentual utilizado para calcular o valor final
do tributo que deve ser pago pelo contribuinte. Neste sentido, para compreender o
estudo das aliquotas do ICMS, impende mencionar que o0 texto constitucional
determina que é facultado ao Senado Federal estabelecer aliguotas minimas e
maximas das operacdes internas, mediante resolucédo!’.

A luz da Resolucdo do Senado Federal n. 22/1989 existem as aliquotas
internas, livremente estipuladas pelos Estados-membros, e as aliquotas
interestaduais!®, estas, por sua vez, menos relevantes para o deslinde do presente
trabalho. Sendo assim, no estabelecimento das aliquotas, os Estados devem observar
as disposicfes do Senado Federal, a quem foi atribuida a faculdade de fixar as
aliquotas minimas ou maximas. Contudo, enquanto ausentes tais aliquotas, ainda nao
determinadas pelo érgéo, os legisladores ordinarios estaduais podem estabelecé-las

nos limites das respectivas competéncias*®.

15 BRASIL. Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias (LEI
KANDIR). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp87.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.

16 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais.
112 ed. S&o Paulo: Saraiva Jur., 2018, p. 280.

17 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: §2° O imposto previsto
no inciso Il atendera ao seguinte: V - é facultado ao Senado Federal: a) estabelecer aliquotas minimas
nas operacdes internas, mediante resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta
de seus membros; b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tercos de seus membros. (BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 26 fev.2023.

18 BRASIL. Resolucdo do Senado Federal n° 22 de 19 de maio de 1989. Estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, nas operacdes e prestacfes
interestaduais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. Disponivel em;
https://legis.senado.leg.br/norma/586152/publicacao/15646891. Acesso em: 11 mar. 2023

19 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur., 2021, p. 1335.
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Nessa toada, cumpre destacar que a caracteristica fundamental do federalismo
€ a autonomia dos Estados-membros. Quanto a tributacdo, esta autonomia é
resguardada através da preservacdo da competéncia tributaria das pessoas politicas
gue convivem na Federacdo. Dessa maneira, sendo a Federacdo um pacto de
igualdade entre as pessoas politicas e sendo a autonomia financeira o pilar que
sustenta a nocdo de autogestdo dos entes federados, considera-se que qualquer
agressdo praticada contra estes dogmas representa inconstitucionalidade?°.

Percebe-se, entédo, que o Estado detém poder de grande amplitude, porém isto
nao significa afirmar que este poder é revestido de carater ilimitado. Em contrério, a
relacéo juridico-tributaria ndo € uma mera relacdo de poder, mas sim uma relacao
juridica, balizada pelo direito. Por este motivo, o legislador constituinte originario
tracou as principais diretrizes e limitagcbes ao exercicio de tal poder diretamente na
Constituicao Federal de 1988.

Nessa esteira, denota-se que a relagéo juridico tributaria ndo é relacdo de
poder-forca, mas uma relagéo de poder-direito. O que significa afirmar que o poder de
tributar é poder de direito lastrado no consentimento dos cidad&@os. Por consequéncia,
se ha, no emprego deste poder, uma parcela de forca, esta se mostra
institucionalizada e dotada de juridicidade.

A Carta Constitucional utiliza a técnica de atribuicdo, de poder para instituir o
tributo, concedido em carater positivo, e supressao parcial que se propde a reduzir a
abrangéncia do poder de tributar. Nas palavras de Aliomar Baleeiro, é realizada a
enformagdo ou modelagem da norma de competéncia, constitucionalmente
delimitada??.

Fora isto, a CF/88 possui se¢dao denominada “Das limitagbes ao poder de
tributar”, sendo que tais limitagdes representam limites a invasao patrimonial tendente
a percepcdao estatal do tributo e advém, basicamente, dos principios e das imunidades
tributarias. Quanto ao tema, afirma Luciano Amaro:

O exercicio do poder de tributar supde o respeito as fronteiras do campo
material de incidéncia definido pela Constituicdo e a obediéncia as demais

normas constitucionais ou infraconstitucionais que complementam a
demarcacéo desse campo e balizam o exercicio daquele poder??.

20 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 182 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 42.

21 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 30.

22 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 106.
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Em relacdo a sematologia da palavra “principio”, Paulo de Barros Carvalho
explana que expressa a ideia de “ponto de origem” e que este termo é utilizado para
apontar normas que determinam importantes critérios objetivos no campo do direito?3.
Portanto, passa-se a uma analise detalhada dos principios constitucionais tributarios,

com enfoque especial ao tributo tema desta monografia, o ICMS.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS: LIMITACOES AO PODER DE
TRIBUTAR

A Carta Constitucional hospeda variados comandos principiolégicos, criados
em consonancia com os valores prestigiados pelo legislador constituinte. Diante disso,
a interpretacdo do ordenamento tributario deve ocorrer através da compreensao da
norma juridica no contexto do sistema juridico. Ou seja, através dos ditames
constitucionais completa-se o sentido das normas, em busca de fundamento e
validez?*. Neste sentido, é tarefa do Estado perseguir todos os preceitos estabelecidos
na Constituicdo de 1988, dentre os quais se destacam 0s principios constitucionais.

Os principios, diferentemente das regras, ndo tratam de condutas, pois sao
normas imediatamente finalisticas, com alto grau de abstrac&o. A vista disso, no direito
tributario, os principios servem, sobretudo, para proporcionar equilibrio entre o
interesse do Estado e o interesse dos cidaddos. Isto porque, na relacdo juridica
obrigacional tributaria, h4, de um lado, o Fisco, com o objetivo de arrecadar sempre
mais, e, do outro, os contribuintes, na tentativa de pagarem menos tributos. Nesta
perspectiva, assevera Celso Antdnio Bandeira de Mello: “Violar um principio € muito
mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema
de comandos”™®.

Sendo assim, compreende-se que 0s principios, além de serem caracterizados
como limitagbes ao poder de tributar, promovem valores, constituindo o bergco das

razdes basicas que fundamentam o direito positivo, versando acerca de garantias

23 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
156.

24 BRITO, Edvaldo. Direito Tributario e Constituicdo: Estudos e Pareceres. Sdo Paulo: Atlas, 2016,
p. 203.

%5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p. 748.
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fundamentais e direitos da coletividade, e suprindo lacunas normativas, servindo como
verdadeiras fontes essenciais.

Diante do que foi exposto até aqui, cumpre iniciar um detido estudo acerca dos
principios constitucionais tributarios como meios de limitacdo ao poder de tributar.
Designadamente em relacdo ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos, tema central deste trabalho, destacam-se os principios da Capacidade

Contributiva e da Seletividade que seréo tratados com mais complexidade a seguir.

2.2.1 O Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva esta positivado no art. 145, paragrafo 1°,
da Constituicdo Federal de 198826, Este constitui a nocdo de que a Administracdo
Tributéria, na modulacdo da carga tributaria, estd submetida ao dever de avaliar sinais
indicadores de riqueza do contribuinte, devendo, desta maneira, levar em conta
circunstancias que digam respeito ao proprio sujeito passivo. Mais precisamente, iSso
qguer dizer que cada um deve contribuir na propor¢céo de suas rendas e haveres,
independentemente da sua eventual disponibilidade financeira?’. Isso posto, vale citar
Paulo de Barros Carvalho que afirma:

A capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi o padrdo de
referéncia basico para aferir-se o impacto da carga tributaria e o critério

comum dos juizos de valor sobre o cabimento e a proporcdo do expediente
impositivo?e,

A ideia de capacidade contributiva figura como importante aliada a
concretizacdo da justica fiscal e evidencia uma das dimensdes do principio da

isonomia tributéria, na medida em que busca a igualdade na lei, tratando de forma

distinta as situacfes diversas. Por esta razdo, o principio da capacidade contributiva

26 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos: §1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte. (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario, 192 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2013, p. 94.

28 CARVALHO, Paulo de Barros de. Curso de Direito Tributario, 262 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
174.
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ndo existe apenas para combater discriminacdes arbitrarias, mas sim para uma
consecucéo de efetivo ideal de justica para o direito tributario.

Cumpre explicitar que, devido ao alto grau de generalidade da expressao
“‘capacidade contributiva”, € possivel identificar, na doutrina, inUmeros conceitos
acerca do principio em comento, dentre os quais faz-se interessante destacar a visdo
dos economistas, que subdividem o estudo do conceito de equidade em duas
perspectivas distintas, bem como a visao da autora Regina Helena Costa que trata da
capacidade contributiva absoluta e relativa.

Para os economistas, a busca da justica tributaria aguca a nocao de equidade
gue liga-se a maneira em que 0S recursos sao distribuidos na sociedade,
desdobrando-se em duas dimensfes. Sao estas a equidade horizontal em que deve
existir tratamento igual para os individuos vistos como iguais e a equidade vertical que
caracteriza o tratamento desigual aos individuos considerados desiguais?®.

De outro lado, Regina Helena Costa considera duas espécies de capacidade
contributiva, sendo elas a capacidade contributiva absoluta e relativa®®. Segundo a
autora, a capacidade contributiva absoluta consiste na capacidade captada pelo
legislador que escolhe o evento manifestador de riqueza para concorrer com as
despesas publicas. Portanto, nesta, ha um sujeito passivo potencial. J4 na capacidade
contributiva relativa, o legislador elege o sujeito individualmente qualificado, capaz de
contribuir na medida de sua disponibilidade financeira, suportando o impacto tributario.
Nesta capacidade contributiva nota-se a ideia de progressividade e respeito ao
minimo existencial.

Em suma, o principio da capacidade contributiva dispde que os cidadaos
devem pagar tributos na proporgédo de seus indices de riqueza, devendo as normas
regulamentadoras serem medidas pelo parametro de igualdade e solidariedade,
intencionando a justica fiscal e evitando desproporgdes econdmicas e sociais.

O art. 145, paragrafo 1°, da CF/88 afirma que a graduacdo através da
capacidade contributiva devera ocorrer “sempre que possivel™!, o que nédo evidencia

permissividade ou poder discricionario ao legislador, mas sim o nivel de

2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur., 2021, p. 164.

30 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva, 32 ed., p. 27 apud SABBAG,
Eduardo. Manual de Direito Tributario. 132 ed. Sao Paulo: Saraiva Jur., 2021, p. 171.

31 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev. 2023.
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imperatividade do dispositivo. Sendo assim, apenas quando impraticavel, deixara a lei
de considerar a capacidade contributiva do contribuinte para graduar os tributos.

Voltando a andlise do imposto em foco nesta monografia, o ICMS, é necessario
exibir que este trata-se de tributo indireto. Isto significa dizer que a repercussao
financeira do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos ndo é suportada
pela pessoa designada em lei para paga-lo, mas sim pelo contribuinte de fato, também
chamado de consumidor final, aquele que, efetivamente, adimple a obrigacéo
tributaria principal.

Dessa maneira, na medida em que o ICMS é classificado como imposto
indireto, ndo € possivel que o legislador conheca cada um dos seus consumidores
finais. Fala-se, entdo, que a tributacdo do ICMS € ndo-pessoal, pois 0 encargo
econdmico deste é transferido a um terceiro, o consumidor final. Logo, torna-se
extremamente dificil graduar o tributo ora destacado conforme a capacidade financeira
do individuo que adquire determinado produto ou servico para consumo.

Neste contexto de aplicacao defeituosa da capacidade contributiva ao Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos, tributo indireto, a Constituicdo Federal,
no art. 155, paragrafo 2°, inciso lll, estabeleceu, em substituicdo, o principio da
seletividade ao ICMS. Por tal razéo, passa-se a pesquisa deste principio no tépico que

segue.

2.2.2 O Principio da Seletividade

Como ja visto, nos regimes constitucionais antigos, o ICM, antecessor imediato
do ICMS, era tributo exclusivamente fiscal, com o Unico propésito de abastecer os
cofres publicos, devido a previsdo de uniformidade das aliquotas para todas as
mercadorias tributadas. Posteriormente, com a promulgacgéo da Constituicdo Federal
de 1988, passou a existir disposicdo acerca da seletividade do Imposto sobre a
Circulacéo de Mercadorias e Servigos em fungéao da essencialidade das mercadorias
e dos servicos. Senéo veja-se: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (...) 8 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:
lll - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos

servicos™2.

2. BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023.
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Diz-se “essencial” determinada parte indispensavel de algo33. Dessa maneira,
a ideia de seletividade em funcao da essencialidade significa que o 6nus financeiro do
tributo deve recair sobre as mercadorias ou servicos na proporcao direta de sua
dispensabilidade e de maneira inversamente proporcional a sua necessidade,
utilizando como parametro principal o consumo popular. Assim, em termos praticos,
deve haver desoneracdo do ICMS aos bens considerados essenciais, como alimentos
e vestuario basico e, de modo oposto, os produtos considerados de luxo ou suntuérios,
como perfumes e cigarros, devem ser onerados mais gravosamente.

A Carta Constitucional ndo exibe uma lista de mercadorias e servigos
entendidos como essenciais para fins da aplicacao do principio em comento ao ICMS.
Porém, quanto ao tema, Aliomar Baleeiro leciona que:

A palavra ‘essencialidade’ refere-se a adequacéo do produto a vida do maior
namero de habitantes do Pais. As mercadorias essenciais a existéncia
civilizada deles devem ser tratadas mais suavemente ao passo que as
maiores aliquotas devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito,

isto &, supérfluo, das classes de maior poder aquisitivo. Geralmente sao os
artigos mais raros e, por isso, mais caros®,

O principio da seletividade mostra-se, entdo, como uma forma de aplicar o
principio da capacidade contributiva ao ICMS que, por sua vez, é considerado imposto
indireto. Ademais, a seletividade serve também como artificio de estimulo comercial
aos bens de maior necessidade, pois, sempre que ha alteracdo no encargo
econdmico-tributario repassado no preco de venda, ocorre repercussao ao
consumidor final.

Interessante mencionar, ainda, que a norma constitucional transcrita visa
atender as necessidades basicas dos cidadaos, de modo a garantir a dignidade da
pessoa humana e o minimo existencial. Dessa forma, nota-se que, apos as alteracoes
introduzidas pela CF/88, no tocante ao principio da seletividade aplicado ao ICMS, a
natureza deste tributo passou a ser, ao mesmo tempo, fiscal e extrafiscal. Sendo
assim, com o atual regime constitucional, o ICMS nao deve objetivar apenas arrecadar

receita tributaria para os cofres publicos dos entes competentes, mas também facilitar

3 SANTOS, Victéria Milaré Toledo. Efetividade do carater extrafiscal do Imposto sobre a
Circulacao de Mercadorias e Servicos. Revista Cientifica Multidisciplinar Nacleo do Conhecimento,
agosto de 2021. Disponivel em: https://www.machadomeyer.com.br/pt/imprensa-ij/efetividade-do-
carater-extrafiscal-do-imposto-sobre-circulacao-de-mercadorias-e-servicos. Acesso em: 25 jan. 2023.
34 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., p. 348 apud SABBAG, Eduardo. Manual
de Direito Tributario. 132 ed. Sao Paulo: Saraiva Jur., 2021, p. 204-205.
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a circulacado de mercadorias e prestacao de servigcos vistos como essenciais para a
coletividade.

No ICMS, a seletividade pode ser concretizada através de qualquer técnica que
altere, significativamente, a carga tributaria incidente sobre determinada mercadoria
ou servi¢co, como a técnica de variagdo de aliquotas, redugcdo de base de célculo ou
criacdo de incentivos fiscais. Todavia, € com a ado¢do do mecanismo de variacéo de
aliquotas que a seletividade torna-se mais facilmente alcancavel no Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servigos®®.

Com tal interpretacdo, é possivel compreender que as aliquotas devem ser
discriminadas por espécie de mercadoria e servico, na razdo inversa da
imprescindibilidade. Quanto a valoragdo da essencialidade dos bens e servicos,
Ricardo Lobo Torres assevera:

Sendo o subprincipio da seletividade em funcao da essencialidade vinculado
ao principio maior da capacidade contributiva, que se subordina a ideia de

justica distributiva, segue-se que a sua concretizacdo se faz mediante
critérios juridicos e éticos do legislador®®.

Isso posto, € imperioso frisar que o carater extrafiscal do ICMS, expressamente
consagrado na Constituicdo Federal, € marcado pela natureza aparentemente
facultativa da seletividade. Nos termos do que dita a norma, “pode” ser seletivo.
Entretanto, em que pese a aparente facultatividade, ndo podera haver mero critério
de conveniéncia e oportunidade pelo legislador ordinario estadual, porque se imp&e
obediéncia aos postulados constitucionais®’.

Por conseguinte, a expressao “podera”, prevista no art. 155, paragrafo 2°, inciso
lll, da CF/88, equivale juridicamente a um categorico “devera”, pois ndo representa
uma faculdade, ou opc¢éo, do legislador, mas sim uma norma cogente de observancia
compulsodria. Melhor elucidando, Roque Antonio Carrazza expde que: “Quando a
Constituicdo confere a uma pessoa politica um ‘poder’, ela, ipso facto, esta Ihe
impondo um ‘dever’. E por isso que se costuma falar que as pessoas politicas tém

poderes-deveres™?.

35 CARRAZZA, Rogque Antonio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 510.

% TORRES, Ricardo Lobo. O IPI e o principio da seletividade. Sdo Paulo: Revista Dialética, 2018, p.
28.

3" MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e pratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2018, p. 306.

38 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 508.
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Apesar disto, parte da doutrina afirma que a seletividade é facultativa ao ICMS
e que o principio ora destacado deve ser rigorosamente obedecido apenas no ambito
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de modo a ser permitido para o
ICMS?®°. Contudo, a previsdo doutrinaria dominante defende que a obrigatoriedade da
técnica € a Unica exegese aceitavel®?. Neste sentido, é notavel que, ainda que se
entenda que a adocao do principio da seletividade € uma faculdade, sendo este
adotado pelo legislador, devera obrigatoriamente ser cumprido*.

Nessa esteira, surge a duvida quanto a eficacia do carater extrafiscal do ICMS
como instrumento de efetivacdo da justica tributaria de fato, conforme pretendeu o
legislador constituinte originario ao positivar os ditames constitucionais vistos até
entdo. Por isso, cumpre iniciar novo tépico para discorrer sobre a andlise de
cumprimento dos objetivos tracados pelo constituinte em relacdo ao tema da

seletividade do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos.

2.3 O CARATER EXTRAFISCAL DO ICMS COMO INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DA JUSTICA TRIBUTARIA

Primeiramente, cumpre dizer que, para além do carater tradicional da
tributacdo, o carater fiscal, voltado exclusivamente a arrecadacdo de recursos
financeiros para o atendimento das necessidades da comunidade, exsurge a
tributacdo extrafiscal que se caracteriza pelo intuito de ordenar a economia e as
relagcdes sociais. Neste sentido, Geraldo Ataliba conceitua que:

Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributérios para obtencéo
de finalidades ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras

de comportamentos, tendo em vista outros fins, a realiza¢&o de outros valores
constitucionalmente consagrados®2.

E bom repisar que, no ambito do ICMS, imposto classificado como indireto,
devido ao fato de que o 6nus tributario recai sobre o consumidor final, foi previsto o

principio da seletividade em substituicdo ao principio da capacidade contributiva, este

39 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e pratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2018, p. 308.

40 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 132 ed. S&o Paulo: Saraiva Jur., 2021, p. 206.

41 BRASILEIRO, Georgina de Paula. O principio da seletividade e o ICMS incidente sobre energia
elétrica. Revista Tributaria e de Financas Publicas. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, v. 57, jul./ago.
2004, p. 122.

42 ATALIBA, Geraldo. IPTU - Progressividade. Revista de Direito Plblico (RDP) 93/233. apud
SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 132 ed. Sao Paulo: Saraiva Jur., 2021, p. 167.
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que, por sua vez, mostra-se inaplicavel ao tributo em comento. Assim, é possivel
concluir que o legislador constituinte, com o fito de garantir a no¢éo de justica fiscal
para o ICMS, viabilizou a observancia a capacidade contributiva através da
seletividade. Quanto a ideia de justica tributaria, Paulo de Barros Carvalho demonstra
que:
Realiza-se o primado da justica quando implementamos outros principios, o
gue equivale a elegé-lo como sobreprincipio. E na plataforma privilegiada dos

sobreprincipios ocupa o lugar preeminente. Nenhum outro o sobrepuja, ainda
porque para ele trabalham*,

Logo, nota-se que, neste contexto, a seletividade tem como objetivo a
regulacdo, pelo Estado, da atividade financeira do mercado, principalmente em
relacdo a circulacdo de bens e servicos. Isto porque, com a técnica de reducdo de
aliquotas do ICMS incidentes sobre produtos essenciais, por exemplo, o Estado
estimula a circulacdo econdmica destes, de forma a garantir o minimo vital, e incentiva
0 aumento da capacidade aquisitiva dos consumidores finais.

De modo oposto, em relacdo aos bens voluptuérios e servigos supérfluos,
guando o Estado aplica tributacdo mais gravosa, ocorre o desestimulo de aquisicédo
destes pelos contribuintes de fato. Sendo assim, assegura-se que 0s bens e servigos
essenciais serdo largamente fornecidos a populacdo, com precos mais acessiveis e
justos. Esta é, portanto, a atuacdo do Estado Social através de instrumentos
tributarios**. Seguindo a mesma linha de raciocinio, Roque Antonio Carrazza aduz
que:

Industrias que dependem, para o fabrico de seus produtos, de grande
consumo de energia elétrica devem ser beneficiadas com aliquotas menores
do ICMS sobre energia elétrica. (...) Também as prestacfes de servicos de

comunicac¢@o a populagdo em geral devem suportar uma carga menor de
ICMS que as levadas a efeito para alguns poucos privilegiados econdmicos*.

No entanto, nem sempre isto se da. A titulo de exemplificacdo, nota-se que a
aliquota do ICMS para operacdes de energia elétrica, servico essencial ao bem

comum e ao progresso do Pais, chega a 25% em alguns Estados da Federacéo,

43 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario. 262 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
161.

4 SOUZA, Tagie Assenheimer de; REA, Ricardo Roginski. A extrafiscalidade, o principio da
capacidade contributiva e suas efetivagdes pela progressividade e pela seletividade. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 14, n. 2045 5 fev. 2009. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/12292/a-extrafiscalidade-o-principio-da-capacidade-contributiva-e-suas-
efetivacoes-pela-progressividade-e-pela-seletividade. Acesso em: 17 mar. 2023.

4 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 510-511.
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enquanto, para opera¢cdes com armas de fogo, fica na média de 17%. De forma
semelhante, o ICMS incidente sobre prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo submete-se a mesma aliquota elevada de 25%%.

A vista disso, surgem percepcdes de inegavel relevancia quanto ao tema, como
por exemplo: na realidade, o carater extrafiscal do ICMS, previsto na Carta Magna de
1988, ndo vem se mostrando eficaz. Ademais, na pratica, a ideia de justica tributaria
nao performa de maneira adequada e condizente ao que previu o legislador
constituinte originario.

Em verdade, percebe-se que sdo comuns as situacdes de inconsisténcias no
ordenamento juridico em relacdo ao assunto em destaque, o0 que demanda
provocacdes ao Poder Judiciario para analise de supostos descumprimentos, pela
Administracdo Publica, de direitos e garantias constitucionalmente previstos aos
contribuintes. Nesta perspectiva, Sacha Calmon Navarro Coélho reforca: “Adotada
gue seja a seletividade, tem o contribuinte o direito de provocar o judiciario para que
declare, a luz de critérios técnicos e dos aspectos sociais da Nacéo, se esta ou aquela
mercadoria é supérflua™’.

Destarte, se 0 Poder Legislativo prevé tratamento mais gravoso, através do
ICMS, a venda de determinada mercadoria essencial, quando comparada a outra de
género frivolo, nada impede que o contribuinte interessado pleiteie e obtenha tutela
jurisdicional para ver o seu direito de pagar o referido imposto nos moldes do que
determina o principio da seletividade, expressamente consagrado na Carta Magna.

Vale destacar que o amplo acesso a Justiga é direito fundamental garantido
pela Constituicdo Federal que dispde, no art. 5°, inciso XXXV, que a lei ndo podera
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Outrossim, o
acesso a justica corresponde a um mandamento do principio da dignidade humana,
este caracterizado como clausula pétrea no ordenamento constitucional, nos termos

do art. 60, paragrafo 4°, inciso IV48.

46 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. S&do Paulo: Malheiros, 2012, p. 510-511.

47 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributéario Brasileiro. 182 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 238.

4  BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

27

Sendo assim, a tributacdo em desacordo com os comandos da seletividade em
funcdo da essencialidade consiste em nitida lesé@o ao direito dos contribuintes, o que
0s garante a possibilidade de controle judicial quanto a matéria.

Perante tudo o que foi narrado até este ponto, faz-se forcoso dar inicio ao
capitulo seguinte dedicado a andlise da efetiva aplicacdo do principio da seletividade,
no ambito do ICMS, especificamente aos servicos de fornecimento de energia elétrica
e comunicacdes, com enfoque ao estudo do leading case Recurso Extraordinario n.
714.139.
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3 O LEADING CASE RECURSO EXTRAORDINARIO N° 714.139/SC

Em continuidade ao tema em voga, insta tratar do Recurso Extraordinario de n.
714.139, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido da Carta
Magna. O referido caso discutiu a constitucionalidade das aliquotas diferenciadas de
ICMS incidentes sobre o fornecimento de energia elétrica e servicos de
telecomunicacao, no Estado de Santa Catarina, em patamar semelhante as aliquotas
aplicadas para produtos voluptuérios, tais como armas e bebidas alcoolicas.

Como antes elucidado, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
distribuicdo da carga tributaria como meio para efetivagcdo da justica fiscal.
Nomeadamente quanto ao ICMS, o constituinte definiu o critério da seletividade,
principio este que, conforme previsto, deve ser aplicado em fungéo da essencialidade
dos produtos tributados. Sendo assim, no ambito de incidéncia do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos, os Estados e o Distrito Federal estéo
submetidos ao cumprimento de tais parametros apresentados pela Lei Maior.

Sabe-se que o principio da seletividade também € previsto para o IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados). E necessario reiterar, porém, que a CF/88 adotou
dois nucleos verbais distintos para se referir a seletividade do IPl e do ICMS,
respectivamente, “serd” e “podera ser” seletivo*®. Perante esta espécie de incerteza
provocada pelo texto da lei, prevalece o entendimento de que, apesar da diferenca
nos verbos nucleares, o comando constitucional € o mesmo, sendo a norma da
seletividade uma previsdo cogente tanto para o IPI quanto para o ICMS.

Portanto, diante do campo de liberdade interpretativa do direito, cabe observar
se as aliquotas estabelecidas para o ICMS séo justas e adequadas aos ditames
constitucionais®. Ou seja, € preciso constatar, nos moldes do que prevé a
Constituicao, se os bens e servigos essenciais estdo sendo onerados de forma menos
gravosa. Nessa esteira, vale ressaltar que o conceito de essencialidade esta

intimamente ligado as condi¢cdes minimas e dignas da existéncia humana. Logo, 0s

4  BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev. 2023

50 SANTOS, Victéria Milaré Toledo. Efetividade do carater extrafiscal do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos. Revista Cientifica Multidisciplinar Nacleo do Conhecimento,
agosto de 2021. Disponivel em: https://www.machadomeyer.com.br/pt/imprensa-ij/efetividade-do-
carater-extrafiscal-do-imposto-sobre-circulacao-de-mercadorias-e-servicos. Acesso em: 25 jan. 2023.
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produtos mais indispensaveis para concretizacdo da dignidade humana sao os mais
essenciais.

Isso posto, destacam-se o0s servi¢os de fornecimento de energia elétrica e de
comunicacdo que, indubitavelmente, sdo imprescindiveis para toda a sociedade.
Ocorre que, no Estado de Santa Catarina, foi estabelecida a aliquota de 25%, relativa
ao ICMS, para ambos os servi¢os igualando-os a circulacido de mercadorias e servigos
supérfluos. E importante enfatizar que esta aliquota do referido imposto supera a
aliquota adotada no Estado para as operacdes em geral, de 17%. Sendo veja-se 0
gue antes estabelecia a redacédo da Lei n. 10.297/1996, que dispde sobre o ICMS no
ambito do Estado catarinense:

Art. 19. As aliquotas do imposto, nas operacdes e prestacdes internas,
inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos de servicos
iniciados ou prestados no exterior, séo: (...) Il - 25% (vinte e cinco por cento)

nos seguintes casos: a) operagcdes com energia elétrica (...) ¢) prestacdes de
servicos de comunicagdes®.

Considerando que o tema guia deste trabalho é a analise do carater extrafiscal
do ICMS a luz do entendimento firmado pelo STF no julgamento de Recurso
Extraordinario em sede do tema de repercussdo geral n. 745, impende discorrer

acerca do surgimento da discussao gque ocasionou 0 processo.

3.1 AORIGEM DO DEBATE (LEI N° 10.297/1996 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA)

A referida inconsisténcia apresentada pela legislagdo catarinense ensejou a
impetracdo de mandado de seguranca pela empresa Lojas Americanas S.A., no ano
de 2010. E interessante mencionar que, dentre as a¢es do sujeito passivo contra o
Fisco, o mandado de seguranca revela-se como 0 mais comum instrumento de defesa
ante exigéncias tributarias ndo revestidas no ordenamento juridico®2.

Assim sendo, a varejista brasileira, ora impetrante, fundamentou seu pleito no

descumprimento a regra da seletividade em funcéo da essencialidade, por parte da

51 SANTA CATARINA. Lei n. 10.297 de 26 de dezembro de 1996 (redacéo anterior). Dispde sobre o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e adota outras providéncias. Santa
Catarina, 1996. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=162040. Acesso em: 07
mar. 2023.

52 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 72
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 445.
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Lein. 10.297/1996 do Estado de Santa Catarina, que aplicou aliquota de 25% para o
ICMS incidente sobre os servicos de operacdes com energia elétrica e fornecimento
de telecomunicacfes, enquanto a aliquota estadual para servicos e mercadorias
ordinarios é prevista no percentual de 17%°53.

Em defesa, a Procuradoria-Geral do Estado alegou a impossibilidade juridica
do pedido, devido ao argumento de que, caso este fosse aceito, o0 Poder Judiciario
estaria, supostamente, atuando como legislador positivo. Ademais, afirmou que néo
havia vicio na aliquota de ICMS contestada pelo contribuinte, visto que foi definida
conforme a discricionariedade do legislador que teria o poder de escolha de se
submeter ou ndo ao principio da seletividade.

Entretanto, com todas as vénias as correntes contrarias, resta induvidoso que,
em relacéo ao ICMS, a partir do instante em que o legislador opta por definir aliquotas
diferenciadas para as mercadorias e servigos, deve, compulsoriamente, se adequar a
regra da seletividade em funcdo da essencialidade dos bens tributados. Até porque,
como ja demonstrado, a previsdo contida no art. 155, paragrafo 2°, inciso lll, da
CF/88°* trata de norma cogente de observancia compulséria.

Ressalte-se que, neste contexto, a adequacdo das aliqguotas do imposto em
destaque conforme a essencialidade dos bens e servicos ndo pode ocorrer sob
moldes arbitrarios. De acordo com o que afirma Kiyoshi Harada:

A Constituigdo nao conferiu ao legislador ordinario margem de liberdade para
acao de critério politico destoante do conceito de essencial, de necessario e
de indispensavel em termos de realidade social vivenciada em nosso pais. O
conceito de essencialidade varia no tempo e no espaco para alcancar 0s
diferentes estagios de civilizacdo, abarcando ndo apenas as necessidades
biolégicas, como saude, alimentagao, vestuario, habitacdo, mas também tudo

aquilo que é exigido no mundo atual como um pressuposto de um padrao de
vida digna e decente no conceito da maioria de determinada populag&o®.

Ademais, quanto a falsa ideia de impossibilidade de atuacao do Judiciario neste
caso, sabe-se que, em verdade, o contribuinte tem pleno direito de provocar tal

instancia do Poder para ver os seus direitos corretamente respeitados.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 714.139/SC (doc. 16). Recorrente: Lojas Americanas S/A.
Recorrido: Estado de Santa Catarina. Relator: Min. Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 2022. Disponivel
em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
.jsf?seqobjetoincidente=4307031. Acesso em: 28 mar. 2023.

5% BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev. 2023

%5 HARADA, Kiyoshi. ICMS: Doutrina e Prética. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 42.
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De volta a andlise do debate em destaque, apés o regular processamento do
feito, foi proferida sentenca que denegou a seguranca pleiteada. Nao contente, a parte
Autora interpds Recurso de Apelacdo em face do Estado. Contudo, o apelo foi julgado
improcedente pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina que sustentou que a aliquota
aumentada de 25% sobre os servicos de fornecimento de energia elétrica e
telecomunicacdes nao violaria o principio da seletividade.

Nessa senda, a empresa, entdo Recorrente, irresignada com o entendimento
firmado pelo TJ/SC, interpds Recurso Extraordinario ao Supremo Tribunal Federal,
com fulcro no art. 102, inciso lll, alinea “a”, da Carta Magna de 1988, que prevé in
litteris: “Art. 102: Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: lll - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em uUnica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar
dispositivo desta Constituicdo”™®.

Desta forma, a Recorrente fundamentou que o acérdao recorrido, ao confirmar
a validade da aliquota majorada de ICMS, violou os principios da seletividade e da
isonomia tributéria. Vale ressaltar, ainda, que, no Extraordinario, a empresa varejista
alegou, em preliminar, a repercusséao geral da questéo veiculada.

Neste recurso, a parte Demandante asseverou a necessidade de observancia
a técnica da seletividade para o efetivo cumprimento da fungéo extrafiscal do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos. Fora isto, aduziu que, conforme previa
a legislacéo atacada, operacdes de venda de bens como brinquedos, joias e fogos de
artificio, deveriam ser tributadas com base na aliquota modal de 17%, o que, em
detrimento da previsdo para os servicos de fornecimento de eletricidade e
comunicacdes, ndo se mostrava razoavel ou proporcional aos ditames constitucionais
sob o angulo da essencialidade.

Portanto, pediu a reforma do julgado para ver reconhecido o seu direito liquido
e certo de pagar ICMS pela aliquota de 17% incidente sobre o fornecimento de energia
elétrica e servicos de telecomunicacdo, sendo afastada a aliquota de 25% e
assegurada a repeticao do referido indébito tributéario.

Em Juizo prévio de admissibilidade no TJ/SC, o Recurso Extraordinario fora
admitido. Sob o argumento de que inexistiam precedentes da Suprema Corte tratando

especificamente da aplicagédo do principio da seletividade ao ICMS incidente sobre os

% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023.
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servicos de fornecimento de energia elétrica e comunicacdo ou sobre as aliquotas
aplicadas no Estado de Santa Catarina, o Desembargador Sérgio Baasch entendeu
prudente e necessario o exame da matéria pelo STF.

Contudo, em junho de 2013, foi publicada decisdo por meio da qual o entédo
Ministro Relator Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, negou seguimento ao
Recurso Extraordinario da Recorrente. Nesse rumo, contra a mencionada decisao
monocrética, a varejista brasileira interpés Agravo Regimental visando que este fosse
submetido ao julgamento colegiado, nos termos do que dispde o Codigo de Processo
Civil.

Em seguida, foi negado provimento ao Agravo Regimental. Apos, em face deste
acérdao que manteve a decisdo que negou seguimento ao Recurso Extraordinario, a
empresa opds Embargos de Declaracdo, pugnando pela apreciagcdo da Suprema
Corte a matéria discutida.

Finalmente, no julgamento destes declaratérios, a Primeira Turma do STF
assentou o envolvimento de matéria constitucional na demanda e a necessidade de
prosseguimento do Recurso Extraordinario para apreciacdo pelo Tribunal.

Isso posto, importa destacar que, nesta oportunidade, foi reconhecida a
repercussao geral do tema (n. 745). O STF firmou que o quadro apresentara
caracteristicas passiveis de repeticdo em diversos processos, tendo em vista a
previsdo de aliquotas diferenciadas quanto aos servicos de distribuicdo de energia
elétrica e telecomunicacbes nos Estados brasileiros. Desta maneira, restou
determinado que cumpria ao Supremo demarcar o alcance do principio da seletividade
em funcao da essencialidade aplicado ao ICMS.

Quanto ao instituto processual da repercussdo geral, vale dizer que este foi
introduzido no ordenamento juridico nacional através da Emenda Constitucional n.
45/2004°. A repercusséo geral € um procedimento de admissibilidade dos recursos
extraordinarios. Logo, quando um recurso extraordinario chega ao STF, é realizada a
avaliacdo de preenchimento dos requisitos para reconhecimento da repercussao
geral, quais sejam, relevancia social, politica econdmica ou juridica que transcendam
0s interesses subjetivos das partes da causa. Neste sentido, o paragrafo 3°, do art.
102, da CF/88 prevé que:

57 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45 de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos da
Constituicdo Federal e da outras providéncias. Disponivel em:;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 15 abr. 2023.
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: (...) 8 3° No recurso extraordinario o recorrente
deverd demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admissao do recurso, somente podendo recuséa-lo pela manifestacéo de dois
tercos de seus membros®.

Assim sendo, a utilizacdo do instituto da repercussao geral possibilita o acesso
mais célere a Justica, pois visa diminuir o acumulo de recursos levados ao Supremo
Tribunal Federal, como método de uniformizacdo da interpretacdo constitucional,
evitando que a Corte precise decidir varios casos similares desnecessariamente.
Como complementacéo, faz-se interessante destacar o que afirmam os autores Fredie
Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha:

O pronunciamento do Plenario do STF sobre a repercussdo geral de
determinada questdo vincula os demais 6rgdos do tribunal e dispensa,
inclusive, que se remeta 0 tema a um novo exame do Plendrio, em recurso

extraordinario que verse sobre a questédo cuja amplitude da repercussao ja
tenha sido examinada®.

Portanto, em suma, pode-se aludir que a repercussao geral funciona como uma
espécie de filtro recursal e oferece efeito multiplicador, na medida em que permite que
0 STF, através das decisdes proferidas em sede de repercusséao geral, atinja, de uma
s6 vez, todos os processos analogos aquele julgado.

Vale citar, além disto, que o recurso extraordinario interposto pelas Lojas
Americanas S.A. foi classificado pelo Supremo Tribunal Federal como um leading
case. Esta expressdo passou a integrar o sistema juridico brasileiro, sendo traduzida,
de forma livre, como “caso lider”. Portanto, no STF, o leading case esta intimamente
relacionado com a repercussao geral, representando o caso que servird como base e
fundamento para o julgamento de processos judiciais de matéria similar.

Na demanda em voga, considerando os efeitos de repercussao nacional do
tema a ser julgado, figuraram como amicus curiae todos os Estados da Federagéo, o
Distrito Federal e o Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mével
Celular e Pessoal (SINDITELEBRASIL). Ressalte-se que a expressao latina amicus
curiae serve para denominar aqueles considerados os amigos da corte, terceiros que

intervém na lide com a funcéo de oferecer subsidios ao 6rgéo julgador.

%8 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023.

5 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: Meios de
Impugnacao as Decisdes Judiciais e Processo nos Tribunais. 162 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019,
p. 453.
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Na sequéncia, ap0s reconhecida a repercussdo geral do tema n. 745, a
Procuradoria-Geral da Republica, em parecer publicado em fevereiro de 2015,
manifestou-se a favor do provimento parcial do Recurso Extraordinario n.
714.139/SC®°. Afirmou a inconstitucionalidade do preceito legal catarinense ora
guestionado, tendo em vista a no¢ao de que este representara incompatibilidade com
0 principio da seletividade, pois previu aliquotas do ICMS superiores a geral a
incidirem sobre os servi¢os de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacgdes,
estes, por sua vez, essenciais. Ademais, alegou que o contribuinte deveria pleitear a
restituicdo dos valores pagos indevidamente somente apdés o julgamento do
extraordinario.

Nessa toada, a PGR afastou a hipétese levantada pela Recorrente de ofensa
da Lei do Estado de Santa Catarina ao principio da isonomia tributaria. Ao fim,
recomendou que, por colocar em risco a segurancga juridica e veicular matéria de
excepcional interesse social, seria necessaria a modulacdo dos efeitos pro futuro, com
demarcacdo de um prazo para adaptacdo da legislacdo do ICMS pelo legislador
catarinense. Vale colacionar trecho deste parecer elaborado pelo, a época,
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot:

E que, por mais que, diferentemente do IPl, em que o imperativo da
seletividade é mais evidente, néo faria sentido tributar bens essenciais sem
gualquer critério, quando se tem a disposicdo marco principiolégico
apresentado pelo proprio constituinte. Ademais, fosse o caso de fazer incidir
sem qualquer discrimen a tributagédo do ICMS, seria despicienda a mudanca
operada pela Constituicdo de 1988 em face da Constituicdo de 1967/69, que
se limitava a tratar da seletividade do IPI e, quanto ao ICMS, estabelecia

apenas sua uniformidade pela aplicagdo de aliquota igual para todas as
mercadorias®.

Diante deste breve resumo sobre o deslinde do processo foco do presente
trabalho, cumpre adentrar em uma analise sobre o carater indispensavel dos servi¢os
ora em destaque, de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacdes. Afinal, faz-
se necessario refletir sobre por qual motivo, conforme a previsdo constitucional,

ambos o servigos ndo podem sofrer com tributacdo excessiva.

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 714.139/SC (doc. 59). Recorrente: Lojas Americanas
S/A. Recorrido: Estado de Santa Catarina. Relator: Min. Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 2022.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
.jsf?seqobjetoincidente=4307031. Acesso em: 28 mar. 2023.

61 |bidem, loc. cit.
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3.2 INDISPENSABILIDADE DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA E DE COMUNICACAO

Na pratica, o enquadramento de servicos ou mercadorias essenciais em
aliquotas fixadas diferentemente daquelas atribuidas para bens supérfluos pode
representar um grande desafio para os responsaveis pela elaboracéo das leis. Porém,
em que pese nado configure uma matéria simples, a identificacdo de mercadorias e
servigos essenciais a serem onerados através da tributacdo de forma mais branda
deve respeitar os ditames constitucionais pertinentes.

Portanto, ndo ha, ou ndo deve haver arbitrariedade por parte do legislador. No
mesmo sentido, afirma Bruno Guimaraes: “Apesar de haver espaco para relativa
discricionariedade com relacdo a quantidade de faixas de tributacdo e a carga
tributaria que se aplicara a cada uma, nao é facultado ao legislador ignorar esse
escalonamento, tributando como supérfluo uma mercadoria ou servigo essencial”®?.

Nessa senda, a fim de determinar o que € essencial, faz-se necessario pér em
evidéncia os requisitos para consubstanciar o minimo existencial capaz de promover,
de forma plena, a dignidade da pessoa humana. Logo, 0os bens e servicos mais
indispensaveis a um padrdo de vida que garanta direitos a saude, trabalho e
alimentacao, por exemplo, sdo enquadrados como essenciais.

Quanto ao servico de fornecimento de energia elétrica, atualmente, é
incontestavel a dependéncia dos seres humanos no que toca o fornecimento deste
bem. Assim sendo, o servico de fornecimento de eletricidade € fundamental para
manutencdo de uma vida digna, afinal, no mundo moderno, ndo € possivel admitir
uma existéncia cotidiana embasada na perspectiva da dignidade sem itens como
iluminacao artificial ou refrigeracao, por exemplo. Nas palavras de Machado Segundo:
“Sem energia n&o ha venda, prestagéo de servigos ou produgdo. N&o se vive, apenas
se sobrevive, e mal”®3,

Ou seja, sem energia elétrica, diversas atividades econdmicas e sociais seriam
paralisadas, 0 que certeiramente ocasionaria prejuizos sem precedentes para a

sociedade como um todo. Por este motivo, é pacificada a compreensdo de que é

62 GUIMARAES, Bruno A. Frangois. A Seletividade do ICMS sobre o Fornecimento de Energia Elétrica
e sua Repeticé@o de Indébito. Revista Direito Tributario Atual — IBDT, junho de 2017. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/343. Acesso em: 25 abr. 2023.

6 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A Tributagdo da Energia Elétrica e a Seletividade do ICMS.
Revista Dialética de Direito Tributario n. 62. Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 73.
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essencial para toda a populacdo o0 acesso continuo a prestacdo do servigco de
fornecimento de eletricidade, especialmente em situacdes de emergéncia ou crise.
Logo, resta nitido que a energia elétrica € indispensavel tanto pela perspectiva do
progresso e desenvolvimento socioecondmico da sociedade, quanto pelo olhar da
necessidade de garantia do minimo existencial digno para todo e qualquer cidadao do
pais.

Neste ponto, vale mencionar a Lei n. 7.783/1989 que dispde sobre o direito de
greve, destrincha quais sdo 0s servicos essenciais e regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da sociedade. Dessa forma, o art. 10, inciso |, do referido
diploma legal, prevé expressamente que: “Art. 10. Sdo considerados servigos ou
atividades essenciais: | - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo
de energia elétrica, gas e combustiveis®*.

Assim, comprovada a caracteristica indispensabilidade que reveste o servico
de fornecimento de energia elétrica, entende-se que este deve ser tributado pelo ICMS
de forma a atender ao critério do principio da seletividade, conforme impde a
Constituicdo Federal. Vale ressaltar que isto independe da quantidade de energia
elétrica consumida pelo contribuinte, bem como néo importa se esta € destinada a um
ambiente residencial, comercial ou industrial, pois, como visto, a eletricidade &,
invariavelmente, essencial.

Quanto ao servico de telecomunicacdes, € importante explicitar que este
também é considerado essencial, pois mostra-se fundamental para assegurar a
efetiva comunicacao entre pessoas, empresas e até mesmo governos. No ambito do
direito, o acesso as telecomunicacbes é considerado direito humano basico,
garantido, inclusive, pela Carta Magna de 1988°°. Isto ocorre porque a capacidade de
comunicacédo é primordial para o exercicio completo da liberdade de expresséao, de

informacéo e participagdo ativa na sociedade, inclusive sob o aspecto politico.

64 BRASIL. Lei n® 7.783, de 28 de Junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 1989. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/lei%207.783-
1989?0penDocument. Acesso em: 15 abr. 2023.
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou licenca. (BRASIL.
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Especialmente na era das redes sociais, a importancia de garantir o efetivo
direito a comunicacédo € ainda mais crucial, pois a internet e outras tecnologias de
comunicagéo estdo transformando a maneira como os individuos se comunicam, se
informam e interagem entre si, 0 que repercute significativamente para o
desenvolvimento econdmico da sociedade, para a democracia, bem como para o
exercicio de direitos humanos.

Sendo assim, as empresas que prestam o fornecimento do servico de
telecomunicacdes possuem a responsabilidade de assegurar que o pleno acesso as
suas funcionalidades esteja disponivel para todos os usuarios, independentemente de
localizagdo geografica ou condig&o financeira. Neste sentido, o ja mencionado art. 10
da Lei n. 7.783/1989, no inciso VII, dispde expressamente que 0 servico de
telecomunicacGes também esta no rol das atividades consideradas essenciais®®.

Portanto, ambos o0s servicos debatidos no Recurso Extraordinario n.
714.139/SC, devido ao pleito da parte Recorrente de pagar ICMS com base em
aliquota menor do que a prevista pela legislacdo estadual, sdo servicos essenciais
para manutencado do bem-estar da sociedade.

Logo, de fato, a previsado de aliquotas majoradas de ICMS para o0s servi¢os de
fornecimento de energia elétrica e telecomunicacdes padece de incontestavel
inconstitucionalidade. Faz-se importante destacar que a opc¢ao do Estado de Santa
Catarina em tributar tais servicos, a titulo de ICMS, com a aliquota de 25%, tipica de
mercadorias supérfluas, fere o que prevé a sistematica seletiva da tributacdo, pois,
um bem ou servigo essencial ndo pode ser onerado através dos tributos como se
voluptuario fosse.

Assim, resta ainda mais nitida a razdo pela qual o tema em voga teve
repercussao geral reconhecida pelo STF. Insta mencionar que o principio da
seletividade, embasado pela perspectiva da essencialidade, ndo constitui a ideia de
gue 0s servigos ou bens essenciais para a coletividade devem ser favorecidos com
aliquotas reduzidas, mas sim que nao deve haver previsdo de uma aliquota majorada
para estes, porque isto apenas deve ser admitido em relacdo aos bens supérfluos que

ndo compdem a noc¢do de minimo existencial para uma vida digna.

6 BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de Junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 1989. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.783-
1989?0penDocument. Acesso em: 15 abr. 2023.
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Veja-se que, apesar disto, o fornecimento dos servigos de energia elétrica e
telecomunicacdes sao tributados pelo ICMS através de aliquotas majoradas em boa
parte dos Estados brasileiros. A titulo exemplificativo, na Bahia, a aliquota para
servicos de energia elétrica € de 25% e, para servi¢os de telecomunicacdes, a aliquota
corresponde a 26%°’. J& no Estado do Rio de Janeiro, a aliquota de ICMS correlativa
ao servico de fornecimento de energia elétrica pode chegar a 28%, a depender dos
niveis de consumo. Ademais, neste mesmo Estado, a legislacdo carioca prevé a
aliguota de 26% para o servico de telecomunicacées®®.

Perante o exposto, sabe-se que, conforme ja foi narrado, os Estados-membros
da Federacdo possuem margem de liberdade para legislar sobre a tributacéo e suas
respectivas aliquotas. Porém, isso ndo quer dizer que esta liberdade deve ser exercida
sem limitacdes. Na verdade, a tributacéo tem de estar sempre lastreada nos ditames
constitucionais adequados, sobretudo nos principios tributarios.

Entdo, em continuidade ao assunto destacado, faz-se necessario dar inicio a
um tépico dedicado a compreensao do desvirtuamento da técnica da seletividade no

ambito do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos.

3.3 O DESVIRTUAMENTO DA TECNICA DE SELETIVIDADE DO ICMS -
(INYCOERENCIA COM O TEXTO CONSTITUCIONAL

Conforme os marcos anteriormente estabelecidos quanto a caracterizacédo da
essencialidade de um determinado bem ou servico, é possivel concluir que,
indubitavelmente, tanto o servi¢o de fornecimento de energia elétrica quanto o servico
de telecomunicagbes sao de manifesta essencialidade para o ser humano, tendo em
vista a indispensabilidade destes para uma vida digna, bem como para o

desenvolvimento social e econdmico da sociedade.

57 BAHIA. Lei n® 7014 de 04 de dezembro de 1996. Trata do Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=120361. Acesso em: 17 abr. 2023.
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Porém, nota-se que o tratamento conferido pelas legislacdes estaduais, com
destaque para a legislacéo catarinense, em relacéo a quantificacéo das aliquotas de
ICMS, fere o principio constitucional da seletividade em razdo da essencialidade, ora
previsto no art. 155, paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988°%°. Afinal,
aliquotas de ICMS que correspondem ou beiram a faixa de 25% para tais servi¢cos
essenciais deixam de considerar a relevancia destas prestacdes destinadas a suprir
necessidades béasicas dos cidadaos.

Assim sendo, os legisladores ordinarios estaduais, ao elaborarem suas normas
no tocante a previsao de aliquotas e as respectivas bases de calculo do imposto em
comento, ndo podem evadir-se injustificadamente do sentido fundamental inserido no
texto constitucional’®. Neste ponto, forcoso é destacar o seguinte dispositivo legal do
Caodigo Tributario Nacional:

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,

ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias™.

Ou seja, os Estados-membros da Federacdo ndo podem, por meio da
prerrogativa da seletividade em razdo da essencialidade, conferir tratamento
prejudicial aqueles servicos ou bens considerados essenciais, desvirtuando o que
dispde a Constituicdo Federal.

Vale dizer que, em que pese a CF/88 nao explicite, de forma expressa, o que
seria considerado essencial e indispensavel, ndo é razoavel limitar ou restringir aquilo
que, naturalmente, j& € tido desta forma. Como afirma Aliomar Baleeiro: “O
discricionarismo honesto do legislador, fiel ao espirito da Constitui¢ao, fara a selecéo

das mercadorias e a relatividade das aliquotas™?.

6 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023.

0 CHAVES, Iran José. ICMS - A Inconstitucionalidade da Aliquota Incidente sobre o
Fornecimento de Energia Elétrica. Jurisprudéncia Catarinense — Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (p. 30). Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/documents/557855/13537011/115-
min.pdf/9ea6ea29-2701-410c-90bb-b6ce551fc8667t=1656954217077. Acesso em: 15 abr. 2023.

"L BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 26 fev.2023.

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 201.
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Fica clara a incoeréncia da Lei n. 10.297/1996 do Estado de Santa Catarina’
gue, contraditoriamente, demarca que o servico de fornecimento de energia elétrica
seria essencial apenas no contexto do consumo domiciliar, dentro de uma quantidade
limitrofe especifica. Ora, o referido servico de fornecimento de eletricidade nao é
essencial para o comeércio, industria ou para prestadores de servicos como hospitais
ou escritdrios? Ademais, € justa a previsdo de que a energia elétrica constitui-se
essencial apenas quando consumida até certo limite? Nota-se que néo.

Interessa destacar também que a indevida previsao de aliquotas aumentadas
de ICMS para os servigcos de fornecimento de energia elétrica e telecomunicagoes,
além de ferir o principio da seletividade em funcéo da essencialidade, destoa do
principio da vedacdo ao confisco, previsto no art. 150, inciso IV, da Constituicdo
Federal’®. Isto porque o encargo tributario elevado destes servicos representa
tributagcdo confiscatéria, em razdo do nitido objetivo de arrecadar verba para os cofres
publicos sem levar em consideracao no¢des de razoabilidade ou proporcionalidade.
Nas palavras de Iran José de Chaves: “Admitir a quebra de norma constitucional
alegando necessidade de arrecadacao € abrir precedente para futuras alegacdes de
ordem ou de poder”’®,

E conveniente reforcar que a aplicacdo do principio da seletividade na
tributacdo através do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos é forma
de efetivagdo da justica fiscal e da isonomia, considerando a natureza indireta do
referido tributo que acarreta a impossibilidade de aplicacao do principio da capacidade
contributiva.

Nessa senda, explicam Thomas Ampessan e Alberto Carbonar:

“Evidentemente, é por intermédio do principio da seletividade/essencialidade que se

3 SANTA CATARINA. Lei n. 10.297 de 26 de dezembro de 1996 (redacgdo anterior). DispGe sobre o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS e adota outras providéncias. Santa
Catarina, 1996. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=162040. Acesso em: 07
mar. 2023.

74 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios IV - utilizar tributo com efeito de confisco; (BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023.

> CHAVES, Iran José. ICMS - A Inconstitucionalidade da Aliquota Incidente sobre o
Fornecimento de Energia Elétrica. Jurisprudéncia Catarinense — Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (p. 30). Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/documents/557855/13537011/115-
min.pdf/9ea6ea29-2701-410c-90bb-b6ce551fc8667t=1656954217077. Acesso em: 15 abr. 2023.
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atende o regramento constitucional e se equilibra a carga tributaria do ICMS suportada
pelo consumidor final para o consumo dos produtos e servigos essenciais”’®.

Alias, desta forma entendeu a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 634.457/RJ, que, em
relacdo a incidéncia do ICMS, demarcou:

Nao obstante a possibilidade de instituicdo de aliquotas diferenciadas, tem-
se que a capacidade tributaria do contribuinte imp8e a observancia do
principio da seletividade como medida obrigatéria, evitando-se, mediante

afericdo feita pelo método da comparacdo, a incidéncia de aliquotas
exorbitantes em servigos essenciais’’.

Na mesma linha de inteleccéo do precedente supramencionado, os Tribunais

de Justica dos Estados da Bahia’®, Rio de Janeiro’® e Piaui® decidiram que fere o

principio constitucional da seletividade a previsdo de aliquotas de ICMS

desarrazoadamente aumentadas para o0s servi¢os de fornecimento de energia elétrica

e telecomunicacdes. Neste ponto, vale destacar o pensamento da autora Regina
Helena Costa que afirma:

A exigéncia do ICMS deve ser modulada consoante o grau de essencialidade

da mercadoria ou servi¢o: quanto mais essenciais forem, menor dever ser a

tributacdo; quanto menos essenciais forem, o imposto deve atingir as

respectivas operacdes e prestacbes com maior intensidade. A

essencialidade, assim entendida como a elevada importancia da mercadoria

ou servigo para 0 consumo, é o critério em funcdo do qual a tributacdo do
ICMS sera modulada®.

6 AMPESSAN, Thomas; CARBONAR, Alberto. ICMS sobre fornecimento de energia elétrica e
servi¢cos de telecomunicagéo. Jota Info, janeiro de 2018. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-
e-analise/artigos/icms-sobre-fornecimento-de-energia-eletrica-e-servicos-de-telecomunicacao-
01012018. Acesso em: 15 abr. 2023.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 634.457/RJ. Recorrente: Estado do Rio de Janeiro.
Recorrido: Glamour Confeitaria LTDA e outros. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 2018.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4014325. Acesso em: 28 mar.
2023.

8 BAHIA. TJ-BA. APL 0084438-34.2006.8.05.0001. Apelante: Diagnoson Ultrassonografia. Apelado:
Fazenda Publica do Estado da Bahia. Relator: Des. Emilio Salom&o Pinto Resed4, Data de Publicacao:
19/02/2014, Quarta Cémara Civel. Disponivel em:
https://jurisprudenciaws.tjba.jus.br/inteiroTeor/681f1f2b-42fd-350a-9156-de66a3cea39e. Acesso em:
10 abr. 2023.

® RIO DE JANEIRO. TJ-RJ. APL 0007546-53.2016.8.19.0063. Apelante: Estado do Rio de Janeiro.
Apelado: MFPFV Modelagem e Fabricacdo de Pecas de Fibra de Vidro Ltda. Relator: Des(a). Eduardo
Gusmao Alves de Brito Neto, Data de Julgamento: 10/11/2020, Décima sexta Camara Civel, Data de
Publicacéo: 13/11/2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
rj/1772325587/inteiro-teor-1772325590. Acesso em: 10 abr. 2023.

8 PJAUI. TJ-PI. APL/REEX 0021210-25.2008.8.18.0140. Relator: Des. Fernando Carvalho Mendes,
Data de Julgamento: 21/03/2019, 1% Camara de Direito Pdblico. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pi/692141940. Acesso em 10 abr. 2023.

81 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 72
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 396.
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Ante estas consideracdes, inicia-se o capitulo final deste trabalho dedicado a
um exame aprofundado da tese firmada em sede do Tema de Repercussdo Geral n°
745, com especial atencdo a razdo de decidir do Supremo Tribunal Federal no

julgamento do leading case Recurso Extraordinario n. 714.139/SC.
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4 ANALISE DO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 745

No final do ano de 2021, o Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento do
Recurso Extraordinario n. 714.139/SC, que foi parcialmente provido. Com relatoria do
entdo Ministro Marco Aurélio, restou decidido, em sede de repercusséo geral, que o
Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servigos incidente sobre os servigos de
fornecimento de energia elétrica e telecomunicacbes ndo pode ter aliquotas
superiores ao patamar demarcado para as operacdes em geral®?. Vale repisar a tese
fixada no enfrentamento do tema n. 745:

Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagao ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operagbes de energia elétrica e

servigos de telecomunicacdo em patamar superior ao das operacdes em
geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos®.

Percebe-se, entédo, que o Plenéario do STF reconheceu que a Carta Magna nao
obriga, diretamente, 0s entes competentes a aplicarem o principio da seletividade ao
ICMS. Contudo, a Suprema Corte considerou evidente a preocupac¢ao do constituinte
de demarcar que, uma vez adotada a seletividade, deve haver ponderacgéo detalhada
acerca das caracteristicas intrinsecas do bem ou do servico em razdo de sua
essencialidade, objetivando a efetivagéo da justica fiscal.

Em outros termos, restou decidido que, tendo em vista a opcao dos legisladores
ordinarios estaduais de balancearem as aliquotas de ICMS conforme a variacédo de
espécies das mercadorias e servicos, a adequacao destes aos critérios do principio
da seletividade em funcéo da essencialidade € obrigatoria.

Neste ponto, interessa destacar que o Supremo, no julgamento do leading case
em destaque, ndo atuou como legislador positivo, afinal, apenas demarcou a
incidéncia do ICMS nos termos da aliquota ordinaria prevista pela lei estadual de
Santa Catarina, conforme o pleito da empresa varejista Recorrente. Como afirmam

Marcos Aurélio Valadao e Arnaldo Sampaio Godoy: “Afasta-se a hipétese de atuacao

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 714.139/SC (doc. 494). Recorrente: Lojas Americanas
S/A. Recorrido: Estado de Santa Catarina. Relator: Min. Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 2022.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
.jsf?seqobjetoincidente=4307031. Acesso em: 28 mar. 2023.

83 |bidem, loc. cit.
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do STF como construtor de normas, 0 que ocorreria com ordem para fixagdo de uma
aliqguota menor do que a geral™®*.

Assim sendo, cumpre iniciar novo tépico a fim de extrair a ratio do entendimento
firmado pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario em voga, desde o voto do
Ministro Relator até as divergéncias apresentadas pelos Ministros vencidos pela

maioria.

4.1 A RATIO DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF)

A esséncia da controvérsia tratada no julgamento do tema de repercussao geral
n. 745 reside no fato de que o legislador do Estado de Santa Catarina, ao interpretar,
erroneamente, de forma literal o que dispde o art. 155, paragrafo 2°, inciso lll, da
CF/88%, deixou de adotar a premissa da seletividade na fixacédo de aliquotas de dois
servicos essenciais, quais sejam o fornecimento de energia elétrica e
telecomunicagoes.

Ha de se afirmar que, em que pese, para o ICMS, o carater fiscal seja mais
dominante, ndo pode o legislador ordinério, responséavel pela fixacdo das aliquotas,
com a finalidade de arrecadar mais aos cofres publicos, deixar de considerar a face
extrafiscal do tributo, em descumprimento ndo apenas ao principio da vedacdo ao
confisco, mas sobretudo aos principios da seletividade e da capacidade contributiva.
Nesta linha de raciocinio afirma Regina Helena Costa:

O ICMS operara, também, como instrumento de extrafiscalidade, visando
beneficiar os consumidores finais, que efetivamente absorvem o impacto
econbmico do imposto. Inegavel, portanto, traduzir a seletividade uma

manifestacdo do principio da capacidade contributiva, na medida em que
expressa a preocupacdo com o 6nus financeiro do contribuinte de fato®.

Partindo para a analise do exame do mérito do RE 714.139/SC, o Relator,
Ministro Marco Aurélio, iniciou o seu voto deixando clara a pertinéncia do controle

judicial quanto a Lei catarinense n. 10.297/1996 com fito de garantir o respeito ao

84 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A necesséria extens&o
do decidido pelo STF no RE 714.139-SC aos combustiveis. Consultor Juridico, janeiro de 2022.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jan-14/opiniao-extensao-decidido-re-714139-sc-aos-
combustiveis. Acesso em: 15 abr. 2023.

8 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023.

8 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 72
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 396.
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figurino constitucional. Ademais, fez constar que, nos dispositivos da legislagéo ora
guestionada, houve contrariedade a Constituigdo Federal, “uma vez inequivoco tratar-
se de bens e servicos de primeira necessidade, a exigir a carga tributaria na razéo
inversa da imprescindibilidade”™®”.

Assim sendo, o Ministro Relator decidiu que o desvirtuamento da técnica da
seletividade, considerada a maior onerosidade sobre servigos essenciais, ndo se
compatibiliza com os fundamentos da Carta Magna. Portanto, votou pelo parcial
provimento do extraordinario para, reformando o acordao recorrido, deferir a ordem e
reconhecer o direito da Recorrente ao recolhimento do ICMS incidente sobre os
servicos de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacbes com base na
aliquota geral do Estado de Santa Catarina, de 17%.

Vale salientar que, no voto, o Relator expds a inocorréncia da alegada
incompatibilidade da Lei impugnada com o principio da isonomia. Ademais, assentou
gue o pedido de repeticdo do indébito € matéria infraconstitucional, ndo cumprindo ao
STF analisa-la.

Em seguida, votou o Ministro Alexandre de Moraes, inaugurando divergéncia.
Em seu voto, entendeu que o Estado de Santa Catarina, ao estipular aliquotas
reduzidas aos contribuintes com baixos niveis de consumo de energia elétrica, estaria
atendendo ao principio da seletividade do ICMS, juntamente com o principio da
capacidade contributiva. A época, a legislacio estadual previa, in litteris:

Art. 19. As aliquotas do imposto, nas operacBes e prestacdes internas e
interestaduais, inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos de
servigos iniciados ou prestados no exterior, sao: lll - 12% (doze por cento)
nos seguintes casos: a) operagdes com energia elétrica de consumo
domiciliar, até os primeiros 150 kWh (cento e cinquenta quilowatts-hora);b)
operagdes com energia elétrica destinada a produtor rural e cooperativas

rurais redistribuidoras, na parte que ndo exceder a 500 kwWh (quinhentos
quilowatts-hora) mensais por produtor rural®,

Dessa forma, o Ministro Alexandre de Moraes, destoando em parte do Relator,

votou pelo parcial provimento do RE 714.139/SC, apenas para afastar a aliquota

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 714.139/SC (doc. 494). Recorrente: Lojas Americanas
S/A. Recorrido: Estado de Santa Catarina. Relator: Min. Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 2022.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
.jsf?seqobjetoincidente=4307031. Acesso em: 28 mar. 2023.

88 SANTA CATARINA. Lei n. 10.297 de 26 de dezembro de 1996 (redacgdo anterior). Disp&e sobre o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e adota outras providéncias. Santa
Catarina, 1996. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=162040. Acesso em: 07
mar. 2023.
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majorada de 25% incidente sobre 0s servi¢os de telecomunica¢des. Porém, entendeu
por bem a aplicacdo desta mesma aliquota de ICMS para o servi¢co de fornecimento
de eletricidade, tendo em vista 0 argumento de que o Estado de Santa Catarina teria
apresentado justificativa adequada para tal, amparado na ideia de incentivo a reducéo
do consumo e controle do desperdicio de energia elétrica.

Na sequéncia, o Ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos. No voto-vista,
acompanhando o Ministro Relator Marco Aurélio, votou a favor do parcial provimento
do extraordinario para, reformando o acordao recorrido “deferir a ordem e reconhecer
o direito da impetrante ao recolhimento do ICMS incidente sobre a energia elétrica e
servigos de telecomunicacéo, considerada a aliquota geral de 17%, conforme previsto
na Lei estadual n. 10.297/1996"°,

Para embasar o seu ponto, o referido Ministro, inclusive, elencou dados que
demonstram a indispensabilidade do servigo de fornecimento de energia elétrica,
fazendo mencionar o caso do apagao ocorrido no Estado do Amapa em 2020. A titulo
ilustrativo, vale apontar trecho do voto que cita uma noticia deste evento:

Caixas eletronicos e maquinas de cartdo, que precisam de carregamento
elétrico, também pararam de funcionar, o que faz com que as pessoas nao
consigam fazer compras. Bombas de postos de gasolina também pararam de
funcionar sem energia. Com o rodizio, eles operam somente nos horarios em
que o fornecimento esta normalizado. Sé ficaram operantes os postos que

tém gerador proprio (antes com horario reduzido por causa da pandemia, eles
agora podem funcionar 24h)%,

Neste sentido, o Ministro Dias Toffoli afirmou que, em se tratando de servico
essencial, independe qual a classe que figura como consumidor, pois faz-se
necessario considerar a essencialidade da prestacdo e ndo a qualidade daquele que
a consume. De fato, como é possivel afirmar supérfluo o alto consumo de energia
elétrica em industrias, por exemplo? Ora, a atividade industrial necessita de alto gasto
de eletricidade sem que isto seja considerado voluptuario ou ndo essencial, afinal sédo

tais empresas que, dentre outras, sustentam a dinamica econémica do pais.

8 SANTA CATARINA. Lei n. 10.297 de 26 de dezembro de 1996 (redacédo anterior). Disp&e sobre o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS e adota outras providéncias. Santa
Catarina, 1996. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=162040. Acesso em: 07
mar. 2023.
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Ou seja, no Estado de Santa Catarina, as categorias de contribuintes
consumidores de energia elétrica beneficiados com aliquotas reduzidas em razéo do
consumo sao infimos quando comparados com todos aqueles que sofrem com a
oneragdo excessiva atraveés da aliquota majorada de ICMS no percentual de 25%.
Nas palavras de Rodrigo Duarte e Fernanda lizuka: “A ado¢ao dessas medidas de
desoneracédo apenas camufla a ofensa ao conteddo minimo da seletividade, uma vez
que aregra geral é a tributacdo a maior™?!. Nessa linha, cumpre destacar as reflexdes
de Luis Eduardo Schoueri:

Essencialidade nao é, entretanto, conceito determinado. Surge no texto
constitucional de forma aberta, podendo ser preenchido, a par das questdes
oriundas da Justiga distributiva, igualmente por forcas de ordem estrutural.
Nao parece improprio, nesse sentido, entender ‘essencial’ um equipamento
gque possa modernizar o parque industrial, motivando, dai, aliquota seletiva

mais reduzida que outro equipamento poluente, cuja producdo se deseje
desestimular®?.

Impende destacar que o Ministro Dias Toffoli propés a modulagcéo dos efeitos
da deciséo, com estipulacao para que esta produzisse resultados a partir do exercicio
financeiro posterior a data do julgamento, ressalvando as acdes ajuizadas até a
véspera da publicacédo da ata da apreciacdo do mérito.

Na sequéncia, votou a Ministra Carmen LUcia a favor do parcial provimento do
Recurso Extraordinario, em semelhanca aos termos do voto do Relator. Em
continuidade, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos. No seu voto-vista,
demarcou que os Estados, na diferenciacéo entre as aliquotas de ICMS estabelecidas
para os distintos produtos e servi¢os, tém o dever de coligir e fundamentar suas
normas em elementos da Constituicdo Federal. Contudo, acompanhou a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Alexandre de Moraes para reduzir apenas a aliquota de 25%
incidente sobre os servigcos de comunicacao.

Préximo a votar, o Ministro Edson Fachin acompanhou o Relator a favor do
parcial provimento do Recurso Extraordinario para reduzir as aliquotas de ICMS
incidentes sobre ambos os servigos destacados. O Ministro Nunes Marques, por sua

vez, também votou acompanhando o Relator.

%1 DUARTE, Rodrigo Garcia; IIZUKA, Fernanda Oppermann. O Tema 745 de Repercussédo Geral: A
Seletividade Segundo o Supremo e a Modulacdo em Matéria Tributaria. Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2022/07/Rodrigo-
Garcia-Duarte-e-Fernanda-Oppermann-lizuka.pdf. Acesso em 16 mar. 2023.

92 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 92 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2019, p. 425.
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Através destes votos aqui elucidados, € possivel extrair a ratio da decisao
proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.
714.139/SC. Venceu a posicao do Ministro Relator para determinar que o principio da
seletividade deve ser considerado no estabelecimento das aliquotas de ICMS. Além
disso, foi deferida a ordem para reconhecer o direito da impetrante ao recolhimento
do referido imposto incidente sobre os servigos de fornecimento de energia elétrica e
comunicacdo com base no percentual da aliquota geral de 17%, conforme previsto na
Lei catarinense.

Nota-se que a tese firmada no julgamento do RE paradigma do tema de
repercussao geral n. 745 denota concordancia com os parametros apresentados pelo
sistema constitucional tributario. Isto porque tanto o fornecimento de energia elétrica
guanto o servico de telecomunicacao representam prestacées essenciais de larga
utilizacdo e inegavel valor para a sociedade. Importa destacar também que estes
servigos fazem parte da nocéo de minimo existencial para a vida de qualquer cidadao,

lastreada na perspectiva do respeito a dignidade da pessoa humana.

4.2 EFETIVIDADE: A EXTRAFISCALIDADE DO ICMS E A PRETENSAO DO
LEGISLADOR CONSTITUINTE ORIGINARIO

No ambito de incidéncia do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos, o carater extrafiscal do tributo ou, mais especificamente, a caracteristica da
seletividade em funcdo da essencialidade dos bens tributados foi prevista pelo
legislador constituinte originario como instrumento de efetivacdo da justica fiscal.

Porém, conforme demonstrado, na realidade, os Estados brasileiros, em
detrimento dos principios da seletividade e da capacidade contributiva, preveem
aliquotas de ICMS desproporcionalmente aumentadas com incidéncia sobre servigos
essenciais. Neste ponto vale colacionar o que afirma o autor Paulo Caliendo:

A essencialidade da tributacdo mediante critérios de seletividade € uma forma
de aplicacao indireta do principio da capacidade contributiva aos impostos
sobre o0 consumo. A técnica da seletividade determina a exigéncia de critérios
diferenciados para a aplicagdo de aliquotas aos produtos essenciais e
supérfluos, de tal modo que os produtos essenciais sejam gravados com uma
aliquota mais baixa e os produtos de luxo com uma aliquota mais elevada.
(...) O principio da seletividade representa um importante instrumento de

realizacdo da justica fiscal e de combate a regressividade dos impostos sobre
0 consumo®.

% CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 215.
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Na elaboracdo dos dispositivos da Carta Magna, pretendeu o legislador
constituinte proteger o minimo vital. Desta forma, disp6s que produtos essenciais
como remédios, pecgas basicas de vestuério, alimentos, ou servi¢cos imprescindiveis
como o fornecimento de energia elétrica e telecomunicacfes devem ocupar posicao
de privilégio, ndo podendo sofrer com fortes cargas tributarias. De outro lado, ha a
nocao de que bens supérfluos e suntuosos devem ter aliquotas designadas na razao
direta da dispensabilidade.

Portanto, resta claro que a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
RE 714.139/SC foi adequada aos padrbes dos ditames constitucionais, pois nao é
admissivel que servigos essenciais continuem sendo tributados como se voluptuarios
fossem. Afinal, € necessario interpretar de maneira sistematica a CF/88, devendo a
arrecadacao de tributos ter como norte o0 respeito aos principios constitucionais
tributarios.

Em sintese, o controle da tributacdo deve seguir o que pressupde a ideia de
dignidade da pessoa humana, assim como precisa também observar a efetivacao da
justica tributéria de fato, pois, através destes instrumentos, sao estabelecidos critérios
valorativos quanto a conjuntura econémica e social. Sendo assim, o Poder Publico
tem que possuir como um dos objetivos primordiais o atendimento as reais
necessidades da populacdo, preservando todo o arcabouco de direitos que visa
proteger os contribuintes®. Isso posto, interessa citar o pensamento da autora Betina
Grupenmacher:

Os principios constitucionais tributarios e as imunidades sdo formas de
limitagBes impostas do Estado no exercicio do poder de tributar, razdo pela

qual sédo reconhecidos como direitos individuais da pessoa humana contra a
atividade tributaria arbitraria do Poder Publico®.

Ante o0 exposto, surge o guestionamento acerca da efetividade da norma
constitucional que prevé o principio da seletividade no ambito de incidéncia do ICMS.
Os resultados pretendidos pela Carta Magna quanto a tributacdo em conformidade

com a essencialidade dos bens tributados, na pratica, ndo sdo considerados na

% SANTOS, Victéria Milaré Toledo. Efetividade do carater extrafiscal do Imposto sobre a
Circulacao de Mercadorias e Servicos. Revista Cientifica Multidisciplinar Nacleo do Conhecimento,
agosto de 2021. Disponivel em: https://www.machadomeyer.com.br/pt/imprensa-ij/efetividade-do-
carater-extrafiscal-do-imposto-sobre-circulacao-de-mercadorias-e-servicos. Acesso em: 25 jan. 2023.
% GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tributacdo e Direitos Fundamentais. In: Octavio Campos
Fischer. (Org.). Tributos e Direitos Fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 13.
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elaboracdo das leis ordinarias estaduais que estabelecem as aliquotas de ICMS.
Ressalte-se que a previsdo de aliquotas aumentadas para bens e servi¢cos essenciais
ndo ocorre apenas no Estado de Santa Catarina. Quanto a essencialidade, é forcoso
repetir que trata-se de preceito que visa melhor distribuicdo de renda e justica na
tributacao.

Sendo assim, a Corte Suprema, apos proferida a decisdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei catarinense, no tocante ao desrespeito
de principios que compdem o Sistema Tributario Nacional, dispds acerca da proposta
de modulagéo dos efeitos, para que o entendimento passasse a ser aplicado em todo

0 Brasil.

4.2.1 Modulacgéo dos efeitos da decis&o proferida

Como dito, a deciséo de inconstitucionalidade referente aos dispositivos da Lei
n. 10.297/1996 do Estado de Santa Catarina se deu em sede de controle difuso de
constitucionalidade, ou seja, vinculou apenas as partes envolvidas no litigio. Contudo,
considerando a repercusséao geral do tema e em razédo da necessidade de amenizar
os efeitos negativos da deciséo para os cofres dos Estados brasileiros, foi proposta a
modulacao dos efeitos deste caso.

Nos termos do que foi mencionado anteriormente, o Ministro Dias Toffoli
suscitou a modulagcéo dos efeitos da decisdo no seu voto, afirmando que “medidas
como essa tém sido observadas pela Corte em modulacfes de efeitos quando em
jogo questdes tributarias que provoquem relevantes repercussfes nas contas
publicas™®. Ato continuo, foi aberto novo prazo para que 0s ministros se
manifestassem acerca desta questao.

Vale dizer que o art. 27 da Lei n. 9.868/1999 prevé a modulacao dos efeitos no
ordenamento juridico brasileiro:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,

podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela s6 tenha

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 714.139/SC (doc. 494). Recorrente: Lojas Americanas
S/A. Recorrido: Estado de Santa Catarina. Relator: Min. Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 2022.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
.jsf?seqobjetoincidente=4307031. Acesso em: 28 mar. 2023.
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eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha
a ser fixado®’.

Da mesma forma, h& previsao deste instituto no art. 927, paragrafo 3° do CPC
gue disp0e in litteris:
Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...) § 3° Na hipotese de
alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos,

pode haver modulagéo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da
seguranca juridica®.

Assim sendo, restou definida, por maioria dos votos no julgamento do leading
case paradigma do Tema n. 745, a modulagao dos efeitos da decisdo. A Corte adotou
o parametro fixado no RE 714.139 de forma que a declaracao de inconstitucionalidade
produza efeitos somente a partir do Plano Plurianual de 2024-2027, com ressalva para
as acgOes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito®°.

Vale ressaltar que o Plano Plurianual (PPA) consiste em um instrumento de
planejamento orgamentario do Governo Federal que define as metas com vigéncia de
guatro anos, nos termos do que prevé o art. 165, inciso |, da CF/881%, Logo, o
planejamento do PPA dispde acerca das medidas orgcamentarias que serdo adotadas
a nivel nacional para a formulacéo de planos regionais e setoriais.

Na situacdo em voga, através da ponderagao entre os interesses e valores do
conflito, a modulacdo dos efeitos objetivou minimizar os impactos financeiros nas
contas publicas, no tocante a arrecadacéo tributéria, até porque o ICMS arrecadado a
titulo dos servicos de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacdes representa
importante verba para os Estados brasileiros.

Ademais, as unidades federadas possuem leis em dissonancia com a tese

firmada pelo STF, o que prova que a decisdo em sede de repercussao geral impactara,

9 BRASIL. Lei n. 9.868 de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agdo
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Brasilia, DF, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm. Acesso em: 07 mar. 2023.

% BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF, 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em:
15 abr. 2023.

% STF declara inconstitucional aliquota maior de ICMS de energia elétrica e comunicacdes em
cinco estados. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 28 de ago. de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud0=493138&ori=1#:~:text=Com%?20rel
acaon%20a%20modulagéo%20dos,d0%20exerc%C3%ADcio%20financeiro%20de%202024.&text=Lei
%2011.651%2F1991%20de%20G0iés,%2F2004%20e%2015.505%2F2005. Acesso em: 15 abr. 2023.
100 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 fev.2023.
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de maneira relevante, nas financas destes Estados-membros. Sendo assim,
entendeu-se mais pertinente, em respeito a ideia da seguranca juridica, determinar a
producdo dos efeitos da decisdo a partir do Plano Plurianual seguinte, tendo como
referencial a data de julgamento do Recurso Extraordinario.

Insta mencionar que o Ministro Dias Toffoli, no seu voto, em relacdo a proposta
de modulacdo dos efeitos da decisdo, citou que houve uma audiéncia que reuniu
governadores de estados brasileiros preocupados com os impactos financeiros em
razdo da diminui¢do da arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos gerada pelo julgamento do Recurso Extraordinario n. 714.139/SC*0L,

Os representantes dos estados, suscitando o principio da seguranca juridica,
ressaltaram a necessidade de concessdo de um periodo de tempo para preparacao
guanto as mudancas. Fora isto, destacaram também a importancia de haver
previsibilidade no planejamento financeiro, principalmente por conta da situacao de
crise fiscal que a época enfrentavam em razdo da pandemial®?. Assim sendo,
interessa destacar a afirmacdo de André Horta, diretor institucional do Comité
Nacional dos Secretarios de Estado da Fazenda (Comsefaz):

Para os estados, a queda da aliquota de forma generalizada significaria,
evidentemente, perda de arrecadacado. A redefinicdo da aliquota, se seguido
o entendimento do STF pelos estados em legislacdes locais, representaria

uma perda anual estimada por eles em R$ 26,6 bilhdes. Isso poderia levar a
necessidade de readequagédo e aumento da aliquota geral®.

O Comité Nacional dos Secretarios de Estado da Fazenda, através do diretor
institucional André Horta, complementou: “para manter a mesma receita, entendemos

que seria preciso aumentar a aliquota modal em ao menos 1% pelos estados”%4,

101 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 714.139/SC (doc. 494). Recorrente: Lojas Americanas
S/A. Recorrido: Estado de Santa Catarina. Relator: Min. Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 2022.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
Jjsf?seqobjetoincidente=4307031. Acesso em: 28 mar. 2023.

102 Ministro Dias Toffoli recebe Férum Nacional de Governadores para debater ICMS sobre
energia e telecomunicagfes. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 1 de dez. de 2021.
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Acesso em: 15 abr. 2023.
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Nota-se, desta forma, que a referida solugéo seria inviavel, principalmente devido ao
guadro econdémico nacional enfrentado em decorréncia do evento pandémico.
Desta maneira, de acordo com o que foi elucidado, como forma de amortizar

os resultados prejudiciais da deciséo, foi definida a modulacdo dos efeitos, no intuito

pY

de possibilitar que os estados se adequem, de forma gradativa, a aplicacdo da
reducdo da arrecadacdo de ICMS a titulo de incidéncia sobre os servicos de
fornecimento de energia elétrica e telecomunicac¢des. Na pratica, o STF autorizou que
as unidades federativas conservem as aliquotas aumentadas até o final de 2023.
Vale ressaltar que a decisdo do STF no RE n. 714.139 motivou o ajuizamento
de 26 acgOes diretas de inconstitucionalidade contra as leis estaduais que previam
aliquotas aumentadas de ICMS aos servi¢cos declarados essenciais. No julgamento
destas ac¢les, os ministros do Supremo aplicaram o entendimento firmado em sede
de repercussao geral, ou seja, declararam as normas inconstitucionais e modularam
as decisdes para 20245, A titulo exemplificativo, importa colacionar ementa da

deciséo proferida na ADI n. 7.116 do Estado de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.12, ALINEAS G.2 E J,
DA LEI 6.763/1975 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LEI 10.562/1991 e
23.521/2019. ICMS SOBRE OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA E
SERVICOS DE COMUNICAGAO. ADOCAO DE ALIQUOTAS SUPERIORES
AQUELA QUE INCIDE SOBRE AS OPERACOES EM GERAL.
IMPOSSIBLIDADE. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. CRITERIO DA
ESSENCIALIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAO
GERAL. MODULACAO DOS EFEITOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O
Plenério deste Tribunal fixou a tese de que, uma vez adotada, pelo legislador
estadual, a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS, discrepam do figurino constitucional
aliquotas sobre as operagbes de energia elétrica e servigos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das operagbes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servicos: RE 714.139, Red. P/
acorddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dje 15.03.2022, Tema n° 745 da
Repercussdo Geral. 2. Ag¢ao direta conhecida e pedido julgado procedente,
declarando a inconstitucionalidade do art. 12, alineas g.2 e j, da Lei
6.763/1975 do Estado de Minas Gerais, com eficacia a partir do exercicio
financeiro de 2024. 3. ParGmetros para a modulacéo dos efeitos da decisao
fixados no leading case, RE 714.139- RG, a fim de que produza efeitos a
partir do exercicio financeiro de 20241,
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Ocorre que, em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha modulado os
efeitos da decisdo para que esta produza impactos apenas a partir do exercicio
financeiro de 2024, foi publicada a Lei Complementar Federal n. 194/2022 que
antecipou essas mudancas ja para o ano de 20229, Isto é o que sera visto, de forma

detalhada, no topico a seguir.

4.2.2 A Lei Complementar n° 194/2022: Alteragdes ao Codigo Tributario

Nacional e a Lei Kandir

De inicio, cumpre fazer um breve retrospecto sobre o tema abordado no
presente trabalho. Ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos,
conforme disp&e a Constituicdo Federal, esta vinculado o principio da seletividade em
funcdo da essencialidade das mercadorias e servicos. A ideia da seletividade busca
onerar de forma menos gravosa o0s produtos e servigos considerados essenciais para
a populacdo como um todo. Assim sendo, a perspectiva da seletividade, como ja
narrado, auxilia no cumprimento da premissa da dignidade da pessoa humana, na
medida em que protege da tributacédo elevada os bens indispensaveis para o0 minimo
existencial.

Porém, em detrimento deste carater extrafiscal do ICMS, os Estados
brasileiros, em suas leis ordinarias responsaveis por prever as respectivas aliquotas
do imposto, procederam de forma abusiva em relacdo aos ditames constitucionais
supramencionados. Isto porque tais governos estaduais cobram o referido tributo com
base em percentuais excessivamente altos aplicados a servigcos imprescindiveis. Este
foi 0 caso do Estado de Santa Catarina.

Por esta razdo, chegou a Corte Suprema um Recurso Extraordinario interposto
pelas Lojas Americanas S.A. em face do Estado catarinense para ver reconhecido o
seu direito, como contribuinte, de pagar o ICMS incidente sobre os servicos de
fornecimento de energia elétrica e telecomunica¢des, com base na aliquota geral do

Estado e néo pela aliquota de 25% entéo prevista nos termos da Lei n. 10.297/1996.
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Apé6s o devido tramite processual, foi reconhecida a repercussdo geral do tema (n.
745).

No ano de 2021, o leading case (RE 714.139/SC), paradigma da repercussao
geral, foi julgado pelo STF que deu parcial provimento ao extraordinario. A Corte, com
fulcro na nocdo de que aliquotas sobre as operagcfes de distribuicdo de energia
elétrica e telecomunicacbes em patamar superior ao das operacdes em geral fere a
técnica da seletividade e discrepa do figurino constitucional, deferiu a ordem para
reconhecer o direito da impetrante ao recolhimento do ICMS incidente sobre tais
servigos considerando a aliquota geral de 17%.

Em continuidade ao julgamento, no tocante a modulacdo dos resultados da
deciséo proferida, o Supremo estipulou que esta produza efeitos somente a partir do
exercicio financeiro de 2024, excetuando as ac¢des ajuizadas até a data do inicio do
julgamento do mérito, ocorrido em 05 de fevereiro de 2021.

Na sequéncia, no més de junho de 2022, foi publicada a Lei Complementar n.
194, passando a viger desde tal datal®®. Esta LC acrescentou dispositivos no Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e na Lei Kandir, esta ultima que regulamenta o ICMS em
ambito nacional.

A LC n. 194/2022 tem mérito convergente ao entendimento firmado pelo
Plenéario do Supremo Tribunal Federal no RE 714.139/SC, pois prevé os servicos de
telecomunicacdes e fornecimento de energia elétrica como essenciais e impede a
tributacdo destes, através do ICMS, com base em aliquota superior ao patamar geral.
Todavia, diante do cenario da modulacdo dos efeitos da decisdo, conforme
demarcado pelo STF, a referida lei adentrou no ordenamento juridico brasileiro de
forma a antecipar os efeitos entdo modulados.

Surge, desta maneira, um verdadeiro imbroglio entre os Poderes Legislativo e
Judiciario, pois, apesar de compativeis quanto ao mérito, a decisdo do Supremo e a
Lei n. 194/2022 divergem em relacdo ao momento adequado para aplicacao da tese.
Sendao veja-se o que dispde, em parte, o mencionado diploma legal, in litteris:

Art. 1° A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A: ‘Art. 18-A. Para fins da
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incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art. 155 da
Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as
comunicac8es e o transporte coletivo sdo considerados bens e servigos
essenciais e indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo: | - é vedada a fixacao
de aliquotas sobre as operac@es referidas no caput deste artigo em
patamar superior ao das operacdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servigos’. (...) Art. 2° A Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa a vigorar com as seguintes
alteracbes: ‘Art. 32-A. As operacOes relativas aos combustiveis, ao gas
natural, a energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, para
fins de incidéncia de imposto de que trata esta Lei Complementar, sédo
consideradas operacgdes de bens e servigos essenciais e indispensaveis, que
ndo podem ser tratados como supérfluos. § 1° Para efeito do disposto neste
artigo: | - é vedada a fixacdo de aliquotas sobre as operagdes referidas
no caput deste artigo em patamar superior ao das operagcdes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servigos’'%, (grifo nosso).

Dito isso, impende mencionar que, com base na modulagéo dos efeitos prevista
pelo STF, os Estados da Bahia''? e do Mato Grosso do Sul'?, por exemplo, editaram
decretos estabelecendo as aliqguotas de ICMS sobre o fornecimento de energia
elétrica e telecomunicac6es em patamar superior ao das operacdes em geral, estes
vigentes até o final do ano de 2023. Em ambos os Estados, as aliquotas foram
demarcadas no elevado percentual de 25%.

A partir deste fato, surge importante questionamento: deve prevalecer a
decisdo modulada do Supremo ou a Lei Complementar que antecipou os seus efeitos?
As normas estaduais que optaram por manter aliquotas aumentadas de ICMS sobre

0s servicos ora discutidos apresentam nitida discordancia com o que dispde a Lei
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Complementar n. 194/2022, pois ndo seguem a regra da seletividade em funcéo da
essencialidade.

Haveria de se dizer, entdo, que ha uma situacdo de antinomia entre tais normas
estaduais e a LC em destaque. Quanto ao tema, o autor Ricardo Mauricio Freire
Soares leciona que:

No direito, os elementos que comp&em um sistema juridico podem entrar em
conflito, surgindo, assim, as chamadas antinomias juridicas. Geralmente, isso
ocorre quando diferentes normas do mesmo ordenamento juridico, validas e

aplicaveis ao mesmo tempo e no mesmo caso, permitem e proibem um
mesmo comportamento, 0 que suscita uma situacéo de indecidibilidade'?.

De outro lado, faz-se necessario afirmar que estas normas estaduais
obedecem, parcialmente, ao que dispds a Corte Suprema. Pois, em que pese o fato
de tais normas preverem aliquotas de ICMS que discrepam do figurino constitucional,
apresentam demarcacao para que estes percentuais aumentados valham apenas até
31 de dezembro de 2023, ou seja, antes do marco temporal da modulacéo dos efeitos
(inicio do exercicio financeiro de 2024).

Nota-se, assim, que a modulacdo dos efeitos da decisao proferida em sede de
repercussao geral pelo STF no RE 714.139/SC, consagrada também as Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade julgadas em face de dispositivos das leis ordinarias dos
Estados brasileiros, de certa forma, legitimou as normas estaduais no tocante a
previsao de aliquotas majoradas do ICMS incidentes sobre o0s servi¢os essenciais.

Impende repisar que os efeitos da decisdo foram modulados para que a sua
aplicacdo somente passe a ocorrer a partir do ano de 2024, especialmente por conta
do impacto negativo que a reducdo da arrecadacao de ICMS ira gerar nos cofres
publicos dos Estados e do Distrito Federal. Portanto, esta medida conserva a
seguranca juridica, pois objetiva manter a receita dos entes federados até o final do
ano de 2023. Neste ponto, vale destacar a fala do advogado Marcelo Jabour em
entrevista concedida ao Jota, plataforma digital de noticias juridicas:

A decisdo do Supremo estd adequada, a Lei Complementar veio em boa
hora, € bom que tenhamos a seletividade respeitada, com aliquotas
majoradas para o que é supérfluo e minoradas para o que é essencial, porém

acho que o timing foi errado, o Governo Federal ndo estava em sintonia com
os Estados'®.
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Assim sendo, os estados de Pernambuco, Maranh&o, Paraiba, Piaui, Bahia,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Sergipe, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Ceara e Distrito Federal, juntos propuseram a Acédo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 71954, Nesta, pugnaram pela declaracdo de inconstitucionalidade dos arts.
19, 29, 39, 49, 7°, 8°, 9° e 10° da Lei Complementar n. 194/2022.

Dentre outros argumentos, os Estados expuseram que a decisdo do STF
proferida no RE n. 714.139/SC, que estabeleceu que o ICMS incidente sobre o
fornecimento de energia elétrica e servicos de telecomunicacbes nédo pode ter
aliquotas superiores as estabelecidas para as operag¢des em geral, foi modulada para
gue os seus efeitos se dessem somente a partir do exercicio financeiro de 2024,
motivo pelo qual entenderam razoavel a revogacdo dos dispositivos da LC ora
discutida que anteciparam os resultados da decisdo modulada.

Inicialmente, a Ministra Rosa Weber, submeteu a tramitacédo da referida ADI ao
procedimento abreviado previsto no art. 12 da Lei n. 9.868/19991% para imediato
julgamento do mérito!!6. Apés, em fevereiro de 2023, o Tribunal, por maioria,
concedeu tutela cautelar para suspender os efeitos do art. 39 inciso X, da Lei n.
87/1996 (Lei Kandir), com redagao dada pela Lei Complementar n. 194/2022, até o
julgamento do mérito da agao direta. Porém, este dispositivo suspenso ndo guarda
relacdo com os servi¢os tema deste trabalho. Ou seja, quanto aos artigos da LC n.
194 referentes aos servigos de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacdes,
a Suprema Corte ainda ndo se manifestou.

Interessa destacar que, caso seja declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Complementar n. 194/2022, a declaracdo valera para todos os

Estados e Distrito Federal, pois a decisdo possuira eficacia erga omnes. Sera, assim,
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um novo capitulo na histéria que envolve a questédo da seletividade do Imposto sobre

a Circulacéo de Mercadorias e Servicos.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho destinou-se a analisar o carater extrafiscal do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos para melhor compreensao acerca da
aplicagdo do principio da seletividade em funcdo da essencialidade no ambito do
referido tributo. Outrossim, com base na razdo de decidir do Supremo Tribunal
Federal, em sede do Tema de Repercussao Geral n® 745, pretendeu-se identificar se
a extrafiscalidade do ICMS tem se mostrado efetiva como ferramenta para
concretizacdo da justica tributaria de fato, conforme pretendeu o legislador constituinte
originario.

Para tanto, observou-se que, na medida em que o ICMS é classificado como
imposto indireto, considerando que a repercussao financeira recai sobre o consumidor
final, ocorre uma situacao de inaplicabilidade do principio da capacidade contributiva.
Entdo, neste contexto de aplicacao defeituosa da capacidade contributiva ao ICMS, a
CF/88 estabeleceu, em substituicdo, o principio da seletividade.

Analisou-se que a ideia de seletividade em funcéo da essencialidade significa
gue o 6nus financeiro do tributo deve recair sobre as mercadorias e servicos na
proporcao direta de sua dispensabilidade e de maneira inversamente proporcional a
sua necessidade, utilizando como parametro principal o consumo popular. Dessa
forma, restou nitido que, para o ICMS, o principio da seletividade visa atender as
necessidades basicas dos cidadaos, de modo a garantir a dignidade da pessoa
humana e o minimo existencial.

Nessa toada, viu-se que que o carater extrafiscal do ICMS, expressamente
consagrado na Constituicdo Federal, € marcado pela natureza aparentemente
facultativa da seletividade. Nos termos do que dita a norma, “pode” ser seletivo.
Contudo, em que pese exista esta aparente facultatividade, ndo pode haver mero
critério de conveniéncia e oportunidade pelo legislador ordinario estadual no
estabelecimento das aliquotas do imposto, pois se imp&e obediéncia aos postulados
constitucionais.

Além disso, a luz da tese fixada pelo STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 714.139 do Estado de Santa Catarina, identificou-se que a
extrafiscalidade do ICMS ndo tem se mostrado efetiva como ferramenta para
concretizacdo da justica tributéria de fato, pois os entes federados brasileiros preveem

normas legais que demarcam a incidéncia do ICMS sobre 0s servicos essenciais de
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fornecimento de energia elétrica e telecomunicacdes com base em aliquotas
excessivamente altas, em patamar semelhante aquele atribuido para bens e produtos
supérfluos.

Ou seja, diante desta ideia de desvirtuamento da técnica da seletividade do
ICMS e perante a circunstancia de incoeréncia das leis ordinarias estaduais com o
texto constitucional, estabeleceu-se que os servi¢cos ora discutidos no leading case
paradigma do Tema n° 745, quais sejam o fornecimento de energia elétrica e
telecomunicacdes, possuem natureza indispensavel para a populacédo, razdo pela
qual, conforme o que dispbe o art. 155, pardgrafo 2°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, estes ndo devem ser onerados atraves da tributacdo do ICMS de forma
excessiva.

De tal maneira, evidenciada a essencialidade de tais servicos, devido a
imprescindibilidade destes para o desenvolvimento social e econémico da sociedade,
demonstrou-se que o STF, através da premissa de inviolabilidade dos principios
constitucionais tributarios, decidiu que, quanto a incidéncia do ICMS, os Estados-
membros da Federacdo ndo podem legislar no sentido de conferir tratamento
prejudicial aqueles servicos ou bens considerados essenciais, deturpando o que
dispbe a Constituicdo Federal.

Pontuou-se, nessa senda, que a indevida previsao de aliqguotas aumentadas
de ICMS para os servicos de fornecimento de energia elétrica e telecomunicagdes,
além de ferir o principio da seletividade em funcéo da essencialidade, descumpre 0
principio da vedacdo ao confisco, pois o encargo tributario elevado destes servigos
representa tributacdo confiscatoria, devido ao nitido objetivo de arrecadar verba para
os cofres publicos sem levar em consideracdo noc¢Bes de razoabilidade ou
proporcionalidade.

Sendo assim, analisou-se que, tendo em vista a relevancia do tema julgado no
RE 714.139/SC, bem como a repercussao geral ora reconhecida, a Corte Suprema
definiu a modulacao dos efeitos da deciséo, de modo que a sua aplicacao para todos
os entes federados ocorra somente a partir do exercicio financeiro de 2024. Narrou-
se que a modulacao dos efeitos foi demarcada para conservar a seguranca juridica e
amortizar os impactos nos cofres publicos por conta da reducéo da arrecadacédo de
ICMS sobre os servicos de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacgoes.

Na sequéncia, perpassou-se pela promulgacdo da Lei Complementar n.

194/2022 que apresenta mérito convergente com a tese fixada pelo Supremo no
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julgamento do RE 714.139, mas adentrou no ordenamento juridico brasileiro de modo
a antecipar os efeitos da referida decisdo modulada. Em vista disso, destacou-se que
em face desta Lei Complementar foi requerida Agéo Direta de Inconstitucionalidade
por doze entes federados brasileiros que pretendem ver afastada a aplicabilidade do
diploma legal. Fora isso, ressaltou-se que, até a data da finalizacdo deste trabalho, a
referida ADI ainda néo foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Portanto, concluiu-se que, em observancia aos ditames constitucionais
adequados e, consequentemente, de forma correlativa ao que definiu a Suprema
Corte, devem os Estados brasileiros se amoldarem a determinagdo de necessidade
da fixacao das aliquotas de ICMS incidentes sobre servi¢os essenciais, considerando
como aspecto balizador a essencialidade dos bens e servicos.

Em outros termos, tem-se que fere o principio da seletividade e destoa do
figurino constitucional a previsao, por parte dos legisladores ordinarios estaduais, de
aliquotas do ICMS incidentes sobre servigos essenciais em patamar elevado. Logo,
cumpre aos entes federados se encaixarem aos moldes determinados pela decisao
proferida pelo STF no RE 714.139/SC, pois ndo € admissivel que 0s servicos
essenciais de fornecimento de energia elétrica e telecomunicacdes continuem sendo

tributados como se voluptuarios fossem.



63

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

AMPESSAN, Thomas; CARBONAR, Alberto. ICMS sobre fornecimento de energia
elétrica e servi¢cos de telecomunicacao. Jota Info, janeiro de 2018. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/icms-sobre-fornecimento-de-energia-
eletrica-e-servicos-de-telecomunicacao-01012018. Acesso em: 15 abr. 2023.

ATALIBA, Geraldo. IPTU — Progressividade. Revista de Direito Publico (RDP),
Caderno de Direito Municipal. Sdo Paulo, n. 93, p. 233, 1990.

BAHIA. Decreto n. 21.796, 23 de dezembro de 2022. Dispde sobre os efeitos da
alinea "i" do inciso Il e do inciso V, ambos do art. 16 da Lei n® 7.014 , de 04 de
dezembro de 1996, relativos as aliquotas do Imposto sobre Operagfes Relativas a
Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS incidente nas operacdes
com energia elétrica e nas prestacdes de servicos de comunicacao, e da outras
providéncias. Bahia, BA, 2022. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=440228. Acesso em: 18 abr. 2023.

BAHIA. Lei n° 7014 de 04 de dezembro de 1996. Trata do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=120361.
Acesso em: 17 abr. 2023.

BAHIA. TJ-BA. APL 0084438-34.2006.8.05.0001. Apelante: Diagnoson
Ultrassonografia LTDA. Apelado: Fazenda Publica do Estado da Bahia. Relator: Des.
Emilio Salomao Pinto Resed4, Data de Publicacdo: 19/02/2014, Quarta Camara
Civel. Disponivel em: https://jurisprudenciaws.tjba.jus.br/inteiroTeor/681f1f2b-42fd-
350a-9156-de66a3cea39e. Acesso em: 10 abr. 2023.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributéario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013.

BALEEIRO, Aliomar. Limitag6es Constitucionais ao Poder de Tributar. 8. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2010.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_ EC91 201
6.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Rio
de Janeiro, RJ, 1934. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 22
fev. 2023.


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/icms-sobre-fornecimento-de-energia-eletrica-e-servicos-de-telecomunicacao-01012018
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/icms-sobre-fornecimento-de-energia-eletrica-e-servicos-de-telecomunicacao-01012018
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=440228

64

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Rio
de Janeiro, RJ, 1937. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 26
fev. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Rio
de Janeiro, RJ, 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 26
fev. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF,
1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 26
fev. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 45 de 30 de dezembro de 2004. Altera
dispositivos da Constituicdo Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso
em: 15 abr. 2023.

BRASIL. Lei Complementar n. 194, de 23 de junho de 2022. Altera a Lei n®5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para considerar bens e servicos essenciais
os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicacdes e ao transporte
coletivo, e as Leis Complementares n.° 192, de 11 de marco de 2022, e 159, de 19
de maio de 2017. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp194.htm. Acesso em: 15 abr. 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996. DispGe sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, e dé outras providéncias (LEI KANDIR). Brasilia,
DF, 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm.
Acesso em: 21 fev. 2023.

BRASIL. Lei n°®13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil.
Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 15 abr. 2023.

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispfe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Brasilia, DF, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2023.

BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1989. Disponivel
em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.783-
1989?0OpenDocument. Acesso em: 15 abr. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp194.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

65

BRASIL. Lei n°®9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre 0 processo e
julgamento da acao direta de inconstitucionalidade e da acéao declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Brasilia, DF, 1999.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9868.htm. Acesso em: 07
mar. 2023.

BRASIL. Ministério da Economia e Secretaria do Tesouro Nacional. Boletim de
Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral - 2021. Brasilia, DF,
2022. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:43205.
Acesso em: 11 fev. 2023.

BRASIL. Resolucéo do Senado Federal n® 22 de 19 de maio de 1989. Estabelece
aliquotas do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgdo, nas operacgdes e prestacoes interestaduais. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 1989. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/586152/publicacao/15646891. Acesso em: 09 mar.
2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 7195. Requerente: Governador do
Estado de Pernambuco e outros. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 2022.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarPr
ocessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6434957. Acesso em: 20 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI N° 7.116/MG. Requerente: Procurador-
Geral da Republica. Relator: Min. Edson Fachin, Data de Publicacdo: 29 de agosto
de 2022. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353750900&ext=.pdf.
Acesso em: 25 abr. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 634.457/RJ. Recorrente: Estado do Rio
de Janeiro. Recorrido: Glamour Confeitaria LTDA e outros. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4014325. Acesso em: 28
mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 714.139/SC.
Recorrente: Lojas Americanas S/A. Recorrido: Estado de Santa Catarina. Relator:
Min. Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4307031. Acesso em: 28
mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 745 - Alcance do art. 155, § 2°,1ll, da
Constituicao federal, que prevé a aplicacdo do principio da seletividade ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos — ICMS - Leading case:
RE 714139. Relator: Min. Marco Aurélio Mello. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incid


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9868.htm
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6434957
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6434957
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353750900&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4014325

66

ente=4307031&numeroProcesso=714139&classeProcesso=RE&numeroTema=745.
Acesso em: 10 mar. 2023.

BRASILEIRO, Georgina de Paula. O principio da seletividade e o ICMS incidente
sobre energia elétrica. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, v. 57.

BRITO, Edvaldo. Direito Tributario e Constituicdo: Estudos e Pareceres. Sao
Paulo: Atlas, 2016.

CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacgéo, 2019.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015.

CHAVES, Iran José. ICMS — A Inconstitucionalidade da Aliquota Incidente sobre
o Fornecimento de Energia Elétrica. Jurisprudéncia Catarinense — Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina (p. 30). Disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/documents/557855/13537011/115-min.pdf/9eabea29-2701-
410c-90bb-b6ce551fc866?t=1656954217077. Acesso em: 15 abr. 2023.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 18. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2022.

COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo
Tributario Nacional. Sdo Paulo: Saraiva Jur., 2017.

COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993.

DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual
Civil: Meios de Impugnacéo as Decisdes Judiciais e Processo nos Tribunais. 16. ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019.

DUARTE, Rodrigo Garcia; IIZUKA, Fernanda Oppermann. O Tema 745 de
Repercusséao Geral: A Seletividade Segundo o Supremo e a Modulagdo em Matéria
Tributaria. Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2022/07/Rodrigo-Garcia-Duarte-e-
Fernanda-Oppermann-lizuka.pdf. Acesso em 16 mar. 2023.

GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tributacéo e Direitos Fundamentais. In:
Octavio Campos Fischer. (Org.). Tributos e Direitos Fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004.

GUIMARAES, Bruno A. Francois. A Seletividade do ICMS sobre o Fornecimento de
Energia Elétrica e sua Repeticdo de Indébito. Revista Direito Tributario Atual —
IBDT, junho de 2017. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/343. Acesso em: 25 abr. 2023.


https://www.tjsc.jus.br/documents/557855/13537011/115-min.pdf/9ea6ea29-2701-410c-90bb-b6ce551fc866?t=1656954217077
https://www.tjsc.jus.br/documents/557855/13537011/115-min.pdf/9ea6ea29-2701-410c-90bb-b6ce551fc866?t=1656954217077
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2022/07/Rodrigo-Garcia-Duarte-e-Fernanda-Oppermann-Iizuka.pdf
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2022/07/Rodrigo-Garcia-Duarte-e-Fernanda-Oppermann-Iizuka.pdf

67

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
HARADA, Kiyoshi. ICMS: Doutrina e Prética. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A Tributacdo da Energia Elétrica e a
Seletividade do ICMS. Revista Dialética de Direito Tributéario n. 62. Sdo Paulo:
Dialética, 2000.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 16.073, de 28 de dezembro de 2022. Dispde
sobre aplicacédo das normas de incidéncia do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) sobre energia elétrica e
comunicagfes. Mato Grosso do Sul, MS, 2022. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/ms/decreto-n-16073-2022-mato-grosso-do-sul-dispoe-
sobre-aplicacao-das-normas-de-incidencia-do-imposto-sobre-operacoes-relativas-a-
circulacao-de-mercadorias-e-sobre-prestacoes-de-servicos-de-transporte-
interestadual-e-intermunicipal-e-de-comunicacao-icms-sobre-energia-eletrica-e-
comunicacoes. Acesso em: 18 abr. 2023.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.

MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e pratica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2018.

MENGARDO, Barbara. Apesar de essenciais, energia e telecom tém ICMS
majorado em ao menos 3 estados. Jota, Sdo Paulo, 1 de fev. de 2023. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-barbara-
mengardo/apesar-de-essenciais-energia-e-telecom-tem-icms-majorado-em-ao-
menos-3-estados-01022023. Acesso em: 15 abr. 2023.

Ministro Dias Toffoli recebe Férum Nacional de Governadores para debater
ICMS sobre energia e telecomunicacdes. Portal do Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 1 de dez. de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=477591&ori=1.
Acesso em: 15 abr. 2023.

PAIVA, Leticia. Como decisdo do STF sobre ICMS de energia e telecom impacta
empresas e arrecadacao. Jota, Sdo Paulo, 24 de nov. de 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/como-decisao-do-stf-sobre-icms-
de-energia-e-telecom-impacta-empresas-e-arrecadacao-24112021. Acesso em: 15
abr. 2023.

PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais,
Estaduais e Municipais. 11. ed. S&do Paulo: Saraiva Jur., 2018.

PIAUI. TJ-Pl. APL/REEX 0021210-25.2008.8.18.0140. Relator: Des. Fernando
Carvalho Mendes, Data de Julgamento: 21/03/2019, 12 Camara de Direito Publico.


https://leisestaduais.com.br/ms/decreto-n-16073-2022-mato-grosso-do-sul-dispoe-sobre-aplicacao-das-normas-de-incidencia-do-imposto-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias-e-sobre-prestacoes-de-servicos-de-transporte-interestadual-e-intermunicipal-e-de-comunicacao-icms-sobre-energia-eletrica-e-comunicacoes
https://leisestaduais.com.br/ms/decreto-n-16073-2022-mato-grosso-do-sul-dispoe-sobre-aplicacao-das-normas-de-incidencia-do-imposto-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias-e-sobre-prestacoes-de-servicos-de-transporte-interestadual-e-intermunicipal-e-de-comunicacao-icms-sobre-energia-eletrica-e-comunicacoes
https://leisestaduais.com.br/ms/decreto-n-16073-2022-mato-grosso-do-sul-dispoe-sobre-aplicacao-das-normas-de-incidencia-do-imposto-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias-e-sobre-prestacoes-de-servicos-de-transporte-interestadual-e-intermunicipal-e-de-comunicacao-icms-sobre-energia-eletrica-e-comunicacoes
https://leisestaduais.com.br/ms/decreto-n-16073-2022-mato-grosso-do-sul-dispoe-sobre-aplicacao-das-normas-de-incidencia-do-imposto-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias-e-sobre-prestacoes-de-servicos-de-transporte-interestadual-e-intermunicipal-e-de-comunicacao-icms-sobre-energia-eletrica-e-comunicacoes
https://leisestaduais.com.br/ms/decreto-n-16073-2022-mato-grosso-do-sul-dispoe-sobre-aplicacao-das-normas-de-incidencia-do-imposto-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias-e-sobre-prestacoes-de-servicos-de-transporte-interestadual-e-intermunicipal-e-de-comunicacao-icms-sobre-energia-eletrica-e-comunicacoes
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-barbara-mengardo/apesar-de-essenciais-energia-e-telecom-tem-icms-majorado-em-ao-menos-3-estados-01022023
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-barbara-mengardo/apesar-de-essenciais-energia-e-telecom-tem-icms-majorado-em-ao-menos-3-estados-01022023
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-barbara-mengardo/apesar-de-essenciais-energia-e-telecom-tem-icms-majorado-em-ao-menos-3-estados-01022023
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=477591&ori=1
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/como-decisao-do-stf-sobre-icms-de-energia-e-telecom-impacta-empresas-e-arrecadacao-24112021
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/como-decisao-do-stf-sobre-icms-de-energia-e-telecom-impacta-empresas-e-arrecadacao-24112021

68

Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pi/692141940. Acesso
em 10 abr. 2023.

RIO DE JANEIRO. Lei n. 2658 de 26 de dezembro de 1996. Dispde sobre o
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1996. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-2657-1996-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-
o-imposto-sobre-circulacao-de-mercadorias-e-servicos-e-da-outras-providencias.
Acesso em: 17 abr. 2023.

RIO DE JANEIRO. TJ-RJ. APL 0007546-53.2016.8.19.0063. Apelante: Estado do
Rio de Janeiro. Apelado: MFPFV Modelagem e Fabricacdo de Pecas de Fibra de
Vidro Ltda. Relator: Des(a). Eduardo Gusmao Alves de Brito Neto, Data de
Julgamento: 10/11/2020, Décima sexta Camara Civel, Data de Publicacao:
13/11/2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencial/tj-
rj/1772325587/inteiro-teor-1772325590. Acesso em: 10 abr. 2023.

SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributéario. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

SANTA CATARINA. Lei n. 10.297 de 26 de dezembro de 1996. Dispde sobre o
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS
e adota outras providéncias. Santa Catarina, 1996. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=162040. Acesso em: 07 mar. 2023.

SANTOS, Victéria Milaré Toledo. Efetividade do carater extrafiscal do Imposto sobre
a Circulacdo de Mercadorias e Servicos. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo
do Conhecimento, [s. |.], 2021. Disponivel em:
https://www.machadomeyer.com.br/pt/imprensa-ij/efetividade-do-carater-extrafiscal-
do-imposto-sobre-circulacao-de-mercadorias-e-servicos. Acesso em: 25 jan. 2023.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Elementos da Teoria Geral do Direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2017.

SOUZA, Tagie Assenheimer de; REA, Ricardo Roginski. A extrafiscalidade, o
principio da capacidade contributiva e suas efetivacdes pela progressividade e pela
seletividade. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2045, 2009. Disponivel

em: https://jus.com.br/artigos/12292/a-extrafiscalidade-o-principio-da-capacidade-
contributiva-e-suas-efetivacoes-pela-progressividade-e-pela-seletividade. Acesso em:
17 mar. 2023.

STF declara inconstitucional aliquota maior de ICMS de energia elétrica e
comunicacdes em cinco estados. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 28
de ago. de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=493138&ori=1#:~:t
ext=Com%20relacéd0%20a%20modulacdo%20dos,d0%20exerc%C3%ADcio%20fina


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/1772325587/inteiro-teor-1772325590
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/1772325587/inteiro-teor-1772325590
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=493138&ori=1#:~:text=Com%20relação%20à%20modulação%20dos,do%20exerc%C3%ADcio%20financeiro%20de%202024.&text=Lei%2011.651%2F1991%20de%20Goiás,%2F2004%20e%2015.505%2F2005
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=493138&ori=1#:~:text=Com%20relação%20à%20modulação%20dos,do%20exerc%C3%ADcio%20financeiro%20de%202024.&text=Lei%2011.651%2F1991%20de%20Goiás,%2F2004%20e%2015.505%2F2005

69

nceiro%20de%202024 .&text=Lei%2011.651%2F1991%20de%20Goias,%2F2004%2
0e%2015.505%2F2005. Acesso em: 15 abr. 2023.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2013.

TORRES, Ricardo Lobo. O IPl e o principio da seletividade. S&o Paulo: Revista
Dialética, 2018.

VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A
necessaria extensao do decidido pelo STF no RE 714.139-SC aos
combustiveis. Consultor Juridico, janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-14/opiniao-extensao-decidido-re-714139-sc-ao0s-
combustiveis. Acesso em: 15 abr. 2023.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=493138&ori=1#:~:text=Com%20relação%20à%20modulação%20dos,do%20exerc%C3%ADcio%20financeiro%20de%202024.&text=Lei%2011.651%2F1991%20de%20Goiás,%2F2004%20e%2015.505%2F2005
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=493138&ori=1#:~:text=Com%20relação%20à%20modulação%20dos,do%20exerc%C3%ADcio%20financeiro%20de%202024.&text=Lei%2011.651%2F1991%20de%20Goiás,%2F2004%20e%2015.505%2F2005
https://www.conjur.com.br/2022-jan-14/opiniao-extensao-decidido-re-714139-sc-aos-combustiveis
https://www.conjur.com.br/2022-jan-14/opiniao-extensao-decidido-re-714139-sc-aos-combustiveis




	1 INTRODUÇÃO
	2 O IMPOSTO SOBRE A CIRCULAÇÃO DE MERCADORIAS E SERVIÇOS (ICMS) – CONSIDERAÇÕES PRELIMINARES, HISTÓRICO E CONCEITOS
	2.1 O ICMS NA CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988
	2.2 PRINCÍPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTÁRIOS: LIMITAÇÕES AO PODER DE TRIBUTAR

	2.2.1 O Princípio da Capacidade Contributiva
	2.2.2 O Princípio da Seletividade
	2.3 O CARÁTER EXTRAFISCAL DO ICMS COMO INSTRUMENTO PARA EFETIVAÇÃO DA JUSTIÇA TRIBUTÁRIA

	3 O LEADING CASE RECURSO EXTRAORDINÁRIO Nº 714.139/SC
	3.1 A ORIGEM DO DEBATE (LEI Nº 10.297/1996 DO ESTADO DE SANTA CATARINA)
	3.2 INDISPENSABILIDADE DOS SERVIÇOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELÉTRICA E DE COMUNICAÇÃO
	3.3 O DESVIRTUAMENTO DA TÉCNICA DE SELETIVIDADE DO ICMS – (IN)COERÊNCIA COM O TEXTO CONSTITUCIONAL

	4 ANALÍSE DO TEMA DE REPERCUSSÃO GERAL Nº 745
	4.1 A RATIO DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PLENÁRIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)
	A essência da controvérsia tratada no julgamento do tema de repercussão geral n. 745 reside no fato de que o legislador do Estado de Santa Catarina, ao interpretar, erroneamente, de forma literal o que dispõe o art. 155, parágrafo 2º, inciso III, da C...
	4.2 EFETIVIDADE: A EXTRAFISCALIDADE DO ICMS E A PRETENSÃO DO LEGISLADOR CONSTITUINTE ORIGINÁRIO

	4.2.1 Modulação dos efeitos da decisão proferida
	4.2.2 A Lei Complementar nº 194/2022: Alterações ao Código Tributário Nacional e à Lei Kandir
	5 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS
	MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 16.073, de 28 de dezembro de 2022. Dispõe sobre aplicação das normas de incidência do Imposto sobre Operações relativas à Circulação de Mercadorias e sobre Prestações de Serviços de Transporte Interestadual e Intermunici...

