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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o Regime Aduaneiro Especial do
drawback, considerado uma excecdo aos demais regimes, descrevendo-o e
caracterizando-o através de suas modalidades. Sera feita uma abordagem do art. 72
da Portaria n° 23/2011 do Secex, demostrando o seu rol taxativo de mercadorias e
servicos a serem utilizados no Regime Especial do drawback, de fato trara uma
importancia substancial para o pais, avaliando-se a possibilidade ou ndo da
ampliacdo do seu texto. Vé-se também nesse estudo uma analise do Regime
Especial do drawback em termos de fomento ao desenvolvimento e protecédo do
mercado interno enquanto instrumento da politica tributaria no ambito internacional,
bem como suas consequéncias no sistema financeiro. Tratar-se-a do regime,
portanto, ndo s6 como uma excepcionalidade das demais espécies de regimes
aduaneiros, mas, principalmente, avaliando-o como um estimulo substancial nas
importacdes e exportacdes desejaveis ao pais, bem como na sua facilitacdo nas
transacbes negociais entre as empresas interessadas em seu sistema, além de
vislumbrar de que maneira seré possivel verificar a qualidade da economia nacional
elevando-a em niveis altissimos. Destaca-se ainda que, esse estudo demonstrara a
necessidade do conhecimento aprofundado desse regime por empresas
interessadas em aumentar o seu aporte comercial, tanto as nacionais em enviar 0s
seus produtos, como as estrangeiras ao submeté-los a determinados tratamentos.
Também seré realizada uma analise do Regime Especial do drawback nas suas
modalidades suspenséo, isencdo ou restituicdo dos tributos, onde, através dessa
exigibilidade suspensa, perfaz-se todo o sistema, e envolvimento com uma elevada
eficacia, indo além da que j& se vislumbra atualmente. Portanto, o presente estudo
demonstrara a possibilidade também de, por meio desse incentivo fiscal e
econdbmico, alcancar um status financeiro altamente benevolente, tangenciando um
possivel superavit da balanca comercial, estimulando-se o mercado, e aumentando
sua qualidade negocial estrangeira.

Palavras-chave: Drawback. Portaria Secex 23/2011. Desenvolvimento do mercado
interno. Regime aduaneiro especial.
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1 INTRODUCAO

O nascedouro de um Estado encontra pontualmente a finalidade de servir aos seus
personagens centrais, qual seja, o povo, e para tal, busca-se arcar e amparar com
um ambiente propicio para o seu desenvolvimento, com fundamento em seguranca

juridica para construir a sua estrutura.

Deste modo, ao almejar o alcance das melhores condi¢cdes ao seu povo, o Estado
atua de modos diversos, tais quais a arrecadacao de recursos financeiros, para fins
de tornar o ciclo produtivo congruente aos valores da Constituicdo Federal.

Para o pleno alcance de seus objetivos, um dos meios necessarios, que atuam como
um instrumento de equilibrio da economia, € quando o Estado utiliza a tributacéo,
que nada mais é do que uma ferramenta para a garantia dos alcances pré citados,
diante da sociedade.

Assim, a sistematica de tributacdo é pautada em critério fiscal ou extrafiscal, em que
a primeira funcdo consiste em sua fundamental arrecadacao de recursos financeiros,
e a segunda, para finalidades outras, em que se vislumbra o induzimento de

comportamento com base em valores, principios adotados pela Constitui¢ao.

Cumpre enfatizar que essas funcbes podem mesclar em sua predominancia, onde
podem ser ora essencialmente fiscal, ora extrafiscal, o que sera determinante para
emitir aos entes econdmicos determinados comportamentos, nédo sé face ao ambito

interno, mas também ao internacional.

Tendo em vista o entrecruzar de funcbes, € possivel, no que diz respeito as
exportacdes brasileiras, quando ha necessidade de seu aumento, que 0s agentes
econdbmicos se comportem de maneira a alcancar os objetivos tracados, a exemplo

de inovag0Oes tecnoldgicas, procedimentos fabris, industriais, etc.

Ainda no que se refere a légica mercadologica e sistematica da economia brasileira,
nem sempre 0s insumos internos sao suficientes, ou mesmo é demasiado custoso
adquiri-los, portanto, sua importagdo passa a ser a melhor opgcdo para dar
continuidade a sua producédo, e, com o0 objetivo de se alcancar o mercado externo
em termos de vendas, ha entrementes a possibilidade da exoneracao de tributos

neste momento, que se concretizara através de suspensao ou de isen¢ao.
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Com essa percepcédo, é que o ordenamento juridico prevé os chamados Regimes
Aduaneiros Especiais, entre os quais haverd a incidéncia do presente objeto de
estudo, qual seja, o Regime Aduaneiro Especial do drawback.

Este regime passou, desde 1934, por diversas alteracdes, como sera percebido a
seguir, porém, € no ano de 2008, quando este regime se denominou por “drawback
verde-amarelo”, que o Brasil de fato entendeu pela sua essencialidade em

conjuncao econémica no mercado interno.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170, privilegia a ordem econbmica
brasileira, e traz em seu rol os grandiosos principios que perfazem uma ordem
juridica pautada em um sistema equilibrado, em observéancia da justica social, para o
alcance da existéncia digna a todos do povo, o que ndo deixa despercebido o valor

do Regime Aduaneiro em estudo na consecucao desses objetivos elencados.

A sistemética trazida neste regime acaba por baratear o produto final a ser
exportado, o que lhe d& competitividade no mercado, e é por este e outros motivos
gue o regime é considerado como um beneficio fiscal, havendo assim, a concessao

da dispensa de determinados tributos em sua incidéncia.

Em que pese seja este um regime antigo, ja utilizado em territérios internacionais
como nos Estados Unidos desde os primeiros anos de sua fundacdo, também é
adotado por diversos outros paises por meio de Tratados Internacionais.

No Brasil, no entanto, esse regime tem previsao desde 1936, através do Decreto-Lei
n°® 37, tendo passado por diversas alteracbes normativas, sempre através de

Decretos do Poder Executivo.

Apesar de sua existéncia prevista ha alguns anos, o regime especial do drawback
era, até tempos atras, pouco estudado na doutrina, ainda o sendo atualmente, raro o

seu aprofundamento, apesar de tamanha essencialidade.

E através deste vislumbre da indispensabilidade no ordenamento juridico, que o
presente trabalho esta ilustrado, e encontra-se dividido em 6 capitulos, os quais
demonstrardo de forma clara e argumentativa, o fomento causado por esse regime
no sistema financeiro nacional, bem como a sua histéria, peculiaridades, bem como
novas possibilidades que seréo vistas a partir da interpretacdo tributaria diante da

situacdo econdmica apreendida no mercado nacional.
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O entendimento do texto em estudo se perfaz através de aprofundamentos
descritivos acerca do tema exposto, a metodologia se entrelaga em objetivo
explicativo, fatico, o qual demonstra em seu bojo o historico, caracteres e

peculiaridades acerca do regime aduaneiro do drawback.

Além disso, também €& possivel a verificagdo de dados oficiais, que trazem
importantes fenbmenos sobre o tema, principalmente em setores financeiros, onde
se mostra uma analise profunda das consequéncias trazidas pelo objeto de estudo

do presente texto.

O objetivo do presente trabalho é a andlise do regime do drawback através de uma
politica tributaria, bem como a importancia que este incentivo fiscal tem no ambito
financeiro do Comércio Exterior, a ponto de ser possivel visualizar, por um viés

econdmico, seus ganhos e avan¢os no Sistema Financeiro Nacional.

A escolha do presente tema demonstra-se clara ao estudar as principais
caracteristicas, os entrelaces que o Direito Aduaneiro traz em meio ao Direito
Tributario e o Comércio Exterior, bem como traz em seu amago 0s avancos a nivel

mundial em termos econdmicos.

O que se pretende demonstrar no estudo a seguir € o0 quéo importante para um pais
€ ter um incentivo fiscal que controle a entrada e saida de bens, mercadorias e
servicos, de modo que sempre se vislumbre e que se atinja os objetivos benéficos
ao estado brasileiro, invocando seu avanco em varios setores, como aumento de

empregos, industriais, tecnoldgicos e etc.

Os primeiros capitulos objetivam tratar do regime aduaneiro em sua integralidade, e
traz conceito, historico, bem como as modalidades do mesmo, e enfim, traz logo em
seus primeiros enlaces, os significados e principios previstos do regime estudado no

trabalho, o drawback.

Os préximos capitulos cumprem a finalidade de demonstrar o drawback como uma
modalidade especial do regime aduaneiro, e perfaz-se assim através de suas
modalidades, seu conceito, suas peculiaridades, e sua pratica no ordenamento
juridico.

Como seréa explicado posteriormente, o drawback, como um beneficio fiscal, traz em
seu bojo, espécies de exoneragao tributaria, que sdo as modalidades de “isenc¢ao”,

“suspensao’, e ainda a “restituicao”.



13

Essas espécies trazem diversas caracteristicas diante da sua natureza juridica, e
também ha que se estudar os requisitos propostos para a concessado deste regime

no cenario do mercado nacional.

A partir do estudo do regime em sua integra, ha a necessidade de demonstrar-se
como ele atua diante da esfera financeira, quais s&o suas consequéncias no

mercado atual, e quais as vantagens trazidas por ele.

Diante disto, ha que se abrir um espaco para a explicacdo da literalidade da
interpretacdo tributaria neste quesito, onde ha uma abrangéncia explicativa do art.
111, do CTN, a fim de demonstrar que o regime especial em estudo nao ultrapassa

sua legalidade estrita.

Por fim, propde-se neste estudo, o vislumbre da eficacia na exportacao e no possivel
superdvit da balanca comercial financeira no Estado brasileiro, de modo que o seu

fomento no mercado interno €& grandioso, bem como interessante ao

desenvolvimento do pais, como ja prevé o ordenamento juridico.

Ao final, sera avaliado cada requisito e cada demanda no espectro do Estado
nacional, diante do rol do art. 72 da Portaria Secex n°® 23/2011, para que enfim,
possa haver em conjunto, a andlise suficiente e necessaria para profundas

argumentacdes acerca do tema a ser a seguir estudado.
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2 O REGIME ADUANEIRO

O presente texto inicia a sua abordagem no que diz respeito aos principais aspectos
sobre o Regime Aduaneiro, perpassando por sua definicdo, conceitos juridicos,
modalidades, e ainda, a importancia da sua presenca no Direito Aduaneiro, tido, na
atualidade, como um ramo autdonomo do direito, ndo mais vislumbrando-o como

anexo ao Direito Tributario®.

Tendo em vista a autonomia do Direito Aduaneiro supracitado, vislumbra-se,
portanto, uma garantia de maior protecdo as relagcbes negociais sobrepostas
internacionalmente pelo estado brasileiro, principalmente no que se refere a seara
de exportacbes e importacdes, que como sera demonstrado a posteriori, € uma

cautela proveniente deste ramo juridico.

Entende-se que o Direito Aduaneiro, advindo do ramo do direito publico, surgiu com
a pretensdo de regulamentar a politica aduaneira, e, através de Portarias, Decretos-
Leis, entre outras leis esparsas, a sua intervencdo no ambito internacional atuara
diretamente, em manejo assim das transacdes de importacdo e exportacdo de
mercadorias, servi¢cos, transportes, entre outros, contando, desta forma, com um

sistema especifico de controle e fiscalizacdo, chamado de Regime Aduaneiro.

7

Ndo obstante, é indispensavel enfatizar que a Constituicdo Federal de 1988 néo
prevé expressamente a competéncia da Unido para legislar sobre o Direito
Aduaneiro, bem como nédo o reproduz como um ramo autbnomo do direito, porém, o
inciso VIII do art. 222 do texto patrio, demonstra a competéncia privativa da Uni&o no
que diz respeito ao Comércio Exterior.

Ou seja, o Direito Aduaneiro sera visto no presente estudo como um entrelace a
CF/88 nos termos do art. citado, tendo em vista que, ao regular as normas do

Comeércio Exterior, regula de forma clara também o Direito Aduaneiro.

Deste modo, conclui-se que o Direito Aduaneiro deve ser observado e melhor

entendido, e a luz do Regime Aduaneiro, entre outros mecanismos econémicos,

'FREITAS, Maxsoel Bastos de. O direito Aduaneiro como ramo auténomo do direito. Jus Br.
Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/4791/o-direito-aduaneiro-como-ramo-autonomo-do-direito>.
Acesso em: 06 abr. 2017.

“Art. 22, VIII, Constituicdo Da Republica Federativa de 1988. Art. 22. Compete privativamente & Unio
legislar sobre: VIII - comércio exterior e interestadual.
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tangenciard a protecdo do mercado financeiro do pais, ocasionando assim, uma
alteracdo benevolente no fluxo de importacdes e exportacbes nas relagdes

negociais, que serdo estudadas de forma ampliativa e minuciosa.

2.1 NOCOES GERAIS

Desde a sua existéncia as relacdes comerciais estrangeiras vivem constantemente
em um processo evolutivo, e de forma ciclica, sempre visou garantir o progresso do
pais, principalmente através do desenvolvimento nacional nas relacdes negociais

econdmico financeiras com outros Estados.

Sendo assim, busca-se, desde sempre, um equilibrio econdmico financeiro da
balanca comercial brasileira, e é através desse ciclo incessante de fomento ao
mercado interno que surgiu, por meio do Comércio Internacional, a ideia das
Aduanas, que tém como uma de suas funcdes vigiar e controlar a entrada e a saida,
nao s6 de mercadorias, como também de transportes e servigcos que vierem a ser

utilizados posteriormente.

E através dessa fiscalizagdo aduaneira que se assegura o pagamento correto dos
impostos no territério aduaneiro, local propicio para o exercicio do ramo do Direito
em estudo, que, através do seu Regime, perfaz-se o devido e especifico controle

nas chamadas Zonas Aduaneiras®.

As Zonas Aduaneiras ainda se subdividem em Zonas Primarias, Zonas Secundarias,
Recintos Alfandegados, Portos, Aeroportos e Pontos de Fronteira Alfandegados, e o

Porto Seco.

Ao falar-se das Zonas Primérias, seriam aguelas constituidas pelos portos,
aeroportos e pontos de fronteiras alfandegarios, enquanto que a Zona Secundaria,
compreendera todo o restante do Territdrio Nacional, e importa saber que, somente
nas Zonas Primarias efetuar-se-a a entrada ou a saida de mercadorias procedentes
do exterior ou a ele destinadas, e se dard através de um ato declaratério de

competéncia da RFB, autorizando o seguinte:

’LOPES, Patricia Vittii MORINI, Cristiano. Regimes Aduaneiros Especiais de Exportacdo: uma
comparacao entre Exportacdo temporéaria, Entreposto Aduaneiro na exportacdo e DAC — Depdsito
Alfandegado Certificado. Revista de Neg6cios Internacionais. Piracicaba: 4(6): 39-45, 2006, p. 40.
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1. Parada ou transito de veiculos que venham ou que se destinam ao
exterior

2. Procedimentos de carga, descarga, armazenagem ou passagem de
mercadorias que venham ou estejam destinadas ao exterior

3. Embarcar, desembarcar, transitar aqueles que viajam para o exterior, ou
deles advindos*

No que diz respeito aos Recintos Alfandegados, estes que representam locais a
serem declarados pelo Sistema da RFB no amparo ao controle aduaneiro, existe
uma subdivisio em Recintos das Zonas Priméarias e das Zonas Secundarias

(previsto no art. 9° do Regulamento Aduaneiro Dec. 6.759/09)°

De outro lado, ha ainda que se falar nos chamados Portos Secos, que também
serdo Recintos Alfandegados, porém, de uso exclusivamente publico, ou seja, serdo
instalados para a prestacdo de servicos publicos para movimentar e armazenar
mercadorias, tudo isso sob controle aduaneiro, e ndo poderdo ser instalados na

Zona Primaria de Portos e aeroportos alfandegados.®

2.2 HISTORICO DO REGIME ADUANEIRO NO BRASIL

Interessa notar que, do conhecimento acerca do assunto em estudo ndo ser téao
vasto atualmente, é possivel citar trés regulamentos trazidos ainda na época imperial
no histérico do Regime Aduaneiro, e que vige em territorio brasileiro desde entéo,

quais sejam respectivamente dos anos de 1832, 1836 e 1860.

Cumpre mencionar, no que se refere as datas supracitadas, que nessa época ja
havia previsdo estabelecendo os regimes aduaneiros de importacdo e exportacao

definitiva, bem como os chamados Transito e o Entreposto Aduaneiro.

*Dados oficiais da Receita Federal. Disponivel em: <https://idg.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em:
10 abr. 2017

°Art. 92 Decreto-Lei n° 6.759/09 Os recintos alfandegados serdo assim declarados pela autoridade
aduaneira competente, na zona primaria ou na zona secundaria, a fim de que neles possam ocorrer,
sob controle aduaneiro, movimentagéo, armazenagem e despacho aduaneiro de:

| - mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial;
Il - bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados; e Il - remessas postais
internacionais. Paragrafo Unico. Poderdo ainda ser alfandegados, em zona primaria, recintos
destinados a instalagéo de lojas francas.

*TREVISAN, Rosaldo. Atuacao Estatal no Comércio Exterior, em seus aspectos tributario e
aduaneiro. 2008. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2008.
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Sendo assim, os Regimes Aduaneiros como a importacdo e exportacao definitiva,
Admissdo Temporaria (também chamada de franquia temporaria), e o Entreposto
Aduaneiro, foram, no ano de 1894, trazidos no conteddo da chamada NCLAMR

(Nova Consolidacdo das Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas).’

Os referidos regimes aduaneiros acima comecgaram a apresentar, de forma clara os
diplomas normativos a partir do periodo que se seguiu a década de 1930, e € neste
periodo também que ha uma gradativa ampliagcdo no ramo do Direito Aduaneiro no
que diz respeito ao presente objeto de estudo, qual seja, 0 Regime Aduaneiro

Especial do drawback, que sera minuciosamente analisado no presente texto.

Deste modo, a década de 1960 trouxe os dispositivos normativos do Direito
Aduaneiro, comecando a disciplinar em seu conteudo os Regimes Aduaneiros
Especiais, a exemplo do Transito Aduaneiro, momento em que houve adi¢céo
também da exportagdo e Admissdo Temporaria, o Entreposto Industrial e o chamado
drawback/aperfeicoamento ativo/reposicdo de estoques, 0 que evidenciou cada vez

mais a importancia o Direito Aduaneiro no Brasil.

Antes mesmo de haver a promulgacdo da CF/88, com o advento do Decreto-Lei n°
2.472/88, os chamados “outros regimes” também foram criados, estes que dentro
dos Regimes Especiais, passaram a normatizar e instituir com os devidos
regulamentos a sua aplicacdo, a qual, sobrepondo-se 0 objetivo econdémico
financeiro, estabeleceu prazos e condi¢des posicionados para a devida melhora dos

Regimes Aduaneiros Especiais.

No ano de 2002 vislumbrou-se no novo Regulamento Aduaneiro os tdo importantes
Regimes Aduaneiros Especiais e também aplicados em areas especiais, 0s quais

terdo seu devido enfoque no tema em questdo.®

"LOPES, Patricia Vittii MORINI, Cristiano. Regimes Aduaneiros Especiais de Exportacdo: uma
comparacao entre Exportacdo temporaria, Entreposto Aduaneiro na exportacdo e DAC — Depdsito
@Ifandegado Certificado. Revista de Negocios Internacionais. Piracicaba:4(6): 39-45, 2006, p. 41
Ibidem, p. 42.



18

2.1.1 Modalidades do Regime Aduaneiro e suas especialidades

Como ja relatado, a criacdo do Regime Aduaneiro se deu com o objetivo de
dinamizar o atendimento ao Comércio Exterior priorizando suas necessidades
econdbmicas, bem como possibilitar o atendimento e o controle das suas

peculiaridades.

Neste passo, o governo idealizou as modalidades especificas de Regimes
Aduaneiros, estas que, através de mecanismos préprios, vieram para facilitar na
entrada e saida de mercadorias do territério aduaneiro, onde trouxe como um
incentivo, a suspensao ou isencao de tributos incidentes nas transacdes econémico

financeiras®

Por conseguinte, o Regime Aduaneiro, nada mais é, do que o modo pelo qual
ocorrera a importacdo ou exportacdo de bens comercializaveis do territorio brasileiro,

e esta regulamentado no Decreto n° 6.759/09, de 5 de fevereiro de 2009.*°

E imprescindivel relembrar que, foi com o advento do Novo Regulamento Aduaneiro,
no ano de 2009, que houve a factual divisdo das trés mais prestigiadas espécies,
quais sejam, Regime Aduaneiro Comum, Regime Aduaneiro Especial, e Regime
Aduaneiro em Areas Especiais.

No Regime Aduaneiro comum a tributacdo, normalmente, incidira sobre os tributos
de importacdo, visto que, a mercadoria que entrar no pais, terd em regra como
caracteristica o titulo definitivo, ressalvados os casos de imunidade, isencdo ou

aliquota zero;

No Regime Aduaneiro em Areas Especiais, a incidéncia do tributo esta relacionada

com determinadas areas do pais, as quais nomeiam-se, ZFM (Zona Franca de

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior. Dados oficiais do MDIC.
Disponivel  em: <http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/aprendex/default/index/conteudo/id/95>.
Acesso em: 10 abr. 2017

%dem. Decreto 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das atividades
aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributagdo das operagBes de comércio exterior. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2009/ decreto/d6759.htm>. Acesso em: 23 mar.
2017
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Manaus), a Amazonia Ocidental, as Areas de Livre Comércio, as ZPE (Zonas de

processamento de Exportacées), e o Entreposto Internacional da ZFM**;

De outro lado, os Regimes Aduaneiros Especiais tém algumas especificidades que
serdo compreendidas no presente estudo, pois, devido ao seu carater transitorio no
pais, e engloba a suspenséo da exigibilidade dos tributos, que devem ser instituidos
em uma espécie de termo de responsabilidade e, para possibilitar a execugcdo em
caso de inadimplemento das condi¢des do regime, se fixa um prazo maximo dessa

suspensao.

Logo, é possivel suspender a exigibilidade dos tributos de importacdo em situacfes
especificas, pois, ndo haveria motivo plausivel para manter a tributacdo sob bens

que irdo ampliar as negociacdes estrangeiras no Brasil.

2.1.2 Regime Comum, Regime Especial e Regime de Areas Especiais

Os Regimes Aduaneiros Comuns também podem ser chamados de regimes
ordinarios, pois, sdo os aplicados de forma mais genérica nas operacdes de
comércio exterior, e, de forma indistinta, ndo tera nenhuma excepcionalidade, o que
significa que este regime, tem como base legislacbes, rotinas, bem como regras
especificas na importacdo e exportacdo, onde serdo as mercadorias tratadas
administrativamente por meio das operacdes nas cobrancas dos direitos

aduaneiros.*?

Reporta-se também que a maior caracteristica dessa modalidade de regime
aduaneiro é a sua definitividade, ou seja, no tocante as importacdes ou exportacdes,
estas terdo como objetivo um ambito de permanéncia no territério nacional, o que
quer dizer que, de forma equivalente, quando Brasil exporta a titulo definitivo,

importa de forma absoluta ao estrangeiro, assim como ocorre na via oposta.

1 uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2015, p.331

”MACHADO, Eduardo Leoni. Regimes Aduaneiros Especiais nas Operagdes de Comércio
Exterior. Disponivel em: <http://ftp-acd.puccampinas.edu.br/pub/professores/cea/elm/Operacoes_
de_Comercio_Exterior_Importacao/Situacao_Problema_4/Regimes_Aduaneiros_Especiais_nas_Oper
acoes_de_Comercio_Exterior.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2017.
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E possivel exemplificar os Regimes Aduaneiros Comuns ao tratar-se dos beneficios
fiscais relativos aos tributos aduaneiros, quais sejam, 0s impostos de importacéo e
exportacdo, ndo havendo qualquer impedimento no momento em que outros
regimes especiais venham a requerer isencado ou imunidade de operacéo, o que nao

ocorre no Regime Comum.*?

Assim sendo, a importacdo definitiva, também chamada de importacdo para
consumo, que estd amparada pelo Regime Aduaneiro Comum, ocorrera quando,
havendo uma compra de mercadorias no exterior, tera livre circulacdo no territério,
mas apenas se tiverem sido realizados os tramites aduaneiros nos moldes

devidos.'*

Para ocorréncia efetiva dos tramites, € necessario que essas mercadorias sejam
submetidas ao chamado despacho aduaneiro, que sera o provedor da sua livre
circulacdo no territério, e, em contrapartida, na exportacdo definitiva, apds os
tramites aduaneiros necessarios, a mercadoria podera deixar o territério brasileiro

livremente.

Distintamente, vislumbra-se a excepcionalidade como a maior caracteristica do
proximo regime aduaneiro a ser avaliado, tendo em vista que o chamado Regime
Aduaneiro Especial, muito utilizado em varios paises, tem o objetivo de fomentar e

incentivar o desenvolvimento econdmico.

Para que este fim ocorra, serdo atribuidos beneficios tributarios, que se dardo em
decorréncia de uma importacdo ou exportacdo temporaria, 0 que demonstra uma

forma de facilitacdo dos procedimentos necessarios.

Portanto, enquanto nos Regimes Aduaneiros Comuns, a principal caracteristica é a
definitividade, nos Regimes Aduaneiros Especiais, tem-se como caracteristicas
principais a suspensividade (decorrendo-se a partir dela a suspensdo da

exigibilidade tributaria), a vinculagéo a um fim, e o carater temporario.

¥MACHADO, Eduardo Leoni. Regimes Aduaneiros Especiais nas Operagdes de Comércio
Exterior. Disponivel em: <http://ftp-acd.puccampinas.edu.br/pub/professores/cea/elm/Operacoes_
de_Comercio_Exterior_Importacao/Situacao_Problema_4/Regimes_Aduaneiros_Especiais_nas_Oper
acoes_de_ Comercio_Exterior.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2017.

Y“TREVISAN, Rosaldo. Atuacdo Estatal no Comércio Exterior, em seus aspectos tributario e
aduaneiro. 2008. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2008.



21

Ou seja, no que diz respeito a diferenciacao desses dois regimes, vale mencionar a
existéncia de principios e regras, tanto nos que irdo regulamentar a generalidade
dos Regimes Comuns, como nas excecdes abrangidas pelo Regime Especial,

através de suas particularidades.

Com o desencadeamento do chamado desembara¢co aduaneiro, e, posteriormente
com as providéncias extintivas que dardo fim a esse mecanismo, sera possivel a
nitidez do aspecto diferenciado que ocorre nessa modalidade de regime, sendo
deste modo que ocorre o acompanhamento da trajetéria das mercadorias

estrangeiras.™

Como ja reportado anteriormente, o Regime Aduaneiro Especial funciona como
motivador fiscal, também sera ele condicionado a situacéo resolutiva ou suspensiva,
0 que significa que, normalmente, sera importado um bem, que permanecera
temporariamente no territério brasileiro, para ser posteriormente exportado, ou

viceversa, mas, que é situacao unica.

Deste modo, o regime em evidéncia também pode se encerrar através de situacdes
como a entrega a Fazenda Nacional, sem qualquer despesa, a exemplo de uma
aceitacdo aduaneira, destruicdo por expensas aos interessados, transferéncia entre

regimes especiais, despachos para consumo, dentre outros cenarios.*®

Imperiosa se faz ainda a andlise da competéncia do regulamento do Comércio
Exterior, que, segundo o Art. 22, VIII, CF/88, sera da Unido, e mais especificamente
do Ministério da Fazenda, segundo o art. 237 da CF/88'’, subentendendo-se por
analogia, que sera de competéncia da mesma a regulamentacdo dos Regimes
Aduaneiros Especiais.

Tendo em vista a competéncia da Unido e do Ministério da Fazenda supra
evidenciado, é através da sua essencialidade que a competéncia fiscalizatoria e
incentivadora fiscal de tributos protege a industria nacional, bem como, ndo menos
importante, fomenta o desenvolvimento do mercado interno através destes regimes

aduaneiros.

*TREVISAN, Rosaldo. Atuacdo Estatal no Comércio Exterior, em seus aspectos tributario e
aduaneiro. 2008. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2008.
®]MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicées Aduaneiras Ltda,
2015, p.89.

YArt. 237 da Constituicidio Da Republica Federativa de 1988. A fiscalizacdo e o controle sobre o
comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda.
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Cumpre evidenciar que, através dos trés regulamentos Aduaneiros utilizados, quais
sejam, o Decreto-Lei n° 91.030/1985 (revogado), 4.543/2002 (revogado) e
6.759/2009" (atualizado), o Regime Aduaneiro Especial, tendo em vista a
exoneracao fiscal, podera ainda ser subdividido em sua amplitude, podendo ser

mais amplo ou menos amplo (parcial).

Algumas dessas modalidades estéo atreladas ndo sé com relacdo ao espaco fisico,
mas também no que diz respeito a outras peculiaridades, ndo dependendo dessa

fixacdo prévia de local estabelecido no territério aduaneiro.

Portanto, os Regimes Especiais amplos trazem a modalidade dos chamados stricto
sensu, que sado o Transito Aduaneiro, Entreposto Industrial e Exportacdo temporaria,
bem como os Regimes Aduaneiros em Areas Especiais, surgidos no segundo
regulamento, este que trouxe apenas 0s regimes da Zona Franca de Manaus e
Areas de Livre Comércio, e que fora adicionada as Zonas de Processamento de

Exportagdo, com o atual regulamento.

Sabe-se que a diferenca entre esses dois regimes esta no foco, onde o objetivo do
segundo regime é justamente fomentar o desenvolvimento dessas areas
preestabelecidas, o que ndo as impede de se encaixarem na modalidade

excepcional dos regimes aduaneiros.

A partir das alteragbes dos Decretos, no ano de 2009 fez-se a normatizacdo de
atuais 17 (dezessete) Regimes Aduaneiros Especiais, dentre eles, o presente objeto
de estudo (Drawback), modalidade que sera amplamente aprofundada nos proximos

destaques™.

Diversamente, ha ainda os chamados Regimes Aduaneiros parciais, que também
sdo consideradas excepcionais devido a vinculagdo a uma condicdo, e sdo mais
abrangentes dentro da perspectiva dos Regimes Aduaneiros Especiais, com a

pretensdo de intensificar economicamente o pais, a exemplo das contribui¢des,

®BRASIL. Decreto-Lei 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracéo das atividades
aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributagdo das operagBes de comércio exterior. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 27 mai.
2017.

]MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicbes Aduaneiras Ltda,
2015, p.95.
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quais sejam, PIS-Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo, e abrange ainda
possivelmente o IPI que se vincule & importacdo e o Imposto de Importacéo.?°

Na Jurisprudéncia, € muito comum a verificacdo desses Regimes Especiais,
principalmente no que diz respeito a fiscalizacdo acirrada, havendo a tendéncia,
muitas vezes, do retorno da isencdo de acordo com a data do fato gerador. No
entendimento da Relatora Ministra, em Recurso Especial improvido:

“1. Os insumos ingressaram no Pais sob o regime do drawback, com
legislacdo que previa a isencdo do ICMS. 2. Frustrada a condi¢do na qual
se embasou a isencdo (aplicagdo em produtos destinados ao exterior),
retorna-se a data do fato gerador e desaparece a isencdo. 3.
Nacionalizacdo dos insumos que implica no pagamento de todos os
impostos devidos & época da internagdo, inclusive o ICMS. 4. Recurso
especial improvido.” (STJ, Resp n° 223708/SP, Processo n°® 199900635779,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 08/10/2001)*

Conclui-se, a partir da Jurisprudéncia supramencionada que, em se tratando de

insumos que adentram ao pais com o drawback, seria possivel a isencdo dos

tributos cobrados a data do fato gerador, mas, como néo foi o que de fato ocorreu, o

Recurso Especial foi improvido, tendo sido frustrada a condicdo do regime aplicavel.

Finalmente, apresenta-se dentre os Regimes Aduaneiros Especiais, o objeto do
presente estudo, a que se concede o nome de Regime Aduaneiro Especial do

drawback.

7

Destaca-se que este regime € conceituado como uma subespécie, e é usado
factualmente como uma excecdo aos Regimes Especiais, visto que, com a
permissao da entrada de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios que
serdo exportados, bem como materiais que serdo utilizados na producdo de bens
através de embalagens, tem-se a suspensao, isencao ou restituicdo de tributos.

Até entdo, € o que ocorre em sua habitualidade, e o governo, para fomentar o
desenvolvimento interno da economia brasileira, e para ndo onerar as relagoes
concorrenciais, em respeito ao art. 170, IV, CF/88%, decidiu ndo cobrar tributos

nessas importacoes.

MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.98.

Luz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2015, p.109.

?Art. 170. Constituicdo Da Republica Federativa de 1988. A ordem econdmica, fundada na
valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: IV - livre concorréncia;
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Para que ndo haja essa cobranca de tributos, € necessario que se elabore um plano
de exportacdo, que serd planejado através do chamado Decex (Departamento de
Comeércio Exterior), sob pena de cobranca dos insumos importados, mais 0s
acréscimos legais, e é deste regime que o0 estudo tera maior interesse e
abrangéncia, a fim de conceituar, distinguir dos outros regimes, e demonstrar a sua

importancia a nivel econémico e financeiro do pais®.

2.1.3 Histérico normativo e o conceito de drawback a luz da lei n°
8.402/92 no Brasil

O regime do drawback foi tradicionalmente criado pelo Decreto-Lei n® 37/66%*, onde
havia o cuidado com a incidéncia tributaria apenas nas importa¢cdes dos insumos,
mas importa saber que foi a partir da Lei n® 8.402, de 8 de janeiro de 1992, que

surge a primeira versado do drawback, também nomeado como “drawback interno”.

Deste modo, para que seja feita uma analise aprofundada acerca do conceito
atribuido por esta lei ao regime do drawback, também é imprescindivel o
entendimento histérico, ou seja, como foi sua trajetéria legislativa até que se

chegasse ao seu conceito em plenitude.

Anteriormente a instituicdo do drawback no Brasil, num primeiro momento ocorreu a
primeira regulamentacéo deste regime, em 1934, através do Decreto n° 24.023, este
que foi revogado pelo Decreto-Lei n°® 300/1938, que por sua vez foi expressamente
revogado pelo art. 62, §2° da Lei n® 3.244/1957%°, e neste primeiro periodo visualiza-
se apenas concessao de isencdes, bem como reducdes de direitos aduaneiros, que

deveriam seguir de forma literal ao ato previsto.

LUz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.333.

*BRASIL. Decreto 37, de 18 de novembro de 1966. Dispbe sobre o imposto de importacéo,
reorganiza os servicos aduaneiros e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 18 nov. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/decreto-lei/Del0037.htm>. Acesso em: 27 mai. 2017.

Art.62 da Lei n° 3.244 de 1957 - O Poder Executivo devera, no prazo de um ano, a contar da data
de publicagcdo desta lei: § 2° - Ficam revogadas as isencdes concedidas pelo Decreto-Lei n° 300, de
24 de fevereiro de 1938 e leis posteriores, ressalvadas, (Vetado) as que beneficiarem, (Vetado)
expressamente, (Vetado) entidades, empresas ou pessoas.
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Através do Decreto n° 994, de 27 de julho de 1936, o regime do drawback fora
efetivado no ordenamento juridico brasileiro, com uma finalidade extrafiscal
expressa, ou seja, desde o seu primeiro regulamento, é razoavel que se verifique o

seu objetivo incentivador de vantagens.

Neste momento, o regime do drawback trouxe a possibilidade tanto na entrada de
matérias-primas como correlatos que seriam fabricados e, posteriormente,
exportados para o estrangeiro, e para que esse sistema ocorresse, se fez necessario
a observancia de uma lista elaborada pela chamada Comissdo de Similares,
admitida na alfandega do porto do Rio de Janeiro, a ser aprovada pelo Ministério da
Fazenda.

A importacdo dessas matérias-primas instituia o pagamento integral dos tributos,
bem como acréscimos correspondentes, que iriam ser posteriormente devolvidos,
para nova habilitagdo posterior, devendo o importador declarar a vinculagdo ao

drawback naquela operacao.?®

De outro lado, o produtor exportador requeria que se realizasse uma conferéncia dos
produtos, assegurando a devolucao integral do que foi pago na importacdo das
matérias-primas empregadas na fabricacdo. Passado o prazo de um ano, a partir da
exportacao, se aquele produto regressasse ao Brasil, o fabricante ou o comerciante

deveriam devolver o valor recebido.?’

Porém, no ano de 1957 houve a revogacao do Decreto de 1937 através da Lei n°
3.244/1957, bem como do art. 37 especificamente, que somente foi publicado em
1961, através do Decreto-Lei 50.485/61, atualizando-se o sistema do regime em

comento.

No que diz respeito a maior alteracdo da ultima revogacdo citada, a legislacéo
anterior apenas se referia a remissdo dos direitos aduaneiros em seu modo total,

sendo possivel também na nova legislacéo, o modo parcial dessa remissao.

No ano de 1964, através do Decreto n° 53.967/64, houve uma nova revogagéo,
dessa vez trazendo o termo “estimulo” ao invés de “favor”, trazendo mudangas como

as modalidades de importacdes no campo tributario, e no caso da modalidade

MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.155.
*’|bidem p.150.
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suspensao no desembaraco aduaneiro, bem como o prazo para ser recolhido, sem

modalidades.

Ainda trouxe mudancas relativas na modalidade restituicdo , e, finalmente, em 1966,
através do Decreto-Lei n® 37/1966, incluiu-se a expressao do regime do drawback,
como regime aduaneiro, ocupando importancia ndo s6 no quesito de importacdes e
exportacdes, mas, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento da
economia brasileira através do incentivo fiscal, estimulando a balanca comercial de
forma favoravel, e, a partir desse momento, incluindo-o definitivamente no

ordenamento juridico brasileiro.?®

Tendo em vista o historico legislativo consubstanciado, importa notar que, apesar de
utilizado ha mais de 40 anos, o regime especial do drawback passou por diversas
modificacdes normativas, visto que, ao ter sido elaborado o Decreto-Lei n° 37/66, a
desoneracdo a qual se aplicava o regime era referente apenas a importacdo de
insumos, tornando aquelas compras de produtos muito similares as do mercado
interno, bem menos atraentes, 0 que ndo é o que ocorre na atualidade, sendo muito

mais abrangente.

Além disso, € de suma importancia verificar que, o conceito do regime do drawback
é seguido pela Lei n® 8.402/92?°, onde tem-se o regime como um incentivo fiscal a
exportacdo de tributos que entrardo, a titulo definitivo, mas que serdo
industrializados para serem posteriormente, reexportados, ou, pela via oposta, sairdo
produtos do territdrio nacional, como matérias-primas, serdo industrializados em

outros Estados, para serem reintroduzidos no espacgo brasileiro.

Para isso, com 0 objetivo de tornar equiparadvel a situacdo entre 0s insumos
estrangeiros e locais, o governo langou no ano de 2008 o chamado “drawback

verde-amarelo”, que era aplicavel na modalidade suspensao.*°

Neste momento, percebeu-se que 0s exportadores passaram a ter um poder de

compra maior no mercado domeéstico, desonerando-se tributos, bem como

*MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edigdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.152.

% BRASIL. Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992. Restabelece os incentivos fiscais que menciona e
da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 8 jan. 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8402.htm>. Acesso em: 27 mai. 2017.
%AGOSTINHO, Renato. O regime do Drawback e sua contribuicdo para as exportacées dos
Setores industriais Brasileiros. 2014. Dissertacdo (Mestrado) - Departamento de Economia,
Universidade De Brasilia, Brasilia, 2014.
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mercadorias que estavam pretensas na industrializagcdo e posterior utilizagdo na

exportacao.

No més de maio do ano de 2009, o governo brasileiro resolve implementar ainda o
chamado drawback integrado, que fora ainda aperfeicoado no més de abril de 2010,
que até aquele momento estava disponivel na modalidade suspensao (Leis n°
11.945/09 e 12.058/09).%*

No ano de 2010, o regime do drawback atingiu a sua 6° edicdo no que se refere as
suas atualizacfes, que se deu pela Portaria do Secex n° 10, de 24 de maio de
2010%, encontrando-se nela todos os procedimentos atinentes a importacdo ou
exportacdo de produtos, trazendo em seu conteddo as principais operagfes do
regime, quais sejam, a de transformacao, beneficiamento, montagem, renovacao ou

recondicionamento, acondicionamento ou reacondicionamento.

Cumpre novamente mencionar, portanto, que o Regime Especial do drawback é
visto como uma excecdo as modalidades previstas no Regime Aduaneiro, em que
pese se faz necessario conhecer o seu conceito, bem como suas caracteristicas,
modalidades, e, ainda, consequéncias advindas da sua utilizacdo no mercado

internacional, sejam elas positivas, ou negativas para o Sistema Financeiro Nacional.

Sendo assim, o0 regime aduaneiro do drawback pode ser vislumbrado como um
incentivo fiscal, possibilitando a desoneracdo de tributos nas exportacdes que
incidam no alcance de insumos, sejam eles nacionais ou estrangeiros, estes que
serdo utilizados na producdo de bens a serem exportados, servindo posteriormente
de barateamento do produto final exportavel, dando-lhes alta competitividade no

mercado.*®

Portanto, o Regime Especial Aduaneiro do drawback é considerado um instrumento
politico do Comércio Exterior que, diante do seu desenvolvimento no mercado
econdmico, é capaz de apaziguar, ou mesmo eliminar em determinadas situacdes,

por meio de desoneracao tributaria, a alta carga de tributacdo que o Brasil vem

¥ AGOSTINHO, Renato. O regime do Drawback e sua contribuicdo para as exportacdes dos
Setores industriais Brasileiros. 2014. Dissertacdo (Mestrado) - Departamento de Economia,
Universidade De Brasilia, Brasilia, 2014.

$BRASIL. Portaria 10, de 24 de maio de 2010. Dispde sobre operagdes do comércio exterior. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 maio 2010. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1274796088.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2017

¥Luz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira. 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.354.
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sofrendo desde meados dos anos 1990, momento em que houve uma insergao

majorada pelo Brasil no Comércio Internacional.

Observa-se que o conceito de incentivo fiscal ao drawback ndo se confunde com o
conceito de beneficio fiscal, este que em verdade se trata de reducdes e isencdes
fiscais, taxativamente disposta no art. 111, I, CTN®* sendo rol exaustivo, tal
entendimento ratificado pelo art. 79 da Portaria Secex 23/2011%°.

Tendo em vista que foi a partir do Decreto-Lei n°® 37/66 que se trouxe a
regulamentagéo primaria do Regime Especial do drawback, a partir de entdo, se faz
perceptivel a reducdo de custos para 0os empresarios brasileiros, que vendem para o
exterior, evidenciando deste modo, o regime como uma estratégia eminentemente
producente, principalmente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento

como o Brasil, ainda sob o ponto de vista externo®

Cumpre evidenciar ainda, que, apesar de apresentar inidmeras vantagens
pertinentes ao pais, principalmente em &reas econbmicas e tributarias a nivel
internacional, esse riquissimo regime aduaneiro ainda ndo tem o seu devido
conhecimento, e a taxatividade no que diz respeito a permissdo do uso das
mercadorias e servicos a serem concedidos por esse regime pode desencadear num
desestimulo as industrias e empresas que venham a ter interesse no regime objeto

do presente estudo.

2.3 PRINCIPIOS GERAIS DO REGIME ADUANEIRO

Importa saber que, assim como em outros ramos juridicos, também o regime
aduaneiro se perfaz através de um conjunto de principios e normas que

regulamentam todas as atividades do comércio exterior relacionadas as aduanas, 0

%BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

*Art. 79 Portaria SECEX 23/2011. As importacdes cursadas ao amparo do Regime nao estdo sujeitas
ao exame de similaridade e a obrigatoriedade de transporte em navio de bandeira brasileira
®AGOSTINHO, Renato. O regime do Drawback e sua contribuicdo para as exportacGes dos
Setores industriais Brasileiros. 2014. Dissertacdo (Mestrado) - Departamento de Economia,
Universidade De Brasilia, Brasilia, 2014.
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que possibilta em sua extensdo, um controle de fiscalizacdo com fins

preeminentemente coletivos.®

Primariamente, o direito aduaneiro € engajado no interesse comum e/ou coletivo, ou
seja, o direito natural comunitario € de extrema importancia, visto que ha uma
significativa importancia em controlar tudo o que ingressa ou sai do territorio,

proveniente de uma finalidade propria a toda a sociedade.

Este principio também vem engajado em conjunto com o principio do bem comum
ou interesse geral stricto sensu, visto que todos os cidaddos devem comprometer-se
ao cuidar dos bens e servicos que irdo entrar ou sair do seu pais, a fim de
estabelecer uma relacdo saudavel entre os interesses comuns de cada individuo em

uma coletividade.

Dentre esses mais genéricos, também ha aqueles que estdo intimamente
relacionados ao regime aduaneiro, o qual se denomina de principio da

universalidade do controle aduaneiro ou destinagéo universal dos bens.

A funcéo mais precipua deste principio é a submissdo a sujeicdo de toda mercadoria
gue se pretende ingressar ou que se pretende atravessar em direcdo ao exterior,

aos controles do Estado®®.

Outro principio de suma importancia ao direito aduaneiro se faz na livre escolha do
Regime, onde tendo em vista um sistema econdmico pautado na livre iniciativa,
concorréncia e propriedade privada, previstos no art. 170 da CF/88, ndo h& duvidas
sobre a necesséria observancia de planos econémicos para posterior ingresso no

regime aduaneiro.

Significa que a livre escolha caberd a autoridade de comércio exterior que devera
escolher o regime aduaneiro que serd amparado sobre a determinada mercadoria

pretendida para o0 momento de ingresso ou saida do territério, onde no aspecto de

¥ ARAUJO, Renata Alcione de Faria Villela. Tudo o gue vocé sempre quis saber sobre o Direito
Aduaneiro. Estudos Aduaneiros, 21 fev. 2017. Disponivel em:
<https://estudosaduaneiros.com/direito-aduaneiro/ >. Acesso em: 01 set. 2017.

*®MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edigdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.257.
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importagao, incide o regime comum, sendo a excegéo, 0 regime especial, dentre

eles, o regime do drawback.*

Além disso, também é vedado que se prejudique a circulacdo de bens dentro do
pais ap0s a incorporacdo definitiva destes bens na economia, ou seja, ndo é
possivel instituir uma fiscalizagdo em local que se encontrem fronteiras estaduais
para se iniciar novo despacho aduaneiro além do realizado em zona primaria, pois
isso afetaria a circulacdo dos bens, ferindo os principios basilares ja referidos

anteriormente e previstos pela Constituicdo Federal.

O principio da supremacia das declaracdes traz em seu contetdo o cuidado com as
informacdes que deverdo ser declaradas em momento de operacdo no comercio
exterior, visto que, presume-se de logo, a verdade relativa dos fatos, para efeitos
fiscais, onde devera o interessado naquela atividade, comprovar as informacdes que

esta prestando, caso haja qualquer equivoco.*

Também em conjunto com a supremacia das declaragfes, observa-se o principio da
descricdo detalhada da mercadoria, desaguando em consequéncias administrativas
e tributarias, tendo em vista o enquadramento da mercadoria interessada na NCM

(Nomenclatura Comum do Mercosul) e da TEC (Tarifa Externa Comum)

Isso significa que, 0 interesse em exportacdo perfaz-se, primariamente, no
enquadramento ao meétodo internacional de classificacéo codificada das mercadorias

e suas descri¢coes.

Logo, é com base na NCM que os paises do Mercosul irdo esclarecer as aliquotas
de seus impostos de exportacdo, e o TEC ira definir os valores dos direitos de

importacdo que esses paises irdo utilizar-se.**

Além da NCM e TEC, ha também a descricdo detalhada em outros atos remetidos

pela RFB através da Secex, a qual serd amplamente estudada no presente estudo.

¥ARAUJO, Renata Alcione de Faria Villela. Tudo o que vocé sempre quis saber sobre o Direito
Aduaneiro. Estudos Aduaneiros, 21 fev. 2017. Disponivel em:
<https://estudosaduaneiros.com/direito-aduaneiro/ >. Acesso em: 01 set. 2017.

““MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edi¢des Aduaneiras Ltda,
2015, p.262.

* |bidem, p.263.
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2.3.1 Principios Especificos do Drawback

Como ja anteriormente explicado, o regime aduaneiro especial do drawback é
baseado em um incentivo fiscal, o qual, objetiva estimulo as exportacdes, fomento
as industrias, bem como também o auxilio no sistema financeiro nacional em termos

de comércio exterior.

Deste modo, também assiste a este regime, principios especificos, atribuidos a cada

modalidade dele, que irdo ser estudadas com mais profundidade em outro capitulo.

Porém, no que diz respeito aos seus principios especificos, as modalidades
carregam em si subdivisdes, e para que se entenda a espécie, € necessario que se
entenda primariamente o seu aspecto principiolégico, como serdo identificados a

seqguir.

2.3.1.1 Drawback Suspenséo

Importa salientar que na figura do drawback, persiste a desoneracao tributaria para
fins de incentivo fiscal, e no regime suspensdo, 0 seu regulamento permite a
suspensao do pagamento do Il (Imposto de Importagdo), IPlI (Imposto sobre
Produtos Industrializados), da Contribuicdo do PIS/PASEP, da COFINS, do
PIS/PASEP e COFINS-importacao.

Sendo assim, atribui-se a esta espécie de regime o principio da vinculacéo fisica ou
identidade, onde a mercadoria que se perfaz o interesse na sua importacao, se
coaduna a certas condi¢des, que ira permanecer junto a ela, até que ocorra um novo

fato juridico.*

Ou seja, o drawback-suspensao traduz-se numa norma juridica de isencéo tributaria
condicionada, pois a importacdo sera cingida a exportacdo, podendo a vinculagao
fisica ser gravada através da chamada infungibilidade, fungibilidade ou produtos

consumiveis durante a industrializagéo de outro bem.

MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edi¢des Aduaneiras Ltda,
2015, p.276
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Através da gravacao pela Infungibilidade, € possivel que o bem seja estampado
com, por exemplo, algum numero de série, decorrendo a vinculagdo de uma

identidade absoluta, mas que nem sempre seré possivel acontecer.*®

Deste modo, € possivel apontar o cumprimento desse principio através de dois
aspectos, quais sejam, manter um provimento separado dos bens admitidos em
regime especial, bem como ter um regime de controle fiscal/financeiro restrito, com a

finalidade de rastrear cada insumo enviado para a linha de producéo.

Portanto, o principio da vinculacéo fisica € uma interpretacéo literal do art. 78 do

Decreto-Lei n° 37/66, que sdo cumpridos restritivamente pela RFB.

Neste sentido, os auditores da Receita Federal Brasileira, realizam os atos
concessorios de modo a intimarem as empresas fiscalizadas para trazerem seus
respectivos documentos devidos, para fins fiscalizatorios, que servirdo de analises

de evolugao financeira operacional.**

ApOs realizacdo dos procedimentos fiscalizatorios, a Receita encaminha o processo
para o nivel de selecéo, que também é denominado de parametrizacdo, que devera
ocorrer antes da liberacdo dos bens importados ao importador, devendo ser

desembaracado e confirmando o bem para, posteriormente, ser entregue.

Além disso, cumpre explanar que a vinculagéo fisica ou identidade dever-se-a se

cumprir em dois planos de comprovacao, quais sejam, o plano formal e o material.

O plano formal € quando o titular interessado pela importacdo adota medidas para
comprovacdo do cumprimento do referido principio, anotando em todas as vias

possiveis para que tenha sua aprovac¢ao pelo érgao competente.

De outra quadra, a vinculacdo fisica em seu plano material ocorrera através de
analises internas do local, ou seja, sua materialidade estara intimamente relacionada

com o rastreamento de cada unidade de mercadoria amparada pelo regime.*®

Outro principio abarcado pelo regime do drawback suspensdo é a fungibilidade,

onde, em face a interpretacao literal da palavra, seria a possibilidade da substituicéo

“ARITA, Eduardo Hirata. A Norma de isencdo tributaria do drawback-suspensdo e a
desnecessidade da vinculagéo fisica. 2014. Monografia. (Especializagédo) — Instituto Brasileiro de
Estudos Tributéarios, Londrina, Parana, 2014.

*“MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p. 29.

“lbidem, p.280
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de um bem importado por outro, que deveria perseguir requisitos, como ser de

mesma espécie, quantidade e qualidade, como se demonstra a seguir.

Podera ocorrer desde que seja da mesma modalidade, ou entre modalidades
diferentes, ou entre modalidade suspensdo e mercadoria anteriormente tributada, e

tem sido bem aceita entre os tribunais.

Na Jurisprudéncia, é corriqueira a discussédo que se faz na necessidade do principio
da vinculacgdao fisica ao regime especial do drawback suspensao, e, no entendimento
do relator Nilton Luiz Bartoli, em discussdo no CARF de recurso voluntario, decidiu-

Se:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Exercicio: 1998
REGIME ADUANEIRO ESPECIAL "DRAWBACK" - MODALIDADE
ISENCAO. DECADENCIA. INEXIGIBILIDADE DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO

FISICA - FUNGIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA FALTA
DE REQUISITOS PARA FRUICAO DO REGIME.
Transcorrido o prazo de cinco anos, perde a Fazenda o direito de
constituir o crédito tributario e respectiva penalidade, com relacdo as Dls
registradas antes de 18/.12/1998.
No drawback-isen¢do, o principio da vinculagdo fisica ndo ¢é
exigivel, o objetivo do regime é isentar a importacdo porque
houve exportagdo de insumos anteriormente importados com
pagamentos de tributos. Uma continuidade da isencdo vai
depender de que se mantenha o fluxo de exportados.
Se o0 beneficiario comprova a importacdo de certa quantidade de
determinado insumo, bem como sua utlizagdo na producdo de
produtos efetivamente exportados, _entdo adquire o direito de
importar novos insumos com isencdo para repor estoque.
A autoridade fiscal n&o logrou produzir prova de irregularidade
nas operagcbes de importacdo e exportagdo do interessado, né&o
apontou qualquer inconsisténcia nos documentos apresentados,
ndo constatou sonegagdo de livros ou documentos, nem tampouco
qualquer recusa de acesso ao processo produtivo.
Ndo demonstrou, também, haver qualquer indicio de fraude ou
falsificacdo  documental. Os  lancamentos estdo  assentados
exclusivamente na presungdo de falta dos requisitos para o
drawback-isencao.*®

Deste modo, mister faz-se a observancia e necessidade do principio da vinculacéo
fisica e da fungibilidade, onde dever-se-do, segundo acoérddo citado, ser

comprovados pelo interessado na importacdo que sera seguida.

“®BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso ndo informado. n.303-35.821 —
Proc. 13884.005062/2003-11. Recorrente: Kodak Brasileira Comercio de Produtos para Imagem e
Servigos ltda. Recorrido: DRJ-S&o Paulo/SP. Relator: Min. Nilton Luiz Bartoli. Brasilia, DJ 09 dez.
2008. Disponivel em: <https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia
llistaJurisprudenciaCarf.jsf>. Acesso em: 21 out. 2017
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2.3.1.2 Drawback Isencao

Como j& visto anteriormente, o regime especial do drawback em seu tipo isenc¢éo, é
tido como o proprio nome destaca, uma hipotese de isentar, ou seja, também
prevista como uma espécie de reposicao de estoques, tal qual sugere o art. 31,
caput e §8§1°, 3° e 4° da Lei 12.350/2010%".

Dentre os principios destacados neste tipo de regime, é possivel o destaque do
principio da equivaléncia, que seria a “fungibilidade” do drawback suspenséo, que
traz em seu contetdo algumas semelhancas, bem como diferencas entre este outro

tipo de regime.

Os pontos semelhantes é que, ambos requerem que as mercadorias possuam para
0S seus objetivos as mesmas qualidades e espécie, porém, ndo mais com tanta
restricdo vislumbrada na fungibilidade, tendo em vista que aqui ja se considera
alcancado o objetivo, que era a exportacéo.*®

Tendo em vista ser essa subespécie de regime a reposi¢cdo de estoques, ha que se
enfatizar que substituicdo ndo € igual a repor estoques, em que pese esta seja uma

das diferencas entre esses dois principios tdo similares.

Portanto, enquanto a fungibilidade se demonstra dinamica, a equivaléncia é estética,
e 0 bem que ir4 repor o anterior poderd permanecer no estabelecimento por quanto

tempo for necessario para o seu proprietario.

Logo, tendo em vista todos os aspectos do drawback isencdo, o Decreto Lei

8.010/2013, em seu conteudo, traduz diversas restricdes ndo mais previstas pela

“Art. 31. A aquisicdo no mercado interno ou a importacdo, de forma combinada ou nao, de
mercadoria equivalente a empregada ou consumida na industrializacdo de produto exportado podera
ser realizada com isencdo do Imposto de Importacdo e com reducdo a zero do IPI, da Contribuicédo
para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacéo.
§ 1° O disposto no caput aplica-se também a aquisicdo no mercado interno ou a importagéo de
mercadoria equivalente: | — a empregada em reparo, criagdo, cultivo ou atividade extrativista de
produto ja exportado; e Il — para industrializacdo de produto intermediario fornecido diretamente a
empresa industrial-exportadora e empregado ou consumido na industrializagdo de produto final ja
exportado.§ 3% O beneficiario podera optar pela importagdo ou pela aquisicdo no mercado interno da
mercadoria equivalente, de forma combinada ou ndo, considerada a quantidade total adquirida ou
importada com pagamento de tributos.§ 4° Para os efeitos deste artigo, considera-se mercadoria
equivalente a mercadoria nacional ou estrangeira da mesma espécie, qualidade e quantidade,
adquirida no mercado interno ou importada sem fruicdo dos beneficios referidos no caput, nos termos,
limites e condi¢Bes estabelecidos pelo Poder Executivo.

*MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edigdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.312.
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norma, bem como na Portaria Secex 23/2011 j& se vislumbra essa questdo,
apontando as devidas correcdes.*

2.3.1.3 Drawback restituicao

Como ja visto anteriormente, o drawback restituicdo equivale a uma formatacao mais
simplificada do regime em estudo, tendo em vista que o interessado ira requisitar
uma restituicdo, seja de modo integral ou parcial que servira de prova aos

pagamentos tributarios referidos na importacéo dos insumos desejados.°

Deste modo, em observancia a um crédito tributario administrado neste subtipo de
regime, ndo ha que se falar em vinculacéo fisica nesta modalidade, pois ndo ha uma
relacdo entre o que fora importado e o que fora exonerado, referenciando-se a uma

condicao resolutiva do sistema, para exportacao futura.>

““BRASIL. Decreto Lei n° 8.010, de 16 de maio de 2013. Altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro
de 2009, que regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscaliza¢éo, o controle e a
tributacdo das operagfes de comércio exterior. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil
Brasilia, DF, 16 maio 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/decreto/D8010.htm>. Acesso em: 01 set. 2017.

BRITTO, Demes de. Temas atuais do Direito Aduaneiro Brasileiro e Notas sobre o Direito
Internacional. 1.e.d. S&o Paulo: IOB; 2012, p.217.

*1bidem, p.319.
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3 ENQUADRAMENTO DO DRAWBACK COMO NORMA INDUTORA
TRIBUTARIA: CONCEITO E HISTORICO

ApoOs estudados os preceitos iniciais do regime em analise, como conceito, historico
e modalidades, ha que adentrar em seus objetivos, finalidades diante de um ambito

tributério e econdmico, que sera visto a seguir.

Acerca do entendimento desta espécie de regime aduaneiro, mister se faz a
observancia dos aspectos tributarios e suas funcgdes precipuas mediante a

arrecadacéo fiscal no sistema financeiro, onde tem-se a funcéo fiscal e extrafiscal.

A funcao fiscal atribuida a norma tributaria é basilar em arrecadacao de tributos, qual
seja, a receita, com o objetivo de diminuir desigualdades regionais e sociais, e, além
disso, também € possivel o vislumbre em intervencdo no dominio econémico e,

profissional.

De outro lado, a funcdo extrafiscal, com o escopo de atingir a justica social, visa
induzir comportamentos, e utiliza-se do poder-dever do Estado para tal, estimulando
ou desestimulando atitudes do contribuinte de forma a aplicacdo de seus objetivos

fiscais.®?

Sendo assim, insta salientar que o regime aduaneiro especial do drawback,
propugna estimular comportamentos, seja concedendo uma suspensao, isen¢ao ou

restituicdo de tributos, haja vista o seu carater beneficiario na area tributaria.

A sua finalidade precipua ndo surge de margens escassas, mas sim de um histérico
embasado em objetivos econdmicos claros e especificos, em que ndo se resume a
funcdo fiscal, visto que o Estado, ao recolher os tributos para os cofres publicos,
também quer ceder ao contribuinte um direito, onde ambas as partes sejam

contempladas posteriormente.

Este fendbmeno pode ser aplicado como uma norma indutora tributaria, uma vez que
o Estado, pretendendo manter a economia aquecida, estimula o contribuinte a tomar
determinadas condutas, verificando deste modo, uma caracteristica eminentemente

extrafiscal.

*’MARTINS, Roberta Silva. Da funcdo extrafiscal dos tributos. Monografia (Especializagéo) - Pos
Graduacéo em Direito e Processo Tributario, PUC, Goiania, Goias.
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Portanto, acerca do seu conceito e histérico, que sera explicado a seguir, ndo
restara duvidas de como se chegou ao ideal do regime em estudo, como uma norma

indutora fiscal, acarretando em liberdade tributaria em sentido amplo e positivado.>?

3.1 ORIGEM E NATUREZA JURIDICA DO DRAWBACK

Tendo em vista a situacdo econémica mundialmente vislumbrada nos anos de 2006-
2008, bem como o fortalecimento do Brasil no campo financeiro, ainda que em
épocas de crise, fez-se perceber a necessidade de evolugdo nesta seara para o
pais, o que abriu espaco para intervencdo estatal nos moldes tributarios indutores,
entre 0s quais, o regime aduaneiro especial do drawback.

Tendo em vista o cenario mundial, a origem mais profunda deste regime aduaneiro
encontra-se no vocabulo derivado do inglés, em que a palavra é composta por “to
draw” (tirar) e “back” (outra vez), podendo ainda ser visualizado como “custos
drawback” ou duty drawback”, e que permite, dentro do sistema tributario, a
compensacao de tributos aos interessados, seja em sua modalidade suspensiva,

isencdo ou restitutiva™.

Insta compreender que o regime aduaneiro especial tem uma forma de tributacao
diferenciada diante do comércio exterior, em que se concede suspensao, isen¢ao ou
restituicdo de tributos a importadores ou exportadores, e sdo especiais justamente
devido a sua relacdo beneficiaria de incentivo fiscal, e entre esses regimes

especiais, encontra-se o drawback.

Haja vista a sua origem, equivale demonstrar a natureza juridica do objeto de estudo
presente, dentre elas, o art. 78 do Decreto-Lei 37/1966, que foi o primeiro a abarcar
0 regimento aduaneiro no Brasil, tanto que ndo faz mencéo expressa ao regime

especial do drawback.>

»BRITTO, Demes de. Temas atuais do Direito Aduaneiro Brasileiro e Notas sobre o Direito
Internacional. 1.e.d. S&o Paulo: IOB; 2012, p.219-223.

*MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.91.

°Art. 78 do Decreto-Lei n° 37/1966. Art.78 - Podera ser concedida, nos termos e condicdes
estabelecidas no regulamento: | - restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a
importacdo de mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na fabricacéo,
complementacgéo ou acondicionamento de outra exportada; Il - suspensédo do pagamento dos tributos
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Apesar disto, o Regulamento Aduaneiro, através do Decreto-Lei n° 6.759/2009, em
seu artigo 383 diz expressamente o conceito e as modalidades aplicaveis ao regime

objeto de estudo, ndo deixando dividas acerca do seu entendimento normativo>®

Outros dispositivos sdo importantes em momento de utilizacdo do regime especial
do drawback, e a Portaria Secex 23/2011, que fala amplamente sobre o direito
aduaneiro, seus regimes, habilitacdo e etc, traz também em seu art. 71 a

abrangéncia do regime.®’

De outro lado, ha que se falar também, ainda no aspecto normativo, do art. 72 e 73
da Portaria Secex 23/2011, os quais trazem em seu bojo a limitacdo a determinados
insumos, bem como o0 que ndo pode ser concedido através deste regime, tornando-
se um rol taxativo, artigos que serdo posteriormente estudados com mais

profundidade.

sobre a importacdo de mercadoria a ser exportada apos beneficiamento, ou destinada a fabricagéo,
complementagdo ou acondicionamento de outra a ser exportada; lll - isencdo dos tributos que
incidirem sobre importacdo de mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes a utilizada no
beneficiamento, fabricagéo, complementacdo ou acondicionamento de produto exportado. (Vide Lei
n° 8.402, de 1992)

®Art. 383 do Decreto-lei n° 6.759/2009. O regime de drawback &€ considerado incentivo a
exportacao, e pode ser aplicado nas seguintes modalidades: | - suspenséo - permite a suspensao do
pagamento do Imposto de Importacdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados, da Contribuigéo
para o PIS/IPASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importagdo, na importagdo, de forma combinada ou ndo com a aquisicdo no mercado interno, de
mercadoria para emprego ou consumo na industrializacdo de produto a ser exportado (Lei n? 11.945,
de 4 de junho de 2009, art. 12, caput); (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013); Il - isencéo -
permite a isencdo do Imposto de Importacdo e a reducdo a zero do Imposto sobre Produtos
Industrializados, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importacdo, na importacdo, de forma combinada ou ndo com a aquisicao
no mercado interno, de mercadoria equivalente a empregada ou consumida na industrializagdo de
produto exportado (Lei n? 12.350, de 2010, art. 31, caput); e (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.010,
de 2013); Il - restituicdo - permite a restituicdo, total ou parcial, dos tributos pagos na importacdo de
mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na fabricagdo, complementacdo ou
acondicionamento de outra exportada (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 78, caput, inciso I). (Redacéo
dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013)

>Art. 71. O regime de drawback podera ser concedido a operacdo que se caracterize como: | -
transformacéo — a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario, importe na obtencéo
de espécie nova,; Il - beneficiamento — a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto; Ill - montagem — a
que consista na reunido de produto, pegas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade
autdbnoma, ainda que sob a mesma classificacéo fiscal; IV - renovagéo ou recondicionamento — a que,
exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou
restaure o produto para utilizacdo; e V - acondicionamento ou reacondicionamento — a que importe
em alterar a apresentagcdo do produto, pela colocacdo de embalagem, ainda que em substituicdo da
original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte de produto; a)
entende-se como “embalagem para transporte”, a que se destinar precipuamente a tal fim; se
constituir em caixas, caixotes, engradados, sacaria, barricas, latas, tambores, sacos, embrulhos e
semelhantes, sem acabamento e rotulagem de fungcdo promocional e que nado objetive valorizar o
produto em razéo da qualidade do material nela empregada, da perfeicdo do seu acabamento ou da
sua utilidade adicional; e ter capacidade acima de vinte quilos ou superior aquela em que o produto &
comumente vendido no varejo, aos consumidores (Decreto n°® 7.212, de 15 de junho de 2010, art. 6°)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8402.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8402.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L11945.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L11945.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12350.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art78i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
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3.1.1 Reformas normativas no regime especial do drawback e o sistema

brasileiro

Como ja foi visto anteriormente, a norma indutora do regime especial do drawback é
visivel, havendo uma necessidade extrafiscal em induzir comportamento de iniciativa
particular quanto ao desenvolvimento das industrias brasileiras em ambito

internacional.

Diante desta imperiosa necessidade, o drawback foi instituido no Brasil no ano de
1934, pela primeira vez, através do Decreto-Lei n 24.023, onde trazia a
regulamentacdo de concessédo das isencbes e reducdo de direitos aduaneiros, e
logo apo6s dois anos, o drawback instituiu-se através do Decreto-Lei n° 994/36,

objetivando a sua finalidade precipuamente econémica.

Este decreto fora revogado pela Lei n° 3.344/1957, em que s6 houve publicacéo por
meio do Decreto n° 50.485/1961, e por volta de trés anos, ndo havia um suporte

juridico fundamental para concessao do regime estudado.

E importante salientar as mudancas e revogacdes dos Decretos acima citados, que
nao se exaurem neles, posto que ha o entendimento equivocado de que, somente
no ano de 1966 é que houve a concessdo do regime especial do drawback, ja que
este ja hd muitos anos havia se aperfeicoando no Brasil, até que no Decreto n°®
37/1966, houve a compilacdo normativa aduaneira neste sentido, mas que fora,
posteriormente, e até os dias atuais, sendo estudado e modificado para melhor

abrangéncia econdmica e financeira do pais.>®

3.1.2 O Drawback apds a Constituicdo Federal Brasileira de 1988

Assim, possivel faz-se a observancia das relac¢des juridicas do comércio exterior no
Brasil, e o Decreto-Lei 37/66 foi o que deu maior embasamento neste sentido para
as industrias brasileiras interessadas em movimentacdo de importacbes e
exportacdes, a par de diversas atualizagcdes para aumentar a competitividade

econdmica no sistema nacional.

*®MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.150-155.
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Tendo o Brasil adotado o sistema de incentivos fiscais, em sua norma péatria é
importante perceber que ha diversos requisitos e disposicdo para beneficios nesta

seara.”®

E possivel ainda notar que o regime do drawback, tendo em vista a sua passagem
por diversos periodos da historia do Brasil, contabiliza quatro periodos no direito

aduaneiro.

A época de sua primeira vigéncia, € possivel notar um regime mais liberal, entre os
periodos de 1934 a 1982, sendo acompanhado em seguida por uma crise de

cambio, entre 1982 e 1983, e nos anos seguintes uma restricdo do regime.

Em periodo presidencial de Collor, € possivel notar uma abertura econémica
importante para o presente estudo, onde haviam mais negociacfes internacionais,
bem como uma maior concorréncia, de empresas que estavam em busca de

crescimento e reducédo de custos, periodo que enfatiza o art. 170, da CF/88.

Ja nos dias atuais, cada vez mais aperfeicoado, é possivel acrescentar o valor que
se da ao drawback suspensao integrado, que trouxe dentre as suas possibilidades, o
nao pagamento do IPI, PIS/PASEP e COFINS.

Deste entdo, as normas vém sendo cada vez mais aperfeicoadas, e desde o ano de
2003, tem-se grande cumprimento normativo, a exemplo das Portarias atribuidas
pela Secex, que no ano de 2011, ja revogada em fevereiro de 2017, disciplinou os
procedimentos administrativos que sdo essenciais ao momento da importacdo e

exportacao atraves deste regime.

Em meio a todos esses periodos, houve a vigéncia do Regulamento Aduaneiro,
através do Decreto-Lei n°® 6.579/2009, que estabelecera todas as normas referentes
ao regime especial do drawback.

Portanto, conclui-se pela grandiosidade deste regime aduaneiro no mérito do Estado
brasileiro, que, apesar de ndo ser tdo conhecido e mencionado, é de grande
utilizagédo para as industrias nacionais, desde o ano de 1934, apenas aumentando

seu vislumbre no Brasil.

CARNEIRO, Bruno Napoli. Drawback suspens&o Integrado: Aspectos juridicos, legislacdo e
doutrina. Monografia (Especializacéo) - Curso de Pés Graduagédo em Direito Tributario, IDP, Instituto
Brasiliense de Direito Pablico, Brasilia.
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4 MODALIDADES DO DRAWBACK

Diante de todo o exposto até entéo, é evidente que o Regime Aduaneiro Especial do
drawback é considerado um instrumento politico motivacional ao Comeércio Exterior,
visto que, diante do desenvolvimento das relagbes negociais no mercado interno, o
mesmo tem a capacidade de suspender, ou mesmo eliminar, como ja foi visto,

determinadas oneracfes no momento da tributacao.

Logo, sendo considerado um incentivo fiscal, desonera-se a carga tributaria, ou seja,
a alta carga de tributacdo que o Brasil vem sofrendo desde meados dos anos de
1990, quando houve um aumento estratosférico pelo Brasil no Comércio

Internacional, cenéario desastroso para o territdrio nacional.

Assim sendo, ap6s o implemento do Regime Especial do drawback através do
Decreto n® 37/66, notabiliza-se uma reducdo de custos eminente para O0sS
empresarios brasileiros que vendem para o exterior, sendo transparente a
benevoléncia produtiva desse sistema aduaneiro especial, principalmente no que diz
respeito aos paises em desenvolvimento como o Brasil, principalmente sob o ponto

de vista de importacdes e exportacdes.®

Deste modo, o Regime Aduaneiro Especial do drawback, em sua Portaria Secex n°

23/2011, através do art. 67°*, elencou suas principais modalidades e caracteristicas,

®AGOSTINHO, Renato. O regime do Drawback e sua contribuicdo para as exportacdes dos
Setores industriais Brasileiros. 2014. Dissertacdo (Mestrado) - Departamento de Economia,
Universidade De Brasilia, Brasilia, 2014.

®'Art. 67 Portaria SECEX 23/2011. O regime aduaneiro especial de drawback pode ser aplicado nas
seguintes modalidades, no dmbito da SECEX: | - drawback integrado suspensdo — a aquisicdo no
mercado interno ou a importacdo, de forma combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou
consumo na industrializacdo de produto a ser exportado, com suspensdo dos tributos exigiveis na
importacdo e na aquisicdo no mercado interno na forma do art. 12 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de
2009 e do art. 17 da Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009, e da Portaria Conjunta RFB/SECEX n°
467, de 25 de marco de 2010; e Il - drawback integrado isencéo — a aquisicdo no mercado interno ou
a importacao, de forma combinada ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou consumida na
industrializacdo de produto exportado, com isencdo do Imposto de Importacéo (ll), e com reducgdo a
zero do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagéo, na forma do art. 31 da Lei n° 12.350, de 20 de
dezembro de 2010 e da Portaria Conjunta RFB/SECEX n° 03, de 17 de dezembro de 2010. §1° O
regime de drawback integrado suspenséo aplica-se também: | - & aquisicdo no mercado interno ou a
importacdo de mercadorias para emprego em reparo, criagdo, cultivo ou atividade extrativista de
produto a ser exportado; e Il - as aquisicdes no mercado interno ou importacdes de empresas
denominadas fabricantes intermediarios, para industrializacdo de produto intermediario a ser
diretamente fornecido a empresas industriais-exportadoras, para emprego Ou consumo nha
industrializacao de produto final a ser exportado (drawback intermediario). §2° O regime de drawback
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quais sejam, o chamado drawback integrado isencdo, drawback restituicdo e
drawback integrado suspensdo, e ainda neste ponto, serdo dispostos 0s prazos

aplicaveis a essas modalidades.

Além do art. 67 da Portaria do Secex, € também possivel o vislumbre das trés

principais modalidades no art. 78 do Decreto Lei n°® 37/66.

Ha ainda aquelas modalidades que s&o consideradas como especiais, também
destacadas nesta portaria, e ainda no 82° do art. 1° da Lei n® 8.402/92, que séo o
drawback para embarcagdes, drawback para o fornecimento no mercado interno,
drawback sem expectativa de pagamento e o drawback intermediario, que também

seréo explicados posteriormente.

4.1 DRAWBACK INTEGRADO ISENCAO E RESTITUICAO

Atribui-se a essa primeira modalidade do regime do drawback a isencdo de tributos
que se dara com a importacdo de mercadorias em quantidade e qualidades
equivalentes, destinada a reposicdo de outra importada anteriormente, com o
pagamento de tributos, e utilizada na industrializacdo de produto exportado, sendo
esta uma modalidade administrada pelo DECEX/SECEX.

Cumpre evidenciar que a principal finalidade do regime do drawback isencédo é
possibilitar a reposicdo dos estoques de insumos através de uma diminuicdo dos
tributos (enfatizando-se a caracteristica de incentivo fiscal do regime em estudo),
perfazendo-se uma necessaria comprovacdo de exportacdo feita anteriormente,
sendo imprescindivel a exata medida de qualidade e quantidade, bem como da
espécie deste bem que serd empregado ou consumido na industrializacdo do que foi

exportado.®?

integrado isencdo aplica-se também a aquisicdo no mercado interno ou a importacdo de mercadoria
equivalente a empregada: | - em reparo, criagdo, cultivo ou atividade extrativista de produto ja
exportado; e Il - na industrializacdo de produto intermediario fornecido diretamente a empresa
industrial exportadora e empregado ou consumido na industrializacdo de produto final j& exportado.
83° O beneficiario do drawback integrado isencéo podera optar pela importacéo ou pela aquisicdo no
mercado interno da mercadoria equivalente, de forma combinada ou nédo, considerada a quantidade
total adquirida ou importada com pagamento de tributos.

®MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edi¢des Aduaneiras Ltda,
2015, p.316-317.
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Visto assim, tanto a modalidade de isencdo, como a modalidade de restituicéo,
ambos podem ser considerados como remeédios, ja que s&o vistos e exercidos com a
finalidade de obter isencdo ou restituicdo dos tributos que remotamente né&o

precisariam ter sido pagos.®®

Dessa maneira, compreende-se que, ao ser mencionada a possibilidade de
reposicdo através de mesma espécie, qualidade e quantidade de bem empregado
ou consumido na industria, ndo ha, em momento algum, alusdo a vinculos tributarios
no que diz respeito a proporcionalidade dos tributos pagos, bem como dos valores
de compra que poderiam ter sido interpostos no momento da aquisicdo dos produtos

a serem exportados.

Logo, por ndo haver relacdo, faz-se com que haja viabilizacdo da reposi¢cdo dos
estoques, ou para mais ou para menos, do preco que foi adquirido, no que diz

respeito ao bem que sera importado, comparando-se ao valor do que fora exportado.

Exemplifica-se de forma nitida essa modalidade do Regime Especial do drawback
guando uma industria, que tenha importado determinados insumos, sem intencéo de
exportar, pagou todos os tributos incidentes da operacdo e, apos algum tempo,

recebe demanda de exportacao, para vender os produtos importados.

Se houvesse 0 pagamento antes da importacdo, como sera estudado
posteriormente, haveria uma suspenséo dos tributos, mas no caso em concreto,
ocorreu antes, o que acarretara, através do drawback isencédo, a possibilidade de a
indUstria adquirir, sem pagamento algum, insumos de carater nacional ou
internacional equivalentes aqueles exportados, novamente analisando-se o requisito

de serem estes produtos de mesma espécie, qualidade e quantidade.

Portanto, a partir do exemplo supracitado, destaca-se os tributos que serao isentos,
que séo o Il, e além disso, também ocorre a diminuicdo a zero das aliquotas do IPI,
PIS/PASEP-Importacdo, COFINS-Importacdo, PIS/IPASEP e COFINS, e é neste

ponto que ha a viabilizagdo da reposicédo do estoque.

Observa-se que, para a reposicdo do estoque, deverd haver a realizacdo de uma

declaracdo ao DECEX, através da internet, o chamado “mddulo Drawback Integrado

®Luz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.357.
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Isencdo”, que trara informag6es eficientes sobre notas fiscais ou declaragbes dos

insumos estrangeiros.®

De outra quadra, voltando-se ao exemplo supracitado, tendo em vista a modalidade
restituicdo, se a inddstria que ja pagou os tributos referentes da importacdo, mas que
ndo mais devera arcar com 0S mesmos, resolve ndo solicitar a isencdo para a
aquisicdo de bens equivalentes, ela também pode optar pela restituicdo dos tributos

recolhidos.

Logo, na modalidade de restituicdo, que sera de competéncia da RFB, analisa-se
essa possibilidade, sendo possivel a abrangéncia total ou parcial desta, bem como
também podera ser utilizada para complementar, acondicionar ou fabricar em outras
exportacdes, e estd regulamentado esse dispositivo no art. 397 do Regulamento

Aduaneiro.®®

Sendo assim, para que seja exercido de forma correta 0 Regime Especial do
drawback na modalidade restituicdo, € necessario que o interessado comprove que
realmente existiu um bem importado, bem como que se comprove o pagamento, e

além disso, que foi exportado para servir-lhe de insumos.®®

No entendimento do ministro do CARF Thiago Moura De Albuquerque Alves deve
ser reconhecido, se por meio de comprovacado, o direito de restituicdo dos tributos
indevidamente pagos na importagao:

Assunto: Imposto sobre a Importacdo - 1]
Periodo de apuragao: 10/02/2000 a 31/08/2001
Ementa: RESTITUICAO. IMPOSTO DE IMPORTAGCAO. DRAWBACK
SUSPENSAO. OPERACC)ES REALIZADAS NO REGIME COMUM DE
IMPORTA(;AO. PAGAMENTO INDEVIDO. PEDIDO DE RESTITUI(;AO.
POSSIBILIDADE. Uma vez comprovado o adimplemento parcial do
compromisso de exportacdo, pactuado em Ato Concessorio de Drawback,
deve ser reconhecido, nessa medida, o direito de restituicdo dos tributos
indevidamente pagos na importacdo, por flagrante erro do contribuinte no
processamento das operacdes. O reconhecimento do direito material néo

*Luz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.357.

®*Art. 397 Decreto n° 6759/09. A concessdo do regime, na modalidade de restituicdo, é de
competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e podera abranger, total ou parcialmente, os
tributos pagos na importacdo de mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na
fabricacéo, complementagéo ou acondicionamento de outra exportada.

Paragrafo Unico. Para usufruir do regime, o interessado deverd comprovar a exportacdo de produto
em cujo beneficiamento, fabricacéo, complementag&o ou acondicionamento tenham sido utilizadas as
mercadorias importadas referidas no caput.

® MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.319.
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pode ser inviab/ili'zado por questdes b]:;rocedimentais. Precedente do CARF.
Recurso voluntario provido em parte.
Deste modo, tendo em vista as principais caracteristicas acerca da modalidade do
drawback restituicdo, fica claro o entendimento do ministro ao prover em parte o
Recurso Voluntario, ndo havendo que se questionar acerca dos fundamentos
legislativos e procedimentais, muito menos materiais do reconhecimento descrito

acima.

4.2 DRAWBACK SUSPENSAO

No que diz respeito a modalidade do regime drawback suspenséao, prestigiada como
a mais importante dentre as outras modalidades, ela ocorrerd& quando, apOs
apresentado um plano de exportagdo ao Decex (Departamento de Comércio
Exterior), pertencente ao Secex (Secretaria de Comércio Exterior), indica-se, atraves
de um sistema informatizado chamado Siscomex, as mercadorias que pretende-se
adquirir no mercado interno, bem como as que seriam exportadas, havendo um
pedido de concessdo para haver, deste modo, a suspensédo da exigibilidade dos
tributos, que em regra sédo, Il, IE, PIS/Pasep, Cofins, PIS/Pasep-Importacdo e

Cofins-Importag&o.®®

Para o entendimento dessa modalidade, ha que se fazer referéncia ao principio da
vinculacao fisica, ao qual analisa-se uma condi¢do estabelecida a uma mercadoria
até que outro fato juridico venha a acontecer, e essa vinculagcao ird acontecer
através de um protocolo que sera emitido através da chamada Declaracdo de

Importacao.

Logo, a DI deverd ser submetida a um processo seletivo nomeado de
parametrizacdo, que ocorrera anteriormente a importacdo dos bens que serao

liberados.

®’BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntério n.3202-001.423 — Proc.
11128.000769/2004-40. Recorrente: Volksvagen do Brasil Ltda. Recorrido: Fazenda Nacional.
Relator: Min. Thiago Moura de Albuquerque Alves. Brasilia, DJ 11 dez. 2014.Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>.

Acesso em: 04 mai. 2017.

®¥Luz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislagcdo Aduaneira. 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.355
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O Regime Aduaneiro Especial sera conferido através do desembaraco aduaneiro,
como ja mencionado, este que libera 0 bem a ser entregue, concluindo-se assim, a

conferéncia aduaneira.®®

Logo, tendo ocorrido o desembaraco aduaneiro, o interessado da importacédo devera
requisitar o cumprimento imposto pela legislacdo, para que nao incorra nas

penalidades previstas.

Portanto, ha nessa modalidade de drawback uma relagdo intima com o principio
citado, tanto no que diz respeito ao bem adquirido dentro do préprio mercado, como
também com o bem importado, e como visto, é através do registro da DI (Declaracao
de Importacéo) que sua liberacé@o ocorrera por meio do desembaraco.

Apos tais formalidades, insere-se neste contexto o chamado principio informativo do
drawback, que consiste num acompanhamento da liberacdo do produto até o termo
final do prazo normativo, ou seja, é uma informacdo prestada, onde o legislador,
preocupado mais uma vez com a valorizacao do produto nacional, também o fez de

modo a fomentar e estimular a concorréncia no mercado internacional.”

Assim, a modalidade suspensdo integrada do drawback traz ainda uma
caracteristica especifica, que esta relacionada ao prazo atribuido aos tributos
suspensos, que nao se inicia do desembaraco aduaneiro como nos demais, mas

sim, quando o érgdo competente concede.

Além disso, apds a concessdo do prazo, a empresa interessada terd até um ano
para exportar agueles bens, podendo-se haver uma prorrogacao Unica pelo periodo
igual, excepcionalmente em mercadorias que visam a producao de bens de capital,

que tera o prazo de cinco anos.”*

Em caso de descumprimento do prazo acima descrito, o art. 176-A da Portaria

23/2011 da Secex trara as penalidades devidas.

®BRASIL. Dados oficiais da Receita Federal. Ministério da Fazenda, Subsecretaria de Aduana e
Relacdes Internacionais, 28 nov. 2014. Disponivel em: <https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/
aduaneira/manuais/despacho-de-importacao/topicos-1/despacho-de-importacao/etapas-do-despacho-
aduaneiro-de-importacao/desembaraco-aduaneiro>. Acesso em: 04 mai 2017.

"“MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.278.

LUz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.356

Art. 176-A Portaria SECEX 23/2011. Na hipétese da ndo realizacdo da exportacdo efetiva da
totalidade dos bens previstos no ato concessério, a empresa devera adotar o procedimento indicado
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Deste modo, considerando-se ser essa modalidade a mais utilizada no atual
mercado financeiro diante do regime do drawback, conclui-se que o objetivo da
modalidade ora estudada é a suspensdo de impostos que serdo utilizados
posteriormente a uma industrializacdo ou mesmo fabricacdo para uma futura

exportacdo, e se dar4 no momento do ato da aquisicdo.”

4.2.1 Drawback e Operacdes Especiais

Além das modalidades vistas anteriormente, ha ainda que mencionar as chamadas
operacdes especiais, que sdo mais especificas e normalmente atendem as

modalidades de suspensdo/isencdo.’

Nas modalidades suspensdo e isencdo, é possivel destacar o drawback para
embarcacao, onde ha a aplicacdo do beneficio em materiais destinados a fabricacédo
de embarcagdes no mercado interno, o que evidencia investimento factual do Brasil
na indastria naval, caracterizando-se uma extrafiscalidade para a regulacdo da

economia.”

abaixo no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data limite para exportacdo: (Incluido pela
Portaria SECEX n° 44, de 2012) | — em relag&o aos bens importados (art. 390 do Decreto n°® 6.759, de
2009): a) devolugdo ao exterior do bem n&o utilizado; b) destruicdo, sob controle aduaneiro, as
expensas do interessado; ¢) destinagdo para consumo dos bens remanescentes, com 0 pagamento
dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos; ou d) entrega dos bens a Fazenda Nacional,
livres de quaisquer despesas e 6nus, desde que a autoridade aduaneira concorde em 72ecebe-los. Il
— em relagdo aos bens adquiridos no mercado interno, pagamento de tributos, destruicdo ou
devolucao ao fornecedor do bem, observada a legislacdo de cada tributo envolvido. 81° Na hipotese
de adogdo de algum dos procedimentos previstos neste artigo, empresa deverd declarar no
SISCOMEX a medida adotada e proceder ao envio do AC para baixa, na forma dos arts. 149 e 150,
caput, ficando o AC sujeito a fiscalizacdo posterior pelas autoridades fiscais. 73 Este texto ndo
substitui os publicados no Diario Oficial da Unido §2° No caso de rendncia & aplicagdo do regime,
deverdo ser adotados, no momento da rendncia, conforme o caso, os procedimentos previstos nos
incisos | e Il deste artigo, de acordo com procedimentos do 6rgao tributério responsavel pelos tributos
exigiveis.

®BEZERRA, Diego Santos. Drawback: Conceito e Principais Modalidades. Portal Administracao.
Disponivel em: <http://www.portal-administracao.com/2014/02/0-que-e-drawback.html>. Acesso em:
06 mai. 2017.

"SILVANO, Rodrigo Vanderlei; PETRI, Sérgio Murilo. Drawback — compreenséo do regime e seus
beneficios. In. CONGRESSO DE CONTABILIDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2015, Santa Catarina, Anais eletrbnicos, Santa Catarina: UFSC, 2015. Disponivel em:
<http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/anais/6CCF/62_15.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2017
MORETTIN, Hermes. Drawback para embarcacéo. Disponivel em:
<http://www.liraa.com.br/conteudo/2180/drawback-para-embarcacao>. Acesso em: 06 maio 2017.
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Ja no que se refere ao chamado drawback intermediario, este também se vale da
modalidade suspenséo e isencdo, o qual, na aquisicdo de bens importados ou do
exterior, através de empresas que sao intermediarias, também nomeadas de
fabricantes-intermediarios, irdo realizar o procedimento da automatizacdo dos

produtos que ser&o posteriormente exportados.’®

Outros que também sdo utilizados na modalidade suspensdo, mas nao isencdao,
ocorrem no fornecimento ao mercado interno, onde ha importacdo ndo s6 das
matérias-primas, como também as intermediarias e componentes que Sao
destinados a fabricacdo, como também equipamentos e maquinas que Sao

fornecidos através de licitac&o internacional.”’

Por fim, h4 aqueles que s&o caracterizados por serem exclusivamente da
modalidade suspensédo do drawback, qual seja, o genérico, que nada mais € do que
a descricdo mais primordial e basilar daquilo que sera importado, devendo informar
os valores devidos, dispensando a classificagdo do NCM (Nomenclatura Comum do

Mercosul).

E, por ultimo, também ocorrido exclusivamente sob a modalidade de suspensao, o
drawback sem expectativa de pagamento, visto que ndo se espera um pagamento
parcial ou total daquela importacéo, e € o que ocorre quando empresas estrangeiras
realizam encomendas de producdo de bens a serem importados pelas industrias

brasileiras, que irdo importar os insumos sem a necessidade do pagamento.

Portanto, h4 que se notar que o regime especial do drawback € muito amplo em
suas modalidades, variando das mais gerais para as mais especificas, trazendo
sempre o impulso ao desenvolvimento do mercado interno através de suas variadas

caracteristicas.

®LUZ, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira 6.e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.360
Ibidem, p.359.
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4.3 HABILITACAO NO REGIME DO DRAWBACK

Como ja se sabe, considera-se o instituto do drawback um incentivo fiscal que, para
ser utilizado em sua integralidade, obrigatoriamente deve respeitar a determinados

requisitos.

Esses requisitos apresentam normalmente regulamentacfes normativas, que irdo
previamente analisar as situaces em cada caso, para entdo, permitir a ocorréncia
da expedicdo do chamado titulo de habilitacdo do regime especial, sendo ele
utilizado, em qualquer de suas modalidades, pelo interessado no instituto em estudo.

Cumpre enfatizar a necessidade do cumprimento no que se refere aos requisitos,
visto que, sem eles, o pedido de habilitacdo do regime do drawback tornar-se-a sem
qualquer efeito, que consequentemente tera o indeferimento imediato para sua

fruicéo.

Deste modo, ainda no que diz respeito aos requisitos e sua habilitacdo no regime do
drawback, h4 que se destacar um determinado limite para o seu gozo completo,
tendo em vista, portanto, o cumprimento de quatro requisitos especificos, quais

sejam, os subjetivos, objetivos, operacionais e juridicos.®

4.3.1 Requisito Subjetivos

Os requisitos subjetivos tém como objetivo o alcance das pessoas capazes de
apresentar-se como titulares dos atos permissivos para a importacao de interesse.

Tendo em vista que o0 que esta expressamente no art. 11 da Portaria Secex
23/20117°, s6 se permitiia a admissdo de pessoas fisicas, se esta ndo relevar
qualquer propdsito comercial e ndo forem habituais, porém, o artigo em questao foi
revogado pelo Decreto-Lei n°® 10/2017, modificando o entendimento do requisito em

estudo.

®*MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edigdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.329.

Art. 11 Portaria SECEX 23/2011. A pessoa fisica somente podera importar mercadorias em
quantidades que ndo revelem pratica de comércio, desde que ndo se configure habitualidade.
(Revogado pela Portaria SECEX n° 10, de 2017)
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Deste modo, tendo em vista a possibilidade ampliada pelo decreto atual, as
importacdes realizadas pelos sujeitos capazes de figurarem nos atos concessorios,
poderdo ainda se subdividir em duas subespécies, quais sejam, as importacdes por

conta e ordem de terceiro e as importacdes por encomenda.®

Nas importagBes por conta e ordem de terceiro, a empresa importadora efetuara, em
seu proprio nome, o despacho aduaneiro dos produtos que forem adquiridos por
outra empresa, e, apesar de poder essa importadora realizar diversos atos, dos mais
simples aos mais complexos, aguela que adquiriu o produto é que sera vista como
importadora de fato, bem como preleciona o texto normativo IN n° 225/02, em seu

art. 1°, paragrafo Gnico.®!

De outro lado, as importacbes por encomenda ocorrerdo quando a empresa
interessada adquire os produtos no exterior com seus proprios meios, diretamente
com a empresa exportadora, realizando assim o despacho aduaneiro, para,
posteriormente revender os produtos adquiridos para um encomendante, que devera
ter capacidade econdmica para tal ato, situacdo prevista através do IN n° 634/06, em

seu art. 1°, paragrafo Gnico®

O Regime Aduaneiro Especial do drawback, no que se refere as suas modalidades
de suspensao e isen¢do, em sua maioria vislumbra o ato feito pelo proprio titular da
importacdo, mas, que segundo o art. 156-A da Portaria Secex 47/2014, também seré&

possivel a insercdo da importacdo por conta e ordem neste sentido.®®

®BRASIL. Receita Federal. Ministério da Fazenda. Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. 2017.
81Art. 1° IN 225/02. O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa juridica importadora que opere
por conta e ordem de terceiros serd exercido conforme o estabelecido nesta Instru¢do Normativa.
Paragrafo Unico. Entende-se por importador por conta e ordem de terceiro a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importagdo de mercadoria adquirida por outra, em
razdo de contrato previamente firmado, que poder4 compreender, ainda, a prestacao de outros
servicos relacionados com a transacdo comercial, como a realizacdo de cotacdo de precos e a
intermediacdo comercial.
%Art. 1° IN 634/06. O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa juridica importadora que
adquire mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado sera exercido
conforme o estabelecido nesta Instrucdo Normativa. Paragrafo Unico. Nao se considera importagcédo
or encomenda a operacao realizada com recursos do encomendante, ainda que parcialmente.
*Art. 156-A Portaria SECEX 47/2014. Poderdo ser utilizadas para habilitacdo ao regime Dls
referentes a importacdes que tenham sido realizadas por terceiro, por conta e ordem da beneficiaria
do AC, conforme regulamentacéo especifica da RFB, desde que essa condicdo esteja especificada
em campo préprio da DI e a beneficiaria do AC esteja identificada no documento como adquirente da
mercadoria
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No que se refere a modalidade do drawback “restituicdo”, ndo ha ressalvas de forma

expressa sobre a possibilidade da importacéo através de terceiros.®*

Cumpre ressaltar que, em meio aos requisitos subjetivos da habilitacdo, o CTN é
transparente em seu art. 205%° no que tange a necessidade da chamada Certiddo
Negativa de Débitos (CND), sendo este um documento emitido pela Administracédo
Publica informando a existéncia de informacfes quanto a débitos fiscais, sendo
atribuido ao regime do drawback, segundo o art. 83, Il da Portaria Secex 23/2011%,

o qual devera ser apresentado em funcéo da habilitacéo.

Na Jurisprudéncia é muito comum a discussdo da apresentacdo da CND no
momento do Despacho Aduaneiro no Regime Especial do drawback, e, no

entendimento do Relator Henrique Pinheiro Torres, em Recurso Especial improvido:

Assunto: Imposto sobre a Importacdo — Il Data do fato gerador: 19/10/2000
REGIME AUTOMOTIVO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL NO MOMENTO DO DESEMBARACO.
Definido que ao beneficio em discussao se aplica a disposi¢do do art. 60 da
Lei 9.069/95, cumulativamente & norma especifica do regime, mostra-se
cabivel a exigéncia de nova CND a cada desembaraco aduaneiro, em nada
se opondo esse entendimento aquele oriundo do STJ, aplicivel, este dltimo,
apenas ao drawback. Recurso Especial do Contribuinte Negado.87

Sendo assim, haja vista o entendimento do ministro, a apresentacdo da Certidao
negativa de Débitos deveria ser pleiteada, perante a SECEX/MDIC por ocasido do

registro de cada Declaracdo de Importagdo, ndo se devendo, portanto, ser

guestionado pela parte passiva, a viabilidade da restituicdo em caso concreto.

#MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.334.

®Art. 205 Lei n° 5.172/66. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que
contenha todas as informag8es necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negodcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido. Paragrafo Unico. A certidao
negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de
10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na reparticao.

%Art. 83 Portaria SECEX 23/2011. Para habilitacdo ao drawback integrado isencdo, podera ser
exigida a apresentacdo dos seguintes documentos adicionais que se facam necessarios a analise
para a concessdao do regime: Il - Certiddo Negativa de Débitos (CND) a que se refere o art. 18 da Lei
n® 12.844, de 19 de julho de 2013

8BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Especial do Contribuinte n. 9303-
002.821 — Proc. 10814.006090/2005-44. Recorrente: Continental Brasil Industria Automotiva Ltda.
Recorrido: Fazenda Nacional. Relator: Min. Henrique Pinheiro Torres. Brasilia, DJ 23 jan.
2014.Disponivel em: <https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/
listaJurisprudenciaCarf.jsf>. Acesso em: 10 jul. 2017.


https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
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Destarte, a referéncia que se faz aos requisitos subjetivos esta intimamente fixada
aos sujeitos capazes de serem titulares de atos concessorios, sempre em prol do
interesse nas atividades aduaneiras através do Regime Especial do drawback.

4.3.2 Requisitos Objetivos

De outro lado, os requisitos objetivos também tém a sua devida importancia, pois,
através do Regime Aduaneiro Especial do drawback, verificam-se quais sdo as
possiveis mercadorias que serdo ou ndo admitidas para importacdo desejada,

viabilizando-as consoante o interesse na ampliacdo do mercado interno®.

A abrangéncia dos requisitos objetivos diz respeito aos bens a serem importados, e
cumpre esclarecer que o Decreto-Lei 37/66 ndo trouxe de forma expressa as
espécies de bens que poderiam ser importados, porém, o art. 384 do Decreto n°
6759/09%, listou os bens passiveis de importacdo, no entanto, fora revogado

posteriormente pelo Decreto n° 8.010/2013.

Através da revogacdo trazida pelo Decreto-Lei no ano de 2013, é possivel perceber
que nao ha requisitos legais referente aos bens a serem importados para o Brasil no
Regime do drawback, tendo-se apenas como requisitos objetivos e restritivos
agueles listados sistematicamente pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex),
gue sera esclarecida a posteriori.

Além disso, ainda no que se refere as proibicbes ou suspensdes da entrada de

190

determinadas mercadorias no pais, o art. 66 da Portaria Secex 23/11°" elenca as

®¥MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.338.

%Art. 384. O regime de drawback podera ser concedido a: (Revogado pelo Decreto n° 8.010, de
2013)I - mercadoria importada para beneficiamento no Pais e posterior exportacao; (Revogado pelo
Decreto n° 8.010, de 2013)Il - matéria-prima, produto semi-elaborado ou acabado, utilizados na
fabricacdo de mercadoria exportada, ou a exportar; (Revogado pelo Decreto n° 8.010, de 2013)lll -
peca, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho, de maquina, de veiculo ou de
equipamento exportado ou a exportar; (Revogado pelo Decreto n° 8.010, de 2013) IV - mercadoria
destinada a embalagem, acondicionamento ou apresentacdo de produto exportado ou a exportar, desde
que propicie comprovadamente uma agregacéo de valor ao produto final; ou (Revogado pelo Decreto n®
8.010, de 2013) V - animais destinados ao abate e posterior exportacdo. (Revogado pelo Decreto n°
8.010, de 2013)

“BRASIL. Portaria n® 23, de 14 de julho de 2011, Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior Secretaria de Comércio Exterior. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 jul.
2011. Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/biblioteca-de-arquivos/secex/portaria-
no-23-de-14-de-julho-de-2011>. Acesso em: 21 out. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art7
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mercadorias ndo permitidas de outros paises, em que pese tenha sido revogado
pelo Decreto n° 10/2017%, tendo adicionado outros incisos a estas restricdes.

Também é importante a verificacdo do art. 42 da Portaria Secex 23/2011%

, que traz
em seu bojo possiveis entradas de mercadorias usadas, ndo necessitando da
producdo no Brasil, destacando-se a modalidade j& interpretada anteriormente do

drawback integrado suspensao.

Sendo assim, na modalidade suspensdo, € compreensivel a possibilidade da sua
importacdo sem exigir producdo nacional, visto que, como ja clarificado
anteriormente em topico préprio das modalidades do drawback, o produto que foi

importado, sera industrializado para, posteriormente, ser exportado novamente.

4.3.2.1 Suspensodes ou Proibigdes das Mercadorias

Mister se faz perceber que, em respeito ao principio da publicidade, também
vislumbrada no direito aduaneiro, essas vedacdes que trazem suspensao ou
proibicdo de mercadorias especificas, deverdo estar amplamente disponibilizadas ao

publico, podendo constar em endereco eletrénico do MDIC e/ou no SISCOMEX®,

Portaria Secex n® 10/2017. VII - Republica Popular Democratica da Coreia: carros de combate,
veiculos blindados de combate, sistemas de artilharia de grosso calibre, aeronaves de combate,
helicopteros de ataque, navios de guerra, misseis ou sistemas de misseis; bens de luxo, tais como
relégios de luxo, artigos de cristal de chumbo e artigos de transporte como veiculos recreativos
aguaticos e tren6s motorizados; e itens, materiais, equipamentos, bens e tecnologia que possam
contribuir para os programas da Republica Popular Democratica da Coreia relacionados a atividades
nucleares, a misseis balisticos ou a outras armas de destruicdo em massa, conforme determinados
pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas ou pelo Comité, em especial aqueles indicados nos
seguintes documentos da ONU: S/2006/814 e S/2006/815, S/2006/816, INFCIRC/254/Rev.9/Part 1a e
INFCIRC/254/Rev.7/Part 2 — Decretos n® 5.957, de 7 de novembro de 2006, e 6.935, de 12 de agosto
de 2009; Decreto n°® 7.479, de 16 de maio de 2011; Decreto n° 8.007, de 15 de maio de 2013, Decreto
n® 8.011, de 16 de maio de 2013 e Decreto n° 8.825, de 29 de julho de 2016; VIl - Republica
Democratica do Congo: armas e material correlato — Decreto n° 4.822, de 28 de agosto de 2003;
Decreto n°® 5.489, de 13 de julho de 2005; Decreto n° 5.696, de 7 de fevereiro de 2006; Decreto n°®
5.936, de 19 de outubro de 2006; Decreto n°® 6.358, de 18 de janeiro de 2008; Decreto n° 6.569, de 16
de setembro de 2008; Decreto n° 6.570, de 16 de setembro de 2008; Decreto n° 6.851, de 14 de maio
de 2009; Decreto n° 7.149, de 8 de abril de 2010; Decreto n° 7.450, de 11 de marcgo de 2011; Decreto
n° 8.845, de 1° de setembro de 2016.

’BRASIL. Portaria n® 23, de 14 de julho de 2011, Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comeércio Exterior Secretaria de Comércio Exterior. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 jul.
2011. Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/biblioteca-de-arquivos/secex/portaria-
no-23-de-14-de-julho-de-2011>. Acesso em: 21 out. 2017.

®MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.342.
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Existe também a possibilidade de suspensdes ou proibicdes que venham a surgir
posteriormente ao ato Concessorio, ou seja, a mercadoria s6 sera considerada como

proibida ou suspensa em momento tardio ao esperado.

No que se refere a modalidade suspensao, o Decreto-Lei 6.759/09 em seu art. 390
nomeia essa situagédo de “renuncia a aplicagdo do regime”, de tal modo que ndo ha
possibilidade de futuras importagbes, podendo o interessado optar por usar a
mercadoria que ja foi importada, assim requerendo uma retificacdo do ato
concessorio, bem como obter os bens no mercado interno de acordo com as

quantidades necessarias.

H& também que se destacar o art. 73, Il e 75 da Portaria Secex 23/2011%, onde traz
em seu bojo a proibicdo e suspensdo de mercadoras a serem exportadas, o que
significa que ndo ha aqui referéncia ao que foi importado no pais através do regime
drawback, mas sim, das mercadorias que serdo posteriormente exportadas para o

mercado externo®.

4.3.3 Requisitos Operacionais

No que se refere aos chamados requisitos operacionais, ha um conjunto de
imposicdes em como as mercadorias sdo admitidas pelo regime do drawback, sendo
elas subdivididas em: operacfes admitidas, local das operacdes, exportacbes e

importacdes vedadas.

As operacdes admitidas estavam primariamente elencadas no art. 78 do Decreto-Lei
n° 37/1966, sendo admitidas para as trés modalidades ja estudadas anteriormente, 0

beneficiamento, fabricacdo, complementacao e acondicionamento.

Cumpre destacar que tal artigo fora revogado diversas vezes, e, a Portaria Secex

23/2011, dispde de trés atividades gerais, quais sejam, a industrializacdo ou

%Art. 73 da Portaria Secex 23/2011. Ndo podera ser concedido o regime de drawback para: Il -
exportacao ou importacdo de mercadoria suspensa ou proibida; Art. 75 As operacdes vinculadas ao
regime de drawback estdo sujeitas, no que couber, as hormas gerais de importacdo e exportacao.
®MACHADO, Luiz HenriqueTravasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes AduaneiraslLtda,
2015, p.343.
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fabricacdo, aplicaveis nas trés modalidades do drawback; o comércio®, aplicavel
apenas na modalidade integrada suspensdo, e a agropecuaria, aplicavel nas

modalidades suspenséo e isencdo”’.

Como sera visto posteriormente, a legislacdo traz como mais um de seus requisitos
operacionais em operacdes admitidas, a necessidade do vislumbre da agregacéo de
valor e resultado da operacéo.

Em andlise ao ato concessorio expedido dentro do regime especial do drawback, ha
que se verificar uma agregacao de valor e resultado de operacdo, ambos positivos,
ou seja, 0 resultado das exportacdes realizadas no bojo do regime devera
demonstrar gréficos positivos, bem como deverdo ser avaliados no momento do
deferimento do pedido do regime em estudo, respeitando-se o prazo de validade de

um ano.%

Consiste a agregacgdo de valor num acrescimento de valor que o responséavel capaz
pelo ato concessorio podera obter, bem como em contrato feito com terceiros, no

que tange ao valor originalmente obtido através do drawback.

De outro lado, o resultado de operacdes sao os resultados visualizados através de
equiparacdes comparativas dos montantes das importacbes amparadas pelo regime

do drawback.®®

Dentre as mercadorias que serdo importadas para o mercado interno através pedido
de concessao amparado pelo regime do drawback, ha também um controle da

®Art. 84 da Portaria Secex 23/2011. O regime de drawback podera ser concedido a empresa
industrial ou comercial. Art. 88 O pedido de drawback poderd abranger produto destinado a
exportacdo diretamente pela beneficiaria (empresa industrial ou equiparada a industrial), bem como
ao fornecimento no mercado interno a firmas industriais-exportadoras (drawback intermediario),
quando cabivel. 81° Deverdo ser definidos os montantes do produto destinado a exportacdo e do
produto intermediario a ser fornecido, observados os demais procedimentos relativos ao drawback
intermediario. Art. 139. Além das exportacdes realizadas diretamente por empresa beneficiaria do
regime de drawback, poderdo ser consideradas, também, para fins de comprovacao: | — vendas, no
mercado interno, com o fim especifico de exportacao, a empresa comercial exportadora constituida
na forma do Decreto-Lei n® 1.248, de 1972; Il — vendas, no mercado interno, com o fim especifico de
exportacao, a empresa de fins comerciais habilitada a operar em comércio exterior;

Art. 67 da Portaria Secex 23/2011. O regime aduaneiro especial de drawback pode ser aplicado nas
seguintes modalidades, no ambito da SECEX: §2° O regime de drawback integrado isen¢éo aplica-se
também a aquisicdo no mercado interno ou a importacdo de mercadoria equivalente a empregada: | -
em reparo, criacao, cultivo ou atividade extrativista de produto ja exportado

®Dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Disponivel em: <
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1311196743.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2017

®MACHADO, Luiz HenriqueTravasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.348.
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quantidade e valor desses insumos, 0 que dara margem aos chamados fluxo fisico e

fluxo financeiro.

O chamado fluxo fisico € responsavel pela quantia de mercadorias que entrardo no
mercado interno através do regime do drawback, destinadas para a exportacéo,

tanto nas modalidades isencéo e suspensdo.*®

Observa-se que, dentro do fluxo fisico ha uma preocupacao atinente a quantia de
mercadorias que serdo produzidas, e aquelas que serdo exportadas posteriormente,
e esse controle € manuseado por um Laudo técnico elaborado por profissional
habilitado.

No entanto, destaca-se que este laudo ndo sera de cunho obrigatério em todas as
situacdes, somente quando for requisitado pelo Decex, o que ndo impede que o

mesmo documento seja também requisitado pela Receita Federal Brasileira®®*.

De outro modo, o fluxo financeiro é responsavel pelo valor dos insumos expedidos
no regime do drawback, e, em que pese a legislacdo ndo mencione de forma
expressa a data e nem a moeda especifica para o cambio, devera ser Unica a

moeda em momento comparativo.'%?

Também integralizado aos requisitos operacionais, possivel se faz perceber que,
outro beneficio trazido para o mercado interno através do regime aduaneiro objeto

de estudo do presente texto, é o local das operacoes.

Ja se sabe que a industrializacdo das mercadorias a serem importadas, tanto na
modalidade suspensdo como na isencdo, ambas amparadas pelo regime do
drawback, podera ser realizada também por terceira pessoa, ndo havendo

contencdes no que diz respeito ao local que seré feita a operacéo de industrializacao

%% ACHADO, Luiz HenriqueTravasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,

2015, p.347.

%'Art. 80 da Portaria Secex 32/2014. A apresentacéo de laudo técnico sera necessaria nos casos em
gue for solicitada pelo DECEX, a qualquer tempo, na forma desta Portaria. § 1° O laudo técnico
devera: | - caracterizar a operacdo em uma das previstas no art. 71 desta Portaria; Il - descrever o
processo produtivo dos bens exportados ou a exportar; Il - listar, por subitem da NCM, a participacéo
e a gquantidade de todas as mercadorias adquiridas pela empresa para producdo de uma unidade
estatistica de cada produto exportado ou a exportar, especificando a unidade de comercializagdo; IV -
indicar se existem subprodutos, com valor comercial, e perdas, sem valor comercial, com as
respectivas quantidades; e V - ser emitido pelo responsavel pelo processo produtivo da empresa ou
or profissional habilitado, devidamente identificado

%2Art. 387 do Decreto n° 6759/09. O regime de drawback, na modalidade de suspensdo, podera ser
concedido e comprovado, a critério da Secretaria de Comércio Exterior, com base unicamente na
analise dos fluxos financeiros das importacdes e exportacdes, bem como da compatibilidade entre as
mercadorias a serem importadas e aquelas a exportar.
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Também se entende que ndo hé& requisitos especificos para que a operacdo de
industrializagcdo ocorra, incorrendo numa abertura nacional para este tipo de

contratacao.

Entretanto, destaque-se que, em que pese nado haja restricdo para a operacao da
industrializagdo em territério nacional, quando o titular do ato concessoério se
encontrar no Brasil, e a industrializacao tenha que ocorrer em outro pais, ndo assiste
abrangéncia do regime do drawback neste sentido, ndo havendo possibilidade da

industrializacdo em estabelecimento fabril distinto do territério nacional.'

Bem como ja citado anteriormente, existem algumas areas ou zonas especiais que
possuem regulamentos diferenciados, e, devido a essas peculiaridades, também é
possivel o vislumbre de exportacdes proibidas para determinadas areas, quais

sejam, a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comércio.

Sendo assim, o art. 73, |, da Portaria Secex 23/2011 traz em seu texto normativo a
vedacdo expressa da concessao do regime especial do drawback para a operacéo

de industrializac&o nessas areas vistas como especiais.'®*

No que se refere as Areas de Livre Comércio, a vedacdo esta expressamente

prevista no art. 524, paragrafo Unico do Regulamento Aduaneiro.'®

'%MACHADO, Luiz HenriqueTravasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicdes AduaneirasLtda,

2015, p.356.

1%Art. 73 da Portaria Secex 23/2011. N&o podera ser concedido o regime de drawback para: | -
importacdo de mercadoria utilizada na industrializacdo de produto destinado ao consumo na Zona
Franca de Manaus e em areas de livre comércio localizadas em territorio nacional (Decreto-Lei no
1.435, de 16 de dezembro de 1975, art. 7°);

1%Art. 524 Lei n° 6.759/09. Constituem areas de livre comércio de importacdo e de exportacdo as
que, sob regime fiscal especial, sdo estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento
de areas fronteiricas especificas da Regido Norte do Pais e de incrementar as relacdes bilaterais com
0s paises vizinhos, segundo a politica de integracao latino-americana (Lei no 7.965, de 22 de
dezembro de 1989, art. 10; Lei no 8.210, de 19 de julho de 1991, art. 1o; Lei no8.256, de 25 de
novembro de 1991, art. 10, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008, art. 5°; Lei no 8.387, de
1991, art. 11, caput; e Lei no 8.857, de 8 de marco de 1994, art. 10). Paragrafo Gnico. As areas de
livre comércio s@o configuradas por limites que envolvem, inclusive, os perimetros urbanos dos
municipios de Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO), Boa Vista e Bonfim (RR), Macapa e Santana
(AP) e Brasiléia, com extensdo para o municipio de Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul (AC) (Lei n°
7.965, de 1989, art. 2°, caput; Lei n® 8.210, de 1991, art. 2°, caput; Lei n° 8.256, de 1991, art. 2°,
caput e paragrafo Unico, com a reda¢édo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008, art. 5°; Lei n° 8.387, de
1991, art. 11, § 1° e Lei n® 8.857, de 1994, art. 2°, caput).
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4.3.4 Requisitos Juridicos

Em ultima andlise dos requisitos necessarios ao regime aduaneiro do drawback, ha
que se refletir sobre os requisitos juridicos, 0s quais se encontram em leis esparsas,
elencando um rol que ndo tem alcance do instituto a ser estudado no presente texto,

também chamadas de limitacdes juridicas.'®

A primeira limitagédo a ser estudada no regime do drawback diz respeito as moedas
utilizadas em momento de fruicdo do regime por seus interessados, pois, apenas
algumas possuem sua conversibilidade livre, e essa limitagdo se demonstra clara

nos arts. 115 e 73, inciso Il da Portaria Secex 23/2011.%%"

De outro lado, os requisitos juridicos trazem como segunda Obice as limitacbes
tributarias, ou seja, tributagcbes normativas atribuidas as empresas interessadas em

utilizar-se do regime do drawback.

Sendo assim, para maior entendimento das tributacdes destinadas a essas
empresas, cumpre relembrar que, no primeiro regulamento referente ao drawback,
no Decreto 37/66, havia a ndo incidéncia tributaria do drawback verde-amarelo e

drawback interno, este que nao fora tao utilizado a época.

Tendo em vista as necessidades mais novas do mercado, em 2009 também houve a
inclusdo do chamado drawback integrado, suspendendo-se tributos como
PIS/PASEP e COFINS.

Essa inclusdo ocorreu devido a uma peculiaridade do drawback verde-amarelo, em

que se faziam necessarias aquisicées internas, enquanto que no integrado apenas

1%®\MACHADO, Luiz HenriqueTravasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicdes AduaneirasLtda,

2015, p.360.

97Art. 73 da Portaria Secex 23/2011. Néo podera ser concedido o regime de drawback para: Ill -
exportacdes conduzidas em moedas nao conversiveis (exceto em reais) contra importages cursadas
em moeda de livre conversibilidade; (Redacdo dada pela Portaria SECEX n° 13, de 2013); Art. 115.
Operacao especial concedida para importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e
componentes destinados a fabricacdo no Pais de maquinas e equipamentos a serem fornecidos, no
mercado interno, em decorréncia de licitagdo internacional, contra pagamento em moeda conversivel
proveniente de financiamento concedido por instituicdo financeira internacional, da qual o Brasil
participe, ou por entidade governamental estrangeira, ou ainda, pelo BNDES, com recursos captados
no exterior, de acordo com as disposi¢cdes constantes do art. 5° da Lei n° 8.032, de 1990, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 10.184, de 2001, e do Decreto n° 6.702, de 18 de dezembro de
2008.
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se tinha o envolvimento do mercado interno, posteriormente trazendo a unificacao
dos dois'®

O art. 3°, IV a IX da Lei n°® 10.637/02 traz em seu texto os tributos ndo alcancaveis
pelo regime no que se refere ao PIS/IPASEP, sendo possivel o vislumbre de
atividades efetuadas pela Pessoa Juridica interessada no regime aduaneiro do
drawback, as quais podem ser listadas como alugueis de prédios, maquinas e

equipamentos, entre outros.'®®

Também ¢é possivel identificar como um n&o alcance tributario os créditos de
COFINS, que se encontram nos incisos | e Il, bem como Ill a X da mesma Lei,

referentes a energia térmica e elétrica, principalmente no que diz respeito ao vapor.

Em dltimo plano, o art. 15, VIII a V da Lei n® 10.865/04 trata dos créditos de
PIS/Pasep-Importacdo e de Cofins-Importacdo, também dado vazdo a energia

elétrica consumida nos estabelecimentos da Pessoa Juridica.'®

1%MORETTIN, Hermes; MORENO, Everton. Drawback Integrado — Créditos dos tributos nao

cumulativos para o fornecedor nacional. Disponivel em: <http://www.liraa.com.br/conteudo/2271/
drawback-integrado--creditos-dos-tributos-nao-cumulativos-para-o-fornecedor-nacional>. Acesso em:
22 jul. 2017

1%Art. 3° da Lei n° 10.637/22. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a: IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos,
pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa; V - valor das contrapresta¢gfes de
operacdes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigcbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (Redagédo dada pela Lei n® 10.865, de 2004); VI - maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros ou para utilizacao
na producdo de bens destinados & venda ou na prestacao de servicos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005); VII - edificacdes e benfeitorias em imdéveis de terceiros, quando o custo, inclusive
de mao-de-obra, tenha sido suportado pela locataria; VIII - bens recebidos em devolucédo, cuja receita
de venda tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto
nesta Lei. IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica. (Redacao dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

“0Art, 15 da Lei n° 10.865/04. As pessoas juridicas sujeitas a apuragdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 20 e 30 das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar crédito, para fins de determinacéo
dessas contribuicdes, em relagdo as importagdes sujeitas ao pagamento das contribuices de que
trata o art. 1° desta Lei, nas seguintes hipéteses:(Redacéo dada pela Lei n° 11.727, de 2008) Il -
energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica; IV - aluguéis e contraprestacdes
de arrendamento mercantil de prédios, maquinas e equipamentos, embarcacfes e aeronaves,
utilizados na atividade da empresa; V - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos para utilizacdo na producéo de bens destinados a venda ou na prestacéo de
servigos - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos para
locacéo a terceiros ou para utilizacdo na producao de bens destinados a venda ou na prestacdo de
servicos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art37art3v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art44
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4.4 SISCOMEX, SISCOSERV, SECEX E MDIC — PROCEDIMENTO

Como ja foi visto anteriormente, somente serd possivel a utilizacdo do Regime
Aduaneiro do drawback se 0 mesmo obedecer aos requisitos obrigatorios, sejam

eles objetivos, subjetivos, juridicos ou operacionais.

Cumpre esclarecer que, para que ocorra em sua plenitude a habilitacdo do regime
do drawback, é necessario que o mesmo também obedeca aos regulamentos
estabelecidos por 6rgdo competente, que atualmente é a Receita Federal Brasileira,
segundo o art. 15 do Decreto n° 7.482/2011**

"Art. 15. Do Decreto n° 7.482/2011. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete: | - planejar,

coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de administracdo tributaria
federal e aduaneira, inclusive as relativas as contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da
seguridade social e as contribui¢cdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos,
na forma da legislacdo em vigor; Il - propor medidas de aperfeicoamento e regulamentacéo e a
consolidacédo da legislacao tributaria federal; Ill - interpretar e aplicar a legislagéo tributaria, aduaneira,
de custeio previdenciario e correlata, editando os atos normativos e as instru¢des necessarias a sua
execucdo; IV - estabelecer obrigacbes tributarias acessoérias, inclusive disciplinar a entrega de
declaragbes; V - preparar e julgar, em primeira instancia, processos administrativos de determinacao
e exigéncia de créditos tributarios e de reconhecimento de direitos creditérios, relativos aos tributos
por ela administrados; VI - preparar e julgar, em instancia Unica, processos administrativos de
aplicagdo de pena de perdimento de mercadorias e valores e de multa a transportador de
passageiros ou de carga em viagem doméstica ou internacional que transportar mercadoria sujeita a
pena de perdimento; VII - acompanhar a execu¢éo das politicas tributaria e aduaneira e estudar seus
efeitos sociais e econdmicos; VIII - planejar, dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s
servicos de fiscalizacdo, langamento, cobranca, arrecadacao e controle dos tributos e demais receitas
da Unido sob sua administracdo; IX - realizar a previsdo, 0 acompanhamento, a analise e o controle
das receitas sob sua administracdo, bem como coordenar e consolidar as previsbes das demais
receitas federais, para subsidiar a elaboragdo da proposta orcamentéria da Unido; X - propor medidas
destinadas a compatibilizar a receita a ser arrecadada com os valores previstos na programagao
financeira federal; XI - estimar e quantificar a rendncia de receitas administradas e avaliar os efeitos
das reduges de aliquotas, das isencdes tributarias e dos incentivos ou estimulos fiscais, ressalvada
a competéncia de outros 6rgdos que também tratam da matéria; XIl - promover atividades de
cooperacao e integracdo entre as administra¢des tributarias do Pais, entre o fisco e o contribuinte, e
de educacéo fiscal, bem assim preparar e divulgar informagdes tributarias e aduaneiras; Xlll - realizar
estudos para subsidiar a formulacdo da politica tributéria e estabelecer politica de informacgfes
econdmico-fiscais e implementar sisteméatica de coleta, tratamento e divulgacéo dessas informacdes;
XIV - celebrar convénios com 6rgdos e entidades da administracdo publica e entidades de direito
publico ou privado, para permuta de informagdes, racionalizacéo de atividades, desenvolvimento de
sistemas compartiihados e realizacdo de operagBes conjuntas; XV - gerir o Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo, a que se refere o Decreto- Lei n°
1.437, de 1975; XVI - negociar e participar da implementacdo de acordos, tratados e convénios
internacionais pertinentes a matéria tributaria e aduaneira; XVII - dirigir, supervisionar, orientar,
coordenar e executar os servicos de administracdo, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive no
que diz respeito a alfandegamento de &reas e recintos; XVIII - dirigir, supervisionar, orientar,
coordenar e executar o controle do valor aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias
importadas ou exportadas, ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura; XIX -
dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas com nomenclatura,
classificacdo fiscal e econdmica e origem de mercadorias, inclusive representando o Pais em
reunibes internacionais sobre a matéria; XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de
repressdo ao contrabando, ao descaminho, a contrafacdo e pirataria e ao trafico ilicito de
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Deste modo, tendo em vista que, diferentemente do cenario internacional, a aduana
ndo possui ainda uma norma institucionalizada, cabera ao 6rgédo da Receita Federal
Brasileira lidar sobre atividades como a fiscalizacdo, lancamento de créditos
tributarios, cobranca e julgamento em primeira instancia dos processos

administrativos-fiscais.'*?

E através do controle exercido pela RFB que ha o cuidado em se evitar fraudes em
subfaturamento de mercadoria, bem como importacdes ou exportacdes danosas,

gue sejam perigosas para a economia do pais.

Também cumpre a RFB cuidar de situagbes como o contrabando, descaminho,
trafico ilicito de entorpecentes, bem como explicita o inciso XX do art. 15 ja citado
anteriormente, o que poderia hesitar no que se refere a competéncia da Policia

Federal neste aspecto.

Ocorre que, no que diz respeito a esse topico em especifico, serd de competéncia
conjunta dos orgaos, poréem, sem conflitarem, cabendo a cada um, peculiaridades,
visto que a Policia Federal cabera a prisdo, enquanto que a Receita Federal

Brasileira cabera a responsabilidade de confiscar a mercadoria para si.**?

Ainda no que se refere ao controle aduaneiro, é importante que se destaque 0s
sistemas que o0 exercem, que sao: Siscomex e Siscoserv (que caberdo a RFB),
ambos previstos pelo Secex e o MDIC.

entorpecentes e de drogas afins, e a lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores, observada a
competéncia especifica de outros 6rgaos; XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Sistema
Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, ressalvadas as competéncias de outros 6rgaos; XXII -
articular-se com orgaos, entidades e organismos nacionais, internacionais e estrangeiros que atuem
no campo econdmico- tributario, econdmico-previdenciario e de comércio exterior, para realizacéo de
estudos, conferéncias técnicas, congressos e eventos semelhantes; XXIII - elaborar proposta de
atualizacdo do plano de custeio da seguridade social, em articulagdo com os demais 0Orgaos
envolvidos; e XXIV - orientar, supervisionar e coordenar as atividades de producéo e disseminacéo de
informacdes estratégicas na area de sua competéncia, em especial as destinadas ao gerenciamento
de riscos ou a utilizacdo por 6rgdos e entidades participantes de operacdes conjuntas, visando a
qualidade e fidedignidade das informacbes, a prevencdo e ao combate as fraudes e praticas
delituosas, no ambito da administracéo tributaria federal e aduaneira.

"2 Uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro: Forense;
151§° Paulo: Método, 2015, p.7

Ibidem, p.8.
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4.4.1 Secex e MDIC

O MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) € um érgéo
pertencente a Administracdo Publica Federal direta, atuando no ambito das politicas
publicas de investimento do pais, ou seja, no que diz respeito a concorréncia

saudavel e economicamente viavel ao pais.

O objetivo primario deste 6rgdo € visar o planejamento e o desenvolvimento
financeiro e politico diante do mercado interno e externo, visando o bem-estar nao

s6 de empresas, como também do consumidor diante delas.***

Dentro do MDIC, ha que se perceber que ele abarca diversos 6rgaos integrantes,
porém, o mais importante € o chamado Secex (Secretaria de Comércio Exterior),
que tem como funcdes a orientacdo, formulacdo, normatizacdo, planejamento,

controle e avaliacdo das atividades do comércio exterior.™*®

E através do Secex que sera possivel o vislumbre da participacdo do Brasil em
negociacdes internacionais, que ocorrem através de acordos, deferimento dos atos
concessorios do drawback, recepcao de operacdes exportadoras e importadoras,
verificacdo da balanca comercial, mantendo-a sempre favoravel, bem como cumpre
também a ele o dever de defender comercialmente o pais perante outros Estados

internacionais.

Anteriormente a Secex era regulamentada pelo Decreto n°® 7.096/2010, mas que,
devido o vislumbre da necessaria juncdo de documentos, foi revogado para que
através da Portaria n® 23/2011.

A Secretaria de Comércio Exterior, diante da competéncia da Receita Federal
Brasileira, abarca o chamado sistema do Siscomex, bem como a sua habilitacédo

para o cumprimento dos requisitos do regime do drawback.

A Secex regulariza as atividades de quatro importantes departamentos, quais sejam,
0 Decex (Departamento de Operacbes de Comércio Exterior), DECOM

(Departamento de Defesa Comercial), DEINT (Departamento de negociacdes

"BRASIL. Institucional. Dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/institucional>. Acesso em: 05 ago. 2017

"°|dem. Dados oficiais do Portal Siscomex. Secretaria do Comércio Exterior. Disponivel em:
<http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/orgaos/secretaria-de-comercio-exterior-secex>. Acesso em:
05 ago. 2017
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internacionais) e o DEPLA (Departamento de planejamento e Desenvolvimento do
Comércio Exterior).

A atuacdo do Decex tem grande importancia no campo de estudo do regime
aduaneiro especial do drawback, visto que ao mesmo compete operar diretamente
nas operacbes de comeércio exterior, bem como a comprovacado de valores nas

importacdes e exportacdes, sempre relacionado ao sentido procedimental.**®

4.4.2 SISCOMEX e Siscoserv — Procedimento de Habilitacao

A vista disso, para a ocorréncia da suspensio, isencdo ou restituicdo prevista no

instituto do regime aduaneiro especial do drawback, é necessario que se fixe o

encaminhamento em diversos 6rgdos concernentes ao controle aduaneiro.

Esses 6rgdos serdo controlados pela RFB, o que significa que ndo serd apto a
realizacdo de qualquer atividade importadora ou exportadora sem que antes seja
avaliado previamente e sistematicamente pelos 6rgdos atribuidos pela Receita

Federal como competentes para tal.

4.4.2.1 Siscomex

O sistema chamado Siscomex foi instaurado através do Decreto n® 660, em 25 de
setembro de 1992, e 0 seu grande objetivo era conjugar em um Unico banco de

dados, todas as informacgdes pertinentes as importacdes e exportagées no Brasil.

Esse objetivo surgiu visto que na época, cada 6rgdo tinha o seu préprio sistema, o
gue obrigava os exportadores a repetirem 0 mesmo ato diversas vezes, gerando
ineficiéncia e erros informacionais, tendo sido prevista a necessidade da integracéo

de informacdes.**’

8 Uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro: Forense;

Séo Paulo: Método, 2015, p.12
" |bidem, p. 30
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Atualmente é possivel a verificacdo dos chamados mdédulos sistematizados, citando-
se 0s dez principais, dentre os quais, serao citados resumidamente, para que seja o

entendimento mais compreensivel do ponto de vista da politica aduaneira.

Em 1993, o primeiro médulo a ser introduzido foi o Siscomex Exportacdo, que
desenvolvido pelo Banco Central, este que fora atualizado no ano de 2014, entrando
em vigor o Siscomex Exportacdo Web.

O novo sistema, atualizado também com as prementes necessidades a sua época,
teve maior desenvolvimento informatico possivel, disponibilizando via internet ndo sé
para os exportadores, mas também aos que lhes representam legalmente as
funcdes, elaboracdes, consultas, retificagbes, bem como Declaracbes de

Exportacées.™

Logo, partindo-se desse instituto, primeiramente o interessado na exportacao realiza
um registro de exportacdo (RE), que serd enviado para ser aceito; apdés o
consentimento, o exportador deve preencher a Declaragao de Exportagéo (DE), com
todas as informacdes referentes ao que quer exportar, cabendo, deste modo, a RFB,
verificar se ha preenchimento de todos os requisitos; finalizada a conferéncia dos
requisitos aduaneiros, a Receita Federal brasileira procede para o desembaraco

aduaneiro, embarcando a mercadoria;

Neste momento deve o transportador informar todos os dados referentes aquele
embarque, havendo averbacdo em caso de convergir com todas as informacdes,
sendo a averbacdo o ato final da emissdo da exportacdo, como se fosse uma

confirmacéo daquele embarque.

As trés primeiras unidades deste médulo se concentram na Alfandega do Aeroporto
do Galedo (Rj), Delegacia da Receita Federal de Uruguaiana (Rs) e Porto de Rio
Grande (Rs).**®

Importa ainda saber que, mediante as atualizagdes devidas ao sistema do Siscomex
em seu moédulo exportacdo, o chamado Novoex abarca o chamado modulo

Exportagcéo-web, devido a sua possibilidade de interface ser prevista na internet.

“8BRASIL. Dados oficiais do Portal Siscomex. Secretaria do Comércio Exterior. Disponivel em:

<http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/orgaos/secretaria-de-comercio-exterior-secex>. Acesso em:
05 ago. 2017.

9 Uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro; Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.31
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Sendo assim, cumpre ao exportador realizar o preenchimento do chamado Registro
de Exportagéo para, posteriormente, fazer o pedido de do que for necessario para a
exportacdo, utilizando-se do Siscomex-exportacdo para o registro da declaracéo,

realizando-se uma espécie de conferéncia de dados com a Receita Federal.

Em que pese o Novoex seja extremamente benéfico em termos tecnoldgicos, ha que
se evidenciar o fato de que, no ano de 2015 j& foi possivel novas mudancas no

sistema que esta sendo estudado.'®

Seguindo-se pela linha do tempo atribuida ao sistema em estudo, no ano de 1994,
através da Instrucdo Normativa SRF n°® 102/1994, elaborou-se o chamado Siscomex
Mantra, atualmente nomeado mantranet, concebendo informacdes sobre a
localizacéo fisica da carga, ou seja, se a mesma se encontra em territorio aduaneiro,

em aeroportos armazenadas ou em transito pelo territorio aduaneiro.

Importa saber que, qualquer pessoa que possua acesso ao Siscomex Mantra podera
realizar consultas ou comunicar da localizacdo fisica da carga, tornando as

informacdes de forma rapida, eficiente, com seguranca, e também via internet.

Em 1997, desenvolveu-se o chamado Siscomex Importacdo, importando-se nesse
sistema as informacfes constantes desde o pedido realizado pelo importador até o
desembaraco da mercadoria objeto da importacéo.

Tais comunicagdes deverdo ser registradas no sistema, além de também ter seu
devido registro atos como concessao do licenciamento, pedido de retificacdo, se

necessario for a modificacdo de dados.**

O modulo que fora criado no ano de 2002, foi o chamado Siscomex Internagéo-ZFM,
através da Instrucdo Normativa SRF n° 242, tendo como competéncia o registro de
declaracbes para bens que saem da Zona Franca de Manaus, que tem como

destinatario o restante do territério brasileiro.*??

129BRASIL. NOVOEX - Siscomex Exportacdo Mdédulo Comercial. Dados oficiais do Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e Servigos. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-
exterior/exportacao/novoex-siscomex-exportacao-modulo-comercial>. Acesso em: 18 ago. 2017
?'ldem. Dados oficiais do Portal Siscomex. Secretaria do Comércio Exterior. Disponivel em:
<http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/orgaos/secretaria-de-comercio-exterior-secex>. Acesso em:
05 ago. 2017

22| Yz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro; Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p.31
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O Siscomex Transito é o médulo que foi criado através da Instru¢do Normativa n°
248/02, e ele tem como peculiaridade o fato de controlar o transito aduaneiro das

cargas que serdo importadas ou que estdo sendo transferidas internamente.

Nesse modulo, hd que se esclarecer que suas regras S80 mais rigorosas,
principalmente no que diz respeito ao tempo de viagem, bem como a rota que sera

utilizada.

Ou seja, nesse sistema realiza-se um acompanhamento minucioso, desde a
concessao até a conclusdo, ndo controlando, porém, aquelas cargas que tém
destino ao exterior, visto que, como ja fora visto, serd de competéncia do Siscomex

Exportacéo.

Em 2007, a Receita Federal realizou uma publicacdo que institui o Siscomex Carga,
que possui uma funcdo parecida com o Mantra, porém, no controle de

movimentacées de navios, cargas e containers vazios em portos brasileiros*?®

Esse sistema foi instituido através da IN RFB n° 800, e tem como principal diferenca
do Siscomex Mantra, o fato de ser este muito mais preciso, exigindo do
transportador maritimo mais informacdes precisas no que diz respeito as cargas
trazidas para o Brasil, devendo-as constar com uma antecedéncia minima, que

normalmente permeia em 48 horas.

Essa antecedéncia minima é feita para que a Receita Federal possa verificar se ha
naquela importacdo alguma suspeita das cargas, sob pena de multas altissimas

elaboradas pelo 6rgdo em destaque.

No ano de 2010 h& o surgimento do drawback Integrado suspensao, e nesta espécie
de modulo, o interessado na importacdo dos insumos requisitard o regime do
drawback, que neste modo, como ja foi anteriormente estudado, requer pela
suspensao da exigibilidade de determinados tributos, bem como o comprometimento

da exportacao diante da industrializacao.

Além disso, vale notar que esse modulo n&do s6 atrai para si a funcado de concesséo

do regime, como também no momento depois de ser realizada a exportat;éto.124

12%BRASIL. Dados oficiais do Portal Siscomex. Secretaria do Comércio Exterior. Disponivel em:

<http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/orgaos/secretaria-de-comercio-exterior-secex>. Acesso em:
05 ago. 2017.

2% Uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2015, p.31.
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Os mais recentes modulos na atualidade s&o os chamados drawback Isencdo Web e
o Portal Unico de Comércio Exterior, onde o primeiro realizara a funcéo de verificar,
analise dos atos de concessao, e até mesmo a fiscalizacdo das atividades dentro do

regime do drawback, até entéo, os formularios eram previstos em papel.

Ou seja, esse sistema inovador permite a automatizacdo dos documentos, e
procedimentos que foram realizados até entdo, como todos os produtos requisitados
e exportados ou adquiridos no mercado interno, devendo ser sempre encaminhado

eletronicamente.'?®

No que diz respeito ao Portal unico de Comeércio Exterior, esta € uma modalidade
que visa a eficiéncia de procedimentos, seja em momento de habilitagdo, concesséao,
documental, ele reformula os processos de importacdo, exportacdo e transito

aduaneiro.'?®

Portanto, esse sistema vislumbra a reunido de documentos relacionados a estes
processos, evitando situacdes em que, se perdia 0s papéis responsaveis por esses
procedimentos, obtendo-se ainda uma diminuicdo no prazo para liberar as
exportacdes, passando de treze para oito dias, e das importacdes de dezessete para

dez dias.*?’

4.4.2.2 Siscoserv

Além do Siscomex, ha também como manuseio e controle do que se importa ou
exporta do pais, o chamado Siscoserv, que, diferentemente do primeiro sistema,
este vislumbra o registro de operacdes efetuadas entre residentes e néo residentes

no pais.

Ocorre que, o surgimento do Siscoserv se deu por diversas necessidades do

sistema financeiro governamental, visto que, em alguns momentos se verificou o

”°BRASIL. Dados oficiais do Portal Siscomex. Secretaria do Comércio Exterior. Disponivel em:

<http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/orgaos/secretaria-de-comercio-exterior-secex>. Acesso em:
18 ago. 2017.

128/ gem. Apresentacdo. Portal Unico de Comércio Exterior. Dados Oficiais do Ministério de Industria,
Comércio Exterior e Servigos. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/portal-
unico/847-portal-unico-de-comercio-exterior> Acesso em: 18 ago. 2017.

21 uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislagcao Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2015, p.33
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quao importante se faz o detalhamento das informacgbes acerca de servicos em

comeércio com o exterior.

Deste modo, anteriormente ao surgimento do Siscoserv, as informacdes somente
eram disponiveis em sua maior parte com contratos de cambios liquidados, ou seja,
com atencao especial as coletas de informacdes financeiras e cambial em desfavor

da natureza comercial.

O grande problema desta situacdo encontra-se ao fato de ndo haver a época, 6rgao
competente para regulamentar as informacdes disponiveis, sendo apenas possivel o
acesso em consulta a pagina do Banco Central, levando-se em conta apenas uma
estatistica precéria nacional, em conjunto com operacées de cambio, defasando

desta forma, a organizacdo das politicas pUblicas no pais'®

Além do mais, a Lei n° 11.371/2006 também foi grande motivadora da criagcdo do
sistema Siscoserv, visto que a mesma traz em seu texto normativo a novidade de
ndo mais haver obrigatoriedade de se internalizar o dinheiro, ou seja, ndo mais ha a
necessidade da liquidacdo e contratacdo do cambio, bem como dispensou-se as
importacdes na seara de contrato cambial, o que possibilitou a utilizagdo da moeda

estrangeira ndo internalizada.*?

Esse registro se da com o objetivo de sistematizar as informacdes acerca do
comércio externo de servigcos, intangiveis, bem como diversas operacbes que

causem qualquer efeito no patrimonio.**°

Tendo em vista todas as alteracdes propostas pela lei supracitada, houve desta
forma um déficit de informacBes de natureza comercial no que diz respeito ao

sistema do Banco Central.

8 Uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro: Forense;

Sao Paulo: Método, 2015, p.35.

2BRASIL. Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006. Dispde sobre operacbes do cambio, sobre
registro de capitais estrangeiros, sobre o pagamento em lojas francas localizadas em zona primaria
de porto ou aeroporto, sobre a tributacdo de arrendamento mercantil de aeronaves, sobre a novacéo
dos contratos celebrados nos termos do 81° do art. 26 da Lei n°9.941, de 9 de setembro de 1997,
altera o Decreto n° 23.258, de 19 de Outubro de 1933, a Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, o
Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, e revoga o dispositivo da Medida Proviséria n° 303, de 29
de junho de 2006. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 nov. 2006.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111371.htm>. Acesso
em: 20 ago. 2017

¥9ZIMMER, Carolina. Capacitagdo em Siscoserv — Programa, NBS e Tributacdo. Aduaneiras
Cursos e Treinamentos. S&o Paulo: Curso Aduaneiras, 2017, p.2.
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Sendo assim, o que ja ndo era completo, ficou mais defasado, o que tornou
imperiosa a necessidade de um sistema inovador, com Orgdo competente e

organizacao devida.

Assim, a lei 12.546/2012 surge com 0S objetivos para a criacdo do sistema do
Siscoserv, como a necessidade de detalhamento de informacdes, com refinamento
de calculos e mecanismos mais eficazes no que diz respeito aos servicos,

intangiveis e demais operacoes relativas ao comércio exterior.**!

Para que se entenda a visualizacdo do sistema Siscoserv, € necessario
compreender que sua fungdo, bem como o Siscomex € de auxilio ao governo no que
diz respeito a organizagdo das politicas publicas, tornando-se mais eficazes no

tocante ao comércio exterior e suas atividades operacionais.

Também é de objetivo do Siscoserv trazer uma ampliacdo de funcionalidade para a
RFB, visto que esta é a competente para a fiscalizagdo das importacbes e
exportacdes, bem como a tributacdo devida aos produtos, mercadorias, intangiveis e

outras operacdes que atraiam a variacdo do patriménio.

Cumpre esclarecer que sdo passiveis de realizar o registro no Siscoserv a Pessoa
Fisica ou Juridica, bem com aquele responsavel legal do ente despersonalizado,
devendo este ser domiciliado no Brasil, realizando as devidas modificagdes no

patrimonio.

Além destes, também aquela pessoa fisica ou juridica que transporta e adquire o
intangivel, a que deve se incluir direitos de propriedade intelectual, devendo-se
observar os meios de cesséo, licenciamento, concesséo, entre outros meios que

deverao ser admitidos no direito.

BIBRASIL. Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011. Institui o Regime Especial de Reintegracéo de

Valores Tributérios para as Empresas Exportadoras(reintegra); disp8e sobre a redug¢do do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IP1) a indUstria automotiva; altera a incidéncia das contribuices
previdenciarias devidas pelas empresas que menciona; altera as leis n® 11.774, de 17 de setembro de
2008, n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, n® 10.865, de
30 de abril de 2004, n®11.508, de 20 de julho de 2007, n®7.291, de 19 de dezembro de 1984,
n® 11.491, de 20 de junho de 2007, n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e n® 9.294, de 15 de julho de
1996, e a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n® 11.529,
de 22 de outubro de 2007, e o art. 6° do Decreto-Lei n°® 1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos
termos que especifica; e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 15 dez. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112546.htm>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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Por ultimo, também poder& ser capaz de realizar o registro no Siscoserv o prestador

ou tomador de servico residente ou domiciliado no Brasil.**?

Importa saber que ndo sO essas pessoas sao capazes de realizar o registro do
sistema do Siscoserv, como também os 6rgdos da Administracdo Publica direta e

indireta, da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Do lado oposto, também ha aquelas pessoas que ndo precisam realizar o registro
das operacfes no Siscoserv, quais sejam, os microempreendedores (MEI), pessoas
juridicas do Simples Nacional, bem como as pessoas fisicas que residem no Brasil,
que nao exercem habitual ou profissionalmente, qualquer atividade civel ou
comercial, com finalidade lucrativa, desde que n&o realizem operagdes superiores
financeiramente a USD30.000,00 (trinta mil dolares), ou o equivalente em outra

moeda.

Porém, em que pese essas pessoas estejam dispensadas do registro no Siscoserv,
se houver qualquer beneficio advindo do governo fomentando o comércio exterior,

esse registro devera ser feito normalmente.**

%2 WTM DO BRASIL. Entender o Siscoserv. E-book Wtm Brasil. Disponivel em:
<https://d335luupugsy?2.cloudfront.net/cms/files/3336/1489585421Entender+SISCOSERV.pdf>.
Acesso em: 18 ago. 2017.

%3ZIMMER, Carolina. Capacitacdo em Siscoserv — Programa, NBS e Tributacdo. Aduaneiras
Cursos e Treinamentos. S&o Paulo: Curso Aduaneiras, 2017, p.4.
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5 DA (NAO) EXAUSTIVIDADE DO ART. 72 DA PORTARIA SECEX 23/2011 DE
BENS SUJEITOS A EXPORTACAO ATRAVES DO DRAWBACK

Diante do exposto acerca do regime especial do drawback, apds ter sido analisado
as suas peculiaridades, mister faz-se observar o art. 72 da Portaria Secex n°
23/2011, o qual elenca de forma taxativa a possibilidade de concessdo ao regime

em foco.

A portaria em questdo trata das operacdes realizadas no comeércio exterior, o que
abrange dimensoes financeiras relevantes para o Estado brasileiro, bem como traz

também as situacfes em que ha concessao do regime do drawback.

Deste modo, como ainda sera demonstrado, desde que ndo haja ofensa a
literalidade da interpretacéo tributéria, bem como a legalidade da norma, ndo ha que
se vedar o alargamento do referido rol do artigo, tendo em vista a sua funcéo

benéfica e estratégica ao sistema financeiro nacional.

Logo, em que pese hajam desafios e Obices para a sua ampliacdo, o objeto do
presente estudo tem como finalidade a demonstracdo de uma possibilidade nédo
exaustiva, sem que haja ofensa aos principios basilares da Constituicdo Federal de

1988 diante da norma tributaria.

Portanto, em contrapartida a tais obstaculos, também se demonstrara, em momento
oportuno, a grande importancia deste regime ao universo da sistematica produtiva,
mercadologica e financeira, tal qual, o fomento do Comércio Exterior diante das

industrias brasileiras.

Para que se possa realizar um estudo acerca de possiveis mudancas em ambito
tributario, imprescindivel € o estudo prévio acerca da interpretacdo da norma, bem
como suas nuances e especificidades, como deverdo ser demonstradas no proximo

topico.

5.1 DA LITERALIDADE DA INTERPRETACAO DA NORMA TRIBUTARIA

Este capitulo se debruca sobre a interpretacdo tributaria, sua literalidade e
aplicabilidade ao regime aduaneiro do drawback, ou seja, qual a técnica de
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interpretacdo atribuida ao regime em estudo, e que repercussdo se faz ao direito
tributario.

Historicamente, a interpretacdo da lei tributaria perpassa por uma fase pendular, por
vezes observa-se uma grande protecao ao fisco, por vezes em posicao de defesa ao
contribuinte.

Também neste sentido, fora vivenciada uma fase de vedacao a interpretacéo, época

monarquista e estéatica do direito.*3*

Neste sentido, observa-se um formalismo sistematico atribuido a norma tributaria
nos ultimos dois séculos, o que demonstrou um plano de fundo social individualista e

restrito desde o século XIX.

Em seguida, através do Estado do Bem-estar social, possivel verificar-se um método
teleolégico, que dentro do Direito tributario trouxe a teoria do fato gerador, que até
hoje tem importancia fundamental na conjectura da norma juridica tributéria, e neste
contexto, o principio da legalidade se demonstra como sendo o pilar majestoso a ser

seguido sistematicamente na seara fiscal.

Autores como Alberto Xavier, Alfredo Augusto Becker, Geraldo Ataliba, Paulo de
Barros Carvalho e Sacha Calmon Navarro Coelho adotam a concepcao formalista do

direito tributario.'®®

Portanto, falar em um formalismo juridico aduz também a teoria da tipicidade
fechada trazida pelo autor Alberto Xavier, onde a lei impbe uma reserva suprema,
visto que a aplicacdo do direito devera se abster a subsuncdo do fato tributario,
tendo em vista que 0s elementos que sao responsaveis pela valoracdo da norma

ndo carecem de recursos outros, que substituam a lei.**®

A interpretacdo pode ser subdividida quanto a sua origem (legislativa, administrativa
ou judicial), que s&do administradas por esses poderes; ha ainda aquelas
interpretacbes referentes aos itens ou meétodos, que se divide em literal e ou

gramatical; e ainda os referentes a extensao, em que sejam declarativa, restritiva ou

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Temas de Interpretacdo do Direito Tributario. Rio de Janeiro: Renovar,

2003, p. 332.
*°|hidem, p. 335.
% |bidem, p. 336.
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extensiva.®’

Ao falar-se em interpretagcdo declarativa, existe uma relagdo completa entre as
palavras e o sentido que lhe concede; na restritiva, o sentido da palavra € literal e
precisa de limites para externalizar o seu verdadeiro sentido, e na extensiva, é
possivel uma espécie ampliacdo do sentido da norma, vez que atinge além do que a

norma literalmente expressa.

Quanto aos métodos, atém-se a literal ou gramatical aguela que ha uma restricdo ao
sentido da semantica das palavras, na historica se quer reaver o sentido da lei,
enquanto que a sistematica interpreta-se ao de forma interativa do que ja se tem no
ordenamento juridico, € uma visdo que vislumbra a estrutura; a teleoldgica, por fim,
busca se adstringir a revelacdo da norma, a grandeza do bem juridico atribuido pelo

ordenamento.%®

Dentre as interpretacdes mencionadas no CTN, imprescindivel faz-se a ilustracdo do
art. 111, que abrange a interpretacdo literal, onde o mesmo inclui a suspensao ou
exclusdo do crédito tributario (inc. 1), outorga de isencao (inc. Il) ou dispensa do

cumprimento de obrigac8es acessoérias (inc. I11).*%

Neste sentido, percebe-se que o CTN excluiu do rol de outorga de isencédo a
possibilidade de uma interpretacdo analdgica ou extensiva, em prol do principio da
legalidade, o que ndo parece ser suficiente, diante das diversas possibilidades de

interpretacdo atinentes a norma juridica.

O que é necessario entender acerca desta presuncdo, € que a interpretacéo
possibilita a subsuncéo aos fatos em concreto, atravessando o seu contetido, o0 seu
alcance, e na analise as normas previstas da isencéao tributaria, ha que se realizar

uma abordagem diferenciada, pois ha restricdo em seu espectro interpretativo.*

¥"MACHADO, Luiz Henrigue Travassos. Curso de Drawback - e.d — S&o Paulo; ABDR; Sdo Paulo:

Edi¢cdes aduaneiras Ltda, 2015, p.208

%8| hidem, p.209

¥9CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23 ed.Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
.138.

“%1bidem, p. 217.
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5.1.1 Do método interpretativo no regime aduaneiro do drawback

A interpretacdo da norma juridica, como ja explicado anteriormente, tem diversas
subdivisbes, e, no que se refere a norma tributaria, em seara de suspenséo,
exclusdo, outorga de isencéo de crédito, o CTN foi transparente ao aplicar a técnica
da interpretacdo literal em seu art. 111.

Deste modo, partindo-se da verificagdo de que o drawback se encontra inserido ao
rol das leis isentivas, e por ser este regime uma excecdo a norma de tributacéo,
como ja ilustrado anteriormente, entende-se que este perpassa pelo mesmo

entendimento da isengé&o, inserindo-se em uma interpretacéo restritiva da norma.

Para o alcance desta conclusdo, as normas de carater isentivo, que possuem um
método de interpretacdo restritivo tiveram passagem por varios momentos, nao
obstante a finalidade de sempre estarem em acordo com a legalidade, sem que se

elimine o seu alcance juridico.

Em primeiro momento, a isencéo era vista como um privilégio, depois passou a ser
encarada como uma abdicacdo ao poder de tributar, e hoje € vista como uma
benesse fiscal, incentivadora, que busca a preservacédo dos ideais constitucionais,

tendo como finalidade a minorar, por exemplo, desigualdades regionais.***

Portanto, neste passo, cumpre esclarecer que, sendo uma excegdo a norma, 0
método de interpretacdo que se utiliza ao drawback é restritivo, ao passo que haja
fundamento em protecdo ao contribuinte, bem como garantia e seguranca juridica

em respeito a norma tributéaria.

Logo, acerca do que vem sendo trabalhado ao longo do presente estudo,
conjuntamente a uma analise profunda das caracteristicas e objetivos do regime
aduaneiro do drawback, é possivel que hajam ddvidas no que diz respeito a
interpretacéo literal aceita pelo CTN, principalmente sob o aspecto da estrita
legalidade, prevista no art. 150 do CTN.

Porém, neste mesmo sentido, como ja fora ilustrado, ndo ha se falar em ofensa ao
principio da legalidade tributaria, face o carater excepcional atribuido as normas

isentivas, dentre elas, o regime especial aduaneiro do drawback.

1410ARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p.212
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5.1.2Da interpretagdo extensiva e a ndo exaustividade do art. 72 da Portaria
Secex 23/2011

A Secex (Secretaria de Comércio Exterior), em sua portaria 23/2011, disp6e sobre
as operacOes de comércio exterior, dentre elas, em seu capitulo Ill, aspectos gerais
sobre o regime do drawback, em que demonstra modalidades, habilitagdes,

concessoes, etc.

Em que pese parte da Portaria referida ja tenha sido revogada, importa realizar um
aprofundamento no que diz respeito a subsecao Il da Portaria, em que se refere a

abrangéncia do regime, ponto crucial para o objetivo do presente estudo.

A portaria trata da permissao de importacées e compras de insumos internas que
serdo industrializados para gerar sua exportacéo, e, ao tratar desses aspectos, o art.
72 da Portaria traz o rol de mercadorias que poderéo ter como finalidade o uso do
regime do drawback.'*?

Deste modo, assim dispde o artigo em estudo:

Art. 72. O regime de drawback podera ser, ainda, concedido a:
| - mercadoria para beneficiamento no Pais e posterior exportacao;

Il - matéria-prima, produto semielaborado ou acabado, utilizados na
fabricacdo de mercadoria exportada, ou a exportar;

Il - peca, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho, de
magquina, de veiculo ou de equipamento exportado ou a exportar;

IV - mercadoria destinada & embalagem, acondicionamento ou
apresentacdo de produto exportado ou a exportar, desde que propicie,
comprovadamente, uma agregacao de valor ao produto final;

V - animais destinados ao abate e posterior exportacédo;

VI - matéria-prima e outros produtos que, embora ndo integrando o produto
a exportar ou exportado, sejam utilizados em sua industrializacdo, em
condi¢Bes que justifiguem a concesséo.

Diante do rol taxativo vislumbrado, todos os casos acima demonstrados se adequam
perfeitamente ao objetivo de producdo e posterior exportacdo, 0 que nao invoca

quaisquer criticas neste sentido.

De outro lado, diante da leitura do inciso VI, do referido artigo, h& que se questionar

se haveria exclusividade nas mercadorias que integram o produto a ser exportado,

12 uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro; Forense;

Séo Paulo: Método, 2015, p.358.
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instaurando uma critica a sua taxatividade em apreco.

Em andlise ao inciso, entende-se que ndo s6 possui exclusividade as mercadorias
que irdo integrar o produto que serdo exportados, até porque, existem diversos
produtos que integram o processo de producdo, mas que nao estdo inseridos ao

produto, o0 que demonstra uma atecnia da norma exposta.

O que ocorre é que, diante de um rol com palavras atécnicas, e ainda a
exaustividade do rol deste artigo, por vezes o regime em estudo ndo tem o seu
alcance em maxima instancia, principalmente no quesito financeiro, mercadologico,
econdmico, que relativiza a ideia de uma ampliacdo do seu rol, tornando-o né&o

exaustivo.

A pretensédo é ilustrar que, diante de uma escolha positivista restritiva no campo
fiscal, encontram-se diversas dificuldades em se estabelecer um ambiente inovador,
com novos entendimentos conexos com a realidade atual, questdes tais trazidas

pela chamada jurisprudéncia de valores.

Significa dizer que o pensamento juridico compreendido nos ultimos séculos foi
escolhido por métodos de interpretacdo muito acirrados, tendo optado o direito

tributério consolidado e protetivo, por um método de interpretacao literal e restrita.'*?

Em contrapartida a essas ideias positivistas, formalistas, ha que se fazer relacdo
com a jurisprudéncia de valores, que quebra essa ideia tdo estatica, que possui em
si mesmo um cunho sociolégico, e que aproxima a ideia do que € o direito e do que

é a moral nesse aspecto.™**

Portanto, ao passo em que o método literal da inicio a interpretacdo, também limita
neste mesmo ponto, visto que, qualquer argumento ou situacdo que va além do
previsto, sera tido como dispensavel, que ndo se aperceberia em ambito de direito

tributario.

O que se quer comprovar é que, em que pese a legalidade sempre deva garantir a
seguranca juridica, nos moldes ja previstos, ha também situacbes que poderdo

também utilizar de outros métodos interpretativos, ndo apenas de forma restrita, a

“*TORRES, Ricardo Lobo. Temas de Interpretacdo do Direito Tributario. Rio de Janeiro: Renovar,

2003, p.333.
1% pidem, p.345.
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exemplo do artigo em aprofundamento.**

E possivel deste modo observar que existe uma multiplicidade e compatibilidade dos
meétodos interpretativos a serem utilizados, em analise ao sentido concreto, bem
como de acordo com os valores atribuidos, a exemplo do valor econémico, ao peso

que o mesmo traz em ambiente nacional.**®

Logo, a solucdo que se busca, diante de um cenario mundial necessitado de

aberturas concorrenciais, seria uma interpretacao extensiva do rol em estudo.

A exemplo dessa possibilidade, o autor Ricardo Lobo Torres afirma que sera
possivel uma interpretacdo extensiva, esta que se situe de forma expressa na lei, ho

que se refere a literalidade do art. 111, n&o se permitindo no entanto, a analogia.'*’

O que ocorre, segundo o referido autor, é que nem sempre é possivel demonstrar
transparéncia na norma tributaria, com suas enumeracdes taxativas, o que causa um
excesso de positivismo, e do mesmo modo, o direito tributario ndo pode se valer de
normas indeterminadas, e neste ponto € que deve ser permitida uma interpretacéao

extensiva da norma.'*®

Neste passo, também o autor Carlos da Rocha Guimardes aduz que essa
interpretacéo literal poder-se-a ser alargada em situa¢des que ha uma lacuna, onde
um intérprete poderd realizar a sua devida leitura e compreender o seu devido

espaco.

Assim, em relacdo ao artigo 72 da Portaria Secex 23/2011, h4 que se aduzir que se
traduz os ensinamentos brilhantes do autor mencionado acima, pois o0 que se quer
com a literalidade do art. 111 do CTN em seu inciso Il é evitar que a exoneracao

fiscal torne-se insegura, que alcance além do limite permitido em lei, o que ndo € a

“*CORREIA NETO, Celso de Barros; MEIRA, Liziane Angelotti. Métodos de interpretagdo e direito
tributario. Revista Eletrdnica de Programa de pés-graduacdo em Direito da UFC. Jul./dez. 2013,
v.33.2. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/download/988/959>. Acesso em:
02 out. 2017.

Y“*TORRES, Ricardo Lobo. Temas de Interpretacdo do Direito Tributario. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p.350.

“'CORREIA NETO, loc. cit.

“8SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Interpretacdo e Integracdo da Norma Tributaria. Revista da
EMERJ, v.12, n® 52, 2010. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/54391/
interpretacao_integracao_norma_filho.pdf>. Acesso em: 05 out. 2017.
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pretens&o do objeto de estudo em anélise.™*

A partir da andlise feita, para que se conclua pela possibilidade da interpretacdo
extensiva ao artigo em estudo, necessario faz-se a diferenca entre a mesma e a

interpretacdo analdgica, a qual ndo se defende neste texto.

Ao passo em que a interpretacdo extensiva busca nao ir além do alcance legislativo,
mas sim, busca preencher uma lacuna ja demonstrada na norma, que
originariamente ndo restava clara, a analogia sé se utiliza quando a lei ndo acolhe
ou nao expressa 0s parametros devidos, sendo necessaria uma espécie de criagao

de algo novo, o0 que perpassa e extrapola os limites da legalidade tributaria.

Portanto, tendo em vista que a interpretacdo extensiva traz em seu bojo o0
reconhecimento da vontade da lei, de forma mais ampla e bem interpretada, néao
restam duvidas de que artigo em estudo € passivel deste método de interpretacéao,
sem que haja ofensa a legalidade tributaria ou mesmo a literalidade prevista no art.
111 do CTN.™°

5.2 DRAWBACK E ISENCAO NOS IMPOSTOS DE IMPORTACAO — BENEFICIOS

Como ja verificado em tdpicos anteriores, 0s regimes aduaneiros sdo subdivididos
em algumas modalidades no que diz respeito ao momento de tributagdo, tendo em
vista a subsuncao do fato gerador a norma tributaria aplicavel, quais sejam, o regime

comum, o especial e por operacdes especiais.

O regime do drawback como ja demonstrado, traz peculiaridades econémicas que
permitem a isencdo tributaria em momento especifico, o qual o torna parte dos

regimes aduaneiros ditos especiais.

O que acontece é que, ao realizar compras de insumos, partes, pecas, matérias-
primas e materiais secundarios importados com destinacao a industrializacdo e para

ser exportados novamente apds sua industrializacdo, ndo ha que se falar em

“DANILEVICZ, igor. Reflexdes sobre a Intepretacéo Literal de Normas no Direito Tributério. Revista

da Faculdade de Direito da UFRGS, v.12, p. 161-167, 1996. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/download/69178/39067>. Acesso em: 05 out. 2017.
YOSEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga Seixas. Interpretacao e Integracdo da Norma Tributéria. Revista
da EMERJ, v.12, n° 52, 2010. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/54391/
interpretacao_integracao_norma_filho.pdf>. Acesso em: 05 out. 2017
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tributacdo, situacdo em que se verifica a isengcédo, suspensao ou restituicdo dos

tributos.

Deste modo, o objetivo do drawback é garantir um aquecimento do mercado
econdmico face as suas exportacdes, visto que ha uma diminuicdo de custos ou
isencdo dos mesmos, 0 que ainda aumenta a probabilidade de colocar-se o produto
nacional no mercado externo, momento este que se vislumbra grandioso

desenvolvimento na area de producao.™*

Face a tributacdo em regime do drawback, ao adquirir-se os materiais supracitados
em mercado interno, as empresas que realizam a compra retiram de seus produtos
0s encargos fiscais que incidiiam em momento de importacdo, fortalecendo a
industria nacional, proporcionando uma grande concorréncia no mercado financeiro

internacional.*>?

Cumpre salientar que o drawback consiste em duas modalidades principais, como ja
referido anteriormente, em que ha uma isencdo e suspensdo dos encargos

tributarios efetivos na exportacao dos produtos.

No que diz respeito ao drawback isencdo, a empresa que realizou a compra ja
realizou a sua compra, ja realizou o pagamento dos tributos, e ja exportou o produto,
e utilizara do beneficio na desoneracdo dos impostos e para repor o seu estoque, e
€ mais complexo, pois tem natureza retroativa, porém, € mais segura de ser

utilizada.

De outro modo, a modalidade do drawback suspenséo ocorre antes da exportacao
do produto, e concede-se a suspensao dos impostos ja na importacao, subsequente
ao ato de deferimento do ato concessorio, e existe uma espécie de prévia de
exportacdo, com empresas que mantem um ciclo de vendas previsiveis, mas essa

modalidade requer maior controle, justamente por ser presumido.>?

Portanto, no que diz respeito a isen¢do ou suspensdo dos impostos recorrentes em

*l51ILvANO, Rodrigo Vanderlei; PETRI, Sérgio Murilo. Drawback — compreensao do regime e seus
beneficios. In: CONGRESSO DE CONTABILIDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2015, Santa Catarina, Anais eletrénicos, Santa Catarina: UFSC, 2015. Disponivel em:
<http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/anais/6CCF/62_15.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2017.
“2CARNEIRO, Bruno Napoli. Drawback suspenséo Integrado: Aspectos juridicos, legislacdo e
doutrina. Monografia (Especializacéo) - Curso de Pés Graduacdo em Direito Tributario, IDP, Instituto
Brasiliense de Direito Pablico, Brasilia.

*BERGER, Elisabete. Isencdo ou suspensdo de impostos: qual a melhor modalidade de
drawback? Disponivel em: <http://www.efficienza.com.br/isencao-ou-suspensao-de-impostos-qual-a-
melhor-modalidade-de-drawback/>. Acesso em: 03 out. 2017.
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importacdo, ndo ha duvidas acerca dos beneficios trazidos com o regime do
drawback, ndo s6 no que tange a produtividade das empresas, mas também a
circulacdo de mercadorias e aumento da concorréncia face o mercado econémico

internacional.

5.3 BENEFICIO FISCAL DA EXPORTACAO E O SUPERAVIT NA BALANCA
COMERCIAL BRASILEIRA

A balanca comercial financeira equivale a um termo econdmico que, numericamente,
ilustra as importacdes e exportacbes de bens entre os paises, o que significa que,
estara favoravel se exportar mais do que importa, e menos favoravel na versao

inversa.

Deste modo, vale reafirmar que o superdvit da balanca comercial financeira € o que
se espera nos moldes da circulacdo de bens entre os paises, para que se tenha um

aguecimento propicio do mercado externo e desenvolvimento econdmico interno.

A politica que se atribui a exportacdo, sempre tem como finalidade o crescimento
produtivo e econdmico, bem como gerar empregos, circulacdo maior de renda,
melhor qualidade dos bens a serem circulados, e € neste ponto em que se alcanca o
superdvit na balanca comercial, sintoma positivo ao sistema financeiro nacional.***
Logo, a finalidade precipua do regime aduaneiro do drawback é justamente fomentar
as exportacdes de forma que se alcance cada vez mais o superdvit da balanca, o

que torna também a competitividade interna mais acirrada e envolvida.

Os dados oficiais do Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e Comeércio Exterior
demonstram que ha 29 anos, nunca houve tamanha diferenca entre importacdes e
exportacdes se mostraram tdo benéficas ao Estado brasileiro, tendo alcancado no
ano de 2017, até entdo, US$ 36 bilhdes, o que demonstra maior nivel de exportacédo
do que importacéo.'*®

Em pese o0 momento seja de crise, € muito importante verificar que, em comparacao

*MACHADO, Luiz Henrique Travassos. Curso de Drawback. S&o Paulo: EdigBes aduaneiras Ltda,

2015, p.4.

* CASTRO, José Roberto. Porque o Brasil bateu recorde de superavit da balanca comercial. Nexo
Jornal, 05 jul. 2017. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/07/05/Por-que-o-
Brasil-bateu-recorde-de-super%C3%Alvit-da-balan%C3%A7a-comercial>. Acesso em: 06 out. 2017.
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ao ano de 2016, com crise ja aprofundada, ainda assim, o Brasil obteve melhora em

suas exportacoes, apesar de importacdes ainda abaixo do esperado.

Cumpre destacar que, o regime aduaneiro do drawback em sido um grande incentivo
para que 0s numeros favoraveis sejam cada vez mais atingidos, visto que as
exportacdes abarcadas por este regime, s6 em sua modalidade suspenséo, atingiu
cerca de US$ 4,14 bilhbes s6 em marco de 2015, o que equivale a 24,4% do total

exportado pelo pais no periodo.*®

Logo, o que se pretende demonstrar ao longo do estudo, € que o amparo ao regime
aduaneiro, principalmente do drawback, tem garantido ao estado brasileiro uma
balanca superavitaria jamais vivenciada anteriormente, tal como visto através de

dados numéricos e oficiais.

Importa também mencionar que, a Pauta de Produtos de exportacdo (PPE), mostra
gue os produtos mais exportados sob o regime do drawback na sua modalidade
suspensao foram Carne de frango congelada, fresca ou refrigerada, celulose,
hulhas, milho em gréos, minérios de cobre e de ferro, 6leos essenciais e

subprodutos, e ainda couros e peles, exceto em bruto.*’

Com relagéo a janeiro de 2016, no Brasil verificou um aumento de 19,7% das
operacbes que abrangem o regime aduaneiro do drawback, o que significa o
aumento de US$ 0,6 bilhdo. E no somar dos ultimos doze meses, as exportacdes
amparadas sob esse regime somaram US$ 43,8 bilhdes, o que significa 23,2% do
total exportado em todos os regimes (US$ 188,9 bilhdes), tamanha a sua

importancia ao mercado.®

Conclui-se, que ndo ha davidas acerca da exceléncia deste regime no ambito
internacional, principalmente no que se refere aos beneficios trazidos a balanca
comercial financeira, o que sO confirma a necessidade de ingeréncia e amparo do

mesmo, bem como ampliacdo da sua utilizacéo no Brasil.

°BRASIL. Exportacdes amparadas por Drawback Suspenséo alcangam US$ 4,14 bilhdes em margo.

Ministério de Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (MDIC), 18 de Maio de 2016.
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/noticias/109-comercio-exterior/1390-exportacoes-
amparadas-por-drawback-suspensao-alcancam-us-4-14-bilhoes-em-marco>. Acesso em: 06 out.
2017.

"ldem. Dados do Drawback Suspensdo e Isencdo: Janeiro de 2017. Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), 08 maio 2017. Disponivel em
<http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/secex/decex/CGEX/RelatorioAtualizado01_17.pdf> .
Acesso em 06, out de 2017.

1381 pidem, loc. cit.
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5.4 FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DO MERCADO INTERNO

Neste tdépico busca-se demonstrar o real objetivo do governo ao realizar
desoneracdes tributarias face ao regime especial do drawback, de forma que este
regime aduaneiro especial incentive as importacdes de insumos que irdo ser
exportados novamente, com o foco no desenvolvimento do mercado interno nessas

operacdes.™®

Ao falar-se em tributacdo relacionada ao comércio exterior, 0 governo tem como
objetivo a preservacdo e cumprimento da realidade financeira atual, ndo s6 no que
diz respeito a importacdo, mas principalmente a exportacao, e justamente por este
fator € que se opta pela isencdo dos impostos sobre importacdo e exportacao,

principalmente no regime em estudo.

Neste sentido, 0 governo busca a concre¢do da politica que se volta a exportacdo
com fundamento na desoneracdo do processo produtivo do que sera enviado ao

exterior.®°

O gue se tem constatado, mediante a situacdo atual da globalizacdo € que, as
empresas poderdo adquirir riquezas nao s6é no seu mercado de origem, como
também em outros mercados mundo afora, j& que o mercado interno demonstra nao
ser mais apto a sorver tantos produtos em excesso, e precisam ser comprados por

outras nacgdes.®*

7

Logo, deve-se ter em mente € que a importacdo é importante para 0 governo
brasileiro, ao passo que ele tem o condao de controlar a circulagdo de bens, e no
outro ponto, a exportacdo é necessaria para, como ja foi visto, reduzir os custos
produtivos e aumentar sua lucratividade, em observancia do superavit da balanca

comercial.

E desta forma que se faz presente o regime aduaneiro do drawback e o fomento ao

mercado interno, pois ele incentiva, através da desoneracdo dos tributos, o

9 uz, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislagao Aduaneira. 6. e.d. Rio de Janeiro; Forense;

Sao Paulo: Método, 2015, p.558

YOMACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. S&o Paulo: Edicdes Aduaneiras Ltda,
2015, p.5.

*’MARCO, Antonio. Drawback: O facilitador do Comércio Exterior Brasileiro. Estudos Aduaneiros,
22 ago. 2017. Disponivel em: <https://estudosaduaneiros.com/drawback-comercio-exterior/>. Acesso
em: 06 out. 2017.
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crescimento de aquisices de matérias-primas e insumos que irdo se incorporar aos

produtos exportados.*®?

Portanto, o Estado, ao analisar as necessidades da sua comunidade, opta por
incentivos fiscais, a exemplo da rendncia fiscal, ou seja, ndo realiza a cobranca de

impostos, para o fomento da economia, sendo esta uma politica governamental.

A estratégia utilizada através do regime do drawback é justamente reducdo de
custos e aumento de vendas externas pelas empresas nacionais, havendo deste
modo uma espécie de selecdo dos fornecedores, ndo sO internamente como

externamente. %

Logo, conclui-se que h4, uma grande observancia ao art. 170 da CF/88, tendo em
vista que ao optar pelo regime especial do drawback h& uma possibilidade de
competicdo igualitaria, saudavel, entre internacionais e nacionais, ndo havendo

portanto, qualquer davida acerca da positividade trazida pelo regime em estudo.

162MARCO, Antonio. Drawback: O facilitador do Comércio Exterior Brasileiro. Estudos Aduaneiros,

22 ago. 2017. Disponivel em: <https://estudosaduaneiros.com/drawback-comercio-exterior/>. Acesso
em: 06 out. 2017.
%3 |bidem, loc. cit.
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6 CONCLUSAO

Assim como designado em notas introdutdrias, o principal objetivo do presente
estudo é o aprofundamento do regime aduaneiro especial do drawback, ao passo
em que se perpassa pelo seu historico, caracteristicas, modalidades, finalidades,

como se desenvolveu e como tem sido utilizado no Estado brasileiro.

Neste mesmo seguimento, analisa-se de forma descritiva e explicativa quais sdo 0s
seus aspectos juridicos, quem é competente para fiscalizar o regime tema, e em que

molde legislativo ele se verifica.

Através de tudo o quanto fora exposto até o presente momento, vale asseverar que
o0 regime aduaneiro especial do drawback possui, desde o seu nascedouro,
grandiosa importancia ao cenario brasileiro, principalmente porque, como ja
ilustrado, os dados s&o imperiosos no que diz respeito aos resultados

mercadoldgicos.

Consideravel também faz-se perceber este regime diante da sociedade, visto que,
através deste incentivo fiscal € possivel a geracdo de novos empregos,
consequentemente aumento da renda, bem como da tecnologia, circulagao

econdmica, entre outros alcances previstos.

Como ja se restou demonstrado, o regime aduaneiro tem um perfil extrafiscal, ou
seja, objetiva induzir comportamento, inserir dentro do sistema financeiro um viés
concorrencial, garantidor de renda, gerador de empregos e maior tecnologia no

mercado financeiro.

Segundo as informacdes trazidas no presente texto, ndo restam davidas do avanco
que se permite verificar por meio deste incentivo fiscal, como ficou demonstrado

anteriormente, em cada topico acerca de suas peculiaridades.

Deste modo, imprescindivel destacar-se a necessidade de um aperfeicoamento do
regime aduaneiro que se analisou até entdo, que desde o ano de 1934 vem sendo
utilizado pelas empresas e industrias brasileiras, que pode ser ainda mais amparado,

de forma a obter o desenvolvimento objetivado pelo governo brasileiro.
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7

Como demarcado nos topicos iniciais, necessario é o enfrentamento da
interpretagdo da norma tributaria na analise do art. 72 da Portaria Secex 23/2011, o

qual traz, de forma taxativa, as concessdes acerca do regime do drawback.

Tendo em vista ser um rol que ndo consagra possibilidades afora do que esta
descrito na norma, possivel é a duvida de uma (ndo) exaustividade deste artigo,
momento em que se instaura no presente estudo, a necessidade de uma verificagao

da interpretacéo da norma.

Sobre as normas isentivas, possivel verificar-se a aplicacdo, em sua maioria, pela
interpretacdo literal da norma, mas também apresenta-se no presente estudo, a
possibilidade de uma interpretacdo extensiva da norma, neste caso em especifico,
nao infringindo a legalidade tributaria, muito menos a seguranca juridica, assim

como explicado nos ultimos capitulos do texto.

7

O proposto neste passo, € o preenchimento de uma lacuna, um termo atécnico
presente neste artigo da Portaria 23/2011, mas ndo uma analogia, ou seja, ndo se
pretende criar uma norma nova, mas sim, abranger de modo seguro e respeitoso

uma nado exaustividade, através de uma interpretacdo extensiva.

Portanto, 0 que se percebe através destas conclusdes é que ainda ha diversos
obstaculos que envolvem a falta de um bom delineamento, infraestrutura, bem como
maior incentivo, alargamento das possibilidades, ndo s6 em ambito tributario, mas

gue pode ser também aproveitado pelo Estado brasileiro.

Logo, o tema em destaque prevé que diante dessa imperiosa necessidade de se
implementar ao mercado tal incentivo, seja também mister a ampliagdo de
concessao do regime em estudo, tal qual prevé também maior desenvolvimento em

aspecto interno e externo do pais.

Sabe-se que a carga tributaria no Brasil ja € elevada, e € por este motivo que se vé
a reducdo consideravel dos custos atraves de uma desoneracdo dos impostos
previstos, tendo em vista uma visdo protecionista de mercado, sendo um meio para

aumentar producéo interna voltada para a exportacao.

O trabalho também relata como é concedido o regime em estudo, como se da o seu
desenvolvimento e amparo diante das empresas brasileiras, bem como o art. que
trata da sua concesséao, tendo sido ilustrado uma dificuldade atécnica ante o seu rol

taxativo.
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No que diz respeito a andlise da perspectiva econbmica, também se demonstra
diversos dados oficiais trazidos pelo MDIC no que diz respeito ao momento
superavitario alcancado pelo pais diante do regime exposto, 0 que enfatiza a
necessidade ainda de se ter maior atencdo a sua utilidade no mercado financeiro

interno.

Sendo assim, conclui-se pelo crescimento do Brasil ante o comércio exterior, através
dessas desonerac0es tributarias, tanto no ambito industrial como empresarial, sendo

uma benesse para 0 governo e para as empresas brasileiras.

Logo, diante do art. 72 da Portaria 23/2011 da Secex, em que se estudou as
possibilidades atribuidas a concessao do regime do drawback, também se conclui
pela possibilidade da interpretacdo extensiva do seu rol, o que trar4 para o Brasil
vantagens incontaveis, sem, no entanto, ofender a legalidade estrita tributaria, ou a

literalidade interpretativa do art. 111 do CTN.

Conclui-se, finalmente, que através da ndo exaustividade deste artigo, somente tera
beneficios o Brasil, acarretando num incentivo financeiro, desenvolvimento
tecnolégico, geracdo de emprego, e, ocasionando ao Brasil, competitividade e

alcance econdmico sem duvidas, necessario ao atual cenario mundial.



87

REFERENCIAS

AGOSTINHO, Renato. O regime do Drawback e sua contribuicdo para as
exportacdes dos Setores industriais Brasileiros. 2014. Dissertacdo (Mestrado) -
Departamento de Economia, Universidade De Brasilia, Brasilia, 2014.

ARAUJO, Renata Alcione de Faria Villela. Tudo o que vocé sempre quis saber
sobre o Direito Aduaneiro. Estudos Aduaneiros, 21 fev. 2017. Disponivel em:
<https://estudosaduaneiros.com/direito-aduaneiro/ >. Acesso em: 01 set. 2017.

ARITA, Eduardo Hirata. A Norma de isencéo tributaria do drawback-suspenséao e
a desnecessidade da vinculacédo fisica. 2014. Monografia. (Especializacdo) —
Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios, Londrina, Parang, 2014.

BEZERRA, Diego Santos. Drawback: Conceito e Principais Modalidades. Portal
Administracdo. Disponivel em: <http://www.portal-administracao.com/2014/02/o-que-
e-drawback.html>. Acesso em: 06 mai. 2017.

BRASIL. Apresentacdo. Portal Unico de Comércio Exterior. Dados Oficiais do
Ministério de Industria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/portal-unico/847-portal-unico-de-
comercio-exterior> Acesso em: 18 ago. 2017.

. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso n&o informado.
n.303-35.821 - Proc. 13884.005062/2003-11. Recorrente: Kodak Brasileira
Comercio de Produtos para Imagem e Servicos ltda. Recorrido: DRJ-Sao Paulo/SP.
Relator: Min. Nilton Luiz Bartoli. Brasilia, DJ 09 dez. 2008. Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurispr
udenciaCarf.jsf>. Acesso em: 21 out. 2017.

. Dados do Drawback Suspenséo e Isencao: Janeiro de 2017. Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), 08 maio 2017.
Disponivel em <http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/secex/decex/CGEX
/RelatorioAtualizado01_17.pdf> . Acesso em: 06 out. de 2017.

Dados oficiais do Portal Siscomex. Secretaria do Comeércio Exterior.
Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/legislacao/orgaos/secretaria-de-
comercio-exterior-secex>. Acesso em: 05 ago. 2017.

. Decreto Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966. Dispbe sobre o imposto de
importagdo, reorganiza 0s servicos aduaneiros e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,DF, 18nov. 1966.Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0037.htm>. Acesso em: 27
mai. 2017.


http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/portal-unico/847-portal-unico-de-comercio-exterior

88

Decreto Lei n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a
administracao das atividades aduaneiras, e a fiscalizagdo, o controle e a tributacéo
das operacdes de comeércio exterior. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 5 fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm>.
Acesso em: 23 mar. 2017

. Decreto Lei n® 8.010,de 16 de maio de 2013. Altera o Decreto n°® 6.759, de 5
de fevereiro de 2009, que regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e
a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de comércio exterior. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF, 16maio2013.Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D8010.htm>.
Acesso em: Olset. 2017.

. Exportacbes amparadas por Drawback Suspensdo alcancam US$ 4,14
bilhdes em marco. Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), 18 de Maio de 2016. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php
/noticias/109-comercio-exterior/1390-exportacoes-amparadas-por-drawbacksuspens
ao-alcancam-us-4-14-bilhoes-em-marco>. Acesso em: 06 out. 2017.

. Institucional. Dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio Exterior. Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/institucional>. Acesso
em: 05 ago. 2017

.Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26
out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>.
Acesso em: 23 mar. 2017.

. Lei n® 8.402, de 8 de janeiro de 1992. Restabelece os incentivos fiscais que
menciona e d& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 8 jan. 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/ leis/L8402.htm>. Acesso em: 27 mai. 2017.

. Lei n°® 11.371, de 28 de novembro de 2006. Dispde sobre operacdes do
cambio, sobre registro de capitais estrangeiros, sobre o pagamento em lojas francas
localizadas em zona primaria de porto ou aeroporto, sobre a tributacdo de
arrendamento mercantil de aeronaves, sobre a novacdo dos contratos celebrados
nos termos do 81° do art. 26 da Lei n®°9.941, de 9 de setembro de 1997, altera o
Decreto n°® 23.258, de 19 de Outubro de 1933, a Lei n° 4.131, de 3 de setembro de
1962, o Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, e revoga o dispositivo da
Medida Provisoria n°® 303, de 29 de junho de 2006. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 nov. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111371.htm>.  Acesso
em: 20 ago. 2017


http://www.mdic.gov.br/index.php/noticias/109-comercio-exterior/1390-exportacoes-amparadas-por-drawback-suspensao-alcancam-us-4-14-bilhoes-em-marco
http://www.mdic.gov.br/index.php/noticias/109-comercio-exterior/1390-exportacoes-amparadas-por-drawback-suspensao-alcancam-us-4-14-bilhoes-em-marco

89

. Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011. Institui 0 Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras(reintegra);
dispde sobre a reducédo do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) a industria
automotiva; altera a incidéncia das contribuicbes previdenciarias devidas pelas
empresas que menciona; altera as leis n® 11.774, de 17 de setembro de 2008, n°®
11.033, de 21 de dezembro de 2004, n®11.196, de 21 de novembro de 2005,
n® 10.865, de 30 de abril de 2004, n® 11.508, de 20 de julho de 2007, n® 7.291, de 19
de dezembro de 1984, n® 11.491, de 20 de junho de 2007, n® 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, e n®9.294, de 15 de julho de 1996, e a Medida Proviséria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, e
o art. 6°do Decreto-Lei n®1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos termos que
especifica; e da outras providéncias. Diério Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 15 dez. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/_ato2011-2014/2011/lei/112546.htm>. Acesso em: 20 ago. 2017.

. NOVOEX - Siscomex Exportagdo Modulo Comercial. Dados oficiais do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/exportacao/novoex-siscomex-exportacao-
modulo-comercial>. Acesso em: 18 ago. 2017

. Portaria 10, de 24 de maio de 2010. Dispde sobre operacbes do comércio
exterior.Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 de
maio de 2010. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/
dwnl_1274796088.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2017

. Portaria n® 23, de 14 de julho de 2011, Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior Secretaria de Comércio Exterior. Diario Oficial da
Unido,Brasilia, DF, 19 jul. 2011. Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/
legislacao/biblioteca-de-arquivos/secex/portaria-no-23-de-14-de-julho-de-2011>.
Acesso em: 21 out. 2017.

Receita Federal. Ministério da Fazenda. Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. 2017.

BRITTO, Demes de. Temas atuais do Direito Aduaneiro Brasileiro e Notas sobre
o Direito Internacional. 1.e.d. Sdo Paulo: I10B; 2012, p.217.

CARNEIRO, Bruno Napoli. Drawback suspenséo Integrado: Aspectos juridicos,
legislacdo e doutrina. Monografia (Especializacdo) - Curso de P6s Graduacdo em
Direito Tributéario, IDP, Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23 ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2011.

CASTRO, José Roberto. Porque o Brasil bateu recorde de superavit da balanca
comercial. Nexo Jornal, 05 jul. 2017. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br
/expresso/2017/07/05/Por-que-o-Brasil-bateu-recorde-de-super%C3%Alvit-da-balan
%C3%A7a-comercial>. Acesso em: 06 out. 2017.


http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/exportacao/novoex-siscomex-exportacao-modulo-comercial

90

CORREIA NETO, Celso de Barros; MEIRA, Liziane Angelotti. Métodos de
interpretacdo e direito tributério. Revista Eletrébnica de Programa de pos-
graduacdo em Direito da UFC. Jul/dez. 2013, v.33.2. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/download/988/959>. Acesso em: 02 out.
2017.

DANILEVICZ, igor. Reflexdes sobre a Intepretacdo Literal de Normas no Direito
Tributério. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v.12, p. 161-167, 1996.
Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/download/
69178/39067>. Acesso em: 05 out. 2017.

FREITAS, Maxsoel Bastos de. O direito Aduaneiro como ramo autbnomo do
direito. Jus Br. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4791/o-direito-aduaneiro-
como-ramo-autonomo-do-direito>. Acesso em: 06 abr. 2017.

LOPES, Patricia Vitti; MORINI, Cristiano. Regimes Aduaneiros Especiais de
Exportacdo: uma comparacao entre Exportacdo temporaria, Entreposto Aduaneiro
na exportacdo e DAC — Deposito Alfandegado Certificado. Revista de Negdcios
Internacionais. Piracicaba:4(6): 39-45, 2006.

LUZ, Rodrigo. Comércio Internacional e Legislacdo Aduaneira 6.e.d. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015.

MACHADO, Eduardo Leoni. Regimes Aduaneiros Especiais nas Operacfes de
Comércio Exterior. Disponivel em: <http://ftp-acd.puccampinas.edu.br/pub/
professores/cea/elm/Operacoes_de_Comercio_Exterior_Importacao/Situacao_Probl
ema_4/Regimes_Aduaneiros_Especiais_nas_Operacoes_de_Comercio_Exterior.pdf
>. Acesso em: 18 abr. 2017.

MACHADO, Luiz Henrique Travasso. Curso de Drawback. Sdo Paulo: Edicbes
Aduaneiras Ltda, 2015, p.338.

MARCO, Antonio. Drawback: O facilitador do Comércio Exterior Brasileiro. Estudos
Aduaneiros, 22 ago. 2017. Disponivel em: <https://estudosaduaneiros.com/
drawback-comercio-exterior/>. Acesso em: 06 out. 2017.

MARTINS, Roberta Silva. Da funcao extrafiscal dos tributos. Monografia
(Especializacao) - P6s Graduagcdo em Direito e Processo Tributario, PUC, Goiania,
Goias.

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Dados oficiais do
MDIC. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/aprendex/
default/index/conteudo/id/95>.Acesso em: 10 abr. 2017

MORETTIN, Hermes; MORENO, Everton. Drawback Integrado — Créditos dos
tributos ndo cumulativos para o fornecedor nacional. Disponivel em:
<http://www.liraa.com.br/conteudo/2271/ drawback-integrado--creditos-dos-tributos-
nao-cumulativos-para-o-fornecedor-nacional>. Acesso em: 22 jul. 2017



91

SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Interpretacdo e Integracdo da Norma Tributaria.
Revista da EMERJ, v.12, n® 52, 2010. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/
bitstream/2011/54391/ interpretacao_integracao_norma_filho.pdf>. Acesso em: 05
out. 2017.

SILVANO, Rodrigo Vanderlei; PETRI, Sérgio Murilo. Drawback — compreenséo do
regime e seus beneficios. In: CONGRESSO DE CONTABILIDADE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2015, Santa Catarina, Anais
eletrénicos, Santa Catarina: UFSC, 2015. Disponivel em:
<http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/anais/6CCF/62_15.pdf>. Acesso em:
06 mai. 2017

TORRES, Ricardo Lobo. Temas de Interpretacdo do Direito Tributario. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003.

TREVISAN, Rosaldo. Atuacéo Estatal no Comércio Exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. 2008. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Catdlica do
Parand, Curitiba, 2008.

WTM DO BRASIL. Entender o Siscoserv. E-book Wtm Brasil. Disponivel em:
<https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/3336/1489585421Entender+SISCOS
ERV.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2017.

ZIMMER, Carolina. Capacitagdo em Siscoserv — Programa, NBS e Tributacéo.
Aduaneiras Cursos e Treinamentos. S&o Paulo: Curso Aduaneiras, 2017.



