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RESUMO

Este trabalho visa expor todas as perspectivas da aposentadoria por tempo de
contribuicdo e demonstrar a necessidade de reforma da Previdéncia Social,
com a implantacao de uma idade minima para a aposentadoria. Demonstrando
que nesta aposentadoria n&o ha risco social algum a ser coberto, ja que para
se aposentar se exige apenas tempo de contribuicdo, cominado com a
caréncia. A presente pesquisa, desta forma, busca evidenciar que a
Previdéncia necessita de uma idade minima que seja condizente com a
realidade do nosso pais, tendo por base a expectativa de vida do povo
brasileiro, que aumentou nos ultimos anos, e com a mortalidade que cai
gradativamente nas ultimas décadas, em todo o mundo, apds a segunda
Guerra Mundial.

Palavras chaves: Aposentadoria por tempo de contribuicdo; Reforma da
Previdéncia Social; I[dade minima.
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CAPITULO 1

O HISTORICO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO NO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 NO BRASIL

A Seguridade Social no Brasil €& dividida em Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Saude. A Assisténcia Social € ndo contributiva e devida a
quem dela necessitar; a Previdéncia Social é contributiva e de filiagao

obrigatédria; ja a Saude é direito de todos e dever do Estado.

A Previdéncia Social é dividida em beneficios (obriga¢cdes de pagar
quantia certa) e servicos (obrigagdes de fazer), que formam as Prestacdes
Previdenciarias. Ha dez beneficios: quatro aposentadorias (aposentadoria por
idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial,
aposentadoria por invalidez); trés auxilios (auxilio-doenca, auxilio-acidente e
auxilio — recluséo); dois Salarios (salario-maternidade e salario-familia); e uma
pensdo: pensdo por morte. E dois Servigos: Habilitacdo/Reabilitacdo
Profissional; e Servigo Social.

Segundo Fabio Zambitte lbrahim ' :

Nao ha consenso sobre as fases evolutivas da previdéncia Social.
Wladimir Novaes Martinez menciona dois grupos; Feijé6 Coimbra, trés;
ja llidio das Neves, quatro. A mais usual é a seguinte:

- Fase inicial (até 1918): criagdo dos primeiros regimes
previdenciarios, com prote¢do limitada a alguns tipos de eventos,
como acidente do trabalho e invalidez;

1 Zambitte Ibrahim, Fabio. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus,2015. 20 @
edicao, pag. 45.
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-Fase intermediaria (de 1919 a 1945). expansdo da
previdéncia pelo mundo, com a intervengdo do Estado cada vez
maior na area securitaria;

- Fase contemporanea (a partir de 1946): aumento da
clientela atendida e dos beneficios. E o grau maximo do Welfare
State, com a protecao de todos contra qualquer tipo de risco Social.

Os primeiros registros no Brasil de entes protetores sdo das Santa Casa
de Misericordia, em Santos, em 1553, que prestava servigo de assisténcia

Social.

A primeira manifestacdo normativa sobre assisténcia social ocorreu
somente com a constituicdo de 1824, que estabeleceu a protecao social em

apenas um dos seus artigos, com a seguinte redagao:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros [sic], que tem por base a liberdade, a segurancga individual,
e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte. (...)

XXXI. A Constituicado também garante os socorros publicos. (grifei)

A primeira lei de conteudo previdenciario, foi a lei n°® 3.397, de 24 de
novembro de 1888, que previu a criacdo de uma Caixa de Socorros para os

trabalhadores das estradas de ferro de propriedade do Estado.

Ja a Constituicdo de 1891, estabeleceu a aposentadoria por invalidez
para os servidores publicos, custeada pelo Estado.

Na década de 20, foram criadas as Caixas de Aposentadoria e Pensao —

CAP’s, instituidas em diversos ramos de atividades.

Para a doutrina maijoritaria, o marco da Previdéncia Social no Brasil
ocorreu em vinte e quatro de janeiro de 1923, com a publicagdo do Decreto-
Legislativo 4.682, a Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de aposentadorias e
pensdes para os empregados das empresas ferroviarias. Por isso, o dia vinte e
quatro de janeiro € considerado oficialmente o dia da Previdéncia Social no

Brasil.
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Na década de 30, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes se reuniram
e criaram os Institutos de Aposentadoria e pensédo — IAP’s, estes organizados

por categoria profissional. Assim, surgiram:
-IAPM: Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Maritimos (1993);
-IAPB: Instituto de Aposentadoria e Penséo dos Bancarios (1934)
-IAPI: Instituto de Aposentadoria e Pens&o dos Industriarios (1936); e

-IAPTEC: Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Empregados em
Transporte de Carga (1938)

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a triplice forma de
Custeio, com contribuigdes dos trabalhadores, empregadores e também da
Unido.

A Constituicido de 1946 foi a primeira a utilizar a expressao “previdéncia

social”’, assegurando os eventos de doenga, invalidez, velhice e morte.

Em 1960, houve a unificacdo dos critérios estabelecidos nos diversos

Institutos, com a criagado da LOPS, Lei Orgénica da Previdéncia Social

Em 1967 foram unificadas as IAP’s, e surgiu o INPS — Instituto Nacional

da Previdéncia Social.

Em 1977 surgiu o SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e

Assisténcia Social, o SINPAS compreende:

-IAPAS: Instituto de Administracédo Financeira e Assisténcia Social;
-INPS- Instituto nacional de Previdéncia Social;
-INAMPS- Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social;

-LBA — Legido Brasileira de Assisténcia
-FUNABEM - Fundacgao Nacional do bem-Estar do menor.
-CEME - Central de Medicamentos
-DATAPREV- empresa de processamento de dados da previdéncia Social.
De todas estas entidades, apenas a DATAPREYV existe até os dias de

hoje, todas as outras foram extintas.
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Com a atual Constituicdo de 1988, foi instituido um auténtico Sistema

Nacional de Seguro Social.

E em 1990, surgiu o INSS- Instituto Nacional do seguro Social, com a
juncao do IAPAS e do INPS.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo quando surgiu era chamada
de aposentadoria por tempo de servigo, nesta época nado se exigia a efetiva
contribuicdo, bastava comprovar o exercicio do servico remunerado. Isto

mudou com a Emenda Constitucional 20/98.

Assim, apds esta emenda Constitucional para se aposentar tinha que
contribuir para a Previdéncia Social, contudo para aqueles que trabalhavam
antes da conversao de aposentadoria de tempo de servico para tempo de

contribuigao, o tempo de servigo prestado conta como se houvesse contribuido.

Tera direito a aposentadoria o homem com 35 anos e a mulher com 30
de contribuicdo, observada a caréncia de 180 contribuicbes mensais para

ambos, sem levar em conta a idade do segurado.

Como nao se exigia uma idade minima foi criado o Fator Previdenciario,
em 29/11/1999, através da lei 9.816/99, para impedir aposentadorias precoces,
sendo obrigatério o seu uso.

Este fator leva em consideracdo a idade do contribuinte, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribuicdo, se o resultado desta equacao der
superior a 1,0 sera benéfico ao segurado, caso contrario sera prejudicial.

Ja em 2015, foi criado a regra 85/95, pela Medida Proviséria 676/2015,
que mais tarde se transformou em lei, lei 13.135 de 17/06/2015. Nesta ja se
observa a idade do segurado, as mulheres tém que somar 85, com idade e
tempo de contribuicdo (sendo 30 anos de contribuicdo e 55 anos de idade), ja
os homens tem que somar 95 (sendo 35 anos de contribuicdo e 60 anos de
idade). A partir dai o fator previdenciario foi flexibilizado, se pessoa se
aposentar por esta regra escolhe se utiliza ou ndo o Fator Previdenciario.
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1.2 NO MUNDO

A aposentadoria se difere de acordo com as normas e os costumes que
sdo adotados em cada pais do mundo. Contudo em sua grande maioria se
adota uma idade minima para se alcancgar a aposentadoria.

Na Holanda a idade minima € 65 anos, para cada ano que a pessoa

trabalhe apos completar 65 anos acrescenta-se 9% ao valor do beneficio.2

A idade de aposentadoria no Canada é de 65 anos. Desde julho de
2013, o segurado pode adiar o recebimento da aposentadoria por idade e, em
contrapartida, o beneficio sera majorado em 0,6% para cada més que for
adiado, até o maximo de 36% aos 70 anos de idade.3

Na Alemanha a idade minima €& de 65 anos, porém € facultativa aos 63
anos para homens e 60 anos para mulheres. Contudo nesses casos a
aposentadoria ndo possui seu valor integral. Essa idade sera 67 anos a partir
de 2029, com opgao de acréscimo de 0,5% para cada més a mais de
trabalho.4

Em Portugal, o incentivo para postergar a aposentadoria € denominado
de “Penséao bonificada”. A aposentadoria por idade ou pensao por velhice é
concedida aos 65 anos de idade. Se o beneficio, no entanto, for requerido em
idade superior e 0 segurado contar com mais de 15 anos de registro de
remuneracgoes, relevantes para o calculo, o0 montante da pensao € bonificado
pela aplicacéo da respectiva taxa global de bonificagdo, compreendida entre o
més que o segurado atinja os 65 anos e o0 més de inicio da pensdo, com o
limite de 70 anos. 5

2 Fonte: http://www.pensioenfederatie.nl/Document/Publicaties/English%20publications/Nederla
ndse_pensioensysteem_Engelstalige_versie.pdf.

3 : http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions/oas/changes/deferral.shtml

4 Agéncia de Seguridade Social dos Estados Unidos (US Social Security Administration) que
divulga informagdo sobre os programas de seguridade social ao redor do mundo no seguinte
sitio: http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/.

5 http://www4.seg-social.pt/pensao-de-velhice
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Observa-se que nesses paises, além de possuir uma idade minima para
se aposentar, ainda ha um incentivo para que a pessoa se aposente mais

tarde, com o aumento do percentual do valor do beneficio.

Os paises que nao exige idade minima para aposentadoria, apenas

tempo de contribuicdo, sao Brasil, Ira, Iraque.

1.3 EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98

A Emenda Constitucional 20/98 acabou com a contagem ficticia de
tempo de contribuigdo, ou seja, acabou com a aposentadoria por tempo de

servico e criou a aposentadoria por tempo de contribuigdo.

A ideia base ao se elaborar a emenda 20/98 era implementar a
aposentadoria por tempo de contribuicdo que cumulasse dois requisitos, tanto
tempo de contribuicdo quanto uma idade minima para os dois Regimes, para o
Regime Geral de Previdéncia Social e para o Regime Proprio de Previdéncia
Social.

Houveram, entretanto, muitas movimentacbes para que nao se
implantasse essa idade minima. E para que a emenda fosse aprovada, eles
retiraram a idade minima do Regime Geral de Previdéncia Social, onde por ser
o Regime que engloba um contingente muito maior de beneficiarios, a presséo
foi bem maior que no Regime Préprio de Previdéncia Social. Assim, conseguiu

aprovar a emenda 20/98.

Contudo, apdés a provacdo da emenda, se abriu votacdo para
implementar a idade minima no RGPS e houve grande turbuléncia entre os

legisladores.

No final, a lei ndo foi aprovada, e na contagem dos votos se descobriu
que nao foi por um voto, e foi o do Deputado Governista Anténio Kandir, ex

ministro do Planejamento e Or¢gamento de Fernando Henrique Cardoso, entéo
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presidente do Brasil a época. Ao ser entrevistado pela midia, Kandir disse que

““apertou o botao errado no momento da votacao .

Assim, foi aprovada idade minima para aposentadoria por tempo de
contribuicdo para o Regime Préprio de Previdéncia Social e n&do foi para o

Regime Geral de Previdéncia.

1.3.1 APOSENTADORIA INTEGRAL

Apds aprovagdo da emenda 20/98, se aposentaria integralmente quem
fosse inscrito até 16 de dezembro de 1998 e atendesse cumulativamente aos

seguintes requisitos:

I- Contar com 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se

mulher;

- Contar com tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher;

b) um periodo adicional de contribuicdo (chamado de pedagio)
equivalente a, no minimo, 20% do tempo que em 16/12/98 faltava
para atingir o limite de 35 anos, se homem, ou de 30 anos, se

mulher.

Ocorre que a emenda Constitucional 20/98 nao estipulou uma idade
minima para aposentadoria por tempo de contribuicdo no Regime Geral de
Previdéncia Social, apenas o tempo de contribuicdo de 35 anos, para homem,
e de 30 aos, para mulheres. Esta regra de transigao perdeu sua eficacia. E esta
“aberracdo Juridica foi solucionada com a regra de transicdo da emenda
Constitucional 41/2003.
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1.3.2 APOSENTADORIA PROPORCIONAL

Se aposenta proporcionalmente, de acordo com regra de transicdo da
emenda Constitucional 20/98, quem estiver inscrito no Regime Geral de
Previdéncia Social até 16 de dezembro de 1998, e cumular os seguintes

requisitos:

I- Contar com 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se

mulher;
- Contar com tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:
a) 30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher;

b) Um pedagio equivalente a 40 % do tempo que em 16/12/98
faltava para atingir o limite de 30 anos, se homem, ou 20 anos, se

mulher.

O valor da aposentadoria proporcional é de 70% da aposentadoria
integral, acrescido de 5% a cada ano a mais de trabalho. Este acaba sendo um
belo incentivo para os segurados postergarem um pouco mais a aposentadoria,

visando um beneficio melhor no futuro.

Contudo, muitos segurados optam por se aposentar assim que cumprem

0s requisitos acima expostos, e acabam tendo o salario de beneficios baixo.

Conforme exemplifica Ilvan Kertzman © :

Deise, em 16/12/98, possuia 20 anos de contribuicdo e 43 de idade.
Por conta da regra de transigdo, para ter direito a aposentadoria
proporcional, ela teria que contribuir até atingir 25 anos de
recolhimentos e mais um periodo adicional equivalente a 40% do

6 Kertzman, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Editora Jus Podivm, 13 ° edigéo,
pag. 395.
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numero de aos faltantes para atingir este tempo, ou seja, dois anos
(40 % de 5 anos equivale a dois anos).

Deise, entao, devera contribuir com os cinco anos que faltavam (25 —
20) e, adicionalmente, com dois anos de “pedagio’, totalizando sete
anos faltantes para sua aposentadoria, quando completara 50 anos
de idade.

Desta forma, alcangara 27 anos de contribuicdo e 50 anos de idade,
tendo direito a uma aposentadoria proporcional a 70% do salario de
beneficio. Se, no entanto, Deise decidir continuar trabalhando por
mais um ano, podera se aposentar com 75 % do salario de beneficio,
pois serdo acrescidos 5% a cada ano que ultrapassar os requisitos
necessario a proporcional.

Para obter a aposentadoria integral pela regra de transi¢cdo, devera,
além dos sete anos, contribuir mais seis anos (5% x 6 anos = 30 %).
Contribuindo, entretanto, por mais trés anos, podera obter a
aposentadoria integral, sem necessitar utilizar-se da regra de
transigao, pois tera completado 30 anos de contribuicao

1.4 FATOR PREVIDENCIARIO

A aposentadoria por tempo de contribuicdo no Regime Geral de
previdéncia Social continua sem a exigéncia de uma idade minima para
aposentadoria, apenas possue o0s requisitos do Tempo de contribuicdo, 35 para
homens, e 30 para mulheres; e a caréncia de 180 contribuicbes mensais.

A expectativa de vida da populacdo mundial tem crescido
progressivamente, por conta das melhores condi¢gdes sociais, e juntamente

com ela a da populagao Brasileira.

A média de vida do brasileiro é 75,5 anos, segundo o IBGE, e as
mulheres ainda vivem mais, por serem, via de regra, mais prudentes e se

cuidarem mais.

Assim, as pessoas estdo se aposentando cedo e morrendo mais tarde.
O que acaba ferindo o principio do Equilibrio Econémico e Atuarial, ja que em
muitos casos, a pessoa acaba recendo o beneficio previdenciario por mais

tempo do que contribuiu.
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Para impedir que esta situacdo quebrasse o cofre da Previdéncia Social,
foi instituido o Fator Previdenciario em 29/11/1999, através da lei 9.876/99.
Hoje previsto no artigo 29, da lei 8.213/91.

Desta forma, tem o objetivo de impedir as aposentadorias precoces,
sendo obrigatério para a aposentadoria por Tempo de Contribuicdo e
facultativo para a aposentaria por idade.

O Fator previdenciario leva em consideragao a expectativa de vida, a
idade da pessoa e o tempo de contribuicdo. Se o resultado do fator for superior

a 1,0, este sera benéfico, se ao contrario for inferior a 1,0, sera prejudicial ao
segurado.

Eis a formula para o calculo do fator previdenciario:

CALCULO DO FATOR PREVIDENCIARIO

Texa s (Id + Tc x a)

f =
Es 100
Onde:
f= fator previdencidrio;
Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc =tempo de contribuicio até o momento da aposentadoria;
Id =idade no momento da aposentadoria;

a= aliqguota de contribuicio correspondente a 0.31.

Serao adicionados:
- cinco Anos, na conta do fator da mulher;

-cinco Anos na conta dor fator do professor e dez aos na conta do fator
da professora que, comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio na
funcdo de magistério, na educacgao infantil, fundamental e médio.
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Houveram duas ADI's no Supremo Tribunal Federal questionando a
constitucionalidade do Fator Previdenciario, por se acrescentar um novo

elemento para o calculo do beneficio. Porém foi declarado constitucional.

Segundo Frederico Amado 7 :

Cuida- se de Instituto que é concretizagao do
Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial da
previdéncia Social, na medida em que inibe
aposentadorias precoces, pois inexistente risco social a
ser coberto.

Entende-se que o melhor caminho é a instituicdo de
idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribuigdo (60 anos e 55 anos de idade para homens e
mulheres, respectivamente), com a consequente
extingdo do fator previdenciario.

1.5 REGRA 85/95

Houve a flexibilizagdo do Fator Previdenciaria com a implantacdo da
Regra 85/95, feita pela conversdo da Medida Proviséria 676/2015 na lei 13.135,
de 17/06/2015. Ou seja, se a pessoa se aposentar na regra 85/95 pode

escolher se usa ou ndo o Fator Previdenciario.

Para aplicagdo de tal regra, a mulher deve somar 85 anos sendo 55
anos de idade e 30 de contribuigdo; e os homens devem somar 95 anos sendo
35 anos de idade e 60 de contribuicdo. No caso do professor exclusivamente

de educacéo infantil, fundamental e do ensino médio diminui 5 anos.

Ha uma regra de progressao, até 30 de dezembro de 2018 a mulher
deve somar 85 anos e o homem 95. Depois de 2018, a cada dois anos se
acrescenta um ponto até chegar em 2026, onde a mulher se aposenta com 90

pontos e 0 homem com 100 pontos.

7 Amado, Frederico. Direito previdenciario. Editora Jus Podivm, 7 2 edi¢ao, p. 365.
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Artigo 29-C, da lei 8.213/91, Paragrafo 2° - “As somas de idade
e de tempo de contribuicdo previstas no caput serdo majoradas em
um ponto em:

- 31 de dezembro de 2018;
[l- 31 de dezembro de 2020;
- 31 de dezembro de 2022;
V- 31 de dezembro de 2024; e

V- 31 de dezembro de 2026. "

Até 30/12/2018 — 85(mulher) /95(homem)

De 31/12/2018 até 30/12/2020 — 86/96

De 31/12/2020 até 30/12/2022 — 87/97

De 31/12/2022 até 30/12/2024 — 88/98

De 31/12/2024 até 30/12/2026 — 89/99

De 31/12/2026 em diante 90/100.

Paragrafo 3°, artigo 29-C, da lei 8.213/91:

Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no
paragrafo 2°, o tempo minimo de contribuicdo do
professor e da professora que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério
na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio
sera de, respectivamente, trinta e vinte e cinco anos, e
serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade com o
tempo de contribuigéo.
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1.6RISCO SOCIAL

A Seguridade Social visa cobrir riscos sociais, que s&o comuns a vida de
todo e qualquer cidadao que viva em sociedade. Tanto a Saude, a Assisténcia
Social e a Previdéncia Social ttm como objetivo amparar todo aquele que se

encontra em uma situagao que o impede de ter uma vida digna.

O Risco social € a situagcado de pobreza, de doenga, de invalidez, de
velhice, a morte, entre outros que impede o cidaddo de desenvolver

normalmente sua vida, que o fragiliza e faz com que dependa de amparo.

O Risco social pode ser previsivel como a velhice, onde a pessoa pode
se programar para ter uma velhice saudavel e feliz;, mas pode ser também
inesperado como a morte, uma invalidez, onde de repente surge um evento
que acaba pegando a pessoa de surpresa e onde, na maioria dos casos,

muitos nao tém condi¢cdes de se manter, necessitando de ajuda.

Os beneficios e servigos previdenciarios visam amparar estes riscos,

socorrer as pessoas que se encontrem nessas situagdes de vulnerabilidade.

Contudo, a Aposentadoria por Tempo de contribuicdo, por ndo possuir
uma idade minima para a aposentadoria, ndo ha risco Social. Visto que basta a
mulher ter 30 anos de contribuicio e o homem 35 anos para poder se

aposentar.

Isto faz com que muitos homens e mulheres se aposentem muito cedo,
geralmente aqueles que possuem um nivel de instrugdo melhor, a classe mais

favorecida financeiramente.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim 8:

8 Zambitte Ibrahim, Fabio. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus,2015. 20 @
edicao. Pg. 609.
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Entendo que este beneficio, em sua atual configuragao,
nao se coaduna com a logica protetiva, pois permite a
aposentacdo em idades muito inferiores ao que se
poderia rotular de idade avancada. Ainda que o
pagamento tenha sido feito por anos a fio, a previdéncia
publica ndo é poupanga, mas sim seguro social, no
sentido de atender a clientela protegida no advento de
algum sinistro impeditivo de obtengdo da remuneracéo.
Para piorar, este beneficio acaba por gerar uma
solidariedade as avessas no sistema previdenciario, pois
somente as classes mais abastadas conseguem obté-lo,
em razdo das dificuldades de comprovagdao de longos
periodos de contribuig&o.

Por n&o possuir Risco Social algum, muitos se aposentam muito cedo e
continuam trabalhando, e pelo Principio da Solidariedade, principio norteador

da Previdéncia Social, estes devem continuar contribuindo para o Regime.

Como exemplo podemos citar uma mulher que comecgou a trabalhar aos
dezesseis anos de idade e que aos quarenta e seis anos ira se aposentar.
Essa aposentadoria ira ocorrer quando a pessoas ainda esta na sua fase

produtiva, com plena capacidade para continuar trabalhando.

Muitas dessas mulheres irdo receber a aposentadoria por um tempo
maior do que contribuiram, visto que a expectativa de vida das mulheres hoje
estd em torno dos setenta e nove anos de idade, segundo o IBGE, assim
muitas podem receber o beneficio por um periodo superior a trinta anos e ainda
podem deixar pensdo por morte para aos seus dependentes. Uma triste

consequéncia disto é o alto custo para os cofres da previdéncia Social.
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BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Ambos os Sexos - 2015

{Confinual
ldades | Probabilidades de Maorte | Ofbitos Expeciaiiva de Vida
Exatas |enire Duas bdades Exatas| DX, N)[ X)) LiX, N} TiX) i likade X

X} O Ny (Por Mil) EiX}
1] 13,524 1382 [{ETETT D744 TE41T4 755
1 [,z 80 HHa18 08573 TAS30 5.5
k] 578 57 520 DRS00 TIS1857 Td.h
3 430 43 R4T2 DR450 T153356 717
4 [ 3i) 35 RAIR Q8411 T154906 .7
5 0,308 30 393 DRITR T0E6496 1,7
[ 174 27 H363 O8340 AISKILE 0.7
7 250 25 LUEE T Q8323 GE50T6S 69,8
L] 136 3 LR QRI00 AT61445 68,8
9 131 3 28K Q8277 BE63145 67.8
10 137 3 H265 08154 564869 (%]
11 155 15 H242 Q8120 Adbih15 65,8
12 192 20 BT QR0 6365386 64,8
13 0,356 35 H 188 98171 62T 639
14 460 45 98153 a8131 6172012 62,9
15 0,748 73 8108 Q8071 AOTIHE2 61,9
16 929 a1 O3S TR S9TE810 61,0
17 (R "7 w044 kU] 587TH2I &0,0
15 L.11& 1ne ¥TRIT 977 57731 59,1
1% 1,313 128 Ll B 7654 5682154 58,1

0 L4100 138 w7590 97521 S5R4500 572

21 1,505 147 ¥T452 97T 5486979 56,3

2 L5T1 153 w7305 97129 5389601 554

23 12 156 w7152 9T 5101372 54.5

24 [ 156 W97 D919 5195297 536

25 1598 155 e 6T SOUE3ITE 516

26 1504 154 WhhS6 RGN S001615 51,7

27 (R 155 W53 DhAES 4905005 50,8

28 1618 157 63T D62 4808551 499

29 1,672 161 W6221 6140 4712252 49,0

30 1,721 165 L] 95977 4616111 48,1

31 1L,7TT1 170 5594 QR0 4520134 47,1

32 1LE24 175 05728 Q5637 4424325 46,2

33 LER1 150 5550 Q5460 A32R688 453

EF] (RIE] 185 B5370 95177 4133228 a4

35 rm7 192 5185 Q50K 4137950 43,5

36 L 2 (L E] 04593 4042861 46

37 203 09 w793 QA6EY 3947968 41,6

38 Lri17 kL] 584 04475 3853280 40,7

EL 1448 131 w365 4250 FTSHR05 3.8
Naolas:

MN=1

(X, W) = Probablidedes de morie entre as ilades evatas X e X+N,

X)) = Nime ro de sobrevive nies i dade exata 3
D3, W)= M dmee o de ditos ocormidos e ntre as idades X e X+N,

Li%, M= Mamero de pessoas-anos vividos entre as wdades X e X+N,

TiX)= Mume ro de pessoas-amos vividos a partic da idade X,
EiX)= Expectativa de vida & idade X.
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BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Ambos os Sexos - 2015

(Comclus s
Idades | Probubilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Esatis | entre Duas Idades Exatas| DX, N)|  1X) | LGN TiX) i Idade X
X} QX N) [Par Mil) E{X)
I 2,593 244 IITET] T 3664554 389
a1 1,756 159 D3ZN) 93761 357054 0
42 2047 ITa 93631 3493 J4THTHRI na
43 3167 kL 03355 93207 33832 362
4 3415 EIL] 306 w2901 JIMian2 54
45 3687 34z 92742 92571 3197182 35
4 3979 348 9241H) 92216 31Ms11 33.6
47 4291 s 2032 Y1835 3011395 ki)
a4 dnll 424 M637 91415 2920564 na
40 4974 454 01214 W I35 30
sl 5351 146 W76 Ws17 1738148 .2
a1 5,760 520 274 Wil 2647631 1.3
51 6,193 556 RU754 BU476 2557616 W5
53 6,654 04 BY198 8902 24681410 7.7
54 7045 633 L AT HH2HH 237238 169
55 7679 76 87972 K763 22M95) 26,0
Sh 8254 T2 B2 B934 203316 1532
57 8,859 T67 BG5T6 BG192 2116380 244
54 9494 K15 R5%0 B5401 20318 ng
50 10,171 R4 EYCLY 4562 1944786 129
il 10,902 "7 B13 B3aT1 1860224 i
il 11709 w74 83112 B27125 1776553 1.3
2 11612 1037 R1134 BT 1693818 6
63 13627 1107 1201 RE4% 1612108 19.9
64 14,759 1182 Y TUSI3 1531461 19,1
5 15983 1261 THOI2 THIR2 1451957 154
[ 17314 134 77651 TEITY 1373676 17,7
67 18806 1435 T630T T558Y 120687 17.0
o8 WASE 1534 T48T2 TIN5 1221108 163
[ 1235 1640 73338 TI518 1147003 15.6
T 4368 14T T1E%S TS24 1074485 150
Tl 6,534 IBSE U951 TR 1003861 143
72 WUIE 19 BH0S 67110 934638 13,7
73 31554 20de 66126 B5082 Bi7518 13.1
Td 34443 i [ el 3 62934 B02444 125
75 s 13 61833 673 T3S0 12,0
T 885 1433 0512 58195 GTHRIT 1.4
e 4510 1543 ST0TY LS T G10542 10,9
H 8526 266 54537 53114 56473 04
™ S1894 2745 S18H) S5 18 S11520 a9
&0 i s 1000000 49146 40146 461002 461002 04

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas (DPE), Cosrdenacio de Populacio e Indicadores Sociais (COPIS).

Modas:
MN=1

Ql.\. N = Probabilidades de more enlre as ibodes exalas X e X+,

lix) = MNomero de sobrevivenbes & idade exata X.

INX, M= Mimaero de slaltos scormidos enlre as ilades X ¢ X+#N,

Li% M= Nomero de pessoas-amos vividos eotre s dodes X e 3+
TiX )= Nimse ro de pessoas-anos vividos a pariic da dade X
EiX)= Expectativa de vida & idade X.
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BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Homens - 2015

(Continua}
ldades Probabilidades de Morte | Ohbitos Expe clativa de Vida
Exatas | enire Duas Idades Exatas (D3, Ny X)) L (X, N} Tix) i lidade X

X} QX X iPor Mil) EiX)
1] 14,933 1493 HETOT D863 TI93095 7.9
| 0972 L] ST ORAS9 TOdA6 Ti0
2 41 b3 LR Q83T GO0G002 71,1
3 495 49 ISR 08323 GROTE2L i1
4 bA10 ] R0 Q81T GTHI2HY 69,2
5 354 i HH150 8141 GTO1020 68,2
[ 316 El H124 Q8200 GHOZTTR 67,2
7 0259 % HH193 81Ty GSMSETO i, 2
B nx73 7 Hi16s 8151 G4a3n 65,3
9 0,267 26 H138 08125 6308240 4.3
1] 0273 17 wH112 QR0 6210115 63,3
11 2% m GRORS QR0TO 6112017 62,3
12 342 M HHOS6 D803 6013947 61,3
13 425 42 R0z Q8001 515908 4
14 0,564 55 1981 97953 SE1T90T S04
15 1,100 s L L] 978T1 ST19954 584
16 LA05 137 Lk B 97749 5622082 515
17 1.683 o4 FTRED 0759 5524333 S
1% 1,911 186 w516 07423 5426735 556
(1] 2,095 04 kb 9718 5319313 54,8
20 1079 m ¥7126 o705 5132085 539
21 2458 138 W04 DETHS 5135070 53.0
) 1576 249 W V6542 S038285 £1.1
3 2618 152 W17 D611 4941743 51,3
4 1603 50 P l6s De030 ARA5A53 S
15 1562 bl 95914 05791 AT40413 4.5
26 2,527 42 5660 05548 4653622 4.6
27 1508 130 05427 Q5307 4558074 4718
- ] 151 40 B5187 Q5067 4462767 46,9
] 1564 3 w947 Q4826 4367700 L]
k1] 2611 47 T D45H0 42171874 45,1
1 1655 251 w457 Q4331 A1TEIM 4,2
i 2707 155 4206 Q4078 4083963 434
i3 1.To8 2l 93951 03811 FIROERA 41,5
1] 1841 26b 03691 03558 IR06064 41,6
is 1927 73 03425 D3R8 IRO2506 7
36 3029 52 3151 Q3010 ITH2IR g
i 3048 2 WIRED 91713 3616208 8.9
s 3283 304 92577 Q1425 F513485 3.1
n XL 37 92173 a4 3431061 ko 4

M aplas:

Na=1l

(X, M) = Probabillidades de morie entre as idades exatas X ¢ X+#N,
1) = ™ ime ro de sobreviventes & idade exata X.

DX, M) = Mo o de dbitos ocorridos entre as idades X e N+N.
L%, Mj = Nme ro de pessoas-anos vividos entre as idades X e X435,
TiX) = Minero de pessons-anos vividos a pariic da idade X

E{X) = Expectativa de vida & idade 3
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BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Homens - 2015

(Comehus So)
Idades Protabilidades de ¥orte | (it Expectativa de Vida
Exatas entre [Muas Idades Exatas | I (X M) IX) Lix. ™) Tix) @ ldide X
iX) QX Ny (For Mil) E{X)
Al 3612 EERS D155 917HY 3338047 63
41 Jsn 340 D623 D449 TS 354
42 4030 360 91274 D10490 55T ET N
a3 d3m in WS faTim Id619 3B
44 4,595 416 fas1d e 173904 s
d5 497 443 G0E 9877 I8 3603 ErR |
46 5,268 472 Y9655 9419 1793726 31,2
47 5,655 S04 B9183 88031 IT04304 M3
a8 6082 530 85679 E409 1615375 05
4% 6547 577 88139 BTH51 1516906 .7
S T al7 87562 87154 1439115 ne
51 7584 [ Ra0ds BEb1E 13518062 i
L7 8153 a3 Halla 5034 1265246 a3
53 8.756 T40 H55842 5208 1179312 255
54 9395 97 4833 4435 241 24,7
55 1087 H48 4036 83612 2M9ETH 3.0
56 10,827 901 EEIE] 81738 1926058 3.2
57 11.5%6 054 HII8% 111 1843319 24
5K 12390 10ag 81334 S0K30 1761504 21,7
S0 13124 {111+ K026 TS 1680679 209
6l 14,117 1ne T9a4d TETI [LEIEL 2 .2
6l 15.09% 1% TR145 17555 1522180 19.5
¥4 16,197 1247 TaMaS Tadl 1444626 18.8
63 17435 1320 TETIE TSI5E 1368284 15,1
64 18816 14010 TAIE TINE 1293126 174
65 3o 1482 THHE TII5T 1219528 16,7
6 11009 1567 TI516 TATII 1147171 160
a7 13,716 1659 69049 69120 1076539 154
[ 15,760 175% 6E100 67411 17419 14.8
L2 18030 1865 G653 65509 I LI 14,1
Tk 30490 1972 GdihiE 63680 BT441 13.5
71 33013 7T 62004 61656 B107T29 129
pri a3 182 GOG1E 59526 T400T3 124
73 30,166 1289 58435 5710 GRIS4T 1.8
74 42619 1393 56146 54050 6322156 1.3
75 46348 um 53754 51508 57730 .7
T 20360 1581 51262 49971 S14TIR 1.2
7 474 63 45681 AT 474827 9.5
] 412 734 ELE] 44651 427478 9.3
k. d.518 a3 43184 A1HRT 3NIR17 ]
R ivu immis Andn L)

oo

0940

Muolus:
MN=1

(RN, M) = Probabilidade s de morte enire as idades exalas X e XN

) = ™ ime ro de sobrevivenies b idade exala X
D, M) = Pyame e de obibos ocomridos entre as hdes X e Xbh

Lis, M)o=Mamerns de pescoas-amos vividos enire as idades X e N+MN

WK = Mo ro de pessoas-anes vividos a paric da idade X
EiX) = Expectativa de vida & idade X,

-~

[EEE——
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BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Mubheres - 2015

(| ol
libades | Probabilidades de Maorte | Oibitos Expe clativa de Vida
Exaias |entre Duas Idades Exatas| D (X N)[ 1(X) LiX. N} TiX) i Idade X

(X} O (X Ny (Par Mil) E(X)
1] 11,652 1265 100000 9REIG TOI04T4 9.1
1 &2l #1 98735 98004 TRI1628 79.1
2 0,517 51 98654 98628 TTI2934 782
3 0,387 EL] DRE0I GR5H4 Th14306 772
4 314 31 V8565 98540 TE15TI2 63
5 0,266 16 I8534 98520 T4ITITS 753
[ 134 3 Q8507 98490 7318652 4.3
7 112 bl | REELE 98474 gl Exl 733
] 0197 19 REETN 98454 TI21683 713
a9 0, 1% 19 Y8444 98435 023229 71,3
n 0,192 19 98425 98416 69247 704
11 0,203 1] REETT 98306 GEIGITH 694
12 0,239 4 98386 98375 6727982 684
13 185 28 8303 RLET L T 674
14 0,331 33 98335 98319 6531250 [TX]
15 371 36 G830 98184 G432940 654
6 0422 41 98266 98245 6334656 64,5
17 0463 45 98124 98202 6236411 635
18 0,489 EL] 9817 98155 GI3E200 615
L] 0,505 50 98131 98106 IR 6.6
k1] 0519 51 QR0%1 98056 IR Gl
21 538 53 DRO30 DR ER43E92 596
12 0,557 55 9T9TR 97950 STASEES 586
13 580 57 07913 ATHIS 67937 577
24 5 59 WTRit 9TRIT 5550042 56,7
15 0,632 [ 97807 97776 5452206 55,7
6 0,661 65 97748 97713 £354429 54,8
27 O, 604 ] 7681 97047 5156716 538
] 0,734 T2 17613 97577 S15907T0 519
i 778 Ta 97541 97503 SG14%2 51,9
k1] LEXD #1 WTdas5 97425 AD63989 50,9
3 512 1 WTIES 97342 ABGGS64 50,0
32 930 L Ll 97153 4769212 490
33 0,0 L) 9THT 97150 4671970 48,1
34 1,052 102 97111 97059 4574811 47,1
35 1,117 108 YT008 96954 4477751 46,2
in 1,192 115 TEAD Q642 4380797 452
37 1,277 124 T6TRE 96723 4283955 44,3
1] 1,375 133 Ph661 96505 4187232 433
L] 1,485 143 D658 96456 400637 44
Molas:
N=1

X, M) = Proba bilikades de norie entre as slades exatas X e X+N.
NiX)=Niamern de sobrevivemtes i lade exata X

DXL M) = Nime ro de dbitos scorridos entre as idades X e X+N.
LiX, &)= MNune o de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
TiX) = Mimsero de pessoas-anos vividos a particda idade X

EiX) = Expectativa de vida i idade X.
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BRASIL: Tabua Completa de Mortalidade - Mulheres - 2015

(Conelusio)
Idudes | Probabilidsdes de Morte | Obitos Expectativa de Vidla
Exatas  |entre Dhss Idades Exatas) D (X, M) X} LiXx, &) Tix) a ldade X
X NN (Por Mil) EIX)
40 1,606 155 W3IBS G637 J9nd181 404
41 1,740 167 Wi 6146 IRUTRTI 405
42 1,495 182 Hh63 95972 £ e 396
a3 2074 199 5881 95781 3TIST5A ELT
44 2270 218 B5682 95573 3al0975 377
45 2497 138 G546l 95345 3514402 368
46 273 26l 5115 D5005 3419057 359
47 1971 82 4965 Q4824 3313962 350
48 324 Jog PRI 94531 319138 ECN
49 365 Er.) 43TH 04215 F134606 33z
50 3735 351 G4ms2 93876 304039 E . |
51 4031 k| 3TN 93512 2946515 E1 ]
52 4347 L 13313 93120 2853003 E[IN
53 4687 435 w2917 92700 27308K3 9.7
54 5053 467 Y2482 91248 2667183 188
55 5455 502 Yrm1s G176 1574935 %0
56 54894 539 91513 91243 2483172 171
57 6365 579 W73 RO 230929 6.3
5% 6860 62l WiE RUNITEEY 2301245 155
59 TAlG G RITT3 K940 2211161 246
L] sa015 T4 RO108 HETS0 T bS]
6l 683 787 HHI035 KR 10 2032970 30
62 9432 817 L] 87213 1944961 12
[} 10,277 892 BaTH 6353 1857748 24
L] 11.221 U R5907 85425 1771395 206
65 12.251 141 ALK 44123 1685970 198
66 13381 1123 LELITE] 3341 1601547 19,1
67 14.64% 1213 K2THO 82174 1518205 183
L] 16076 1311 K1567 Ho912 1436032 17,6
69 17664 1418 BIz5h 79547 1355120 169
T 19.3%0 1528 THEIN TEOTH 1275573 16,2
| 112401 1642 T30 TEARD 1197498 155
72 13508 1764 TAhGY T4TRE 11210049 148
73 15415 1893 TIN5 TI5K 1046222 142
L | 8,163 ize Tz ] 973204 135
75 3901 1la3 L L] ARMIZ Q2267 1269
76 33850 1196 1 | 66T B33365 133
7 ETA R 1431 65515 LRk Tish&2 17
8 40,745 1571 R E] [ E T TI23K2 151
™ 44,750 170 w513 59168 G574 10,6
B eu i 1ML 000 57814 STRI4 SH1d6 SH1400 10,1

Foate: IBGE, Direloria de Pesquisas (DPE), Coordenacio de Populaciio e Indicadores Sociais (O0P1S).

Molas:
MN=]

(A, W) = Probabilidades de morie entre a% idades exatas X e X+N.
HA) = MNomens de sobrevivenles & idade exata X
DA M) = Moime ro de dhitos ocorrides entne as idades % e X+h

LA, M= Nome rs de pessoas-anos vividos enire as ibivdes e XN

Ay = i o dle pessoassumos vividos @ partic da idaode X
EiX)= Expectativa de vida a idade X.
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Tempo Medio

Expectativas de Vida Variacao (em anos) de Vida -
Idade 1940,/2015 Ambos os
1940 2015 Sex0s
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | 1940 | 2015
[u] 455 42,9 483 755 719 791 300 290 30.8 455 75,5
1 52,2 48,7 549 755 72,0 731 233 223 24,2 53,2 76,5
5 52,5 49,7 553 71,7 68,2 753 19,2 18,5 20,0 57,5 76,7
10 483 455 51,1 668 633 704 135 178 15,3 583 76,8
15 43,8 411 466 619 584 654 181 17.3 188 588 76,9
20 EL R 36,9 425 572 539 606 175 17.0 181 55,6 772
25 36,0 3313 388 526 495 557 166 16,2 16,9 61,0 7re
30 324 297 352 431 45,1 509 157 153 15,7 62,4 73,1
35 290 26,3 3le 435 40,7 46,2 145 14.4 14,6 64,0 73,5
40 255 230 180 389 36,3 414 133 13.2 13,4 65,5 78,9
45 223 159 24,5 345 32,0 igE 122 120 12,3 67.3 79,5
=0 151 16,9 21,0 302 279 323 1112 11,0 11,2 63,1 80,2
L 16,0 14,1 17,7 260 23,9 280 100 9,7 10,3 71,0 E1,0
&0 132 116 145 221 20,2 23,8 25 8,5 33 73,2 B2,1
&5 10,6 9.3 115 184 16,7 19,8 78 74 83 75,6 834
70 81 7.2 87 150 135 15,2 68 6,3 15 781 85,0
75 6,0 54 63 120 10,7 128 6,0 5.3 65 21,0 &7.0
B0 anos ou + 43 4.0 45 94 2.4 10,1 5.1 4.4 5.6

Fonbes: 1940 - TAbuas construidas no dmbito da Gerencia de Estudos e Andlises da Dindmica Demogrifica.

2015 - IBGE/Diretoria de Pesguisas. Coordenacio de Populacho e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos & Andlises da
Din&mica Demografica. Projegio da populagio do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060.

Com os numeros acima expostos, fica claro também que as mulheres
vivem mais que os homens e tendo em vista que as mulheres ainda tem a
reducao de cinco anos no tempo de contribuicdo, o que muitos justificam pela
Dupla Jornada de trabalho, ha uma quebra do equilibrio Financeiro da
previdéncia Social .

Realmente nao existe risco social algum na Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo, e sim ha a necessidade de uma reforma Previdenciaria que

implante uma idade minima para aposentadoria.
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CAPITULO 2

A APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO NO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 CONCEITO

A aposentadoria por tempo de contribuigdo, antiga aposentadoria por
tempo de servico, € um beneficio da Previdéncia que via de regra nao visa
cobrir nenhum Risco Social. Ja que para conseguir se aposentar por tal

beneficio, basta ter contribuido para Previdéncia Social.

Homem que possua 35 anos de contribuicdo e mulher com 30 anos,
desde que tenham a caréncia de 180 contribuicdes mensais, se aposentam por
Tempo de Contribuigdo. Exceto o segurado facultativo ou contribuinte individual
que contribuam sobre 11% do Salario minimo, ou 5% no caso do MEI e do
facultativo dono de casa de baixa renda; e o segurado especial, se nao

recolher como contribuinte individual.

2.2 REQUISITOS

2.2.1 CARENCIA

Caréncia € o numero minimo de contribuicbes previdenciarias pagas
em dia. Tem como fundamento a busca do equilibrio financeiro atuarial do

sistema, tentando evitar prejuizos para o cofre da Previdéncia Social.

Artigo 24, da lei 8.213/91 — “Periodo de caréncia € o numero minimo de

contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao
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beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de

suas competéncias. ”

O empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso e
contribuinte individual que preste servico a empresa tem presuncao de
recolhimento, visto que a obrigagdo de recolher os tributos devidos é do

empregador, assim ndo ha que se falar em recolhimento em atraso.

Conforme dispbe Frederico Amado °, o periodo de caréncia sera

computado:

l. Para o segurado empregado, o empregado domeéstico, o
trabalhador avulso e o contribuinte individual que presta
servicos a Pessoa Juridica(este a partir da competéncia
04/2003), da data de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou seja, a partir do exercicio de atividade laborativa
remunerada;

Il. Para o segurado contribuinte individual que n&o presta
servico a pessoa Juridica, o facultativo e o segurado especial
que contribui da mesma forma que o contribuinte individual,
da data do efetivo recolhimento da primeira contribuicdo sem
atraso, nado sendo consideradas para esse fim as
contribuicbes recolhidas com atraso referentes a
competéncias anteriores;

M. Para o segurado especial, a partir do efetivo exercicio da
atividade rural ou pesqueira artesanal para fins de
subsisténcia sem o auxilio de empregados permanentes.

O termo inicial da caréncia sera o primeiro dia da competéncia recolhida,
isto quer dizer que o trabalhador que pagou no meio ou no final do més o

pagamento sera considerado como feito no primeiro dia do més.
A caréncia é de:

- 10 Contribuicbes mensais para o salario-maternidade, para as

seguradas contribuinte individual, especial e facultativa;

-12 Contribuicbes mensais — auxilio-doengca e aposentadoria por

invalidez (em regra);

® Amado, Frederico. Direito previdenciario. Editora Jus podvum, 72 edigdo, pag. 349.
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-180 Contribuicoes mensais — aposentadoria por idade, tempo de

contribuicao e especial.

Assim, para uma pessoa se aposentar por Tempo de Contribuicdo nao
basta que possua apenas 35 anos de contribuicdo se homem, ou 30 anos se

mulher, ambos tém que possuir a caréncia de 180 contricbes mensais.

Entretanto, ha uma regra de transicdo para os filiados ao Regime Geral
de Previdéncia Social até 24/07/1991 para a obtencdo dos beneficios de
aposentadoria por ldade, tempo de contribuicido e especial, que leva em conta
0 ano em que o segurado implementou todas as condicbes necessarias a
obtencdo do beneficio, visto que no regime anterior se exigia apenas uma

caréncia de 60 contribuicdes mensais.

Artigo 142, da lei 8.213/91:

Para o segurado inscrito na previdéncia Social Urbana até 24 de julho
de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador Rural
cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das
aposentadorias por idade, por tempo de servigo e especial obedecera
a seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado
implementou todas as condicdes necessarias a obtengdo do
beneficio.

Ano de implementagéo das | Meses de contribuicdo exigidos
condigcdes

1991 60 meses

1992 60 meses

1993 66 meses

1994 72 meses

1995 78 meses

1996 90 meses

1997 96 meses

1998 102 meses
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1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Informativo 539 do STJ 1°:

O inscrito no RGPS até 24/7/1991, mesmo que nessa data ndo mais
apresente condicdo de segurado, caso restabelega relagéo juridica
com o INSS e volte a ostentar a condicdo de segurado apos a Lei
8.213/1991, tem direito a aplicagdo da regra de transigdo prevista no
art. 142 do mencionado diploma, devendo o requisito da caréncia,
para a concessao da aposentadoria urbana por idade, ser definido de
acordo com o0 ano em que o segurado implementou apenas o
requisito etario — e ndo conforme o ano em que ele tenha preenchido,
simultaneamente, tanto o requisito da caréncia quanto o requisito

etario.

10 Resp 1.412.566- RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2° Turma, julgado em 27/3/2014.
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Ou seja, o STJ adotou um posicionamento mais favoravel para os
inscritos na mudanga do regime, mesmo que tenham perdido a qualidade de
segurado, mas que depois retornou a sua qualidade, ird aplicar a tabela do
artigo 142 da lei 8.213/91.

Outro fato importante é que tanto a aposentadoria por idade, por tempo
de contribuicdo e especial, dispensam a qualidade de segurado para a
concessao desse beneficio, bastando a realizagdo dos demais pressuposto
legais. Que no caso da aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, como dito
anteriormente € possuir 35 anos de contribuicdo se homem e 30 anos de
contribuicdo se mulher, ambos com a caréncia de 180 contribuicbes mensais

de caréncia.

Assim, mesmo que a pessoa nao seja mais segurada da Previdéncia no
momento em que for requerer seu beneficio, ela tera direito a concessao do

mesmo, caso tenha preenchido os requisitos exigidos em lei.

2.2.2 TEMPO DE CONTRIBUIGAO

Era chamado de tempo de servico, até a implantacgdo da Emenda
Constitucional 20/98, e era contado o tempo de atividade laborativa para a
concessao de algum beneficio. Apds este periodo passou a se chamar Tempo
de Contribuicdo, e comegou a se exigir além do exercicio da atividade

laborativa, que fosse recolhida as devidas contribuicdes previdenciarias.

De acordo com o artigo 59, do Regulamento da Previdéncia Social,
considera-se tempo de contribuicdo o tempo, contado de data a data, desde o
inicio até a data do requerimento ou do desligamento de atividade abrangida
pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente estabelecidos
como suspensdo de contrato de trabalho, de interrupcdo de exercicio e de
desligamento da atividade.
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E muito comum a confusdo feita entre os institutos da caréncia e o

instituto do Tempo de Contribuicao.

Conforme bem ilustra Frederico Amado *:

E possivel apontar as seguintes diferencas:

- No caso dos segurados que sao responsaveis pelo
recolhimento da sua contribuicdo previdenciaria (segurado facultativo
e contribuinte individual que trabalha por conta prépria), o
recolhimento em atraso € computado como tempo de contribuicao,
mas nao sera considerado para efeitos de caréncia;

-0 periodo de caréncia sempre sera contado a partir do dia 1°
da respectiva competéncia. Ja o tempo de contribui¢do inicia o seu
cbmputo somente a contar do dia da filiagdo, ndo retroagindo ao dia
primeiro;

-Existem beneficios previdenciarios que exigem a caréncia,
mas nao o tempo de contribuicdo, a exemplo da aposentadoria por
idade. Ja outros exigem simultaneamente a caréncia e um tempo
minimo de contribuicido, como a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e a aposentadoria especial. Ha também os beneficios
que dispensam a caréncia, como o auxilio acidente e o salario-
familia.

Suponha-se que Odorico seja um contribuinte individual que
trabalhe por conta propria e que tenha recolhido 35 anos de
contribuicbes previdenciarias. No entanto, por ser uma pessoa
relapsa, todos os recolhimentos foram intempestivos, pois efetuados
fora do prazo legal (até o dia 15 do més seguinte de cada
competéncia ou dia util posterior se no dia 15 n&do houver expediente
bancério).

Nesta situagao hipotética, na visao do INSS, Odorico nado fara
jus a aposentadoria por tempo de contribuicdo, pois conquanto
possua o equivalente a 35 anos de contribuigao, nao tera realizado a
caréncia, haja vista que nenhuma contribuicdo foi arrecadada no

prazo.

" Amado, Frederico. Direito Previdenciario. 7° edigdo, editora Jus Podivm, Capitulo 8, pagina

360.
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De acordo com o artigo 55, da lei 8.213/91, assim como no artigo 60, do

Regulamento da Previdéncia Social, sdo considerados como tempo de

contribuicao:

VI-
VII-

VIII-

I- o periodo de exercicio de atividade remunerada abrangida pela
previdéncia social urbana e rural, ainda que anterior a sua instituigao,
respeitado o disposto no inciso XVII;

ll-o periodo de contribuicdo efetuada por segurado depois de ter
deixado de exercer atividade remunerada que o enquadrava como
segurado obrigatério da previdéncia social;

O periodo em que o segurado esteve recebendo auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez, entre periodos de atividade;

O tempo de servico militar, salvo se ja contado para inatividade
remunerada nas forgas armadas ou auxiliares, ou para aposentadoria
no servigo publico federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
ainda que anterior a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social,
nas seguintes condicdes:

a)obrigatdrio ou voluntario; e

b)alternativo, assim considerado o atribuido pelas forgas Armadas
aqueles que, apoés alistamento, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal decorrente de crenga religiosa e de
convicgao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de
carater militar;

o periodo em que a segurada esteve recebendo salario-maternidade;

O periodo de contribuicdo efetuada como segurado facultativo;

O periodo de afastamento da atividade do segurado anistiado que,
em virtude de motivagédo exclusivamente politica, foi atingido por atos
de excecdo, institucional ou complementar, ou abrangido pelo
Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, pelo decreto —
lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, ou que, em virtude de
pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos, tenha sido
demitido ou compelido ao afastamento de atividade remunerada no
periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988;

O tempo de servigo publico federal, estadual, do distrito Federal ou
municipal, inclusive o prestado a autarquia ou a sociedade de
economia mista ou fundagdo instituida pelo Poder Publico,
regularmente certificado na forma da lei n® 3.841, de 15 de dezembro
de 1960, desde que a respectiva certiddo tenha sido requerida na
entidade para a qual o servigo foi prestado até 30 de setembro de
1975, véspera do inicio da vigéncia da lei n° 6.226, de 14 de junho de
1975;

O periodo em que o segurado esteve recebendo beneficio por
incapacidade por acidente do trabalho, intercalado ou n&o;

O tempo de servico do segurado trabalhador rural anterior a
competéncia novembro de 1991;
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XI-

Xll-

XMI-

XIV-

XV-

XVI-

XVII-

XVIII-

XIX-

XX-

XXI-

XXIlI-

O tempo de exercicio de mandato classista junto a 6rgdo de
deliberacdo coletiva em que, nessa qualidade, tenha havido
contribuicdo para a previdéncia social,

O tempo de servico publico prestado a administracao federal direta e
autarquias federais, bem como as estaduais, do Distrito Federal e
municipais, quando aplicada a legislagdo que autorizou a contagem
reciproca de tempo de contribuicao;

O periodo de licenga remunerada, desde que tenha havido desconto
de contribuigcdes;

O periodo em que o segurado tenha sido colocado pela empresa em
disponibilidade remunerada, desde que tenha havido desconto de
contribuigdes;

O tempo de servico prestado a justica dos Estados, as serventias
extrajudiciais e as escrivanias judiciais, desde que nao tenha havido
remuneragao pelos cofres publicos e que a atividade nao estivesse a
época vinculada a regime proprio de previdéncia social;

O tempo de atividade patronal ou autbnoma, exercida anteriormente a
vigéncia da lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, desde que
indenizado conforme o disposto no art. 122;

O periodo de atividade na condigao de empregador rural, desde que
comprovado o recolhimento de contribuicdes na forma da lei n°® 6.260,
de 6 de novembro de 1975, com indenizagdo do periodo anterior,
conforme o disposto no artigo 122;

O periodo de atividade dos auxiliares locais de nacionalidade
brasileira no exterior, amparados pela lei n° 8.745, de 1993,
anteriormente a 1° de janeiro de 1994, desde que sua situacdo
previdenciaria esteja regularizada junto ao instituto Nacional do
Seguro Social;

O tempo de exercicio de mandato eletivo federal, estadual, distrital ou
municipal, desde que tenha havido contribuicdo em época propria e
nao tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime
de previdéncia social;

O tempo de trabalho em que o segurado esteve exposto a agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldégicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, observado o disposto nos
artigos 64 a 70;

O tempo de contribuigdo efetuado pelo servidor publico de que tratam
as alineas “”, “j” e “I” do inciso | do caput do artigo 9° e o paragrafo 2°
do artigo 26, com base nos artigos 8° e 9° da lei n® 8.162, de 8 de

janeiro de 1991, e o artigo 2° da lei n°® 8.688, de 21 de julho de 1993;

O tempo de exercicio na condicdo de aluno-aprendiz referente ao
periodo de aprendizado profissional realizado em escola técnica,
desde que comprovada a remuneragao, mesmo que indireta, a conta
do orgamento publico e o vinculo empregaticio.
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2.3 CONTAGEM RECiPROCA

E o direito que os segurados possuem de migrar o tempo de
contribuicdo que possuem em um regime para outro. Se for segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social podem converter suas contribui¢des para

o Regime Proprio de Previdéncia Social, e vice-versa.

Pode ocorrer essa migracdo entre Regime Proprios de entidades
diferentes, por exemplo se o segurado for do Regime Préprio do municipio e se

mudar para o Regime Proprio do Estado.

Os diferentes Regimes de Previdéncia devem se compensar
financeiramente, deve ocorrer um acerto de contas entre o Regime de origem e

0 NOVvo regime.

Fabio Zambitte Ibrahim 12, estabelece que:

Naturalmente, como n&o poderia deixar de ser, a pessoa nao podera
ser prejudicada em razdo da mudanga do regime previdenciario. Se,
por exemplo, empregado, vinculado ao RGPS, logra aprovagao em
concurso publico, por certo podera computar seu interregno
contributivo em RPPS. Da mesma forma, se servidor exonera-se e
trabalha agora vinculado ao ao RGPS, podera computar neste regime
o tempo de contribuicdo do RGPS.

O INSS ou o érgéo gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social deve
fornecer ao segurado uma CTC — Certiddo de Tempo de Contribui¢cdo, para

que o segurado fornega ao novo regime.

Existem algumas observagdes importantes a serem feitas sobre este

tema:

- ndo sera utilizado por um regime um tempo que ja foi utilizado para

aposentadoria por outro regime;

12 Zambitte Ibrahim, Fabio. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 20 °
edigao, 2015, P.123.
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- ndo sera admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢des especiais;

-é proibida a contagem de tempo de contribuicdo no servigo publico com o de
contribui¢cdo na atividade privada quando concomitantes;

E evidente que se a pessoa exerce atividade remunerado e é coberto
tanto pelo Regime Geral quanto por algum Regime Préprio simultaneamente,
nos casos em que a Constituicdo Federal permite, ndo cabe falar em contagem

reciproca de tempo de contribuigao.

2.4 CALCULO DO BENEFICIO

2.4.1 SALARIO DE BENEFICIO

O salario de beneficio € a base de calculo dos beneficios de prestagao

continuada da Previdéncia Social.

Conforme dispdem o artigo 28 da lei 8.213/91, “O valor do beneficio de
prestagcédo continuada, inclusive o regido por norma especial, e o decorrente de
acidente de trabalho, exceto o salario-familia e o salario-maternidade, sera

calculado com base no salario de beneficio.”

Para o calculo do salario de beneficio leva-se em conta a média
aritmética simples dos 80% maiores salarios de contribuicdo de 1994 até os
dias atuais. E para o calculo da aposentadoria por tempo de contribuicdo
multiplica esse resultado pelo fator previdenciario, salvo no caso da regra
85/95.

O dispositivo legal fala na média aritmética simples dos 80% maiores
salarios de contribuicdo de todo o periodo contributivo.

Conforme dispde o artigo 29, |, da lei 8.213/91:
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I- Para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do
artigo 18, na média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdenciario;

Contudo, a lei 9.876/99 definiu que somente entrardo na base de calculo
as contribuicbes efetuadas a partir da competéncia de julho de 1994. Isto
ocorreu por conta que em 1994 foi instituido o Plano Real no Brasil, assim o

legislador visou facilitar os calculos dos beneficios.

Os Salarios de contribuicdo considerados no calculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variagao integral do
indice nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, até o més anterior ao do

inicio do beneficio13.

O artigo 29-A, da lei 8.213/91 dispdem que:

O INSS utilizara as informagbes constantes no cadastro Nacional de
informagdes Sociais — CNIS sobre os vinculos e as remuneracgdes
dos segurados, para fins de calculo do salario de beneficio,
comprovagao de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social,
tempo de Contribuigéo e relagdo de emprego.

O CNIS é um banco de dados previdenciarios mantidos pela
DATAPREV 14, sendo abastecido pela GFIP- Guia de Recolhimento do FGTS e
de informacdes Previdenciarias e pelo RAIS — Relatério Anual de informacdes

Sociais.

O Salario de beneficio ndo pode ser inferior ao salario minimo, nem
superior ao teto da Previdéncia Social, que para o ano de 2017 é de R$
5.531,31.

13 Artigo 33, do RPS.

14 A empresa de tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social € uma empresa publica
federal instituida pela lei 6.125/74.
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2.4.2 RENDA MENSAL

A Renda Mensal dos beneficios previdenciarios € o valor que o
beneficiario recebe todo més. Esse valor é calculado via de regra levando em

conta o salario de beneficio, visto acima.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo corresponde a 100% do

Salario de Beneficio.

O artigo 201, paragrafo 2° da CRFB estabelece que “ Nenhum
beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. ”

Desta forma, apenas os beneficios que ndo substituam o rendimento do
trabalho, que sao o salario familia e o auxilio acidente, poderao ter valor inferior

ao salario minimo.

Outra informacdo importante acerca da renda mensal € que ela é
calculada aplicando a lei vigente na data de preenchimento de todos os

requisitos exigidos, utiliza-se assim o Principio do Tempus Regit Actum.
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CAPIiTULO 3

REGIME DE FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 REGIME DE REPARTIGAO

O Regime de reparticdo € o mais utilizado na Previdéncia Publica da

maioria dos Paises do mundo, inclusive na Previdéncia Social do Brasil.

Em verdade o Regime de Reparticdo Simples € um pacto de geragoes,
onde a populagédo ativa paga, com as suas contribuigdes previdenciarias, as
aposentadorias e pensdes dos inativos; ja aqueles terdo as suas

aposentadorias e pensdes pagas pela geragao futura.

Desta forma, fica evidente a solidariedade existente entre os segurados
do sistema. O que nao pode faltar neste sistema & o equilibrio entre os ativos e
os inativos, aposentados e pensionistas. E o grande problema deste Regime é
justamente a falta deste equilibrio.

A grande queda da taxa de natalidade e de mortalidade que ocorreu
apos a Segunda Guerra Mundial, e também a grave crise econémica atual que
ocorre no Brasil, onde €& crescente a taxa de desempregados no pais,

contribuem para este desequilibrio.

A queda da taxa de natalidade faz com que o numero da populagao
ativa, ou seja, aquela que trabalha e consequentemente paga as suas
contribui¢des previdenciarias, contribuindo assim para o regime, diminuia

significativamente, ja que nascem menos pessoas.

O outro fator, a queda da mortalidade, que tem como consequéncia o
aumento da expectativa de vida, gerando também um aumento no numero da

populagdo economicamente inativa do Pais.

Ocorre assim uma inversdo da piramide, aumentando o topo, onde se
encontram os idosos, ou seja, os inativos, e estreitando o meio da piramide,
onde se encontra a populacdo ativa, aquela que efetivamente sustenta o

regime.
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Segundo Fabio Zambitte ',

Este regime tem sido criticado por ser extremamente influenciado
pelo envelhecimento da populagao, pois, a medida que se observa a
inversao da pirdmide etaria, um maior numero de idosos ira depender
de um menor numero de jovens para a manutencdo de seus
beneficios.

Tal sistema é também muito influenciado pelas taxas de
natalidade de um pais, e pela expectativa de vida de seus
componentes. A corregdo costuma ser feita com incentivo ao
aumento da natalidade e modificagdes nos requisitos para obtengao
de beneficios, como o aumento do limite de idade ou a redugao dos
valores pagos.

A grande crise que assola o Brasil no momento tem aumentado
significativamente a taxa de desempregados no Pais, o que influencia
diretamente nos cofres da Previdéncia Social, j3 que assim as pessoas

deixaram de contribuir para a Previdéncia.

3.1.1 PRINCIiPIO DA SOLIDARIEDADE

A Solidariedade é de fundamental importancia no ambito da Seguridade
Social, sendo um principio norteador de suas atividades. E um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil: Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

De acordo com as ligdes de Wladimir Novaes
Martinez 16:

15 Zambitte Ibrahim, Fabio. Curso de direito Previdenciario. Rio de janeiro: Impetus, 2015, 20 °
edicao, p. 137.

6 Novaes Martinez, Wladimir. Principios de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 52 edi¢ao,
2011, p. 164.
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E imperioso repisar o significado da solidariedade; ela ndo é
uma instituicdo originaria da previdéncia Social, a despeito de ai ter
encontrado habitat natural para o seu desenvolvimento e efetivagao.
A solidariedade, referida no principio, quer dizer a unido de pessoas
em grupos, globalmente consideradas, cotizando para a sustentagcéo
econdmica de individuos em sociedade, individualmente apreciados
e, por sua vez, em dado momento, também contribuirdo ou nao, para
a manutengao de outras pessoas, e, assim, sucessivamente.

No momento da contribuigdo, é a sociedade quem aporta. No
instante da percepgao da prestagdo, é o individuo a usufruir. Embora
no ato da contribuicdo seja possivel individualizar o contribuinte, nao
€ possivel vincular cada uma das contribuicbes a cada um dos
percipientes, pois ha um fundo anénimo de recursos € um numero
determinavel de beneficiarios.

Assim, solidariedade significa a contribuicdo da maioria em favor da
minoria, da parcela economicamente ativa em favor dos inativos. O que ocorre
em verdade é um ciclo que se renova, a geragao produtiva de hoje contribui

para os improdutivos, e a nova geragéo contribuirdo para aqueles.

E com fundamento na solidariedade que uma pessoa que acaba de se
filiar a Previdéncia Social, sofre um acidente, fica invalido e se aposenta sem
ao menos ter vertido uma unica contribuicdo para o sistema. Por outro lado,
tem aquele que trabalhou e contribuiu uma vida inteira, morre antes de se

aposentar, e ndo deixa pensao por morte.

E por conta deste principio também que uma pessoa que ja se
aposentou e continua trabalhando tem que contribuir com a Previdéncia Social,

para equilibrar as contas dos cofres Previdenciarios.

Wladimir Novaes Martinez ainda afirma que '7:

A previdéncia Social surgiu quando o homem teve a
compreensao de que, sozinho, ou mesmo em familia, isoladamente,
ndo podia suportar o peso dos encargos produzidos pelos riscos
sociais.

O inicio mais remoto da solidariedade social é natural. Quando o
homem primitivo deixou a horda como aglomerado humano e

7 Novaes Martinez, Wladimir. Principios de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 52 edigéo,
2011, p. 97.
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organizou-se no grupo preparatorio da sociedade, teve de observar a
mutua ajuda, ser solidario.

3.2 REGIME DE CAPITALIZAGAO

A principal caracteristica da capitalizagéo é o pré-financiamento, ou seja,
neste regime cada pessoa financia sua propria aposentadoria, a contribuicao

de cada segurado ird para o seu montante.

Diferente do Regime de Repartigdo, na Capitalizagdo n&o ha
Solidariedade, funciona como se fosse uma poupanca individual, s6 que o

beneficiario ndo pode controlar a aplicacdo do dinheiro.

Segundo Fabio Zambitte 8,

No regime de capitalizagdo, os recursos arrecadados com
contribuicbes sao investidos pelos administradores do fundo, tendo
em vista o atendimento das prestagdes devidas aos segurados
futuramente, ou seja, os valores pagos no futuro variardo de acordo
com as taxas de juros obtidas e a partir das opgdes de investimento
dos administradores.

Sobre a questao, Sérgio Pinto Martins19 dispde:

O sistema publico de concessdo de beneficios deve ser mantido,
ainda que em nivel basico, pois o sistema privado ndo se tem
mostrado adequado. Exemplos sdo as empresas que passaram a
prestar servicos na area e posteriormente faliram, como Capemi,
Mongeral e outras, em que o trabalhador pagou varios anos para elas
e depois nado teve como receber o beneficio na hora em que
necessitava. Assim, é preferivel o sistema publico, que pode nao ser
o melhor, mas pelo menos sabe-se que no final do més ou no futuro
havera um recebimento.

18 Zambitte Ibrahim, Fabio. Curso de direito Previdenciario. Rio de janeiro: Impetus, 2015, 20 °.

19 Pinto Martins, Sergio. Direito da Seguridade Social, p. 297.
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Wladimir Novaes Martinez20 faz a seguinte diferenciacdo entre o sistema de
reparticdo e o de capitalizagao:

Assim, frequentemente, o regime de capitalizagdo é o préprio do
neoliberalismo, enquadrado como poupanga individual e disponivel,
da iniciativa privada, para o plano do tipo contribuicao definida, com
baixo nivel de solidariedade, hodierno e com tendéncia a se
universalizar. Bom para as prestag¢des programadas. Por outro lado, o
regime de reparticdo simples, ideologicamente seria social-
democratico, técnica previdenciaria, de iniciativa estatal, para o plano
do tipo beneficio definido, com elevada solidariedade, ultrapassado
no tempo e com tendéncia a desaparecer. Propria das prestagdes
programadas.

3.3 AUMENTO DA EXPECTATIVA DE VIDA

E a estimativa em anos que se espera que uma pessoa possa viver. Nos
ultimos anos a expectativa de vida mundial elevou drasticamente, apds a
segunda Guerra Mundial, a taxa de mortalidade caiu bastante devido ao
avanco da medicina, da tecnologia, da melhoria da qualidade de vida das

pessoas.

Essa expectativa varia de pais para pais, quanto mais rico,

desenvolvido, e quanto melhor for o modo de vida de um povo, maior ela sera.

De acordo com o IBGE, a expectativa de vida do cidaddo brasileiro hoje
€ de 75,5 anos. Este numero também difere nas regides Brasileiras, nas mais
ricas as pessoas tendem a viver mais e melhor, ao contrario do que ocorre nas

regides mais pobres, onde este numero € menor.

20 Primeiras Li¢des de Previdéncia Complementar, p. 223
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Esse aumento na expectativa de vida do cidadao brasileiro influencia
diretamente nos cofres da previdéncia social, visto que as aposentadorias e

pensdes serao pagas aos segurados por mais tempo.

A expectativa de vida feminina é diferente da masculina, as mulheres se
cuidam mais, possuem uma vida mais regrada, se alimentam melhor, ingerem
menos alcool e drogas que os homens, sdo mais prudentes de uma forma

geral, assim sua expectativa de vida € mais alta do que as dos homens.

Expectativa de vida ao nascer Diferencial
Ano entre os

sexos (anos)
Total Homem MMulher
1940 45,5 42,9 48,3 5,4
1950 48,0 45,3 50,8 5,6
1960 52,5 49,7 55,5 5,9
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7.8
2000 69,8 66,0 73,9 7.9
2010 73,9 70,2 77,6 7.4
2015 75,5 71,9 79,1 7.2
A(1940/2015) 30,0 25,0 30,8

Fontes: 1940 1950,1960 e 1970 - Tabuas construidas no ambito da Geréncia de Estudos e
Analises da Dindmica Demografica.

1980 e 1991 - ALBUQUERQUE, Fernando Roberto P. de C. e SENMNA, lanaina R.
Xavier “Tabuas de Mortalidade por 5exo e Grupos de ldade - Grandes e Unidades da
Federacdo — 1980, 1991 e 2000. Textos para discussdo, Diretoria de Pesquisas, IBGE, Rio
de laneiro, 2005.161p. 155N 1518-675X ; n. 20

2000 em diante - IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacdo e

Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demografica. Projecdo
da populacdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060.
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Somado a isto o fato das mulheres se aposentarem cinco anos mais
cedo que os homens. Conclui-se que elas contribuem menos tempo para a
previdéncia Social, se aposentam mais cedo e recebem assim o beneficio por

mais tempo .

O aumento da expectativa de vida aliado ao envelhecimento ativo da
populagdo € um motivo bastante significativo para a implementagdo de uma
idade minima para a aposentadoria, para impedir assim aposentadorias

precoces que onerem os cofres da Previdéncia Social.
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3.3.1 PERDA DA CAPACIDADE LABORATIVA, ENVELHECIMENTO
POPULACIONAL E POLITICAS PUBLICAS

A aposentadoria por Tempo de Contribuigdo, como ja foi visto, nao
possui uma idade minima para a pessoa se aposentar, desta forma muitas
pessoas se aposentam muito cedo, em plana capacidade produtiva, uma

grande prova disso € que muitos se aposentam e ainda continuam trabalhado.

O nivel de instrugao que as pessoas possui, &€ diretamente proporcional
ao numero de anos que essa pessoa ira trabalhar, pois quanto maior o grau de

instrugdo, mais anos essa pessoa estara inserida no mercado de trabalho.

Assim é comum médicos, advogados, pessoas mais qualificadas na
profissdo que exercem, mesmo podendo se aposentar, ja possuindo tempo de
contribuicdo, ou mesmo se aposentando, optam por continuar trabalhando, até

mesmo para continuar com o mesmo padrao de vida.

Ja que, ainda hoje em dia, existem muitas pessoas que nao
fazem uma previdéncia complementar privada, contam apenas com a
Previdéncia Publica. E como o INSS possui um teto, ninguém pode receber

como beneficio previdenciario mais que R$ 5.531,31, teto para o ano de 2017.

Assim, fica claro que aliado ao fato de se estabelecer uma idade minima
para que a pessoa possa se aposentar, o Estado deve também implementar

politicas publicas com o objetivo de instruir mais e melhor a populagao.

Considerando que esse aumento da expectativa de vida € acompanhado
pela melhoria na saude, e diante da busca do envelhecimento ativo deve-se
garantir politicas para reduzir o preconceito contra o trabalho do idoso e de
prover capacitacdo para que estes individuos possam acompanhar as
mudancas tecnologicas.
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3.4 REDUGAO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO PARA MULHERES NA
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

As mulheres possuem uma reducao de cinco anos para se aposentar
tanto na aposentadoria por tempo de contribuigdo, quanto na aposentadoria por
idade.

Essa reducao é justificada por muitos por conta da dupla jornada que
algumas mulheres ainda hoje vivem, tendo que cuidar do lar, dos filhos e do
marido, e ainda trabalhar fora.

A dupla jornada é mais comum nas camadas menos favorecidos
economicamente, aqueles que nao possuem condicdes de contratar
empregados domésticos e também ndo podem deixar de trabalhar fora, para

completar a renda dentro de casa.

E bem verdade que as mulheres estdo cada vez mais ocupando seu
espacgo na sociedade, estdo se qualificando mais e melhor para o mercado de
trabalho, estdo ocupando uma area que antes era predominantemente

ocupado pelos homens.

As mulheres, como visto, vivem mais que os homens, visto que se
cuidam mais, sdo mais prudentes, e por elas se aposentam mais cedo que 0s
homens, consequentemente recebem o beneficio previdenciario por mais

tempo que eles.

Segundo Fabio Zambitte lbrahim 2

A época da votagdo da EC n° 20/98, muito se discutiu sobrea a
manutencdo da aposentadoria reduzida para as mulheres.
Argumentava-se que as mulheres vivem mais no Brasil, entdo, por
que reduzir sua idade para aposentagdo. Ja outros alegavam que as
mulheres viviam mais justamente por se aposentarem mais cedo...De
qualquer forma, o constituinte derivado acabou por manter a

21 Zambitte Ibrahim, Fabio. Curso de direito Previdenciario. Rio de janeiro: Impetus, 2015, 20 °©
edicao, p. 607.
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distingao, tendo as mulheres direito de solicitar a aposentadoria por
idade 5 (cinco) anos mais cedo que os homens.

Uma das principais justificativas para a redugédo da idade da mulher
seria a dupla jornada de trabalho, isto €, ao mesmo tempo que
exerceria suas atividades profissionais, ainda teria de administrar o
ambiente familiar. Todavia, com a evolugao da sociedade, essa tarefa
tem sido cada vez mais frequentemente repartida entre o casal,
sendo a diferenciacao de idade cada vez mais anacronica.

(..)

Talvez o problema seja de outra ordem —o que efetivamente ocorre
de errado no Brasil é a falta de amparo as pessoas que exercem
atividade domésticas, sem recolhimento a previdéncia Social. Como
ja disse alhures, o fato do sistema previdenciario ser contributivo ndo
significa dizer, como afirmam os incautos, que a concessao de
beneficio sempre demandara contribuicdo de seu beneficiario direto.
A preexisténcia do custeio demanda um plano de financiamento
compativel com o0s encargos previstos, mas o que sera exigido
individualmente dependera do grau de solidariedade do sistema.
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3.5 REDUGAO DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO PARA PROFESSORES NA
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Os professores do ensino infantil, fundamental e médio tém direito a
aposentadoria diferenciada com reducédo de cinco anos na aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo. Assim os professores com 30 anos e as professoras

com 25 anos de contribuicido poderao se aposentar.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim 22

A aposentadoria do professor € chamada, com frequéncia, de
aposentadoria especial do professor. Esta denominagdo ¢é
equivocada, pois a aposentagdo especial € nome restrito da
aposentadoria concedida aos segurados expostos a agentes nocivos,
fisicos, quimicos ou biolégicos.

O que existe, em verdade, € uma aposentadoria constitucional
diferenciada do professor, criada em virtude do desgaste maior
provocado pela fungdo, e ndo por se considerarem alunos como
agentes nocivos.

A aposentadoria do professor, de modo equivocado, ja foi
enquadrada como especial no passado, tendo tal situagdo sido
corrigido pela EC n°® 18, de 30/06/1981. Por isso somente admite-se
conversao de tempo de professor em comum até esta data. Todavia,
a terminologia errdbnea é encontrada mesmo em Tribunais Superiores,
como se vé a Sumula 726 do STF.

Entretanto, apenas tem direito a esta redugcdo quem comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério, na

educagao infantil e no ensino fundamental e médio (educacao basica).

22 Zambitte Ibrahim, Fabio. Curso de direito Previdenciario. Rio de janeiro: Impetus, 2015, 20 °©
edigéo, p. 612.
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E importante ressaltar que antes também eram agraciados por esta regra
os professores do ensino superior, porém desde a emenda 20/1998 perderam

o direito a esta reducao.

Segundo Ivan Kertzman 23

Se a professora, todavia, ensinar durante 20 anos em uma escola
infantil, exercendo posteriormente a atividade de professora
universitaria por mais cinco anos, tera direito a aposentadoriag,

Nao. O professor universitario deixou de ter direito a reducdo de
tempo de contribui¢do, a partir da emenda 20/98. O tempo de servigo
dos professores universitarios anterior a Reforma, devido a regra de
transicdo, deve ser acrescido de 17%, para homens, e 20%, para
mulheres, desde que se aposentem na atividade de magistério.

No caso em questado, a professora devera contribuir, ainda, por mais
cinco anos, completando, assim, os 30 anos de contribuicao
necessarios a aposentadoria por tempo de contribuicdo convencional.

Nao é permitida, entdo, a conversdao de tempo de servico de
magistério, exercido em qualquer época, em tempo de servigo
comum.

Havia uma controvérsia em relacdo a direcdo de unidade escolar,
assessoramento e coordenagdo, se estes sendo da educagdo infantil, no

ensino fundamental e médio também se enquadrariam nesta regra.

Assim, foi proposta um ADI 3.772 pelo Procurador-Geral da Republica,
sob o argumento de violagdo ao artigo 201, paragrafo 8° da Constituigdo
Federal.

I- A fungcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao
trabalho em sala de aula, abrangendo também a preparagdo de
aulas, a corregao de provas, o atendimento aos pais e alunos, a
coordenacgao e o assessoramento pedagdgico e, ainda, a direcdo de
unidade escolar. Il- As funcbes de direcdo, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico integram a carreira de magistério, desde
que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por
professores de carreira, excluidos os especialistas em educacao,
fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos artigos 40, paragrafo 5° e 201,

paragrafo 8° da Constituicdo Federal. lll- Acdo direta julgada
parcialmente procedente, com interpretacdo conforme, nos termos
supra. (g.n.)

23 Kertzman, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Editora Jus podvm, 13 edigdo, 2015,
p. 338.
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Assim o entendimento do STF é que os professores de carreira que

estejam em funcdo de diregdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico

tem direito a reducéo de sua aposentadoria em cinco anos.

Segundo Ivan Kertzman, 24:

A procuradoria Geral da Republica ajuizou a agédo direta de
inconstitucionalidade 3772/DF, por entender que a constituicdo nao
prevé a redugcdo de 5 anos para as atividades de direcdo e
coordenagéao (art. 40, 5° e art. 201, paragrafo 8°). A ADI foi, todavia,
julgada, por maioria, parcialmente procedente, dando uma
interpretacdo de que os diretores e coordenadores pedagdgicos tém
direito a redugéo de 5 anos, desde que estes cargos sejam exercidos
por professores. A decisdo afastou a possibilidade de redugdo em 5
anos para os diretores e coordenadores administradores que jamais
tiverem exercido a docéncia.

Desta forma, a sumula 726 do Supremo Tribunal Federal ndo tem mais

aplicabilidade.

Sumula 726 — “Para efeito da aposentadoria especial de professores, ndo se

computa o tempo de servigo prestado fora da sala de aula. ”

O “professor leigo”, ou seja, aquele que ndo possui uma habilitagdo

especifica também tem direito a redugao de 5 anos para se aposentar por ser

considerado pelo Supremo Tribunal Federal como tempo de contribuicdo de

professor.

Segundo Frederico Amado25 :

Para entendimento administrativo do INSS, presume-se a existéncia
de habilitagdo do professor desde que a atividade conste de registros
em CTPS, CNIS ou certiddo de tempo de contribuicdo26, mas tém

24 Kertzman, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Editora Jus podvm, 13 edicao,

2015, p. 388.

25 Amado, Frederico. Direito e Processo previdenciario. Editora Jus podivm, 3?2 edigéo, p. 247 .

26 Artigo 228, paragrafo unico, da instrugdo normativa INSS PRES 45/2010.
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aparecido casos judiciais em que a autarquia previdenciaria vem
rejeitando o tempo de servigo/contribuicdo do professor leigo.

De acordo com o entendimento do Ministério da Previdéncia Social, nao
ha previsdo na legislagao previdenciaria de necessidade de habilitacdo do
professor para a reducédo de cinco anos no seu tempo de contribui¢cdo, razéo

pela qual o INSS néo podera exigi-la.”27

27 Nesse sentido, o Parecer/CONJUR/MPS 616/2010, aprovado pelo Ministério da Previdéncia
Social em 23.12.2010.
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CAPIiTULO 4

ATUALIZAGOES DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO

4.1 A NECESSIDADE DA REFORMA PREVIDENCIARIA

A Reforma da Previdéncia Social € uma necessidade que ha muito

tempo vem sendo discutida e estudada, e ja esta na iminéncia de ocorrer.

Como sabemos, o direito é algo bastante mutavel pois deve acompanhar
as constantes mudancas sociais. O aumento da expectativa de vida e a queda
da mortalidade infantil sdo os fatores que influenciam diretamente para que

essas mudangas ocorram no campo da Previdéncia Social.

A piramide etéria se inverteu, hoje a quantidade de idosos € muito maior
que a alguns anos atras, e a populagado jovem adulta esta diminuindo ja que a
populagdo esta envelhecendo e os casais estdo optando por terem poucos ou
por nao terem filhos.

Assim, a populacdo economicamente ativa esta diminuindo e a inativa
aumentando. Por este motivo a Previdéncia Social necessita implementar uma

idade minima para a aposentadoria.

A implantacdo desta idade minima ira diminuir os altissimos gastos com
aposentadorias e pensdes, ja que hoje em dia existem muitas pessoas que se
aposentam muito cedo, recebem por muito tempo aposentadoria e ainda

deixam pensao por morte.

Conforme dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 195, caput:

A seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos proveniente
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios...

O artigo 165, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal, determina que:
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Lei orgamentaria anual compreendera:

- O orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico;

- O orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

- O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a elas vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.”

Apesar da Constituicdo falar em orgcamento da seguridade Social, a
parte referente a Previdéncia Social esta deficitaria, o rombo em 2016 foi de R$
149,73 bilhdes, segundo o Ministério da Fazenda.

A lei 8.212/91, que institui o plano de custeio da seguridade Social,
determina em seu artigo 16, paragrafo unico, que “A Unido é responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando
decorrentes do pagamento de beneficios de prestagcdo continuada da

Previdéncia Social, na forma da Lei Orgamentaria Anual. ”

Desta forma, quando as contribuigcdes destinadas ao pagamento das
aposentadorias e pensdes forem insuficientes, cabera a Unido arcar com este

custo, com os recursos proveniente de suas receitas.

Com a atual crise econbmica que o Brasil vive, a Reforma da
Previdéncia Social € necessaria e inadiavel, para assim diminuir os enormes

gastos da Unidao com o “déficit” da Previdéncia Social.

Segundo o especialista no tema, Paulo Tafner 28:

28 E economista, doutor em ciéncia politica, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e professor da Universidade Candido Mendes. Assessor especial de estudos
econdmicos da Secretaria de Fazenda do Estado Rio de Janeiro. Foi coordenador do Grupo de
Estudos da Previdéncia - IPEA/RJ. Autor de "Demografia: uma ameaca invisivel - o dilema
previdenciario que o Brasil se recusa a encarar" (Elsevier, 2010), "Previdéncia no Brasil:
debates, dilemas e escolhas" (Ipea, 2007). Foi um dos organizadores e autores de "Reforma da
Previdéncia — a visita da velha senhora” (Gestédo Publica, 2015). Idealizador e editor da série
Brasil: o estado de uma nacgéo, publicagdo anual do IPEA. Foi diretor do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), superintendente de estudos, pesquisa e capacitagdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), subsecretario geral de fazenda do estado do Rio de
Janeiro.
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O Estado vai funcionar quase que exclusivamente para
pagar pensbes e aposentadorias caso ndo se faga uma reforma da
previdéncia — se ndo uma reforma Completa, ao menos mudancgas de
regras que possam frear o gasto.

Conforme a proposta de orgamento de 2017, enviada pelo governo ao
Congresso em agosto de 2016, o Executivo prevé que as contas da
Previdéncia Social registrardo déficit superior a R$ 180 bilhdes.

O ministro-Chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha, apresentou ao
presidente da Republica, Michel Temer, a proposta de Reforma da Previdéncia
Social que ja foi enviada ao Congresso nacional.

O Presidente da Republica, Michel Temer, ja chegou a dizer que se néo
houver a Reforma havera um dado momento em que o Poder Publico ndo tera

como pagar as aposentadorias.
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4.2 REGRA DE TRANSIGAO (EXPECTATIVA DE DIREITO)

A expectativa de direito ocorre quando n&do sado cumpridos todos os
requisitos exigidos por lei, o direito se encontra na iminéncia de ocorrer, a

pessoa tem apenas uma expectativa que ele ocorra.

Diferente do que ocorre no instituto do direito adquirido onde a pessoa ja
preencheu todos os requisitos para aquisigao do direito. Assim ja pode exigir o

seu cumprimento.

Conforme dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XXXVI, “a lei

nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. ”

Assim, se a pessoa ja preencheu todos os requisitos para se aposentar,
mas ainda nao o fez, ela tem direito de se aposentar segundo as regras do
momento em que ela adquiriu este direito, independente se as regras da

aposentadoria tenham mudado ou ndo.

Contudo, se a pessoa esta bem perto de adquirir o seu direito, ela possui
apenas a expectativa de que isto ocorra. Porém nao € justo para ela que surja
uma nova lei e mude todas as regras, por este motivo para estas pessoas

devem haver uma regra de transigao.

Assim, ao ser aprovada a reforma da previdéncia e ser implementada
uma idade minima para a aposentadoria deve ser aprovada também uma regra
de transicdo, para que aqueles que tem a expectativa de se aposentar em
breve.Apesar destes ndo possuirem direito a aposentadoria, por estarem

préximos gera uma expectativa de que este direito ocorra.
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Segundo o Supremo tribunal Federal:

Direito adquirido — aposentadoria. Se, na vigéncia da lei anterior, o
impetrante preenchera todos os requisitos exigidos, o fato de, na sua
vigéncia, ndo houver requerido a aposentadoria, ndo o fez perder o
seu direito, que ja estava adquirido. Um direito adquirido ndo se pode
transmudar em expectativa de direito, s6 porque o titular preferiu
continuar trabalhando e nao requerer a aposentadoria antes de
revogada a lei em cuja vigéncia ocorrera a aquisicdo do direito.
Expectativa de direito é algo que antecede a sua aquisigdo, e nao
pode ser posterior a esta. Uma coisa € a aquisi¢gao direito, outra,
diversa, € o0 seu uso ou exercicio. Nao devem as duas ser
confundidas. E convém ao interesse publico que ndo o sejam porque,
assim, quando pioradas pela lei as condi¢des de aposentadoria, se
permitira que aquelas eventualmente atingidos por ela, mas ja entéao
com requisitos para se aposentar de acordo com a lei anterior, em
vez de o fazerem imediatamente, em massa, como costuma ocorrer.
Com grave Onus para os cofres publicos, continuem trabalhando, sem
que o tesouro tenha de pagar, em cada caso, a dois: ao novo servidor
em atividade e ao inativo. Recurso extraordinario da fazenda
estadual, ndo conhecido. 29

29 RE no 73.189- SP, pleno do STF, relator ministro Luis Galotti.
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4.3 ESTUDO COMPARADO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO E DA APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por tempo de contribuicdo e a aposentadoria por idade
sao dois beneficios previdenciarios, este visa cobrir o risco social da idade
avangada, da velhice; ja aquele ndo cobre nenhum risco social, ja que néo
possui uma idade minima para a aposentadoria. Esta € uma das diferencas

mais significativas entre estes dois beneficios.

Na aposentadoria por tempo de contribuicdo se aposenta o homem com
35 e a mulher com 30 anos de contribuicdo, com reducdo de cinco anos para
professor do ensino basico, fundamental e médio, e com a caréncia de 180

contribuicdes mensais.

Ja na aposentadoria por idade se aposenta o homem com 65 e a mulher
com 60 anos de idade, com redugdo de cinco anos para os segurados

especiais, e com caréncia de 180 contribui¢des mensais.

Segundo o artigo 11, VII, da lei 8.213/91:

Sao segurados especiais, a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condigéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 2° da lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.
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Na aposentadoria por idade sédo beneficiarios todos os segurados, ja na
aposentadoria por tempo de contribuicdo ndo sao beneficiarios o contribuinte
individual ou segurado facultativo que recolha 11% sobre o salario minimo (ou
5% no caso do MEI e segurado facultativo doméstico de baixa renda), ao invés
de 20% conforme facultado pela lei complementar 123/2006, e o segurado

especial, se ndo recolher como contribuinte individual.

O valor do beneficio na aposentadoria por idade corresponde a 70% do
salario de beneficio, acrescido de 1% a cada grupo de 12 contribuicoes
mensais, no maximo de 100%, sendo facultativa a utilizacdo do fator

previdenciario.

Ja na aposentadoria por tempo de contribuicdo o valor do beneficio
corresponde a 100% do salario de beneficio, sendo obrigatério o uso do fator
previdenciario, salvo se a pessoa optar por usar a regra do 85/95.

Tanto na aposentadoria por idade quanto na por tempo de contribuicéo,
sera devido o beneficio desde o requerimento administrativo, exceto para o
doméstico e para o empregado, que tenham requerido até 90 dias apds o

desligamento do emprego, neste caso sera devido desde o desligamento.

Conforme dispde o artigo 49, da lei 8.213/91:

A aposentadoria por idade sera devida:
- Ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) Da data do desligamento do emprego, quando requerido
até essa data ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) Da data do requerimento, quando nao houver
desligamento do emprego ou quando for requerida apds o
prazo previsto na alinea a;

- Para os demais segurados, da data da entrada do
requerimento.
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Ja o artigo 54, da mesma lei, estabelece que, A data do inicio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

A comprovacgéao do tempo contribuicdo para se aposentar, exige inicio de

prova material, assim como a por idade.

Existem algumas sumulas TNU que valem ser ressaltadas:

Sumula 34 — “Para fins de comprovacgao do tempo de labor rural, o
inicio de prova material deve ser contemporaneo a época dos fatos a
provar.”

Sumula 14- “ Para a concessao de aposentadoria rural por idade, nao
se exige que o inicio de prova material, corresponda a todo periodo
equivalente a caréncia do beneficio.”

Ja a Sumula 149 do STJ: “ A prova exclusivamente testemunhal nao
basta a comprovagao da atividade ruricola, para efeito da obtencao
de beneficio previdenciario.”

Uma caracteristica comum entre a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e a aposentadoria por idade € o fato de nao ser necessaria a
qualidade de segurado para a concessdo desses beneficios, bastando a
realizagcdo dos requisitos legais.

Conforme dispde o artigo 3°, da lei 10.666/2003:

Art. 3°. A perda da qualidade de segurado n&o sera considerada para
a concessdo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e
especial.

§1° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado n&o sera considerada para a concessao desse beneficio,
desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de
contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na
data do requerimento do beneficio.
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4.4 PEC 287

Foi enviada ao Congresso nacional na segunda-feira, dia 05 de
dezembro de 2016, a Proposta de Emenda Constitucional 287 que tem por
objetivo implementar a Reforma Da Previdéncia Social.

Uma das principais alteracdes diz respeito a implantacdo da idade
minima da aposentadoria para 65 anos de idade, tanto para homens quanto
para mulheres, ou seja, a PEC quer igualar a aposentadoria dos homens e das

mulheres, acabando assim com a redugao de cinco anos que vige atualmente.

Tem por objetivo também acabar com a reducédo de cinco anos do
professor do ensino infantil, fundamental e médio, igualando assim a idade

minima para a aposentadoria.

Ha, entretanto, a proposta da regra de transicdo para os homens com
mais de 50 anos e para as mulheres com mais de 45 anos. Assim a idade de
65 anos é para os homens com menos de 50 e para as mulheres com menos

de 45 anos.

A Regra de Transi¢ao estabelece que o homem que possuir mais de 50
anos de idade tem que verificar quantos anos faltam para ele se aposentar e
sobre este valor ira incidir um adicional de 50 %. Assim se o homem tiver 52
anos de idade e 34 anos de contribuicdo, falta um ano para ele se aposentar,
assim incide 50% do restante que falta para ele se aposentar, como ele falta

um ano, ele tera que contribuir por mais um ano e meio.

Para as mulheres ocorre a mesma coisa, porém as mulheres que se
enquadram nesta regra de transicdo sao aquelas que possuem mais de 45
anos.Ou seja, se esta tiver mais de 45 anos de idade e tiver 33 anos de
contribuigao, por exemplo, faltam 2 anos para ela se aposentar, se acrescenta

50%, assim ela tera que contribuir por mais 3 anos.

Ou seja, ird observar os anos que faltam para ela se aposentar e
acrescentar um adicional de 50 % sobre este valor. Da mesma maneira que 0s

homens.
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Os trabalhadores rurais que hoje ndo sao obrigados a contribuir, apenas
a comprovar tempo de servico rural, de acordo com a proposta terdo que

contribuir para terem direito a aposentadoria.

O trabalhador que desejar se aposentar com o teto do INSS devera
contribuir por 49 anos, isso quer dizer que, se uma pessoa tiver 65 anos e
quiser se aposentar, porém nao tiver 49 anos de contribuicdo podera se
aposentar, contudo ndo ira receber o teto do INSS mesmo que tenha
contribuido sobre o teto.

Uma das maiores preocupacdes dos brasileiros em relacdo a esta
Proposta de Emenda tem sido quanto a este fato. Apesar de a populacéo
brasileira ter envelhecido, € muito dificil uma pessoa conseguir contribuir

durante todo este tempo.

A Previdéncia Social precisa realmente mudar suas regras para garantir
a aposentadoria no futuro. Entretanto, propor 49 anos de contribuicdo para a

pessoa poder se aposentar com o teto do INSS é quase inatingivel.

A grave crise econbmica que assola o Brasil contrui para o grande
numeros de desempregados existem hoje. A grande concorréncia nas vagas
de emprego faz com que os salarios sejam baixos, que as pessoas aceitem

muito menos do que realmente merecem, e do que ¢ justo.

Muitos se arriscam nos mercados informais, trabalham sem carteira
assinada, pois realmente precisam do emprego. Fica claro que é realmente

muito dificil, no Brasil de hoje, uma pessoa contribuir por 49 anos.

Assim, a pessoa podera até se aposentar porém conseguir o teto do

INSS, se esta proposta for aceita, n&o vai ser facil.Conforme demonstra tabela

a baixo:

Comecou a trabalhar Idade para se aposentar com o teto
do INSS:

16 anos 65 anos
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17 anos 66 anos
18 anos 67 anos
19 anos 68 anos
20 anos 69 anos
21 anos 70 anos
22 anos 71 anos
23 anos 72 anos
24 anos 73 anos
25 anos 74 anos
26 anos 75 anos
27 anos 76 anos
28 anos 77 anos
29 anos 78 anos
30 anos 79 anos
31 anos 80 anos

Se uma pessoa tem 65 anos, mas contribui somente por 25 anos sobre
o teto, por exemplo, ela teria direito a 76 % do Teto do INSS.Com 26 anos de
contribui¢cdo sobre o teto, o trabalhador passaria a ter direito a 77 % do valor do
teto do INSS e assim por diante até chegar aos 49 anos de contribuicédo, para
ter direito ao teto do INSS.

Ja 0 BPC LOAS, Beneficio de prestagdo Continuada da Lei Organica de
Assisténcia Social, que é pago pelo INSS, que é devido aos idosos e
deficientes que nao possuem condi¢des financeiras de se sustentarem, que
hoje é devido aos idosos com 65 anos ou mais, se for aprovada a reforma,

passara para 70 anos de idade.

A pensao por morte ndo sera paga integralmente, sera de 50 % , com
adicional de 10% para cada dependente. Assim a viuva tera direito a quota
familiar de 50%, mais 10% referente a sua quota, e mais 10 % por cada

dependente.
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A PEC propbde também que ndo seja mais possivel o recebimento
conjunto das aposentadorias e pensdes, assim o0s segurados terdo que

escolher a mais vantajosa, se a aposentadoria ou a pensao.

As regras valem para todos, tanto para trabalhadores da iniciativa
privada quanto para funcionarios publicos. As novas regras previdenciarias irdo
equiparar os direitos e beneficios de trabalhadores do setor privado e do setor

publico.

O Secretario da Previdéncia Social, Marcelo Caetano, justifica a
necessidade da Reforma com o déficit do INSS. Outro justificativa do governo
para a reforma € o envelhecimento da populacdo brasileira, ja que a populagéo

idosa no Brasil esta crescendo gradativamente.

Assim, realmente devem ser implementadas medidas que abaste¢cam
financeiramente os cofres da Previdéncia Social. Entretanto devem também
respeitar os direitos dos brasileiros que trabalham e esperam poder ainda

usufruir de uma velhice digna e sossegada.

A PEC 287 tera que tramitar nas duas Casas Legislativas, na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, em dois turnos, com trés quintos dos
votos para ser aprovada. Ainda tem um longo caminho pela frente até que seja

aprovada ou nao esta Proposta de Reforma da Previdéncia Social.
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5 CONCLUSAO

A aposentadoria por tempo de contribuicdo possui como requisitos para
a sua concessao apenas a efetiva contribuigcdo do segurado, que é de 35 anos
para os homens e de 30 anos para as mulheres, ambos com caréncia de 180

contribuicdes mensais.

Diferente de quando surgiu, que era necessario apenas 0 exercicio de
atividade laborativa remunerada, quando era chamada de aposentadoria por
tempo de servigo.

Conclui-se este trabalho reafirmando a necessidade da reforma da
Previdéncia Social com a implementacdo de uma idade minima para a
aposentadoria. Visto que a aposentadoria por Tempo de Contribuicdo nao

possui nenhum risco social a ser coberto pela Previdéncia Social.

A previdéncia Social € baseada nos principios da solidariedade, da
universalidade, principios estes que estao esculpidos na Constituicdo Federal,
para proteger e amparar aqueles que realmente se encontram em situagao de
risco, como nos casos de idade avangada, incapacidade, desemprego
involuntario, maternidade, enfim, nos casos em que a pessoa se encontra em

situagao de dificuldade.

A protecdo social € um instrumento para se alcangar a dignidade
humana, para ajudar nos momentos de infortunios , garantir assim uma melhor

qualidade de vida.

Assim ndo ha sentido um beneficio da Previdéncia Social que ndo cubra
Risco, ja que tempo de contribuicdo ndo pode ser enquadrada como Risco

Social.
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Ja houve outra tentativa para implementar esta idade minima. Em 1998,
com a Emenda Constitucional 20/98, contudo foi implantada no Regime Préprio
de Previdéncia Social e ndo logrou sucesso no Regime Geral de Previdéncia

Social.

A Reforma da Previdéncia Social esta prestes a ocorrer e se espera que
seja implementada esta idade minima de 65 anos para aposentadoria, assim
como ocorre na grande maioria dos paises do mundo; e também uma regra de
transicao para aqueles que tenham expectativa de direito de se aposentar em
breve, para que assim estes nao sejam prejudicados.

A idade minima deve ser implantada levando em consideracdo a
expectativa de vida do povo brasileiro que aumentou nas ultimas décadas, e
hoje se encontra em 75,5 anos, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.

Outro motivo relevante para que haja a Reforma da Previdéncia e
consequentemente a implantagdo de uma idade minima para aposentadoria, e
que nao pode deixar de ser citada é o déficit do INSS, que no ano de 2016 foi
de R$ 149,73 bilhdes, segundo o Ministério da Fazenda. E que no ritmo que se

encontra s6 tende a aumentar.

A Constituicdo Federal fala em orgamento da Seguridade Social que em
sua plenitude é superavitario. Pérem quando se leva em consideracdo a

Previdéncia Social isoladamente, ela é deficitaria.

A Previdéncia Social socorre os segurados em situagao de infortunio, de
risco social, melhora assim a qualidade de vida da populacdo. Além de ser de
fundamental importédncia para o pais, ja ela gera renda, contribui para a

reducdo da pobreza, contribui assim para o desenvolvimento.

Assim o Regime Geral de Previdéncia Social deve realmente ser
reestruturado, com a implantagdo de uma idade minima que seja condizente
com a realidade do povo brasileiro, para se garantir que o Regime Geral de
Previdéncia Social continue atuando em nosso pais, concedendo beneficios e

servigos aos seus segurados.
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