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1 - INTRODUGAO

O presente trabalho busca demonstrar a regulamentagcéo do
regime de aposentadoria de governadores, prefeitos, deputados e
senadores, bem como analisar sua legitimidade em relagdo ao

ordenamento juridico patrio.

Para isso sera verificado como ocorre o sistema contributivo
previdenciario dos agentes politicos e se diante da sistematica
administrativa publica configurada no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 os beneficios de aposentadorias desses agentes sdo morais e

constitucionais.

A analise sobre o tratamento da matéria far-se-a necessaria
para que seja mensurada se sua regulagao carece ou nao de tratamento

previdenciario no ambito federal.

Como objetivos especificos essa obra almeja identificar se de
fato as regras de aposentadorias para os deputados federais,
senadores, governadores e prefeitos sdo bem mais generosas do que
as do cidadao comum, além de inferir quais as possiveis solugdes para
equilibrar as diferencas pecuniarias do sistema posto entre cidadaos

comuns e agentes politicos caso existam.

O capitulo primeiro abordara a organizagéo estrutural do
Estado brasileiro e como ocorre a administracdo publica. Nesse mister
sera mencionado a divisdo dos poderes em seus aspectos basilares,
além de pontuar especificidades sobre os atos e controles dos poderes
legislativos e judiciarios no tocante a producao legislativa e seu produto
no que tange aos aspectos da materialidade e principios constitucionais

como os da legalidade, moralidade dentre outros.

O capitulo segundo abordara conceitualmente os agentes da
administracao publica mediante suas funcdes e caracteristicas. Também

sera abordada sinteticamente a estrutura da previdenciaria brasileira
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mediante identidade principioldgica e ideoldgica. Aqui sera explicado de

forma genérica o regime de previdéncia dos agentes publicos.

No terceiro capitulo sera tratado as especificidades sobre a
aposentadoria dos deputados e senadores como as caracteristicas,

legislacao e efeitos no ordenamento juridico e na sociedade.

No quarto capitulo sera abordado o tratamento legislativo
sobre a aposentadoria de governadores e prefeitos, bem como aspectos

juridicos como a constitucionalidade da matéria.

Ao final serdo feitas as conclusbes sobre o tema e
apresentado o posicionamento académico sobre a pesquisa realizada
podendo ou nao propor possiveis solugdes sobre os questionamentos
suscitados.
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2 - DA ORGANIZAGAO DO ESTADO E DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

2.1 - Organizagao administrativa

A organizagao administrativa do Brasil esta delineada no artigo 18
da Constituicdo Federal de 1998, vejamos:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Cabe esclarecer o leitor sobre alguns aspectos técnicos —
conceituais para compreensao do tema proposto.

Segundo Dirley da Cunha (2008), “o principio federativo é
principio estruturante ou de organizagcdo que define a forma de Estado
adotada por uma Constituicdo”. Disso se infere que a estrutura organica
do Brasil compreende elementos ativos de gestdo com competéncias
especificas — entes federativos, os quais devem atuar conforme limites

estabelecidos pelo sistema juridico patrio.

Cumpre salientar que o ordenamento juridico brasileiro tem suas
bases orgéanico-estruturais no escalonamento de normas, ou seja, existe
uma lei maior que é parametro para todas as demais leis inferiores. Essa
lei maior compreendida como mandamental, instrumental é a
Constituicdo Federal, a qual possui um poder superior e imperativo
perante as demais normas do ordenamento juridico brasileiro. Tal
sintese expressa a teoria escalonar ou piramidal do ordenamento
juridico de Hans Kelsen, na qual “as normas juridicas de um
ordenamento ndo estdo no mesmo plano”. (HANS KELSEN apud
Bobbio, 1999 p.49).

Assim, o ornamento juridico brasileiro esta estruturado
hierarquicamente e representado por uma piramide na qual o topo é
ocupado pela Constituicdo Federal, lei maior e geral de onde emana

todas as leis inferiores também nominadas como infraconstitucional por
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ndo estarem inseridas no texto constitucional. E a Constituicdo que

define a estrutura administrativa e organizacional do Brasil.

Nesse sentido, a Republica Publica Federativa do Brasil
‘consagra a forma de Estado Federal, estruturada a partir da uniao
indissoluvel de mais de uma organizagao politica, no mesmo espaco
territorial do Estado, compartilhando o seu poder” (JUNIOR. Dirley da
Cunha. Curso de direito constitucional. Salvador: Juspodvm, 2008, p.
791).

Isso significa dizer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios compdem a administracdo do pais dentro de suas
respectivas faixas territoriais atuando de forma geral, regional ou local e
representam centros de competéncias de fungdes especificamente
designadas pela Magna Carta. Ou seja, os entes federados recebem
parcela de poder para tratarem de assuntos especificos dentro de suas

esferas de atuagao delimitadas pela prépria Lei Maior.

Percebe-se que na organizagdo administrativa ha uma forma de
repartir o poder entre mais de uma pessoa publica para que se obtenha
um melhor resultado sobre as demandas sociais. Nesse mister faz-se

necessario conceituar os componentes da federagao brasileira, vejamos:

Unido: “pessoa juridica de direito publico interno, com autonomia politica,
responsavel pelo comando do governo central e pelo exercicio das
competéncias que lhe foram enumeradas pela Constituicdo, para o
atendimento dos assuntos de predominante interesse nacional; ora atua
como pessoa juridica de direitos constitucional, ora como de direito
internacional”. (JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional.
Salvador: Juspodvm, 2008, p. 803).

Estados federados: “sédo pessoas juridicas de direito publico interno, com
autonomia politica e capacidade de auto-organizacéo, auto legislacao,
autogoverno e autoadministragdo, responsaveis pela condugdo dos
governos regionais e pelo exercicio das competéncias para tratar de
assuntos predominantemente regional”. (JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso
de direito constitucional. Salvador: Juspodvm, 2008, p. 818).

Municipios: pessoas juridicas de direito publico interno com autonomia
gerencial modelada nos artigos 29 e 30 da CF/88. (JUNIOR. Dirley da
Cunha. Curso de direito constitucional. Salvador: Juspodvm, 2008, p.
824).

Distrito federal: é a pessoa juridica de direito publico interno com
autonomia politica, integrante da Federagao brasileira (ao lado da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, segundo art. 18 da CF) [...] com capacidade
de auto-organizagéo, autogoverno, auto legislacdo e autoadministragao.
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(JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. Salvador:
Juspodvm, 2008, p. 822).

Compreende-se dos conceitos acima que os entes federativos
sdo pessoas juridicas que atuam no ambito publico auxiliando o governo
federal (que é geral e central) nas atividades de interesse publico, como
também regulando as relagdes sociais dos particulares dentro de sua
respectiva area geografica. No que tange a autonomia cada ente deve
analisar o perfil de seu territério através do levantamento de indicadores
proprios de sua localidade com o objetivo de ser mais assertivo nas
acgdes governamentais. Isso permitira alcangar o atendimento das
necessidades basicas de sua populagcdo, bem como a construcédo e
execucao de politicas publicas que de fato abarquem os conflitos e

interesses sociais.

Em relagdo a capacidades de legislarem para si, os entes
receberam poderes especificos da Lei Maior para tal empreitada, os
quais foram especificamente tratados e limitados pela Constituicdo, ndo
devendo jamais ultrapassar os marcos por ela estabelecidos. Na
hipotese de ferir o mandamento constitucional, a lei inferior seja no
ambito estadual, distrital ou municipal sera inconstitucional por nao
obedecer aos limites materiais sendo passiveis de revogacdo do
ordenamento juridico, ou seja, terdo seus efeitos e conteudos

invalidados.

Ja as capacidades de autogoverno e autoadministragdo traduzem
a particularidade em ordenar as préprias rotinas de gestdo desde a
organizagao interna de seu quadro de pessoal quanto a prestagao do
servigo publico até a atuacdo externa em dispor de regras de
comportamento aos usuarios desses servigos. Assim, o ente atua como
regulador interno e externo de comportamentos daqueles individuos que

compdem a relagao juridica: Estado x sociedade.

A Unido por sua vez por tratar da administragdo geral do Brasil
tanto internamente (em relagao aos entes que auxiliam na gestdo) como
externamente (como expressao da soberania nacional perante outros

paises no que tange a figura politica matricial por compreender o centro
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do poder estatal e politico patrio — o qual externamente é representada
pela Republica Federativa do Brasil) desempenha em fungdo de
destaque em relagdo aos demais entes federativos, pois dela emergem
os limites da autonomia de cada componente da federagdao para a

descentralizagao do poder politico seja equilibrada e harmdnica.

Vejamos abaixo o conceito de Administrac&o Publica de Dirley da
Cunha Junior (2008):

[...] “a Administragdo Publica corresponde a face do Estado (Estado-
Administracdo) que atua no desempenho da fung¢do administrativa,
objetivando a atender concretamente os interesses coletivos. Ela pode ser
concebida num duplo sentido: a) sentido subjetivo, formal ou orgéanico; b)
sentido objetivo, material ou funcional”. (JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso
de direito constitucional. Salvador: Juspodvm, 2008, p. 841).

Vale pontuar que o Estado como conceito e materializagao logrou
sua consumacgao com a reunido dos elementos populagao, territério e
soberania, isto €, o Estado reune caracteristicas proprias que o

individualiza dentro de um contexto geopolitico.

Assim, na ligdo de Darcy Azambuja, a populagéo consiste em
conjunto de individuos que estdo inseridos em determinado espaco
geografico ligados por um conjunto de caracteristicas que formam uma
identidade comum em fung¢ao dos acontecimentos histéricos vividos. Ja
o territorio consiste numa delimitacdo espacial, base fisica, ocupada pela
populagdo que possui tracos e interesses peculiares. A soberania € uma
relacdo de poder sobre o territorio e sua polugdo no sentido de regular
as interagodes interpessoais com intuito de promover a ordem interna e
externa, perante outros paises. (AZAMBUJA, 1998, p.18-69).

Tais elementos sdo objetos da acao estatal no desempenho de
suas fungbes administrativas em fungéo do governo ser escolhido pelo
povo e deve atuar em prol de atender as necessidades do mesmo em
razao da cessao do poder para o beneficio da coletividade e promogao

da paz social.

Percebe-se nesse sentido que o alcance dessa gestdo no que
tange ao aspecto formal também conhecido como organico ou subjetivo

relaciona-se ao conjunto de érgaos (centros de competéncias) e agentes
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estatais (pessoas que atuam em nome da Administracdo publica),
executores das fungdes publicas. Ou seja, expressa a estrutura, o
organograma da Administrag&o.

Ja no sentido objetivo, material ou funcional compreende o
conjunto de agdes estatais para a defesa e implantagao dos interesses
publicos. Aqui é observado o exercicio de fato da Administragao
englobando as demandas sociais, os conflitos de interesses e as
regulamentacdes referentes as prestacdes de servigos publicos como
modo de satisfazer as caréncias organico-sociais de cada regiao.

Nesse sentido, o ordenamento juridico estabelece bases
diretivas e axiologicas para que a interpretacao do texto normativo seja
feita de forma coesa e finalistica cujo alcance dessa compreensao se da
por intermédio dos principios, os quais funcionam como moduladores da

atuacao estatal.

2.2 Principios constitucionais da Administragdo Publica

Os principios sao elementos norteadores de um sistema tendo em
vista seu carater elementar pelo fato de trazerem consigo premissas
basicas de aplicacdo para interpretagdo do objeto de estudo. Os
principios no direito representam valores pormenorizados de um
determinado campo de abrangéncia, além de englobarem o cerne da

interpretacédo de determinada area do direito.

Nesse sentido, os principios carregam a fung&o axioldgica sobre
a interpretagbes normativas do ordenamento juridico. Eles regulam o
emprego da norma juridica mediante o juizo de ponderagao ou de valor

sobre os interesses conflitantes no caso concreto.

Note-se que os principios elevados a categoria de constitucional
sao sindnimos de especificidade por se tratar de diretrizes interpretativas

da lei Maior, ou seja, o status de principio constitucional incute a
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compreensao de harmonizacédo e superioridade sobre o sistema legal

constitucional e infraconstitucional.

Passemos a analisar os principios constitucionais da
Administracdo Publica descritos no art. 37, caput, da CF/88 para melhor

compreensao do tema proposto, vejamos:

Principio da legalidade: nesse postulado “o administrador publico somente
podera fazer o que estiver autorizado em lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza [...].
Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. 32. ed. rev. e atual. até a
EC n° 91, de 18 de fevereiro de 2016. Sdo Paulo: Atlas, 2016. Pagina 545.

Principio da impessoalidade: nele exige-se que “a atividade administrativa
seja exercida de modo a atender a todos os administrados, ou seja, a
coletividade, e ndo a certos membros em detrimento de outros, devendo
apresentar-se, por tanto de modo impessoal”. (JUNIOR. Dirley da Cunha.
Curso de direito constitucional. Salvador: Juspodvm, 2008, p. 851).

Principio da moralidade: consistem em “um conjunto de valores éticos que
fixam um padréo de conduta que deve necessariamente ser observado
pelos agentes publicos como condigdo para uma honesta, proba e integra
gestado da coisa publica, de modo a impor que estes agentes atuem no
desempenho de suas funcdes com retiddo de carater, decéncia, lealdade,
decoro e boa-fé”. (JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso de direito
constitucional. Salvador: Juspodvm, 2008, p. 852).

Principio da publicidade: “esse principio exige uma atividade
administrativa transparente ou visivel, a fim de que ao administrado tome
conhecimento dos comportamentos administrativos do Estado. (JUNIOR.
Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. Salvador: Juspodvm,
2008, p. 854).

Principio da eficiéncia: consiste no “ dever explicito de realizar suas
atribuigbes com rapidez, perfeigao e rendimento”. (GASPARINI, Diogenes
APUD, JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional.
Salvador: Juspodvm, 2008, p. 855).

Assim, ao que tange no ambito constitucional, o principio deve
sedimentar a identidade politica da organizagdo estatal resguardo os
preceitos fundamentais estabelecidos na Carta Magna. Ja no édmbito
infraconstitucional devem as leis inferiores serem interpretadas

segundos principios e regulamentacgdes constitucionais.

Face exposigao principioldgica, a atuagéo estatal deve observar
as premissas estabelecidas pelos principios constitucionais tendo em
vista que a sua desconsideragdo consiste numa frontal e violenta
supressao da normatizacao constitucional atrelada aos valores politico-
sociais escolhidos pela Magna Carta. Tal ingeréncia viola a soberania
patria que se opera através da vontade do povo, ou seja, a negagao da
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prestacdo dos direitos positivados pela norma constitucional
desqualificando as fungbes pacificadora e garantidora do Estado
Democratico de Direito.

Logo, agindo em desconformidade com o estabelecido na lei, e,
em especial no texto constitucional, o agente publico pratica ato
desviando a finalidade da mesma e afrontando as premissas
constitucionais além de implicar no abalo do preceito da seguranca
juridica estabelecida pelo Estado Democratico de Direito. Essa, por sua
vez, nao € uma conduta socialmente aceitavel tendo em vista que o
Estado assumiu a responsabilidade de ofertar e garantir um minimo
existencial ao seu povo estando assim, proibido juridicamente de

retroceder ao momento inicial de arbitrariedade e violagao de direitos.

Dessa maneira, faz-se necessario compreender como o Estado
desempenha suas fungdes administrativas, bem como sua atividade
reguladora conforme as reparticdes de competéncia designadas pela
Carta Magna. Nesse mister, “a Constituigdo Federal de 1988, seguindo
a diretriz politicas das Constitui¢des que lhe precederam, consagrou o
principio da separagao dos Poderes (art. 2°) como um aspecto formal e
estruturante do Estado Brasileiro [...].(JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso
de direito constitucional. Salvador: Juspodvm, 2008, p. 863)

Isso significa dizer que cada poder desempenha fungdes préprias
de sua esfera organica, as quais foram tragadas pelo poder constituinte.
Logo, os poderes estruturais do Brasil apesar de desempenharem
atribuicbes distintas se harmonizam no exercicio de suas atividades

propiciarem um equilibrio entre suas respectivas fungoes.

2.3 Poder legislativo

A Constituicao trata do tema no Titulo IV, da Organizagdo do
Estado, no Capitulo I. Aqui vale citar a ponderacgao introdutéria sobre o
tema do mestre Dirley da Cunha Junior (2008): “a Constituicao Federal

instituiu um mecanismo de controle mutuo, onde ha interferéncias, que
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visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos”. Ou
seja, a administragdo publica €& operacionalizada pelos poderes
legislativo, executivo e judicial, os quais desempenham fun¢des proprias
e especificas, além de funcionarem como mecanismos de controles
entre os mesmos com a finalidade de se estabelecer um equilibrio entre
a relacéo do gestor publico e o beneficiario do servigo publico de modo
a evitar ou ao menos diminuir abusos.

No presente trabalho sera apresentado o funcionamento do
legislativo de modo a esclarecer seu processo de atuagao para viabilizar
a compreensao sobre o tema proposto.

Vejamos a seguinte sintese tracada pelo mestre Junior (2008)
sobre o poder legislativo:

“O poder legislativo no Brasil é exercido por 6rgdos proprios e
independentes aos quais se atribui a competéncia legislativa das
entidades federadas. Em razdo da forma federal do Estado e de sua
estrutura triplice, a Constituigdo brasileira proveu a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios de competéncia legislativa que a exercem
por meio de seus orgaos legislativos préprios. Por isso, ha entre néds
orgaos legislativos da Unido (Congresso Nacional), dos Estados
(Assembleia Legislativa) e dos Municipios (Camaras de Vereadores)”.
(JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. Salvador:
Juspodvm, 2008, p. 867).

Vale pontuar que, na Constituicdo, o tema tem sua abordagem
feita a partir do art. 44, o qual apresenta o 6rgao do poder legislativo.
Assim, o poder legislativo da Unido é exercido pelo congresso nacional
(é o parlamento brasileiro) sendo composto por duas casas legislativas
(camara de deputados e senado federal), no ambito a federal. Por ser
composto por duas casas legislativas significa que € um parlamento
bicameral (duas casas legislativa). Na esfera estadual, o Brasil possui
uma sO casa legislativa que € a assembleia legislativa; na municipal,
camara legislativa municipal; na distrital camara legislativa distrital, isto

€, unicameralismo nas demais esferas.

Assim, a Camara de Deputados Federal possui como principais
caracteristicas ser composta pelos parlamentares que sé&o os deputados
federais, os quais foram eleitos pelo povo com a finalidade de

representar os interesses povo. Ja o numero de deputados varia
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proporcionalmente em fungdo da populagcdo: o numero exato é
estabelecido por lei completar, a qual deve vir ou ser atualizado no ano
anterior ao das eleicbes. A CF/88 fixa como numero maximo a ser
estabelecido em lei complementar; atualmente temos o quantitativo de
setenta deputados por Estado / Distrito Federal como numero maximo e

como numero minimo, oito.

Ja o Senado €& composto pelos parlamentares que sédo os
senadores, os quais foram eleitos pelo povo com a finalidade de
representar os interesses dos Estados e do Distrito Federal cujo numero
de senador por Estado ndo varia em fungao da populagado, mas sim por
critério constitucional sendo no numero de trés senadores por Estado
como também no Distrito Federal. Assim, como o Brasil possui vinte e
seis Estados e um Distrito Federal tem-se o total de oitenta e um

senadores.

Esse corpo representativo de deputados e senadores sao
responsaveis por legislar e fiscalizar a administragdo publica em sua
funcao principal ou tipica e atipicamente ele administra como executivo
e julga como o judiciario. E, em relagéo a sua fungao tipica € que deve
ser observado e atendidos os anseios sociais priorizando o interesse
publico da coletividade, pois os mesmos foram eleitos pelo povo e para
regular padrdes de condutas, bem como ofertar servicos em favor do
povo e ndo contrario aos interesses destes. Ou seja, qualquer trabalho
legislativo que contrarie essa premissa consiste numa afronta direta ao
mandamento constitucional dos principios diretores da Administragao
Publica, bem como aos objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil elencados no art. 3° da Magna Carta.

24 Poder judiciario

O poder judiciario desempenha a fungao jurisdicional cujo tratamento
normativo esta descrito nos arts. 92 a 126 da Constituicdo. Sendo
composto por diversos o0rgdos com atividades devidamente
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especificadas. Nesse mister cabe mencionar a abordagem feito pelo
douto José Afonso da Silva (2004):

“[...] os 6rgédos do Poder Judiciario tém por fungdo compor conflitos de
interesses em cada caso concreto. Isso € que se chama de fungao
jurisdicional ou simplesmente jurisdigcdo, que se realiza por meio de um
processo judicial dito, por si mesmo, sistema de composi¢ao de conflitos
de interesses ou sistema de composicdo de lides. Os conflitos de
interesses sdo compostos, solucionados, com fundamentos em ordem
gerais e abstratas, que sédo ordens legais, constantes ora de corpos
escritos que sao as leis, ora de costumes, ou de simples normas gerais,
que devem ser aplicadas por ele”. (SILVA, José Afonso da. Curso de
direito constitucional positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004; 24 2 edicao,
revisada e atualiza, paginas 554 a 559).

Disso compreende-se que o exercicio da fungao jurisdicional esta
diretamente ligado ao acontecimento social gerador de instabilidade
entre os individuos de modo que o Estado detentor do poder pacificador,
fruto da ideologia da promogao do bem-estar social, atue para resolver
os conflitos de interesses ou ao menos auxilie na composicido de

solucdes para os mesmos.

Assim, o texto normativo possui critérios diretivos e gerais de
padrées de condutas, os quais trazem consigo a consolidagdo da
premissa da impessoalidade, ou seja, as descrigdes legais sdo para
regulagédo da coletividade e ndo para pessoa especifica. Dessa forma,
0s membros integrantes da sociedade, bem como as instituicbes
publicas e privadas devem seguir os imperativos legais para que a paz

social e o equilibrio das relagdes sejam mantidos.

Cabe destacar o papel do Supremo Tribunal Federal, o qual no
art. 102, caput da CF/88 tem por fungao ser o guardido da Constituigao.
Desse modo, entendemos pelo senso comum que guardido € aquele que
zela, protege, conserva tradigdes, que preserva a integridade do objeto
ora vigiado. Ja no sentido normativo constitucional o guardido deve zelar
pelos valores sociais e politicos selecionados pela sua matriz legislativa
em funcdo da sociedade que instrumentalizou seu processo de
construcao através da eleigao de representantes para a defesa de seus

interesses, bem como na seleg¢ao de valores socialmente aceitos.
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Nas palavras de Dirley da Cunha Junior (2008), o Supremo
Tribunal Federal “é o interprete maior da Constituicdo, a quem compete
dizer por ultimo o Direito Constitucional, cuja fungdo maior é garantir a
supremacia da Constituicao”. Desse modo, o poder diretivo expressa um
mecanismo legitimador de autoridade ao ser estabelecido, em tese, pela
relacdo de aceitabilidade entre o comandante e a obediéncia pelo
comandado. Conforme mencionado anteriormente, o sistema escalonar
normativo brasileiro reafirma a forca da Constituicdo sobre todo o

regramento de conduta politico-social dada sua rigidez formal e material.

Logo, a lei escrita tornou-se um sistema de controle de mao dupla
ao restringir tanto as ag¢des do gestor publico como as da populagdo em
funcdo do que se esta registrado no papel, assim, difundida a informagao
sobre o conteudo exige-se que o individuo se submeta ao comando legal
para que nao seja imputada penalizagdo a sua desobediéncia. Isso
configura a superioridade do texto constitucional perante o ordenamento
juridico, corroborando o axioma da supremacia constitucional no que

tange a Administragao Publica.

Dirley da Cunha Junior (2008) faz uma inteligente distingao entre

jurisdi¢cao constitucional e jurisdicdo ordinaria, vejamos:

[-..] a jurisdicdo constitucional deve ser compreendida como uma fungéo
responsavel pela remocdo e solugdo dos conflitos de natureza
constitucional, enquanto a jurisdi¢ao ordinaria cuidaria de todos os demais
conflitos, ostentando uma natureza residual [...] a matéria de natureza
constitucional € aquela que tem por parametro imediato a defesa da
Constituigdo abrangendo propriamente a atividade de fiscalizacdo da
constitucionalidade dos atos e omissdes do poder publico, os conflitos de
atribuicbes entre os o6rgaos constitucionais e entidades politicas da
federagao, além da protecdo dos direitos fundamentais. E a jurisdigdo
constitucional é aquela funcgéo jurisdicional exercida para tutelar, manter e
controlar a supremacia da Constituigdo”. (JUNIOR. Dirley da Cunha.
Curso de direito constitucional. Salvador: Juspodvm, 2008, p. 932).

Logo, a identidade ideoldgica de uma norma constitucional se faz
necessaria na validagao de direitos, pois, a aplicacéo legal de preceito
normativo ao caso concreto ensejard numa avaliagdo global do
ordenamento juridico, em especial o arcaboug¢o constitucional, no
sentido de confirmar se o recorte feito pelo aplicador da lei esta coerente

com o estabelecido para ordem das relagdes interpessoais. Caso haja
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uma prestagao ineficiente do aparelho estatal frente ao que seus
mandamentos legais estabelecem nasce a possibilidade de
reivindicagdo atraveés da efetivacao da garantia da seguranca juridica por

nao observancia dos preceitos elementares.

Nesse sentido, o poder publico tem o dever de fiscalizar se as
normas constitucionais estdo sendo aplicadas corretamente atuando
como guardido das mesmas e percebendo a n&o obediéncia deve
corrigir o ato através de medidas juridicas especificas para corregao e

coibicdo dos mesmos.

Nesse contexto cumpre salientar a forga da Constituicao, pois, a
mesma é entendida como base do ordenamento em fun¢do do poder
politico que exerce sobre a organizagdo patria. Assim, o carater
vinculante e imperativo é consolidado por ser a mesma escrita e como
tal se concretiza uma rigidez sistémica por ter um reconhecimento geral
e prorrogado pelo tempo registrados numa folha de papel. Ou seja, a
Constituicao escrita limita o poder de atuagao tanto do agente publico
como da sociedade de modo a concretizar a ideia da seguranca juridica

cabendo ao poder judiciario viabilizar tal garantia.

Ante o exposto, qualquer norma que viole ou contrarie regras
constitucionais sera passivel de nulidade absoluta em funcdo da Lei
Maior ser o nucleo do ordenamento brasileiro. Isso porque a rigidez esta
ligada ao aspecto da solenidade, no qual preserva-se a formalidade da
construgdo ideologica, além de se exigir processos especificos para
alteracao de seu texto

Conforme acima exposto, o controle de constitucionalidade
envolve a analise sobre 0 modo que o poder publico executa seus atos
e se 0s mesmos respeitam os preceitos legais bem como os
constitucionais para sua edi¢do. Isso porque as ordens emanadas do
texto constitucional ndo sio passiveis de violacdes, isto €, os preceitos
magnos devem ser respeitados por todas esferas de poder estatal

(executivo, legislativo e judiciario) de modo a harmonizar os valores do
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Estado Democratico de Direito com a vontade da maioria (do povo) e do

processo de construgdo do ato normativo.

Assim, o sistema de controle constitucional funciona como
instrumento de validacdo das normas infra e constitucionais tendo em
vista que a organizagao juridica patria € una e sistémica cuja aplicagao
das normas devem sintetizar a harmonia da estrutura organica do pais.
Desse modo, a divisdo setorial se consuma de modo didatico e
doutrinario para melhor compreensao do intérprete e aplicador da lei
sobre o prisma de esclarecer e identificar sua compatibilidade para com

o todo ordenamento.

Dessa maneira, o controle de constitucionalidade em nosso pais
compreende tanto o aspecto material do ato normativo em analise como
também o formal. Ele se preocupa com o conteudo, o alcance e o sentido
dos referidos textos em razao dos preceitos constitucionais entabulados
no corpo da Magna Carta com a finalidade de que a agdo ou omissao do
legislador quanto ao imperativo da lei seja corrigida frente ao juizo de

valor atinente a constitucionalidade.

De certo modo, o controle de constitucionalidade no Brasil, bem
como o da legalidade permitem que haja a participagcdo tanto da
sociedade como dos poderes politicos e judiciarios, seja de modo direito
ou indireto, considerando o momento da interferéncia ativa sobre a
possivel violagao aos preceitos fundamentais da Constituicdo. Desse
modo, a resposta pode ocorrer no sentido de declarar
inconstitucionalidade do ato ou de retira-lo do ordenamento ou ainda em
realizar um ato regulamentar normativo cuja ordem constitucional
determinou sua criagdo de modo a afirmar a seguranga sistémica do

ordenamento e efetivar a paz social.

De modo amplo, a gestdo publica € sinbnimo de poder ao
gerenciar e estabelecer critérios de agado no que tange a organizagao e
administracado da sociedade como um todo. E como poder que expressa
nao pode desvincular-se da ideia de servigo, pois, a maioria, designada
povo, cedeu ao poder publico sua vontade individualizada para que este
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a sintetize e oferte respostas que prime pelo interesse publico e atenda

a necessidade da maioria.

Temos que a seguranga juridica se perfaz pela obrigacao
prestacional em que o Estado detentor da lei e da ordem possui em se
instalando um problema de repercussao geral ou individual que perturbe
a paz intervenha de modo a restabelecer a confianga e tranquilidade no
desempenho das fungdes e atividades de sua populacédo. Desse modo,
a seguranga juridica se constitui num dever estatal sobre o poder que
Ihe foi conferido. Ela esta ligada ao equilibrio das relagbes politicas e
juridicas cujas instituicbes devem expressar confiabilidade, atuagao
globalizada e respeito para com o seu eleitorado tendo em vista que
administra parcela de poder cedida pelo povo.

No que tange a inviolabilidade, a seguranca juridica se consuma
quando o direito em questdo possui suas bases respeitadas, intocadas
pela acado judicial no sentido de serem preservados suas premissas e
mediante o caso concreto seja realizada uma interpretagdo adequada e
coerente da norma. Ou seja, 0 que ja esta posto pelo ordenamento
consolida as escolhas feitas pelo legislador para regular as relagdes do
homem em sociedade, as quais devem ser preservadas no uso do
exercicio do direito de modo que os atos ou negdcios juridicos realizados

expressem o determinado pela legislagao.

E nesse contexto que as garantias constitucionais corporificadas
na Constituicdo de 1988 formatam uma nova maneira de comportamento
frente a interpretagdo da norma no que tange sua aplicag&o, pois, o
operador do direito deve assumir a responsabilidade de entregar ao
demandado uma resposta mais justa, razoavel, coerente e proxima do

conteudo legal em questao.

Isso porque a estabilidade das relagdes juridicas constituidas se
baseia no respeito aos preceitos normativos consolidados, além de gerar
solucao dentro dos valores e ditames firmados pelo Estrado Democratico

de Direito, bem como a fidelizacdo aos principios vetores da
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Administragdo Publica designados no caput do art. 37 da CF, a saber:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Logo, a ndo observancia desse corpo normativo importa numa
negativa estatal de suas fungoes, e, por consequéncia a consumagao do
verdadeiro retrocesso social em fungdo de nao conseguir respeitar a
esséncia de sua atuacgao tragada pelo legislador constituinte. Ou seja, o
Estado ineficiente ndo consegue efetivar os direitos constitucionalmente
assegurados desencadeando dessa maneira o caos social. Dai a
importancia de resguardar e efetivar os direitos positivados para que se
mantenha o clima de confianga e tranquilidade das relagdes juridicas

instituidas.

Disso se extrai a importancia da atuagao positiva e assertiva do
poder judiciario ao analisar os conflitos de interesses e regula-los de
modo que a resposta dada de fato atendam a premissa da
impessoalidade no sentido de que a atividade administrativa seja
exercida de modo a atender a coletividade. Assim, cabe ao Estado
fiscalizar a conduta de seus agentes na prestagdo do servigo publico
exigindo dos mesmo que o conjunto de valores éticos sejam observados
pelos mesmos de modo a efetivar uma conduta honesta, proba e integra

sobre a gestado da coisa publica.

Isso constitui um dever legal materializado pela lei 8.429/1992 que
dispbe sobre sang¢des aplicaveis aos agentes publicos em relagdo a
pratica de agdes ilicitas em razdo de ou no exercicio da fungao publica.
Ou seja, o0 agente publico € penalizado respondendo perante o poder

publico como também perante o terceiro prejudicado.
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3.DOS SERVIDORES PUBLICOS E DA PREVIDENCIA SOCIAL

7

O Estado Democratico de Direito € o detentor do monopdlio
gerencial de toda estrutura administrativa brasileira. Ou seja, cabe a ele
estabelecer regras de condutas e comportamentos para toda a
sociedade que o compde. Cabe ao Estado conduzir suas atividades e
monitorar a execugdo dos servicos realizados pelo seu corpo

administrativo e gerencial.

Isso significa dizer que ele tem por escopo avaliar o desempenho
do seu quadro de prestadores de servico publico para que possa
confirmar o atendimento dos ditames legais sobre os mecanismos de
controle e de qualidade na realizagdo de suas funcdes assistenciais e

prestacionais que o aparato estatal se propde.

Nesse sentido, o agente que atua em nome da Administragao
Publica ao prestar o servico deve fazé-lo observando os axiomas
principioldgicos do caput do art. 37, da CF/88 tragados como basilares e
moduladores da agao executiva do poder publico. Isso significa que a
acao prestacional do servico publico esta limitada e condicionada a
autorizacdo legal de modo a ratificar a seguranca juridica do
ordenamento, bem como confirmar a legitimagdo da prevaléncia do
interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse

publico.

Tal mecanismo de controle visa preservar as instituicbes
democraticas, bem como manter o equilibrio do sistema constitucional
para que o aparelho estatal atinja sua finalidade em prestar servigo
publico da melhor formar possivel com menor custo e em menor espago

de tempo.

Assim, o Estado instrumentaliza sua atividade através da geréncia
de seus 6rgaos cabendo mencionar aqui o conceito de José Afonso da

Silva (2004) sobre érgaos, vejamos:

“O o6rgao é, assim, uma unidade juridica, que compreende seu titular
(elemento subjetivo) e suas competéncias, atribuicbes e seus meios
técnicos, informativos, coativos, etc., que caracterizam o cargo, emprego,

ou funcao”. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
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positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004; 24 2 edi¢ado, revisada e atualiza,
pagina 677).

No que tange ao elemento subjetivo temos as pessoas que
praticam as atividades estatais em nome do Estado sao responsaveis
pelos resultados gerados aos cidadaos, requerentes do servigo publico.
Assim, se a conduta do prestador de servigo gerar dano, o mesmo
respondera perante o proprio poder publico sendo passivel em casos
extremos de exoneragao do cargo no ambito administrativo, bem como

ser responsabilizado civil e penalmente pelo ato lesivo.

Logo, compreende-se que a atuacgdo estatal esta diretamente
condicionada ao atendimento ou suprimento das necessidades da
coletividade cuja obrigacéo ou dever estabelecido em lei se constitui num
parametro autorizativo e limitador na realizacdo de suas fungdes,

validando assim, o Estado politicamente organizado.

Nesse compasso, a lei 8.429/1992, no seu art. 2° conceitua

agente publico, analisemos:

Art. 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao,
nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Do conceito supramencionado extraimos que o agente publico &
género abrangendo algumas espécies. Logo, agente publico consiste
em ser qualquer pessoa que exerca atividade publica em nome do poder
publico de modo permanente ou temporario, com ou sem

contraprestacao pecuniaria pelo servigo prestado.

Vale pontuar que a doutrina divide o termo agente publico em
espécies ou subcategorias. Tais divisbes didaticas auxiliam na
interpretacéo legislativa desses sujeitos da relagdo governamental do
Estado em fungdo de suas designagdes operacionais permitirem o
controle estatal sobre a observancia dos principios regentes da
Administracdo Publica e também em relacdo aos atos praticados por

seus agentes.
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O professor Matheus Carvalho (2016) menciona a divisdo
doutrinaria de agente publico com base no regime juridico que o sujeito
se submete, bem como a natureza do vinculo com a Administragcao

Publica, conhecamo-la:

“A. Agentes politicos; B. Particulares em colaboragao com o poder publico;
C. Servidores estatais, sendo estes ultimos divididos em servidores
temporérios (contratados nos moldes do art. 37, IX da Constituicao
Federal) estatutarios e empregados - regidos pela CLT”. (CARVALHO,
Matheus. Manual de direito administrativo 1. Matheus Carvalho- 3. ed. rev.
ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2016, pagina 735).

A individualizagdo dessas categorias faz-se necessaria para
melhor compreensao do tema de modo a ver os atos praticados em cada
uma delas e as consequéncias geradas na sociedade. Isso porque seus
atos sao passiveis de controle e correcado estatal pelo simples fato de
agirem em nome do Estado, o qual sera diretamente responsabilizado

pelos danos causados por seus agentes.

Ou seja, sendo publica o conjunto de leis que trata sobre a relagéo
Estado x prestador de servigo, o regime sera publico. Ja sendo privada
o conjunto de leis que trata sobre a relagado Estado x prestador de servi¢o
o regime sera celetista. Isso em termos de divisao doutrinaria, didatica e
pratica pois de modo geral formalmente a lei para ser produzida segue
procedimento tracado pela Constituicdo, o qual se concretiza pelo

exercicio da fungao legislativa que € essencialmente publico.

Ja os particulares em colaboracdo com o poder publico s&o
pessoas fisicas comuns convocadas pelo Estado para desempenho de
funcao publica em um tempo determinado e em situagdes especificas de
gestdo, conforme designacdo administrativa, como por exemplo, os

jurados e os que trabalham nos cartérios eleitorais em época de eleigao.

Os servidores estatais sdo aquelas pessoas fisicas que possuem
vinculo com o poder publico cuja remuneragdo € paga pelos cofres
publicos podendo ter como regime estatutario ou celetista, ser estavel
ou n&o na carreira publica. Ha ainda os contratados pelo poder publico

sob regime juridico especial para atendimento de demanda temporaria e
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excepcional de interesse publico, a qual possui disciplina legal especifica
(Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993).

3.1. Agentes politicos

7

A sociedade como hoje configurada € organizada
sistematicamente, ou seja, ela segue uma sequéncia logica e
hierarquizada de comandos administrativos e imperativos legais. Tais
comandos sé&o instrumentalizados por gestores que atuam em nome do
poder publico como regulador das atividades socioculturais. Ou seja, o0
dirigente coordena ag¢des e comportamentos para que a finalidade
publica de atender aos interesses da coletividade seja atingida.

O professor Matheus Carvalho (2016) faz as seguintes

ponderacgdes sobre o0s agentes politicos:

“sao agentes politicos os detentores de mandato eletivo e os secretarios
e ministros de Estado. Portanto, seriam agentes politicos os chefes do
executivo (Presidente da Republica, governadores e prefeitos) e seus
auxiliares diretos (secretarios estaduais e municipais) e também aqueles
eleitos para o exercicio de mandato no Poder Legislativo (senadores,
deputados e vereadores). [...] Ocorre que parte da doutrina vem se
posicionando, majoritariamente, no sentido de acrescentar os membros
da Magistratura e os do Ministério Publico como agentes politicos [...] Nao
obstante se trate de matéria controversa, para fins de concursos publicos,
o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de considera-los
agentes politicos”. (CARVALHO, Matheus. Manual de direito
administrativo 7. Matheus Carvalho- 3. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador:
JusPODIVM, 2016, pagina 735).

O poder politico em analise € efetivado pelas a¢gdes dos agentes
politicos, os quais em seu exercicio deve observar as particularidades
dos grupos humanos distribuidos nas mais diversas regiées do pais para
que possa regulamentar regras mais adequadas e positivas as
necessidades sociais. Isso porque o poder politico se sobrepbe aos
demais poderes sociais por ser dever do Estado instituir padrbes de
comportamento como também fiscaliza-los, além de corrigir aqueles que

nao atendem os fins propostos pela legislagao.
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Nesse sentido, o Estado como modulador da estrutura social nao
pode se imiscuir de sua responsabilidade em manter a ordem e a
unidade juridica do ordenamento e seus reflexos no desempenho da
fungao publica. Logo, os agentes politicos inseridos no quadro do poder
executivo sintetizam e simbolizam a liderancga institucional de cada ente
da federacdo devendo conter habilidades como negociagao,
sensibilidade, eficiéncia, estratégia e competitividade para melhor
elaborar planos de acdo de acordo com o0 seu campo de atuagao e

administracao.

3.2 Agentes administrativos

E cedico que a funcdo de administrar do poder publico é realizada
por seus agentes administrativos. Esses por sua vez exercem suas
atividades ou prestam servico a Administracado através da ocupacéao de
um cargo, contrato, emprego ou fungdo autbnoma segundo disposi¢céo
juridica do art. 37 da CF/88.

Matheus Carvalho (2016) faz a seguinte conceituagao de agente

administrativo:

Os servidores estatais, também chamados de Agentes Administrativos,
tém vinculo com o Estado, no exercicio da fungdo administrativa. [...].
Possuem vinculo de dependéncia e sua natureza de trabalho é nao
eventual, haja vista possuirem relacdo de trabalho de natureza
profissional com os entes da Administragdo Publica, seja da
Administragdo Direta, tais como Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, seja da Administracdo Indireta, como autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. ”
(CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo 7. Matheus
Carvalho- 3. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2016, pagina
738).

Aqui verifica-se a exigéncia de uma profissionalizacdo do
prestador de servigo publico, ou seja, o individuo que trabalha para a
Administracdo Publica precisa reunir requisitos e qualificagcdo minima
para o desempenho da fungdo. Além disso, o vinculo com a
Administracdo ocorre de forma mais solene e delimitada pela lei ao
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exemplo do ingresso da carreira publica ocorrer por intermédio de

concurso publico de prova ou provas e titulos.

Nesse sentido, como o governo estatal se materializa através de
seus 0rgaos que por sua vez exteriorizam suas fungdes distribuidas pela
legislagdo por intermédio de seus agentes administrativos, os quais
mediante os casos concretos trazidos ao seu poder de mando serao
avaliados e respondidos conforme autorizagéo legal e legitimagdo de
seus papeéis coordenativos, seja intervindo diretamente ou fomentando

politicas publicas para a manutencao do aparelho estatal.

Tais agentes devem velar pela estrita observancia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no
trato dos assuntos que lhe sdo afetos no exercicio de sua fungao devido

a confianga a eles imputada pelo povo.

3.3 Previdéncia social no Brasil

O Brasil em sua formacdo embrionaria sempre teve como base
na estruturacdo de sua sociedade as diferencas de classes € 0 nao
reconhecimento do aspecto da humanidade para os grupos
marginalizados. Tal premissa fora experimentada inicialmente pela total
negativacéo da existéncia da cultura e organizagao social indigena aqui
estabelecida quando da inspeg¢do e posterior ocupacdo dos
colonizadores do territério brasileiro. Cabe ressaltar que desigualdades
socioeconbémicas como essas contribuiram para a formagdo do
arquétipo protecionista da Seguridade Social, hoje constitucionalmente

organizada em nosso pais.

No primeiro momento de protecdo social no Brasil, as acdes
governamentais eram muito timidas, de cunho assistencialista e também
beneficente operacionalizadas através de entidades catdlicas como as
Santas Casas de Misericordia tendo em vista a fusdo da Igreja e Estado

como detentores do poder diretivo estatal.
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Cabe ressaltar que, o desenvolvimento comportamental
civilizatério do homem trouxe consigo mudangas na organizagao social
de modo que a sociedade foi consolidada em classes, as quais tinham
grupos bem definidos de acordo com detengédo de bens e/ou riquezas.
Tal relagao gerou um desequilibrio de convivéncia visto que a massa,
com o dominio de poder, passou a oprimir o corpo com menor poder
aquisitivo (os dominados) e disso surgiu reivindicagbes do operariado

culminando em verdadeira guerra na defesa de seus interesses.

Na diccado do professor Frederico Amado, “a sistematizacao da
seguridade social obteve sua instituicdo na Constituicdo Federal de
1988, englobando as a¢des na area da previdéncia social, da assisténcia
social e da saude publica, estando prevista no Capitulo 11, do Titulo VIII,
nos artigos 194 a 204, a qual conta com um or¢gamento especifico na lei
orgcamentaria anual”. (AMADO, 2015, p.20). Tal configuragao é fruto das
lutas de classes menos abastadas para implantacédo de tratamento mais
igualitarios, assistenciais e protetivos quanto as condigbes de

sobrevivéncia e trabalho.

Assim, a seguridade é género dos quais se divide em trés
especies, a saber: a saude, a assisténcia e a previdéncia. Esse tripé de
direito sociais constituem a composi¢ao da prestacédo ao atendimento do

principio da dignidade da pessoa humana.

Cabe pontuar que a estrutura politica-governamental do Estado e
suas mudancgas conjunturais desencadearam modificacbes quantos as
fungcdes do mesmo. Assim, o Estado que a principio era totalitario passou
a gestor da soberania nacional (da vontade do povo), e, posteriormente

garantidor da efetivagao dos direitos sociais.

Isso significa dizer que o governante ndo mais exercia sua
vontade soberana e autoritaria sobre os seus governados em funcao da
irresignagao dos mesmos. Logo, a reorganizagao da estrutura politico-
econdmica das sociedades modernas fora fruto de reivindicagdes que

garantissem condi¢ées minimas de sobrevivéncia.
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Vejamos a licdo do ilustre mestre Lazarri (2017) sobre introdugao

ao direito previdenciario:

“O direito a protecao social do trabalhador pelo Estado tem sua génese
umbilicalmente relacionada ao desenvolvimento da sua estrutura e da
discussao histdrica sobre quais deveriam ser as suas fungdes. O Estado
Contemporaneo possui, entre suas fungdes, a protegcdo social dos
individuos em relagao a eventos que lhes possam causar a dificuldade ou
até mesmo a impossibilidade de subsisténcia por conta propria, pela
atividade laborativa. Tal protecdo, que tem formagdo embrionaria do
Estado Moderno, encontra-se consolidada nas politicas de Seguridade
Social, dentre as quais se destaca, para os fins deste estudo, a
Previdéncia Social’. (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI,
Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 20. ed. rev., atual. e ampl.—
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.31.)

Nesse contexto, percebe-se que o desenvolvimento econémico
desencadeado pela producgédo industrial gerou varios efeitos na relagao
entre o homem e o trabalho. Num primeiro momento, o trabalho era
desprovido de protegao juridica visto que o Estado ndo intervia nas
relagdes privadas dos senhores, isto €, os prestadores de servigos eram
tidos como objetos dos seus detentores devendo aos mesmos total
subordinacdo e obediéncia, inclusive aos tratamentos insalubres e

horrendos que Ihes eram aplicados.

Apos a conscientizagcdo sobre a sua importancia e
representatividade para seus “donos” por parte do operariado as
revolugdes contra aos maus tratos eclodiram de modo a gerar uma
mudanca de comportamento para com seus subordinados passando a
conceder algumas benesses a fim de acalmar os animos do proletariado

e restabelecer a ordem social.

Disso compreende-se que as insurreicdes sobre os tratamentos
dados aos trabalhadores permaneceram ao longo dos anos ganhando
maior notoriedade com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, e, em especial com o reconhecimento e implantagcdo do
principio da dignidade da pessoa humana no ambito mundial e no
ordenamento juridico patrio fruto duma nova forma de pensar advindas
da era iluminista e da sedimentagédo das teorias antropocéntricas cujo
homem fora analisado de modo individualizado e essencial dentro do

contexto social no qual estava inserido.
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Tal mudanga de tratamento acarretou em mudancgas de gestdo do
Estado interventor e também garantidor para que se atingisse a ordem
e a pacificacéo social. Observa-se que os direitos previdenciarios estao
umbilicalmente ligados as relagbes de trabalho em funcdo do carater

contributivo do sistema previdenciario.

No tocante a matéria legislativa a Constituicdo Federal de 1988
representa a matriz da regulagao previdenciaria, em especial os artigos
40, 201 e 202, além de normas extravagantes como leis
complementares, ordinarias, delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos, instrugdes ministeriais, circulares, portarias, dentre outras
especies normativas. Sdo exemplos de leis previdenciarias: lei n°® 8.212
(Plano de Custeio da Seguridade Social - PCSS) e a Lei n°® 8.213 (Plano
de Beneficios da Previdéncia Social — PBPS), ambas de 24.07.1991,
regulamentadas pelo Decreto n°® 3048 de 06.05.1999 (Regulamento da
Previdéncia Social — RPS). Com base na matriz constitucional o sistema
previdenciario € composto por dois regimes, a saber: publico e privado.

Cabe esclarecer que no regime publico, o segurado contribui
obrigatoriamente com a manutencao do sistema bastando para isso
exercer atividade remunerada. No regime privado, o segurado tem a
faculdade de aderir ou ndo ao plano previdenciario, uma vez
concordando contribuira para manutencdo do mesmo. Em ambos
regimes, o poder estatal atuara de modo a viabilizar o respeito as normas
mandamentais e gerais da previdéncia social entabuladas no texto

constitucional.

O art. 201, da CF/88 estabelece a seguinte premissa: “A
previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. Logo, a relagao contributiva
estabelecida entre o empregado e a previdéncia formata a ideia da
seguranga juridica no sentido de resposta a contraprestagao realizada

pelo custeio ao sistema.
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Isso significa dizer que o poder publico ndo permitira uma
prestacdo protetiva de modo aleatério, mas sim fiscalizara a
aplicabilidade de suas normas reguladoras. Ele exercera atividade

fiscalizadora intrinseca ao seu poder de policia.

Disso inferimos que a cobertura previdenciaria esta intimamente
ligada a incapacidade para o trabalho, ou seja, uma vez que o individuo
nao possa exercer suas funcdes laborais por intercorréncias diversas
como acidente, doenga ou invalidez o mesmo seja amparado pela
protecao assistencial da previdéncia até suas condicoes de saude se

restabelecam.

Assim, ao analisar a estrutura do sistema protetivo nacional frente
aos direitos sociais firmados na Carta Magna percebe-se que a sua
abrangéncia e materializacdo em relagdo ao direito previdenciario no
que tange ao amparado dos segurados e seus dependentes decorre do
surgimento de fatos incapacitantes para o exercicio laboral ou
impeditivos de sua propria mantenca. Ou seja, a cobertura previdenciaria
esta para os contribuintes do sistema, fruto da relagdo de emprego ou
de contribuigcdes especiais como no caso de trabalhadores autdnomos,

segurados especiais dentre outros.

Tais normatizagbes sao frutos das necessidades observadas em
proteger o meio ambiente e a saude dos individuos com a finalidade dos
mesmos reunirem condicdes em manter-se saudaveis para realizar suas
atividades laborais tendo vista que o aumento do tratamento degradante
do homem no ambiente do trabalho geraram problemas de ordem
econdmica e social para os empregadores em fungéo da fiscalizagao
exercidas por o6rgaos internacionais como a OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) e ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas)
combatendo tais condutas.

Disso surge a necessidade de adequagao aos novos limites legais
estabelecidos baseados nas diretrizes internacionais garantidoras de um
minimo vital ao ser humano e preservacao da sua humanidade dentro

do ambiente do trabalho.
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Assim, o Brasil externamente ao participar de acordos e tratados
internacionais se compromete a agir de modo a efetiva-los no ambito
interno mediante adequacgao de sua aplicabilidade em relagcéo as normas
existentes em nosso ordenamento de modo a preservar a soberania
nacional e a seguranga juridica de nossas instituicoes. Ha de se
considerar de como signatarios dessas tratativas internacionais o
mesmo sera cobrado pelos 6rgaos internacionais para que mostre os
resultados sobre as medidas padronizadas e firmadas por cada area de
atuacdo. Ou seja, o ndao cumprimento do pacto celebrado gerara
sancgdes internacionais. Tais tratativas sao sinbnimos de ratificacdes

sobre os direitos humanitarios globalizados.

3.4 Regime de previdéncia de agentes publicos ocupantes de

cargos efetivos e vitalicio

A aposentadoria € um direito em que trabalhador possui em
decorréncia da sua prestacao de servigo perante empresa ou 6rgao em
razdo do servigo prestado no decorrer do tempo. Ela consiste na
prestagdo pecuniaria assistencial pelo seu empregador apos
preenchimentos de critérios como idade limite para execucéo de tarefas
ou ocorréncia de circunstancia que o torne definitivamente incapaz para
o trabalho. Ou seja, o funcionario percebera a remuneragdo mesmo
estando inativo, ndo contribuindo mais com sua for¢a de trabalho. Isso
em funcdo da relacdo contributiva para o custeio e manutencdo do

sistema previdenciario.

Assim, o regime contributivo previdenciario envolve tanto o setor
publico como o privado pelo fato de ambos verterem contribuigcdo para
um fundo arrecadador de modo que a geréncia sobre os valores
aportados seja capaz de amparar o trabalhador na ocorréncia dos
infortunios da vida como morte, aposentadoria, incapacidade temporal

ou definitiva para o trabalho.
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Segundo previsdo constitucional sobre regime previdenciario
observa-se a existéncia de diferentes regimes previdenciarios. O regime
geral da cobertura a maior parte dos trabalhadores brasileiros, ou seja,
abrange uma quantidade maior de categorias sendo administrado pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (autarquia federal) cuja competéncia

legislativa é exclusiva da Unigo.

Ja o regime proprio de previdéncia é direcionado para os
servidores publicos em geral bem como o0s agentes
publicos ocupantes de cargos efetivos e vitalicios conforme instituicao
da previdéncia complementar, a qual é fiscalizada pelo poder publico,
porém com a regulagcédo feita pelo respectivo 6rgdo observando as
diretrizes gerais da matéria dadas pela Uni&o. Ou seja, flexibilizou uma
autonomia ao regime previdenciario complementar em face dos regimes
publicos de previdéncia de legislar concorrentemente. Isso tornou-se
necessario para que o equilibrio financeiro e atuarial sistema

previdenciario fosse preservado.

Ainda ha matéria legislativa previdenciaria relativas aos militares.
Para essa categoria o regime de aposentadoria ¢é tratado
especificamente no art. 142 da CF/88 abrangendo os pertencentes das

forcas armadas e observando as peculiaridades da carreira em comento.

Na diccao do paragrafo § 12, do art. 40 da CF, a legislagao do
regime geral de previdéncia social € aplicavel de modo suplementar e
subsidiario no tocante a lacuna por ventura existente no o regime proprio

de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo.

Nesse interim cabe ratificar pela leitura do § 15 que o regime de
previdéncia complementar sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, respeitando os limites constitucionais expedidos pela Magna
Carta.

Aqui cabe citar a reflexdo sobre o tema pelo professor Lazarri

(2017), vejamos:
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A Constituicdo Federal de 1988, quando promulgada, concedia 0 mesmo
tratamento diferenciado aos agentes publicos ocupantes de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como os das autarquias e fundagbes publicas. Foi a Emenda
Constitucional n. 20, de 15.12.1998, que inovou na matéria ao prever a
instituicdo de um regime previdenciario proprio, o qual também se aplica
aos agentes publicos ocupantes de cargos vitalicios (magistrados,
membros do Ministério Publico e de Tribunais de Contas) — art. 40, caput,
com a redacgédo conferida pela EC n. 41, de 2003. (CASTRO, Carlos
Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito
previdenciario. 20. ed. rev., atual. e ampl.— Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p.95.)

Desse modo, ao dar tratamento especifico e diferenciado a esse
conjunto de agentes publicos supramencionados fica expressamente
declarada sua exclusdo da cobertura do regime geral de previdéncia
social quanto ao exercicio de sua funcado publica. Isso porque ao ser
instituido o regime proprio de previdéncia segundo o poder executivo
regulador tanto a contribuigado de custeio para a manutengao do sistema
como os direitos previdenciarios ali assegurados seguirdo o regime de

instituicdo de seus proprios diplomas diretivos.

Do texto supramencionado extraimos que anteriormente para
ingressar na carreira publica existia um regime unico, o qual envolvia as
entidades da administragao direta, fundacional e autarquica. Porém, com
advento da EC/20 e as demais a regulagdo sobre o tema mudou, as
quais possibilitaram a contratacdo pelo regramento celetista ou

estatutario, inclusive na administracao indireta.

Tal mudanga deu azo ao ente instituir os dois regimes de
contratagdo — celetista e estatutario. Vale mencionar que, a legislagao
aplicavel ao regime estatutario dos servidores publicos federais € a lei
8.112/90 denominada como estatuto dos servidores publicos da Uniao.
Ja os servidores empregados no ambito federal sdo disciplinados pela
lei 9. 962/00 que trata sobre o regime de emprego publico do pessoal da
Administracdo direta, autarquica e fundacional, e, subsidiariamente a

CLT no que couber.

A possibilidade de simultaneidade dos regimes estatutarios e
celetista ndo perdurou por todo o tempo tendo em vista que a emenda

constitucional n° 19/98, instituidora da matéria, fora objeto de Acao
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Direta de Inconstitucionalidade com o propésito de restaurar o regime

unico. O professor Matheus Carvalho (2017) faz a seguinte ponderagéo:

[...]lem 02 de agosto de 2007, o Supremo Tribunal Federal concedeu a
medida cautelar para suspender, até a decisao final da agao, a eficacia da
nova redagao conferida pela Emenda ao art. 39 da Constituigdo Federal,
em virtude de aparente vicio formal de tramitagdo da norma. [...] passou-
se a admitir somente um regime de servidores nos entes da Administragao
Direta, autarquica e fundacional, ndo mais sendo possivel a implantagao
de regimes multiplos em cada uma das entidades. Com efeito, restaura-
se, no ambito federal, a obrigatoriedade de aplicacdo da lei 8.112/90.
(CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo 7. Matheus
Carvalho- 3. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2016, pagina
744).

Infere dessa decisdo a n&o possibilidade de coexisténcia de
multiplos regimes na mesma esfera de governo no ambito federal. Além
disso compreende-se que prioritariamente o regime estatutario deve ser
utilizado para contratag&o de servidores publicos. Isso significa dizer que
o ente federativo pode optar pelo uso do regime de cargos ou empregos

publicos.

Conforme o principio da seguranca juridica e do tempo rege o ato,
gquem ingressou no servico publico antes da decisdo
liminar proferida na ADI 2135, sob o regime de empregos publicos, tera
seu vinculo mantido. Simetricamente tal posicionamento é estendido aos
demais entes federativos com excegbes aos agentes de combate a
endemias, agentes comunitarios de saude e entes de direito privado que
prestam servico para a Administracdo Publica (empresas publicas,
fundacgdes publicas, sociedade de economia mista reguladas pelo direito

privado).

Na hipétese constitucional do servidor publico ocupante de cargo
efetivo trabalhar no setor privado atendo os requisitos da compatibilidade
de horario e cumulacdo por desenvolvimento de atividade técnica ou
cientifica, o mesmo contribuira ao RGPS pelo desempenho da atividade
no ambito privado, isto é, ele contribuira para os dois regimes — publico

e privado.

Ante o exposto, verifica-se que para o agente publico obter a

prestacdo previdenciaria faz-se necessaria uma contrapartida
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contributiva como ocorre no regime geral, porém em tempos remotos
nao ocorria dessa forma. Antes a instituigdo do regime previdenciario
contributivo para o servidor publico a cobrancga era facultada ao Ente,
pois ao mesmo cabia legislar sobre a matéria, o0 que mudou com a
ocorréncia de emendas constitucionais sobre o tema. Agora o servidor

publico também contribui para o fundo de aposentadoria.

3.5Relagéo juridica do custeio

O professor Lazarri (2017) sintetiza com maestria a relagéo

juridica de custeio, observemos abaixo:

No campo do Direito Previdenciario, ha sempre relagdo de uma pessoa —
natural ou juridica — com o ente previdenciario estatal. Contudo, ha duas
espécies distintas de relagbes decorrentes da aplicagdo da legislagao
previdenciaria: a relagao de custeio e a relagcado de prestagdo. Numa delas,
o Estado é credor, noutra, devedor. Na primeira, o Estado impde
coercitivamente a obrigagao de que as pessoas consideradas pela norma
juridica como contribuintes do sistema de seguridade — logo, contribuintes
também da Previdéncia Social — vertam seus aportes, conforme as regras
para tanto estabelecidas. Na segunda, o Estado é compelido, também
pela lei, a obrigacdo de dar — pagar beneficio — ou de fazer — prestar
servigo — aos segurados e dependentes que, preenchendo os requisitos
legais para a obtencéo do direito, o requeiram. (CASTRO, Carlos Alberto
Pereira de e LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de direito previdenciario. 20.
ed. rev., atual. e ampl.— Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.111.)

Ante a exposi¢ao conceitual supramencionada percebe-se que a
prestagcdo previdenciaria esta ligada aos recursos financeiros
direcionados a manutengao do sistema em razdo da obrigatoriedade
langada pela lei. Tanto os contribuintes (empregados e empregadores)
como para o prestador do servigo (poder publico) funcionam como
mantenedores do sistema contributivo previdenciario em suas
respectivas parcelas de colaboragdo com o objetivo de financiar a melhor

cobertura para os infortunios da vida.

Assim, a atuacdo estatal tem o conddo de propiciar uma
racionalizacdo entre os meios que detém para ofertar a assisténcia e a
eficacia de sua atuacdo quando da intervengao publica perante a

demanda apresentada pelo usuario. Além de haver uma copartipacao da
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sociedade para com Estado no ambito financeiro para a manutencgao do
sistema ao verter contribuicdes ao mesmo tempo em funcédo do poder-

dever estabelecido pela lei.

Ou seja, de modo amplo a obrigatoriedade sobre a filiagdo e o
custeio do sistema implica na contraprestacao da oferta de servico ou de
beneficios previdenciarios. Vale notar que no caso concreto sera alisado
o atendimento das exigéncias legais para ser consumado o amparo

assistencial perante a previdéncia social.
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4. Aposentadorias para os deputados federais e senadores

A classe de deputados federais e senadores em suas atividades
cotidianas desempenham fungdes referentes a edicdo de normas
juridicas com a finalidade de regular o comportamento social ao impor
limites de convivéncia aos seus membros de carater geral. Tais condutas
sao praticadas por agentes politicos que integram o érgao constitucional

denominado Poder Legislativo.

Vale pontuar que ao estabelecer padrboes de condutas
socialmente aceitaveis através de leis, o processo de producao
legislativa deve observar as formalidades constitucionalmente previstas,
além de respeitar os principios informadores e fundamentais atinentes
ao desempenho da Administracdo Publica. Tais premissas estao
agrupadas no caput do art. 37 da CF/88 de modo expresso ou

implicitamente interpretados de modo extensivo em outros dispositivos.

A formalidade exigida ao processo de construgao legislativa tem
como objetivo controlar as agdes desses agentes de modo a assegurar
que a Administragdo exerga sua fungédo gerencial em atendimento aos
principios que lhes s&o impostos pelo ordenamento juridico. Isso porque
0 ao ceder sua vontade em favor do Estado a sociedade espera como
resposta uma atuacao proba, ética e isenta de maleficios de modo que

os interesses coletivos sejam protegidos e consumados.

Assim sendo, o agente politico no exercicio de suas fungdes nao
deve abusar dos poderes a ele conferidos € nem muito menos ser
negligente ao se omitir sobre demandas latentes como também as
manifestas pela sociedade que dirige. Com a atuagao positiva desse
poder quanto a observancia dos direitos sociais e consolidacdo da
dignidade da pessoa humana nao se fara necessario movimentos de
oposicdo quanto ao seu exercicio. Caso contrario serao passiveis de
questionamentos, os quais podem desencadear processos punitivos
sobre as condutas ilegais de carater corretivo ou de responsabilizagao
sobre os danos causados aos beneficiarios do servigo publico.
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Quanto a andlise sobre a responsabilidade e a respectiva
correcao sobre o ato praticado serdo considerados os aspectos da
legalidade e do mérito do mesmo tendo em vista que extens&o de seus
efeitos geram medidas punitivas diversas, como exemplo, as medidas
sancionatodrias aplicaveis aos atos de improbidade descritos na lei de n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (popularmente conhecida lei de
improbidade administrativa).

Dessa maneira, qualquer produgao legislativa que contrarie os
principios e regras constitucionais serdo constituidos de vicios materiais
ou também formais, em caso de inobservancia sobre a execug¢do do
processo legislativo. E, se assim ocorrer além de afrontar a Lei Maior
sera um verdadeiro retrocesso a sistematica de garantias e direitos

fundamentais adotados pela Constituicao Cidada de 1988.

Umas das premissas fundamentais mais relevantes sobre os
direitos individuais € o principio da isonomia, o qual assevera que todos
sdo iguais perante a lei. Tal assertiva é compreendida de modo que seja
ofertado ao cidadao em situacao inferior paridade de armas para que
possa exercer os mesmos direitos minimos de sobrevivéncia aos que se
encontram em situacdo mais favorecidas. Dai analisar o direito

assistencial da aposentadoria aos agentes politicos.

Os agentes politicos que compdem a base legislativa sdo eleitos
pelo povo para exercicio de atividade publica por um prazo determinado
nao necessitando de formacgao especializado para o ingresso da funcgéo.
A Constituicdo estabelece como critérios de elegibilidade a idade, a
nacionalidade brasileira, possuir alistamento eleitoral, esta em pleno
exercicio dos direitos politicos, possuir domicilio eleitoral, dentre outros
requisitos. Ou seja, o processo de participagdo ao exercicio de mandato
no poder legislativo apesar de seguir a formalidade da lei € acessivel a
qualquer cidadao brasileiro desde que atendidos os requisitos de

elegibilidade.

Desse modo tanto o agente politico, que integra a base do poder

legislativo, como também o exercicio de sua fungdo, devem estar


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
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pautados em valores éticos materializados no ordenamento juridico em
funcdo da evolugao histérica social e além de priorizar a sociedade em
sua generalidade no exercicio da prestagdo estatal. Isto é, a matriz
legislativa na execugédo de sua atividade precipua ndo pode atuar de
modo a favorecer interesses pessoais ou de determinados grupos que

detenham poder de barganha quanto aos seus interesses individuais.

No que tange a matéria previdenciaria, os agentes politicos
legislativos no processo de produgdo de norma reguladora devem ser
impessoais, isto &, eles ndo devem ser influenciados por interesses de
cunho pessoal ou de grupos setoriais. Isto é, eles ndo devem abusar do
poder conferido para favorecimento pessoal ou de outrem justamente
pelo fato do produto de sua atuagdo ser norma geral para toda a nagéo.
Logo, eles ao legislarem em matéria previdenciaria deve ratificar as

garantias e direitos sociais definidos pela nossa Magna Carta.

Aqui vale discorrer alguns pontos historicos sobre o tratamento
dado a aposentadoria dos servidos publicos que direta ou indiretamente
refletiram no tratamento da matéria em relagdo aos agentes politicos do

legislativo como também do executivo.

A previdéncia social em sua esséncia é pautada em principios
proprios de seu segmento como o da contributividade, da solidariedade,
da universalidade, do equilibrio financeiro e atuarial, da seletividade, da
distributividade, da obrigatoriedade da filiagdo, dentre outros, tais
principios num primeiro momento serviram de base somente para o
regime geral de previdéncia, e, posteriormente alguns foram estendidos

ao setor publico como o do equilibrio financeiro e atuarial.

Logo, os principios possuem carater geral quando funciona como
preceito basico de ordenamento juridico e também especifico ao
segmentar sua aplicabilidade a determinado ramo do direito como no
caso em exame, o direito previdenciario. Ao integrar as bases de
determinado ramo o principio atrai para si especificidade técnicas quanto
a sua aplicacao devido ao fato dele compor a estrutura, a particularidade

e o sentido do mesmo.
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Assim, os principios previdenciarios em comento fundamentam a
interpretacdo quanto a aplicagdo da normatizagéo previdenciaria, além
de em determinados casos suprir lacunas normativas funcionando como
imperativo legal devido sua fungao integrativa face a omissdes ou

obscuridade do legislador na constru¢ao do ordenamento juridico.

Dessa forma, a previdéncia tem o dever de amparar o trabalhador
na ocorréncia de infortunios que nao o permitam auferir renda mediante
anterior participagdo contributiva ao sistema, isto €, ela deve
obrigatoriamente responder de modo satisfatério quando acionada pelo

cidadao beneficiario.

Nesse sentido, a previdéncia social ao exigir a prestagcao
pecuniaria para ofertar a assisténcia ao segurado envolvido no risco
social deve atuar de modo a preservar a lisura de suas agdes
mantenedora do sustento vital. Logo, o fundo financeiro alimentado
pelas contribuicdes previdenciarias deve ser mantido de forma
equilibrada para cobrir os eventos danosos atrelados a insuficiéncia de
manutencdo tanto nas presentes como também para as futuras

geracoes.

Diante da exposi¢ao regimentar outrora mencionado observa-se
qgue o sistema previdenciario patrio abrange os servidores publicos civis
(art.40 da CF/1988), o geral que abrangem as categorias dos
trabalhadores civis (art. 201 da CF/1988), os militares (art. 142 da
CF/1988), e a forma completar que pode ocorrer tanto no setor publico
como no privado (art. 202 da CF/1988). Essa sistematica foi fruto de

evolucao procedimental historica sobre o tema.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011) esclarece que
num primeiro momento os servidores publicos estatuarios n&do eram
obrigados a contribuir com o regime previdenciario, mas somente os
servidores enquadrados no sistema celetista. Ainda nesse sentido
informa que a Emenda Constitucional n. 3, de 1993, introduziu 0 § 6° no
artigo 40 da Constituicdo, o qual inseriu no diploma constitucional o
condicionamento de pagamento de contribuicbes previdenciarias para a
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recepcao de as aposentadorias e pensdes por parte dos servidores

publicos federais em regime de coparticipagdo com a Uniao.

Aqui vale mencionar a seguinte disposicdo sobre a alteragao

realizada pela n. EC/20 que a referida autora fez:

A Emenda Constitucional n°. 20/98 alterou a redagédo do artigo 40 da
Constituicdo, assegurando aos servidores ocupantes de cargo efetivo
regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Ela ndo manteve a redagao do
§ 3° do artigo 40, que impunha o regime contributivo para o servidor
federal, e manteve com a mesma redagéo o artigo 149 § 1° de modo que
se pode afirmar que, diante dessa Emenda, ndo era obrigatéria a
instituicdo desse regime para o servidor. Tratava-se de faculdade a ser
exercida, a critério do legislador de cada nivel de Governo. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
Pagina 599)

Disso extraimos que a instituicdo de um regime proprio
previdenciario para servidores publicos seguiria o livre arbitrio do corpo
legislativo de cada Ente da federagdo tendo em vista a faculdade
ofertada pelo texto normativo ante a modificacédo trazida pela EC/20,
apesar de implantar a contribuicdo previdenciaria de modo necessario
para o servidor publico. Fato que antes nao ocorria. Isso ratificou a
participagcdo dos servidores publicos quanto ao custeio do sistema
previdenciario proprio proporcionando uma igualdade de tratamento ao
aproximar-se do regime geral que € de carater contributivo por

exceléncia.

Na linha desse raciocinio os agentes politicos sdo remunerados
pelo exercicio da funcdo e nesse sentido devem também participar
através da contribuicdo financeira ao sistema previdenciario em

atendimento a relacdo de custeio desse ramo.

Historicamente, a lei de n. 4.284 de 1963 foi a primeira a tratar
sobre aposentadoria dos agentes politicos legislativos (deputados e
senadores) no ambito federal, a qual instituiu o Instituto de Previdéncia
dos Congressistas. Tal lei em seu art. 4° previa que o congressista tinha
direito a pensdo se houvesse cumprido, no minimo, 8 (oito) anos de
mandato, além disso, o art. 8° previa pensdo aos ex-congressistas,

proporcional aos anos de mandato a razao de 1/30 (um trinta avos) por
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ano, nao podendo ser inferior a quarta parte do subsidio fixo nem a ele
superior, bem como aos ex-funcionarios, na mesma proporg¢ao ficando a
pensao subordinada ao recolhimento das contribui¢gdes correspondentes

a 8 (oito) anos.

Tal ordem normativa era manifestamente contraria e
desproporcional a prestacdo do servigo publico hoje estabelecida em
funcao de prever o limite minimo contributivo de oito ano para percepgéao
de pensao correspondente a atual aposentadoria em razdo da
inatividade no servico publico. Esse tratamento mostra o total
desequilibrio das relagdes prestacionais realizadas pelo poder legislativo
da época. Ou seja, essa lei n&o tratou de modo razoavel muito menos
proporcional o periodo contributivo para que o agente politico fosse
amparado pelo beneficio. Tal situagdo influenciou negativamente as

legislagdes posteriores sobre o tema.

Na sequéncia, a lei 7.087 de 1982 revogou a anterior preservando
algumas benesses referentes ao exercicio do cargo eletivo no poder
legislativo como a manutenc¢éo do periodo de caréncia para concessao
de pensao de oito anos de contribuigao (art. 23), estabelecendo a idade
minima de 50 anos para beneficiamento da assisténcia previdenciaria
(art.34), dentre outros. Tais regramentos serviram de base para criagéo
de aposentadorias desproporcionais nos demais Entes da Federacao

(Estados e Municipios)

Observemos que tais normas juridicas foram editadas antes da
Constituicdo Federal de 1988. Com isso compreendemos que sé com a
implantacdo das bases democraticas da era republicana de 1988 é que
houve uma mudanca de pensamento e comportamento na
Administracdo Publica brasileira. Na sequéncia foi criada a lei n® 9.506,
de 30 de outubro de 1997 com o objetivo de corrigir essas discrepancias,

porém preservou alguns favorecimentos em razao do direito adquirido.

Isso porque a Constituicado cidada teve sua identidade ideoldgica
fundamentada na declaragdo universal dos direitos humanos e nos

principios revolucionarios da liberdade, igualdade e fraternidades. Essas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.506-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.506-1997?OpenDocument

49

mudancgas formaram as bases cientificas, socioldgicas e instrumentais
para uma nova era de compreensdo sobre o homem e o contexto

sociocultural ao qual esta inserido.

4 1 Caracteristicas

Segundo Vinicius Pacheco Fulminam (2017), os privilégios legais
estabelecidos pelas leis ora mencionadas foram corrigidos com o
advento da lei n. 9.506/97, a qual eliminou a aposentadoria apds oito
anos de mandato ou de contribuicdo. Tal lei instituiu o Plano de
Seguridade Social dos Congressistas — PSSC.

Essa lei também exigiu o tempo de trinta e cinco anos de mandato
ou de contribui¢cdo, além da idade minima de sessenta anos para gozo
do beneficio previdenciario de aposentadoria. Segundo interpretacao
legislativa, o tempo de exercicio de mandato corresponde ao tempo de
contribui¢cdo. Ou seja, o agente politico para se aposentar deve contribuir
proporcionalmente ao periodo legal arbitrado como condicdo para
percepcao do beneficio.

Além disso, a referida lei incluiu no regime geral os parlamentares
federais, estaduais ou municipais que nao tenha regulacdo dada por

regime proprio perante suas respectivas esferas de governo.

4.2 Regulamentagao

A lei n°® 9.506/1997 trata sobre o Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, a qual engloba tanto os Senadores quanto os Deputados
Federais. Ela € um plano de previdéncia parlamentar de participacéo

facultativa em funcdo do parlamentar poder ou ndo aderir ao plano.

O art. 1° desse diploma regulador informa que o fundo financeiro
sera alimentado por recursos orgamentarios proprios. Tal designagao
torna o carater contributivo obscuro por abrir brecha para a ilegalidade

como também a imoralidade em fungdo dos mesmos poderem designar
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aportes dentro das dotacdes orcamentarias correntes para manutengao
do orgao. Ou seja, o percentual de contribuigdo pode nao ser retirado do
valor percebido pela remuneracédo de sua atividade, mas sim de verba
orcamentaria especifica para esse fim, o que oneraria ainda mais os

cofres publicos.

Na hipotese do parlamentar aderir ao plano até 30 (trinta) dias
apos o inicio do exercicio no cargo, a filiagdo produzira efeitos desde o
inicio do mandato. Caso ndo o faga sera enquadrado como contribuinte
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), exceto se ja
for contribuinte de regime proprio de previdéncia dos servidores publicos

conforme dicgéo do art. 2° da referida lei.

O art. 2° da lei em tela estabelece os seguintes beneficios

previdenciarios:

« aposentadoria com proventos integrais, apés 35 anos de

exercicio de mandato e 60 anos de idade, para ambos 0s sexos;

e aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de
exercicio de mandato, apds 35 anos de contribuicdo e 60 anos de idade,
para ambos os sexos. Neste caso, os proventos serdo calculados a

razdo de 1/35 (um trinta e cinco avos) por ano de mandato;

« aposentadoria por invalidez permanente decorrente de doencga
grave especificada em lei ou acidente de trabalho, com proventos

integrais;

e aposentadoria por invalidez permanente, nos demais casos
previstos em lei, com proventos proporcionais calculados a razdo de 1/35
(um trinta e cinco avos) por ano de mandato, assegurado o minimo de

26% (vinte e seis por cento) do subsidio parlamentar;

epensdo por morte do segurado, paga aos dependentes
definidos em lei. A pensdo correspondera ao valor dos proventos de
aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria direito, assegurado

o valor minimo de 13% (treze por cento) do subsidio parlamentar.
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Esse novo tratamento legislativo objetivou diminuir as
disparidades sobre os direitos estabelecidos nos diplomas anteriores
previdenciarios dos congressistas. Essa lei tentou aproximar o regime
previdenciario dos congressistas do regime geral de previdéncia social
no que tange aos requisitos para obtengdo e inovou ao estabelecer a
adesao ao regime geral de modo automatico quando o ente da federagao

nao possuir regime proprio.

Fulminam (2017), pontua que a Emenda Constitucional 01/69
inseriu no corpo constitucional de 1987 a aposentadoria para quem
desempenhasse o cargo eletivo do executivo por oito anos de modo
permanente, em especial a presidéncia da republica. O que
simetricamente fora estendido as demais esferas de governo (estados e

municipios).

Essa abertura normativa remota viabilizou uma
instrumentalizagdo imoral do beneficio de aposentaria em razdo da
permissividade de aposentadoria precoce de oito anos independente da
contrapartida financeira dos seus beneficiarios em prazo maior. Ou seja,
tanto o presidente como os deputados e senadores se permanecessem
no cargo durante oito anos poderiam se aposentar. Aqui ndo foi
respeitado o requisito da contributividade e seletividade muito menos o

equilibrio atuarial e financeiro.

Tal possibilidade € uma expressa afronte ao art.37 da CF/88 que

atualmente regula a atividade da Administragéo Publica.

4 .3 Constitucionalidade da matéria

Inicialmente, observa-se que valorizacao da fungao constitucional
em relacao a interpretacao e aplicacdo das normas inferiores conforme
o texto maior limitou a agédo do poder politico no que tange a edigédo de
leis contrarias aos preceitos constitucionais, bem como certificou a

concretizacao de direitos e garantias fundamentais nela estabelecidos.
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Verifica-se que o0 nascimento e fortalecimento da era
constitucionalista como expressao de releitura sobre o papel das normas
constitucionais gerou uma mudanga de comportamento e aplicacdo da
Constituicdo frente a toda estrutura juridica do pais, os quais
desencadearam mecanismos de controle sobre as instituicbes e as

pessoas quanto ao uso e defesa dos seus direitos.

Nesse sentido, a limitagdo sobre os atos editados pelo gestor
publico ocorre em fungao da analise do conteudo, o qual deve conter os
direcionamentos postos pelo texto constitucional por expressar

comandos gerais com efeitos para toda a coletividade.

Desse modo, o controle é realizado sobre o rito pelo qual o agente
publico realiza para a edi¢ao de atos normativos, ou seja, se ele respeita
os limites e os tramites estabelecidos para sua configuragdo no
ordenamento juridico, e, caso nao o faga sofrera intervengdo sobre o

modo de operagdo em desrespeito ao limitador legal.

Assim, o controle de constitucionalidade envolve a analise sobre
0 modo que o poder publico executa seus atos e se os mesmos
respeitam os preceitos legais e também os constitucionais para sua
edicdo. Isso porque as ordens emanadas do texto constitucional ndo sao
passiveis de violagbes, isto €, os preceitos magnos devem ser
respeitados por todas esferas de poder estatal (executivo, legislativo e
judiciario) de modo a harmonizar os valores do Estado Democratico de
Direito com a vontade da maioria (do povo) e processo de construgdo do

ato normativo.

Nesse sentido, o sistema de controle constitucional funciona
como instrumento de validagado das normas infra e constitucionais tendo
em vista que a organizacdo juridica patria € una e sistémica cuja
aplicacéo das normas devem sintetizar a harmonia da estrutura organica
do pais. Desse modo, a divisao setorial se consuma de modo didatico e
doutrinario para melhor compreensao do interprete e aplicador da lei
sobre o prisma de esclarecer e identificar sua compatibilidade para com
o todo sistémico.
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Isso significa dizer que o controle de constitucionalidade em
nosso pais compreende tanto o aspecto material do ato normativo em
analise, como também o formal, ao se preocupar com o conteudo, o
alcance e o sentido dos referidos textos em razdo dos preceitos
constitucionais entabulados no corpo da Magna Carta afim de que a
agao ou omisséo do legislador quanto ao imperativo da lei seja corrigido

frente ao juizo de valor atinente a constitucionalidade.

Vale pontuar que, de certo modo, o controle de
constitucionalidade no Brasil permite que haja a participacéo tanto da
sociedade como dos poderes politicos e judiciarios, seja de modo direto
ou indireto considerando o momento da interferéncia ativa sobre a
possivel violagdo aos preceitos fundamentais da Constituicdo. Nessa
lenha, a resposta pode ocorrer no sentido de declarar
inconstitucionalidade do ato bem como retira-lo do ordenamento ou
ainda em realizar um ato regulamentar normativo cuja ordem
constitucional determinou sua criagdo de modo a promover a seguranga

sistémica do ordenamento e efetivar a paz social.

A matéria sobre o plano previdenciario dos congressistas é
constitucional por ter sido reconhecida pela Constituicdo ao regular o
plano dessa categoria segundo observancia do processo de tramitagéo
legislativa. Ela é materialmente constitucional por regular a organizacao
e direitos inerentes ao exercicio da funcdo publica no ambito dos
poderes no que tange a aposentadoria de seus agentes. Em bora em
relacdo ao seu conteudo regulamentar existam algumas ocorréncias que
possibilitam um tratamento diferenciado aos agentes politicos pela

brecha do Ente criar um regime préprio.
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5. Aposentadorias dos prefeitos e governadores

A seguranga juridica imprime a ideia de uma prestagédo organica
eficaz pautada no respeito ao preceito instituido pela norma, além de
abranger a efetivagdo do mandamento legal referente a expectativa de
implementagédo do direito suscitado pelo interessado na via judicial ou
administrativa. Isso porque o Estado esta para regular o comportamento
da sociedade, e, também atuar de forma a atender dentro do minimo
razoavel as expectativas cedidas pelo povo quando da transferéncia ao
poder publico para a resolugao de interesses conflitantes, através do
sufragio (direito de escolha), assim, aquele tem o dever de responder a
demanda social respeitando os limites legais para que a confianca

depositada se concretize

Nesse sentido, as instituigbes publicas sejam elas politicas ou
juridicas devem resguardar as conquistas e valores sociais construidos
ao longo dos anos de formagao da republica federativa do Brasil, pois
sao frutos de lutas humanas que expressam a liberdade do individuo
através da compreensdo como ser passivel de direitos e ndo s6 de
deveres sendo configurada a identidade humanizada em relagdo aos
preceitos econdmicos de outrora. Ou seja, 0 progresso social diante das
mudangas de comportamentos eclodidas em todo mundo dignificando o
ser humano corroboraram para a formag¢ado de uma comunidade local

plural e mais igualitaria no Brasil.

Tais conquistas socioldgicas resultaram na base ideoldgica da
construgdo normativa do sistema organico e juridico nacional. Assim, a
vigente Constituigdo Federal de 1988 também titulada como cidada
representa a construgao e solidificacdo da corporificacdo do respeito e
implantagéo do principio da dignidade da pessoa humana. Isso porque
em nosso pais todo poder emana do povo e para ele se deve governar

e regular através de leis os limites de atuagao individual e coletiva.

Nesse sentido, os direitos sociais e econdmicos uma vez
estabelecidos pela Lei Maior e reafirmados pelos diplomas legais do

nosso ordenamento devem ser acessados sem dificuldade pelo povo de
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modo que os servigos basicos implicitos nas garantias fundamentais
sejam plenamente e qualitativamente executaveis pelo governo de modo
a confirmar e assegurar os direitos humanos aos individuos de nossa

sociedade.

Percebe-se que o sistema de direitos sociais possui carater
eminentemente humanitario no sentido de redistribuir renda para aos
menos favorecidos e minimizar as situacdes de misérias decorrentes da
marginalizacdo do homem em razdo do desemprego, doenga, velhice,
dentre outros fatores. Tais direitos ganham efetividade com a
regulamentacdo da seguridade social, a qual possui carater universal
(abrange a todos que necessitarem do amparo estatal) e fundamental
(elementar a sobrevivéncia humana de modo digno). Ou seja, eles s&o
expressoes dos direitos fundamentais através de acbes positivas

prestacionais.

Nesse sentido, o equilibrio financeiro dos cofres publicos deve
ocorrer em fungdo do ajuste da balanga entre receitas e despesas de
modo que seja reservado um fundo financeiro minimo que garanta a
oferta de recursos suficientes a sobrevivéncia do minimo existencial do
homem. Logo, ndo deve o legislador no uso de suas atribuicdes
manipular o produto assistencial previdenciario de modo a criar um

regime especial de favorecimento em seu proveito.

Vale notar, nesse sentido, que os direitos previdenciarios estao
umbilicalmente ligados as relagbes de trabalho em funcdo do carater
contributivo do sistema previdenciario. Logo, se agentes politicos do
executivo e do legislativo ao exercer sua fungdo nao contribui em um
tempo minimo e razoavel para gozar do beneficio de aposentadoria deve
ser afasto do ordenamento juridico qualquer normatizagéo que favoreca
essa benesse.

Como a previdéncia em seu carater geral exige uma contrapartida
do segurado, a qual é realizada no primeiro momento por determinagao

legal mediante o ato de filiagdo vinculado ao estado de empregado a
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mesma exigéncia deve estender-se aos agentes politicos dos entes

federativos para que a isonomia seja efetivada.

Cumpri destacar o carater solidario do sistema previdenciario
tendo em vista que o0 mesmo traz por génese o auxilio mutuo, de modo
que os recursos arrecadados pelas contribuicées individuais compdem
um fundo Unico de assisténcia para socorrer aquele que dele necessitar
dentro do rol de cobertura assistencial. Nesse sentido, ndo sao
permitidos aos agentes politicos através de regulagbes imorais

desequilibrar o sistema de cobertura previdenciaria.

Isso porque a maquina estatal € mantida por tributos suportados
pela sociedade com a finalidade do Estado devolver servigos ao povo.
Assim, se ocorre a oneragao orgamentaria em determinado segmento
publico desencadeara desfalque em outro. Logo, o segmento afetado
pela recessao financeira podera sofrer danos irreversiveis ao exemplo
da caréncia de recursos destinados a saude publica. Assim, a
contribuigcdo se faz necessaria para o custeio do sistema a fim de suprir

as necessidades dos segurados.

Tais medidas devem preservar o equilibrio financeiro de todo o
arcabouco previdenciario. Isso porque as fontes de receitas do sistema
e o custo para com as prestacdes realizadas pelo mesmo deve ocorrer
de modo que a balangca econdmica e financeira fique equalizada a fim
de evitar uma negativa operagdo estatal na execugdo de suas

obrigacdes assistenciais.

A divisdo legal em categoria é sinGnimo de seletividade realizada
pelo legislador pelo fato dele eleger critérios diferenciadores para cada
tipo de segurado, ou seja, o individuo fara parte de determinada
categoria de segurado se, e somente si preencher todos os requisitos
legais. A partir disso € que o beneficiario recebera o auxilio indispensavel
a sua manutencao vital em substituicdo a sua remuneracao laboral.
Desse modo, a cobertura previdenciaria abrange aqueles individuos que

participam da atividade econémica ou social com o seu trabalho.
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Nesse sentido, o legislativo deve atuar de modo impessoal, moral
e legal ao editar regras beneficiarias de aposentaria para sua classe,
pois a sistematica constitucional hoje adotada ndo admite devaneios ora
cometidos no passado. Isso porque a maxima da isonomia constitucional
atual impele para pratica de acdes que equalize os efeitos discrepantes

da atuacgao estatal ao respeitar o individuo em sua esséncia.

Nesse sentido, a analise sobre o tratamento previdenciario
legislativo dados aos governadores e prefeitos perpassa inicialmente
pela avaliagdo da Emenda Constitucional n° 3 de 1993 (EC n.3/93). A
citada emenda inseriu na lei maior o art. 149, paragrafo unico, da CF/88,
o qual permitia a titulo de faculdade que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderiam instituir contribuicdo previdenciaria para o
custeio do sistema aos seus servidores. Isso porque a esse setor foi
possibilitado a instituicdo de regime préprio previdenciario que mais
tarde se tornou parédmetro para a criagao de regime previdenciario para
congressistas e agentes politicos do executivo.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011), a flexibilidade
dada pelo referido artigo em fungao da alteragédo conceitual da EC n.3/93
fez com que grande parte dos Estados e Municipios né&o instituisse
regime previdenciario para os servidores. Na sequéncia, a autora
informa que EC/20 modificou o art. 159, paragrafo unico tornado
obrigatéria a cobranga de contribuicdo previdéncia para custeio e

manutencao do sistema assistencial.

Nesse sentido, a sistematizagdo da contribuicdo pelo setor
publico ao arcabougo previdenciario seja de modo préprio ou
complementar fez-se necessaria para que o equilibrio financeiro do
Estado fosse estabelecido, além de materializar o principio da isonomia

constitucionalmente previsto.

Aqui vale mencionar a abordagem feita por Fulminam (2017)
sobre a producéo legislativa dos Estados em relagdo a criagdo de
beneficios previdenciarios para os agentes politicos dos Estados do

poder executivo:
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“Atualmente, 13 Estados da Federagdo preveem regimes especiais de
aposentadoria, ao lado dos quais vigora um regime especial de penséo
para os dependentes. Na maioria dos casos, o Unico requisito exigido
pelas normas estaduais € o exercicio, em carater permanente, do cargo
de governador. Em trés Estados, porém, a aposentadoria precoce é
estendida também ao vice-governador e seus dependentes. Vejamos o
quadro a seguir:

Estado

Requisito para aposentadoria

Santa Catarina*

Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia

Rio de Janeiro

Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia

Mato Grosso*

Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia

Rondénia Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia
Paraiba Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia
Rio Grande do Sul | Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia
Para Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia
Acre Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia
Parana Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia
Sergipe Exercicio do cargo em carater permanente por pelo menos seis
meses (caréncia)
Piaui Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia
Maranhao Exercicio do cargo em carater permanente sem caréncia
Bahia Exercicio do cargo por quatro anos ininterruptos ou cinco

intercalados desde que tenha contribuido por 30 anos para
qualquer regime obrigatério de Previdéncia Social

*Nesses Estados o vice-governador também é beneficiado.

Ante o0 exposto, percebe-se que as regras estaduais

estabelecidas pelos mencionados Estados foram tragcadas com base nos

extintos diplomas sobre Instituto de Previdéncia dos Congressistas e o

art. 184 da CF/67 que permitiam a aposentadoria de parlamentares com

apenas oito anos de exercicio. Tal ran¢o de vantagem ainda perdura em

nosso ordenamento em fungdo das limitagdes legais posteriores

impostas aos agentes politicos federais do legislativo e executivo no

ambito federal ndo serem estendidas aos dos Estados e Municipios.
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Essa circunstancia nao respeita o carater contributivo e solidario
exigido ao poder publico no exercicio de suas atividades instituidos pelo
art. 40 da CF/88. Ou seja, ela da brecha para que sejam pagas pensdes
de carater vitalicios inclusive aos ocupantes de cargos eletivos mesmo
sem contribuicdo prévia correspondentes ao periodo minimo de

atividade.

Pelo fato das aposentadorias do regime proprio ou complementar
publico exigirem uma coparticipagdo de seus servidores publicos em
relagdo ao periodo minimo legal trabalhado ndo pode os agentes
politicos serem tratados de forma diversa. Isso significa dizer que aos
agentes politicos devem ser exigidos os mesmos requisitos etarios e
quantitativo de servigo trazido pela lei 9.506/1997 para que seja
fornecida a aposentadoria. Assim seria dado um tratamento simétrico e

paritario aos agentes publicos da Administracao.

Embora tenham sido criadas leis para corrigir esses tipos de
favorecimentos historicamente dados aos agentes politicos aos longos
dos anos algumas dessas vantagens foram postergadas em razédo da
seguranga juridica e do direito adquirido. Assim, percebemos que
agentes politicos antigos que desempenhava sua fung&o ao tempo do
extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas tiverem seus direitos

de pensao ora conquistados preservados pela lei 9.506/1997.

Isso porque o art. 1 ° da lei 9.506/1997, em seu caput, trouxe que
todos os direitos conquistados na vigéncia da lei anterior (Lei n° 4.284,
de 20 de novembro de 1963, e regido pela Lei n° 7.087, de 29 de
dezembro de 1982) seriam sucedidos pela nova normatizagdo, como

também as obrigacdes que na pratica eram infimas e benevolentes.

Percebe-se com isso que ha um fatal desiquilibrio no tratamento
das relagdes obrigacionais previdenciarias para com os agentes politicos
e os fundos previdenciarios. Assim, as figuras politicas lendarias ainda
vivas quando da vigéncia daquela lei ainda usufruir de tamanha

generosidade por ter trabalhado por oito anos em cargo eletivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4284.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4284.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7087.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7087.htm
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Isso sem falar no valor recebido pelo mesmo a titulo de
aposentadoria por conta de sua atuagdo politica no legislativo ou
executivo. Tais bonificacbes em razdo da atividade pode ocorrer
proporcional ao tem que exercia 0 mandato ou integral sobre o subsidio
recebido sem nenhum decréscimo de desagio ou fator previdenciario

como ocorre em relagao ao trabalhador comum.

Essas formulagbes legais tratam de verdadeiras aberragdes
juridicas e total desrespeito ao povo brasileiro que paga uma carga
tributaria altissima e recebe pouquissimo servico publico de boa

qualidade.

5.1 Caracteristicas

A regulamentacao da matéria previdenciaria no &mbito estadual e
municipal € hoje concretizada pela instituicdo de um regime especial no
sentido de que o Ente federativo possui a autonomia para a construgao
do sistema normativo. Tal arbitrio abre margem para vicios de

ilegalidade quando da instituicdo de regime proéprio pelo Ente.

5.2Regulamentagéao

A legislagdo sobre a normatizagdo previdenciaria de
governadores e prefeitos € realizada pelo proprio Ente por ndo haver
regulacdo geral e também por conta da autonomia dada pela CF/88

sobre o a criagao de regime proprio para essas esferas de governo.

5.3 Constitucionalidade da matéria

O site da previdéncia social ao tratar sobre a contribuigdo
previdenciaria dos agentes politicos informa que a introdu¢éo da a Lei n°
10.887, com eficacia a partir de 19 de setembro de 2004, no
ordenamento juridico patrio tornou obrigatéria a contribuicao
previdenciaria aos agentes politicos sobre seus subsidios para o INSS,
desde que néo vinculados a regime proprio de previdéncia social.
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O art. 201, § 1° da FC/88 traz a seguinte vedacéo:

§ 1° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais
que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

Segundo mandamento constitucional ao ser estabelecido critérios
especiais para concessao de aposentadoria o produto desta é eivada de
vicio de inconstitucionalidade. Assim, ao ser criado um regime proprio
para o agente politico fora dos parametros constitucionais ora vigentes

essa normatizagao é passivel de revogacgao por ser inconstitucional.

A obrigatoriedade da contribuigcdo previdenciaria por parte dos
exercentes de mandato eletivo federal, estadual ou municipal introduzida
no ordenamento pela lei 10.887/2004 quando n&o vinculados ao regime
préprio minimizou os efeitos danosos aos cofres publicos em fungao da
contrapartida financeira obrigatéria. Mas ela por si s6 nédo é suficiente

para eliminar o vacuo ainda existe em nosso ordenamento.

Ainda hoje é possivel que ex-agente politicos recebam beneficios
de alta menta e com tempo de contribuicdo curta como por exemplo nos
Estados do Acre, Para dentre outros acima mencionados. Ou seja, néo
lhe s&do exigidos um tempo de caréncia razoavel pelo periodo de
permanéncia da funcdo de modo que se justifique a percepgédo do

beneficio.

Isso significa dizer que os beneficios pagos nas condigbes
supramencionadas oneram demasiadamente os cofres publico de modo
que em alguns casos o Ente federado ndo possui recursos financeiros
suficiente para suportar tal empreitada. Tal situacdo é facilmente
percebida em municipios com baixa arrecadacéo tributaria. Isso torna o

pagamento dessas verbas ilegal, imoral e ilegitimo.

Nesse sentido, a sociedade é afetada diretamente pelo fato dos
recursos financeiros do ente serem desviados para o pagamento de tais
anomalias. Isso porque uma vez estabelecida tal obrigagdo pela

Constituicao local nasce o dever legal de cumprimento. Mas conforme a
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sedimentagdo principiolégica da supremacia Constitucional e em
respeito ao sistema escalonar de normas do nosso ordenamento nao
cabe a producéo legislativa inferior contrariar as distor¢des e limites da

Lei Maior.

Assim, o vicio de inconstitucionalidade operado por legislagbes
estaduais e municipes deve ser durante combatido pelo ordenamento
juridico. Assim, instituigdes juridicas como a promotoria, a defensoria
publica e a ordem dos advogados do Brasil devem atuar de modo a
suscitar perante os 6rgaos do judiciario o conteudo dessas normas, em
especial perante a nossa Corte Suprema que possui o dever normativo

de guardar, zelar pelos preceitos constitucionais de nossa Magna Carta.

Desse modo, os operadores do direito desempenham importante
papel ao ajudar ao Supremo Tribunal Federal a concretiza o respeito aos
dogmas constitucionais republicanos democraticamente eleitos para o

fim social erigido.

Logo, as conquistas historicas humanistas alicergadas ao longo
da formagdo da nagado brasileiros como também os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil em construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao sejam de fato respeitados e implantados na rotina e na
vida do povo brasileiro.

Assim, os fundamentos republicanos da dignidade da pessoa
humana, da cidadania e valores sociais do trabalho serdo assegurados
de forma isonémica para toda a sociedade. Ou seja, os agentes publicos
nao podem esquecer do preceito normativo de legislar e administrar em

favor do durante o exercicio de seu mandato.

A matéria carece de tratamento condicional. Nesse sentido, existe

uma proposta de emenda a Constituigdo em tramitacao de n° 269/2013
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com o objetivo de corrigir as distorgdes criadas pelos Entes ao
estabelecer seu regime proprio.

Tal proposta de emenda a constituigdo (PEC) traz que a faculdade
dada ao ente federativo de criar seu regime proprio previdenciario
possibilita o pagamento de beneficio previdenciario de carater vitalicio a
ex-governadores ex-prefeitos, o qual deve ser extinto. Conforme citagao
acima mencionada de Fulminam (2017), o regime proprio criado por
esses entes tratam de verdadeira graca em fungdo do mesmo ser
ofertado aos agentes que nao contribuiram em tempo suficiente como
ao exigido no regime geral para o trabalhador comum.

Apesar do exercicio do cargo politico ser temporal e o individuo
durante o mesmo sofrer impactos ao retornar para o mercado de trabalho
findo o mandato em alguns casos nao se pode admitir tal abertura. Isso
porque ao assumir um cargo eletivo o mesmo assume também o risco
sobre os efeitos gerados pelo lapso temporal de atividade.

Além demais esses agentes em sua maioria ja possuem historico
de militdncia politica ao navegar pelos cargos de chefia dos poderes
legislativo e executivo de cada ente federativo. Isso sem falar a maioria
desses agentes ja possuem uma renda oriunda de um regime especifico
(geral ou proprio) ou outra fonte de renda (como no caso de empresarios,
artistas, jogadores, profissionais da area de saude, juridica dentre
outros). Assim, esse tipo de favorecimento ndo cabe segundo o
argumento de reparagéo de dano pelo tempo de disposicéo e fruicdo da
funcdo de agente politico.

Esse regramento permite o recebimento de pensdo a titulo
vitalicio inclusive aos sucessores desses agentes politicos sem a
exigéncia da contribuigdo prévia proporcional ao tempo e idade como
segurado obrigatorio do sistema previdenciario. Tais agentes por
receberem remuneracao pelo servigo prestado através de subsidio tém
o dever legal e moral de contribuirem ao fundo previdenciario para que
seja efetivado e respeitado o principio da impessoalidade.

Aqui veremos o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre

a inconstitucionalidade de lei e de emendas as constituicbes estaduais
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que possibilitem o pagamento de beneficio a qualquer titulo a ex-
governadores, conforme no julgamento da ADI 3853, com relatoria

da Ministra Carmen Lucia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 35, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
ACRESCIMO DO ART. 29-A, CAPUT
e §§ 1° 2° E 3° DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
GERAIS E TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO SUL-
MATOGROSSENSE. INSTITUICAO DE SUBSIDIO MENSAL E
VITALICIO AOS EX-GOVERNADORES DAQUELE ESTADO, DE
NATUREZA IDENTICA AO PERCEBIDO PELO ATUAL CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. GARANTIA DE PENSAO AO
CONJUGE SUPERSTITE, NA METADE DO VALOR PERCEBIDO EM
VIDA PELO TITULAR. 1. Segundo a nova redagédo acrescentada ao Ato
das Disposigbes Constitucionais Gerais e Transitérias da
Constituicdo de Mato Grosso do Sul, introduzida pela Emenda
Constitucional n. 35/2006, os ex-Governadores sul-mato-grossenses
que exerceram mandato integral, em ‘'carater permanente’,
receberiam subsidio mensal e vitalicio, igual ao percebido pelo
Governador do Estado. Previsdo de que esse beneficio seria
transferido ao cbénjuge supérstite, reduzido & metade do valor devido
ao titular. 2. No vigente ordenamento republicano e democrético
brasileiro, os cargos politicos de chefia do Poder Executivo ndo séo
exercidos nem ocupados 'em carater permanente', por serem o0s
mandatos temporarios e seus ocupantes, transitérios. 3. Conquanto
a norma faga mengédo ao termo 'beneficio’, ndo se tem configurado
esse instituto de direito administrativo e previdenciario, que requer
atual e presente desempenho de cargo publico. 4. Afronta o
equilibrio federativo e os principios da igualdade, da impessoalidade,
da moralidade publica e da responsabilidade dos gastos publicos
(arts. 1°, 5°, caput, 25, § 1°, 37, caput e inc. XIlll, 169, § 1°, inc. | e I,
e 195, § 5° da Constituicdo da Republica). 5. Precedentes. 6. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 29-A e seus paragrafos do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Gerais e Transitérias da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul.
(Supremo Tribunal Federa, ADI n. 3853, relatora
Ministra Carmen Lucia, julgamento em 12.09.2007).

O julgamento acima apesar de tratar de um Estado especifico
abre precedente para aplicagao uniforme aos demais entes praticantes
de tal conduta. Isso porque aos agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia tém o dever legal e concretizar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe

sao afetos.

Desse modo, o tratamento diferenciado aos ocupantes de cargo
eletivo ndo é cabivel por ferir a principiologia de nossa Magna Carta
sobre a atividade da Administragdo Publica. Além de ser uma conduta
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socialmente inaceitavel. Por se tratar na pratica de atitude discriminatéria
por favorecer a segmento especifico da sociedade — a classe politica.
Tal situacado ofende diretamente o preceito constitucional da isonomia

por conflitar diretamente com interesse publico.
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6. Conclusédo

Ante o exposto, verifica-se que na pratica ocorre uma
sistematizagcdo de um regime especial de aposentadoria para os agentes
publicos. Em relagao aos deputados federais e senadores, no primeiro
momento, a lei criada para regular o instituto previdenciario dos
congressistas trouxe uma vantagem desarrazoada ao estabelecer a
possibilidade de tais agente se aposentarem apds o exercicio de oito
anos de mandato. Essa normatizagao gerou um efeito cascata no ambito
do poder executivo ao estender o mencionado favorecimento a esse
setor. Ainda nesse sento, o extinto instituto dos congressistas influenciou
direta e negativamente aos diplomas legais posteriores que trataram

sobre o tema.

Vale notar que a vigéncia da lei que tratava do extinto instituto
previdenciario dos congressistas € anterior a Constituicdo de 1988. Ou
seja, a matriz constitucional da época (CF/76) ndao possuia uma
regulamentacgao principioldgica preocupada em preservar a humanidade
em sua esséncia muito menos em assegurar a igualdade de todos os

membros da sociedade perante a lei.

Isso compreensdo humanizada sobre o desempenho da
Administracdo Publica para com os administrados (0 povo) veio ser
instituida com a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
Constituicao cidada pelo fato da mesma ter eleito valores fundamentais
que dignificassem a pessoa humana. Isso porque a era revolucionaria
vivenciada pelo mundo através dos eventos histéricos da revolugdo
francesa e industrial geram efeitos positivos sobre a compreensao do
homem e a preservagao de sua integridade fisica, psicolégica e moral

diante do ambiente de trabalho como também na sociedade em que vive.

Isso porque a sociedade dividida em classe desde o primdrdio da
humanidade em razdo do dominio sobre o conhecimento, como por
exemplo a descoberto do fogo, pois a mesma mudou a forma do homem
se comportar perante a natureza e seu grupo social. Ou seja, o dominio

do conhecimento sobre determinada area faz com que o individuo
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estabeleca uma relagcao de poder. Isto €, ele traca limites de convivéncia
e aceitagdo por deter o dominio sobre um item que beneficia e traz

conforto ao modo de sobrevivéncia.

E essa relacdo de poder que se estabelece pela propriedade do
conhecimento que desencadeia o0 abuso de poder. Isso porque quem
sabe mais e detém as armas de dominagao pode subjugar o desprovido
das mesmas e este aceitara por compreender que ndo ha outra
alternativa em razéo da ignorancia sobre o fato. Dai importancia de se
estimular o conhecimento cientifico no sentido de alargar os horizontes
para a compreensao do que se pode requer como direito perante o
agente dominador. Aqui o empirismo nao é suficiente para confrontar as

bases ideoldgicas escravocratas dos detentores de poder.

Nesse, a Magna Carta de 1988 em fungdo da ideologia
democratica ao inaugurar a era republicana no Brasil viabilizou uma
tratativa de cunho mais humanitario. Tal mudanga de paradigma sofreu
influéncia direta do Pacto de Sao José da Costa Rica, o qual definiu em
ambito mundial a instituicdo de direitos humanos. Direitos estes que sao

monitorados por uma corte internacional.

Assim, as leis posteriores previdenciarias relacionadas aos
agentes politicos brasileiros sofreram modificagdes ontolégicas de modo
a diminuir os privilégios de outrora. Porém, na atualidade vige algumas

distor¢des sobre a matéria conforme exposto no trabalho.

Incialmente, as primeiras corregdes sobre os favorecimentos
gerados para os agentes politicos com o advento da lei n. 9.506/97, a
qual eliminou a aposentadoria apds oito anos de mandato ou de
contribuicdo — chamada lei Plano de Seguridade Social dos
Congressistas.

Tal lei instituiu o tempo de trinta e cinco anos de mandato ou de
contribuicdo, além da idade minima de sessenta anos para gozo do
beneficio previdenciario de aposentadoria. Ela também incluiu no regime

geral os parlamentares federais, estaduais ou municipais que nao tenha
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regulacdo dada por regime proprio perante suas respectivas esferas de

governo.

Aqui cabe a ressalva que foi dado aos Entes Federativos a
faculdade de criarem regime préprio de contribuigdo previdenciaria. Isso
na pratica permitiu que Estados e Municipios legislassem sobre o tema
no ambito de sua esfera de gestdo. Ou seja, a eles foi dado o poder de
criar leis ou realizar emendas as suas constituicbes para regularem um
regime préprio de contribuicdo previdenciaria. Tal brecha permitiu a
edicdo de normas beneficentes da mesma forma estabelecida pelo

extinto instituto previdenciario dos congressistas.

Nesse sentido, a Lei n° 10.887 de 2004 ao estabelecer a
obrigatoriedade de contribuicdo previdenciaria dos agentes politicos
sobre seus subsidios para o INSS, desde que nao vinculados a regime
proprio de previdéncia social diminuiu uma razoavel parcela desses

favorecimentos financeiros historicamente recebidos por essa classe.

Mas ainda ha um problema a ser sanado que é a normatizagao
do regime proprio para os agentes politicos por seu respectivo ente.
Conforme explicitado, o arbitrio dado ao Ente de legislar sobre elemento
que favoreca a propria classe sem limitagao constitucional fere a base
ideoldgica de nossa Carta Magna.

E nesse sentido que a matéria foi declarada inconstitucional pelo
STF sobre uma agao levada a sua apreciacao em relagao a determinado
ente da federagdo e que também atualmente tramita uma proposta de
emenda a Constituigdo. Tais intervengdes e respostas juridicas atuam
no sentido de coibir agdes atentatdrias aos fundamentos e objetivos da

Republica Federativa do Brasil.

Assim, a PEC n° 269/2013 em tramitagdo visa corrigir as
distor¢gbes criadas pelos Entes ao estabelecer seu regime proprio. Ou
seja, agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia tém o dever legal
e concretizar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que Ihe séo afetos.
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Isso significar dizer que esses nédo agentes nao pode criar
especificidades legais em proveito proprio ao editar lei sobre seu regime
muito menos que estas sejam de carater vitalicio e sem observancia do
tempo de contribuicdo e idade correspondente para o recebimento de tal

beneficio.

E nesse sentido que a PEC n°® 269/2013 objetiva incluir no texto
constitucional a matéria para que sejam vedados a concessio de pensio,
beneficio previdenciario e subsidio mensal a ex-governadores e ex-prefeitos a titulo
vitalicio como ainda ocorre. Desse modo, sera proibido o pagamento mensal vitalicios

a ex-ocupante de cargo eletivo, independentemente de prévia contribuigéo.

Conforme visto, a aposentadorias dos agentes politicos sejam eles do poder
legislativo (deputados, senadores), do poder executivo (governadores e prefeitos) S0
bem mais generosas do que as do cidadao comum dado ao precedente
histérico implantado pelo extinto Instituto Previdéncia dos Congressistas
que na época estabelecia um tempo minimo de oito anos para o
recebimento de pensdes vitalicias. Tal situagdo ainda perdura em nosso
ordenamento juridico pela faculdade dada aos agentes politicos que

participem de regime proéprio do seu Ente federativo.

Isso porque a obrigatoriedade da contribuicdo somente foi
direcionada aos agentes politicos que nao estao vinculados a regime

proprio de previdéncia social.

Nesse sentido, a atual Carta Magna com seu cunho social possui
diretrizes gerais e fundamentais a serem respeitadas como € o caso dos
direitos sociais lotados no seu artigo sexto, em especial, o direito a

previdéncia social.

Vele notar que ao longo das ultimas décadas apesar da
consolidagao sistematica e doutrinaria sobre a forga do Constituicdo no
ordenamento patrio impulsionado pela era constitucionalista a
compreensao sobre o respeito e aplicagao dos ditames normativos do
texto composicional ndo tem sido observada. Isso representa a
fragmentacao e fragilizagdo do sistema posto descaracterizando assim,

a esséncia da Constituicio.
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Atualmente, o Brasil passa por uma crise institucional, na qual os
parlamentares em sua maioria externaram que estdo a servicos das
grandes empresas, da elite, na defesa de seus interesses como também
a defesa de seus proprios interesses. Assim, ndo importa se os preceitos
fundamentais da Constituicdo sdo suprimidos, mas sim que o produto
desejado pela cupula do poder seja entregue retrocedendo o pais a
status de colbnia de exploragéo e verdadeira desconstru¢ao do preceito
principioldgico da prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Isso porque toda atitude drastica e incoerentemente formulada
gera efeitos danosos, os quais muitas vezes podem ser irreversiveis
como ja se tem vivenciado na atual estrutura cadtica do Estado do Rio
de Janeiro, o qual sofre uma intervencao federal para controlar a onda

de violéncia disseminada pelas milicias do trafico.

Assim, ao suprimir direitos sociais fundamentais da sociedade a
mesma entra em colapso, pois o Estado que deveria promover o
equilibrio entre as relagbes socias € o agente causador do caos. Tal
situacado ofende diretamente o preceito constitucional da isonomia por

conflitar diretamente com interesse publico.

Assim, os agentes politicos no exercicio de suas atribuigdes nao
estdo a velando pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, os quais devem direcionar e
pautar toda e qualquer acdo da Administracdo Publica em qualquer

esfera de governo.

Ante o exposto as bases democraticas do Estado de Direito
sofreram um abalo ontolégico descaracterizando a legitimidade do

sistema posto como também promovendo uma inseguranga juridica.

Nesse sentido, se a PEC n° 269/2013 em tramitacdo sobre a
matéria tiver seu conteudo recepcionado pela Constituicdo de fato
equilibrara as diferencas pecuniarias do sistema posto entre cidadaos
comuns e agentes politicos, além de coibir a possibilidade de novos

diplomas imorais como os ent&o vigentes.
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