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RESUMO

O presente trabalho tem como pretensdo trazer ao campo académico a discussao sobre o néo
acesso a justica, perpassando pela falta de informacdo que contribui para a caréncia
educacional, propiciando a formacdo de grupos socialmente vulneraveis. Inicialmente, busca-
se 0 conceito de direito fundamental, e as contribuicGes das geragcdes do direito fundamental
com base na teoria classica de Karl Vasak, também serd esgravatado o reconhecimento da
educacdo como um direito fundamental, ademais sera analisado os principios constitucionais
do ensino, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Posteriormente, sera estudado as
transformacfes do acesso a justica conforme as constituicdes brasileiras, bem como a
Constituicdo atual de 1988, os obstaculos ao acesso a justica, e as ondas renovatdrias como
mecanismos de solucao para esses e outros obstaculos, também sera examinado, as institui¢oes
gue promovem 0 acesso a justica e 0s outros meios de acesso, serd apreciado o conceito de
vulnerabilidade, a relagdo que existe entre o direito e a educacdo, sera pesquisado a educacéo
na visdo de Paulo Freire, como também o Projeto de Extensdo- Direito na Escola, sera
averiguado a existéncia do projeto de lei voltado ao tema da pesquisa. Posto isso, a opgéo
metodoldgica foi o método hipotético-dedutivo, por meio das legislacdes, livros, artigos,
periddicos e outros. A partir das informacdes obtidas com o estudo, foi possivel concluir que
existe a necessidade da insercdo do Direito no contelildo programatico nas escolas, isso porque
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo ao trazer seus objetivos coloca a educa¢do como uma
formadora da cidadania, bem como o PL que deixa em evidencia a necessidade da disciplina
Direito Constitucional nas escolas.

Palavras-chave: Educacdo; Acesso a Justica; Grupos Vulnerdveis; Ensino Juridico nas
Escolas.



art.

Inc
EC
cC
CF/88
DUDH
CPC
LDB
MP
MEC
STF
STJ
ADI
OAB
EJA
PL

CNJ

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Paragrafo

Inciso

Emenda Constitucional

Cadigo Civil

Constituicdo Federal da Republica
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
Cadigo de Processo Civil

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Ministério Pablico

Ministério da Educacao

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Ordem dos Advogados do Brasil

Educacdo de Jovens e Adultos

Projeto de Lei

Conselho Nacional de Justica



2.1

2.2

2.3

2.3.1

2.3.2

3.1

3.2

3.21

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.34
3.4

34.1

3.4.2

343

SUMARIO

LN EI0] 161070 I 10
DIREITO FUNDAMENTAL .....oooiiiiiieietesiee st esissessesses st 12
(0] N3 =1 It @ 1SS 12

AS CONTRIBUICOES DAS GERACOES DO DIREITO FUNDADAMENTAL COM
BASE NA TEORIA CLASSICA DE KARL VASAK .......c.cooeveieiieieeesesesseses s 15

O RECONHECIMENTO DA EDUCACAO COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL . ...t 20

Principios Constitucionais do Ensino de Acordo com o art. 206 da Constituicéo

Federal de 1988...........cooiiii e 23
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.°9.394/96-LDB).........ccccccceevvevieinnns 27
AS TRANSFORMAC}()ES DO ACESSO A JUSTICA CONFORME AS
CONSTITUIQ@ES BRASILEIRAS DE 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 E 1967.....31
A CONSTITUICAO DE 1988........cooveveiereeieiessieeeseessssesessesisssssesessessesassssssssssensssenns 36
OS OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTICA.....cooeeeeeeeeeeeeseeeeseseee e, 38
As Ondas Renovatdrias como Mecanismos de SOIUGED. .........ccceveerercencierieeine 41
AS INSTITUIQ@ES QUE PROMOVEM O ACESSO A JUSTICA.......cocovvevevrrrean. 45
Defensoria PUBIICA. ..o s 45
MINISEEFIO PUBIICO. .....cviiiiii s 48
AdVOCACIA PUDIICA. ..ot 49
AAVOCACIA PIIVAAA. ..o bbb 50
OUTROS MEIOS DE ACESSO A JUSTICA.......ooieeeeeeeeeeeeeseeieses s, 51
N 11 = To =T o RS RTTR T 51
IMIEAIBIGAD. ... bbb bbbt n bbb 52

(@0 0 (071 1= Tox [ J OSSPSR 54



4.1

4.2

421

4.2.2

423

O ACESSO A JUSTICA DOS GRUPOS SOCIALMENTE VULNERAVEIS A
PARTIR DA EDUCAGCAOQ.........ooeieeeeeeeeeeeseevesees s esesassesasses s nsen s 56

CONCEITO DE VULNERABILIDADE.........cccooiiiii 56

O DESCONHECIMENTO DO DIREITO E A SUA RELACAO COM A

EDUCAGAD. ...t ee et ses st see et 61
A Educacdo na Visdo de Paulo Freire. ... 63
Projeto de Extensdo — “Direito na EScola”.........cucieerecreeccncnancsncsnesasesassnneineannnnennns 69
O Projeto de Lei N0 70/2015.......ccuiiiiie ettt 70
CONCLUSAOD. ..ottt sttt 71

REFERENCIAS . ..o oo oot e e ee e oot e e e et e e e e et e er e e e e et et e e et e eseeeearens 74



10

1 INTRODUCAO

O numero de pessoas que deixam de acessar a justica € muito alto, o que se da, em grande
parte, por falta de conhecimento dos seus direitos, o que € mais evidente nas pessoas que nao
tem formacdo legal. Para além disso, as custas judiciais, os honorario advocaticios, o0 tempo,
dentre outros 6bices contribuem para que as pessoas deixem de acessar a justica ou 0s meios

alternativos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao reconhecer a educacao
como um direito fundamental, tem como finalidade promover a dignidade humana. Afinal, a
educacdo é um direito fundamental de carater social, logo visa a propiciar o pleno

desenvolvimento do individuo.

Destarte, o ponto alto para a escolha do recorte do presente objeto de estudo foi ter
participado do curso de extensdo “Projeto Direito na Escola”, e ter vivenciado o quanto ¢
importante o ensino juridico basico nas escolas, do ensino fundamental ao médio. O fato é que
a educacdo é um direito protegido constitucionalmente e por lei infraconstitucional, pois

permite ao individuo uma transformacéao social.

O acesso a justica, assim como a educacdo, é um direito fundamental, logo o Estado deve
atuar para que 0 acesso a justica seja alcangado por todos, independentemente da existéncia de
obstaculos. Quanto a relevancia social, trata-se de tema recorrente, principalmente em virtude
da caréncia de informacdo das nocdes juridicas basicas. Os individuos, por falta de
conhecimento, deixam de acessar 0os meios juridicos corretos, ocasionando-lhes prejuizos

pessoais e, consequentemente, afetando a vida sociedade.

Isto posto, cabe ressaltar que o objetivo geral desse trabalho é demonstrar que o néo
acesso a justica, e a ndo informacdo tém origem na caréncia, na deficiéncia da educacdo. E
preciso esclarecer alguns pontos sobre esse objetivo, 0 primeiro € que 0 acesso a justica deve
ser compreendido em seu sentido amplo, l0ogo, nao sé a visdo classica de acesso a justiga “ir ao
judiciario”, mas também outros meios de acesso a justica, como 0s meios alternativos, por
exemplo. O segundo ponto diz respeito a caréncia na educacdo, que deve ser entendida como a
sua auséncia no que tange a introducdo do ensino juridico nas escolas. Assim, a atuacdo do
Estado é de suma importancia para criar meios que combatam os obstaculos que dificultam o

acesso, do individuo e/ou grupos vulneraveis, a justica.
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O método utilizado para o desenvolvimento do presente trabalho cientifico foi a pesquisa
bibliogréfica e pesquisa documental, realizada a partir da analise de livros, teses, artigos,
documentos juridicos, periodicos e internet. Diante disso, o trabalho de monografia se dara no
formato qualitativo, tendo em vista as interpretacdes de hipoteses por meio dos materiais ja

citados anteriormente, valendo-se do método hipotético dedutivo.

A estrutura deste trabalho monografico é composta por quarto capitulos, sendo no
segundo capitulo exposto o conceito de direito fundamental, as contribuicdes das geracdes de
direito fundamental com base na teoria classica de Karl VVasak, o reconhecimento da educacéo
como um direito fundamental, bem como os principios constitucionais do ensino de acordo com
0 art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n.°

9.394/96- LDB), que regulamenta tudo sobre o ensino no Brasil.

No terceiro capitulo, por sua vez, sdo trazidas de modo sucinto as transformac6es do
acesso a justica conforme as constituicdes brasileiras de 1824, 1891, 1934, 1937, 1944, 1967 e
a atual de 1988. Posteriormente, serdo explanados os obstaculos ao acesso a justica, assim como
as ondas renovatdrias utilizadas como mecanismos de solucdo, explicando-se também as
instituicGes que promovem o acesso a justica, como a Defensoria Publica, o Ministério Pablico,
a Advocacia Publica e a Advocacia privada. Para além destas, serdo abordados outros meios de
acesso a justica, os chamados meios alternativos, como a arbitragem, a mediacdo e a

conciliacéo.

No quarto e ultimo capitulo de fundamentacéo, é desenvolvido o ponto crucial de todo
esse trabalho. Primeiro, realiza-se uma breve conceituagdo sobre a vulnerabilidade.
Posteriormente, € demonstrada a relagdo que existe entre 0 desconhecimento do direito com a
educacdo, abordando a educacdo na visdo de Paulo Freire, discutindo-se também o “Projeto de
Extensdo — Direito na Escola”, da Faculdade Baiana de Direito e, por fim, o Projeto de Lei n.°
70/2015.

No quinto capitulo, concluindo o trabalho, serdo sintetizadas as devidas conclusdes e

suscitadas as reflexdes plausiveis sobre o tema proposto nessa pesquisa.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo George Maemelstein (2014, p. 14)

Hoje em dia, ha direitos fundamentais para todos os gostos. Todo mundo acha que seu
direito é sempre fundamental. H& quem se considere titular de um direito fundamental
de andar armado. H& quem defenda a existéncia de um direito de manifestar ideias
nazistas. Ha quem diga que existe um direito a embriaguez.

2.1 CONCEITO

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 proporcionou uma grande
protecdo aos direitos fundamentais, em que o Estado Democrético de Direito tem como um dos
seus fundamentos a protecdo da dignidade da pessoa humana, conforme estabelece o art.1,
inciso 11, do supracitado texto legal: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa humana”
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Constituicdo mostra uma preocupacdo com a dignidade da pessoa
humana, em que essa seria 0 corolario de um Estado Democratico de Direito. Assim, como
todos os sistemas normativos do Brasil possuem o dever de obediéncia a Constituicdo, estes
devem também respeito a dignidade da pessoa humana. Além disso, devem proteger a
dignidade da pessoa humana contra o proprio Estado, da mesma maneira que a Constituicdo

ndo apenas protege o homem do outro homem, mas também do Estado.

Os direitos fundamentais ndo sao positivados porgue visam a uma amplitude para abarcar
todas as situacdes possiveis e impossiveis, proporcionando uma seguranca juridica muito maior,

ao contrario do que seriam caso fossem positivados.

Nessa seara, 0 autor George Marmelstein (2014, p. 23) corrobora:

Os direitos fundamentais sdo intimamente ligados a dignidade humana e a limitacéo
de poder, positivados na Constituicdo. Essa ideia, ndo afasta a possibilidade de
existéncia de valores importantes que ainda ndo foram positivados por algum motivo,
mas que também sdo ligados a dignidade e a limita¢do do poder. Os direitos do homem
seriam valores ético-politicos ainda ndo positivados, ao contrario dos direitos
fundamentais.

Na mesma linha de pensamento do autor supracitado, em que os direitos fundamentais
possuem uma intima relagdo com a dignidade da pessoa humana, o autor José Afonso da Silva
(2012, p. 40) argumenta:

A dignidade da pessoa humana assume, neste contexto, um carater de especial
relevancia na construcdo da ordem constitucional pétria, porquanto a pedra
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fundamental para a definicdo de todos os direitos fundamentais, a fim de se
proporcionar uma vida digna. Sendo assim, a protecao a dignidade da pessoa humana
esta intimamente associada a previsdo de todos dos direitos fundamentais, inclusive
aqueles de caréater social, como € o caso do direito a educacao.

Até mesmo o apelido “Constitui¢do Cidada”, cunhado por Ulisses Guimarées, no
Discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de 1988, publicado no DANC de 5 de outubro de
1988, reflete a preocupacédo do texto constitucional, que visa a proteger o cidaddo em todas as
areas. Assim, entende-se que, com a Lei Maior, os direitos fundamentais passaram a ter um
tratamento diferente, que até outrora ndo tinham dado a sua inexisténcia ou a sua ineficiéncia,
de acordo com o contexto social de cada época. Note-se que o artigo 5° da CF/88 trata dos

direitos e garantias fundamentais, conforme se observa:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: |[...]
(BRASIL,1988).

E preciso ressaltar que o rol de direitos fundamentais, previsto no art. 5° do texto
constitucional, € meramente exemplificativo, conforme assevera o art. 5° § 2°, o que significa
dizer que estabelece apenas alguns direitos fundamentais. Desta forma, existe uma abertura para
que outros direitos sejam inseridos nesse conjunto e, consequentemente, protegidos, gerando
assim uma seguranca juridica. Cumpre observar a visao da autora Cristina Queiroz (2002, p.

49) sobre a variagdo que os direitos fundamentais possuem:

Os direitos fundamentais sdo variaveis no espaco e no tempo, logo é necessario que
exista uma abertura no texto constitucional, para uma maior protecdo e seguranca
juridica. “Néo seria seguro, se o constituinte positivasse determinados direitos como
fundamentais e outros ndo, ja que “existe uma variagdo conforme o espago e tempo.

E primordial a concepcdo sobre os direitos fundamentais apresentada por George
Marmelstein (2014, p. 17):

os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e a delimitacdo do poder positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.

Para além do conceito, ele detalha, com precisa exatidao, a existéncia de cinco elementos
que visam a, em conjunto, definir os direitos fundamentais, pelo exposto: “ha cinco elementos
neste conceito: norma juridica, dignidade da pessoa humana, limitacdo de poder,
Constituicdo e democracia” (MARMELSTEIN, 2014, p.18). Além desses elementos, o autor

traz a seguinte observacao:

se determinada norma juridica tiver ligagdo com o principio da dignidade da pessoa
humana ou com a limitagdo do poder e for reconhecida pela Constituicdo de um
Estado Democratico de Direito como merecedora de uma protecao especial, é bastante
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provavel que se esteja diante de um direito fundamental. (MARMELSTEIN, 2014,
p.18-20)

A questdo central que se coloca sobre o que determina se uma norma juridica tem ou nao
ligacdo com o principio da dignidade da pessoa humana ou a limitacdo do poder estatal € o
reconhecimento que a Constitui¢do dara a ela. Entédo, é preciso que a Constituicdo a reconheca
como uma norma que protege a dignidade da pessoa humana. Desse modo, somente
consideram-se direitos fundamentais aqueles direitos que possuem hierarquia constitucional e

que sao ligados a dignidade da pessoa humana e a limitacdo do poder.

Os direitos verdadeiramente fundamentais visam a ampliacéo e a protecdo da dignidade
da pessoa humana, combatendo, assim, as arbitrariedades nas relag@es privadas e publicas. Isso,
porque a dignidade da pessoa humana € um elemento intrinseco ao conceito de direitos
fundamentais, qualquer comportamento contrario ndo merece acolhimento, pois seria

antagbnico ao Estado Democrético de Direito.

Continuando a definicdo sobre os direitos fundamentais, em que pese a unido dos cinco

elementos, proposta por Marmelstein (2014, p. 15-17):

Os direitos fundamentais possuem um inegével contetdo ético (aspecto material).
Eles séo os valores basicos para uma vida digna em sociedade. Estdo intimamente
ligados a ideia de dignidade da pessoa humana e a limitacéo do poder. Afinal, em um
ambiente de opressdo ndo ha espaco para vida digna. Além do contetdo ético (aspecto
material), os direitos fundamentais também possuem um contetdo normativo (aspecto
formal). Do ponto de vista juridico, ndo é qualquer valor que pode ser enquadrado
nessa categoria. Juridicamente, somente sdo direitos fundamentais aqueles que o
constituinte formalmente reconheceu como merecedores de uma prote¢do normativa
especial, ainda que implicitamente.

Ora, diante dessas consideragdes, assiste razao que ndo seria possivel pensarmos em
uma dignidade da pessoa humana, sem que a mesma nao possua educacao, salde, alimentacéo,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a moradia e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados, direitos esses fundamentais, de carater sociais. A limitacdo do
poder decorre da ideia que o Estado tem a sua atuacdo limitada pela lei, ou seja, ndo podera
atuar contrario ou em excesso, sob pena de ser responsabilizado. Por outro lado, no aspecto
formal, ndo € todo e qualquer direito que recebera o status de direito fundamental, somente os
que a Constituicdo assim reconhecer, logo, é possivel concluir que os direitos fundamentais

decorrem da Constituicao, e ndo da lei. A lei ira disciplinar o exercicio do direito fundamental.

Ainda na visdo do autor George Marmelstein em relagcdo aos direitos fundamentais:

Possuem também uma importancia axioldgica capaz de fundamentar e legitimar todo
o ordenamento juridico, em que esses direitos representam um sistema de valores com
forga suficiente para afetar a interpretacdo de qualquer norma juridica dimensao
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objetiva e principio da interpretacdo conforme os direitos fundamentais.
(MARMELSTEIN, 2014, p.18-20)

O autor José Afonso da Silva (2017, p. 96) trata sobre os direitos fundamentais, através
de dois principios, existindo assim o principio fundamental e o principio do Direito
Constitucional, o principio fundamental corresponderia ao Estado Democrético de Direito, esse
caberia estruturar o ordenamento juridico, proporcionando coeréncia e ldgica ao sistema, e
resultaria em direitos fundamentais, a favor da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa
humana. Enquanto que o principio do Direito Constitucional positivo, seriam as normas

juridicas constitucionais.

Em sintese, o principio fundamental teria como resultado os direitos fundamentais, ao
passo que o principio do Direito Constitucional € toda a estrutura do ordenamento juridico. A
Constituicdo Federal esta no topo da piramide normativa da ordem juridica, é a lei suprema de
um Estado soberano, a sua fungdo é regular e delimitar o poder estatal, organizando o
funcionamento do Estado e salvaguardando os direitos fundamentais; existindo, assim, uma

cooperagao entre ambos 0s principios.

Para sanar toda e qualquer dlvida a respeito de quando se esta diante de um direito
fundamental, George Marmelstein (2014, p. 21) traz mais uma grande contribuigdo, “deve-se
analisar se a Constituicdo confere, ainda que implicitamente, alguma protecdo especial a ele”
(MARMELSTEIN, 2014, p. 21). Em sintese, basta observar como a Lei Maior confere
tratamento a determinado direito, se existir um tratamento com um maior cuidado, ou seja, com
uma atencdo maior, deve-se entender que se estd diante de um direito fundamental,

consequentemente uma protec¢do a dignidade da pessoa humana.

2.2 AS CONTRIBUICOES DAS GERACOES DO DIREITO FUNDAMENTAL COM BASE
NA TEORIA CLASSICA DE KARL VASAK

A teoria das geragdes dos direitos fundamentais, proposta por Karel Vasak, um jurista
francés, surgiu no final do século XX e teve um papel primordial no que tange aos direitos
fundamentais. Antes de adentrar as contribuicGes das geracfes dos direitos fundamentais, é
preciso explicar sobre a expressdo “geragdes”, pois ela transmite a ideia de substituicdo,
sucessdo, entretanto ndo existe uma sobreposicdo entre os direitos fundamentais, ou seja, o
direito fundamental nao se sobrepde a outros. Dessa maneira, a nomenclatura “geracao” so ¢

utilizada para mostrar os surgimentos dos direitos fundamentais.
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O lema da Revolugéo Francesa traz as dimensdes dos direitos fundamentais, quais sejam,
a liberdade € a primeira dimenséo, a igualdade é a segunda dimens&o e a fraternidade a terceira
dimensdo. Vale ressaltar que existem doutrinadores que defendem a existéncia da quarta e da

quinta dimensdes.
Assim afirma Marmesltein (2014, p. 37):

a primeira geracao dos direitos seria a dos direitos civis e politicos, fundamentados na
liberdade (liberté), que tiveram origem com as revolucBes burguesas; a segunda
geracdo, por sua vez, seria a dos direitos econdmicos, sociais e culturais, baseados na
igualdade (égalité), impulsionada pela Revolugéo Industrial e pelos problemas sociais
por ela causados; por fim, a Ultima geragdo seria a dos direitos de solidariedade, em
especial o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, coroando a triade com
a fraternidade (fraternité), que ganhou forga ap6s a Segunda Guerra Mundial,
especialmente apdsa Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

A primeira geracdo de direitos tratava dos direitos civis e politicos, como, por exemplo,
o direito a vida, a intimidade, a inviolabilidade de domicilio, a propriedade, a igualdade perante
a lei, e outros. Tais direitos refletiam o pensamento liberal burgués, de carater fortemente
individuais, pois, em face de uma total opressdo do Estado, o individuo buscava a liberdade
frente ao poderio do Estado. A Independéncia dos Estados Unidos e a criacdo de sua
Constituicdo em 1787, bem como a Revolucdo Francesa em 1789, representaram a busca pela
liberdade, por isso chamados de direitos negativos, em que o Estado néo interferia nas relacoes,

ja que o praticava sem equilibrio e respeito.

E conveniente salientar que os direitos fundamentais da primeira geracio séo direitos
civis e politicos, direitos individuais de carater negativo, por exigir uma abstencdo do Estado.
Os direitos civis visavam a protecao a integridade fisica, psiquica e moral do sujeito, dado ao
contexto social da época. Como exemplos de direitos civis sdo elencados a liberdade de
expressao, o devido processo legal, a presungdo de inocéncia, a protecdo a vida privada, a
liberdade de locomocdo, a igualdade perante a lei, ndo ser julgado fora de um processo regular,

dentre outros.

Ademais, os direitos politicos consistem na permissdo do individuo intervir de modo
direto e indireto na formacéo do governo e na sua administracdo, alcancando, por exemplo, o
direito ao voto, o direito a ser votado, direito a ocupar cargos ou funcdes politicas, bem como
o direito a permanecer nesses cargos. O termo “cidadao” esta intimamente ligado a participacdo
do sujeito em sociedade.

A Revolucao Industrial foi o grande marco para a segunda geracdo dos direitos

fundamentais, no caso sub examen, a luta do proletariado, em defesa dos seus direitos sociais,
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béasicos; os trabalhadores que contribuiam para tal crescimento, ndo possuiam direitos basicos
para sobreviverem, ndo tinham salario-minimo, pisosalarial, férias, limitacdo de jornada de
trabalho etc., os trabalhadores dessa época ndo tinham nenhuma protecéo estatal. 1sso porque o
Estado ainda estava preso a ideia da ndo intervencao estatal da primeira geracao, mas percebeu-

se que o Estado precisava atuar para garantir direitos basicos aos trabalhadores.

Assim o liberalismo da espaco para o welfare state, que significa um “um novo modelo
politico, no qual o Estado, sem se afastar dos alicerces basicos do capitalismo (economia de
mercado, livre-iniciativa e protecdo da propriedade privada), compromete-se a promover maior
igualdade social e a garantir as condi¢des basicas para uma vida digna” (MARMELSTEIN,
2008, p. 45). Porquanto, os direitos fundamentais da segunda dimens&o s&o direitos sociais,
econdmicos e culturais, com titularidade coletiva e de carater positivo, uma vez que exigem a

atuacao do Estado.

Com a queda do Liberalismo e o nascimento do Estado do Bem-Estar social, 0s
trabalhadores passaram a ter o esteio do principio da igualdade. Como a primeira geracdo dos
direitos fundamentais pregava um liberalismo exacerbado, isso causou um grande desequilibrio
para alguns grupos, em especial os trabalhadores, visto que, com o advento da Revolucgdo
Industrial, houve grandes transformagdes, como, por exemplo, a consolidagéo do capitalismo,
a industrializacdo dos paises, 0 aumento da capacidade produtiva e de consumo, éxodo rural,

urbanizacéo, dentre outros.

Contudo, os trabalhadores nao tinham direitos basicos para sentirem-se dignos, ou seja,
para manter a sua dignidade. Esses individuos ndo tinham direito a salario-minimo, piso salariall,
férias, limitacdo de jornada de trabalho; ndo havia sequer um tipo de seguranca para 0S
trabalhadores, criancas trabalhavam, gravidas, dentre outras atrocidades que se agravavam pela
auséncia de normas de protecdo ao trabalhador, gerando, assim, a superexploragdo dos
empregadores em relagdo aos empregados. De acordo com o professor Gustavo Felipe Barbosa
Garcia (2018, p. 1103), “as criancas e adolescentes eram expostos a trabalhos prejudiciais a
salide, com extensas jornadas, colocando em risco a sua seguranca e a prépria vida, com salarios

inferiores aos pagos aos adultos”.

Apo6s viver em situacdo analoga a uma “escraviddo contemporanea”, os trabalhadores
uniram-se a fim de lutar por direitos basicos, impondo ao Estado o dever de prestar, preservar
e salvaguardar o direito a saude, a educacdo, a previdéncia social, ao lazer, a seguranca publica,

a moradia, bem como os direitos dos trabalhadores. E possivel inferir que tais direitos atendem
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a todos, logo os direitos da segunda dimensao, cujo lema era a igualdade, ndo atingiria sé 0s
grupos de trabalhadores, mas todos.

Como esclarece Marmelstein (2008, p. 46):

A preocupacdo em garantir os direitos béasicos dos trabalhadores gerou mudangas néo
sO para essa categoria de trabalhadores, mas para toda uma sociedade, os direitos
econdmicos, sociais e culturais, direitos “ligados as necessidades bésicas dos
individuos, independentemente de sua qualidade de trabalhadores, como alimentacao,
salde, moradia, educacéo, assisténcia social etc.

Dessa forma, como as transformagdes que ocorreram na classe dos trabalhadores ndo
ficaram restritas apenas a essa categoria, 0 que foi conquistado por eles atingiu toda uma

coletividade, independente de fazer parte dos grupos de trabalhadores. Em verdade,

os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma densificacdo do
principio da justiga social, além de corresponderem a reivindicacdes das classes
menos favorecidas, de modo especial da classe operéria, a titulo de compensacéo, em
virtude da extrema desigualdade que caracterizava as relagbes com a classe
empregadora, notadamente detentora de um maior ou menor grau de poder econdémico
(SARLET, 2012).

O ponto marcante é que, a partir desse contexto de lutas por melhorias em uma classe, o
Estado assumiu o dever de agir, assegurar e garantir a igualdade entre as pessoas, afinal, uma
liberdade que ndo permita ao individuo ter condi¢Ges de levar uma vida digna de nada vale.
Indispensavel € a liberdade com igualdade, uma carece da existéncia da outra, como bem

pontual Sarmento:

O reconhecimento desses direitos parte da ideia de que, sem as condicGes basicas de
vida, a liberdade é uma férmula vazia. A final liberdade ndo é s6 auséncia de
constrangimento externos a acdo do agente, mas também a possibilidade real de agir,
de fazer escolhas e de viver de acordo com elas. (SARMENTO, 2006, p. 146).

Surge um novo olhar sobre a protecdo dos direitos fundamentais, pois, com o fim da
Segunda Guerra Mundial em 1945, foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em 1948, com o objetivo de proteger o homem, a nivel
mundial, ou seja, ndo s as Constitui¢des de cada pais, preocupar-se-ia na protecao da dignidade
da pessoa humana, mas todas as nacdes, uniram-se a fim de proteger o ser humano. Com isso,
todos 0s paises passaram a cooperar em prol de um unico objetivo: proteger a dignidade da
pessoa humana para que ndo ocorram atrocidades como aquelas vistas nas duas guerras

mundiais.

“E nesse contexto que surgem, dentro da classificacio de Kareal Vasak, os direitos de
terceira geracdo, fruto do sentimento de solidariedade mundial que brotou como reagdo aos
abusos praticados durante o regime nazista” (MARMELSTEIN, 2008, p. 48). Ressalta-se que
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a ideia de solidariedade ndo poderia surgir em um momento mais propicio, pois, apés as duas
grandes guerras mundiais, era preciso um olhar diferente para o outro. Na mesma linha de
pensamento, o professor Gabriel Marques afirma sobre “a chamada 3* gerag¢ao de direitos,
marcada pela fraternidade na certeza de que existem direitos que transcendem a ldgica de

protecdo individualista, e cuja tutela interessa a toda a humanidade” (MARQUES, 2015).

Com a terceira dimensdo dos direitos fundamentais, surgem os chamados direitos
transindividuais, ou direito coletivo em sentido amplo, um género que abriga trés espéecies ou
categorias, conforme se observa no art. 81, paragrafo unico, da Lei n.° 8.078/90: “sdo direitos
transindividuais de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por uma circunstancia de fato” (BRASIL, 1990).

Dessa forma, os direitos transindividuais transcendem ao individuo, ndo se restringindo
a relacdo individual, por isso o seu nome “transindividuais”. Tais direitos refletem, por
exemplo, o direito ao meio ambiente sadio, quando o art. 225° da Constituicdo Federal de 1988
estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geraces” (BRASIL,
1988).

O jurista Karel Vasak, ao apresentar as trés geracdes dos direitos fundamentais, utilizou
os lemas da Revolugdo Francesa, quais sejam, a liberdade (Liberté), a igualdade (Egalité) e a
fraternidade (Fraternité). Retratou, o contexto historico de cada época, partindo de tais lemas,
para explicar o porqué daquele lema e daquele direito fundamental. A primeira geracéo é
marcada pela ndo interferéncia do Estado, entdo o lema adequado para o contexto historico era
a liberdade, uma vez superado esse momento, os trabalhadores sofriam o reflexo dessa
liberdade, por ndo possuirem direitos basicos, passam a reivindicar 0s seus direitos, com isso 0
Estado deve atuar, para garantir tais direitos, o lema neste momento serd a igualdade, a
igualdade para proteger uma classe que até 0 momento era tratada desigual, e por fim, existiam
direitos que ultrapassavam a esfera individual, ou seja, direitos que ndo pertenciam a um punico
individuo, mas sim a todos, como por exemplo, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito esse cuja titularidade é coletiva ou difusa, por isso que ndo se destina a um interesse

individual, nem a um grupo determinado, mas um direito de toda humanidade.
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2.3 0 RECONHECIMENTO DA EDUCACAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos sociais surgiram em razédo do tratamento desumano que 0 homem passou nos
séculos XVIII e XIX, ou seja, no periodo da Revolucdo Industrial e das duas grandes guerras
mundiais. Por consequéncia, o Estado deve atuar a fim de proteger o homem em todas as suas
esferas, sem esquecer da educacdo. Assim, a educacdo € um direito fundamental de natureza
social, dada a previsao do art. 6° da CF/88: “Sao direitos sociais a educacdo, a saltde, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

O constituinte, ao colocar a educagéo no rol dos direitos fundamentais, indubitavelmente
reconhece a educacdo como um direito fundamental, implicando, assim, as suas carateristicas
em termos de efeitos e exigéncias. Com isso, é preciso destacar que o interesse em colocar
determinado direito como fundamental ndo é meramente tedrico. Ha, pelo contrario, grande
relevancia préatica nessa tarefa, pois esses direitos sdo dotados de algumas carateristicas que
facilitam extremamente a sua protecéo e efetivacédo judicial. Dessa forma:

No Brasil, os direitos fundamentais possuem aplicacdo imediata, por forca do art.
5°,81°, da Constituicdo de 1988, e, portanto, ndo precisam de regulamentacdo para
serem efetivados, pois sdo direitos vinculantes e plenamente exigiveis; sdo clausulas
pétreas, por forca do art.60,84°, inc. 1V, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, com isso, ndo podem ser abolidas nem mesmo por meio de emenda
constitucional; possuem hierarquia constitucional, de modo que, se determinada lei
dificultar ou impedir, de modo desproporcional, a efetivagdo de um direito
fundamental, essa lei podera ter sua aplicagdo afastada por inconstitucionalidade.
(MARMELSTEIN, 2015, p.15).

Importa, portanto, que o direito fundamental, por possuir como caracteristica a aplicacao
imediata, a ndo esta condicionado a nenhuma outra norma. Sendo assim, sua eficacia é imediata,
pois seus direitos sdo vinculantes e plenamente exigiveis. Além disso, sdo clausulas pétreas,
visando, assim, a preservacdo da sua identidade material, protegendo-o até mesmo do
constituinte. Uma outra norma constitucional que trata sobre a educagdo € o art. 205, pois, para
além do direito que todos possuem em relacdo a educacdo, é dever do Estado e da familia
promové-lo e incentiva-lo, com a colaboracdo da sociedade (BRASIL, 1988), visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho.

Dessa forma, cabe também a familia a responsabilidade com a educacdo, pois, assim
como a sociedade, essa € uma grande extensao que ird auxiliar a formacéo do cidaddo. O Estado
delega de imediato seu papel a escola, conforme o art. 206 da CF/88, de maneira que a escola

é uma das instituicGes mais importantes e que merece toda a atencdo, uma vez que por meio
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dela pode-se alcancar uma educagdo com plenitude (BRASIL, 1988). Mas, a escola, agindo por

si s6, dificilmente alcancara seus objetivos.

O art. 208 elenca as responsabilidades do Estado frente a educacdo. O primeiro inciso
trata sobre a faixa etaria da educacéo basica obrigatoria, que compreende o intervalo dos quatro
aos dezessete anos, cabendo uma ressalva sobre o inciso 1V, que estabelece que somente até 0s
cinco anos de idade a crianca podera ficar na creche, ao passo que o inciso V trata sobre o
ensino superior, colocando esse espago como ocupado pelas capacidades de cada um (BRASIL,
1988). Nessa mesma linha, o inciso VI traz o ensino noturno, que devera ser adequado as
condigdes do aluno, uma afirmacdo que se assemelha ao inciso | (BRASIL, 1988). A Emenda
Constitucional n.° 59/09 trata da educacdo basica e a sua gratuidade, de forma que, caso nao

ocorra a sua prestacdo, a consequéncia para esse descumprimento é:

Assim, em caso de descumprimento, o seu titular pode exigir judicialmente que o
Estado seja obrigado, por meio de procedimento judicial, a proporcionar o gozo desse
direito, sob pena de caraterizagdo de inconstitucionalidade por omissdo. Também é do
ambito de competéncia do Ministério Publico a fiscalizacdo e o ajuizamento de
medidas corretivas no sentido de: determinar a construcéo e o correto funcionamento
de escolas; o custeamento pelo Estado de estudo em instituicbes de ensino da rede
privada existente no local e condenagdo por indeniza¢do em razdo da omissdo ilicita.
(CUNHA JUNIOR, 2008, p. 707).

O Estado tem um dever com a educagéo, cujas atribuigdes estdo insculpidas no art. 208

da Carta Magna de 1988, prevendo a obrigacéo na prestacéo a todos:

Art. 208 — O dever do Estado com a educagdo seré efetivado mediante a garantia de:
I-Educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiverem
acesso na idade propria;

I1- progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

I1l- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV- atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII- atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico- escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde. (BRASIL, 1988).

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 2°- O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3°- Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, juntos aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1988).

O interessante é que o Estado ndo apenas tem o dever de prestar um ensino publico e

gratuito, mas também tem o dever de fornecer os matérias escolares, para que os alunos
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permanecam na escola. Logo, o material escolar, o transporte e a alimentacao, a qual o inciso

VII trata (BRASIL, 1988), sdo deveres do Estado, e ndo uma mera faculdade.

Também ha previsdo quanto as organizagdes e seus sistemas de ensino em regime de
colaboracédo, em que a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios organizardo seus
sistemas de ensino em regime de colaboragéo, segundo o art. 211, da CF/88, “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).

Além dessa cooperacao entre os entes federativos, existe a responsabilidade no que tange
a aplicacdo anual que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo transferir
para a manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme visto no art. 212: “a Unido aplicard,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por centro, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988).

H4&, também, na norma constitucional, a previsdo da concessao de bolsa de estudos para
o0s estudantes carentes. Dessa forma, em localidades onde ndo haja escolas publicas, o Estado
tera que oferecer bolsas de estudo para que os jovens obtenham a educagéo. Importa, portanto,

saber que:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: [...] 8 1°
Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. (BRASIL, 1988)

N&o se pode deixar de reconhecer o grande avanco que a Constituicdo Federal deu em
gue pese o tratamento da educacdo para as pessoas portadoras de deficiéncia. 1sso ndo é um
ganho s6 para o aluno, mas principalmente para a sociedade, pois uma sociedade que respeita

0 outro, pelo simples fato de ser humano, € uma sociedade inclusiva, acolhedora.

Frise-se que a educacao ndo é uma preocupacao apenas no &mbito nacional, mas também
internacionalmente, consoante o art. 26°, paragrafos 1°, 2° e 3° da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) da ONU, promulgada em assembleia geral da ONU em 10 de
dezembro de 1948, vejamos:

Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério.
O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito. A educacao
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deve visar a plena expanséo da personalidade humana e o refor¢o dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a toleréncia
e a amizade entre todas as nacfes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como
0 desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a manutengdo da paz. Aos
pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacdo a dar aos filhos.
(ONU, 1948)

Nesta perspectiva, a educacdo sobre a protecdo dos direitos humanos s6 confirma que
esse é um direito indispensavel ao homem, pelo simples fato de ser, ser humano. Isso, porque,
uma vez adquirido um olhar internacional, é apresentada a carateristica de universalidade,
tornando-se igualmente aplicivel a todos. Constituem-se, assim, valores superiores existentes

no mundo axioldgico, concretizados por meio dos direitos fundamentais positivados.

Considerando todo o exposto, com base na Carta Magna de 1988 e na DUDH, ¢
interessante a contribuicdo do professor Paulo Freire em seu Livro Educacdo do oprimido
(1996):

a educacdo relaciona-se a um processo de libertagdo que tem seu inicio naqueles que
sdo oprimidos socialmente. Assim, a educacao esté ligada a formagéo da consciéncia
popular, & existéncia da democracia, impulsionando o cidaddo a responsabilidade
social e a integragdo deste no desenvolvimento econdmico da nagdo. O processo de
desenvolvimento é resultado da consciéncia critica e deve ser alvo de reflexdo e agao
por parte do homem. Tal consciéncia pode ser aplicada na medida em que os
problemas da sociedade s&o compreendidos pelo mesmo por meio da educacdo que
recebe.

Por tudo isso, impde-se que a educacdo € um mecanismo de transformacdo pessoal e
social, que possibilita ao sujeito uma vida digna em todos 0s seus aspectos. N&o ¢ a toa que a
Constituicdo Federal de 1988, para além de elencar a educagdo como direito fundamental de
caréter social, o coloca como um objetivo republicano, calcado na ideia de dignidade da pessoa
humana. Isso é algo primordial, dado que ninguem vive sem ter uma vida digna, o que constitui

a base da democracia.

Nos préximos tépicos serdo apreciados 0s principios constitucionais do ensino e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo, pois se apresentam importantes a sua analise.

2.3.1 Principios constitucionais do ensino de acordo com o art. 206 da Constitui¢do
Federal de 1988

A Constituicdo traz alguns principios que regem o ensino, transcritos a seguir:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituices
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988).

O primeiro inciso discorre sobre o principio de condi¢Ges para 0 acesso e a permanéncia
na escola (BRASIL, 1988), afinal a educacdo € um direito de todos e é dever do Estado presta-
lo, logo incumbe a ele reconhecer que existem criancas, adolescentes e adultos que se
encontram fora da margem social e econémica de uma vida digna, sendo assim, o Poder Publico
deve ndo s6 oferecer 0 acesso, mas principalmente garantir a sua permanéncia. Assim, estara
obedecendo tanto a um principio do ensino quanto aos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, descritos no art. 3, Il da CF/88, os quais consistem em construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantindo, com isso, o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a

marginalizacdo e reduzindo as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

O principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, também
chamada de “liberdade de catedra”, é salvaguardado no art. 168, V1, da CF/88 — “A legislagdo
do ensino adotara os seguintes principios: é garantida a liberdade de catedra”. Assim como, 0
art. 207 da CF/88 dispde “as universidades gozam de autonomia didatico- cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988). Dessa forma, é notoria

a protecdo que a Lei Maior assegura a autonomia universitaria.

Denota-se que a Constituicdo reconhece a autonomia didatico-cientifica, elemento
intrinseco a autonomia universitaria, a ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) n.° 548 confirma a liberdade de exposi¢do de posicionamento politico-ideoldgico
aos membros da comunidade académica, sem que isso se configure um exercicio irregular da
profissdo. 1sso, porque o professor estaria, no momento, apenas partilhnando sua opini&o e nao

colocando-a como uma verdade a ser seguida pelos alunos.

No artigo 5° os incisos VI e 1X da CF/88 postulam que s&o livres a manifestacdo do

pensamento, bem como garantem a expressdo artistica, intelectual e cientifica:

Art. 5° VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma da lei, a protecéo aos locais
e as suas liturgias; [...] IX- é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga. (BRASIL,
1988).
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Sobre o principio da liberdade de apender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, é
oportuno o pensamento de José Afonso da Silva, o qual reforca a ideia do art. 5° e seus incisos

em observacoes:

a liberdade em sentido amplo, quais s&o: a liberdade da pessoa fisica (liberdade de
locomocdo, de circulagdo); liberdade de pensamento, com todas as suas liberdades
(opinido, religido, informacao, artistica, comunicacdo do conhecimento); liberdade de
expressao coletiva em suas varias formas (de reunido, de associacao); liberdade de
conteddo econémico e social (liberdade econdmica, livre iniciativa, liberdade de
comércio, de liberdade ou autonomia contratual, liberdade de ensino e liberdade de
trabalho. (SILVA, 2010, p. 234-235).

O autor toca também em um ponto interessante sobre os limites dessa liberdade, ou seja,
ndo é porque a norma hierarquicamente superior consagra em seu principio a liberdade de
expressao que da o direito de dizer tudo que se pensa e da maneira que bem entender, como

bem pontua Silva:

O texto constitucional [...] prevé a liberdade de fazer, a liberdade de atuar ou
liberdade de agir como principio. Vale dizer, o principio é o de que todos tém a
liberdade de fazer e ndo fazer o que bem entenderem, salvo quando a lei determine o
contrério. A extensdo dessa liberdade fica, ainda, na dependéncia do que se entende
por lei. [...]. Desde que a lei, que obrigue a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa,
seja legitima, isto é, provenha de um legislativo formado mediante consentimento
popular e seja formada segundo processo estabelecido em constituicdo emanada
também da soberania do povo, a liberdade nao sera prejudicada. Nesse caso, os limites
opostos pela lei sdo legitimos. (SILVA, 2010, p. 236).

E possivel perceber que o principio da pluralidade de pensamentos, bem como a
pluralidade pedagdgica, possui uma relacdo com o principio da liberdade na educagédo, uma vez
que ndo seria compreensivel pensar em uma liberdade de pensamentos, sem que houvesse
previamente uma liberdade na educacdo. Afinal, o papel da educacao é justamente contribuir
para o pleno desenvolvimento do sujeito, tornando-o0 um ser pensante, um ser critico, um ser

politico.

O pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicOes
publicas e privadas de ensino, o constituinte reconhece a pluralidade de ideias das institui¢coes
de ensino publico e privado, assim respeita todos os espacos do conhecimento, sem valorizar

uma em detrimento da outra.

A respeito do principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,
inicialmente, a CF/88 estabelecia a gratuidade como obrigatoria, entretanto, essa gratuidade so
atingia o Ensino Fundamental (BRASIL, 1988). Apenas ap6s algum tempo que ocorreu uma
extensdo para 0 Ensino Médio, conforme estabelece o art. 208, inc. II: “progressiva

universalizagdo do ensino médio gratuito” (BRASIL, 1988).
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Corrobora com esta afirmacdo a Emenda Constitucional n® 59, de 2009:

passou a se garantir educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurando-se, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiverem acesso na idade prdpria, assim sendo ndo constitui uma mera
liberdade dos governantes, mas dever do Estado. (BRASIL, 2009)

A educacao é um direito de todos e um dever do Estado e da sociedade. Por isso, educacao
ndo é gasto, € um investimento. Esse investimento pode ser direto do Estado e indireto da
sociedade, pois Estado, familia e sociedade sdo responsaveis pela prestacdo da educacdo. A
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais ndo se refere so a escolas, mas
também a creches e até universidades, todos 0s niveis de ensino sendo oferecidos pelo Estado,

abarcando inclusive mestrado e doutorado.

A valorizacéo dos profissionais da educacao escolar € garantida, na forma da lei, por meio
de planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos profissionais das redes publicas. A Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de
2006, fez alusdo a todos os profissionais da educacao escolar, porque a organizagédo educacional
ndo se esgota com o professor, existem outros profissionais que compdem o “time” da educacao
escolar. Assim, com essa ampliacdo, no que tange aos profissionais da educacédo, todos que

cooperam com a educacdo merecem e sdo valorizados.

A valorizacdo desses profissionais é confirmada no plano de carreira, em que a CF/88
expressamente garante no art. 208, no inc. VIII “piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagao escolar piiblica nos termos da lei federal” (BRASIL, 1988). E preciso
ressaltar que, infelizmente, os salarios dos profissionais da educacdo ndo sdo compativeis com
a importancia que exercem na sociedade. O educador é o formador ndo s6 de todas as profissdes,
mas principalmente do desenvolvimento humano, e por consequéncia da sociedade, mas néo

tem retorno financeiro adequado para o grau de sua importancia.

O principio da gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, é basicamente a
descentralizacdo da gestdo, em que a regulamentacdo ocorrera por meio de leis ordinérias,

conferindo & comunidade escolar a oportunidade de participar nos projetos que serdo tragados.

A garantia do padréo de qualidade estabelece que a Unido deve garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade. De acordo com o art. 211 do Plano
Nacional de Ensino (PNE), a Lei n.° 13.005/2014 é um instrumento de planejamento do ensino,
em que a Carta Magna previu a sua implementacgéo legal, dada pela redacdo do art. 214, da
CF/88 “A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o objetivo

de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
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objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e

desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas € modalidades” (BRASIL, 2014).

A respeito do principio da gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional dispGe, em seus arts. 14 e 15, que os sistemas de
ensino publico devem definir as normas da gestdo democrética, de acordo com as suas
peculiaridades, seguindo os principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar ou
equivalentes. Com isso € possivel inferir que a gestdo democratica do ensino s6 acontece com
a participacao entre a comunidade escolar e a comunidade local, o que pode ser visto a seguir,

conforme os respectivos artigos:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagogico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Aurt. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares pablicas de educagédo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
(BRASIL, 1996).

Sobre o principio da garantia de padréo de qualidade, os padr6es minimos de qualidade
de ensino sdo medidos pela quantidade minima, por aluno, de insumos considerados
indispensaveis para o desenvolvimento do processo de ensino. O artigo 211, § 1° da
Constituigdo da Republica, determina que a “unido exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, 1988).

Nesse interim, é possivel concluir que ndo basta ter o ensino, é preciso mais, € preciso
qualidade. Uma vez implantado um padrdo de qualidade no ensino, esse deve ser aplicado em

todas as escolas brasileiras, sejam elas publicas ou privadas.
2.3.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei n.° 9.394/96 — LDB)

A Constituicdo trata sobre a educacdo de modo genérico, ao passo que a Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, regulamenta, consolida e norteia tudo sobre o sistema educacional
seja publico ou privado no Brasil, do ensino basico ao ensino superior. As instituicdes precisam

obedecer aos principios constitucionais do ensino, caso contrario ndo terdo reconhecimento e,
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por consequéncia, ndo poderdo atuar. O artigo 3° da Lei n.° 9.394 reafirma os principios

constitucionais do ensino, analisados no capitulo anterior, e os amplia:

Aurt. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]

I1- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

I11- pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV- respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V- coexisténcia de institui¢fes publicas e privadas de ensino;

VI- gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

VI1I- valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VI1I1- gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da Legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX- garantia de padrdo de qualidade;

X- valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI- vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais. (BRASIL,
1996).

O primeiro artigo diz que:

a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisas, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e manifestacdes culturais.
Disciplina a educacéo escolar que deve ser vinculada ao mundo do trabalho e a prética
social. (BRASIL, 1996).

O conhecimento ndo esta somente nos espagos escolares, mas em todos os lugares,
como, por exemplo, na familia, com os amigos ou no trabalho. E todos de alguma forma
contribuem para o crescimento individual de cada um. Nesse cenério, Marcelo Ottoni (1988, p.
131) explica em qual espaco esta a educagéo formal, bem como deixa claro que existem outros
espacos de saber, assim: “como educagdo formal, de natureza escolar desenvolvida em
instituices especificas, quais sejam, estabelecimentos de ensino, mas também contando com a

colaboragao de outras entidades”.

A educacédo tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, onde o seu
preparo terd como um dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Gerando assim o0 seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

A LDB reafirma o direito a educacdo, garantido pela CF/88, e o seu texto legal traz
divisdes que consistem em dois niveis, em que o primeiro seria a educagdo bésica, e o segundo,

a educagé&o superior.

A educacdo basica é formada pela educacgéo infantil, fundamental e médio; em que a
educacdo infantil se destina as criancas de 0 a 3 anos, e pré-escolas de 4 e 5 anos, sendo que a
educacao para esse publico é gratuita, embora ndo seja obrigatoria, e a competéncia é dos
municipios. O ensino fundamental é prestado oferecido ao publico do 1° ao 5° ano e nos finais
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do 6° ao 9°, sendo essa educacdo gratuita e obrigatoria, diferindo da educacdo infantil nesse
aspecto (BRASIL, 1996).

A educacdo do ensino médio ou profissionalizante € de competéncia dos Estados,
enguanto o ensino superior € de competéncia da Unido, podendo esta ser delegada aos Estados
e Municipios. Logo, a sua competéncia ndo é exclusiva, mas é importante destacar que sé
poderé ser delegada, desde que os Estados e Municipios tenham atendido aos niveis pelos quais
sdo responsaveis. Uma vez a Unido delegando a esses entes federativos, cabe a ela fiscalizar as

instituicdes de ensino superior (BRASIL, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional teve a preocupacdo com algumas
modalidades especiais de educacédo, a exemplo da educacdo especial, a educacgdo a distancia,

educacéo profissional, educacéo de Jovens e Adultos e a educacgéo indigena (BRASIL, 1996).

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC, 1930), o EJA - Educacdo de Jovens e
Adultos tem o objetivo de garantir a alfabetizacdo de jovens acima de 15 anos, adultos e idosos,
por meio do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), criado em 2003, e tem por objetivo
alfabetizar pessoas que ndo puderam se alfabetizar na idade regular. Também sera assegurada
a gratuidade do ensino para os jovens e 0s adultos, independente de ndo terem cursando o ensino
no periodo recomendado. Da mesma maneira, 0 Poder Publico tornaré possivel e estimulara o
acesso e a sua permanéncia na escola, por meio de agdes integradas e complementares
(BRASIL, 1996).

Examina-se que o EJA é um programa voltado aqueles que nédo tiveram a oportunidade
de estudar. A expressdo oportunidade é empregada aqui, pois enquadra-se perfeitamente na
presente discussdo, tendo em vista que, em um pais tdo desigual em termos educacionais, onde
a maioria das pessoas precisa sobreviver, ndo haveria espago para buscar o conhecimento, mas

sim o alimento. Em contrapartida, apenas uma pequena parcela possui essa oportunidade.

J& a Fundac@o Nacional do indio (FUNALI) é um érgdo oficial do Estado brasileiro que
tem por finalidade proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Lei 9.394/96 (LDB) estabelece, no art. 78,

o desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de
educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com os objetivos de:
proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas memarias
histéricas, a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e
ciéncias; e garantir aos indios, suas comunidades e povos 0 acesso as informacdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo indigenas. (BRASIL, 1996)
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A Constituicdo Federal de 1988 traz uma série de dispositivos que tratam sobre o
reconhecimento da autonomia dos povos indigenas. O art. 210°, por exemplo, determina que:

Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais. O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988)

Sobre a cultura, o texto constitucional estabelece que:

O Estado garanta a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e difusdo das manifestacGes
culturais. O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio
nacional. (BRASIL, 1988).

A Magna Carta reforca ndo s6 o reconhecimento da educacdo como um direito
fundamental de carater social, mas também o respeito a outras culturas, pois quando incentiva,
valora e difunde as manifestacfes culturais, o Estado demonstra também o seu respeito para

com elas.
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3 AS TRANSFORMAGCOES DO ACESSO A JUSTICA CONFORME AS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS DE 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 E 1967

Como ja fora explanado no topico 2.3, a educacao € um direito fundamental reconhecido
constitucionalmente, assim é dever do Estado Democratico de Direito, promove-la. Assim
como também, o acesso & justica € um direito fundamental, para além disso, é o principal
garantidor dos outros direitos, como contribuem Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p.
11-12): “0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental- o mais
basico dos direitos humanos- de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda

garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.”

Antes de adentrar na Carta Magna, € necessario percorrer um pouco pelas constituicoes

anteriores a de 1988, a fim de compreender como se dava 0 acesso a justica.

“As Ordenacdes Filipinas continham dispositivos inspirados no principio da igualdade
material que determinava que ao juiz estava incumbido escolher o0 advogado para patrocinar o
individuo que ndo tivesse condicbes de contrata-lo” (CARNEIRO, 2000 apud BEDIN;
SPENGLER, 2013). Nesse sentido, seu principio se consubstanciava na igualdade material,
sendo interessante observar que o Poder Judicial da Constituicdo de 1824 era similar ao atual
em um ponto, qual seja, a provocacdo da autoridade era dada pelas partes e o transito em

julgado.

Todavia, essa Constituicdo tinha a figura do Poder Moderador. Assim, de acordo com o
art. 101, “O Poder Moderador de responsabilidade do imperador, que teria competéncia para
suspender magistrados, perdoar ou moderar penas impostas aos réus condenados por sentenca
e conceder anistia em caso urgente, e assim aconselharem a humanidade, e bem do Estado”
(BRASIL, 1824). Néo existia uma independéncia jurisdicional, pois o Poder Moderador dava
ao imperador o poder de nomear esses cargos e supervisiona-los, coordenando-os para que

houvesse equilibrio institucional no Império.

O art.151 estabelecia que “O Poder Judicial independente, e sera composto de Juizes, e
jurados, os quais terdo logar assim no Civil, como no Crime nos casos, e pelo mundo, que 0s
Codigos determinarem” (BRASIL, 1824). Apesar de tal artigo tratar sobre a independéncia
jurisdicional, essa era meramente formal, porque, na prética, a figura dos poderes do Moderador

gue atuava.
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Jaoart. 179° do mesmo texto tratava sobre a Inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos
dos Cidadéaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade

(BRASIL, 1824), sendo garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidad&o pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendo
em virtude da Lei.

I1. Nenhuma Lei seré estabelecida sem utilidade publica.

I11. A sua disposicao ndo tera efeito retroativo. (BRASIL, 1824)

A presenca do art. 179° ndo era o suficiente para garantir um acesso a justica de fato,

porque o Poder Moderador centralizava todo o poder na época, como confirma o art. 98°:

O Poder Moderador é a chave de toda a organizagdo Politica, e € delegado
privativamente ao Imperador, como chefe Supremo da Nacdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengéo da Independéncia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos. (BRASIL, 1824)

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891 foi
a primeira Constituicdo republicana do pais, tendo sido promulgada dois anos antes com a
queda do periodo monarquico e a institucionalizacdo do periodo federativo, por intermédio do
Decreto n. °1, de 15 de novembro de 1889, Proclamacdo proviséria decretada como forma de
governo da Nacdo Brasileira a Republica Federativa (BRASIL, 1889). Pode-se apontar a
Constituicdo Norte-Americana como a essencial influenciadora para que o Brasil acolhesse o
sistema de triparticdo dos poderes. Por conseguinte, o poder judicidrio passou a apresentar
maior autonomia, tal como corrobora o art. 15 do mesmo dispositivo legal, que trata sobre o
sistema tripartidario e explica que “Sao 6rgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, 0

Executivo e o Judiciario, harmonicos e independentes entre si” (BRASIL, 1891).

Surgiu também o Habeas Corpus, instrumento que visa a proteger o cidadao contra o
abuso de poder ou ilegalidade, reforgando os direitos individuais, conforme exposto no art. 72,
§22 (BRASIL, 1891). Ja no capitulo IV, da “Declaragdo de Direitos”, aponta o art. 72 que “A
constituicdo assegura brasileiros e a estrangeiros no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes [...]”
(BRASIL, 1891).

Apesar do avango nos direitos individuais, é imprescindivel destacar o contexto histdrico
do Brasil, que acabava de abolir a escraviddo, néo obstante, ndo cuidou da criagdo de medidas
que facilitassem o ingresso a justica, muito menos zelou para uma justica social. A populacéo
negra deixou de ser escrava no papel, entretanto, a sua escraviddo mantinha-se na ignorancia

do conhecimento dos seus direitos.
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A Constituicdo de 1934 sobreveio ap6s a revolucao de 30, e as mudancas politicas, sociais
e econdmicas fizeram com que esse movimento revolucionario fosse considerado o marco
inicial da segunda Republica no Brasil (BRASIL, 1934). A Constituicdo do México, de 1917,
e a Constituicdo de Weimar, de 1919, inspiraram sobremaneira a preocupagdo com os direitos
fundamentais da segunda geragdo. A Constituicio mexicana (MEXICO, 1917) estabeleceu a
desmercantilizacdo do trabalho, proibindo igualar o sujeito a mercadoria, e estabeleceu o
principio da igualdade substancial na relacdo contratual de trabalho, de forma que os
empregadores passariam a responder por acidentes de trabalho. De modo geral, foi se

construindo um Estado Social de Direito.

O artigo cientifico “A Constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais sociais: A
preponderancia da Constituicdo da Republica Alemad de 1919 na inauguracdo do
constitucionalismo social a luz da Constituicdo Mexicana de 1917” traz uma divisdo do texto
constitucional de Weimar, em que o capitulo Il trata sobre a vida social e, ao dispor sobre
direitos fundamentais de carater social, inspirou ndo sé com a Constituicdo brasileira, mas todas

as outras do mundo.

A Constituicdo de 1934 trouxe grandes avangos para os direitos fundamentais, quais
sejam: a vedacdo a lei que prejudicasse o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada; o principio da igualdade; a comunicacdo imediata da prisdo; instituiu 0 mandado de
seguranca e a acdo popular; vedou a pena de carater perpétuo; proibiu a prisao por dividas,
multas ou custas; impediu a extradi¢do por crime politico ou de opinido, entre outros (BRASIL,
1934). Também trouxe normas de protecdo social para os trabalhadores, que permanecem até
hoje no direito do trabalho, tais quais: a proibi¢cdo da diferenca salarial, a estipulagdo de um
salario minimo, a limitacdo da carga horaria e de idade, férias, direito a saide e a previdéncia,
a proibicdo dos trabalhos de menores de 14 anos, o periodo de descanso antes e depois do parto,
dentre outros (BRASIL, 1934).

Quanto a independéncia do Poder Judiciario, essa foi mantida, apresentando agora uma
divisdo entre juizes e tribunais federais, eleitorais, militares, e dos Estados (BRASIL, 1934).
Em contrapartida, era vedado ao Poder Judiciario a apreciacdo de questdes politicas e quaisquer
outros atos que tivessem relacdo com o Governo provisorio e dos interventores federais nos
estados (BRASIL, 1934). Por fim, com esta Constitui¢do, 0 acesso a justi¢ca ganhou contornos
de fato, com a criacdo da assisténcia judiciaria para 0s necessitados, a criacdo dos remédios
constitucionais, a exemplo do mandado de seguranca e da acdo popular, e a criagdo da justica
do trabalho (BRASIL, 1934).
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Art. 113- A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a a propriedade, nos termos seguintes: [...]

32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando,
para esse feito, 6rgdos especiais assegurando, a isen¢do de emolumentos, custas, taxas
e selos.

33) Dar-se-& mandado de seguranca para defesa do direito, certo e incontestavel,
ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade. O processo sera 0 mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a
pessoa de direito publico interessada. O mandado ndo prejudica as acdes petitdrias
competentes.

34) A todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante
trabalho honesto. O Poder Publico deve amparar, na forma da lei, os que estejam em
indigéncia.

35) A lei assegurara o rapido andamento dos processos nas repartigdes publicas, a
comunicacdo aos interessados dos despachos proferidos, assim como das informacdes
a que estes se refiram, e a expedicao das certiddes requeridas para a defesa de direitos
individuais, ou para esclarecimento dos cidaddos acerca dos negdcios publicos,
ressalvados, quanto as Ultimas, 0s casos em que o interesse publico imponha segredo,
ou reserva. (BRASIL, 1934).

Embora a Constituicdo de 1834 tenha trazido grandes beneficios para os direitos
fundamentais, sua vigéncia foi curta, pois, com a instituicdo do autoritarismo do “Estado
Novo”, foi outorgada uma nova constituicao, a Constituicdo Polaca em 1937. A sua marca € 0
retrocesso dos direitos fundamentais ora alcangados com a constitui¢do anterior, pois anulou a
assisténcia judiciéria gratuita e a popular, e quanto a triparticdo dos poderes, esta foi mantida,
embora o Presidente fosse considerado uma autoridade superior a todos os 6rgaos e poderes
(BRASIL, 1937). Mesmo diante de tantos retrocessos, houve algumas mudancas positivas para
o Direito, como, por exemplo, a Consolidacéo das Leis do Trabalho e a concilia¢do extrajudicial

como forma de solucionar conflitos.

O Decreto-Lei n.° 1.608, de 18 de setembro de 1939, com o Cddigo de Processo Civil,
tratou do tema ‘Do beneficio da justiga gratuita’, assim, 0 instituto, que tinha sido abolido com

a Constituicdo Polaca, foi reestabelecido (BRASIL, 1939). Nesse diapasao, refere o art. 68:

A parte que ndo tiver condicdes de pagar as custas do processo, sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia, gozara do beneficio de gratuidade, que compreendera
as seguintes isencoes: I, 11, 111, IV e V. Paragrafo Unico. O advogado sera escolhido
pela parte; se este ndo o fizer, serd indicado pela assisténcia judicidria e, na falta deste
nomeado pelo juiz. (BRASIL, 1939)

Assim, para as pessoas que nao tinham condicdes de arcar com as custas do processo, ou
caso a utilizacdo dessa renda para invocar os seus direitos prejudicasse a sua existéncia, caberia

invocar a justica gratuita. Adverte Moraes (1999, p. 99):

ao analisar a Constituicdo de 1946 que o texto constitucional era menos explicito que
o0 de 1934, uma vez que este se referia a duas dimensfes, quais sejam, a franquia de
gastos no processo e a criacao de érgdos para a prestacdo dos referidos servicos. [...]
o legislador constituinte de modo salutar, ao prever no dispositivo telado, a criacdo de
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6rgaos especiais para a concessdo da entdo assisténcia judiciaria aos subalternizados
ndo sO se preocupa em assegurar o direito, como também em torna-lo exercitavel.

A Lein.°1.060 de 1950 estabeleceu normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos
necessitados e possibilitou o ingresso judicial de pessoas hipossuficientes, uma vez que a
onerosidade de todas as despesas referentes as praticas necessarias ao andamento do processo
€ um dos obstaculos do acesso a justica (BRASIL, 1950).

A Constituicdo de 1946 sofreu o golpe Militar em 1964, quando os militares assumiram
0 poder. Com isso, a Constituicdo que, até entdo, avancava na protecdo aos direitos
fundamentais sofre com a promulgacao da Constituicdo de 1967, a qual resgata o contetdo da
Constituicdo de 1937 (Constituicdo Polaca), quando centralizava o poder do presidente da
republica, oportunizando maiores funcdes legislativas (BRASIL, 1967). Na redacdo do art. 58:
“O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante, e desde
que ndo resulte aumento de despesa, podera expedir decretos com forca de lei sobre as seguintes
matérias: I- seguranga nacional; Il-finangas publicas” (BRASIL, 1967).

O principio da inafastabilidade jurisdicional foi restringido pelo Ato Institucional n.° 3,
em seu art. 6° dispds que “Ficam excluidos de apreciagdo judicial os atos praticados com
fundamento no presente Ato institucional e nos atos complementares dele” (BRASIL, 1966).
Ja o Ato Institucional n.° 5 foi o apice do regime da ditadura no Brasil, pois sustou as garantias
constitucionais da vitaliciedade, inamobilidade e estabilidade, atingindo o Poder Judiciario
(BRASIL, 1968). Desta forma, caberia ao Presidente da Republica “mediante decreto, demitir,
remover, aposentar ou por em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste
artigo” (BRASIL, 1968).

Da mesma maneira, suspendeu a garantia ao habeas corpus em crimes politicos, contra a
seguranga nacional, a ordem econfmica e social e a economia popular, como bem relata
Bernardo Gongalves Fernandes (2015, p. 272-273):

Suspende a garantia do habeas corpus para determinados crimes; dispfes sobre
poderes do Presidente da Republica de decretar: estado de sitio, nos casos previstos
na Constituicdo Federal de 1967; intervencdo federal, sem os limites constitucionais;
suspensao de direitos politicos e restricdo ao exercicio de qualquer direito pdblico ou
privado; cassagdo de mandatos eletivos; recesso do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores; exclui da apreciacdo judicial
atos praticados de acordo com suas normas e Atos Complementares decorrentes; e da
outras providéncias.

Vérias atrocidades legais ocorreram respaldadas por esses Atos Institucionais. Com isso,

o0s principios da independéncia e da harmonia dos Poderes foram suprimidos diante da vontade

do Executivo, que poderia decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
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Legislativas e das Camaras de Vereadores, bem como legislar sobre todas as matérias nesses
casos, suspender direitos politicos de qualquer cidaddo pelo prazo de dez anos, decretar
intervencdo nos Estados e nos Municipios sem as limitacdes constitucionais, nomeando
diretamente os interventores, e decretar o confisco de bens. Nota-se que varias garantias
conquistadas com a Constituicdo de 1934, foram suprimidas com o golpe Militar em 1964,
quando os militares assumiram o poder. Com isso, a Constituicdo que, até entdo, avancava na
protecdo aos direitos fundamentais sofre com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, a qual

resgata o conteido da Constituicdo de 1937.

Sustenta José Afonso da Silva (2017, p. 89):

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova Constituicdo. A emenda
s6 serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou
texto integralmente reformulado, a comecar pela denominacdo que lhe deu:
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se chamava
apenas Constituicao do Brasil.

3.1 A CONSTITUICAO DE 1988

Muito embora o predmbulo da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988,
n&o tenha eficacia normativa, define tdo somente a inteng¢do do constituinte, em que informa o
que este pretende com o Estado Social Democratico de Direito. E interessante perceber que até

aqui a justica esta presente.

NOGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controveérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL,1988)

Como ja foi abordado no tépico 2.3, a educacdo é um direito fundamental reconhecido
constitucionalmente, assim, é dever do Estado Democrético de Direito promové-la. Da mesma
forma, 0 acesso a justica é um direito fundamental, além disso, é o principal garantidor dos
outros direitos, como contribuem Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988) ao elucidarem que
“0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental, o mais basico
dos direitos humanos, de um sistema juridico igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas

proclamar os direitos de todos”.

O art. 5%, XXXV, da Carta Magna estabelece que: “a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988); assim, o Estado tem o dever de

prestar 0 acesso a justica. Além disso, ndo basta que 0 acesso a justica seja acessivel, é preciso
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também que os resultados sejam justos e efetivos, ndo s6 para as partes envolvidas no processo,

mas principalmente para a sociedade.

A universalizacdo da jurisdicdo s6 ocorreu com a Constituicdo da Republica Federativa
de 1988, ndo podendo existir nenhuma limitacdo ao ingresso em juizo. E imprescindivel a
compreensdo de que 0 acesso a justica € mais amplo do que o mero acesso ao Judiciério, uma
vez que 0 acesso ao Poder Judiciario visa a celeridade, a eficacia e a efetividade do processo,
em que o Estado, detentor da tutela jurisdicional, ira ministrar a quem assiste razdo num litigio

deduzido em processo.

Principios como o devido processo legal (art.5, LIV); o contraditorio e da ampla defesa
(art.5, LV); do juiz natural (art. 5°, LI11); o principio da igualdade material (art. 3°); e o0 principio
da assisténcia gratuita (art. 5°, LXXIV) passaram a existir com a Constitui¢cdo Federal de 1988.

Esses e outros principios, contribuem enormemente para proporcionar 0 acesso a justica.

Dessa forma, o acesso a justica pressupde a ideia dos direitos humanos, assim
considerados os direitos civis, politicos e sociais, que configuram a cidadania. O acesso a
Justica ndo deve ser compreendido tdo somente como acesso ao Poder Judiciario, mas também
como acesso a uma ordem juridica justa, que produza resultados justos, conforme apontam
Cappelletti e Garth (1988, p. 8):

A expressdo “acesso a Justi¢a” ¢ reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico- o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema dever ser igualmente acessivel a todos, deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos.

O acesso a justica com a Constituicdo de 1988, € protegido e colocado numa posicao de
direito fundamental, “o direito de acesso a justica é um fato essencial de todas as sociedades
democraticas e cada Estado tem o dever de patrocinar sistemas efetivos de patrocinio legal,
judicial e extrajudicial, aos que se encontram em situacGes de inferioridade econdmica ou
social” (CAPPELLETTI apud CAVALCANTI, 1999, p. 31).

Nem mesmo o legislador pode excluir as pessoas ao acesso a justica, pois todos, sem
excecdo, merecem ser tratados de forma isonémica ao levarem os seus conflitos ao Poder
Judiciario — estabelecendo, assim, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do —, ou a buscarem
informacdes com as instituicdes que visam ao acesso a justica, e outros meios resolutivos. Esse
artigo 5° e seu inciso LXXVII tratam também de um obstaculo que atinge a maioria da

populacdo brasileira: as questdes financeiras, que impedem que muitos busquem respostas
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qguando tém os seus direitos violados (BRASIL, 1988), como pontua o ministro Alexandre de
Moraes (1998, p. 197):

O Poder Judiciario, desde que haja plausibilidade de ameaca ao direito, é obrigado a
efetivar o pedido de prestacdo jurisdicional pela parte de forma regular, pois a
indeclinabilidade da prestacdo judicial é principio basico que rege a jurisdicdo, uma
vez que a toda violagdo de um direito responde uma acgdo correlativa,
independentemente de lei especial que a outorgue.

3.2 0S OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTICA

O cidadao encontra grandes obstaculos ao acessar a justica, como, por exemplo, as custas
da demanda, pois, para além das custas da propria judicializacdo, existem o0s que ndo estdo
ligadas ao processo em si, mas as dificuldades externas, como o meio de locomog&o, uma vez
que a maioria das pessoas reside distante dos foruns e dos escritérios dos advogados; o tempo
de duracéo de um processo; a insuficiéncia de recursos materiais e humanos; a falta de qualidade
dos serventuarios; as possibilidades das partes, dentre outros. Cappelletti e Garth (1988, p. 15-

29) listam alguns destes obstaculos:

a) as custas judiciais e a dispendiosa solugdo formal dos litigios;

b) pequenas causas;

c) tempo;

d) possibilidades das partes e recursos financeiros;

e) aptidao para reconhecer um direito e propor uma agéo ou sua defesa;
f) litigantes “eventuais” e litigantes “habituais.”

E preciso chamar a atencdo que essa pequena lista, proposta por Cappelletti e Garth em
seu livro “Acesso a Justi¢a”, nao € uma lista que abarca todos os obstaculos, ou seja, ¢ uma lista

meramente exemplificativa, assim existem outros obstaculos que dificultam o acesso.

Os mesmos autores trazem algo muito importante para além da existéncia desses
obstaculos: o uso exclusivo da via processual como meio de solugdo dos conflitos tem
provocado ndo sO6 custos econdmicos para os que utilizam do processo, mas também um
sentimento de angustia social gritante para os que deixam de buscar seus direitos e a solucdo de
seus conflitos gerados pela contratagdo de seus interesses frente as dificuldades, quase
intransponiveis para os menos favorecidos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Isso levou o cidad&o a desiludir-se frente ao que chama de “justica”. Expressées como
“va reclamar seus direitos na justica” sdo largamente utilizadas pelos homens de todos os niveis
sociais e econdmicos, em substitui¢ao a expressao “vou levar a justica” de que se valia o mais
pobre dos homens, para fazer alguém lhe dar o que era seu. Isso denota que a confianga que

se tinha nos meios judiciais de solucdo dos conflitos se perdeu. N&o significa afastar o direito
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que é de toda e qualquer pessoa de buscar 0s meios para obter uma resposta, mas saber que

existem outros meios, téo eficientes quanto, capazes de resolver o seu conflito.
a) as custas judiciais e a dispendiosa solucao formal dos litigios

O primeiro obstaculo corresponde as custas processuais, mesmo com a prestacdo da
Assisténcia Judiciaria Gratuita pelo Estado prevista na Lei n.° 1.060/50. Apesar da isenc¢do dos
pagamentos de emolumentos, custas processuais, honorarios avocatorios e sucumbéncias,
existem outros atos que demandam recursos financeiros, externos ao processo, mas que pesam
para o cidaddo, em especial o cidaddo brasileiro, como o transporte publico. Assim, quem reside
distante dos fdéruns, muitas vezes, precisa fazer escolhas como comprar o alimento ou
reivindicar os proprios direitos, tirar xerox de documentos etc. Indubitavelmente, esse & um dos
principais entraves na busca do efetivo acesso a ordem juridica, corrobora Alexandre Cesar
(2002, p. 92):

Sendo o Brasil um dos primeiros paises no ranking mundial de pior distribuicdo de
renda (assustadores indices atestam que os 10% mais ricos “abocanham” quase 50%
da renda nacional), ndo existe nenhuma dificuldade em visualizar o qudo limitador ao
efetivo acesso a justica é a desigualdade econdmica.

Destaca ainda que:

O que se conclui dai é que embora todos os cidaddos estejam obrigados a votar, nem
todos podem estar em juizo, de fato. Em outras palavras, pode-se afirmar que a atual
organizagdo da justica discrimina, porque impede o exercicio dos direitos de
cidadania. H4 uma ndo-democracia no que se diz respeito ao acesso aos tribunais.
Seria bom deixar claro, desde j& que esta falta de acesso por razbes de
desaparelhamento e alto custo é apenas uma das formas de discriminacao a qual estdo
sujeitos os cidaddos. Ha outras maneiras mais sutis e talvez até mais importantes. De
qualquer maneira, os nimeros levantados por Piquet Carneiro ddao bem a ideia da
distancia que separa o Judiciario das classes populares no Brasil. Assim é que a
propria funcado mediadora dos juizes, reconhecida por Henkenhoff e Falgdo, precisa
ser recolocada, uma vez que, em média, nestes dois Estados da Unido, Rio e Sao
Paulo, 70% da populagdo ndo tem qualquer acesso a justica civil (certamente tem um
acesso muito maior a justica criminal, na qualidade de réus). (FARIA, 1994, p. 134)

Apesar do autor utilizar a expressao “acesso aos tribunais”, a critica ¢ feita de forma ampla
a0 acesso a justica, em que as pessoas mais carentes encontram maiores dificuldades para, por
exemplo, reivindicar os seus direitos, buscar uma orientacdo de um advogado sobre as posturas
legais que devem ser adotadas, e, até mesmo, identificar a presenca do direito. O sistema
capitalista contribui para a formacdo da desigualdade social, assim, ao acessar a justica, esse

publico ja tem desvantagens em relacéo a outros que podem manter-se nesta luta.
b) pequenas causas

O individuo, quando vai ao Poder Judiciario, tera gastos, pois precisa de um profissional
haja vista que ndo tem capacidade postulatoria, ou seja, ndo possui conhecimento técnico para
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atuar em causa prépria. Assim, os honorarios advocaticios afastam as pessoas até de se
consultarem com um advogado para obter alguma informacdo, porque ja existe uma visdo
antecipada da populacdo, que entende a advocacia como um todo sendo muito cara.
Infelizmente, esta ndo é uma visdo equivocada, porque existe uma grande relevancia em tal

pensamento, afinal, os honorarios muitas vezes sdo dispendiosos.

Como forma de combater esses obstaculos existem outros meios que o sujeito pode buscar
para ter seus direitos salvaguardados, sem o medo de quanto devera pagar por isso, como, por
exemplo, o Defensor Publico ou, até mesmo, o advogado quando esse estiver exercendo uma
atividade Pro Bono, ou seja, em “beneficio do publico”. Era proporcionalmente mais caro
intentar uma “pequena causa” do que uma com valor, 0 que foi resolvido com a criacdo dos
Juizados Especiais Civis, também chamados de Pequenas Causas, que sdo 0rgaos da Justica
que servem para resolver causas com uma celeridade maior, de forma simples, sem despesas e

com a finalidade de que as pessoas fagam acordo.

Com o surgimento da Lei n.° 9.099/95, a Lei de Juizado Especial Civel, tem
“competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das causas civeis de menor
complexidade, assim consideradas, cujo valor da causa ndo exceda a quarenta vezes o salario
minimo; as enumeradas no art.275, na Lei de Juizado Especial Civil” (BRASIL, 1995). Vale
ressaltar que ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, além das relativas a acidentes

de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.
c) tempo

A demora na prestacdo jurisdicional obsta a procura do sujeito a justica, pois ja existe
uma pré-compreensdo de que o sistema judiciario € moroso, o que resulta numa desvalorizacéo
econbmica do seu conteudo, ou seja, o valor que seria obtido, se a resposta fosse no periodo
razodvel, ndo sera 0 mesmo quando uma resposta € alcancada anos depois. O principio da
razoavel duracdo do processo € incorporado pelo constituinte, no seu art. 5%, inc. LXXVIII,
como uma forma de solucionar, esse problema, segundo o qual “a todos, no &mbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramita¢ao” (BRASIL, 1988).

e) aptid@o para reconhecer um direito e propor uma acédo ou sua defesa, faz parte

A falta do reconhecimento de uma violacdo ao direito torna o sujeito omisso a defendé-

lo, tendo como fatos geradores a baixa escolaridade e a falta de informagGes. Mas é importante
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destacar que a inaptidao para reconhecer um direito ndo atinge somente esse publico, mas afeta
também aqueles que possuem estudos. Conforme acentua Mattos (2009, p. 82), “a consciéncia
da populacdo, analisada em sua integralidade, € pequena no que concerne a nogao dos direitos

que tem, bem como dos canais disponiveis para a solu¢do de suas pendéncias”.
f) litigantes “eventuais” e litigantes “habituais”

Os litigantes eventuais e os litigantes habituais seriam outros obstaculos ao acesso a
justica. O primeiro, como 0 proprio nome transmite uma ideia, seriam aquelas pessoas que
eventualmente pleiteiam algo em juizo. No caso do segundo, os habituais sdo aqueles que
corriqueiramente acessam a justica, pois ja possuem uma compreensdo melhor do seu

funcionamento.

Cappelletti e Garth (1988 p. 25) mostram isso:

1) maior experiéncia com o Direito possibilita-lhes melhor planejamento do litigio; 2)
o litigante habitual tem economia de escala, porque tem mais casos; 3) o litigante
habitual tem oportunidades de desenvolver relacdes informais com os membros da
instancia decisoria; 4) ele pode diluir os riscos da demanda por maior nimero de
casos; 5) pode testar estratégias com determinados casos, de modo a garantir
expectativa mais favoravel em relagdo a casos futuros.

Essa estrutura, somada a outros Gbices que encontram os litigantes eventuais, contribui
para que esses litigantes cada vez mais se distanciem da Justica, de forma que muitos nédo
conseguem expressar 0 seu problema, entre outras desvantagens. Interessante também é a
defesa dos interesses por meio de agdes coletivas proposta Cappelletti e Garth, que, neste ponto,

seria uma solucdo para igualar esses litigantes.

No topico seguinte serdo estudadas as ondas renovatdrias como mecanismos de solucao
para combater os Obices em relacdo ao acesso a justica, em que as chamadas “ondas” foram

propostas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988).
3.2.1 As Ondas Renovatorias como Mecanismos de Solugao

Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988) tratam sobre os movimentos renovatorios,
dividindo-os em trés fases denominadas “ondas”. Essas ondas visam a solucionar os obstaculos

enfrentados por grande parte da populacdo, quando buscam um acesso a Justica.

A primeira onda, a “Assisténcia Judiciaria para os Pobres”, direcionava-se a prestacao
da assisténcia juridica as pessoas que ndo tinham condi¢cBes econdmicas para suportar 0s
elevados honoréarios advocaticios, as custas processuais, bem como a falta de informacao sobre

0 que € direito. Assim entendem Cappelletti e Garth (1988, p. 31-33):
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Os primeiros esforcos importantes para incrementar 0 acesso a Justica nos paises
ocidentais concentram-se, muito adequadamente, em proporcionar servicos juridicos
para os pobres. [...] A consciéncia social que redespertou, especialmente no curso da
década de 60, colocou a assisténcia judiciaria no topo da agenda das reformas
judiciarias. A contradicdo entre o ideal tedrico do acesso efetivo e os sistemas
totalmente inadequados de assisténcia judiciaria tornou-se cada vez mais intoleravel.

E inegavel que a populagdo mais carente é mais atingida em relagdo ao acesso a justica,
devido a uma série de fatores, como a falta de informacéo, a falta de compreenséo dos fatos, a
luta pela sobrevivéncia, a falta de recursos econdmicos suficientes para buscarem a jurisdi¢éo
e outros meios que viabilizem o acesso a justica, para esclarecer dividas ou como se deve
proceder diante de tais situagdes. Assim, a primeira onda visa a solucionar a barreira econémica

que atinge grande parte da populacéo, em especial os grupos econémicos de baixa renda.

No Brasil, a primeira lei que atingiu a finalidade proposta pela primeira onda renovatoria
foi a Lei n.° 1.060/50. Esse diploma normativo estabelece normas para a concessdo da
assisténcia judiciaria aos necessitados (BRASIL, 1950). Urge acrescentar que outros
dispositivos, como o art. 5°, LXXIV, e o art. 134 da Constituicdo Federal de 1988, foram
fortemente influenciados pela primeira onda (BRASIL, 1988).

A garantia da assisténcia judicidria foi um fator determinante na primeira onda
renovatoria. Verificou-se que, apesar de todos deterem a sua capacidade de colocar suas lides a
apreciacdo do Poder Judiciario, ndo era possivel a analise de todos os interesses, desta forma,
os direitos difusos e coletivos ndo eram tutelados, bem como o processo civil era regido pela

ideia de litigios somente entre duas partes, predominando os assuntos de interesses individuais.

Os direitos difusos e coletivos ndo eram tutelados, pois até mesmo a estrutura normativa
da época ndo permitia tais discussées. Com isso, o foco da segunda onda renovatoria foi a falta
de representacdo dos interesses difusos e coletivos, forgando, assim, a ocorréncia de

transformacdes no processo civil. Neste diapaséo,

a concepcdo tradicional do processo civil ndo deixava espaco para a protecdo dos
direitos difusos. O processo era visto apenas como um assunto entre duas partes, que
se destinava a solugdo de uma controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de
seus proprios interesses individuais. Direitos que pertencessem a um grupo, ao publico
em geral ou a um segmento do publico nao se enquadravam bem nesse esquema. As
regras determinantes da legitimidade, as normas de procedimento e a atuacdo dos
juizes ndo eram destinadas a facilitar as demandas por interesses difusos intentadas
por particulares. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49-50)

Com as transformagdes da sociedade, surgiram conflitos com um grau maior de
complexidade, como os que envolvem os direitos transindividuais. Com isso, surgem Varios

mecanismos legais que visam a proteger tais interesses, como a a¢do popular, a acdo civil
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publica e 0 mandado de seguranca coletivos. Surgiu, assim, a segunda onda renovatéria, com

um olhar para os direitos transindividuais.

Normas processuais basicas, como a citacdo e a representagdo processual, foram
adaptadas a nova realidade, na medida que nem todos podem estar em juizo, sendo preciso que
haja um “representante adequado” para agir em beneficio da coletividade. Antes, a deciséo
judicial s6 atingia as partes envolvidas no processo, ndo afetava terceiros, tornando-se
insuficiente a ideia de direitos difusos, visto que era inviavel que todos os interessados
figurassem no polo ativo tratando-se de litigios que envolvessem demandas de toda uma

comunidade, como, por exemplo, 0 meio ambiente.

As ideias substanciais que deram origem ao Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n.°
8.078/90, e a Lei da Acdo Civil Publica n.° 7.347/85 decorreram da segunda onda. O art. 81 do

CDC conceitua os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos:

Art. 81- Paragrafo Unico- A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: I-
interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste codigo os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il- interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, ou transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria com uma relagéo juridica base; Il1-
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum. (BRASIL, 1990, grifos nossos)

A Acédo Civil Pablica disciplina assuntos direcionados a danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, e
quaisquer outros interesses difusos ou coletivos. Com isso, 0 Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como, as autarquias,
empresas publicas, fundacbes e sociedades de economia mista, possuem legitimidade para
propor a Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985).

Com o progresso das duas ondas renovatorias, foi possivel observar grandes mudangas
no enfrentamento aos obstaculos ao acesso a justica, assim, as pessoas que até entdo eram
desprotegidas porque nédo tinham condigdes financeiras para buscar a justica passaram a ter uma
prote¢do judicial, por meio da assisténcia juridica. Um outro grande marco foi a prote¢do dos
direitos difusos e coletivos, atingindo, assim, ndo so as partes que estivessem no processo, mas

toda uma coletividade, ocasionando mudancas na visao tradicional do processo civil.

Cappelletti (1988, p. 75) denomina essa terceira onda como o “enfoque do acesso a
Justiga”, pois tem por alvo o conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoais e

procedimentais, utilizados para prevenir e/ou processar litigios. Abrangendo algo muito maior
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do que até entdo visto, passou a ocorrer uma maior ampliacdo do conceito de acesso a justica,
porque este teria uma preocupacdo com a representacdo legal. Além disso, hd uma nova
perspectiva sobre 0s meios resolutivos, em que a figura dos Juizados Especiais surge ndo apenas
para desafogar o judiciario, mas também para abrir portas para o acesso a justica de menor
complexidade, abarcando lides que eram marginalizadas, porque figuravam nos polos ativos

pessoas sem condi¢des de serem representadas por advogados particulares.

Porém a legislacdo assegura, consoante o art. 98° da Lei Maior, que:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: I- juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para
conciliagdo, o julgamento e execucdo das causas, civeis de menor complexidade e
infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau. (BRASIL, 1988)

As propostas de alteracdes procedimentais e estruturais dos tribunais, a criacdo de novos
tribunais, a utilizacdo de leigos, as modificagdes no direito material para prevenir litigios ou
facilitar a sua solucéo, a utilizacdo de mecanismos privados de solucgéo de litigios, entre outros,
aprimoraram as técnicas utilizadas nos momentos anteriores, contribuindo para uma ampliacdo

do acesso a justica.

Em sintese, a primeira onda se relacionou com a assisténcia judiciaria, na qual varios
paises editaram leis para que 0 acesso a justica pudesse ser feito pelas pessoas carentes,
estipulando convénios entre advogados e judiciario, e criando espécies de defensoria. A
segunda onda se relacionou com os direitos difusos e coletivos, em juizo (como foi feita pela
Constituicdo de 88), porque perceberam que 0S mecanismos processuais disponiveis soO
protegiam os direitos individuais, mas existiam diversos direitos coletivos ndo tuteladas. A
terceira onda se relacionou com os meios alternativos de resolugédo de conflitos, estabelecendo
que a jurisdicdo estatal ndo é o Unico meio para solucdo de conflitos, sendo que apesar do termo

“meios alternativos”, hoje se entende que o melhor termo ¢ “meios adequados”.

Entdo, na terceira onda, surgiu a arbitragem, por meio da lei n.° 9307/96, que foi feita
com base em um modelo central, que serviria para todos os paises, se baseando na lei espanhola
de arbitragem; e ocorreu o fortalecimento da mediagédo, com o novo CPC e com a lei n.°
13.140/15. Com isso, 0s meios alternativos se tornaram importantes para 0 acesso a justica,
porque a jurisdicdo estatal se tornou insuficiente para solucionar os litigios, na sociedade
complexa pés-moderna, sendo criada, pelo CNJ, a resolucdo n.° 125/2010, que fala sobre a
politica publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e conflitos de interesses,

porque o poder publico percebeu que é preciso criar mecanismos de incentivos ao uso dos meios
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alternativos, que sejam adequados a cada caso, fazendo com que os proprios tribunais tentem a

conciliagéo.

3.3 AS INSTITUICOES QUE PROMOVEM O ACESSO A JUSTICA

3.3.1 Defensoria Publica

A Defensoria Publica surgiu a partir do momento que o Estado passou a ter o dever de

garantir o acesso a justica. Para além disso, tem também o dever de garantir a orientacdo e

defesa dos individuos e grupos vulneraveis. Inseriu-se na Constituicdo Federal de 1988 junto

ao capitulo 1V, das fungdes essenciais a justica, assim como o Ministério Publico, a Advocacia

Publica e a Advocacia “privada”. A Defensoria Pblica ¢ um 6rgdo que contribui para o regular

o funcionamento da justica, como também para promover o seu acesso, principalmente para as

pessoas necessitadas.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe como expressdo e instrumento do regime
democréatico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocgdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

8 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uni&o e do Distrito Federal
e dos Territdrios e prescreverd normas gerais para sua organizacao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuices institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinagéo ao disposto no art. 99,
§ 2°. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, € justo reconhecer que a Constituicdo deu um passo importante, prevendo,

em seu art. 134, a Defensoria Publica como instituicdo essencial & fungdo jurisdicional,

incumbida da orientacdo juridica e defesa, em todos os graus, dos necessitados.

Sobre a prestagdo da assisténcia judiciaria aos necessitados Lima (2014, p. 23) esclarece:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orienta¢do juridica, a promog&o dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos humanos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (hipossuficientes), na forma
do inciso LXXIV do art. 5°da Constitui¢do 1988, previu que “O Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recurso”.

Ainda na visdo do autor:

Com esta modalidade, a assisténcia passa a ser completa (ou integral, como prefere a
Constituigdo). Sucede antes, durante e depois do processo judicial; e até mesmo
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independente dele. Pode se dar na esfera administrativa, no auxilio na elaboragéo e na
interpretacdo de clausulas de um contrato, na prevencao de lides judicias (conciliagdo
prévia), no esclarecimento de ddvidas a respeito da existéncia ou extenséo de direitos
etc. Enfim, desde que haja necessidade de auxilio no campo juridico (judicial ou
extrajudicial) a assisténcia estatal estara presente. (LIMA, 2014, p. 23)

Foi por meio da EC n.° 80/2014 que foi introduzida, de maneira expressa, 0 que até o
momento ja estava implicito: a ideia de permanéncia (BRASIL, 2014). Isto significa dizer que

a Defensoria Publica ndo pode ser abolida, conforme asseveram as informacdes supracitadas.

Esta presente um rol meramente exemplificativo das funces institucionais da Defensoria
Publica, dentre elas: prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos
0S graus; promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composi¢édo
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliagdo, arbitragem e
demais técnicas de composicdo e administracdo de conflitos; promover a difusdo e a
conscientizacao dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; representar aos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos; e
promover acdo civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda
puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes (BRASIL, 2009).

Em relacdo a essa Ultima funcéo, o Supremo Tribunal Federal, em 07 de maio de 2015,
por unanimidade, decidiu que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor acéo civil
publica. Acompanhando o voto da relatora, a ministra Carmem LUcia, observa-se que esta
negou provimento a agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o inciso Il do art. 5°
da lei 7.347/85, com redacdo dada pela lei 11.448/07, que conferiu tal atribuicdo. A acéo foi
proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico- Conamp, para eles a
Defensoria Publica ndo poderia atuar na defesa dos interesses coletivos, por meio de acéo civil
publica.

A ministra Carmem Lucia considerou que o aumento das atribui¢bes da instituicdo
amplia 0 acesso a justica e € compativel com a lei complementar n.° 132/09 e com as alteracdes
promovidas pela EC n.° 80/2014, ocorrendo, assim, uma ampliagdo nas suas atribuicdes ao
promover uma ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de a¢Bes capazes de proporcionar sua adequada e efetiva tutela; e ao exercer
a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de

outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado, dentre outras.
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E importante salientar que a Lei Complementar n.° 80/1994, que “organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua
organiza¢ao nos Estados, e da outras providéncias” (BRASIL, 1994), foi alterada pela Lei
Complementar n.° 98, de dezembro de 1999, que “altera dispositivos da Lei Complementar n°
80, de 12 de janeiro de 1994” (BRASIL, 1999) e pela recente Lei Complementar n.° 131, de 07
de outubro de 2009.

A Emenda Constitucional n° 80 de 04 de 2014, também deixou assente que 0 nimero
de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda
pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populacdo. E no prazo de 8 (oito)
anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos
em todas as unidades jurisdicionais, observado a proporcionalidade. (GONCALVES,
2015, p. 1113).

Observa-se, com isso, uma preocupacdo em proporcionar um acesso a justica de acordo
com a demanda do local, uma vez que ndo seria razoavel ter um nimero menor de defensores
em um local que existe uma grande demanda, pois haveria um prejuizo para a populacdo. A
Defensoria Publica é um instituto que reflete a democracia e sua essencialidade para a justica,

e a Constituicdo de 1988 revela isso.

Jose Afonso da Silva (2008, p. 91):

A democracia que o Estado Democrético de Direito realiza ha de ser um processo de
conveniéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art.3°, ), em que o poder
emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por
representantes eleito (art.1°, paragrafo Unico); participativa, porque envolve a
participacdo crescente do povo no processo decisério e na formacdo dos atos de
governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturais e etnias e
pressup@e assim o dialogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade
de convivéncia de formas de organizagdo e interesses diferentes da sociedade; ha de
ser um processo de liberacdo da pessoa humana das formas de opressdo que tdo
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e
sociais, mas especialmente da vigéncia de condi¢gdes econdmicas suscetiveis de
favorecer o seu pleno exercicio.

Ainda nas palavras do constitucionalista:

O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. Esta é clausula que contém imposicdo constitucional. Nao
se diz que o Estado ‘podera prestar’, ou que ‘devera prestar’. Diz que ele tem a
obrigacdo de realizar a prestagdo determinada na norma constitucional. (SILVA,
2008, p. 287-289)

A assisténcia integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos vem
configurada, relevantemente, como direito individual no art. 5°, LXXIV, que estabelece que “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (BRASIL, 1988), e na Lei n.° 13.105/2015 (CPC), que postula que “O processo civil

sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
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estabelecidos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 2015),
especialmente o artigo 98 do Cadigo de Processo Civil de 2015, que estabelece que “A pessoa
natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas,
as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na
forma da lei” (BRASIL, 2015).

Cumpre observar que o Estado tem o dever de prestar uma assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem a insuficiéncia de recursos, assim como o Cédigo de Processo
Civil deve obediéncia aos valores e as normas fundamentais do texto constitucional. E preciso
ressaltar que, ainda que a pessoa natural, juridica ou estrangeira, ndo se enquadrem na questao
da hipossuficiéncia, isso ndo lhe retira o direito de requer essa assisténcia. Assim, cabera ao

juiz pedir para gque estes comprovem a alegada hipossuficiéncia.
3.3.2 Ministério Publico

Dentre as varias funcBes que o Ministério Publico desempenha, o foco no presente
capitulo é tratar, tdo somente, a sua fungdo quanto a prestacdo da assisténcia judiciaria. Essa
funcdo é regulamentada pelo art. 22, inc. XIII, da Lei Complementar n.° 40/81, que impde aos
orgdos do Ministério Publico o dever de prestar “assisténcia judicidria aos necessitados, onde
nao houver 6rgdos proprios” (BRASIL, 1981); e pelo art. 134 da Lei Maior, que ndo confere a
Defensoria Publica exclusividade sobre tal atuacdo (BRASIL, 1988), de forma que deve ser
entendido que, ainda que haja Defensoria Publica na localidade, se as suas prestacdes nao forem
eficientes aos casos de acesso a justica, isso pode assemelhar-se & inexisténcia de canais de

acesso.

Nesta situacdo, o Ministério Publico podera atuar na prestacdo da assisténcia judiciaria
como um sistema subsidiario. Afinal, quando o assunto for a prestacdo da assisténcia judiciaria
em todos os seus niveis, a atuagdo sera primeiramente da Defensoria Publica, mas na sua falta
ou ineficiéncia, caberd ao Ministério Publico intervir a fim de prestar o acesso a justica aos
necessitados. As fungdes institucionais do Ministério Publico estdo definidas nos termos do art.
129 da Lei Maior, trata-se de um rol meramente exemplificativo, pois podem existir, e de fato
existem, outras fungdes institucionais previstas na normatividade constitucional e na legislagéo

infraconstitucional.

Art. 129. S8o funcGes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;
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I - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacGes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VI - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas. (BRASIL, 1988).

A maioria das pessoas associa 0 Ministério Pablico a sua atuacdo em relacao aos crimes,
todavia este 6rgdo ndo exerce somente essa funcdo, atuando também, na prestacdo de

informagdes, que visam proporcionar um acesso a justica, de modo adequado e com eficiéncia.

E interessante a observacao feita pelo promotor de justica:

vale destacar uma das principais funcdes do Ministério Pablico, o atendimento ao
publico. Além de ser um importante instrumento de acesso a justica, o Ministério
Publico tem ajudado a reduzir a Litigiosidade reprimida. No interior dos estados,
inclusive, essa tem sido uma das tarefas mais expressivas e significantes do Promotor
de Justica. Além disso, nessas cidades do interior, 0 Promotor de Justica é percebido
como uma autoridade de érgdo estatal. Cabe observar que o Ministério Publico nunca
atuard como representante de partes publicas ou privadas. Atuara sempre no sentido
do coletivo. (OLIVEIRA, 2011, p.85)

3.3.3 Advocacia Publica

A Advocacia Pablica, intitulada de Advocacia-Geral da Unido, tem previsao legal no art.
131 da CF/88, que estabelece que o advogado publico defendera e promovera os interesses da
Advocacia Publica, defendendo e provendo os interesses publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por meio de representacdo judicial, em todos os &mbitos
federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a administracdo, sejam elas

direta e indireta.

Exerce também funcgdes extrajudiciais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando desempenham atividades consultivas, de assessoramento e orientacdo aos
dirigentes do Poder Executivo das respetivas unidades federais.

E importante destacar que a funcdo de assessoramento s6 ocorrera conforme suas
respectivas areas de atuacdo, assim como serdo dirigentes ao Poder Executivo Federal, suas
autarquias e fundages. O resultado do assessoramento serd em especial a adequacéo legal das
implementacGes das politicas publicas, a viabilizacdo juridica das licitagcdes, contratos,
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convénios e acordos, a atuacdo em processos administrativos disciplinares, a defesa de agentes
publicos perante o Tribunal de Contas da Unido, e a analise de medidas legislativas (Emendas
a Constituicdo, Leis, Medidas Provisdrias, Decretos, Portarias e Resoluc@es, entre outros), de
implementacdes necessarias ao pais (GONCALVES, 2015, p. 1097).

O advogado publico, quando exerce essas funcdes, esta, sem sombra de duvidas, atuando
em prol do acesso a justica, uma vez que as emendas constitucionais, as leis, as medidas
provisorias, decretos, entre outros, terdo como destinatario final a populacdo. O acesso a justica
estad presente desde 0 momento da criacdo das leis até a sua aplicabilidade, de forma que seria

invidvel falar em acesso a justica, se a lei pregasse o contrério.
3.3.4 Advocacia Privada

O Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogado do Brasil (EAOAB), regulamentado
pela lei n.° 8.906/94, é dividido em quatro titulos: da advocacia; da ordem dos advogados do
Brasil; do processo na OAB; das disposi¢Oes gerais transitorias. O Estatuto da OAB (BRASIL,
1994) trata de um conjunto de regras que normatizam a atividade da advocacia, bem como a
entidade da Ordem dos Advogados do Brasil. No que concerne a funcao do advogado perante
a sociedade, destaca-se o0 artigo 2° do Estatuto da OAB, o qual dispoe que: “O advogado ¢

indispensavel a administra¢ao da justiga” (BRASIL, 1994).

Segundo ditame constitucional, o advogado é indispensavel a administracao da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo (BRASIL, 1988).
Note-se o art. 133 da CF/88, que postula que “o advogado ¢ indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da
lei” (BRASIL, 1988).

E preciso destacar que, em alguns procedimentos judiciais, a participacdo do advogado
ndo é dotada de obrigatoriedade. Em outras palavras, em algumas hipéteses, os individuos séo
providos de capacidade postulatoria para estar em juizo, a exemplo do habeas corpus, além de
determinados e especificos procedimentos nos juizados especiais civis cujo valor da causa ndo
exceda a quarenta salarios minimos (BRASIL, 1995) ou no ambito Federal até o valor de

sessenta salarios minimos (BRASIL, 2001).

Conforme a ADI n.° 3.168, julgada em 08 de junho de 2006:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Juizados especiais federais. Lei 10.259/2001,
art.10. Dispensabilidade de advogados nas causas civis. Imprescindibilidade da
presenca de advogado nas causas criminais. Aplicacao subsidiaria da lei 9.099/1995.
Interpretacdo conforme a Constituicdo. E constitucional o art.10 da Lei 10.259/2001,
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que faculta as partes a designacédo de representante para a causa, advogados ou ndo,
no ambito dos juizados especiais federais. No que se refere aos processos de
natureza civel, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que a
imprescindibilidade de advogado é relativa, podendo, portanto, ser afastada pela
lei em relacdo aos juizados especiais. Precedentes. Perante os juizados especiais
federais, em processos de natureza civel, as partes podem comparecer
pessoalmente em juizo ou designar representante, advogado ou néo, desde que a
causa nao ultrapasse o valor de sessenta salarios minimos (art. 3° da Lei
10.259/2001) e sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria integral dos paragrafos do
art.9° da Lei 9.099/1995. J4 quanto aos processos de natureza criminal, em
homenagem ao principio da ampla defesa, é imperativo que o réu compareca ao
processo devidamente acompanhado de profissional habilitado a oferecer-lhe defesa
técnica de qualidade, ou seja, de advogado devidamente inscrito nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil ou defensor publico. Aplicagdo subsidiaria do art.
68, 11, da Lei 9.099/1995. Interpretagdo conforme, para excluir do &mbito de
incidéncia do art. 10 da Lei 10.259/2001 os efeitos de competéncia dos juizados
especiais criminais da Justica Federal. Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJ: 03.08.2006.
(BRASIL, 2006).

A presenca do advogado é imprescindivel nas causas criminais, em respeito ao principio

da ampla defesa, que € um imperativo.
3.4 OUTROS MEIOS DE ACESSO A JUSTICA
3.4.1 Arbitragem

A arbitragem € um meio de solucdo de conflitos, € neste sentido que se fala que a
mediacdo, a conciliacdo, a arbitragem e a negociacdo sdo meios alternativos de resolugédo de
conflitos, também chamados de meios extrajudiciais de solucdo de conflitos. Na doutrina
brasileira, Selma Ferreira Lemes (2007, p. 59) considera que “a arbitragem, portanto, ¢ um
modo extrajudiciario de solucdo de conflitos em que as partes, de comum acordo, submetem
a questdo litigiosa a uma terceira pessoa, ou varias pessoas, que constituirdo um tribunal

arbitral”.

Ante 0 exposto, a arbitragem é um meio de solucdo de conflito extrajudicial, assim as
partes ndo precisam invocar o poder judicial para terem o seu direito salvaguardado. Nesse
cenario, as partes envolvidas no conflito, em comum acordo, escolhem o arbitro ou os arbitros.

Carlos Alberto Carmona (2009, p.15), por sua vez, argumenta que a arbitragem

€ uma técnica para solugdo de controvérsias através da intervengdo de uma ou mais
pessoas que recebem seus poderes de uma convencdo privada decidindo com base
nesta convencdo sem intervencdo do Estado, sendo a decisdo destinada a assumir
eficacia de sentenca judicial.

Em toda e qualquer definicdo sobre a arbitragem devem estar presentes 0s seguintes
elementos: o ndcleo ontoldgico da arbitragem € ser meio de resolucéo de disputas, sendo sua

origem um negocio juridico bilateral firmado pelas partes. Seu mecanismo é a escolha de
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terceiro que sera investido em poderes jurisdicionais, ocorrendo a desvinculacao da jurisdicdo
estatal, e produzindo efeitos de natureza definitiva e vinculante — uma vez que a deciséo faz

coisa julgada —, além de subtracéo da resolucdo do mérito do judiciario.

A legislacdo arbitral pode ser dividida, no Brasil, em normas de direito interno e em
normas de direito internacional, sendo que existem também as legisla¢des arbitrais esparsas. A
previsdo constitucional possibilita a utilizagdo da arbitragem em dissidios trabalhistas coletivos
de natureza econdmica (BRASIL,1988), ndo sendo possivel utilizar a arbitragem no dissidio

individual trabalhista.

A lei n.° 9.307/96 ¢ a lei de arbitragem, nas normas de direito interno, o Cddigo de
Processo Civil possui algumas normas sobre a relagdo entre a arbitragem e 0 processo
judicial, mas € preciso chamar a atencdo ao fato de que o procedimento do CPC ndo se aplica
a arbitragem. No Cddigo Civil ha regras especificas sobre a arbitragem, em relacdo ao
compromisso arbitral e sobre negdcio juridico (BRASIL, 2002), que é importante para a
arbitragem, porque ela é criada por um negadcio juridico, e até mesmo o Superior Tribunal de

Justica regula o reconhecimento e a execucdo da sentenca arbitral estrangeira.

A arbitragem é um importante mecanismo de amplia¢do do acesso a justica, utilizado

pelo Brasil e outros paises. Segundo Cappelletti e Garth (1988, p. 82-83):

trata-se de uma instituicdo bastante antiga a qual se utiliza de procedimentos, em
regra, informais, com restricdes a recursos, ja que a sentenca arbitral normalmente
tem validade e reconhecidamente forca de autoridade, impondo-se as partes tal como
se fosse a propria sentenca judicial.

A arbitragem é um meio alternativo privado que visa solucionar conflitos que decorram de
direitos patrimoniais e disponiveis, onde essa sentenca arbitral serd proferida por um arbitro,

conforme determina a Lei n.° 9.307/1996.
3.4.2 Mediacgao

A mediacdo é uma outra forma alternativa de resolucdo de litigios que consiste na
participacdo de uma terceira pessoa, diferente das partes envolvidas no conflito, que as auxilia
a encontrar uma soluc¢do ao litigio em questdo. Na mediacdo, o mediador ndo propde a solugéo
do conflito, porque ele ajuda as partes na escuta e na transferéncia, fazendo com que uma se
coloque no lugar da outra, para que elas proprias cheguem a solucdo do conflito, entdo, o

mediador € um facilitador do dialogo.
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E, nos dizeres de Morgado (2005, p. 10), “o método consensual de solugio de conflitos,
que visa a facilitacdo do dialogo entre as partes, para que melhor administrem seus problemas
e consigam, por si sO, alcangar uma solucao”. Assim, a mediacdo serve como um meio de
administrar o conflito, pois 0 mediador vai tentar restabelecer uma ligacéo entre as partes, que

por algum motivo se rompeu.

A natureza juridica da mediagdo € de um contrato, pois é regida unicamente pela vontade
das partes, elas estabelecerdo as limitagcdes e os parametros na busca pela solucéo dos litigios
que as atinge. Neste interim, é possivel compreender que se trata de um procedimento sigiloso,
e que ndo necessita, para ter validade, de homologacdo judicial posterior. E preciso destacar
que apenas direitos patrimoniais disponiveis ou relativamente indisponiveis podem utilizar a
mediacdo como meio de solucionar os litigios, uma vez que apenas esses direitos podem ser
objeto de acordo extrajudicial. Uma vez firmado o acordo, este pode ou ndo ser homologado
pelo Poder Judiciério, essa escolha dependera das partes envolvidas. Segundo afirma Marasca
(2007, p. 57):

Feito um acordo, este pode ou ndo ser homologado pelo Judiciario, a critério das
partes, como também a mediacdo pode ser feita em se tratando de matéria penal. Nos
casos de crimes sujeitos a acdo penal privada ou a a¢do penal pablica condicionada, a
mediacdo podera culminar na rendncia da queixa-crime ou da representacdo. Nos
casos sujeitos a acdo penal puablica incondicionada, a mediagdo também é possivel,
ndo para que se transacione sobre o direito de ac¢do, que pertence ao Estado, mas
apenas para que as partes dialoguem, caso queiram preservar seu relacionamento.

Sendo assim, nos casos sujeitos a acdo penal publica incondicionada, a mediacéo é
possivel, pois, embora a acdo penal deva ser ajuizada pelo Ministério Publico, a representacao
da vitima, ou seja, a vitima, tem que querer que o0 autor do crime seja punido. Nessas a¢oes, &
possivel a utilizacdo da mediacdo, que poderd culminar na renincia da queixa-crime ou da

representacao.
A Lein®13.140/2015

Dispde sobre a mediacao entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e
sobre autocomposicao de conflitos no ambito da administragdo publica; altera a Lei
n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e
revoga o § 2° do art. 6° da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997. (BRASIL, 2015)

Imperioso € o destaque que Maria Tereza Sadek (2005, p. 280) faz quando aduz que “é
claro que a ampliacdo do acesso a justica implica reconhecer a legitimidade de canais nédo
judiciais como também a legitimidade de distintas naturezas de solugdes ofertadas”. A
utilizacdo da mediacdo contribui sobremaneira ao acesso a justica, resultando, assim, em

beneficios inquestionaveis a toda a coletividade. Como exemplo desses beneficios, podemos
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citar o fato de a liberdade de escolher o mediador evitar a judicializacdo; as solugdes serem
mais rapidas; e ser possivel um controle maior da situacdo, pois, como as partes envolvidas na
discussdo sdo responsaveis por escolher o mediador, isso lhes da uma maior participacédo e

seguranca, reduz os custos, dentre outros.
3.4.3 Conciliagao

Na conciliacdo, o conciliador ajuda no dialogo entre as partes e propde a solugdo do
conflito, todavia, esta depende da aceitagio das partes. E interessante observar que, embora
com frequéncia a ideia de conciliacdo traga como sinénimo acordo ou autocomposicdo, esta
designa a atividade de um terceiro que se interpde entre as partes para auxilia-las na resolucao
do conflito e ndo o resultado, pois as préprias partes envolvidas que irdo decidir.

Segundo o art. 334, § 1°do CPC, o conciliador pode ser judicial, atuando como auxiliador
da justica nas audiéncias de conciliacdo, ou extrajudicial, nos termos dos arts. 165 a 175 do
CPC, sem que haja, nessa hipotese, lei especifica para regular o procedimento ou requisitos
para sua atuacdo (BRASIL,2015). Nas duas formas de atuacao aplicar-se-ao as regras da Lei
n.° 13.140/2015.

A conciliacdo é de suma relevéncia para o Poder Judiciério e, inclusive no curso do
procedimento, o Cddigo de Processo Civil impde como deveres do juiz e dos auxiliadores da
justica, no titulo 1V, “Dos Poderes, Dos Deveres e da Responsabilidade do Juiz”, “promover, a
qualquer tempo, a autocomposicdo, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais” (BRASIL, 2015). Com efeito, o art. 166 do CPC estabelece que: “A
conciliacdo e a mediacdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da imparcialidade,
da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo
informada” (BRASIL, 2015).

Significa que tanto a conciliacdo quanto a mediacdo devem respeito ao principio da
decisdo informada. Esse principio estabelece como condicdo de legitimidade da
autocomposicao que as partes envolvidas tenham a total consciéncia e conhecimento sobre os
seus direitos e os fatos estabelecidos pelo conflito. E preciso que a pessoa que opta por esse
procedimento conciliativo, entenda todas as informag6es necessarias para que escolha, de modo
consciente, se de fato esse ou outros meios alternativos serdo melhores para resolver o seu

problema, ou se a via Judiciaria ndo seria a melhor escolha.

Um grande exemplo e incentivo ao uso da conciliacdo é a Resolucdo n.° 125/2010 que:
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dispde sobre a Politica Judiciria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias, em seu art. 1° Fica
instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses,
tendente a assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados a
natureza e peculiaridade, no paragrafo Gnico, aos drgéos judiciarios incumbe, além da
solucdo adjudicada mediante sentencga, oferecer outros mecanismos de solugdes de
controvérsias, em especial 0os chamados meios consensuais, como a mediacdo e a
conciliacdo, bem assim prestar atendimento e orientagéo ao cidaddo. (BRASIL, 2010)

Nos dizeres de Capelleti e Garth (1988, p. 87): “Mas, embora a conciliagdo se destine,
principalmente, a reduzir o congestionamento do judiciario, devemos certificar-nos de que 0s
resultados representam verdadeiros éxitos, ndo apenas remedios para problemas do judiciario

que poderiam ter outras solugdes”.
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40 ACESSO A JUSTICA DOS GRUPOS SOCIALMENTE VULNERAVEIS A PARTIR
DA EDUCACAO

O acesso a justica ndo pode ser compreendido somente pela perspectiva, de invocar o
judiciario, ou seja, € preciso entende-lo por uma visao ampla, conforme apostam Cappelletti e
Garth (1988, p.9):

A expressao acesso a Justica é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico- o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos.

De acordo com o autor, 0 acesso a Justica ndo € apenas acesso ao Poder Judiciario, mas
também acesso a uma ordem juridica justa, que produza resultados justos. E mister trazer que
a prépria ordem juridica deve ser justa, como dito no tépico 3.3.3. Assim, a ideia de acesso a
justica percorre 0 caminho da criagdo até a sua aplicacdo, portanto, as normas juridicas nao

podem ser injustas.

Mas o que é justica? Seu conceito é amplo, logo estabelecer um conceito fechado é dificil,
até porque parte muito da ideia subjetiva, em que o que € justo para vocé pode ndo ser para 0

outro, de forma que cada um tera seu conceito acerca do que € justica.

Perelman (2002, p. 9), analisando as diversas concep¢des de justica, aponta que

E ilusorio querer enumerar todos os sentidos possiveis da nogéo de justica. Vamos
dar, porém, alguns exemplos deles, que constituem as concepg¢Bes mais correntes da
justica, cujo carater inconciliavel veremos imediatamente: A cada qual a mesma coisa.
2- A cada qual segundo os seus méritos. 3- A cada qual segundo suas obras. 4- A cada
qual segundo suas necessidades. 5- A cada qual segundo sua posi¢éo. 6 — A cada qual
segundo o que a lei lhe atribui.

4.1 CONCEITO DE VULNERABILIDADE

Como em quase todas as tematicas das areas sociais, definir um conceito ndo é uma tarefa
facil, e ndo seria diferente com a vulnerabilidade. Mas, é possivel a constatacdo de que o
conceito de vulnerabilidade é amplo, complexo, multidimensional e multideterminado, parte de
uma dimensao biopsicossocial. Isso, porque, a depender do campo de estudo, 0 conceito tera
diferentes ramificacbes, como, por exemplo, a vulnerabilidade, sob a 6tica da salde, tera uma
definicdo, diferente da vulnerabilidade na perspectiva da ciéncia criminal, ou politica e assim

sucessivamente.

A palavra vulnerabilidade vem do latim, vulnerare, que significa causar lesdo, ferir.

Historicamente, este sentido foi ampliado, compreendendo, além do dano fisico, ofensas de
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toda ordem e outros prejuizos. A vulnerabilidade atinge a todos os individuos, pois qualquer
sujeito pode ferir ou ser ferido. Mais do que isso, a vulnerabilidade atinge individuos e/ou

grupos em graus diferentes.

Existe, assim, a vulnerabilidade por falta de informacéo, a vulnerabilidade por quest6es
bioldgicas, a vulnerabilidade de uma vida digna e morte digna, a vulnerabilidade psicolégica,
cultural, econdmica, politica, dentre outras. Porquanto, o conceito de vulnerabilidade ndo pode
ser associado somente ao aspecto econémico, porque as necessidades sdo multiplas, logo o seu

conceito ndo pode ser estanque e absoluto, sofrendo, assim, uma ampliacéo.

E acertado trazer o julgamento da ADI n.° 3946, o qual versa sobre a ampliagdo do
conceito de necessitado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART.5°,
INC. Il, DA LEl N.7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N.
11.448/2007).

TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO
SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA
PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO
A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART.S5° INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIII, DA
CONTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (BRASIL, 2015).

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao ampliar o conceito de necessitado, tem por
objetivo garantir a méxima efetividade ao acesso a Justica, sob o aspecto coletivo, firmando o
entendimento de que a expressdo ‘“necessitados” possui uma amplitude semantica que o

conceito de “necessitado”, no processo individual, ndo tinha.

Necessidade ndo se restringe a um Unico aspecto, atendendo, assim, ndo sé ao individuo
enquanto sua individualidade e caréncia econdmica, mas a uma coletividade e, acima disso,
uma pluralidade de aspectos quanto a expressao de necessidade que o texto constitucional traz.
Com efeito, foi citado José Afonso da Silva, que postula que “nem sempre o conceito de
‘insuficiéncia’ pode ser definido a priori”. Assim, foi firmado o entendimento quanto a
impossibilidade de conceituar necessitado ‘“econdmico”, adotando, dessa forma, uma
pluralidade conceitual, objetivando uma conformidade com a democracia, pois, se a sociedade
se transforma constantemente, ndo seria justificAvel que o conceito de necessitado ndo a

acompanhasse.
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Pensar sobre a vulnerabilidade é um exercicio que esta acima de uma tutela jurisdicional,
pois implica uma outra perspectiva, a qual seria pensar a ideia de solidariedade, sob uma
construcdo dos lacos sociais. Corrobora Hannah Arendt que, “do ponto de vista sociologico e

filosofico, a vulnerabilidade implica pensar a condi¢do humana” (ARENDT, 2000).

De acordo com “As Regras de Brasilia sobre 0 Acesso a Justica das Pessoas em Condic¢Ges
de Vulnerabilidade”, (EUROSOCIAL et al., 2008) consideram-se pessoas em condi¢cfes de
vulnerabilidade aquelas “que, por razao da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por
circunstancias sociais, econémicas, étnicas e/ ou culturais, encontram especiais dificuldades em
exercitar com plenitude perante o Sistema de Justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento
juridico”.

Tiago Fensterseifer (2020), doutor e mestre em direito puablico, traz uma viséo
interessante sobre a ideia de necessidade em dois sentidos. No primeiro momento, ele traca o
conceito de vulnerabilidade/necessidade em seu sentido estrito ou em termos econdmicos, ao
passo que, em outro momento, emprega-0 no sentido amplo ou em termos organizacionais
(FENSTERSEIFER, 2020).

A necessidade/vulnerabilidade em sentido estrito ou em termos econémicos, como 0
proprio nome ja demonstra, € um conceito pautado na auséncia econdmica do individuo, ou
seja, o individuo, ou determinados grupos, ndo possui recursos financeiros suficientes para ter
uma vida digna. Quando a CF/88 elenca em seu art. 6° tais direitos, esses fazem parte do grupo
de direitos sociais basicos, isso significa que sdo direitos fundamentais, assim, sdo inerentes a

protecdo do principio da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

O texto constitucional visa a assegura-los contra eventuais supressoes, e vale ressaltar que
esse rol de direitos fundamentais, como ja visto em capitulos anteriores do presente trabalho, é
exemplificativo. O constituinte teve a preocupacéo e inteligéncia ao pensar assim, pois, com 0
desenvolvimento da sociedade, podem surgir novos direitos fundamentais, e uma vez que o rol

dos direitos fundamentais é exemplificativo, ha a possibilidade de incluir novos direitos.

O direito fundamental esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, pois ndo
faria sentido o sujeito ndo ter os direitos fundamentais basicos e ter uma vida digna. Karl Larenz
(1993, p. 21) traré tal raciocinio ao sustentar que:

o direito € um peculiar modo de ser do direito positivo, que eleva os valores humanos
ao patamar de normatividade juridico-constitucional, uma vez que subjaz na Lei
Fundamental o reconhecimento axiolégico da dignidade da pessoa humana, sendo
atribuido, para a tutela de uma vida digna, um rol de direitos fundamentais que se
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relacionam uns com o0s outros de acordo com o sentido e, por isso, podem tanto
complementar-se como delimitar-se entre si.

Nesse sentido, o principio da dignidade da pessoa humana sera potencializado com a
aplicacdo dos direitos fundamentais, e, uma vez que isso acontece, esse reconhecimento do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana cumprird com a finalidade a ser
alcancada pelo Estado e pela sociedade civil.

A ampliacdo do conceito de necessitado traz a discussdo para uma dimensao mais
concreta sobre 0s sujeitos que seriam atingidos. Assim, ndo basta somente a existéncia do art.
5° da CF/88, que prevé “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes” (BRASIL, 1988). Nos
termos do supracitado artigo, 0 seu caput escreve o principio da igualdade perante a lei, no
sentido de que a lei e sua aplicagéo tratam todos igualmente, sem levar em conta as distin¢oes

de grupos.

O principio da igualdade na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se representado,
exemplificativamente, no artigo 4°, inciso VIII, que dispde sobre a igualdade racial (BRASIL,
1988); no artigo 5°, inciso I, que trata da igualdade entre os sexos (BRASIL, 1988); no artigo
5° inciso VIII, que versa sobre a igualdade de credo religioso (BRASIL, 1988); no artigo 5°,
inciso XXXVIII, que trata da igualdade jurisdicional (BRASIL, 1988); no artigo 7°, inciso
XXXII, que versa sobre a igualdade trabalhista (BRASIL, 1988); no artigo 14, que dispde sobre
a igualdade politica (BRASIL, 1988); ou, ainda, no artigo 150, inciso IlI, que disciplina a
igualdade tributaria (BRASIL, 1988).

O constituinte buscou dar um tratamento isondmico pela lei e, em momento algum,
deixou alguma observacdo no texto constitucional sobre um tratamento desigual a algum
individuo ou grupos, por conta da sua vulnerabilidade. Até porque, se isso fosse feito, romperia
com o fundamento da Constituicdo Democratica de Direito, que visa a protecdo da dignidade

da pessoa humana, conforme explicitado no art. 1°, inc. 111 (BRASIL, 1988).

De acordo com a definicdo de pessoas ou grupos em condi¢des de vulnerabilidade
fornecida pelas “Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢cfes de
Vulnerabilidade”, em que se consideram as pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade, entre
outras, “a idade, a incapacidade, a pertenca a comunidade indigenas ou a minorias, a

vitimizacdo, a migracdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a privagdo de
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liberdade”, a ideia de necessidade restrita somente a questdes econémicas cai por terra, pois

existem outras questdes que tornam o individuo vulneravel.

Para cada grupo vulneravel, existe um tratamento juridico especifico, como, por exemplo,
no tocante a crianca e ao adolescente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227 determina

que:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

Tambeém existe a legislacéo especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA (Lei
n.° 8.069/90). Na mesma linha de protecédo especial, os idosos tém sua protecdo no art. 230 da

CF/88, ao dispor que:

a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida. § 1°- Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares. 82°- Aos maiores de sessenta e cinco
anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos. (BRASIL, 1988)

No plano infraconstitucional existe o Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/2003). E assim a
Lei Maior traz outros artigos conferindo protecdo especial aos grupos vulnerdveis, como as
pessoas portadoras de deficiéncia em seu art. 23, incisos: 11, 8 1 e 0 § 2°. Também o art. 226, §
8°, da CF/88 trata da mulher que sofre violéncia no plano familiar, assim como a Lei Maria da
Penha (Lei n.° 11.340/2006).

Ja o art. 231 da CF/88 determina que “sao reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradicBes, os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca0Olas, proteger e fazer respeitar todos o0s

seus bens”. A sua legisla¢do especifica é o Estatuto do indio (Lei n.° 6.001/73).

E necessario destacar que o rol de grupos vulneraveis que a Constituicio brasileira
protege é meramente exemplificativo, logo, o constituinte abriu espaco para caso surjam outros
grupos vulneraveis que também merecam protecdo constitucional e infraconstitucional. N&o

sdo objeto do presente trabalho tais grupos vulneraveis, mas é mister trazé-los.

Merece referéncia o que o ministro Antonio Herman Benjamim, do Superior Tribunal de
Justica, afirma sobre a legitimidade da Defensoria Publica, a respeito da possibilidade de

propositura de acdo civil publica na defesa de direitos dos consumidores, para quem

a expressdo “necessitados” dever ser interpretada de maneira mais ampla, ndo se
restringindo, exclusivamente, as pessoas economicamente hipossuficientes, que ndo
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possuam recursos para litigar em juizo sem prejuizo do sustento pessoal e familiar,
mas sim a todos os socialmente vulneraveis. (BRASIL, 2011)

Assim, tal entendimento possibilita uma abertura para novos grupos que se encontrem em

situacdes de necessidade/vulnerabilidade.

De acordo com Amélia Soares da Rocha (2013, p. 83):

a necessidade ndo advém exclusivamente de questfes econdmicas, mas de outras
questBes de vulnerabilizardo do ser humano a que o Estado ndo pode se furtar de
enxergar e proteger: se o Estado, através da Defensoria, ndo cuidar dessas situagdes,
elas continuardo, na sua invisibilidade, produzindo visiveis injustigas, pois a auséncia
de recursos lhes impede de contratar advogado ou muitas vezes de simplesmente
conhecer seus direitos.

4.2 O DESCONHECIMENTO DO DIREITO E A SUA RELACAO COM A EDUCACAO

O Direito resulta do convivio do homem em sociedade. O homem, por ser um ser sociavel,
ndo vive isolado, e, para que desse convivio ndo resulte o caos, € forgosa a presenca de uma
estrutura organizacional, composta por regras de comportamentos que orientem as pessoas,
disciplinando, assim, os individuos que nela habitam e permitindo uma integracédo respeitosa

entre todos.

Nesse sentido, Reale defende que “O Direito corresponde a exigéncia essencial e
indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma sociedade poderia subsistir sem um
minimo de ordem de direcédo e solidariedade” (REALE, 2002, p. 2). Ainda na visdo do autor,
“O Direito é, por consequéncia, um fato ou fenémeno social; ndo existe sendo na sociedade e
ndo pode ser concebido fora dela. Uma das caracteristicas da realidade juridica &, como se V&,
a sua socialidade, a sua qualidade de ser social” (REALE, 2002, p. 3).

Em cada acdo humana o Direito estd presente, mesmo que indiretamente, pois a vida
social exige uma ordem juridica, e o Direito tutela os comportamentos humanos e impde regras
de condutas. Assim, quem age em conformidade com tais regras esta correto, enquanto aqueles

que ndo estdo em consonancia com essas diretrizes agem errado.

N&o € a toa a existéncia do famoso proverbio latino que diz “ubi homo ibi societas”, que
significa dizer “onde ha homem ha sociedade”, e, indo além, onde h& sociedade, ha direito,
assim afirmando que a existéncia do Direito pressupde a existéncia das relacdes humanas,
intersubjetivas, em que o homem precisa relacionar-se com o outro e com o Estado, sendo
necessaria a presenca de dois ou mais sujeitos na relagdo, até porque nenhum ser humano é uma

ilha. Bem como Reale (2002, p. 2) admite que:
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as formas mais rudimentares e toscas de vida social ja implicam um esboco de ordem
juridica, é necessario desde logo observar que durante milénios 0 homem viveu ou
cumpriu o Direito, sem se propor o problema de seu significado 16gico ou moral. E
somente num estagio bem maduro da civilizagdo que as regras juridicas adquirem
estrutura e valor proprios, independente das normas religiosas ou costumeiras e, por
via de consequéncia, é sO entdo que a humanidade passa a considerar o Direito como
algo merecedor de estudos autbnomos.

Ante o exposto, facil é concluir que a sociedade ndo subsiste sem o Direito, “ubli jus, ibi
societas”, porque o Direito traz os limites para as pessoas que a compdem, objetivando, com
isso, uma harmonia entre os membros. O direito tem por objetivo obter o equilibrio social,
impedindo a desordem e os delitos, e procurando proteger os direitos e as liberdades das
pessoas. Com isso, o direito deve ser interpretado em atencdo a realidade social, conferindo
sentido a sua existéncia. Para melhor elucidar tal questdo, “a norma juridica pertence a vida
social, pois tudo que ha na sociedade é suscetivel de revestir a forma da normatividade juridica”
(DINIZ, 2014, p. 262).

Qual seria a utilidade da norma juridica se ndo existisse sociedade? Ora, a norma seria
completamente ineficaz, porque toda estrutura normativa, seja de que area for, precisa dos seus
destinatarios finais para cumprir sua funcéo, assim como o homem precisa dela para ser guiado

sobre quais posturas devem ser adotadas, perante tais situagdes.

Se o Direito estiver presente em todos os espacos, ndo faz sentindo algum o seu
conhecimento estar acessivel somente a quem faz nivel superior em Direito. O ensino juridico
basico deve constar no conteldo programatico do ensino fundamental e médio, para que 0s
estudantes possam compreender a importancia de ser um cidaddo consciente e as consequéncias

geradas a gestdo publica ao escolherem um candidato despreparado ou ficha suja.

O jovem brasileiro, ao completar 16 (dezesseis) anos, tem a faculdade de tirar seu titulo
de eleitor e exercer seu direito de cidaddo, que é escolher seu representante politico por meio
do voto. Assim, esse jovem inicia sua participagdo ativa nos assuntos da sociedade, entretanto,
esse jovem, ndo sabe se o candidato que recebeu o seu voto é ficha limpa, quais 0s seus projetos,
de qual poder ele faz parte e quais suas funcées. Esses jovens, mesmo exercendo um dever tdo
importante, com consequéncias que os atingem diretamente, ndo sabem responder e muito

menos fazem ideia de onde encontrar as respostas.

A educacdo deve formar um cidaddo capaz de atuar de maneira critica sobre as tomadas
de decisbes, assim como cobrar o efetivo exercicio das funcbes dos eleitos, dentre outros

posicionamentos que os estudantes devem ter, mas, para que iSSO ocorra, € necessaria a
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implementacdo do conhecimento juridico nas escolas, a fim de contribuir para o pleno

desenvolvimento.

Outra justificativa para a inclusdo do ensino juridico nas escolas € ampliacdo do acesso
tanto a recepcdo quanto a emissdo do conhecimento juridico, pegando a ideia de Paulo Freire
sobre o papel da educacdo, ambos o educador e o educado se beneficiariam com tal

conhecimento, e consequentemente o seu meio social.
4.2.1 A Educacéo na visao de Paulo Freire

Seria inimaginavel tratar da educacdo e ndo falar de Paulo Freire, um grande educador
que propds uma metodologia humanistica, compartilhada, em que a educacdo é trabalhada por
meio da participagéo de todos, uma educacdo participativa, libertadora, em que o educador seria
0 sujeito que contribuiria para orientar o educado, e esse contribuiria com o seu saber, para

ampliar o saber do educador, existindo, assim, uma troca.

Paulo Freire nasceu em 1921, quando uma primeira grande guerra mundial havia
recém-acabado. Viveu, jovem e adulto, o comego e o final de uma grande guerra
mundial, entre 1940 e 1945. Viveu também os momentos iniciais do periodo mais
importante e mais criativo de sua vida de educador, entre os Ultimos anos da década
de 1950 ¢ o comego dos anos de 1960, a grande “década que ndo acabou”. Toda uma
vida devotada a educagdo. Devotada a critica dos sistemas de ensinar-e-aprender, ano
apos ano, impostos a nds e a nossos filhos. Uma vida devotada também a construir
com os outros uma educacdo nova. Um projeto de educacéo libertadora capaz de
propiciar a partilha, com os povos e os pobres do Brasil, do trabalho de criacéo de
uma cultura de pessoas livres. (SOUZA, p. 9-10)

Para Freire, 0 homem é capaz de transformar a sua realidade por meio da critica.

Uma das caracteristicas do homem é que somente ele ¢ homem. Somente ele é capaz
de tomar distancia frente a0 mundo. Somente 0 homem pode distanciar-se do objeto
para admira-lo. Objetivando ou admirando, admirar-se toma aqui no sentido
filoséfico, os homens sdo capazes de agir conscientemente sobre a realidade
objetivada. E precisamente isto, a “praxis humana”, a unidade indissoluvel entre
minha a¢do e minha reflexdo sobre 0 mundo. No primeiro momento a realidade ndo
se da aos homens como objeto cognoscivel para sua consciéncia critica. Noutros
termos, na aproximacao espontanea que o homem faz do mundo, a posi¢édo normal
fundamental ndo é uma posicao critica. Noutros termos, na aproximacéo espontanea
que 0 homem faz do mundo, a posi¢ao normal fundamental ndo é uma posicao critica,
mas uma posic¢do ingénua. A este nivel espontaneo, o homem ao aproximar-se da
realidade faz simplesmente a experiéncia da realidade na qual est4d a procura.
(FREIRE, 1979, p. 15)

O educador ndo tem somente a funcéo de expor o contetldo pedagogico, mas, acima disso,
tem o papel fundante na formac&o critica dos alunos, ajudando-os a formarem as suas proprias
criticas sobre 0 meio em que estdo inseridos, mostrando o papel que cada um exerce e 0 que

podem fazer para mudar ou melhorar.
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Uma pedagogia fundada na ética, no respeito a dignidade e a prépria autonomia do
educando. E a convivéncia com seus alunos e na postura curiosa e aberta que assume
€, a0 Mesmo tempo, provoca-0s a se assumirem enquanto sujeitos socio-histérico-
culturais do ato de conhecer, é que ele pode falar do respeito a dignidade e autonomia
do educando. (FREIRE, 1996, p. 10)

Paulo Freire aponta para a necessidade de aproximar o educador e o educando, porque s6

assim o educador poderé falar de uma dignidade, na pratica.

Ensinar ndo é transferir o conhecimento, é um processo de construcdo, de partilha, de
troca, ndo existe quem sabe mais ou menos sobre algo, mas sim o conhecimento, e
esse é 0 que vai dominar o ambiente, e ndo quem traz esse saber, assim opde-se a ideia
[...] que aliena a ignorancia, mantém-se em posigdes fixas, invariaveis. Serd sempre o
que sabe, enquanto os educandos serdo sempre 0s que ndo sabem. A rigidez destas
posicdes nega a educacdo e o conhecimento como processo de busca. (FREIRE, 2005,
p. 67).

Ensinar inexiste sem aprender vice-versa e foi aprendendo socialmente que,
historicamente, mulheres e homens descobriram que era possivel ensinar. Aprender
precedeu ensinar ou, em outras palavras, ensinar se diluia na experiéncia realmente
fundante de aprender. Quando vivemos a autenticidade exigida pela pratica de
ensinar-aprender participamos de uma experiéncia total, diretiva, politica, ideoldgica,
gnosioldgica, pedagdgica, estética e ética, em que a boniteza deve achar-se de maos
dadas com a decéncia e com a seriedade. (FREIRE, 1996, p. 24)

Esse educador, em seu livro Pedagogia do Oprimido, trata da educagdo bancéria

apresentando algumas de suas contradices.

A bancaria, por 6bvios motivos, insiste em manter ocultas certas raz8es que explicam
a maneira como estdo sendo os homens no mundo e, para isto, mistifica a realidade.
A problematizadora, comprometida com a libertacdo, se empenha na desmitificag&o.
Por isto, a primeira nega o didlogo, enquanto a segunda tem nele o selo do ato
cognoscente, desvelador da realidade. A primeira “assistencializa”; a segunda,
criticiza. A primeira medida em que, servindo & dominacéo, inibe a criatividade e,
ainda que ndo pudesse matar a intencionalidade da consciéncia como um desprender-
se ao mundo, a “doméstica”, nega aos homens na sua vocagao ontologica e historica
de humanizar-se. A segunda, na medida em que servindo a libertagdo, se funda na
criatividade e estimula a reflexo e a agdo verdadeiras dos homens sobre a realidade,
responde a sua vocagdo, como seres que ndo podem autenticar-se fora da busca e da
transformacé&o criadora. (FREIRE, 2005, p. 83)

Pela andlise do disposto em apreco, constata-se que o conhecimento estd em todos os
espacos, ou seja, na sala de aula, na rua, dentro de casa, com 0s amigos, pois nesses e em outros

espacos existe uma troca de conhecimento. E preciso observar que:

E nesse sentido que reinsisto em que formar é muito mais do que puramente treinar o
educando no desempenho de destrezas, e por que ndo dizer também da quase
obstinagdo com que falo de meu interesse por tudo o que diz respeito aos homens e as
mulheres, assunto de que saio e a que volto com o gosto de quem a ele se da pela
primeira vez. O erro na verdade de ndo é ter certo ponto de vista, mas absolutiza-lo e
desconhecer que, mesmo de acerto de seu ponto de vista, é possivel que a razdo ética
nem sempre esteja com ele. (FREIRE, 1996, p. 14)

N&o basta existir, é preciso fazer a diferenga. Com isso, a transformacéo no seu mundo

trard consequéncias para o todo.
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Quer dizer, mais do que um ser no mundo, o ser humano se tornou uma presenca no
mundo, com o mundo e com 0s outros. Presenga que se pensa a si mesma, que se sabe
presenca, que intervém que transforma, que fala do que faz, mas também do que
sonha, que constata, compara, avalia, valora, que decide que rompe. E é no dominio
da decisdo, da avaliacdo, da liberdade, da ruptura, da opcéo, que se instaura a
necessidade da ética e se impde a responsabilidade. (FREIRE, 1996, p. 18)

O educador tem o papel na formacéo do cidadao critico, reflexivo, que tenha autonomia
para expressar suas opinides, que tenha sede de buscar novos conhecimentos e, mais importante,

gue entenda que s6 a educacdo transforma.

[...] nas condicBes de verdadeira aprendizagem os educandos véo se transformando
em reais sujeitos da construcdo e da reconstrucdo do saber ensinado, ao lado do
educador, igualmente sujeito do processo. Percebe-se, assim, a importancia do papel
do educador, o mérito da paz com que viva a certeza de que faz parte de sua tarefa
docente ndo apenas ensinar 0s contetdos, mas também ensinar a pensar certo.
(FREIRE, 1996, p. 26)

A educacdo na filosofia de Kant assemelha-se a visdo de Paulo Freire, pois, para ele, a
sala de aula € um espaco de trocas, em que o professor e aluno debatem entre si para chegar a
uma ideia. Para Kant, um sistema é: “A unidade de multiplas cogni¢fes sob uma ideia. A ideia
é conceito racional da forma de um todo, na medida em que o conceito determina a priori 0
ambito de todo e lugar das partes em relacdo umas as outras” (KANT apud LINHARES, 2005,
p.82).

“Kant descreve a unidade sistematica como “o que ela o conhecimento” associando, desta
forma, a ideia de sistema ao conhecimento (wissenschaft)” (KANT apud LINHARES, 2005, p.
82). Dentro da sala de aula existe um sistema, em que o professor e aluno debatem entre si para
alcancar o conhecimento, formando, assim, uma unidade organica em que isso € a educacéo.
“Pluralidade e uma ordenagéo das partes” (KANT apud LINHARES, 2005, p. 84).

A educagdo na filosofia de Immanuel Kant, a sua dimensdo de pensamento como
educador, preocupado sobretudo com a formacéo integral do homem, sua consciéncia
moral e responsabilidade, que, segundo ele, possibilita 0 caminho para a reconstrucéo
da natureza humana. (KANT apud LINHARES, 2005, p. 84)

A autora Monica Tereza Linhares, quando trata sobre a contribuicdo de Kant para a
educacdo, traz um ponto interessante, pois a maioria dos juristas desconhecia esse papel

reflexivo de como deve ser a educacéo do ser humano, sob a perspectiva de Immanuel Kant.

A Educacdo, para Kant (apud LINHARES, 2005, p. 85), é assim definida:

A educacdo é uma arte, cuja pratica necessita ser aperfeicoada por varias geracdes.
Cada geracdo, de posse dos conhecimentos das geracfes precedentes, estd sempre
melhor aparelhada para exercer uma educacdo que desenvolva todas as disposicoes
naturais, na justa proporcéo e de conformidade com a finalidade daqueles, e, assim
guia toda a humanidade espécie a seu destino. [...] Entre as descobertas humanas ha
duas dificilimas e sdo: a arte de governar e a arte de educar.
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O processo educativo ndo pode ser estatico, o processo educativo nao é feito somente
por um homem, mas pela humanidade.

Segundo Rousseau, “um homem entregue a si mesmo, no meio dos outros, desde o seu
nascimento, seria o mais desfigurado de todos” (ROUSSEAU apud LINHARES, 2005, p. 85).
Ainda conforme o filésofo: “Nascemos fracos, e precisamos de for¢a; nascemos privados de
tudo, precisamos de assisténcia; nascemos estupidos, precisamos de juizo. Tudo o que ndo
temos quando nascemos, e de que precisamos quando crescidos, nos é dado pela educagéo”
(ROUSSEAU apud LINHARES, 2005, p. 85)

A educacdo cumpre um papel na formacéo da cidadania, pois, se prestarmos atencéo ao
artigo 205 da CF/88 e ao artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, além de
outros textos legais e normativos sobre a educacéo brasileira, 0 conceito de cidadania esta
presente, de maneira explicita ou implicita. O texto Constitucional transmite a ideia de que a
cidadania resulta de uma funcédo social (BRASIL, 1988), em outras palavras, a cidadania sé é

plenamente compreendida na relagdo com a vida social.

Diante disso, observa-se que a educacdo cumpre esse papel na formacdo do cidaddo,
porque educar ndo pode ser somente o desenvolvimento intelectual do sujeito, mas mobiliza-
los para que eles sejam capazes de assumir o pleno uso de suas potencialidades. A educacéo é

0 meio que conduz o individuo a uma busca incessante pelo conhecimento.

A educacdo é um instrumento para o processo formativo em diversos ambitos da vida do
ser humano, como na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais, nos ambitos organizacionais da sociedade civil e
nas manifestacfes. Com isso, introduzir o ensino juridico basico nas escolas teria sua previsao
legal na area de conhecimento das ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacéo técnica
profissional previstos nos art. 3, IV e art. 4, V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n.° 9.394/96).

Essa possibilidade é confirmada na mesma lei nos artigos 1° e 2° da. Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao (Lei n.° 9.394/96) quando estes afirmam que:

A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familia, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, Nnos
movimentos sociais e organizacionais da sociedade civil e nas manifestacfes
culturais, ratificando que a educagéo escolar deverd se vincular ao mundo do trabalho
e a pratica social. (BRASIL, 1996)

O papel da escola vai além da sala de aula, quando é visualizada a valorizacao a liberdade,

a tolerancia e a outros termos que remetem a uma valorizacdo as praticas sociais. Assim
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entendido, é de suma importancia a introducdo do ensino da Constituicdo Federal nas escolas
publicas e privadas, para mais do que formar profissionais para o mercado de trabalho, formar
seres pensantes, que pensem criticamente sobre a politica, sobre o seu papel na sociedade, qual
a interferéncia que seus atos podem causar no outro e no mundo, dentre outras indmeras

reflexdes.

Na lei n.° 9.394, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu art. 3, 872, 0
legislador deixa livre a forma de organizacdo dessas areas e das suas competéncias e
habilidades, em que cada sistema de ensino estabelecerd seus critérios. Para que 0 ensino
juridico seja incorporado nas disciplinas escolares, ndo é necessaria a criagdo de leis, pois esta
ja existe, ainda que de forma genérica, na propria LDB. Outro artigo que deixa em evidéncia o
papel da escola na formacéo critica dos jovens é o art. 26, dada a expressdo “caracteristicas
regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos” conforme observado

a seguir:

Art. 26- Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (BRASIL,1996)

Analisado no art. 26, 0 §1°, que postula que “os curriculos a que se refere o caput devem
abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil” (BRASIL,
1996). Pode-se observar que as disciplinas portugués e matematica séo disciplinas bésicas e
Ccujo acesso destina-se a todos, assim como o conhecimento do mundo fisico, e natural, bem
como da realidade social e politica, em especial a do Brasil, devem ser ensinadas aos jovens,

para que se tornem adultos conscientes.

A escola tem um papel importante na formacdo do cidaddo. Na LDB, dentre as varias
diretrizes sobre a educacao, uma delas é sobre ser o “dever da escola, o compromisso de educar
os alunos dentro dos principios democraticos” (BRASIL, 1996). Da mesma forma, o Ministério
da Educacdo (MEC) ressalta “Os Parametros Curriculares Nacionais”, indicando como

objetivos do ensino fundamental que os alunos sejam capazes de:

compreender a cidadania como participacéo social e politica, assim como exercicio
de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no dia-a-dia, atitudes de
solidariedade, cooperacéo e repudio as injustigas, respeitando o outro e exigindo para
Si 0 mesmo respeito;

posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes situacdes
sociais, utilizando o diadlogo como forma de mediar conflitos e de tomar decisdes
coletivas;
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conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil nas dimensdes sociais, materiais e
culturais como meio para construir progressivamente a nogdo de identidade nacional
e pessoal e o sentimento de pertinéncia ao pais;

conhecer e valorizar a pluralidade do patriménio sociocultural brasileiro, bem como
aspectos socioculturais de outros povos e nagles, posicionando-se contra qualquer
discriminacéo baseada em diferentes culturais, de classe social, de crengas, de sexo,
de etnia ou outras carateristicas individuais e sociais;

perceber-se integrante, dependente e agente transformador do ambiente, identificando
seus elementos e as interacBes entre eles, contribuindo ativamente para a melhoria do
meio ambiente;

desenvolver o conhecimento ajustado de si mesmo e o sentimento de confianca em
suas capacidades afetiva, fisica, cognitiva, ética, estética, de inter-relacdo pessoal e de
insercdo social, para agir com perseveranga na busca de conhecimento e no exercicio
da cidadania;

conhecer o proprio corpo e dele cuidar, valorizando e adotando habitos saudaveis
como um dos aspectos basicos da qualidade de vida e agindo com responsabilidade
em relagdo a sua sadde e a sadde coletiva;

utilizar as diferentes linguagens — verbal, musical, matematica, grafica, plastica e
corporal — como meio para produzir,

expressar e comunicar suas ideias, interpretar e usufruir das produgdes culturais, em
contextos publicos e privados, atendendo a diferentes intencdes e situacdes de
comunicacéo;

saber utilizar diferentes fontes de informagdes e recursos tecnologicos para adquirir e
construir conhecimentos;

questionar a realidade formulando-se problemas e tratando de resolvé-los, utilizando
para isso o pensamento l6gico, a criatividade, a intuicdo, a capacidade de analise
critica, selecionando procedimentos e verificando sua adequagédo. (MEC, 1998)

Todos esses Parametros Curriculares Nacionais estabelecidos pelo MEC servem para
mostrar as escolas que o seu papel esta além da sala de aula, pois consiste em construir seres
humanos politicos, que saibam compreender criticamente o meio social em que estdo inseridos

e 0 que podem fazer para transformar esse cenario.

O ensino juridico basico deve estar nas salas de aulas das escolas, e ndo se restringir as
universidades de Direito. A propagacdo desse conhecimento é necessaria para a transformacao
do individuo e da sociedade, pois, uma vez alcancada, 0 sujeito poderd desenvolver-se
plenamente, preparando-se para a sua posi¢do, enquanto cidaddo e trabalhador qualificado,
como é amparado pela Lei Maior (art. 205, CF/88). Assim, o ensino do Direito ndo deve estar
segregado a determinados espacos, € preciso a sua proliferacdo, principalmente nas salas de
aula das escolas, sejam elas pablicas ou particulares, pois é nesses ambientes que o saber nasce,

cresce e multiplica-se.
4.2.2 Projeto de Extensdo — “Direito na Escola”

A exemplo disso, existe um projeto de extensdo da Faculdade Baiana de Direito chamado

“Direito na Escola”, coordenado pela professora Claudia Albagli Nogueira.

O Projeto Direito na Escola, voltado a disseminacdo de contetdo relacionados a
cidadania e direitos humanos para o publico escolar de 10 a 14 anos. O projeto



69

pretende conferir aos alunos da graduagdo em Direito a vivéncia em realidades
diversas, utilizando-se do seu conhecimento social, cultural e juridico, construido nas
aulas regulares do curso de Direito e na fase de capacitacdo, para fomentar o
desenvolvimento da consciéncia individual e coletiva em individuos e comunidades
menos favorecidos, motivo pelo qual sdo selecionadas escolas publicas para a
atividade. Para os estudantes do ensino fundamental e médio, o Projeto tem como
objetivos: criar aproximagdo com o ambiente universitario, o desenvolvimento do
raciocinio critico a partir da educacdo para os direitos e deveres fundamentais;
formacdo de agentes multiplicadores de longo prazo no seio da comunidade.

(FACULDADE BAIANA DE DIREITO, S.d.)

Os estudantes do curso de Direito se uniram para aprender e trocar esse aprendizado
obtido nas reunides, coordenadas pela professora Nogueira. Percebe-se que esse projeto se

mostrou compativel com a licdo de Freire:

Nosso papel nédo é falar ao povo sobre a nossa visdao do mundo, ou tentar impd-la a
ele, mas dialogar com ele sobre a sua e a nossa. Temos de estar convencidos de que a
sua visdo do mundo, que se manifesta nas vérias formas de sua acdo, reflete a sua
situagdo no mundo, em que se constitui. A acdo educativa e politica ndo pode
prescindir do conhecimento critico dessa situagdo, sob pena de se fazer “bancéria” ou
de pregar no deserto. (FREIRE, 1983, p. 102)

E inegavel que a educacio, e em especial a metodologia apresentada por Paulo Freire,
unida ao conhecimento juridico e projetos como esse trariam consequéncias maravilhosas para

a sociedade, porque o conhecimento juridico atingiria um pablico muito maior.

Por meio da leitura cuidadosa da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, é
possivel compreender que a educacéo vai muito além dos contetidos de portugués, matematica,
fisica, geografia etc. Ela forma cidadaos, pessoas que irdo atuar numa sociedade, sociedade essa
repleta de saberes e que todos possuem sua importancia. Assim, ndo ha davidas de que, para
que o sujeito tenha um pleno desenvolvimento, € preciso que a escola interfira e que essa
interferéncia ocorra com a introducdo do ensino juridico basico nas escolas, para que 0s jovens,
do ensino fundamental ou médio, quando chegar 0 momento de exercer o seu direito ao voto,
conhecam, por exemplo, como funciona a contagem dos votos, quem é o chefe do Poder

Executivo, quais os poderes e suas funces tipicas e atipicas, dentre outros questionamentos.

O que se propde ndo é a formacdo de profissionais do direito, mas de seres politicos,
criticos, que ndo sejam meros reprodutores do conhecimento alheio — ndo que isso seja demérito
—, mas que eles possam também expor as suas proprias ideias. Os jovens precisam sair da escola
cientes do seu papel na sociedade, e ndo aéreos, pois esse conhecimento poderd ser
compartilhado no seu seio familiar, com seus amigos, vizinhos e assim sucessivamente,

formando uma grande corrente do saber.
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4.2.3 O Projeto de Lei n.° 70/15

O Projeto de Lei n.° 70 de 2015 é de autoria do Senador Romario de Souza Faria, filiado
ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSBS). O PL visa a alterar a redacdo dos arts. 32
e 36 da Lei n.? 9.394/1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para inserir a
disciplina Direito Constitucional. Com isso, os artigos 32 e 36 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional n.° 9.394/96 passariam a ter a seguinte redacéo:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9(nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6(seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéao
basica do cidaddo, mediante: II- a compreensdo do ambiente natural e social, do
exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores morais e civicos em que
se fundamenta a sociedade; §5° O curriculo do ensino fundamental incluird,
obrigatoriamente, a disciplina Constitucional, além de conteido que trate dos
direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (BRASIL, 2015)

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para os contextos locais e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: IV- serdo incluidas a disciplina
Constitucional, a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigat6rias em todas as
séries do ensino médio. (BRASIL, 2015).

O parlamentar justifica a propositura do Projeto de Lei com “o objetivo deste projeto de
lei é expandir a nogdo civica dos estudantes ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais,

como cidad&o e futuro eleitor, e, em contrapartida, aprenderem seus deveres” (BRASIL, 2015).

A introducdo da disciplina Direito Constitucional, de modo obrigatorio, nas escolas das
redes publica e privada, é defendida como uma forma de expansao da nogéo civica que verse
sobre toda estrutura normativa, de modo bésico, para que o sujeito compreenda, por exemplo,
0s trés poderes, suas funcgdes tipicas e atipicas, a quem cobrar quando ha uma omisséo, a
qguem reivindicar quando had uma acdo que desobedeca a lei, dentre outras perguntas

importantes sobre o sistema sociopolitico e varias outras areas.

Um ponto a ser destacado é quanto a formacdo dos professores para desenvolver esse
conhecimento em sala de aula. Os professores passam por cursos de capacitacdo voltados ao
aprimoramento da educacdo e ndo seria diferente, de forma que, apds a inclusdo do ensino
juridico basico nas escolas, seria preciso um profissional juridico para compartilhar tais
conhecimentos com os professores, que, consequentemente, repassariam esse aprendizado aos

seus alunos.

Atualmente, a tramitacdo do PL n.° 70/2015 esta encerrada.
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5 CONCLUSAO

Foi realizada no delineamento dessa pesquisa uma andlise dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, no que tange a protecdo da dignidade da pessoa humana, considerando
gue a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 proporcionou um extenso e

exemplificativo rol dos direitos fundamentais.

Deve-se manter em vista que a Teoria das Geragdes dos Direitos fundamentais, proposta
por Karel Vasak, contribuiu muito para demonstrar o surgimento dos direitos fundamentais,
associando-os ao lema da Revolucdo Francesa, quais sejam, a liberdade, a igualdade
e fraternidade, em que a liberdade corresponderia a primeira dimensdo dos direitos
fundamentais, a segunda dimenséo dos direitos fundamentais estaria associada ao segundo lema
da Revolucdo Francesa, a igualdade, e a fraternidade seria a terceira dimensdo dos direitos
fundamentais, ressaltando que ainda existem doutrinadores que defendem a existéncia de uma

quarta e quinta dimenséo.

A Carta Magna de 1988, ao estabelecer que o direito a educacdo seria um direito
fundamental, destacou sua relevancia pratica, pois esses direitos seriam dotados de
caracteristicas que facilitariam a sua protecéo e efetivacdo judicial. Confirmando, portanto, que

o direito fundamental tem aplicacdo imediata e se destaca, ainda, como clausula pétrea.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu os principios constitucionais do ensino, mas
de modo genérico, ao passo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n.° 9.394/1996)
é que os regulamenta, consolidando e norteando tudo sobre o sistema educacional, tanto na
esfera publica quanto na privada. Caso as instituicbes de ensino basico ou superior ndo
cumpram com tais principios, ndo terdo o reconhecimento e, por consequéncia, ndo poderédo

atuar.

Foram observadas transformacdes relevantes ocorridas no acesso a justica, considerando
as Constituicdes brasileiras anteriores, e essas contribuiram sobremaneira para que a
Constituicdo atual ampliasse o rol dos direitos fundamentais individuais e coletivos dos
cidadaos, bem como os seus mecanismos de aplicacdo, protecdo e garantia de tais direitos.
Mesmo com tantos avangos, o cidaddo, por hora, ainda encontra obstaculos ao acesso a justica,
e Mauro Capeletti e Bryant Garth propuseram as chamadas ondas renovatdrias como

mecanismos de solucdo para obstaculos destacados por eles.

Trés ondas renovatorias contribuiram da seguinte forma: a primeira foi voltada a

assisténcia judiciaria para os pobres, direcionada a prestacdo da assisténcia juridica as pessoas
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que ndo tinham condi¢Bes econdmicas para suportar os elevados honorarios advocaticios, as
custas processuais, bem como a falta de informacéo sobre seus direitos e deveres, e outros. A
segunda onda renovatoria tinha por finalidade prestar uma tutela jurisdicional para os direitos
coletivos, e normas processuais basicas, como a citacdo e a representacdo processual, foram
adaptadas a nova realidade, na medida que nem todos podem estar em juizo, sendo preciso que
haja um representante adequado para agir em beneficio da coletividade. O foco da terceira onda
foi 0 acesso a Justica, em que seu alvo foi o conjunto geral de instituicbes e mecanismos
pessoais e procedimentais utilizados para prevenir e/ou processar litigios, bem como ampliou

0 conceito de acesso a justica.

A Defensoria Publica, o Ministério Publico, a Advocacia Publica e a Advocacia Privada
cumprem o papel de viabilizar o acesso a justica. Assim como existem outros meios, chamados
de meios alternativos, como a arbitragem, a mediacédo e a conciliacdo, que também exercem a
funcdo de prestar um acesso a justica e, para além disso, contribuem com o desafogamento do
poder judiciério.

O conceito de vulnerabilidade ¢ amplo e, dependendo da area de atuacdo, terd suas
peculiaridades. Dentro do Direito, pode ser interpretado de duas formas: num primeiro
momento, numa perspectiva restrita, em que a vulnerabilidade foi associada a vulnerabilidade
econbmica, ao contrario do seu sentido amplo, em que o ordenamento juridico brasileiro traz
um rol, meramente exemplificativo, sobre os individuos e grupos vulneraveis que ultrapassam
a condigdo econdmica, como, por exemplo, a vulnerabilidade da crianca e adolescente, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia doméstica, os indigenas e
consumidores, pessoas que tenham de alguma maneira a privacdo da sua liberdade, dentre

outros.

Constatou-se que a ciéncia do Direito estd presente nas relagdes intersubjetivas, dessa
forma, o seu conhecimento deve estar também em todos os espacos. A educagdo na visdo de
Paulo Freire consiste na ideia de uma educacdo humanistica, libertadora, participativa, em que
o0 educador ndo tem somente a fungédo de expor o contetido pedagdgico, mas, acima disso, tem
o0 papel fundante na formacao critica. Assim, ao unir a visdo de Paulo Freire sobre o papel da
educacao transformadora e a atuacdo do Estado, o resultado disso € o ensino juridico nas

escolas.

Desta forma, projetos como “Direito na Escola”, um projeto de extensdo da Faculdade

Baiana de Direito, seguem exatamente a proposta do presente trabalho. Nesse sentido, o Projeto
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de Lei n.° 70/2015 propde a inclusdo da disciplina Direito Constitucional, de modo obrigatorio,
nas escolas da rede publica e privada.

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a analise da necessidade da inclusédo
do ensino juridico nas escolas, pois a caréncia do seu conhecimento contribui para 0 ndo acesso
a justica. Entendeu-se que, se o0 Direito estd presente nas relagdes intersubjetivas e,
consequentemente, em todos 0s espacos, ndo € viavel que o seu conhecimento esteja somente
no ensino superior dos cursos de Direito. Se fosse assim, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo ndo teria em todo o seu texto legal uma educacéo que direcionasse 0s estudantes a
compreender o seu ambiente natural, social e politico, entendendo também as artes e valores

que fundamentam a sociedade.

Pontua-se, ainda, que a Lei Maior demonstra que a Educacdo vai além da formacao
profissional do individuo, mas cumpre um papel transformador e libertador. Assim, € preciso
que ocorra uma democratizacdo do ensino juridico no Brasil, para que a educacdo forme

cidadaos.

Para que de fato seja construida uma cidadania é preciso que o individuo seja conhecedor
dos seus direitos e deveres, assim poderad atuar plenamente na sociedade. O Ministério da
Educacdo expde os parametros curriculares nacionais, deixando bem claro que a educacéo
requer mais do que o conteudo de portugués e matematica, mas deve ir além, que podera ser
alcancado, por exemplo, incluindo-se a disciplina Direito Constitucional nas escolas a partir do

ensino fundamental e médio, como propds o senador Romario com o Projeto de Lei n.° 70/2015.

E inegéavel a importancia da educacéo, tanto que a Constituicdo Federal de 1988 coloca-
a como direito fundamental de natureza social. Entdo, se a educagéo recebe tamanha protegédo
constitucional e infraconstitucional, uma vez trabalhada a metodologia apresentada por Paulo
Freire unida a incluséo do ensino juridico, isso ndo sé contribuiria para 0 acesso a justica, como

também para um desenvolvimento social do pais.
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