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RESUMO

O Trabalho de Concluséo de Curso em tela toma como objeto de estudo a Lei n°
13.104/2015 e seu papel no combate a violéncia de género. A pesquisa busca
entender 0s nexos e eventuais (in)adequacdes entre a legislacdo e ao Direito Penal
minimo. O presente trabalho conta com seis capitulos e elege como categorias
tedricas principais: o feminicidio, a violéncia de género, a epistemologia feminista e o
Direito Penal Minimo. Inicialmente, na introducdo, apresenta a importancia da
investigacdo e os passos dados acerca das producOes que entrecruzam Direito
Penal e feminicidio. O segundo capitulo intitulado, A mulher e o Direito Penal, trata
da criminologia na perspectiva feminista, abordando os marcos legislativos no
enfrentamento da questdo da violéncia de género. O percurso investigativo destaca
o relatorio final da Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito que sugeriu a criacdo
do tipo penal do feminicidio e recorta, na legislacdo, o contexto e as caracteristicas
da Lei n® 13.104/2015, assim como trata da origem terminol6égica e conceitual do
feminicidio. O minimalismo penal, ao lado da reflexdo acerca da criminologia critica,
compde o quarto capitulo, que destaca a tensdo conceitual entre a inadequacéo
e/ou adequacdo da lei ao direito penal minimo. O desenho metodolégico foi
documental e bibliogréafico. Por fim, ao apresentar as consideragfes finais, procura-
se resgatar as bases tedricas e 0s caminhos metodologicos para defender a
pertinéncia da Lei n° 13.104/2015 e sua importancia no combate ao drama da
violéncia contra as mulheres, que impacta toda sociedade brasileira.

Palavras-chave: feminicidio; violéncia de género; epistemologia feminista; direito
penal minimo.



ABSTRACT

This paper sought to analyse the role the Law 13.104/15 has accomplished. The
study attempted to analyze the suitability regarding the creation of the referenced law
and the theory of criminal law minimalism. The thesis has five chapters and chose as
theoretical categories: femicide; gender-based violence; feminist epistemology and
criminal law minimalism. Initially, presents in the introduction the importance of the
investigation of this paper and the steps towards the criminal law and the femicide.
The second chapter, named Women and Criminal Law regards the study of criminal
law under the perspective of feminism, approaching the legal step stones evolving
the battle against gender based violence. This study presents the path behind the
creation of the Femicide Law, pointing out the investigation the parlament produced
about violence against women, the history and the characteristics concerning the
Law 13.104/15, the origin of the term ‘femicide’ and its definitions. Criminal law
minimalism composes chapter four and contains a discussion about critical criminal
law and the Law 13.104/15. In conclusion, in the last chapter intends to evidence the
necessity of the combat against gender based violence.

Palavras-chave: femicide; gender-based violence; feminist epistemology; criminal
law minimalism.
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1 INTRODUCAO

Diante do desafio de elaborar o Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), que
consiste de uma producdo significativa relativa a formacdo inicial no Curso de
Bacharelado em Direito, muitos temas e caminhos monograficos seriam possiveis.

Para eleger a presente tematica, foi essencial tomar como referéncia as
disciplinas iniciais de Direito Penal, ministradas pela Prof.2 Dr.2 Daniela Portugal, que
inspiraram a abordagem humana e critica de todo o curso na Faculdade Baiana de
Direito.

Aliado a isso, a experiéncia pratica possibilitada pelo estagio no Tribunal do
Jari, apenas trés anos apos a promulgacdo da Lei n° 13.104, de 9 de marco de
2015, a chamada Lei do Feminicidio, mostrou-se decisiva para a op¢ao a ser trilhada
neste trabalho, uma vez que as grandes discussdes travadas nesta vivéncia
despertaram o desejo pela pesquisa e pela aquisicdo de conhecimentos mais
aprofundados sobre o tema.

Nesse espectro, a oportunidade profissional extraida do estagio no Ministério
Publico da Bahia, ligada diretamente a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, especialmente no contexto da pandemia da Covid-19, selou o interesse pela
presente opc¢ao tematica.

O estudo tem como foco precipuo a andlise da importancia da Lei n°
13.104/2015. Ao longo do trabalho, portanto, busca-se demonstrar o seu papel
social e também juridico no combate a violéncia de género, os impactos causados
pela lei e sua recepcédo pelos operadores do direito, bem como se analisa sua
tipificacdo a luz do minimalismo penal.

O método de pesquisa para a elaboracdo desta monografia é o hipotético-
dedutivo. As hipoteses foram submetidas ao processo de falseamento, para que
fosse feita a andlise da sua confirmagao. O estudo em foco busca, entéo, questionar
a importancia da Lei do Feminicidio como instrumento de visibilidade da violéncia de
género, além de analisar a lei através das vertente criminoldgica do Direito Penal
Minimo. A partir dessa analise e utilizando a técnica de falseamento do método
hipotético-dedutivo, sdo apresentados os resultados obtidos.

Este TCC pode ser definido como uma pesquisa fundamentalmente
qualitativa. A analise em questdo gira em torno dos aspectos gerais da lei no que

tange ao combate da violéncia de género e a adequacdo da norma a tendéncia
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politico-criminal do Direito Penal Minimo, sendo, portanto, um estudo voltado para
elementos teodricos, referindo-se a finalidade do tema tratado por meio de
fundamentacéo e conceitos estabelecidos. No entanto, um dos elementos centrais
do trabalho € a comprovacéo de que a Lei de Feminicidio torna visivel a violéncia de
género e permite analises e estudos estatisticos a respeito do tema. Logo, serdo
utilizados dados relativos as pesquisas que se tornaram possiveis com o advento da
lei em questéao.

Do ponto de vista técnico, esta monografia foi realizada através da pesquisa
bibliografica e documental. A constru¢do do texto se fundamentou essencialmente
em livros e artigos cientificos publicados em periédicos que relacionam a violéncia
de género a epistemologia e a criminologia feministas, a Lei de Feminicidio e a
Teoria do Direito Penal Minimo. Além disso, também foram objetos de andlise a
jurisprudéncia e o entendimento dos tribunais no que tange a aplicacdo dessa lei.

Partindo-se de tal andlise epistemoldgica, pautada na teoria feminista e
baseada também em uma criminologia critica feminista, foram selecionadas como
referéncias para este trabalho contribuicbes doutrinarias majoritariamente de
mulheres.

Logo apdés a presente introducdo, discute-se, no segundo capitulo, a
necessidade de uma producdo de conhecimento cientifico baseada em uma
perspectiva de género, pautada em uma epistemologia e uma criminologia
feministas. Sob essa égide, o direito apresenta-se como produto histérico de uma
interpretacdo androcéntrica, tendo a legislacdo penal refletido tal heranca. Neste
contexto, apresentam-se dispositivos da legislacdo penal que contribuiram para a
manutenc¢ao da violéncia de género, além de institutos que buscaram combater este
cenario, com destaque para a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio.

O capitulo seguinte traz uma breve historiografia acerca do surgimento do
termo ‘feminicidio’, juntamente com a andlise dos elementos que envolvem a
violéncia letal contra a mulher, suas caracteristicas e peculiaridades. Apresenta-se
também a investigacdo que precedeu a criacdo da Lei n° 13.104/2015, levada a
cabo pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito relativo a Violéncia contra a
Mulher (CPMI-CVM), além do percurso legislativo enfrentado pela referida lei até a
sua promulgacao.

Na sequéncia, o quarto capitulo busca apresentar inicialmente as ideias

gerais a respeito da funcdo do Direito Penal, no¢des introdutérias de politica criminal
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e criminalidade, assim como as tendéncias politico-criminoldgicas do sistema penal,
promovendo o destaque para o minimalismo. Em seguida, reflete sobre a
criminologia critica atraveés da epistemologia e da perspectiva feministas, analisando
a criacao da referida lei pela vertente criminal do Direito Penal Minimo.

Por fim, sem a pretensdo de encerrar os debates, buscou-se demonstrar a
importancia da criacdo da Lei do Feminicidio no combate a violéncia de género,
sendo possivel enxergar a sua elaboracdo dentro de um pensamento minimalista do

sistema penal.
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2 A MULHER E O DIREITO PENAL

Neste capitulo, trés dimensbes ganharam destaque. Inicialmente, o debate
sobre a episteme feminista no ambito da criminologia. Posteriormente, as relacdes
entre a sociedade patriarcal e a continuidade da violéncia de género, atrelada a
legislacdo penal e a naturalizacdo da violéncia. E, por fim, os marcos legais,
nacionais e internacionais, como mecanismos de protecdo contra a violéncia de

género.

2.1 CRIMINOLOGIA FEMINISTA: UMA NOVA EPISTEMOLOGIA

Os fatores e as circunstancias que de alguma maneira se relacionam com a
criacdo da Lei do Feminicidio e toda a discusséo travada a partir dela precisam ser
analisados levando-se em consideracdo o papel atribuido a mulher na sociedade,
assim como a forma com que o0s institutos sociais — notadamente o direito —
historicamente abordam o tema e o conceito integrado de violéncia de género.

E de extrema importancia, no entanto, deixar claro que este trabalho parte de
uma epistemologia feminista e, tal qual afirma Mendes (2017), ndo tem a pretensao
de ser isento ou se mostrar desprendido de um contexto histérico, cultural e
individual.

Além de estabelecer uma maneira de producdo de conhecimento cientifico,
uma epistemologia também delimita o campo conceitual que fabrica esse saber,
define a dindmica entre o sujeito e o objeto desta ciéncia e influencia na veracidade
do conhecimento produzido. Diante disso, seria importante dedicar um olhar para a
criacado de uma epistemologia feminista (RAGO, 1988).

Para Harding (2002), uma epistemologia é uma teoria do conhecimento a
partir da qual se torna possivel saber quem € o sujeito do conhecimento e a que
teses as crencas precisariam se submeter para adquirirem carater legitimo enquanto
ciéncia.

Dito isso, a autora questiona se as mulheres poderiam atuar enquanto
sujeitos desse conhecimento, e se esses testes aos quais as crencas devem ser
submetidas precisariam ser relativos somente as experiéncias e percepg¢des do

homem.
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Logo, as epistemologias seriam um mecanismo através do qual as crencas se
justificariam. A titulo exemplificativo, a escritora aponta as estratégias comuns para
tanto, quais sejam: “[...] o apelo a autoridade divina, o costume e a tradigao, o
‘senso-comum’, a observagao, a razado e a autoridade masculina [...]” (HARDING,
2002, p. 13- 14, traducao nossa).!

Percebe-se, portanto, uma prética bastante comum em ambientes de
producdo de conhecimento no ambito das ciéncias sociais, nos quais a voz da
mulher é silenciada e desconsiderada em prol de uma estrutura tradicionalista e
sexista dos institutos sociais.

Nesse contexto, Rago (1998, p. 3) aponta a importancia da teoria feminista na
criacdo de uma nova epistemologia: “O feminismo ndo apenas tem produzido uma
critica contundente ao modo dominante de producdo de conhecimento cientifico,
mas também propde um modo alternativo de operacgao e articulagcao nesta esfera”.

A esse mesmo respeito, 0 Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da Acédo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) n°
19 - Distrito Federal, reconheceu o papel transformador que o movimento feminista
vem desempenhando:

Esse movimento feminista — que fez instaurar um processo de inegéavel
transformagdo de nossas instituicdes sociais — buscou, na perspectiva
concreta de seus grandes objetivos, estabelecer um novo paradigma
cultural, caracterizado pelo reconhecimento e pela afirmacéo, em favor das
mulheres, da posse de direitos basicos fundados na essencial igualdade
entre os géneros. (BRASIL, 2012, p. 61).

Harding (2002) explica que a razdo da necessidade de construir uma
epistemologia feminista seria justamente a comprovacao de que as teorias classicas
atuam de maneira constante para afastar as mulheres da condicdo de sujeitos ou
agentes do conhecimento.

A teoria feminista questiona a producao de conhecimento tradicional, dotada
historicamente de elementos individualizantes, excludentes, marcados por vertentes
politicas influenciadas pela discriminacao de género e de raga: “[...] o saber ocidental
opera no interior da logica da identidade, valendo-se de categorias reflexivas,
incapazes de pensar a diferenga” (RAGO, 1998, p. 4).

! 1...] la apelacién a la autoridad divina, a la costumbre y a la tradicién, al ‘sentido comun’, a la
observacion, a la razon y a la autoridad masculina [...]” (HARDING, 2002, p. 13 e 14).
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Percebe-se que a producdo de conhecimento estaria imersa em um contexto
androcéntrico e, nesse momento, é destituida da ideia de que a veracidade de
determinado saber cientifico estaria assegurada pela objetividade e a neutralidade
(RAGO, 1998).

Sob a mesma Optica, Schienbinger (2001) também aponta a importancia do
movimento feminista para a remocéo da ideia de ciéncia enquanto género neutro. A
partir disso, fica claro que “[...] valores geralmente atribuidos as mulheres foram
excluidos da ciéncia e que desigualdades de género foram construidas na producao
e estrutura do conhecimento” (SCHIENBINGER, 2001, p. 26).

Assim como a historia, a ciéncia sempre foi produto das experiéncias,
percepcbes e observacfes masculinas, que ha anos os homens sdo a classe
dominante da producdo de conhecimento. Diante disso, a logica sempre foi a de
assumir o homem como o protagonista do que Harding (2002, p. 14) chama de uma
“sentenca socioldgica tradicional”.

Para Rago (1998), a teoria feminista seria responsavel pela jungéo inovadora
entre 0 campo tedrico e o pratico. A epistemologia feminista, segundo a autora,
partiria de um ideal mais plural, realista, particular e subjetivo, desprendido de uma
suposta imparcialidade.

Dessa forma, o feminismo, enquanto “novo agente epistémico” possibilitaria
uma relacao entre o sujeito e objeto: “[...] um processo de conhecimento construido
por individuos de interacdo, em dialogo critico, contrastando seus diferentes pontos
de vista” (RAGO, 1998, p. 11-12).

Faz-se necessario, no entanto, tracar uma reflexdo acerca do relativismo
cultural e a epistemologia feminista, uma vez que esta teoria do conhecimento nao
partiria da premissa de ser o Unico viés interpretativo possivel ou o Unico apto a
alcancar uma verdade pura (RAGO, 1998).

Nesse sentido, a analise da mulher no Direito Penal reclama um “referencial
autbnomo” que aborde de maneira satisfatéria a condicdo de género em todas as
esferas criminais — a mulher enquanto vitima, ré e condenada. Ressalta-se, no
entanto, a importancia de que essa analise ndo denote uma sujeicdo ao
conservadorismo, 0 que sO seria possivel através da teoria feminista (MENDES,
2017).

E dentro dessa logica que Mendes (2017) lista a violéncia de género, o

carcere feminino e o direito a autodeterminacdo como elementos que s6 podem ser
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estudados dentro deste contexto epistemoldgico feminista. Pois, por conta dos
limites inerentes as teorias classicas, estas ndo seriam capazes de suprir as
necessidades desse ramo do conhecimento.

Nesse sentido, Lima (2016, p. 64-65) também demonstra a importancia da
insercado da teoria feminista na criminologia, uma vez que tornaria possivel “[...] o
descolamento de um paradigma bioldgico para um paradigma de género, através de
um meétodo que contenha ou forneca ferramentas de analise e interpretacéo,
focados na mulher vitima ou autora do ato criminoso”.

A teoria feminista propde que o sujeito fosse retirado do ponto de partida e
gue se buscasse uma maior dinamicidade, levando em consideracdao os elementos
culturais, sociais, étnicos e sociais. Dessa forma, a epistemologia feminista nao
poderia pautar seu pensamento através de uma nocao bioldgica pré-determinada,
mas como algo construido social e culturalmente através das relacdes interpessoais,
das préticas disciplinadoras e dos saberes instituintes. Este cenario comporta o
debate acerca da categoria de género, “[...] ja que desnaturaliza as identidades
sexuais e postula a dimensao relacional do movimento constitutivo das diferencas
sexuais” (RAGO, 1998, p. 6).

A teoria feminista, portanto, teria maior amplitude na criagdo de objetos
criminoldgicos e, por consequéncia, concederia ao género feminino o protagonismo
enguanto sujeito durante este processo (MENDES, 2017).

Por fim, diante da amplitude e da pluralidade dos ideais feministas, Harding
(2002) afirma a necessidade de falar sempre falar em “feminismos”. Isso porque,
afora os critérios basicos e de carater generalista, os principios feministas séo
resultado de uma construcdo cultural, social e racial, ndo se limitando, portanto, a
um corpo singular.

Sabe-se que ha maior grau de complexidade em ser uma mulher negra, pobre
e nascida em paises nao ‘desenvolvidos’ ou ainda em fugir & heteronormatividade. E
por conta disso que as conquistas do movimento feminista beneficiam de maneira
desigual certos segmentos, o0 que torna indispensavel o expansionismo e a
democratizagdo das percepcdes internas ao movimento. Nesse mesmo sentido,
Campos (2017, p. 275) aponta:

A desconstrucdo das feministas negras e lésbicas revelou que as mulheres
negras, lésbicas, latinas e pobres ndo estavam incluidas nos discursos dos

feminismos branco, de camada média, heterossexual europeu e
estadunidense e que as teoriza¢des destes ndo podiam ser generalizadas.
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Para Mayorga (2013), internamente, o0 movimento feminista apresenta
debates oriundos justamente dessa pluralidade de realidades das mulheres. O ideal
feminista precisaria ser amplo, jA que a repressdo e a dificuldades vividas pelas
mulheres seriam distintas. Os obstaculos impostos em muito se difeririam de acordo
com a nacionalidade, a cor da pele, a orientacdo sexual e a classe social.

Torna-se complexo analisar a origem de um saber, uma vez que é comum
gue sua criacdo esteja atrelada a um escopo de assimetria e a relacbes de
dominacdo. Dessa forma, faz-se necessario estar atento a maneira com que 0S
conhecimentos sao produzidos (COSTA, 2014).

De acordo com Cesaire (2020), h4 de se perceber um ponto positivo no
contato entre diferentes culturas. No entanto, o autor ressalta que a colonizacao,
imposta a tantas regides do mundo, em muito se difere da nogéao civilizatéria: “[...] a
distancia da colonizacdo a civilizacdo € infinita, [porjque de todas as expedi¢cfes
coloniais acumuladas, de todos os estatutos Coloniais elaborados, de todas as
circulares ministeriais expedidas, ndo se podia resgatar um sé valor humano”
(CESAIRE, 2020, p. 15).

Neste cenério, Lugones (2014) aponta que a colonizacdo, em especial a
iniciada nas Américas e no Caribe, teria marcado uma diferenciacdo dicotémica e
dotada de carater hierarquico, tracando uma linha que separava os humanos dos
‘ndo humanos’ e também os homens das mulheres. Logo, seria importante uma
releitura do contexto colonial e da imposicao colonial de género, abrindo espaco
para um feminismo descolonial:

Comego aqui a fornecer uma forma de compreender a opressdo de
mulheres subalternizadas através de processos combinados de
racializacdo, colonizacdo, exploragdo capitalista, e heterossexualismo.
Minha intencdo é enfocar na subjetividade/intersubjetividade para revelar
gue, desagregando opressbes, desagregam-se as fontes subjetivas-
intersubjetivas de agenciamento das mulheres colonizadas. Chamo a
analise da opressédo de género racializada capitalista de “colonialidade do

género”. Chamo a possibilidade de superar a colonialidade do género de
“feminismo descolonial”’. (LUGONES, 2014, p. 940-941).

Dentro desta logica, Costa (2014) também aponta a intersecdo entre o pos-
colonialismo e as teorias feministas. A descolonialidade almejaria o desprendimento

das epistemologias pautadas no eurocentrismo, objetivando assim enaltecer a

pluralidade dos saberes e questionar supostas verdades absolutas:
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Sem abrir méo da categoria (sempre equivoca) do género, mas articulando-
a de forma que desafie os binarismos perversos da
modernidade/colonialidade, talvez possamos nos juntar aquelas feministas
— latino-americanas, latinas, negras, indigenas e feministas ocidentais
situadas nas ciéncias (ditas) exatas, entre outras — para repensar as
fronteiras coloniais entre humano e ndao humano, matéria e discurso que
estruturaram a colonialidade do género e a colonialidade do poder.
(COSTA, 2014, p. 933).

Dentro dessa multiplicidade inerente ao feminismo surge, portanto, a
verdadeira necessidade de falar em um feminismo inclusivo, pois, como dizia Lorde
(2012, traducédo nossa), célere escritora negra, lésbica e feminista: “Nao serei livre
enquanto alguma mulher for prisioneira, mesmo que as correntes dela sejam

diferentes das minhas”.?

2.2 LEGISLACAO PENAL E A NATURALIZACAO DA VIOLENCIA DE GENERO

A cultura de culpabilizacdo da mulher e protecdo dos seus agressores ainda é
presente na sociedade e se perpetua no tempo através de institutos sociais, sendo o
direito um desses institutos.

Diante disso, torna-se indispenséavel elencar o caminho legislativo percorrido
pelas mulheres no ambito juridico e social, em um contexto de luta constante para o
reconhecimento e o combate a situacao de violéncia de género.

Soraia Mendes (2017) traca uma linha temporal sobre o papel da mulher na
criminologia, trazendo elementos que remetem ao periodo medieval. Ao citar Kramer
e Sprenger (2010 apud MENDES, 2017),% a autora mostra como as mulheres, tidas
como mais fracas, estariam mais suscetiveis a bruxaria e menos comprometidas
com a fé. Do outro lado, estariam os homens, divididos em categorias, mas com o
propdsito comum de julgar ou libertar essas mulheres, seja atuando como juizes na
analise dos crimes cometidos por mulheres, seja atuando como religiosos,
responsaveis pela purificacdo dessas supostas almas impuras.

Para Federici (2017), o fendmeno da caca as bruxas poderia ser considerado
um verdadeiro genocidio. No entanto, devido ao fato de que as vitimas, na grande
maioria, eram mulheres camponesas, 0 tema se manteve historicamente

obscurecido.

% “| am not free while any woman is unfree, even when her shackles are very different from my own”.

® O obra de Heinrich Kraemer e James Sprenger, Malleus Maleficarum, remete ao periodo inquisitivo
e foi publicada pela primeira vez no ano de 1487.
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O fato de que os historiadores da época ndo se preocuparam em estudar de
maneira aprofundada a caca as bruxas fez com que a morte de tantas mulheres
fosse banalizada, dando a entender que este exterminio seria dotado de menor
importancia ou até mesmo delirio ou fantasia a respeitos dos acontecimentos. Em
dltima instancia, o menosprezo historico por este fendbmeno flertou com a tolerancia
e a complacéncia diante de tantas mortes (FEDERICI, 2017).

De acordo com Schienbinger (2001, p. 26), somente a partir da compreensao
de que as diferencas de género estariam intrinsecamente presentes na formacao
histérica seria possivel identificar o qué e também o porqué de os produtores de
conhecimento cientifico terem desvalorizado o que desvalorizaram ao longo dos
anos.

Nesse contexto, Mendes (2017, p. 24) aponta ainda como a caga as bruxas
possuia um carater judicial. Segundo ela, “[...] os procedimentos legais obedecidos
nos julgamentos penais, € 0 modo de operagdo dos sistemas judiciais europeus
influenciaram, em muito, o genocidio dai decorrente”.

Através do movimento feminista, no entanto, ficou evidente que o massacre e
a tortura de tantas mulheres tinham uma razdo de ser, qual seja, as mulheres
representavam um obstaculo a manutencdo das tradicionais estruturas de poder.
Efetivamente uma ‘guerra contra as mulheres’ mantida durante cerca de dois
séculos, a caca as bruxas se tornou parte importantissima da historia das mulheres,
sendo o ponto de partida para compreensdao do futuro de desigualdade que as
aguardava, “[...] um fendbmeno ao qual devemos retornar de forma reiterada se
quisermos compreender a misoginia que ainda caracteriza a pratica institucional e as
relagcdes entre homens e mulheres” (FEDERICI, 2017, p. 292).

Por fim, importa citar ainda o periodo em que vivera Jesus Cristo, na
Palestina, onde havia o casamento forcado de meninas muito jovens, o que
evidencia uma verdadeira transferéncia de poderes do pai para o marido (MENDES,
2017).

Sabe-se que 0 casamento precoce de criangas e adolescentes se tornou uma
pratica recorrente e, nos dias atuais, ainda se mantém em muitos paises. Ora, ao
falarmos em cessao de poderes, fica claro que essa mulher, desde o0 momento em
gue nasce até o momento de sua morte, encontra-se objetificada, e sua existéncia é

condicionada ao papel que desempenha perante 0 homem, seja ele seu pai ou seu
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marido. Uma mulher, portanto, sem autonomia, independéncia ou direitos
igualitarios.

Haja vista a existéncia de paises ainda marcados por uma explicita e
declarada desigualdade entre o homem e a mulher, a situacdo descrita acima se
prolonga até os dias atuais, inclusive nos paises tidos como desenvolvidos.

A forma com que a mulher fora colocada perante a sociedade, sempre
inserida em um papel de vulnerabilidade e dependente da libertagdo, aprovacéo ou
valoracdo por parte dos homens, influenciou de maneira direta 0 contexto atual,
refletindo na descriminagéo sofrida pelas mulheres no mercado de trabalho,
enquanto autoridades do conhecimento e, principalmente, enquanto seres
autbnomos, capazes e livres de decidir quanto ao seu corpo, tema que submerge
nas questdes de criminalizac&o do aborto e na cultura do estupro.*

De acordo com Bianchini e Gomes (2015, p. 21), o papel social
desempenhado pelas mulheres se viu marcado por uma dicotomia latente a dos
homens, havendo ndo somente um desequilibrio entre os sexos mas sobretudo uma
verdadeira “hierarquia autoritaria”, evidenciada essencialmente pelo controle do
género feminino, identificado na supresséo de seus desejos, na imposicdo de um
recato sexual, nas tarefas domésticas e familiares.

Dentro dessa légica, Melo (2018, p. 28) descreve a trajetoria histérica que
possibilitou este cenario de desigualdade de género, ressaltando que, nas
sociedades orientais e ocidentais, o papel imposto as mulheres sempre envolveu
sério controle, a exemplo da limitagdo ao ambiente doméstico e do contexto de “[...]
submisséo lato sensu, em ambito cultural, social, religioso e profissional”.

Dessa forma, o modo como a histéria se consolidou foi sempre no sentido de
aprisionar a mulher, fosse através da imposicdo do seu protagonismo no ambiente
doméstico, fosse através da criacdo de tipos penais direcionados ao seu
encarceramento (MENDES, 2017).

* “Cultura do estupro’ é um termo usado para abordar as maneiras com que a sociedade culpa as
vitimas de assédio sexual e normaliza o comportamento sexual violento dos homens. Ou seja:
guando, em uma sociedade, a violéncia sexual é normalizada por meio da culpabilizagdo da vitima,
isso significa que existe uma cultura do estupro. [...] A cultura do estupro € uma consequéncia da
naturalizacdo de atos e comportamentos machistas, sexistas e miséginos, que estimulam agressdes
sexuais e outras formas de violéncia contra as mulheres. Esses comportamentos podem ser
manifestados de diversas formas, incluindo cantadas de rua, piadas sexistas, ameacas, assédio
moral ou sexual, estupro e feminicidio. Na cultura do estupro, as mulheres vivem sob constante
ameaca. A cultura do estupro € violenta e tem consequéncias sérias. Ela fere os direitos humanos,
em especial os direitos humanos das mulheres. [...] A cultura do estupro esta nos lares, nas ruas,
nas revistas, na TV, nos filmes, na linguagem, na publicidade, nas leis [...]” (ONU, 2016).


https://www.facebook.com/ElesPorElasHeforShe/photos/a.417987698385686.1073741833.416998898484566/529271480590640/?type=3&theater
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Diante dos elementos trazidos, percebe-se a dificuldade histérica de
emancipacao e liberdade da mulher. Os variados institutos listados acima, e os
ainda a serem analisados abaixo, soO ratificam a logica de repressao e submisséo
feminina estabelecida ao longo dos anos. Estariam as mulheres, entao,
sistematicamente sujeitas ao controle do homem dentro do espectro social e juridico.

Ao adentrar no contexto da legislacdo brasileira, fica evidente o mesmo
padréo, pois, tanto no Cédigo Criminal do Império de 1830 (BRASIL, 1830) quanto
nos diplomas juridicos atuais, é possivel identificar elementos que reproduzem as
influéncias do patriarcado sobre o direito.

Dessa forma, encontra-se no Cadigo Criminal Imperial dispositivos de lei que
expressamente distinguiam a tutela protetiva das mulheres de acordo com seu valor
social, havendo, portanto, a protecado da mulher virgem e da mulher ‘honesta’, além
de diferenca significativa entre as penas na hipétese de a vitima ser prostituta. De
igual modo, nos crimes de estupro e rapto, a pena se extinguia caso as vitimas

casassem com seus proprios agressores.”

° Art. 219. Deflorar mulher virgem, menor de dezasete annos.
Penas - de desterro para féra da comarca, em que residir a deflorada, por um a tres annos, e de
dotar a esta.
Seguindo-se o casamento, nao terdo lugar as penas.
Art. 220. Se o que commetter o estupro, tiver em seu poder ou guarda a deflorada.
Penas - de desterro para féra da provincia, em que residir a deflorada, por dous a seis annos, e de
dotar esta.
Art. 221. Se o estupro fér commettido por parente da deflorada em grao, que ndo admitta dispensa
para casamento.
Penas - de degredo por dous a seis annos para a provincia mais remota da em que residir a
deflorada, e de dotar a esta.
Art. 222. Ter copula carnal por meio de violencia, ou ameacas, com qualquer mulher honesta.
Penas - de priséo por tres a doze annos, e de dotar a offendida
Se a violentada for prostituta.
Penas - de prisdo por um mez a dous annos.
Art. 223. Quando houver simples offensa pessoal para fim libidinoso, causando dor, ou algum mal
corporeo a alguma mulher, sem que se verifique a copula carnal.
Penas - de prisdo por um a seis mezes, e de multa correspondente & metade do tempo, além das
em que incorrer o réo pela offensa.
Art. 224. Seduzir mulher honesta, menor dezasete annos, e ter com ella copula carnal.
Penas - de desterro para féra da comarca, em que residir a seduzida, por um a tres annos, e de
dotar a esta.
Art. 225. Nao haverdo as penas dos tres artigos antecedentes os réos, que casarem com as
offendidas.
Art. 226. Tirar para fim libidinoso, por violencia, qualquer mulher da casa, ou lugar em que estiver.
Penas - de dous a dez annos de prisdo com trabalho, e de dotar a offendida.
Art. 227. Tirar para fim libidinoso, por meio de affagos e promessas, alguma mulher virgem, ou
reputada tal, que seja menor de dezasete annos, de casa de seu pai, tutor, curador, ou outra
qualquer pessoa, em cujo poder, ou guarda estiver.
Penas - de prisdo por um a tres annos, e de dotar a offendida.
Art. 228. Seguindo-se o casamento em qualquer destes casos, ndo terdo lugar as penas.
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Posteriormente, ja no Cédigo Penal de 1940 (BRASIL, 1940), consagrou-se a
ideia de um estado de inimputabilidade transitoria: se o marido, em estado de furia,
matava a sua mulher, ndo era considerado criminoso. Ele estava isento da
responsabilidade penal, porque, transitoriamente, configurava-se um quadro de
inimputabilidade.

Em seguida, ap6s a supressdo desse modo de agir, a nocado da defesa da
honra foi inserida no ambito da legislacdo penal. Trata-se, portanto, da construcéao
de outro instituto, mas com a mesma intencdo: a de isentar o agressor de sua
responsabilidade.®

A defesa da honra estaria intimamente ligada a ideia de um crime de ordem
passional, que, para Pasinato (2011, p. 235), “...] € menos grave e ¢
frequentemente legitimado pelas instancias judiciais que garantem a aplicacdo de
penas mais leves ou menos a impunidade nesses casos”.

Nesse contexto, questiona-se a insisténcia no uso do termo ‘passionalidade’
em detrimento da expressao ‘violéncia de género’. As mais variadas formas de
agressao a mulher estariam sempre mascaradas por tras de um amor irracional e
relacionadas, sobretudo, a ideia da mulher enquanto propriedade do homem
(MENDES, 2017).

Percebe-se a veiculacdo da ideia da mulher enquanto extensdo do homem.
Dessa forma, criou-se um mecanismo de culpabilizacdo da propria vitima, uma vez
que as agressbes sofridas sempre encontrariam justificativa em suas proéprias
atitudes. O género feminino ndo seria, entao, digno de receber protecdo legal, ja que
a honra ou a integridade moral do homem seriam mais relevantes.

A esse respeito, o artigo 59 do CP (BRASIL, 1940) estabeleceu um critério
geral para a dosimetria de pena que previa a analise do comportamento da vitima. O
artigo em questéao foi alterado pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984 (BRASIL,

1984), responsavel pela reforma do Cdédigo.

0 artigo 28 do Cdédigo Penal, atualmente em vigor, prevé que ndo ha mais causa para exclusdo de
imputabilidade penal para os crimes cometidos diante emog¢é&o ou paixao.
“Art. 28 - Ndo excluem a imputabilidade penal: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
| - a emocao ou a paixao; (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
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Na Exposicdo de Motivos da Reforma da Parte Geral do Cédigo Penal,’
percebe-se que o comportamento da vitima era expressamente utilizado como
critério de dosimetria da pena, e assim se dava com o comportamento da mulher
nos crimes sexuais. Em outras palavras, buscava-se explorar o pouco recato da
vitima.

Essa ideia também esté presente em outro artigo do cédigo, no tipo penal do
homicidio. H4 uma clausula de diminuicdo de pena relativa ao comportamento
injusto da vitima,® o que muitas vezes é utilizado como instrumento de culpabilizagéo
da mulher pelas agressoes sofridas.

Nesse sentido, Lima (2016) afirma que a violéncia do Estado gera um cenario
de inversdo de papéis. De um lado, h& a criacdo de institutos que fornecem certa
tolerancia aos agressores; e de outro, a dupla vitimizacao da mulher.

Diante dessa breve contextualizacdo historica, fica evidente que a cultura
vigente na sociedade tem sido a de dominacg&o nas relacdes de género. O Brasil,
desde a sua colonizacédo, foi construido sob essa 6ptica. No entanto, o contexto
atual € de mudancga, momento em que essas praticas deixam de ser naturalizadas e
invisiveis aos olhos da sociedade e, em consequéncia, aos olhos do Estado.

Sendo assim, foi necessario comecar uma discussdo a respeito da
criminalizagdo da violéncia de género. No Brasil, esse momento foi divido em duas
fases, sendo inaugurado com a promulgacdo da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, a chamada Lei Maria da Penha, responsavel por criar mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Em um segundo momento, surgiu a Lei n° 13.104/2015, o dispositivo legal
objeto de estudo neste trabalho. Tais institutos de protecdo, que serdo tratados em
capitulos posteriores, marcaram o inicio de uma longa caminhada sobre o tema, cujo

apice, no entanto, ainda esté por ser alcancado:

! “[...] 50. As diretrizes para fixacdo da pena estado relacionadas no art. 59, segundo o critério da
legislagdo em vigor, tecnicamente aprimorado e necessariamente adaptado ao novo elenco de
penas [...] Fez-se referéncia expressa ao comportamento da vitima, erigido, muitas vezes, em fator
crimindgeno, por constituir-se em provocagdo ou estimulo & conduta criminosa, como, entre outras
modalidades, o pouco recato da vitima nos crimes contra os costumes [...]".

8 “Art. 121. Matar alguém: Pena — recluséo de seis a vinte anos.

Caso de diminuigcado de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emocgao, logo em seguida a injusta provocacédo da vitima, o juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um terco. (BRASIL, 1940, grifo nosso).



24

O longo itinerario histérico percorrido pelo processo de reconhecimento,
afirmacédo e consolidacdo dos direitos da mulher, seja em nosso Pais, seja
no admbito da comunidade internacional, revela trajetéria impregnada de
notaveis avancgos, cuja significacdo teve o elevado propésito de repudiar
praticas sociais que injustamente subjugavam a mulher, suprimindo-lhe
direitos e impedindo-lhe o pleno exercicio dos mudltiplos papéis que a
moderna sociedade, hoje, lhe atribui, por legitimo direito de conquista.
(BRASIL, 2012, p. 61).

A partir dessa andlise, é possivel considerar que a construcdo legislativa
sempre foi marcada por institutos de controle e violéncia institucional contra mulher.
A epistemologia feminista é a base através da qual se torna possivel compreender o
direito como produto cultural de toda essa construgdo: os tipos penais, a maneira
como sao expostos e 0s motivos da sua criacdo. Dentro desse contexto, torna-se
possivel repensar o direito e encontrar um ambiente favoravel a releitura do tipo

penal.

2.3 MARCOS LEGAIS NO COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

A discussédo levantada nos topicos anteriores demonstra como a construcao
legislativa se caracterizou historicamente pela criacdo de institutos de controle e
violéncia institucional contra mulher. Além de que, a epistemologia feminista seria a
base através da qual se tornaria possivel compreender o direito como produto
cultural de toda essa heranca sexista.

Nesse sentido, importa apresentar alguns marcos, internacionais e nacionais,
que antecederam a criacdo da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio, ambas
consideradas mecanismos legislativos de combate a violéncia contra as mulheres.

Em 1993, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas proclamou uma Declaracéo
sobre A eliminacdo da violéncia contra as mulheres. No documento, a Organizacéo
das Nacbes Unidas (ONU, 1993) afirma ser imprescindivel assegurar as mulheres
igualdade, liberdade, seguranca, integridade e dignidade. A Assembleia reconheceu
ainda que a violéncia perpetrada contra as mulheres seria uma violacao de direitos e
liberdades fundamentais, um ato de discriminacdo; portanto, carecia urgentemente
da elaboracao e execucao de instrumentos para sua erradicacao (ONU, 1993).

Dentre os artigos inseridos na Declaracdo, merece destaque o Artigo 4°,

alineas ‘d’ e ‘f, no qual se ressalta a importancia de os Estados assumirem
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responsabilidade perante a violéncia de género e instituirem sanc¢des penais e todas

as medidas juridicas necessérias a mitigacdo deste cenario:

Os Estados devem condenar a violéncia contra as mulheres e ndo devem
invocar quaisquer costumes, tradicdes ou consideracdes religiosas para se
furtar as suas obrigagGes quanto a eliminacdo da mesma. Os Estados
devem prosseguir, através de todos os meios adequados e sem demora,
uma politica tendente & eliminagédo da violéncia contra as mulheres e, com
este objetivo, devem:

[...]

d) prever, no seu direito interno, sanc@es penais, civis, laborais e
administrativas a fim de prevenir e reparar os danos causados as mulheres
gue sdo sujeitas a violéncia; as mulheres sujeitas a violéncia devem ter
acesso aos mecanismos da justica e, na medida prevista na legislacao
nacional, a um ressarcimento justo e eficaz dos danos sofridos; os Estados
devem também informar as mulheres do seu direito de exigir reparagéo
através dos mecanismos em causa;

[...]

f) desenvolver, de forma abrangente, abordagens preventivas e todas as
medidas de natureza juridica, politica, administrativa e cultural que
promovam a protecdo das mulheres contra qualquer forma de violéncia, e
garantir qgue as mulheres néo se tornem duplamente vitimas em virtude de
leis, praticas de aplicagdo da lei ou outras intervengdes insensiveis as
considerag8es de género; (ONU, 1993, traducao nossa).9

A esse respeito, o Brasil passou a ser signatario de mecanismos

internacionais que também visavam a protecdo da mulher. Em ambito mundial,

merece destaque a Convencdo para eliminacdo de todas as formas de

discriminacdo contra a mulher, incorporada ao arcabouco juridico nacional pelo
Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002 (BRASIL, 2002); e em ambito regional,
a Convencéao interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher (BRASIL, 2013b).

9

States should condemn violence against women and should not invoke any custom, tradition or
religious consideration to avoid their obligations with respect to its elimination. States should pursue
by all appropriate means and without delay a policy of eliminating violence against women and, to
this end, should:

[...]

(d) Develop penal, civil, labour and administrative sanctions in domestic legislation to punish and
redress the wrongs caused to women who are subjected to violence; women who are subjected to
violence should be provided with access to the mechanisms of justice and, as provided for by
national legislation, to just and effective remedies for the harm that they have suffered; States
should also inform women of their rights in seeking redress through such mechanisms;

[...]

(f) Develop, in a comprehensive way, preventive approaches and all those measures of a legal,
political, administrative and cultural nature that promote the protection of women against any form
of violence, and ensure that the re-victimization of women does not occur because of laws
insensitive to gender considerations, enforcement practices or other interventions;
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Em consonancia a isso, h4 também a protecdo constitucional extraida do
artigo 5° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, cujo caput estabelece a igualdade
de todos — homens e mulheres — perante a lei, a garantia do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, ao passo que 0 inciso |
assegura a igualdade de direitos e obrigactes (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com a Carta Politica de 1988, em seu artigo 226, a familia,
enquanto base da sociedade, goza de protecdo estatal, incumbindo ao Estado,
portanto, de acordo com paragrafo 8° do dispositivo em tela, a protecdo as familias e
o desenvolvimento de formas para dirimir a violéncia no ambito de suas relagdes.

No ambito infraconstitucional, importa mencionar a Lei n° 10.788, de 24 de
novembro de 2003 (BRASIL, 2003), que estabeleceu, em todo o territério brasileiro,
a obrigacado de notificacdo compulsoria dos casos de violéncia contra a mulher por
parte dos responsaveis pelo atendimento nos servicos de saude, sejam eles
publicos ou privados.

Ressalta-se também a Lei n° 11. 106, de 28 de marco de 2005, responsavel
pela revogacao de tipos penais atentatorios a liberdade feminina, dentre os quais a
figura do rapto violento ou mediante fraude:

Art. 210 — Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso. (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos. (Revogado pela Lei n°® 11.106, de
2005). (BRASIL, 2005).

Faz-se imprescindivel a analise da redacédo presente no tipo penal descrito
acima, ja que o proprio ordenamento trazia a ideia de ‘mulher honesta’ como sujeito
passivo de tal delito, tornando possivel uma andlise pessoal da vitima, a fim de
determinar ou néo a possibilidade de aplicacdo do dispositivo legal.

»12

A Lei n° 11.106/2005 revogou também o crime de ‘rapto consensual’™ e a

causa de diminuicdo®® da pena nas hipéteses em que o objetivo deste delito fosse o

19 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
I —homens e mulheres sado iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicao; [...]

1 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.
[...]
§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

12 Art. 220 - Se a raptada é maior de catorze anos e menor de vinte e um, e o rapto se da com seu
consentimento. (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005).
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casamento entre sequestrador e vitima ou se o0 réu restituisse a liberdade da vitima
sem ter praticado quaisquer atos libidinosos com ela durante o intercurso do crime.
Por fim, revogou os incisos VIl e VIII do artigo 107 do CP,** que previam as
hipéteses de extingdo de punibilidade nos crimes de natureza sexual diante do
casamento entre o autor do delito e a vitima ou entre esta e um terceiro.

A subordinagdo da mulher estava pautada no préprio ordenamento, que s6
Ihe conferia tutela juridica se estivesse sob tutela protetiva de um homem, ainda que
fosse o seu algoz. Questiona-se, portanto, se tais dispositivos, vigentes por 65 anos
na sociedade brasileira, em algum momento estiveram verdadeiramente pautados
nos interesses e na protecdo da vitima.

O processo de criminalizacdo da violéncia de género passou por diferentes
fases, mas a preocupacédo formal com a protecdo contra a violéncia de género foi
inaugurada no Brasil apenas em 2006, com o advento da Lei Maria da Penha.

Percebe-se, entdo, que a criacdo de uma tutela autbnoma de protecao contra
a violéncia de género foi resultado de uma longa trajetéria e representa um avango
na luta das mulheres:

O Brasil, fiel aos compromissos assumidos na ordem internacional e
reconhecendo que toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, de
pressdes, de opressdo e de constrangimentos, tanto na esfera publica
guanto no ambito privado, veio a editar a Lei n® 11.340/2006, a denominada

“Lei Maria da Penha”, que criou mecanismos destinados a coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2012, p. 67).

Pena — detencédo, de um a trés anos. (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)
Diminui¢é@o de pena (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005).
Art. 221 — E diminuida de um terco a pena, se o rapto é para fim de casamento, e de metade, se o
agente, sem ter praticado com a vitima qualquer ato libidinoso, a restituia a liberdade ou a coloca
em lugar seguro, a disposi¢céo da familia. (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005).
14 Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Redac&o dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
| - pela morte do agente;
Il - pela anistia, graca ou indulto;
Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;
IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempcao;
V - pela renlncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de agéo privada;
VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite;
VIl - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra os costumes, definidos nos
Capitulos I, 11, e Il do Titulo VI da Parte Especial deste codigo. (Revogado pela Lei n° 11.106, de
2005)
VIl - pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso anterior, se cometidos
sem violéncia real ou grave ameaca e desde que a ofendida ndo requeira 0 prosseguimento do
inquérito policial ou da agdo penal no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da celebragéo;
IX - pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei.

13
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A Lei Maria da Penha é um dispositivo legal decorrente da luta de muitas
mulheres, em especial de Maria da Penha Maria Fernandes, na qual a lei foi
inspirada. A dificuldade vivida por ela ao longo de todo o tramite processual revelou
as consequéncias da auséncia de uma tutela especifica para a violéncia doméstica
contra a mulher. Na época, foi necessario recorrer a Comissdo Interamericana de
Direitos, devido a falta de tutela adequada aos casos de violéncia doméstica.

De acordo com o Min. Celso de Mello, o pronunciamento incisivo da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso seria a base para
compreender a criacdo da Lei n° 11.340/2006. A analise trazida pela Comisséo
concluiu que episédios como os dela estariam ligados a direitos humanos bésicos,
sendo necessario levar em consideracao a discriminacédo de género institucional e a
impunidade dos agressores:

[...] o advento da Lei Maria da Penha significou uma expressiva tomada de
posicdo por parte do Estado brasileiro, fortemente estimulada, no plano
ético, juridico e social, pelo valor primordial que se forjou no espirito e na
consciéncia de todos em torno do principio basico que proclama a essencial
igualdade entre os géneros, numa evidente e necessaria reacao do
ordenamento positivo nacional contra situa¢des concretas de opressao, de
degradacdo, de discriminacdo e de exclusdo que tém provocado,
historicamente, a injusta marginalizacdo da mulher. (BRASIL, 2012, p. 69).

A referida lei foi precedida de um grande debate nos ambitos legislativo e
social. O primeiro passo foi dado através de organizacGes da luta feminista, em
especial pela consecucdo de um anteprojeto. Quando se iniciou o procedimento
legislativo no Congresso Nacional, tais organizacdes instigaram a realizacdo de
audiéncias publicas em todo o Brasil, com o objetivo de oportunizar maior
participacdo popular e, entdo, tornar a futura lei mais democratica e assertiva
(MENDES, 2017).

A historia de Maria da Penha, assim como as de milhares de outras mulheres,
contribuiu para modificar um cenario que demonstrava, de maneira clara, o quao
prejudicial era a auséncia de um instrumento protetivo nos casos de violéncia
doméstica. Diante desse contexto, restou evidenciada a necessidade de criminalizar
a violéncia de género. Por conta disso, houve ainda grande mobilizacdo social, pois
foram enviadas inUmeras cartas as duas casas legislativas, nas quais se pedia a
admissao do Projeto de Lei (PL) (MENDES, 2017, p. 197-198).

Em suma, a Lei Maria da Penha foi responsavel pela criacdo de

procedimentos que visam a reduzir os casos de violéncia contra a mulher. Para
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tanto, ha a figura de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a
possibilidade de emissdo de medidas protetivas de urgéncia em desfavor do autor
das agressfes, assim como outras figuras de auxilio, protecdo e assisténcia a
vitima.

Passados seis anos da promulgagédo da Lei n°® 11.340/2006, a deciséo
proferida pelo STF no julgamento da ADC n° 19/DF é também dotada de extrema
importancia. O Tribunal, por unanimidade, declarou a constitucionalidade dos artigos
1°, 33 e 41 da Lei Maria da Penha, encerrando o0s debates acerca da
constitucionalidade de uma protecéo especifica as mulheres.

A Suprema Corte considerou que a Lei Maria da Penha estd em harmonia
com a CF/1988, ja que os dispositivos legais em tela seriam necessarios diante do
contexto cultural no qual as mulheres estdo inseridas, assim como das
caracteristicas fisicas e morais das mesmas (BRASIL, 2012).

O Min. Ayres Britto também ratificou a consonancia entre a Lei n°® 11.340/2006
e a Carta Magna de 1988, apresentando a ideia de um “constitucionalismo fraternal”,
atribuindo a ideia de “fraternidade”, enquanto categoria juridica relacionada a Carta
Politica, a construcdo de uma sociedade plural, democréatica e respeitosa. Nesse
sentido, entendeu que a referida lei “[...] se revela um mecanismo de concrecao
dessa tutela especial conferida pela Constituicdo ao segmento das mulheres e deve
ser interpretada generosamente” (BRASIL, 2012, p. 53).

Em seu voto, o Min. Gilmar Mendes apontou que o principio da igualdade
pressupde a vedacao da discriminacdo, o que atribui ao legislador o dever de agir de
modo a salvaguardar individuos inseridos em situacdes de vulnerabilidade. Dentro
desse contexto, o decano invocou a protecdo a crianca, ao adolescente e ao idoso,
ressaltando a auséncia de inconstitucionalidade da tutela que os privilegia, raciocinio
estendido para a tutela especifica de protecdo a mulher (BRASIL, 2012, p. 57).

A Min. Rosa Weber, por sua vez, declarou que a Lei n°® 11.340/2006 “[...]
inaugurou uma nova fase no interior das acdes afirmativas em favor da mulher
brasileira [...]", resultado da luta de muitas mulheres, que n&do somente representa
um marco histérico mas também encerra uma “[...] dimenséo simbdlica, e que nao
pode ser amesquinhada, ensombrecida, desfigurada, desconsiderada” (BRASIL,
2012, p. 20).

Por fim, ao tratar do artigo 41 da Lei Maria da Penha, responsavel por retirar

os crimes de violéncia doméstica da lista de crimes de menor potencial ofensivo e,
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consequentemente, da competéncia dos Juizados Especiais Criminais, o Min.
Ricardo Lewandowski apontou que tal alteracdo colocava tais crimes no ambito de
uma politica criminal mais séria, consoante a gravidade de tais delitos (BRASIL,
2012).

Importa citar ainda a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.424/DF
(BRASIL, 2014a), que fixou a natureza incondicionada da acdo penal nas hipoteses
de leséo corporal, afastando de sua apreciacdo a analise da gravidade ou extensdo
do delito perpetrado contra a mulher no ambito doméstico.

Para a maioria dos ministros do STF, a necessidade de representacéo pela
ofendida, nestes casos, enfraqueceria a protecdo dada pela Constituicdo Federal as
mulheres. Além disso, os membros do Supremo também esclareceram a auséncia
de competéncia dos Juizados Especiais no julgamento dos crimes inseridos no
escopo da Lei n° 11.340/2006.

Cumpre citar ainda a Lei n°® 12.105, de 7 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009),
que redefiniu o Titulo VI da Parte Especial do CP, alterando a nomenclatura dos
crimes sexuais de ‘crimes contra os costumes’ para ‘crimes contra a dignidade
sexual’.

A antiga nomenclatura tinha impacto direto sobre o bem juridico que seria
tutelado, assim como demonstrava a influéncia do catolicismo no Brasil. Os
costumes sexuais fugiam a individualidade da vitima, sendo efetivamente uma
guestao social. Logo, o CP protegia 0os costumes sociais associados a sexualidade
da época, e ndo a vitima (MIRANDA, 2013, p. 10).

Em 2015, anos mais tarde, em uma segunda onda de protecdo contra a
violéncia de género, surgiu a Lei n°® 13.104, a Lei do Feminicidio. A tipificacdo do
delito em questdo pode ser vista como uma acao continuada do legislativo, que
iniciara com a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2013b).

Nesse mesmo sentido, Nucci (2019, p. 613) entende que a Lei n® 11.340/2006
seria a responsavel por criar uma tutela especial e mais apropriada a protecdo das
mulheres, especialmente no ambito doméstico e familiar. Em vista disso, a Lei de
Feminicidio seria vista como um passo natural desta tutela especifica.

Finalmente, cita-se também a Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, que
alterou o CP com a inclus&o dos crimes de importunacéo sexual e de divulgacdo de
cena de estupro. Além disso, tornou a acdo penal publica e incondicionada a

representacdo nos crimes contra a liberdade sexual e nos crimes sexuais contra
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vulneravel, assim como previu causas de aumento da pena para tais delitos e para
os casos de estupro coletivo e ‘corretivo’ (BRASIL, 2018c).

Dessa forma, percebe-se que o Direito Penal € um reflexo social, e a sua
evolucdo legislativa, além de indispensavel para manté-lo atualizado, exerce impacto

direto sobre a vida de todas as mulheres.
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3 SOBRE A LEI 13.104/2015

O presente capitulo, inicialmente, apresenta uma breve historiografia acerca
do feminicidio, destacando a origem do termo, bem como sua repercussdo no
contexto internacional. Na sequéncia, trata dos elementos que compdem a forma
méaxima de violéncia contra a mulher — o feminicidio.

Em seguida, discutem-se a relevancia da legislacdo sobre a tipificacdo da
violéncia letal contra mulheres e seus modos de enunciagdo. Posteriormente, lanca-
se luz sobre o Relatorio Final da investigagdo realizada pela CPMI-CVM (BRASIL,
2013), que serviu como referéncia inicial para a elaboragéo da Lei n® 13.104/2015.

Por fim, o capitulo tras o percurso das alteracdes do texto legal do PL 8.305,
de 17 de dezembro de 2014 (BRASIL, 2014b), até a sua conversao em lei.

3.1 FEMINICIDIO: ORIGEM DO TERMO

Na porta de entrada do debate historico sobre o feminicidio, cabe destacar o
ano, o cendrio e o depoimento que alavancou os primeiros passos desse importante
tema contemporaneo.

Em 1976, no decorrer de um depoimento da escritora e ativista feminista
Diana Russel ao Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, a expressao
femicide foi empregada pela primeira vez ao se referir & morte de mulheres pelo
simples fato de serem mulheres (PORTELLA, 2015).

Anos depois, em 1992, Russel publicou o livro Femicide: The Politics of
Woman Killing, juntamente com Jill Radford. Na obra, as autoras ressaltam a
diferenca entre o assassinato individual de mulheres e o feminicidio propriamente
dito. O primeiro caso, em muitas vezes, teria chamado atengdo do movimento
feminista e instigado reivindicagbes. No entanto, 0 mesmo néo teria acontecido no
caso do feminicidio. Para as autoras, esse fendmeno poderia ser definido como “[...]
o0 assassinato miségino de mulheres por homens”*®> (RUSSEL; RADFORD, 1992, p.
3, traducéo nossa) e carecia de mais destaque no universo académico.

Alguns anos depois, no ano de 2000, o feminicidio tornou a ser objeto de

discussdo, em razdo do assassinato de muitas mulheres na Ciudad Juarez, no

1> «[...] the misogynist killing of women by men”.
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México. Ao tratar sobre este episodio, Pasinato (2011) apresenta todo o contexto
histérico que envolveu as alteragdes socioecondbmicas do local, com a
implementacdo de novas industrias, a proximidade com os Estados Unidos da
América (EUA), o fechamento da fronteira e a ascenséo de atividades ilicitas. As
mortes se iniciaram no ano de 1993 e tinham em comum o modus operandi,
marcado por extrema brutalidade, tendo como vitimas principais as jovens operarias,
muito embora tenham atingindo mulheres de todas as idades.

Diante da natureza cruel dos homicidios, do grande numero de casos, da
continuidade e do longo periodo sem investigacBes ou esclarecimentos sobre os
fatos, os assassinatos em Ciudad Juarez ganharam destaque internacional nos anos
2000 (BRASIL, 2013b).

Foram criadas Comissdes de Direitos Humanos que levantaram teses sobre
este fendbmeno. A conclusdo que chamou mais atencao foi a de que 0s assassinatos
estariam inseridos em uma conjuntura especifica: “[...] num contexto de afirmacao de
poder por grupos locais que se comprazem em ter controle sobre toda a situacéo — o
que inclui o Estado, a midia, e a populacado”. Tal nogao estaria aliada com o prazer
do ato em si, ja que as mortes eram marcadas por extrema crueldade. As comissdes
nao deixaram de lado o fato de que parte dos casos trava-se de violéncia doméstica,
e outra parte poderia se encaixar na tese policial de serial killers. O que chamava
atencao, porém, era o fato de que, em todas as possiveis explicacdes, a misoginia e
a impunidade marcaram tragicamente o destino de muitas mulheres (PASINATO,
2011, p. 228).

Diante disso, a violéncia letal de género passou a ter certo destaque no
cenario nacional e internacional, culminando, em 2007, na incorporacédo a legislacéo
mexicana do termo ‘violéncia feminicida’, fato que influenciou diversos paises latino-
americanos'® a promoverem a mesma tipificacdo em seus ordenamentos. Por fim,
em 2009, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, de maneira pioneira, utilizou
a nomenclatura ‘feminicidio’ pela primeira vez em um tribunal internacional,
decidindo pela responsabilizacdo do Estado mexicano pelos crimes ocorridos
(BRASIL, 2013b).

Para melhor compreensao das terminologias ‘femicidio’ e ‘feminicidio’, vale

destacar o entendimento de Pasinato (2011), no seu artigo “Femicidios” e as mortes

10 Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Nicaragua e Peru.
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de mulheres no Brasil, que redne os conceitos de algumas escritoras sobre o tema,
com vistas a explicar a diferengca entre os dois termos. Inicialmente, a autora
apresenta a ideia de que o feminicidio seria uma categoria tedrica marcada pela
repulsa e aversao as mulheres, empregando o termo “generocidido” para designar o
exterminio de um género pelo outro.

Ao lado dessa categorizagdo, ha quem inclua a violéncia contra a mulher no
debate relativo aos direitos humanos, tornando possivel a responsabilizacdo do
Estado, ja que estariamos diante de um crime contra a humanidade. Dessa forma,
da-se ao crime um carater publico e condizente com as convencgfes e tratados
internacionais. No entanto, a escritora aponta que ha quem considere tal andlise
limitadora, jA que o carater estrutural da violéncia de género estaria ausente
(PASINATO, 2011).

Por fim, Maria Marcela Lagarde y de los Rios (2006, p. 221), antropdloga e
pesquisadora mexicana, sentiu a necessidade de alterar o conceito inicial de Russel
e Radford de femicide para feminicidio. A justificativa foi a de que, na traducédo do
inglés para o castelhano, seria importante ndo atrelar a ideia de femicidio a um mero
homicidio feminino, deixando de lado todas as circunstancias que envolvem a
complexidade deste fendmeno. Logo, 0 objetivo era fazer com que 0 conceito se
tornasse o mais direto e inconfundivel possivel. No entanto, a autora sublinha ndo
ser necessario optar por uma terminologia.

Dessa forma, Soraia Mendes (2017), ao tratar da inovacdo trazida por
Lagarde, explica que o vocabulo teve seu sentido ampliado, deixando de se referir
simplesmente ao assassinato de mulheres por serem mulheres. O termo serviria
para desvelar e enfatizar a inobservancia estatal sobre o tema, bem como sua
ineficiéncia perante os compromissos assumidos internacionalmente para com a
protecdo a mulher. Em suma, remeter-se-ia ainda a obrigacao estatal de investigar e
punir.

Nesse sentido, Campos (2015a) ressalta que as distingbes entre os termos
(femicidio e feminicidio) estariam ligadas a conjuntura histérica da sua criacdo, mas
gue ambas as opc¢Oes terminologicas foram interpretadas enquanto sinébnimos pela
literatura feminista e pela legislacdo da América Latina.

Desse modo, fica evidente que o feminicidio, como um fenémeno

multifacetario, que abrange diversos aspectos (sociais, culturais e religiosos), com
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consequéncias avassaladoras para a vida das mulheres, requer, em Ultima instancia,

a responsabilizagéo estatal.

3.2 O QUE E FEMINICIDIO?

Ao tratar sobre a modalidade letal de violéncia contra as mulheres, é
importante, inicialmente, discorrer sobre a ideia de violéncia de género. De acordo
com Bandeira (2014), tal ideia teria como principal elemento o fato de a sociedade
ainda ser muito pautada no patriarcado, no qual o homem encontra-se
supostamente em posicdo superior e dominante perante a mulher. Ao falar em
violéncia de género, seria necessario, portanto, analisar a mentalidade social que
ainda se faz presente nas relagdes intrafamiliares. O ditado popular ‘em briga de
marido e mulher, ninguém mete a colher’, por exemplo, s6 evidencia o quao
socialmente aceito era e ainda é este tipo de situagéo.

Historicamente, a mulher sempre teve sua autonomia negada. Antes mesmo
de encarar as dificuldades do mundo profissional, ha todo um universo no que diz
respeito ao que é esperado da mulher enquanto esposa e mae.

A conservacgédo da familia figuraria, entdo, como mais um dos elementos desta
discusséo, uma vez que sempre esteve nas maos das mulheres a manutencéo do
ambiente doméstico:

[...] @ manutencdo da logica familista alia-se aos motivos aparentemente
desencadeadores da violéncia e que sdo sempre frequentes nas
conciliagdes dos conflitos domésticos e intrafamiliares, cabendo a mulher:
reatar a relacéo afetivo-conjugal, rejeitar o pedido de separacgédo, abdicar-se
da independéncia econdémica (mulher em processo de ascensdo social),
aceitar a violéncia como expressao de cilimes, entre outros. (BANDEIRA,
2014, p. 457).

Diante de toda a conjuntura cultural, o género feminino se viu imerso na
obrigacdo de ocupar um papel reprodutivo e domeéstico, sendo inserido em um
contexto de vulnerabilidade afetiva e econémica. Foi a partir disso que a violéncia de
género ganhou espaco, pois a residéncia familiar € um ambiente em que a propria
vitima se encontra dependente do seu algoz.

Seguindo esse mesmo entendimento, Bianchini e Gomes (2015, p. 21)
atribuem a este cenario a responsabilidade por trazer uma suposta legitimidade aos

atos de violéncia praticados pelos homens, banalizando-os e fazendo com que, em
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dltima analise, se tornasse cada vez mais comum o fato de vitima néo reagir e até
mesmo manter o relacionamento com 0 seu agressor.

Em 1998, Liz Kelly publicou o livro Surviving Sexual Violence [Sobrevivendo a
Violéncia Sexual], fruto de uma pesquisa baseada nos depoimentos de cerca de 60
mulheres. No estudo, os relatos das entrevistadas convergiram no sentido de
relacionar a violéncia doméstica com a oscilagdo da intensidade e a frequéncia das
agressoes, de tal sorte que se constatou que a violéncia contra as mulheres seguia
0 mesmo padrdo: comecava menos gravosa e esporadica, até alcancar carater
continuado e apresentar risco de vida as vitimas.

Analisando este contexto e ultrapassando o0 escopo das mulheres
entrevistadas, Kelly (1998) afirma que a violéncia letal contra as mulheres seria o
resultado deste continuum de violéncia, sendo o ponto mais extremo da violéncia de
género.

Nesse mesmo sentido, Russel e Radford (1992, p. 15) veem no feminicidio
“[...] a forma mais extrema de terrorismo sexista, motivado pelo &dio, desprezo,
prazer ou a ideia da mulher enquanto propriedade”. Para tanto, apresentam uma
conceituacdo sobre essa forma de violéncia e seus entornos:

O femicidio est4 no ponto mais extremo de um continuo terror anti-feminino
[sic], que inclui uma vasta gama de abusos fisico e verbal, como estupro,
tortura, escravizacdo sexual (particularmente a prostituicdo), abuso infantil
incestuoso e extra-familiar [sic], espancamento fisico e emocional, assédio
sexual (ao telefone, nas ruas, no escritdrio, nas salas de aulas), mutilacéo
(cliterodectomias, excisdo, infibulagbes), opera¢des ginecoldgicas
desnecessérias (histerectomias gratuitas), heterossexualidade forgada,
esterilizacdo forcada, maternidade forcada (pela criminalizacdo de
contraceptivos e do aborto), psicocirurgia, privacdo de comida para
mulheres em algumas culturas, cirurgias cosméticas e outras formas de
mutilacdo em nome do embelezamento. Sempre que estas formas de

terrorismo resultarem em mortes, elas se tornam femicidio. (RUSSEL;
RADFORD, 1992, p. 15, tradug&o nossa)."’

A esse respeito, Mendes (2017, p. 215) também aponta que o feminicidio &

um fenémeno plural,“[...] incluindo assassinatos perpetrados por parceiros intimos,

" “Femicide is on the extreme end of a continuum of antifemale terror that includes a wide variety of

verbal and physical abuse, such as rape, torture, sexual slavery (particulaly in prostitution),
incestuous and extrafamilial child abuse, physical and emotional battery, sexual harassment (on the
phone, in the streets, at the Office, and in the classroom), genital mutilation (clitoridectomies,
excision, infibulations), unnecessary gynecological operations (gratuitous hysterectomies), forced
heterosexuality, forced sterilization, forced motherhood (by criminalizing contraception and
abortion), psychosurgery, denial of food to women in some cultures, cosmetic surgery and other
mutilations in the name beautification. Whenever these forms of terrorism result in death, they
become femicides.” (RUSSEL; RADFORD, 1992, p. 15).
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com ou sem violéncia sexual, crimes em série, violéncia sexual seguida de morte, ou
mesmo o exterminio”, além de estar diretamente associado ao papel social e cultural
historicamente imposto as mulheres.

Para Campos (2015a), o feminicidio pode ser considerado uma morte
discriminatdria, na qual estdo presentes circunstancias caracteristicas, como a
violéncia sexual, a mutilagdo, a desfiguracdo e o emprego de meios cruéis, todas
elas ligadas intimamente ao menosprezo a condi¢ao feminina.

A esse respeito, Bicalho (2001) aponta que esse menosprezo e aversao a
mulher e a tudo que Ihe toca poderia ser entendido como misoginia e estaria
intimamente associado com o medo em relagdo as mulheres. Para a autora, este
pensamento ndo remete as origens do Cristianismo, mas foi assimilado pelo ideal
cristdo ao longo dos anos e serviu como importante elemento na atribuicdo a mulher
de um caréater supostamente inferior ao homem: “O pensamento miségino justifica
praticas culturais e relacdes intersubjetivas na assimetria entre o masculino e o
feminino, desenvolvendo sentimentos de inferioridade e culpabilidade na mulher”
(BICALHO, 2001, p. 26).

O assassinato miségino seria o resultado de uma cultura sexista, que motiva
e naturaliza atos de violéncia e o abuso contra as mulheres. Tal compreensao
evidencia uma légica na qual as mulheres sdo reconhecidas como sujeitos de
menos direitos, revelando que o feminicidio sempre esteve presente, lado a lado
com o patriarcado. Nesse sentido, importa analisar a ideia propagada pela cultura
patriarcal de que o lar seria um ambiente garantidor de protecdo para as mulheres.
Para a autora, essa concepg¢ao seria um mito, ja que os dados demonstram que as
mulheres se encontram expostas a atos de violéncia dentro de suas proprias casas
(RUSSEL; RADFORD, 1992).

Ao aprofundar o debate conceitual sobre o feminicidio, Pasinato (2011)
aponta o uso de uma tipologia criada por Ana Carcedo (2000) e empregada por
diversas autoras, que reconhece que, apesar de 0s assassinatos serem sempre
motivados pela discriminacdo de género, identificam-se elementos que demonstram
a pluralidade das formas de violéncia, evidenciando que este € um fendmeno
heterogéneo e complexo.

A respeito desta tipologia, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos

(IIDH) publicou uma formulacao tripartite sobre o feminicidio, traduzida por Pasinato:
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Femicidio intimo: aqueles crimes cometidos por homens com os quais a
vitima tem ou teve uma relagé@o intima, familiar, de convivéncia ou afins.
Incluem os crimes cometidos por parceiros sexuais ou homens com quem
tiveram outras relacdes interpessoais, tais como maridos, companheiros,
namorados, sejam em relacdes atuais ou passadas;

Femicidio ndo intimo: sdo aqueles cometidos por homens com 0s quais a
vitima ndo tinha relag6es intimas, familiares ou de convivéncia, mas com os
guais havia uma relacdo de confianca, hierarquia ou amizade, tais como
amigos ou colegas de trabalho, trabalhadores de salde, empregadores. Os
crimes classificados nesse grupo podem ser desagregados em dois
subgrupos, segundo tenha ocorrido a pratica de violéncia sexual ou néo.

Femicidio por conexdo: sao aqueles em que as mulheres foram
assassinadas porque se encontravam na ‘linha de fogo” de um homem que
tentava matar outra mulher, ou seja, sdo casos em que as mulheres adultas
ou meninas tentavam intervir a pratica de um crime contra outra mulher e
acabaram morrendo. Independem do tipo de vinculo entre a vitima e o
agressor, que podem inclusive ser desconhecidos. (IIDH, 2006, apud
PASINATO, 2011, p. 236).

Percebe-se, portanto, que, ndo obstante a tentativa de diferenciar as formas
com que o feminicidio ocorre, tal tipologia demonstra que a violéncia letal contra a
mulher, na maioria das vezes, pode ser enquadrada como feminicidio, comportando
excecado apenas quando se trata de acidentes ou crimes de natureza patrimonial
(PASINATO, 2011).

Cumpre esclarecer que a violéncia maxima perpetrada contra mulheres se
trata de um problema social que afeta todas as racas, classes e culturas. No
entanto, a histéria vem mostrando, de maneira contundente, como a misoginia e a
cultura sexista afetam de forma distinta as mulheres negras (RUSSEL; RADFORD,
1992).

Angela Davis (1997) explica que a questdo racial tem um impacto social e
ideolégico maior do que se imagina, sendo uma questdo alarmante e,
paradoxalmente, pouco percebida. Diante disso, a autora aponta género, raca e
classe como elementos que influenciam diretamente a discussdo sobre
criminalidade, a criacdo de politicas publicas e sua repercussdo na vida das
pessoas.

Ao tratar sobre excluséo, discriminacdo e opressao femininas, Lagarde (2006,
p. 221) também afirma ser de suma importancia perceber que estes problemas
afetam de maneira desigual as mulheres, de acordo com “[...] a regido, a classe

social, a idade, a etnia, a condi¢cao religiosa, entre outras condicbes das mulheres e
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dos homens com quem se relacionam e das comunidades em que estdo inseridas”*®

(traducao nossa).

Nesse sentido, Russel e Radford (1992) demonstram que, além dos numeros
alarmantes de casos de violéncia contra a mulher, a cultura misogina e
preconceituosa acaba por influenciar diretamente o tratamento da imprensa e da
policia nesses tipos de crimes, bem como a opinido publica. Dessa forma, haveria
elementos que, ao longo dos anos, estariam sendo levados em consideracao para
definir a importancia dada a determinado caso, dentre 0s quais a raca, a classe, a
atratividade (baseada no ideal masculino) e a opgéo sexual da vitima.

A letargia na aplicagdo dos instrumentos que visam ao combate a violéncia
doméstica, evidenciada pelas interpretacdes hostis e discriminatérias, aliadas, por
sua vez, a impunidade dada aqueles que atacam mulheres supostamente
‘desviantes’, contribui para que o Poder Judiciario perca a sua relevancia e
demonstre ndo apenas conivéncia mas também um verdadeiro incentivo a violéncia
de género (BRASIL, 2013b).

Diante disso, enquanto vitima, a mulher estaria sujeita ainda a um escrutinio
social, que define se o tratamento midiatico, policial e social sera de total apatia ou
de completo sensacionalismo, o que contribui para uma dupla vitimizacdo da mulher
agredida. Haveria, portanto, uma verdadeira inversdo de papéis, na qual, de um
lado, a propria vitima é constantemente questionada e descreditada; e de outro, o
homem agressor é rotineiramente apreciado (RUSSEL; RADFORD, 1992).

Por ultimo, cabe destacar a papel da pornografia na elaboracéo e fixacdo de
um contexto social marcado pela misoginia e a naturalizagdo da violéncia contra a
mulher.

Exercendo papel fundamental na criacdo desse imaginario social misdgino
estaria a figura da violéncia sexual representada na pornografia. Nesse sentido,
seria possivel identificar uma verdadeira conex@o com o feminicidio e a pornografia.
O consumo de conteudo pornografico incentivaria a criagdo de uma “[...] visdo

mundial que legitima e permite assassinato sexual a partir de uma sistematica

'8 «[...] laregién, con la clase social, con la edad, con la condicién étnica, con la condicién religiosa, y

con otras condiciones sociales de las mujeres, y de los hombres con los que estan em relacion, y
de las comunidades em las que estan inmersas.” (LAGARDE, 2006, p. 221).
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eroticizacdo da violéncia e objetificacdo e derrogacdo da mulher’.'® Além de que,
promove um efetivo incentivo a publicizacdo da violéncia de género (RUSSEL;
RADFORD, 1992, p. 207).

Para D’Abreu (2013), a discriminacdo de género incorpora sua modalidade
mais gravosa na violéncia contra as mulheres retratada pela pornografia. Diante
disso, o conteudo pornografico poderia ser diretamente relacionado com a
banalizacdo e a vulgarizacdo da violéncia de género, uma vez que alimenta a ideia
de inferioridade feminina, além de estimular comportamentos sexuais agressivos e a
objetificagdo da mulher.

Em suma, resta evidenciado que a violéncia letal contra as mulheres seria a
expressdo maxima de um historico milenar de agresséao. O feminicidio seria, entéo,
um fendmeno que carrega em si elementos bastante complexos e caracteristicos,

envolvendo os mais diversos fatores sociais e institucionais.

3.3 CPMI DO FEMINICIDIO

Diante das informacdes apresentadas acima, percebe-se que o feminicidio é
um problema enfrentado nos mais diversos paises e culturas, dentre 0s quais o
Brasil ndo constitui excecéao.

Dessa forma, a violéncia de género, ao longo dos anos, tornou-se pauta
recorrente no Congresso Nacional, haja vista sua persisténcia e 0 seu crescimento
no pais, motivando, assim, a formacdo de algumas Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI) para investigar tal situagao.

Em 14 de marco de 1992, foi instaurada uma CPI com a finalidade de
promover a averiguacdo acerca da violéncia contra a mulher, que chegou a
conclusdo de que havia grandes empecilhos no levantamento de informagdes
oriundas das Delegacias da Mulher e suas comarcas. Ficou evidente também a falta
de uma nomenclatura una para parametrizar os dados reunidos a respeito da
violéncia de género no Brasil (BRASIL, 2013b).

Anos depois, em 2003, foi criada uma CPMI referente ao abuso e a

exploragdo sexual de criangas e adolescentes, que identificou uma séria de

19 [...] it is the construction of a worldview that legitimates and enables sexual muder via its
systematic eroticization of violence and obijetification and derogation of women [...] (RUSSEL;
RADFORD, 1992, p. 207).
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transgresséo aos direitos humanos de criangas e jovens do sexo feminino, expostas
a um cenario de violéncia sexual. Por fim, no ano de 2013, houve a criagdo uma CPI
gue investigou o trafico de pessoas, apontando a urgéncia de alteracdes legislativas
com o objetivo de salvaguardar as mulheres do trafico, bem como de punir, de
maneira efetiva, tanto os traficantes quanto os aliciadores (BRASIL, 2013b).

Diante do crescimento exponencial da situacédo de violéncia contra a mulher,
apos 20 anos da primeira CPI, fez-se necessaria a instauracdo de uma nova
Comisséo Parlamentar para tratar sobre o tema (BRASIL, 2013b).

A nova CPMI foi criada em um contexto em que 0s casos de homicidio
aumentavam de maneira consideravel. De acordo com dados levantados pelo
Instituto Sangari (apud BRASIL, 2013b) nas ultimas trés décadas, cerca de 91 mil
mulheres foram mortas no Brasil; 43,5 mil s6 na ultima década.

A violéncia letal contra as mulheres se mostrava, portanto, um problema
latente, com numeros cada vez mais alarmantes, mesmo apds sete anos do avanco
legislativo decorrente da promulgacao da Lei n® 11.340/2006 (CAMPOS, 2015b).

Além disso, mesmo apdés vinte anos, os Estados de Alagoas e do Espirito
Santo ainda mantinham os maiores nimeros de homicidios femininos do pais, o que
evidenciava a auséncia ou ineficacia de politicas publicas de prevencgéo a violéncia
de género, sobretudo em Estados com numeros tdo alarmantes (BRASIL, 2013Db).

Sendo assim, a CPMI-CVM, criada por meio do Requerimento n° 4 de 2011-
CN, foi instaurada com o objetivo principal de analisar a violéncia de género no
Brasil, bem como de promover uma investigacéo a respeito das falhas por parte do
Estado na aplicacdo de instrumentos legais de protecdo a mulher. Para tanto,
promoveu visitas a dezessete Estados brasileiros e ao Distrito Federal, tendo a
duracédo de cerca de um ano, ao longo do qual foi presidida pela Deputada Federal
J6 Moraes, do Partido Comunista do Brasil de Minas Gerais (PCdoB/MG), e relatada
pela Senadora Ana Rita, do Partido dos Trabalhadores do Espirito Santo (PT/ES).
(BRASIL, 2013b).

Encerradas as investigacdes, a CPMI produziu um Relatorio Final bastante
extenso, revelando informag¢des fundamentais para uma analise mais detalhada
acerca do problema da violéncia contra a mulher e a criacdo de politicas publicas
para o seu enfrentamento (CAMPOS, 2015b).

No Relatério Final, ficou evidente que a Lei Maria da Penha desempenhou

papel fundamental no combate a violéncia de género, mas que ainda encontrava
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diversas dificuldades de aplicacdo. Dessa forma, um dos objetivos da CPMI foi o
aprimoramento da referida lei (BRASIL, 2013b).

Logo nas primeiras paginas do relatério, a Comissdo deixa claro que a
violéncia de género é um dos maiores problemas a serem enfrentados pelo Brasil.
Além disso, elenca as multiplas possibilidades de violéncia e as classifica como
incompativeis com a democracia, a cidadania e os direitos humanos. Dessa forma,
além do feminicidio, a violéncia contra a mulher se evidenciaria:

[...] no ambito doméstico por parceiros intimos ou familiares, a violéncia
sexual, o trafico de mulheres, a violéncia institucional, a violéncia contra

mulheres com deficiéncia, a violéncia decorrente do racismo, a lesbofobia e
0 sexismo. (BRASIL, 2013b, p. 7).

Dessa forma, claro esta que a violéncia de género alcanca a vida das
mulheres das mais diversas maneiras, fazendo-se presente dentro das casas das
vitimas, nas ruas e, de maneira enraizada, nos 0rgaos e instituicées publicas.

O Relatorio parte, portanto, da premissa de que seria urgente e necessario
acabar com as diversas formas de violéncia praticadas contra as mulheres, incluindo
a letal. Para tanto, julgou-se imperativa a criacao de politicas publicas voltadas para
o problema (BRASIL, 2013b).

A CPMI identificou trés fatores que deixavam evidente a imprescindibilidade
de alteracdes legislativas e culturais, quais sejam: (i) o aumento preocupante de
assassinatos de mulheres pelo fato de serem mulheres; (ii) a manutencdo e a
padronizacdo de atos violento contra mulheres; e (iii) a complacéncia por parte do
Estado (BRASIL, 2013b).

Nesse sentido, seria primordial uma transformacdo da cultura juridica
brasileira, uma vez que h& certa tolerancia por parte do Estado quando se trata da
violéncia contra as mulheres. Haveria a necessidade de uma responsabilizacéo
estatal sobre o tema, a fim de deixar claro que o Brasil ndo admite violéncia
doméstica (BRASIL, 2013Db).

Outra questao levantada pela Comisséo foi a falta de dados e informagdes
confiaveis e passiveis de uma andlise conjunta por parte dos poderes constituidos e
das esferas governamentais (BRASIL, 2013b).

Importa salientar que este parece ser um dos motivos principais para a

criagdo de um tipo penal autbnomo como o feminicidio, a fim de dar maior
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visibilidade e especificidade ao assassinato de mulheres, tornando possivel um
levantamento de niumeros precisos e condizentes com a atual situac¢éo do pais.

Além disso, a Comissao fez o levantamento de uma série de dados a respeito
da vida das mulheres no Brasil, demonstrando como, apesar da relativa melhora na
qualidade de vida, o problema da desigualdade de direitos e oportunidades de
trabalho ainda perdura, bem como a disparidade na remuneracéo para as mulheres
brasileiras (BRASIL, 2013b).

Lado a lado a isso, percebe-se que os casos de mulheres que ja sofreram
alguma forma de violéncia sado extremamente comuns, uma vez que 33% das
entrevistadas relataram ja terem sofrido algum tipo de agressdo fisica em
determinado momento da vida; 24% sofreram ameacas com arma para impedir o
direito de ir e vir; 13% foram vitimas de estupro conjugal ou abuso sexual; e 27%
sofreram alguma violéncia psicolégica (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2001 apud
BRASIL 2013b).

Nesse mesmo sentido, Kelly (1998) aponta que, ao longo da vida, as
mulheres passam por experiéncias de violéncia que invariavelmente incluem
algumas das diversas formas de agressdo, em diferentes niveis de gravidade e
frequéncia, dentre as quais se destacam a violéncia psicolégica, a violéncia sexual,
a violéncia fisica ou a simples ameaca.

Outro dado que chama atencéo é o fato de que, fora os casos de assédio e
violéncia sexual, as demais formas de violéncia tém sempre como sujeito ativo o
companheiro, sendo 0s parceiros intimos os responsaveis por mais de 80% dos
casos denunciados (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2010 apud BRASIL, 2013b).

Além disso, ficou comprovado que a grande maioria dos agressores eram
pessoas conhecidas das vitimas, em especial seus parceiros intimos, bem como que
80,5% das agressdes tiveram como local de ocorréncia a propria residéncia das
vitimas (BRASIL, 2013b).

Desse modo, claro esta que as percepcdes apresentadas por Russel e
Radford no tépico acima, sobre como o mito do patriarcado vende a ideia do lar
como local de seguranca, datadas de 1992, fazem-se presentes até os dias atuais e
em terras brasileiras.

Nas relacdes intimas, a violéncia parece crescer proporcionalmente com o
tempo de relacionamento, haja vista que, normalmente, as mulheres agredidas

estdo ha cerca dez anos com seus parceiros. No entanto, as relagcbes que
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ultrapassam o marco de cinco anos também apresentaram numeros consideraveis
de abuso, conforme apontam as conclusdes da CPMI (BRASIL, 2013b).

Ficou registrado ainda que ha um numero expressivo de casos de
subnotificacdo da violéncia, uma vez que se constatou que somente um terco das
mulheres busca o poder publico diante das agressées a que foram submetidas
(BRASIL, 2013b).

Sabe-se que a subnotificacdo é um problema grave, mas bastante comum
nos casos de violéncia contra as mulheres. A falta de notificacdo adequada acaba
por gerar numeros abaixo da realidade, contribuindo para a impunidade dos
agressores e a vulnerabilidade das proprias vitimas, dificultando a precisdo das
pesquisas, e, em Uultima andlise, a visibilidade da causa e a criagcdo de politicas
pUblicas para conter a situacao.

A Comissao também apresentou dados internacionais relativos a violéncia de
género, que em muito se assemelham aos dados brasileiros apresentados acima,
dentre os quais merece destaque em um fendmeno ainda ndo apresentado — o
impacto econdémico da violéncia de género (BRASIL, 2013b).

De acordo com os dados do Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude, a
violéncia perpetrada pelos companheiros das vitimas ocasiona um déficit econdmico
de milhdes de dolares todos os anos, em diversos paises, uma vez que implica
despesas na saude, no sistema judiciario e afeta a produtividade trabalhista. Nesse
sentido, em 1997, o Banco Mundial apurou que 1,9% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro foi empregado em gastos relativos a saude resultantes de violéncia
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2002 apud BRASIL 2013b).

Além disso, o Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude estima que as
mulheres vitimas de violéncia, independentemente do momento da vida em que o
abuso ocorra, necessariamente terao algum tipo de dano a saude, sejam eles
fisicos, psicoldgicos ou reprodutivos. Entre os problemas mais notaveis, estariam:

[...] depressao, tentativas de suicidio, sindrome de dor crénica, transtornos
psicossomaticos, lesdes fisicas, transtornos do aparelho digestivo e
diversas repercussdes na saude reprodutiva, tais como complicagdes na
gravidez, aborto espontaneo, aborto praticado em condi¢cdes inseguras,
gravidez ndo desejada, doengas sexualmente transmissiveis, esterilidade,

etc. (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2002 apud BRASIL, 2013b, p.
28).
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As repercussodes da violéncia de género também incidem sobre os filhos das
vitimas que eventualmente tenham presenciado os ataques, uma vez que ficou
constatado que, ao serem expostos a este cenario, as criancas e os adolescentes
terdo maiores chances de sofrerem problemas emocionais e comportamentais,
dentre os quais “[...] ansiedade, depressdo, baixo rendimento escolar, baixa
autoestima, desobediéncia, pesadelos, queixas sobre saude fisica e maior
probabilidade de morte antes dos 5 anos de idade” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2002 apud BRASIL, 2013b, p. 28).

A esse respeito, a Comissao cita o Relatorio Prevencao da violéncia sexual e
da violéncia por parceiro intimo: acdo e producdo de evidéncia, elaborado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que concluiu que o impacto econbémico da
violéncia de género se torna ainda mais significativo quando se analisam as
despesas de pessoas que nio atingem o pleno potencial produtivo (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2012 apud BRASIL 2013b).

O Relatério Final apresenta ainda uma analise das Redes de Servicos de
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, incluindo as Delegacias
Especializadas, os Institutos Médicos Legais, os Juizados Especializados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, as Promotorias da Mulher, os
Nucleos da Defesa da Mulher das Defensorias Publicas, os estabelecimentos
prisionais, os Centros de Referéncia da Mulher, as Casas-Abrigo e os Servi¢cos do
Sistema de Saude.

Durante essa extensa andlise multissetorial nos Estados, destacam-se, na
maioria das redes de servico, a falta de investimentos, o sucateamento, a
necessidade de ampliacdo das redes de atendimento e de maior efetividade na
aplicacao da Lei Maria da Penha.

Ao tratar especificamente do Sistema de Justica, a Comissédo constatou que
praticamente ndo havia registros de tentativas de homicidios realizadas em ambito
doméstico. Tal dado se mostrou extremamente alarmante, uma vez que casos Como
esses sao bastante corriqueiros, mas estavam sendo enquadrados como crimes de
les&o corporal.

A Comissao promoveu também uma analise da situagdo de combate a
violéncia de género em todos os Estados brasileiros e no Distrito Federal,
apresentando o panorama geral de cada Unidade Federativa, as pendéncias

identificadas e, por fim, uma série de recomendacdes para cada local. Aléem disso,
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desenvolveu uma extensa analise de casos notorios e emblematicos envolvendo a
violéncia contra a mulher.

Diante de numeros tdo expressivos, o relatério reforcou a necessidade de um
orcamento especifico e direcionado a esta causa, além do comprometimento de
todos os poderes publicos e da participacdo social. S6 assim seria possivel dar inicio
a mudanca desta situacao (BRASIL, 2013b).

Em vista disso, Campos (2015b, p. 530) reconhece a importancia da CPMI-
CVM no trato do tema, destacando que a Comissdo, além de proporcionar uma
andlise mais detalhada das politicas publicas sobre a questdo, acertou ao trazer
alternativas de ordem legislativa, tal como a constru¢cdo de um Fundo Nacional para
viabilizar as suas proposicoes tedricas e seu direcionamento politico.

Por fim, a Comissdo prop6s algumas alteracdes na legislacdo brasileira,
dentre as quais o aumento da efetividade dos aspectos procedimentais e
processuais trazidos pela Lei n® 11.340/2006, bem como dos beneficios e
prestacbes de ordem assistencial ou previdenciaria as mulheres inseridas em
contexto de violéncia (BRASIL, 2013b).

Dentre outras propostas, a Comissao propds a inclusdo do agravante de
feminicidio no CP (BRASIL, 1940), mais especificamente a incorporacdo do
paragrafo sétimo ao artigo 121 da referida legislacéo, sob a seguinte justificativa:

A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que
mulheres estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a
fratura da desigualdade de género que persiste em nossa sociedade, e é
social, por combater a impunidade, evitando que feminicidas sejam
beneficiados por interpretacées juridicas anacrénicas e moralmente
inaceitaveis, como a de terem cometido “crime passional”. (BRASIL, 2013b,
p. 1004).

Dessa forma, Pasinato (2014) aponta que a CPMI-VCM foi um verdadeiro
marco para o Brasil, uma vez que revelou a posi¢cdo do Poder Legislativo em face
das formas de combate a violéncia de género e a imprescindibilidade da
manutencdo de agbOes programadas, para que as alteragbes normativas sejam
viabilizadas, objetivando maior harmonia entre as instituicbes e a garantia dos
direitos das mulheres.

Assim sendo, Campos (2015b, p. 530) ratifica a importancia do papel

desempenhado pela CPMI, afirmando que caso as recomendacgbes da Comissao
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sejam acatadas, esta serd uma excelente base para uma maior eficicia da lei e dos
direitos das mulheres.

Diante do exposto, fica claro que o trabalho realizado pela CPMI-CVM foi o
grande responsavel por divulgar a realidade enfrentada pelas mulheres brasileiras.
Desse modo, a Comissao concluiu pela necessidade de uma tutela protetiva
autdbnoma e optou pela recomendacéao da tipificagdo da conduta feminicida.

3.4 ALTERACOES LEGISLATIVAS E OS ASPECTOS GERAIS DA LEI N°
13.104/2015

Como visto acima, uma das proposicoes legislativas oriundas da CPMI-VCM
foi o PL n° 8.305/2014 (BRASIL, 2014b), que deu origem a Lei n°® 13.104/2015
(BRASIL, 2015), promovendo uma alteragdo no CP ao introduzir a figura do
“feminicidio” como circunstancia qualificadora do crime de homicidio (BRASIL, 1940,
art. 121).

A redacéo original do referido PL, no entanto, sofreu diversas alteracdes. O

PL original trazia o seguinte:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 121.

§ 7° Denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia de género
gue resulta na morte da mulher quando ha uma ou mais das seguintes
circunstancias:

| — relagdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou
consanguinidade, entre a vitima e 0 agressor no presente ou no passado;

Il — pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou
apos a morte;

Il — mutilacdo ou desfiguracéo da vitima, antes ou apds a morte;

Pena — reclusdo de doze a trinta anos.

§ 8° A pena do feminicidio é aplicada sem prejuizo das sancdes relativas
aos demais crimes a ele conexos (NR) [...]. (BRASIL, 2014b, grifos nossos).

De acordo com Campos (2015a), o conceito de feminicidio apontado acima
estaria fiel a concepgao feminista tradicional. Todavia, a autora chama atencao para
o fato de que, na parte dedicada a justificacdo do PL, foram utilizadas outras
nomenclaturas, o que demonstra o carater plural da definigcdo do fato.

Nesse sentido, ndo obstante o PL definir o feminicidio como uma “[...] forma

extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher”, na sua justificagao,



48

encontram-se também as denominagdes “[...] assassinato relacionado a género,
morte de mulher por ser mulher, crime de o6dio contra mulheres”, entre outras
(CAMPOS, 20154, p. 107).

Ao passar pelo escrutinio do Senado Federal, o PL n° 8.305/2014 foi
substituido por um novo, aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ).
No parecer do CCJ, ficou estabelecido que o PL n&o apresentava vicios regimentais,
estava de acordo com os requisitos formais de constitucionalidade e atendia ao crivo
de juridicidade. No entanto, a Comissdo recomendou alguns ajustes para
aperfeicoar a técnica legislativa (BRASIL, 2013a).

Diante disso, propds um substitutivo, com o seguinte texto:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Homicidio simples
ArLL21

Homicidio qualificado

82° Se 0 homicidio é cometido:
Feminicidio

VI — contra a mulher por razdes de género:

§ 7° Considera-se que ha razbes de género em quaisquer das seguintes
circunstancias:

| — violéncia doméstica e familiar, nos termos da legislagéo especifica;

Il - violéncia sexual;

[l - mutilag&@o ou desfiguracdo da vitima;

IV — emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante; [...]
(BRASIL, 2014b).

O substitutivo alterou a definigdo legal do feminicidio para “contra a mulher
por razbes de género”, o que expandiu a nocao deste crime, apesar de delimitar os
meios que configurariam a ‘conduta feminicida’ em si. Além disso, houve a insergao
de mais uma circunstancia no texto de lei, a saber, o “emprego de tortura ou
qualquer meio cruel ou degradante” como elemento em que se consideraria a
presenca de razdes de género. No entanto, diante da existéncia da Lei n° 9.455, de
7 de abril de 1997, que trata do crime de tortura, tal previsédo resultou em bis in idem.
(CAMPQOS, 2015a).

Nesse sentido, o proximo passo foi a analise e as modificacOes realizadas
pela Procuradoria da Mulher do Senado Federal, firmando a ideia de violéncia letal

contra as mulheres enquanto fruto das “razdes de género”, mas restringindo as
circunstancias feminicida (CAMPOS, 2015a).
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O PL n° 8.305/2014 previu ainda as causas de aumento de pena, elencadas
no 879, incisos I, Il e lll:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cabdigo Penal , passa a vigorar com a seguinte redacao:

Homicidio simples

At D21, i

8 20 e

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes de género:

§ 2° -A Considera-se que ha razdes de género quando o crime envolve:
| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher.

8 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia;

Il - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

AL, 10 s

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8§ 2°, 1, 11, 11, IV, V e VI);
................................................................................... (NR) [..]. (BRASIL,
2014b).

A partir disso, o PL passou para a Camara dos Deputados, onde sofreu as
Ultimas alteracdes antes da sua promulgacdo. No Parlamento, ficou estabelecido
que o feminicidio seria a morte por “razdes da condigcdo de sexo feminino”, ao invés
da morte por “razdées de género”, sendo esta uma opcgao terminoldgica oriunda das
pressfes da bancada evangélica sobre o Congresso Nacional (CAMPOS, 2015a).

De acordo com Pansarella (2018, p. 9), a Lei teria o potencial de se tornar um
forte instrumento no combate a violéncia de género, no entanto a terminologia
empregada teria causado certa decepcao. A ideia de “género” abarcaria um “[...]
problema estrutural histérico da violéncia baseada em estereétipos de género e
relacbes de poder ligadas a eles”. Em contrapartida, a expressao empregada —
“sexo feminino” — seria mais superficial, dizendo respeito unicamente a “nocéao

biolégica de mulher”.
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Dessa forma, a expressdo anterior tornava a Lei mais inclusiva e abrangente,
protegendo também individuos que ndo nasceram biologicamente mulheres, como
as transexuais e as travestis (MENDES, 2017).

Nesse sentido, Castilho (2015) chama atencéo para a estratégia utilizada para
fazer com que tal modificagdo terminolégica acontecesse. A mudanca foi
classificada como uma mera emenda ao texto de lei, para que, dessa forma, nao
fosse necessario seu retorno a Camara. Todavia, sabe-se que tal substituicdo foi
muito mais que isso, tendo efetivamente limitado a aplicabilidade do tipo penal em
pauta.

A esse respeito, Mendes (2017) considerou que esta substituicdo do texto
legal foi um reflexo evidente do “viés religioso-conservador”. Para a autora, pode ser
considerado um verdadeiro retrocesso social, uma vez que, teoricamente, o Brasil
seria um pais laico e ndo discriminatério.

Além disso, o vocabulo ‘género’ representaria um risco a ordem estabelecida
pelo binarismo sexual, uma vez que a expressao iria além da classificacdo primal de
machos e fémeas (CASTILHO, 2015).

Diante disso, percebe-se que a alteracdo do termo empregado tem origem
conservadora e, em Ultima andlise, a finalidade de impedir a ampliagdo da tutela
protetiva da lei.

Por fim, a Lei do Feminicidio foi publicada com o seguinte texto:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal , passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Homicidio simples

AL D200 o

8 20 e

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

§ 2° -A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher.

§ 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestacao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia;
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Il - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

“AIE L0 i

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8 2°, I, I, IIl, IV, V e VI);
................................................................................... > (NR) [...]. (BRASIL,

Em suma, a Lei do Feminicidio, promulgada no dia 9 de marco de 2015,
alterou o artigo 121 do CP (BRASIL, 1940), trazendo o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, além de incluir tal conduta no
artigo 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, tornando o feminicidio crime
hediondo.

A Lei n® 13.104/2015 criou um tipo penal autdnomo, referente ao assassinato
de mulheres em razdo de sua condicdo de género, como modalidade qualificada
desse delito. A Lei tutela o homicidio em decorréncia da “condi¢cao feminina” e incide
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2015).

Para definir o que seria essa violéncia, cumpre tomar a Lei Maria da Penha?®
como referéncia. Esta lei apresenta uma nocdo bem ampla, abarcando qualquer
relacdo intima de afeto. E dispensavel, portanto, casamento ou coabitacido entre
autor e vitima.

O segundo fator de incidéncia da Lei n® 13.104/2015 diz respeito aos casos
de menosprezo e discriminacdo contra a mulher. Trata-se da misoginia em sentido
amplo. Além disso, a Lei prevé o aumento da pena se o crime for praticado: durante
a gestacao ou nos trés meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de catorze
anos, maior de sessenta anos ou com deficiéncia; e na presenca de descendentes
ou ascendentes da vitima.

O contexto de violéncia de género, perpetuado em desfavor das mulheres,

deu origem a necessidade de elaboracdo de um tipo penal autbnomo. A propria

%0 “Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher

gualquer acdo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espac¢o de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou se
consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagédo sexual”.
(BRASIL, 2015).
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dignidade e a visibilidade da mulher na sociedade podem ser consideradas
elementos de tutela nesse tipo penal. Sendo assim, o bem juridico tutelado vai além
do bem ‘vida’.

O feminicidio n&o se confundiria com o homicidio justamente pela percepcao
de que o bem juridico excede a violagdo da vida humana. Seria o ponto extremo da
violéncia de género e, normalmente, implicaria diversas outras formas de violéncia e
abuso: “O bem juridico ofendido em um ato feminicida, portanto, carrega consigo
outras lesdes que chegam a propria dignidade da pessoa humana, compreendida
sob o aspecto do direito a uma vida livre de violéncia” (MENDES, 2017, p. 218).

Sob outra perspectiva, Castilho (2015) aponta que, no feminicidio, tal qual no
homicidio, o objeto juridico do delito é o direito a vida, e o Direito Penal é usado com
0 objetivo de penalizar quem o viola. No entanto, a distincdo entre as duas figuras
estaria no objeto material, no sujeito passivo e na motivagao do ato.

Apébs a andlise do bem juridico tutelado, importa apresentar quem seriam 0s
agentes ativos e passivos do feminicidio. O sujeito ativo do tipo penal em questdo é
aguele que, dentro da relacdo de afeto com a vitima, possui desejo de controle e
posse total da mulher e de seu corpo, o que Campos (2015a, p. 109) afirma ser “[...]
uma atitude consciente de negagao ao direito a autonomia feminina”.

Por fim, existe um debate doutrinario sobre a natureza juridica da
qualificadora feminicidio de grande importancia pratica, uma vez que a classificacédo
influenciaria na concomitancia com demais qualificadoras e numa possivel violagéao
do principio ne bis in idem.?

Bianchini e Gomes (2015, p. 21) entendem que o feminicidio teria natureza
subjetiva, sob o argumento de que o motivo pelo qual o agente pratica o crime de
feminicidio seria a condigao de género da vitima: “A violéncia de género ndo é uma
forma de execucdo do crime, mas, sim, a sua razdo, o seu motivo. Por isso que é
subjetiva”.

Seguindo este entendimento, o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais decidiu pela impossibilidade de aplicar a qualificadora do feminicidio em
concomitancia com uma causa de diminuicdo de pena, por entender que ambas

teriam natureza subijetiva:

2l “Trata-se de proibicdo que resulta diretamente dos principios da proporcionalidade e legalidade, a
obstar a dupla valoragéo e punicdo do mesmo fato com idéntico fundamento juridico.” (QUEIROZ,
2018, p. 89).
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Nos termos da sistematica do Cdédigo Penal, torna-se incompativel o
reconhecimento do homicidio privilegiado, de natureza subjetiva, com
a qualificadora do feminicidio, de mesma natureza, havendo, portanto,
nitida contradicdo entre elas. Preliminar acolhida. Mérito dos recursos
prejudicados. (MINAS GERAIS, 2018, grifos nossos).

Sob outro prisma, a corrente que defende a objetividade da qualificadora do
feminicidio encontra-se no plano da jurisprudéncia e da doutrina majoritaria. Nucci
(2019) entende que a relagdo com o género da vitima tornaria a qualificadora
objetiva, sendo possivel uma aplicacdo desta qualificadora com circunstancias
subjetivas:

N&o aquiescemos a ideia de ser uma qualificadora subjetiva (como o motivo
torpe ou futil) somente porque se inseriu a expressdo “por razbes de
condicdo de sexo feminino”. Ndo é essa a motivagdo do homicidio. O
agente ndo mata a mulher porque ela é mulher, mas o faz por édio, raiva,
ciume, disputa familiar, prazer, sadismo, enfim, motivos variados, que
podem ser torpes ou flteis; podem, inclusive, ser moralmente relevantes.
(NUCCI, 2019, p. 613).

Nesse sentido, o Min. Nefi Cordeiro, do Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Habeas Corpus (HC) 440.945/MG, manifestou-se pela possibilidade
de coexisténcia da qualificadora do feminicidio com a qualificadora de motivo torpe,
afirmando nao haver bis in idem justamente pelo caréater objetivo do feminicidio:

2. Nos termos do art. 121, § 2°-A, Il, do CP, é devida a incidéncia da
qualificadora do feminicidio nos casos em que o delito € praticado contra
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, possuindo, portanto,
natureza de ordem objetiva, o que dispensa a andalise do animus do agente.
Assim, ndo ha se falar em ocorréncia de bis in idem no reconhecimento
das qualificadoras do motivo torpe e do feminicidio, porquanto, a

primeira tem natureza subjetiva e a segunda objetiva. (BRASIL, 2018b,
p. 01, grifos nossos).

Em outro momento, no julgamento do HC 430.222/MG (BRASIL, 2018a), o
Min. Jorge Mussi?® desconsiderou a tese apresentada pela Defensoria Publica de
Minas Gerais acerca da natureza subjetiva da qualificadora do feminicidio, firmando,
mais uma vez, o entendimento uniforme do STJ sobre a natureza objetiva da
gualificadora em questao.

Encerrando os debates iniciais acerca do conceito do feminicidio, de sua

pluralidade terminolégica e trajetoria legislativa, os quais antecederam e sucederam

%2 “Quanto ao ponto, é imperioso destacar que, ao contrario do que consignado na impetracéo, as

qualificadoras do motivo torpe e do feminicidio ndo possuem a mesma natureza, sendo certo que a
primeira tem carater subjetivo, ao passo que a segunda € objetiva, ndo havendo, assim, qualquer
6bice a sua imputacao simultadnea”. (BRASIL, 2018a, p. 7).
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a lei que o tipificou, faz-se necessério partir para a andlise acerca da vertente
politico-criminologica do Direito Penal Minimo e de como seria a interpretacédo

doutrinaria de uma nova legislacao penal.
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4 MINIMALISMO PENAL E A LEI N° 13.104/2015

O debate no capitulo em foco dirige a atencéo a relacdo entre a criminologia
critica e o Direito Penal Minimo, com base em uma epistemologia feminista. Em
seguida, € digna de nota a discussdo que envolve a adequacdo da Lei n°
13.104/2015 a vertente politico-criminolégica do minimalismo penal.

4.1 CRIMINOLOGIA CRITICA E O DIREITO PENAL MINIMO

Inicialmente, cabe apresentar as ideias introdutérias relativas a atuacdo do
Direito Penal na sociedade, a ideia de politica criminal e criminalidade, bem como as
vertentes politicas e interpretativas do sistema penal, com destaque para o Direito
Penal Minimo.

De acordo com Greco® (2019), o Direito Penal teria a funcéio de salvaguardar
0s bens mais relevantes para a manutencao da vida em sociedade. Dessa forma, tal
ramo do direito protege o que ha de mais precioso, ndo no sentido econémico, mas
no sentido politico. Com isso, 0 autor quer dizer que a maneira com que esses bens
sdo escolhidos é pautada no desenvolvimento da sociedade, refletindo os interesses
da época, mas em constante evolugdo. A titulo exemplificativo, cita a Lei n°® 11.106,
de 28 de marco de 2005 (mencionada no segundo capitulo), uma vez que o papel da
mulher na sociedade sofreu diversas alteracoes.

Para Nucci (2019), a politica criminal seria o posicionamento critico
permanente do sistema penal, que abrange o campo teb6rico e 0 prético,
determinando a atuacdo do Estado no enfrentamento a criminalidade. Ja a
criminologia seria o estudo do crime e do criminoso enquanto fendmenos sociais,
além da analise das origens de ambos os elementos, a fim de supera-los.

Sob outro olhar, Queiroz (2018, p. 57) afirma que o Direito Penal seria
fundamentalmente um “saber normativo”; e a politica criminal, um “saber
estratégico”; ao passo que a criminologia seria um “saber empirico”. O autor entende

que a legislacdo penal simboliza um (ou varios) modelo politico-criminal. Dessa

23 Cita-se gue o referido autor, bem como o escritor Guilherme Nucci mencionado abaixo, foram
utilizados apenas a titulo introdutério referente as nogfes gerais sobre o Direito Penal, muito
embora tratem-se de autores que parecem seguir politica criminal diversa da aqui discutida, se
aproximando de uma analise mais punitivista do Estado.
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forma, este ramo do direito traduziria o que o autor chama de “modelo politico
normatizado”, ja que haveria uma pluralidade interpretativa, assim como alteragdes
sociais e culturais, que tornaria o Direito Penal sempre dindmico e em constante
evolucdo (QUEIROZ, 2018, p. 59).

Para Nucci (2019), os principios da intervencdo minima e da subsidiariedade
do Direito Penal demonstram que este ramo n&do deveria afetar em excesso 0
cidaddo, removendo-lhe a autonomia e a liberdade. A norma penal ndo poderia ser
entendida como prima ratio do legislador na expectativa de dirimir os problemas
sociais, pois existem outros ramos juridicos capazes de atuar na elucidagédo destes
conflitos. Dessa forma, o Direito Penal seria a ultima ratio do sistema legislativo. Se
houver a possibilidade de o bem juridico ser preservado de outra maneira que nao a
penal, esta devera ser a op¢ao escolhida, uma vez que o objetivo € fazer com que a
punicao ndo seja banalizada, o que significaria sua ineficiéncia.

Nesse sentido, Queiroz (2018, p. 66) afirma que este parece ser 0
entendimento doutrinario majoritario diante do carater avassalador do Direito Penal:
“[...] a doutrina & pacifica em reconhecer que o Direito Penal, por ser a forma mais
violenta de intervengdo do Estado, somente deve ser chamado a intervir quando
fracassem outros modos de prevencao e controle social”.

Ao tratar sobre as vertentes politico-criminoldgicas, Coelho (2009, p. 21)
aponta para o debate entre as teorias legitimadoras e deslegitimadoras e sua
importancia para o Direito Penal:

A discusséo sobre as teorias que legitimam e deslegitimam a aplicacdo da
pena é de fundamental importancia para a compreensdo do sistema Penal
de forma integral, sobre os instrumentos que deve utilizar o Direito Penal
para a prote¢do de bens juridicos e, ainda, sobre a concepcao que deve
inspirar a criagdo do sistema penal de um Estado Democratico de Direito.

O autor aponta as teorias legitimadoras como historicamente majoritarias na
elaboracdo do Direito Penal enquanto ramo do conhecimento, pois, apesar de
possuirem métodos distintos, entendem o Direito Penal e a pena como algo
indispensavel a sociedade e ao exercicio da coercao por parte do Estado. Em outro
prisma, as teorias deslegitimadoras partiiam de uma analise desconstitutiva do
sistema penal enquanto mecanismo de intervencéo social. Dessa forma, buscariam
revelar a dispensabilidade ou a restricdo desta intervencdo na democracia
(COELHO, 2009).
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Para Nucci (2019, p. 440), ndo obstante o desencontro ideolégico entre o
abolicionismo e o Direito Penal Maximo, ambos compartilham de certa utopia. Para
0 autor, tais vertentes politico-criminoldgicas seriam opostas, mas haveria entre elas
um ponto de intersecao, “[...] ao conferirem ao sistema penal uma importancia que
ele simplesmente ndo tem, quer como meio de producdo de violéncia (fungao
latente), quer como instrumento de prevengao e controle social (fungdo declarada)”.
Dessa forma, entende o autor que o mais coerente seria defender um Direito Penal
de acordo com a Carta Magna.

O Direito Penal Minimo apresenta como grandes expoentes oS escritores
Alessandro Baratta, Luigi Ferrajoli e Eugénio Zaffaroni?*. A ideia seria de que o
Direito Penal precisaria ser limitado a “[...] estratos minimos de intervencdo na
liberdade humana [...]” e exclusivos as violagbes mais criticas dos bens juridicos
fundamentais. Logo, dever-se-ia elaborar um “...] um nucleo penal minimo de
delitos, o que importaria, na atualidade, sem duvida, a uma reducdo radical da
intervengao penal” (COELHO, 2009, p. 34).

De acordo com Baratta (2014, p. 2017), a substituicdo do Direito Penal s6 seria
possivel caso houvesse a substituicdo da propria sociedade por outra melhor. No
entanto, afirma ser imperativo ndo se esquecer da importancia de uma politica
criminal e da batalha ideolégica a ela subjacente:

[...] ndo devemos perder de vista que uma politica criminal alternativa e a
luta ideoldgica e cultural que a acompanha devem desenvolver-se com
vistas a transicdo para uma sociedade que ndo tenha necessidade do
direito penal burgués, e deve realizar, no entanto, na fase de transicéo,
todas as conquistas possiveis para a reapropriacao, por parte da sociedade,
de um poder alienado, para o desenvolvimento de formas alternativas de
autogestdo da sociedade, também no campo do controle do desvio.

Para Zaffaroni (2011, p. 314-315), a ideia de uma interven¢cdo minima poderia
ser enquadrada na “[...] tendéncia politico-criminal contemporanea que postula a
reducdo ao minimo da solucdo punitiva nos conflitos sociais, em atencdo ao efeito
frequentemente contraproducente da ingeréncia penal do Estado”. Dessa forma, o
autor afirma que a tendéncia minimalista do sistema penal engloba dois elementos

opostos: 0s argumentos abolicionistas e a interferéncia punitivista, a qual o autor

24 Os autores citados, Alessandro Baratta e Eugénio Zaffaroni, parecem seguir a perspectiva
deslegitimadora do Direito Penal, uma vez que ndo vinculam a pena ou a san¢éo penal enquanto
solucéo para a criminalidade. Em contrapartida, Luigi Ferrajoli de alguma maneira parece de
alguma legitimar o sistema penal, enxergando certa racionalidade a acédo penal.
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considera uma experiéncia negativa, visto que fugiria do propdésito de resolucdo dos
conflitos, acabando por os intensificar.

Ja para Ferrajoli (2002, p. 83), o Direito Penal Minimo se traduziria em uma
limitacdo maxima e se relacionaria, de certa maneira, com a razéo, correspondendo,
“[...] ndo apenas ao grau maximo de tutela das liberdades dos cidadaos frente ao
arbitrio punitivo, mas também a um ideal de racionalidade e de certeza”
(FERRAJOLLI, 2002, p. 83).

O minimalismo penal € responsavel, portanto, por demonstrar como a atuacao
do Direito Penal, na pratica, pode ser nociva para a sociedade e para os individuos.
Caberia ao Estado, entdo, uma atuacao restrita, apenas quando absolutamente
indispensavel.

Andrade (2005) aponta que o minimalismo tem na sua origem uma dualidade,
comportando uma perspectiva teorica e outra reformista. No primeiro caso, fala-se
de ‘minimalismos’, visto que esta corrente é marcada por grande diversidade, da
qual se destaca o minimalismo enguanto meio para alcancar o abolicionismo. O
segundo caso ferir-se-ia a um movimento despenalizante, baseado no principio da
intervencdo minima do Direito Penal, bem como na prisdo enquanto ultima ratio,
desejando, de igual modo, a criacdo de penas alternativas. Nesse contexto, a autora
aponta:

E possivel divisar, nesta perspectiva, duas linhas: a) modelos que partem
da deslegitimacéo do sistema penal (concebida como uma crise estrutural
de legitimidade) para o abolicionismo ou minimalismos como meio; e b)
modelos que partem da deslegitimacdo (concebida como uma crise
conjuntural de legitimidade) para a relegitimacdo do sistema penal ou
minimalismos como fim em si mesmos. (ANDRADE, 2005, p. 11).

Dessa forma, € possivel inferir que o minimalismo partindo de um ideal
reformista poderia ser o responsavel por relegitimar o Direito Penal, ainda que venha
de uma origem deslegitimadora. Sob este prisma, surge 0 questionamento acerca da

Lei do Feminicidio dentro desta analise minimalista.
4.2 (IN)ADEQUACAO DA LEI AO DIREITO PENAL MINIMO
Primeiramente, tal como afirma Lima (2016), a melhor maneira de promover

uma avaliagdo sobre a tipificagdo do feminicidio seria tomar a criminologia feminista

como referéncia, o que nos possibilitaria entender de maneira mais clara a influéncia
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do Direito Penal na luta contra a violéncia maxima de género, além de desenvolver
uma investigagao sobre a relacdo entre a necessidade de penalizacéo do agressor e
a perspectiva minimalista e garantidora do Direito Penal.

Como evidenciado no tépico anterior, o minimalismo penal visa demonstrar a
importancia da atuacdo do Direito Penal como ultimo recurso. Dessa forma, a
promulgacdo da Lei do Feminicidio levantou o debate doutrindrio acerca da
necessidade da criacdo de um novo tipo penal e de uma suposta contradi¢éo entre o
movimento feminista e a criminologia critica minimalista.

Na esteira desse debate, importa citar os posicionamentos antagbnicos de
Andrade (1996), que aponta a incompatibilidade entre a criagdo de novos tipos
penais e o0 movimento feminista, e, sob outro prisma, de Mendes (2017), que pugna
pela adequacéo do tipo penal em pauta ao minimalismo penal.

De acordo com o entendimento de Andrade (1997), o sistema penal brasileiro
estaria enfrentando uma crise de legitimidade. Dentro desse quadro, a autora
apregoa a existéncia de uma contradicdo no interior do movimento feminista, ja que
simultaneamente exigiria a descriminalizagdo de certas condutas e a criminalizacao
de outras, em especial as relativas a violéncia doméstica, assim como o
agravamento da pena nos casos de feminicidio. Nesse sentido, ndo obstante
reconheca que o movimento foi o grande responséavel por descortinar a opressao
feminina, a autora identifica um déficit tedrico no didlogo entre a producdo
criminolégica critica e feminista.

Diante disso, a escritora identifica uma situacdo complexa, ja que haveria um
alinhamento entre este movimento progressista e 0s movimentos conservadores e
punitivistas. E, por fim, entende que o sistema penal ndo poderia ser um elemento
de unido entre as mulheres, pois ele age de maneira excludente, desigual e
preconceituosa, criando mais problemas do que se propde a solucionar (ANDRADE,
1997).

Sem a pretensdo de encerrar 0os debates acerca do tema, parece que a
analise da Lei n° 13.104/2015 tracada por Mendes (2017) é mais razodavel,
porquanto, ainda que de maneira critica, enaltece a criagcdo de dispositivos legais
que traduzam a luta de tantas mulheres e busquem refletir as mudancas da
sociedade atual, reconhecendo o Direito Penal enquanto reflexo dessas mudancas.

Inicialmente, a autora chama a atencgao para o fato de que a referida lei sofreu

criticas de diversos setores. De um lado, argumentava-se que o CP ja abarcava o
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crime de feminicidio na figura do homicidio qualificado por motivo fatil ou torpe,
havendo, portanto, uma valoracédo diferente, mas supostamente relativa a um
mesmo contexto fatico. Sob outra perspectiva, consentanea ao objeto do presente
estudo, houve aqueles que criticaram a lei sob a justificativa de que seu contetudo
encerrava um ideal punitivista (MENDES, 2017).

Assim como demonstrado ao longo desta pesquisa, a resposta apresentada
pela autora para o primeiro grupo de criticos foi a de que o tipo penal ‘homicidio’ em
muito se difere do tipo penal ‘feminicidio’, assim como o bem juridico tutelado por
ambos, que no segundo caso vai além do bem juridico ‘vida’. Para o segundo
grupo, a autora antecipa as criticas destinadas a criminologia feminista, ao
mencionar o fato de que, na hipotese de se tratar de violéncia de género, o
movimento € apontado como apoiador de pleitos punitivistas. Para ela, a
necessidade de criacdo e aplicacdo da Lei do Feminicidio ndo seria, no entanto, um
pedido sem fundamentos ou mesmo arbitrario: “[...] o Estado ndo pode violar a
Constituicdo ao ndo resguardar adequadamente bens, valores ou direitos, por
conferi-lhes uma protecao deficiente” (MENDES, 2017, p. 219).

Para fundamentar sua opinido, Mendes (2017) afirma que o movimento
feminista parte originariamente da ideia de liberdade e, na maior parte das vezes,
esta atento as mazelas inerentes ao sistema penal e a seletividade penal baseada
em raca, classe e género. Todavia, ndo obstante este ideal igualitario e libertéario,
seria importante entender o impacto desta violéncia:

[...] a violéncia é uma ag8o que transforma diferengas em desigualdades
hierarquicas com o fim de dominar, explorar e oprimir [...] e que o resultado

da agao deste poder nao é “futil” (ou mesmo “torpe”), em qualquer acepgao,
juridica ou néo, que este termo ha de assumir.

A “agao” é matar uma mulher por ser mulher, o “resultado” € a morte de uma
mulher e o “nexo de causalidade” € um sistema de opressdao que nao soé
criminaliza seletivamente, mas também seleciona aqueles/as que merecem
a protecdo. E a Ultima expressdo da violéncia contra as mulheres que
pressupde, no mais das vezes, miltiplos outros atos atentatérios a sua
integridade fisica, moral e psiquica. (MENDES, 2017, p. 220).

Nesse sentido, salienta que a lei penal precisa proteger o mais vulneravel,
o(a) ré(u), o(a) condenado(a) e especialmente a vitima, ja que, na situagdo aqui
tratada, a ofendida ndo seria um ente abstrato, mas sim um individuo inserido

historicamente na sociedade, detentor de determinados padrbes de género, portanto
seu exterminio teria de ter algum destaque. (MENDES, 2017).
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Em suma, entende a autora que nédo se pode defender a legitimidade do
Direito Penal sem recorrer a uma andlise critica do seu conteudo, haja vista se tratar
de uma intervencdo social extrema e que ndo teria o conddo de mudar a
mentalidade das pessoas ou acabar com a violéncia de género. Portanto, ndo se
poderia, de igual modo, impedir a criacdo de tutelas protetivas, pois iSso seria ainda
mais brutal do que a violéncia cometida. Em vista disso, entende que “E tanto
possivel, quanto necessario, que os direitos fundamentais das mulheres sejam os
fios condutores de um programa que se construa nos marcos de um Direito Penal
Minimo.” (MENDES, 2017, p. 223).

Sob outro giro, Castilho (2015) aponta a importancia da andlise constitucional
acerca da criacdo da Lei do Feminicidio. Para a autora, de acordo com o artigo 5°,
incisos XLI e XXXVIII, alinea ‘d’, da Carta Politica, esta claro que o direito a vida é
um direito humano que precisa ser resguardado por legislacéo penal:

A luz do Texto Constitucional, sdo improcedentes as criticas a tipificacéo do
feminicidio fundadas no argumento do Direito Penal Minimo, na suficiéncia
da tipificac@o existente de homicidio qualificado, na violag@o ao principio da
igualdade dos sexos e na ineficacia da lei penal com vistas a prevencédo de
tal conduta. (CASTILHO, 2015, p. 4).

Em suma, percebe-se que, historicamente, o Estado manteve-se ausente no
que se refere a uma tutela de protecdo especifica, mas, com o advento da Lei n°
13.104/2015, houve um efetivo destaque as vitimas preferenciais de tal delito, além
da constatacdo de que, em grande parte, as circunstancias pelas quais as mulheres
sdo assassinadas séo distintas.

De acordo com, Nucci (2019), a morte de mulheres sempre foi objeto de tutela
pelo direito, através da pena para o delito previsto no artigo 121 do CP, uma vez que
o crime de homicidio protege tanto homens quanto mulheres. No entanto, diante do
contexto opressivo e discriminatorio enfrentando pelo género feminino, houve
diversas evolucdes legislativas no sentido de conceder maior assisténcia a mulher, e
o feminicidio veio como uma continuidade dessa protecédo (NUCCI, 2019).

Percebe-se, portanto, que ndo se pode afirmar que a conduta tipificada pela
Lei n°® 13.104/2015 era antes atipica. O assassinato de mulheres por razbes de
condicdo de género sempre foi crime e, eventualmente, adentrava o rol comum do

homicidio qualificado por motivo torpe ou futil. No entanto, a especificidade do tema
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e 0 contexto historico e social tornaram necesséria a criagdo deste tipo penal
autdonomo.

Em 2011, antes da criacdo da Lei do Feminicidio, Pasinato identificou que os
maiores desafios acerca do problema das mortes de mulheres no Brasil seriam a
auséncia de informacdes oficiais (capazes de conceder uma no¢ao mais aproximada
da quantidade e do contexto dos feminicidios) e a falta de uma figura juridica.

Nesse sentido, o Relatorio Tematico sobre Feminicidio, da Relatora Especial
sobre a Violéncia contra a Mulher da ONU (2012, p. 26), constatou os perigos da
utilizacdo de classificacdes que ndo refletem os elementos ligados a morte em
decorréncia da violéncia de género:

O uso de categorias imprecisas para a classificacdo dos assassinatos, tais
como a categoria ‘outros’, resulta em erros de identificagdo, ocultacéo e
subnotificacdo de femicidios — em especial os que ndo ocorrem em uma
situacao familiar. Outra prética comum é o uso de categorias estereotipadas
e potencialmente prejudiciais, incluindo ‘crime passional’ e ‘amante’.

O problema causado pela auséncia de uma tutela especifica estaria no fato
de que, para o sistema policial e o sistema judicial (ambos referéncias para os
estudos sobre a criminalidade), o fenébmeno do feminicidio deveria ser enquadrado
nas figuras juridicas ja existentes no ordenamento juridico, deixando de levar em
consideracao que essas mortes possuem um sujeito passivo especifico, assim como
uma conjuntura historica diferenciada. Nesse sentido, estaria prejudicada a
possibilidade de identificar os registros policiais e 0s processos criminais ligados a
violéncia de género (PASINATO, 2011).

Nessa perspectiva, Campos (2015a) sustenta a importancia da Lei n°
13.104/2015 ao ratificar a insuficiéncia do enquadramento por motivo torpe. Diante
da existéncia do que a autora chama de “razdes de género da conduta feminicida”, o
possivel enquadramento penal anterior era ineficaz para o combate a violéncia de
género, alimentando uma invisibilidade para o problema.

A Lei n® 13.104/2015 é responsavel por dar maior visibilidade a situacao
vivida pelas mulheres brasileiras, sendo um ponto de partida ao despertar da
consciéncia para o fato de que o problema existe.

A criacdo do tipo especifico torna possivel a coleta de dados mais préximos

da realidade. O que antes era poderia ser genericamente qualificado como motivo
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futil ou torpe, agora passa a ter legislacdo autbnoma e inaugura uma nova era para
os dados estatisticos e os estudos sobre o tema.

De acordo com Oliveira e Oliveira (2018), levantamento divulgado pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) constatou que, em 2015, foram registrados
um total de 449 casos de feminicidio no Brasil. No ano seguinte, esse numero
aumentou para 621, o que configura um aumento de 38,3%. Além disso, segundo
estimativa da OMS, a taxa de feminicidios brasileira € a quinta maior do mundo,
sendo de 4,8 para cada 100 mil mulheres (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2018).

Veiculos de noticia passaram também a dar notoriedade e divulgar dados
coletados a partir da entrada em vigor da Lei n°® 13.104/2015. O G1 Noticias, em
marco de 2018, publicou uma reportagem acerca das informacfes até entdo
reunidas pelo poder publico em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia, da
Universidade de S&o Paulo, e o FBSP. De acordo com o levantamento dos dados de
2017, em regra, doze mulheres sao assassinadas diariamente, e a cada duas horas
uma mulher é vitima de homicidio no Brasil (VELASCO; CAESAR; REIS, 2018).

Outro fator interessante € que se tornou possivel fazer o levantamento do
namero de feminicidios em cada Estado brasileiro, revelando em que localidades
existem nimeros mais expressivos.

No Atlas da Violéncia, publicado em 2020 pelo FBSP (CERQUEIRA; BUENO,
2020), os numeros revelam que, no ano de 2018, 4.519 mulheres foram mortas no
Brasil, nUmero que se traduz em uma taxa de 4,3 homicidios para cada 100 mil
habitantes do sexo feminino e significa uma diminuicdo de 9,3% em comparagao
com o periodo de 2017-2018.

N&do obstante tal diminuicdo recente, a analise mais geral identifica um
aumento nas taxas de feminicidio, uma vez que, entre 2008 e 2018, o Brasil teve um
incremento de 4,2% nos homicidios de mulheres, havendo Estados cujos nameros
tiveram aumentos alarmantes, como foram os casos de acréscimo de 278,6% no
Estado do Ceard, de 186,8% no Estado de Roraima e de 126,6% no Estado do Acre
(CERQUEIRA; BUENO, 2020).

O estudo também identificou que a relativa diminuicdo dos casos de violéncia
letal contra a mulher ndo alcancou as mulheres negras, o que evidencia a
desigualdade racial vigente no Brasil (CERQUEIRA; BUENO, 2020).
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Na comparagdo mais recente, entre os periodos de 2017 e 2018, a reducgéo
dos homicidios de mulheres n&do negras foi de 12,3%, enquanto os homicidios de
mulheres negras cairam apenas 7,2%. Na comparacao a longo prazo, entre 2008 e
2018, tal discrepancia se faz ainda mais clara, uma vez que a taxa de homicidios de
mulheres n&o negras caiu 11,7%, enquanto a de mulheres negras cresceu 12,4%
(CERQUEIRA; BUENO, 2020).

Percebe-se, portanto, que, no ano de 2018, 68% das mulheres vitimas de
violéncia letal foram mulheres negras, alcancando uma taxa de 5,2 homicidios por
100 mil habitantes, quase o dobro na comparacdo com mulheres ndo negras, com
taxa de 2,8/100 mil (CERQUEIRA; BUENO, 2020).

Assim como restou evidenciado no capitulo anterior, a maioria dos casos de
feminicidio acontecem dentro das casas das proprias vitimas, tendo como autor do
delito pessoas conhecidas ou os parceiros intimos da mulher.

No estudo realizado pelo FBSP (2020), menciona-se pesquisa conduzida nos
EUA por Campbell et al. (2013), cujos resultados deixam evidente a conexao entre a
violéncia letal e as demais formas de violéncia no contexto doméstico.

Em onze cidades estadunidenses com 220 casos de feminicidio perpetrados
pelos proprios companheiros da vitima (feminicidio intimo), foi identificado que 70%
dessas mulheres assassinadas ja tinham sido vitimas de violéncia fisica por parte
dos seus parceiros (CAMPBELL et al., 2013 apud FBSP, 2020).

Outro ponto ilustrado pelo estudo norte-americano foram os fatores que
estariam diretamente ligados a ocorréncia desses crimes nos EUA, dentre os quais:
0 acesso a armas de fogo por parte do parceiro intimo; a dependéncia quimica e até
mesmo o simples fato de compartilharem a mesma moradia (CAMPBELL et al., 2013
apud FBSP, 2020).

Ademais, o FBSP (2020) apresentou também uma andlise acerca do local de
ocorréncia dos casos de violéncia letal contra a mulher, identificando tendéncias
diferentes se o crime ocorre fora ou dentro da residéncia da vitima.

O Atlas da Violéncia de 2020 identificou que, entre o periodo de 2013 a 2018,
nao obstante a diminuicdo da taxa de mortes de mulheres fora de casa (-11,5%),
constatou-se aumento nos casos de homicidio de mulheres dentro de suas proprias
casas (+8,3%), o que prova o aumento de casos de feminicidio no Brasil, uma vez
gue a pesquisa considera que as mortes de mulheres ocorridas dentro de casa

seriam casos de feminicidio (FBSP, 2020).
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Ressalta-se ainda que, neste mesmo periodo, houve crescimento de 25% da
taxa de homicidios de mulheres por arma de fogo dentro das suas residéncias. O
estudo aponta que este dado provavelmente tem ligacdo direta com a maior difusao
de armas, que sofreu aumento consideravel nos ultimos anos (FBSP, 2020).

As pesquisas e informagOes apresentadas, dotadas de extrema relevancia
para melhor compreensdo acerca da problematica que envolve a violéncia de
género e a criminalidade, encontram respaldo mais eficaz na criacdo de um tipo
penal autbhomo e especifico, dando um carater mais assertivo as questbes de
combate a violéncia contra a mulher.

Para Mendes (2017, p. 221), o assassinato de mulheres por serem mulheres
nao seria algo novo ou desconhecido, mas apenas ignorado. Diante disso, a autora
sustenta que “[...] qualificar o feminicidio ndo € um adendo desnecessario ou um
exagero punitivista. E expressdo de um direito de protecdo que o Estado deve as
mulheres neste pais”.

A esse respeito, Russel e Radford (1992) afirmam que a criagdo de um termo
especifico para se referir a violéncia letal contra as mulheres em um contexto de
misoginia seria responsavel por retirar o véu da obscuridade de género nos
homicidios.

Certos criticos da lei em questdo chegaram a apontar que, em determinadas
regides brasileiras, os assassinatos de mulheres ndo enfrentavam o problema da
impunidade perante os Tribunais do Juri, independentemente da adequacéo tipica.
No entanto, para Mendes (2017), a tutela especifica de protecéo contra violéncia de
género ndo pode ser considerada matéria simplesmente técnica e,
consequentemente, quantificavel. A referida legislacdo, justamente por conceder
uma terminologia especifica a violéncia maxima contra as mulheres, ndo comportaria
essa comparagao.

Além disso, a tipificacdo de uma figura juridica acerca da modalidade letal de
violéncia contra as mulheres seria responsavel por evidenciar o fato de que o
feminicidio foge a criminalidade comum. Essa ideia seria importante especialmente
em paises marcados pelo crime organizado, uma vez que a ligagdo com a atuagao
de grupos criminosos € pretexto certeiro para o arquivamento de certos processos
(PASINATO, 2011).

Durante o cenéario da pandemia de Covid-19, os numeros de casos de

violéncia doméstica aumentaram consideravelmente. Com o confinamento, a
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suspensao de grande parte dos servicos, o desemprego e a interrup¢cdo das
atividades, o convivio familiar intensificou o que ja era muito comum, ndo apenas no
Brasil, mas no mundo todo.

De acordo com o FBSP (2020), em sua segunda edicdo da Nota Técnica
sobre a Violéncia de Doméstica durante a pandemia de Covid-19, o contexto
pandémico dificultou as denuncias, dando causa a uma reducdo de 25,5% nos
registros de lesdo corporal dolosa decorrentes de violéncia doméstica e a diminuicao
em 28,2% dos registros de estupro e estupro de vulneravel quando comparados com
0s meses de marc¢o e abril de 2019.

Por outro lado, apenas em abril, houve um aumento de 37,6% nas dendncias
telefénicas, nimero também obtido em comparacdo com o ano de 2019. Ressalta-se
gue, no més de abril de 2020, todos os Estados brasileiros ja se encontravam em
isolamento social.

Como se sabe, o ciclo da violéncia doméstica tende a se tornar mais gravoso
ao longo do tempo. Os relatos de vitimas convergem no sentido de que as
agressfes tendem a evoluir. Em um primeiro momento, de maneira mais branda,
com abusos verbais e psicolégicos, até alcancar um pico, a violéncia letal.

Diante disso, o isolamento social ndo gerou apenas o0 acréscimo das lesbes
corporais domésticas mas também o aumento dos casos de feminicidio. Na
comparacao com o ano de 2019, houve um aumento de 22,2% da violéncia letal
contra a mulher em 12 Estados brasileiros (FBSP, 2020).

De acordo com o estudo, durante os meses de marco e abril de 2019, foram
registrados 117 casos de feminicidio, enquanto nos meses de marco e abril de 2020
esse numero chegou a 143 vitimas (FBSP, 2020).

No Estado do Acre, esse crescimento chegou a ser de 300%, passando de 1
para 4 vitimas este ano; no Maranhdo o crescimento foi de 166,7%, de 6 para 16
vitimas; no Mato Grosso, o crescimento foi de 150%, passando de 6 para 15 vitimas
(FBSP, 2020).

Das 27 Unidades Federativas do Brasil, somente trés registraram diminui¢ao
no namero de feminicidios durante o periodo mencionado: Minas Gerais, com -
22,7%; Espirito Santo, com -50%; e Rio de Janeiro, com -55,6%. (FBSP, 2020).

A pesquisa do FBSP (2020) ressalta ainda que os dados informados foram
coletados a partir de boletins de ocorréncia lavrados pela Policia Civil. Isso significa

que o estudo levou em conta somente 0s casos registrados de imediato como crime
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de feminicidio. Com o fim do inquérito policial, no entanto, € muito comum que 0s
casos nao registrados inicialmente sejam enquadrados na Lei n° 13.104/2015. Logo,
0S numeros aqui apresentados provavelmente se mostrardao ainda maiores.

Ha, por fim, dados relativos a homicidios de mulheres elaborados com
informacdes sobre a quantidade de vitimas obtidas no ultimo bimestre, em oito
Estados brasileiros. Mais uma vez, em compara¢cao com o ano de 2019, os numeros
demonstram estar em franco crescimento. No Acre, por exemplo, houve crescimento
de 75%, de 4 para 7 vitimas; jA no Amapa duas mulheres foram assassinadas este
ano, e nenhuma no ano passado (FBSP, 2020).

Percebe-se, no entanto, que no Estado do Ceard, que registrou 36
assassinatos de mulheres no periodo de marco a abril do ano de 2019, neste ano,
2020, no mesmo periodo, chegou a 61 o nimero de vitimas. De acordo com o FBSP
(2020), essa informagdo se mostra ainda mais alarmante diante do fato de que
somente 6,6% de todos os assassinatos de mulheres foram classificados como
feminicidio no Ceard. Este seria um nimero bastante improvavel, um indicio claro de
subnotificacdo deste crime no Estado.

Nesse sentido, pode-se dizer que a migracdo dos registros para o tipo penal
‘feminicidio’ € um movimento gradual, uma mudanca tanto para os operadores do
direito quanto para a sociedade, que iniciam um processo de interrupcdo da
naturalizacédo da violéncia de género.

Além disso, a criacdo de tal qualificadora ird demandar uma mudanca pratica
dos operadores do direito, exigindo-lhes preparo técnico e consciente, levando-se
em consideracdo que as normas do direito ndo podem deixar de considerar 0s
elementos histoéricos relacionados a violéncia de género: “[...] a morte de uma mulher
ndo é somente a morte de ‘uma’ mulher. E a morte de um ‘sujeito’ histérico, social e
culturalmente destinado a submissédo, e que por tal condicdo teve ceifada sua
prépria vida” (MENDES, 2017, p. 218).

A identificacdo dos elementos que envolvem o ponto extremo da violéncia
contra as mulheres, levando em consideragéo a sua peculiaridade e especificidade,
serviria como um mecanismo para dificultar a impunidade desses casos
(PASINATO, 2011).

Ante o exposto, conclui-se que a Lei n°® 13.104/2015 nao foi responsavel por
inserir no ordenamento juridico brasileiro um novo delito, visto que a morte de

mulheres, independentemente da motivacéo, sempre fora formalmente proibida pela
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legislacéo penal. A Lei do Feminicidio simplesmente reconheceu as circunstancias,
complexidades e peculiaridades que envolvem a morte de mulheres pelo simples
fato de serem mulheres, com vistas a interromper um continuum de violéncia que
enfrentam a milénios enquanto género oprimido e silenciado.

Dessa forma, ndo obstante a necessidade de reconhecer as mazelas
inerentes ao sistema penal e identificar que o Direito Penal, por si sO, ndo sera
capaz de acabar com a violéncia de género, é possivel reconhecer a adequacédo da

Lei do Feminicidio a uma interpretacdo minimalista deste sistema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Assim como evidenciado ao longo deste estudo, € importante utilizar o
feminismo como ponto de partida para uma recompreensao da violéncia no Brasil e
no mundo, analisando o pensamento feminista como um novo paradigma
epistemoldgico, a fim de tornar a ciéncia do direito mais critica.

E necessario reconhecer que os institutos juridicos partem de um olhar que
identifica o direito como um campo de dominacédo, e deles sdo extraidos marcas e
simbolos culturais. O direito € produto de uma construgdo social e reflete os valores
do seu tempo.

E problematica uma analise que visa deslegitimar a Lei de Feminicidio sob o
argumento de que seria mais uma lei simbdlica, sem qualquer efeito pratico no
combate a violéncia de género. O direito, por si s6, € um conjunto de simbolos. A
criminalizacdo do aborto € um simbolo do patriarcado, do controle do corpo da
mulher e do controle da capacidade reprodutiva feminina. O extenso carater
patrimonialista do Codigo Penal de 1940 € um simbolo capitalista da intervencédo do
Estado. O Direito Penal pode ser visto, entdo, como simbélico em sua totalidade,
além de representar interesses politicos implicitos em seus tipos incriminadores.

Sendo assim, é importante enxergar a integracdo do feminicidio ao Cdadigo
Penal como um simbolo positivo e resultante da legitima luta contra a violéncia de
género. Trata-se de um tipo penal que simboliza a existéncia da violéncia contra as
mulheres e, portanto, de delitos historicamente ignorados pelo Estado, mas que
reclamavam protecao especifica as suas vitimas.

A cultura patriarcal, em grande medida presente na sociedade
contemporanea, ainda encontra respaldo nos institutos sociais, e o direito funciona
como um desses institutos. Diante disso, pode-se dizer que a relevancia social de
um estudo acerca da importancia da Lei do Feminicidio e a andlise das criticas
tracadas a tal acdo normativa se fazem necessarias em um contexto de luta
constante para o reconhecimento e o combate a situagdo alarmante de violéncia de
género.

O advento da Lei de Feminicidio representa mais um passo na luta pela
erradicacdo da violéncia contra as mulheres; além de que, sua criacdo pode ser

considerada um avanco legislativo positivo, j& que o legado juridico brasileiro é
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marcado pela criagdo de institutos culpabilizadores da vitima e protetores do
agressor.

A norma juridica € o produto do texto e da interpretacdo que lhe é dada, a
qual é situada historicamente. O Brasil possui ainda um Poder Judiciario
hegemonicamente patriarcal, o que gera dificuldades na interpretagcdo e, por
consequéncia, na aplicacéo desta lei. No entanto, a sua criacdo permite o despertar
para essas questdes, dando-lhes maior visibilidade e tornando possivel a realizacéao
de estudos e levantamentos de dados estatisticos cada vez mais precisos, sendo
um instrumento juridico de alta relevancia, por incorporar a pauta da luta contra as
diferentes formas de violéncia as quais a mulher € submetida.

A auséncia de uma figura juridica especifica resulta, como visto, em
fragilidade nas investigacbes sobre a violéncia de género, ocasionando uma
subnotificacdo dos dados e contribuindo para a geracdo de numeros nao
compativeis com a realidade brasileira.

Em ultima andlise, esta caréncia poderia contribuir para a impunidade dos
agressores e a inseguranca das vitimas, tornando mais dificil precisar as
informacdes relativas a violéncia contra as mulheres, retirando a atencdo para a
causa e obstando debates mais amplos sobre o tema, bem como a implementagcao
de politicas publicas sobre a temética.

A importancia juridica da Lei do Feminicidio pés em debate a analise da
deslegitimacéo deste diploma legal e de sua suposta reducédo ao carater punitivista
do Direito Penal. No entanto, ao longo deste trabalho, demonstrou-se que a criagéo
de tutela especifica para o aludido delito vai além desses elementos, sendo a lei um
efetivo instrumento de seguranca juridica no combate a violéncia de género.

Em suma, ficou evidente que a morte ou agressédo de mulheres pelo simples
fato de serem mulheres nunca esteve formalmente permitido pelo ordenamento
juridico brasileiro. No entanto, o contexto historico, fortemente marcado pela
naturalizagdo da violéncia de género e da violéncia institucional, tornou necessaria a
criagdo de uma tutela juridica autbnoma para essas vitimas, com destaque a Lei
Maria da Penha e a Lei do Feminicidio. Dessa forma, houve apenas o
reconhecimento deste cenario odioso com o surgimento da qualificadora que agrava
o tipo penal ‘homicidio’.

O fato de ja existirem outras maneiras de enquadrar os crimes hoje definidos

como feminicidio — tais quais as qualificadores de motivo fatil e torpe — ndo seria
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suficiente para desqualificar a Lei n® 13.104/15 como diploma juridico de viés
punitivista ou violador do Direito Penal Minimo.

Sendo assim, dentre as principais sinteses que foram possiveis extrair deste
TCC, importa reafirmar a andlise critica sobre o debate da legitimidade do Direito
Penal em defesa da protecdo as vitimas dos diferentes tipos de agressdo contra a
mulher.

Nessa perspectiva, cientes de que a intervencdo penal € extrema e
insuficiente para poér fim a violéncia de género, a auséncia de uma tutela protetiva,
no entanto, deixaria as mulheres ainda mais vulneraveis, figurando como mais um
modo de negar seus direitos. Dessa forma, a bandeira dos direitos fundamentais das
mulheres seria parte integrante da engrenagem democratica brasileira, além de
plenamente adequavel a um projeto minimalista penal.

Os pensamentos partidarios da vertente politico-criminoldgica minimalista,
dentre seus vastos segmentos, devem ser entendidos como um questionamento
geral e reformista da ciéncia penal. Dessa maneira, repensar a tutela da violéncia de
género deve ser visto como uma consequéncia, e ndo como causa desta tendéncia.
Haveria, portanto, uma seletividade interpretativa ao se justificar a necessidade do
minimalismo unicamente para os instrumentos de protecao a violéncia de género, ja
que o Direito Penal Minimo n&o se limitaria a pensar somente nesse grupo de casos.

O minimalismo penal, acertadamente, levanta uma questdo que ndo pode ser
deixada de lado: a criminalizacdo, por si s6, ndo € capaz de resolver o problema. A
tipificacdo da visibilidade a um problema j4 existente e traz a questdo para
discussdo, isso é certo, mas o faz de forma tardia. Portanto, precisa estar aliada a
consecucdo de politicas publicas condizentes e a uma mudanca na mentalidade
social em geral.

Diante disso, cumpre empreender acfes que ultrapassem a esfera penal, ja
que esse ramo do direito ndo é efetivamente uma ferramenta de previsdo. A
intervencdo penal é sempre tardia, pois 0s tipos penais descrevem apenas fatos e
resultados, a exemplo do crime de homicidio qualificado pela qualificadora do
feminicidio (BRASIL, 1940, art. 121), que s6 se configura com a morte ou a0 menos
a tentativa, muito embora, como ressaltado ao longo do texto, a morte seja apenas o
apice de uma longa, cotidiana e gradual escalada de violéncia.

Logo, o combate a violéncia de género ndo pode se limitar ao direito, ndo

obstante a grande relevancia deste instrumento no controle social. A lei representa
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um avango civilizatério e um passo de relevo contra a sociedade patriarcal,
potencializando um conjunto de iniciativas e analises criticas acerca do problema em
tela.

No entanto, em que pese saber que a criminalizacdo por si s6 ndo pode ser
considerada uma solugédo para a violéncia de género, ndo se pode descartar sua
importancia. Para uma sociedade que s6 raciocina sobre uma tutela de conflito a
partir de um viés punitivista, a criminalizacdo especifica do feminicidio € um ponto de
partida para trabalhar o problema de maneira mais aprofundada.

A tipificagdo do feminicidio seria, portanto, uma ferramenta da criminologia
feminista que acredita no tipo penal como aliado, mas considera que este
instrumento € apenas um dentre varios possiveis na luta contra a perpetuacdo da
violéncia de género, bem como que a esfera penal, de acordo com o minimalismo,
deve ser a Ultima dessas providéncias.

Faz-se necessario, portanto, um conjunto de iniciativas politicas, juridicas e
académicas voltadas a condicdo feminina. Por isso é importante alargar a literatura e
entabular um debate envolvendo a criminologia e a epistemologia feministas, o
direito (lato sensu) e as demais iniciativas interessadas no combate a violéncia de
género.

A Lei do Feminicidio, entéo, ultrapassa os limites do Direito Penal, podendo
ser considerada uma demanda social e uma verdadeira aliada no combate a essa
violéncia de género.

Nesse sentido, importa mencionar as palavras do Min. Celso de Mello, que
“[...] proclama que homens e mulheres, enquanto seres integrais e concretos, sdo
pessoas igualmente dotadas de razédo, de consciéncia e de dignidade”. (BRASIL,
2012, p. 66-67) e entende que a emancipacdo da mulher encontraria respaldo no
Direito ndo através de instrumentos opressores, mas enquanto mecanismo libertario,
com o objetivo de eliminar da sociedade esta matriz ideoldgica deficiente, marcada
pelo sistema patriarcal, responsavel por influenciar tantos individuos a adotarem
comportamentos incoerentes com os valores brasileiros.

No encerramento deste ciclo formativo inicial, vale ressaltar que o presente
estudo néo teve a pretensao de encerrar o debate acerca da legislacdo em foco. No
entanto, buscou apresentar mais uma reflexdo critica sobre esta tematica. Tal

intento trilhou um caminho tedrico-metodoldgico de valorizagdo da pesquisa como
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mais uma producgdo interessada na consolidacdo de um Estado Democratico de
Direito que leve em consideracéo a equiparagao entre homens e mulheres.

Por fim, importa encerrar este trabalho com as palavras da filosofa e ativista
da luta feminista Angela Davis (2019) quando afirma: “N&o acredito que seja
saudavel escolher uma luta e dizer que é mais importante, mas reconhecer como as
diferentes lutas se conectam” e desse modo conclama a sociedade a articularem
suas batalhas em defesa de um estado de direito baseado na democracia e

igualdade de género.



74

REFERENCIAS

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como
vitima a mulher como sujeito de construcao da cidadania. Revista Sequéncias, [S.
l.], v. 18, n. 35, p. 42-49, 1997. Palestra proferida no “Seminario Internacional
Criminologia e Feminismo” promovido pela Themis — Assessoria Juridica e Estudos
de Género em 21 de outubro de 1996, em Porto Alegre, RS. Disponivel em:
https://bit.ly/3nb6BHu. Acesso em: 20 set. 2019.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, Abolicionismos e Eficientismo: a
crise do sistema penal entre a deslegitimacdo e a expansao. In: CONFERENCIA
NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 19. 2005, Floriandpolis.
Anais [...]. Floriandpolis: OAB, 2005. p. 1-19. Palestra proferida no painel “Crime,
Castigo e Direito”. Disponivel em: https://bit.ly/3qIQGIw. Acesso em: 8 dez. 2020.

BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a constru¢cao de um campo teorico
e de investigacdo. Soc. Estado., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 449-469, ago. 2014.
Disponivel em: https://bit.ly/39WJpJ1. Acesso em: 27 jun. 2020.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducéo
a Sociologia do Direito Penal. 6. ed. 2. reimp. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2014.

BIANCHINI, Alice; GOMES, Luis Flavio. Feminicidio: entenda as questdes
controvertidas da Lei n® 13.104/2015. Revista Sintese Direito Penal e Processual
Penal, Porto Alegre, v. 16, n. 91, p. 9-22, abr./maio 2015. Disponivel em:
https://bit.ly/3IVXWHh. Acesso em: 1 dez. 2020.

BICALHO, Elizabete. A n6doa da misoginia na naturalizacéo da violéncia de
género: Mulheres Pentecostais e Carismaticas. 2001. Tese (Mestrado em Ciéncias
da Religido) — Departamento de Filosofia e Teologia, Universidade Catolica de
Goias, Goiania, 2001.

BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Diério
Oficial da Uni&o: Brasilia, DF, Secéo 1, p. 1, 19 ago. 2014.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial
da Unido: Brasilia, DF, Sec¢é&o 1, p. 2391, 31 dez. 1940.

BRASIL. Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uni&o: Brasilia, DF, Secéo 1, p. 10217, 13 jul. 1984.

BRASIL [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal da Republica federativa do Brasil
de 1988. Diario Oficial da Uni&o: Brasilia, DF, Secéo 1, p. 1, 5 out. 1988.

BRASIL. Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencéo
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, de 1979,
e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de marco de 1984. Diéario Oficial da Uniéo:
Brasilia, DF, p. 4, 16 set. 2002.



75

BRASIL. Lei n°® 10.778, de 24 de novembro de 2003. Estabelece a notificacdo
compulsoria, no territorio nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servicos de saude publicos ou privados. Diario Oficial da Uniéo:
Brasilia, DF, Secao 1, p. 11, 25 nov. 2003.

BRASIL. Lei n°® 11.106, de 28 de marco de 2005. Altera os arts. 148, 215, 216, 226,
227, 231 e acrescenta o art. 231-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: Brasilia, DF,
Secao 1, p. 1, 29 mar. 2005.

BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DF, Sec¢éo 1, p. 1, 8 ago. 2006.

BRASIL. Lei n°® 12.015, de 7 de agosto de 2009. Altera o Titulo VI da Parte Especial
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e o art. 10 da
Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do inciso XLIII do art. 50 da Constituicdo Federal e revoga a Lei no 2.252, de
1o de julho de 1954, que trata de corrupcdo de menores. Diario Oficial da Unido:
Brasilia, DF, Secao 1, p. 1, 10 ago. 2009.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratdria de Constitucionalidade 19
- Distrito Federal. Relator: Min. Marco Aurélio. Requerente: Presidente da
Republica. Julgado em: 9 fev. 2012. Publicado no DJe em: 28 abr. 2014. Disponivel
em: Acesso em: 20 set. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/31Z9cTa. Acesso em:
20109.

BRASIL. Senado Federal. Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania. Parecer
da CCJ sobre o Protejo de Lei n® 292/2013, que “Altera o Codigo Penal, para
inserir o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio”.
[S. I.: s. n.], 2013a. Disponivel em: https://bit.ly/2K4fP9s. Acesso em: 21 out. 2020.

BRASIL. Senado Federal. Secretaria Geral da Mesa. Secretaria de Comissdes.
Subsecretaria de Apoio as Comissfes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito. “Com a finalidade de investigar a situagao
da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de omissao por parte do
poder publico com relagéo a aplicagédo de instrumentos instituidos em lei para
proteger as mulheres em situagao de violéncia”. Relatorio Final. Brasilia: Senado
Federal, jun. 2013b. Disponivel em: https://bit.ly/30LTXPB. Acesso em: 22 set. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cédo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.424 - Distrito Federal. Relator: Min. Dias Toffoli. Requerente: Partido Liberal —
PL. Julgado em: 28 maio 2014. Publicado no DJe em: 1° ago. 2014a. Disponivel em:
https://bit.ly/2K1C14b. Acesso em: 12 set. 2019.



76

BRASIL. Projeto de Lei n® 8305, de 17 de dezembro de 2014. Autor: Senado Federal
- CPMI Violéncia Contra a Mulher no Brasil. Camara dos Deputados, Brasilia, DF,
2014b. Disponivel em: https://bit.ly/3goKmei. Acesso em: 22 set. 2020.

BRASIL. Lei n® 13.104, de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DF, Secéo 1, p. 1, 10 mar. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 430.222 - MG
(2017/0330678-6). Relator: Min. Jorge Mussi. Impetrante: Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
Paciente: Sergio Martins Amorim (preso). Publicado no Diario de Justica Eletrénico
em: 22 mar. 2018a. Disponivel em: https://bit.ly/37JcKE9. Acesso em: 1 nov. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. AgRg no Habeas Corpus N°
440.945 - MG (2018/0059557-0). Relator: Min. Nefi Cordeiro. Agravante: Rianderson
Gomes dos Santos (preso). Agravado: Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais. Julgado em: 5 jun. 2018b. Publicado no Diario Eletrénico de Justica em: 11
jun. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/30DCB75. Acesso em: 1° nov. 2020.

BRASIL. Lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdadigo Penal), para tipificar os crimes de importunacao
sexual e de divulgacao de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza
da acao penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra
vulneravel, estabelecer causas de aumento de pena para esses crimes e definir
como causas de aumento de pena o estupro coletivo e o estupro corretivo; e revoga
dispositivo do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes
Penais). Diério Oficial da Unido: Brasilia, DF, Secéo 1, p. 2, 25 set. 2018c.

CAMPOS, Camen Hein de. Feminicidio no Brasil: uma analise critico-feminista.
Sistema Penal e Violéncia: Revista Eletronica da Faculdade de Direito, Porto
Alegre, v. 7,n.1, p. 103-115, jan./jun. 2015a. Publicagdo do Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul. Disponivel em: https://bit.ly/3qgFGEBW. Acesso em: 20 set. 2019.

CAMPOS, Carmen Hein de. A CPMI da Violéncia contra a Mulher e a
Implementacéo da Lei Maria da Penha. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis,
v. 23, n. 2, p. 519-531, maio/ago. 2015b. Disponivel em: https://bit.ly/2K40PZv.
Acesso em: 20 set. 2019.

CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia feminista: teoria feminista e critica as
criminologias. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Sobre o feminicidio. Direito Penal em debate, S&o
Paulo, Ano 23, n° 270, p. 4-5, maio 2015. Publicacéo do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. Disponivel em: https://bit.ly/36UcJOM. Acesso em: 22 out. 2020.

CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.) Atlas da Violéncia — 2020. Brasilia:
Ipea, 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3IYIDOb. Acesso em: 23 nov. 2020.



77

CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o Colonialismo. Traducéo: Anisio Garcez Home.
2. ed. Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 2020.

COELHO, Yuri Carneiro. Introducéo ao Direito Penal: conceitos, teorias da lei
penal, direito penal constitucional, hermenéutica e aplicacéo da lei penal. Salvador:
Editora Podivm, 2009.

COSTA, Claudia de Lima. Feminismos descoloniais para além do humano. Rev.
Estud. Fem., Florianopolis, v. 22, n. 3, p. 929-934, dez. 2014. Disponivel em:
https://bit.ly/2IrnuOL. Acesso em: 2 dez. 2020.

D’ABREU, Lylla Cysne Frota. Pornografia, desigualdade de género e agressao
sexual contra mulheres. Psicol. Soc., Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 592-601, 2013.
Disponivel em: https://bit.ly/344el0q. Acesso em: 20 set. 2019.

DAVIS, Angela Yvonne. Coletiva de imprensa no Auditorio Ibirapuera, Sao Paulo,
21 de outubro de 2019.

DAVIS, Angela. Race and Criminalization. In: DAVIS, Angela. The House That
Race Built. New York: Vintage Books, 1997. p, 264-279.

FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulacéo primitiva.
Traducéo: Coletivo Sycorax. S&o Paulo: Elefante, 2017.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2002.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia doméstica durante a
pandemia de Covid-19. 2. ed. [S. I: s. n.]: 29 maio 2020. Disponivel em:
https://bit.ly/373ytYn. Acesso em: 20 jul. 2020.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 21. ed. Niteroi, RJ: Impetus,
2019. v. 1.

HARDING, Sandra. ¢ Existe un método feminista? In: BARTRA, Eli (org.). Debates
en torno a una metodologia feminista. Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2002. p. 9-34. Disponivel em: https://bit.ly/3oxLIpT. Acesso
em: 27 jun. 2020.

KELLY, Liz. Surviving Sexual Violence. Cambridge: Polity Press, 1988.

LAGARDE, Marcela: Del femicidio al feminicidio. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
DERECHO DE LAS MUJERES A UMA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, 1. 2006,
Bogota. Anais [...]. Bogota: Universidade Nacional de Colémbia, 2006. p. 216-225.
Disponivel em: https://bit.ly/2W5z0mo. Acesso em: 20 set. 2020.

LIMA, Amanda Gabriela Gomes de. Uma breve analise do feminicidio como
gualificadora penal sob a perspectiva de uma criminologia feminista. In:
ENCONTRO DE PESQUISAS JUDICIARIAS DA ESCOLA SUPERIOR DA
MAGISTRATURA DO ESTADO DE ALAGOAS, 1. 2016, Alagoas. Anais [...].
Alagoas: ESM, 2016. p. 57-70; Disponivel em: https://bit.ly/37E6HR2. Acesso em: 2
dez. 2020.



78

LORDE, Audre. The uses of anger: women responding to racism. Black Past, [S. |.],
ago. 2012. originalmente publicado em 1981. Disponivel em: https://bit.ly/3oxGeLP.
Acesso em: 23 nov. 2020.

LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Revista Estudos
Feministas, Florianopolis, v. 22 n. 3, p. 935-952, set./dez. 2014. Disponivel em:
https://bit.ly/36YIPtw. Acesso em: 2 dez. 2020.

MAYORGA, Claudia et al. As criticas ao género e a pluralizagdo do feminismo:
colonialismo, racismo e politica heterossexual. Rev. Estud. Fem., Florianopolis, v.
21, n. 2, p. 463-484, agosto de 2013. Disponivel em: https://bit.ly/3mXpz47. Acesso
em: 20 set. 2019.

MELO, Marcos Luiz Alves de. Elas e o carcere: um estudo sobre o encarceramento
feminino. Salvador: Casa Cultural Coronel Pita, 2018.

MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: novos paradigmas. 2. ed. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2017.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacdo Criminal: APR
10271160070725001 MG. Relator: Desembargador Corréa Camargo. Julgado em:
14 mar. 2018. Publicado no Diério Eletronico de Justica em: 21 mar. 2018.
Disponivel em: https://bit.ly/2JFgsHO. Acesso em: 1° nov. 2020.

MIRANDA, Marcio Medeiros de. Crimes contra a dignidade sexual estupro e seus
conflitos. 2013. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Universidade Federal Fluminense, Nitero6i, 2013.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 15. ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2019.

OLIVEIRA, Guilherme; OLIVEIRA, Nelson. Trés anos depois de aprovada, Lei do
Feminicidio tem avancos e desafios. Senado Federal, Brasilia, DF, 27 mar. 2018.
Disponivel em: https://bit.ly/346¢c3DY. acesso em: 20 mar. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Assembleia Geral. Declarac&o
sobre a Eliminacao da Violéncia Contra as Mulheres. [S. |.: s. n.], 20 de
dezembro de 1993. Disponivel em: https://bit.ly/37Ma5JN. Acesso em: 1° nov. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Assembleia Geral. Relatorio
sobre mortes de mulheres relacionadas ao género, da Relatora Especial sobre
Violéncia contra a Mulher, suas causas e consequéncias, Rashida Manjoo. [S.
l.: s. n.], 2012. Disponivel em: https://bit.ly/3m5HIeZ. Acesso em: 22 mar. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Movimento Elesporelas (Heforshe)
de Solidariedade da ONU Mulheres pela Igualdade de Género. Por que falamos de
cultura do estupro? ONU Brasil, Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://bit.ly/37LawUL. Acesso em: 30 jun. 2020.

PANSARELLA, Laura Cristina. Fortalecendo a Proposta e Implementacao da Lei
do Feminicidio no Brasil. Sdo Paulo: FGV, 2018. Disponivel em:
https://bit.ly/33Unizk. Acesso em: 5 out. 2020.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/issue/view/2211

79

PASINATO, Wania. “Femicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Cad.
Pagu, Campinas, n. 37, p. 219-246, dez. 2011. Disponivel em:
https://bit.ly/37KAgAL. Acesso em: 20 set. 2019.

PASINATO, Wania. A CPMI da Violéncia contra a Mulher e os desafios para
monitorar e avaliar a aplicagéo da Lei Maria da Penha. Compromisso e Atitude, [S.
l.], 21 mar. 2014. Disponivel em: https://bit.ly/36TX7un. Acesso em: 27 out. 2020.

PORTELLA, Ana Paula; RATTON, José Luiz. A teoria social feminista e os
homicidios: o desafio de pensar a violéncia letal contra as mulheres.
Contemporanea — Revista de Sociologia da UFSCar, Sao Carlos, v. 5, n. 1, p. 93-
118, jan./jun. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/36WPALh. Acesso em: 22 set. 2020.

QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: Parte Geral. 13. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2018.

RAGO, Margareth. Epistemologia feminista, género e historia. In: PEDRO, Joana;
GROSSI, Miriam (org.). Masculino, feminino, plural. Florianopolis: Mulheres, 1998.

RUSSEL, Diana; RADFORD, Jill. Femicide: The Politics of Women Killing. New
York, Twayne Publisher, 1992.

SCHIENBINGER, Londa. O Feminismo mudou a ciéncia?. Traducao: Raul Fiker.
Bauru, SP: Edusc, 2001.

VELASCO, Clara; CAESAR, Gabriela; REIS, Thiago. Cresce numero de mulheres
vitimas de homicidio no Brasil: dados de feminicidio sdo subnotificados. G1, [S. l.], 7
mar. 2018. Disponivel em: https://glo.bo/3gLTb6C. Acesso em: 20 st. 2019.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015. Brasilia: Flacso, 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/36TUI8u. Acesso em: 22 de marco de 2020.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 9. ed.
rev. e atual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. v. 1.



