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RESUMO

A presente monografia objetiva abordar a pratica do protesto pela Fazenda Publica
guando de crédito inscrito em Divida Ativa.

Inicialmente se examina o que consiste um titulo de crédito, de forma a diferenciar o
titulo comum — ou seja — o titulo quando no Direito Empresarial do Cadastro de
Divida Ativa.

Examina-se em seguida no que consiste a pratica do protesto de titulos
extrajudiciais, diferenciando ainda o protesto extrajudicial do judicial, o qual ndo sera
objeto de estudo. Ademais, determina-se a natureza e efeitos decorrentes do
protesto extrajudicial.

Verifica-se quais seriam as pessoas com interesse no protesto extrajudicial, bem
como o procedimento para que este seja efetuado.

Apoés, sdo enumerados os principios que viriam a garantis relativa protecdo ao
contribuinte, haja vista a Fazenda Publica, para a pratica do protesto, invoque 0
interesse publico, no sentido de suprimir o direito do contribuinte. Desta forma, a
balanca comeca a pesar no sentido de ser indevido o protesto extrajudicial de CDA
pela Fazenda Publica, jA que, além destes mecanismos constitucionais que
impedem a supresséo do direito do contribuinte, quais sejam o principio do devido
processo legal; da efetividade judicial;, e da menor onerosidade executiva, existe
também procedimento especial e necessario a obtencdo do crédito de natureza
tributaria.

Desta forma, a conclusdo aponta no sentido da desnecessidade da Fazenda Publica
em praticar o protesto, como instrumento a coacdo ao pagamento dos créditos
inscritos em Divida Ativa, sendo a conduta abusiva e indevida, jA que todos os
efeitos decorrentes do protesto ja sdo garantidos pela inscricdo na Divida Ativa, e o
processo executivo fiscal é mais eficaz que o ato extrajudicial para a finalidade que
se pretende.

Palavras-chave: Protesto extrajudicial, Cadastro de Divida Ativa, Fazenda Publica,
Abuso de Direito.
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1 INTRODUCAO

E comum na prética juridica deparar-se com os problemas decorrentes
da relacdo entre a administracdo fazendéaria e o contribuinte, de forma que o
operador do direito deve enfrenta-lo considerando o complexo ordenamento juridico
brasileiro, e sempre considerando a organizagéo constitucional deste.

Inobstante o interesse da Fazenda Publica na arrecadacgéo, invocando
assim o interesse publico nas causas em que esta é parte, deve haver também a
celebracdo das garantias constitucionais do contribuinte, haja vista os principios

constitucionalmente assegurados.

Desta forma, existe a problematica relativa ao conflito de normas,
sendo estas de natureza constitucional e infra constitucional, as quais deverao

integrar as lides que do conflito de interesse decorram.

E que, malgrado a pratica do protesto pela Fazenda Publica seja
permitida por forca de lei, haja vista a previsédo legal constante na Lei n.° 9.492/1997,
o0 ordenamento juridico deve ser interpretado conforme a constituicdo, e ndo apenas

com base néo regramento legal.

Desta forma é que a conduta da Fazenda Publica é questionada, haja
vista o0 instrumento especifico para cobranca de crédito decorrente de relagcéo

tributaria e ja inscrito em Divida Ativa.

E que o protesto de CDA inicialmente parece tangenciar a pratica do
protesto em determinados pontos, resta saber se estes pontos comuns ndo deixam
de legitimar a conduta da Fazenda Publica no que concerne ao protesto da hipétese
trazida, sob pena de tratar-se de conduta equivocada por parte da administracédo

fazendaria.

Questiona-se se o0 protesto ndo seria medida excessiva para a
cobranca do crédito tributario, um constrangimento desnecessario e abusivo para
gue seja havido o crédito, e assim sendo, torna-se um instrumento cuja
aplicabilidade pela Fazenda Publica se torna incoerente com os ditames

constitucionais.



2 PRINCIPIOS DO DIREITO CAMBIARIO
2.1 CARTULARIDADE

Da leitura do conceito de Vivante, vislumbra-se inicialmente, que o
titulo de crédito € documento, desta forma, torna-se indispensavel que exista um
escrito em algo material, palpavel, impedindo que haja qualquer forma de titulo oral

ou gravada em meios alternativos que possam ser reproduzidos?.

Por ser o titulo de crédito um instrumento materializador do exercicio
de direito, este tem necessariamente — com principal caracteristica — ser um

documento.

O principio da cartularidade seria uma referéncia a seguranca juridica
das relacdes empresariais, sendo necessario haver a posse do titulo de crédito para
gue o agente figurante de polo devedor se submeta as exigéncia(s) nele

mencionada(s)?.

E a obrigatoriedade da documentacéo de direitos, sendo este mesmo
documento apresentado ao devedor para que haja o adimplemento da obrigacéo ali

prevista, a qual sera lida conforme o principio da literalidade.

Ndo é necessario, contudo, que hajam todas as declaracdes
constantes no titulo escritas de préprio punho do declarante, mas em qualquer
circunstancia, deve haver um escrito lancado em documento corpéreo, em regra
coisa movel, a qual servira de instrumento a circulacdo dos direitos, jA que ao

estarem incorporados com o titulo, circulam com o mesmo?3.

O documento no qual estaria materializado o direito seria um
pressuposto para a existéncia do proprio direito cambiéario ali expressado, ja que nao
haveria como referir-se a pretensdo, a transmissao ou transferéncia e exigibilidade

do titulo®.

I MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 13%ed. p. 5

2 GLICERIO FILHO, Jodo. Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos empresariais. — S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 24

3 MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 5

4 RAMOS. André Luiz Santa Cruz. Direito Empresarial. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2010. Apud Glicério
Filho, Jodo. Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos empresariais. — So Paulo: Saraiva, 2013,
p.24



E neste sentido que o legislador ordinario também se refere a
cartularidade, ja que, ao art. 887 do CC/2002 previu:

Art. 887. O titulo de crédito, documento necessario ao
exercicio do direito literal e autbnomo nele contido, somente

produz efeito quando preencha os requisitos da lei.

O emprego da palavra “necessario” tem o sentido préprio de ser
indispensavel a existéncia do documento para que os direitos nele mencionados

sejam exercidos®.

E invocando o principio da cartularidade que se percebe a relagéo
imediata entre os direitos de crédito positivados no titulo e a apresentacdo
necessaria do documento, para que aqueles sejam nao apenas exigiveis, mas
existentes. Aqui, para o regular exercicio do direito ao crédito — objeto decorrente da
relacdo obrigacional — é imprescindivel que o titulo seja observado, sendo um

imprescindivel a existéncia do outro®.

2.2 LITERALIDADE

Quando pertinente aos efeitos obrigacionais creditaticios, estes seréo
apenas 0s que estiverem contidos no instrumento do titulo de crédito, tanto o seu
contetdo, como a extensdo, devendo estar literalmente expressa a obrigacao ali

representada, a qual sera exigida futuramente pelo credor’.

Para que haja a boa leitura do direito ao crédito, deve ser aplicada a
literalidade as palavras presentes no titulo, ndo cabendo qualquer viés interpretativo
gue venha a aumentar ou reduzir o conteddo ou extensdo dos direitos postos no

documento.

A literalidade presente no ordenamento juridico — relativa aos titulos de
crédito — € espécie de taxatividade de direitos e deveres empresariais, de forma que,
estd o devedor obrigado apenas ao adimplemento do que o titulo previu como

devido.

> MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 5

¢ GLICERIO FILHO, Jodo. Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos empresariais. — S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p.24

7 GLICERIO FILHO, Jodo. Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos empresariais. — S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p23



Ainda, malgrado tenham sido praticados atos validos e/ou eficazes, se
estes ndo estiverem contidos no titulo de crédito, mas em documento diverso,
gualquer que seja a sua hatureza, ndo produzirdo quaisquer efeitos para o portador
do titulo®.

Desta forma, o portador do titulo tem o direito resguardado, ja que nao
sofrerd efeitos que venham a prejudicar a sua pretensdo ao crédito, mesmo que 0s

atos que por ventura venham a atingi-lo sejam praticados de boa fé pelo devedor.

Vale afirmar, portanto, que tudo aquilo escrito no titulo tem valor, e
consequentemente, tudo que por ventura ndo estiver constante nele, ndo pode ser
alegado por qualquer das partes, tanto credora como devedora. Desta forma,
havendo a assinatura deste documento, a parte aderiu a0 mesmo e dele ndo se
separara por simples alegacdes de que firmou o mesmo sem a intencao de obrigar-

se?.

A vontade das partes quando no inicio do titulo de crédito tem forte
repercussao futura, a qual ndo podera ser desfeita por alegacfes simplorias, ja que
este ato juridico pertinente ao Direito Cambiario depende de solenidades especificas

para que seja materializado por documento.

Se o devedor for obrigado ao pagamento a maior, mas assume no
titulo obrigacdo por menor; ou se for obrigado ao pagamento a maior, mas assume
no titulo obrigacdo por menor, a época da exigéncia ao adimplemento, ficara o

devedor vinculado ao valor que menciona o titulo®.

A literalidade relativa a letra do titulo de crédito € aplicada
categoricamente, motivo pelo qual faz-se mister a analise cuidadosa do crédito

firmado em documento.

A razao pela qual existe esse principio € o balizamento do exercicio do
direito cambiario pelo credor, bem como o adimplemento devido pelo seu devedor,

consagrando assim — mais uma vez — a seguranca juridica necessaria as relacdes

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 18 ed. Sdo Paulo: saraiva, 2007, apud, FILHO, Jodo.
Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos empresariais. — Sdo Paulo: Saraiva, p.23, 2013.)

® MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 7

10 MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 8



empresariais, conferindo limite para as exigéncias feitas por ambas as partes. E o
rigor exigido para que também haja a protecéo relativa a terceiros de boa-fé'!,

2.3 AUTONOMIA

No Direito Cambiario, bem como no Direito Tributario, observa-se a
existéncia da exclusdo da méaxima logico-juridica pertinente ao Direito Civil, qual seja
a obrigacdo acessoria seguir a obrigacdo principal. Existem obrigacdes cambiarias
gue ndo seguem outras, uma obrigacdo ndo precisa necessariamente preceder ou
ser precedida, ndo existindo conexdo desta natureza em todos o0s atos

cambiarios/empresariais.

O principio da autonomia caracteriza os titulos de crédito, por ser
essencial a estes, ja que promove — com a devida seguranca juridica — a circulagcéo
de direitos emergentes dos mesmos. Significa afirmar que, quem nao esta
assumindo o cumprimento de obrigacbes constantes em titulo, ndo esta a ele

vinculado, mesmo que haja negécio que deu lugar ao nascimento do titulo*?.

Isso é justificado porque a obrigacdo, em principio, € originaria de
verdadeiros titulos de crédito, em ato unitaleral de vontade daquele que optou por
obrigar-se, o qual ndo estd implicado em também adimplir quaisquer outras

obrigacOes por acaso ja existentes no titulo*3

Nesse esteio, ao referir-se a autonomia, deve ser entendido que as
obrigacdes que resultam do titulo de crédito sdo autbnomas. Uma obrigacdo nao

depende de outra para que tenha validade.'*

A construcdo doutrinaria do Direito Empresarial, incorporada
posteriormente ao ordenamento juridico, obteve status de ramificacdo autbnoma do
direito, ja que haveria relagdo originaria de titulo de crédito, visto que seria uma
relacédo cartular, de acordo com o principio da autonomia, podendo ser aduzido que
a obrigacdo cambiaria é decorrente de uma declaracdo unilateral de vontade

daquele que subscreveu o titulo. O principio da autonomia determinou uma

11 GLICERIO FILHO, Jo#o. Direito Empresarial 111: titulos de crédito e contratos empresariais. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p 24

12 MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 8

13 MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 8

14 MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 8



mudanca histéria no Direito, trazendo um novo paradigma, de forma que, antes do
seu surgimento, todos os titulos de crédito eram considerados meras cartulas

probatdrias de reacéo juridica que lhe deu origem. (confuso, reler o trecho)®®

A doutrina elege o principio da autonomia como elementar,
caracterizado pela maior relevancia, ja que confere maior grau de seguranca juridica
nas relacbes cambiais. E o sustentaculo das principais caracteristicas do titulo de
crédito, quais sejam, a negociabilidade e circularidade. O principio da cartularidade
determinou uma mudanca hist6ria, trazendo os titulo de crédito eram consideradas
meras cartulas probatérias de relacao juridica que Ihe deu origem(refazer, MUITO
CONFUSO)

Existe ainda, parte da doutrina que relaciona o principio da autonomia
aos chamados “subprincipios”, malgrado ndo haja qualquer tipo de hierarquia ou
grau de importancia que discrimine cada um, como a abstracéo e inoponibilidade de
excecOes pessoais ao terceiro de boa-fe.

2.4 ABSTRACAO

Significa afirmar que os direitos decorrentes do titulo sdo abstratos, nédo
dependendo necessariamente do negdcio juridico que deu lugar ao nascimento do

titulo.16

Apoés formado o titulo, este circula livremente na sociedade, estando
desvinculado da razéo pela qual foi formado, ndo interessando ao portador o motivo

pelo qual este veio a ser documentado.

15 EMYGIO. Luiz F. da Rocha Jr. Titulos de crédito.. 3. Ed. S&o Paulo. Renovar.2004, apud, Glicério Filho,
Jodo. Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos empresariais. — Sao Paulo: Saraiva, 2013 p.24.
16 MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 10



3 TITULOS DE CREDITO
3.1 CONCEITO DOUTRINARIO

De todas as definicdes que foram dadas aos titulos de crédito, Cesare
Vivante formulou o que — sem duvida — é o conceito mais completo, por abranger de
forma simples e direta, todas as caracteristicas presentes no titulo, de forma que
“Titulo de Crédito é o documento necessario para o exercicio do direito, literal e

autdbnomo, nele mencionado!””.

A definicdo doutrinéria de titulo de crédito construida pelo doutrinador é
de completude inegavel, sendo desnecesséario qualquer apéndice que objetive

complementa-lo.

O nivel de detalhamento do conceito abrange os principios basicos
referentes a disciplina do documento, que sdo fundamentais ao Direito Empresarial,
sendo eles a cartularidade, literalidade e autonomia®, ndo obstante ainda hajam

outros também relevantes as relacbes cambiarias.

Cesare Vivante, ao afirmar que o titulo de crédito € documento, quer
dizer que este € a materializacdo de direito cuja natureza € necessariamente
cambiaria, sendo que, apesar do conceito de documento ser de amplitude
consideravel, para que os titulos de crédito tenham validade e eficacia, cada qual
deve seguir um rito especifico em lei, devendo haver a analise concreta da formacao

de cada uma das espécies.

A referida necessariedade documental evidenciada é relativa a
cartularidade do titulo de crédito, enquanto que a literalidade e autonomia ja estéo

expressas no proprio conceito.

Ainda, o titulo € documento que serve a prova de existéncia de relacéo
juridica, mais precisamente de relagfes de obrigacional, constituindo assim, prova

gue determinada pessoa € credora de outra.

E o titulo, perfeito instrumento para que haja a circulacdo dos direitos

de créditos, facilitando as atividades econdémicas e mobilizando o crédito, para que

" MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 5
18 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 18 ed. Sao Paulo: saraiva, 2007, p.373



seja possivel a sua utilizagdo por inUmeras pessoas. Isso so6 foi possivel a partir da
admissao daqueles principios ja referidos, os quais se incorporaram a natureza dos
proprios titulos, caracterizando-o0s.%°

3.2 CONCEITO LEGAL

Evidente que, o legislador pétrio tratou de tomar como referéncia a
producdo doutrinaria de Cersare Vivante, dada a sua competéncia, sendo possivel,
ao ler o art. 887 do CC/02, observar que: “o titulo de crédito, documento necessario
ao exercicio do direito literal e autbnomo nele contido, somente produz efeito quando

preencha os requisitos de lei.

Malgrado seja o conceito legal de titulo de crédito mera reproducéo de
producédo doutrinaria, no caso nao existe demerito, ja que a construcao € perfeita em
sua extensao e profundidade, abrangendo os sentidos necessarios para que seja

entendido o fenémeno juridico.

O legislador abarca o alcance intelectual do referido doutrinador,
prevendo a necessariedade do documento, bem como a literaridade e autonomia

nele presentes.

Desta forma, foi acertada a postura do legislador ordinario, o qual

resolveu por incorporar conceito amplamente aceito e correto.

3.3 NATUREZA JURIDICA DO TiTULO DE CREDITO

E antiga a polémica acerca da natureza juridica dos titulos executivos
extrajudiciais, em especial na doutrina italiana. O problema surgiu e logo chamou
atencao para a funcdo desempenhada pelo titulo executivo e para as consequéncias
gue dele advinham, ou seja, seus efeitos decorrentes de sua apresentacdo na fase

executdria®

19 MARTINS, Fran. Titulos de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 132 ed. p. 7
20 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, vol 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 435



O doutrinador Italiano Carnelutti considerava que o titulo seria uma
prova de crédito, puramente. De forma que, prioritariamente, o titulo executivo
evidenciaria a existéncia do direito a prestacdo, estando autorizado o credo, de
pronto, a utilizar-se diretamente de execucdo judicial, sem que houvesse prévia
demonstracado de qualquer existéncia do direito inicialmente exigido. O documento
seria uma espécie de prova legal do crédito, o qual iniciaria o processo de
execucdo?!, hoje considerada a fase executéria no processo judicial.

Ocorre contudo, que esta construcao doutrinaria foi objeto de critica de
Liebman, que entendia né@o ser possivel confundir a forma com a substancia contida
na forma, neste sentido, o titulo de crédito seria mais do que mero documento
representativo do crédito — forma representativa da substédncia — mas o ato

representado, atribuindo-lhe efeitos de lei, que permitiria a aplicacdo de sangéo.??

E independentemente de qualquer demonstracdo da existéncia do
crédito, quem por ventura viesse a ostentar titulo executivo, teria assegurado o
direito de acessar a via de execucdo, bastando apenas a apresentacdo daquele

titulo.23

Desta forma, ao ser apresentado o titulo, seria abstraida qualquer

discussao sobre a existéncia ou nao do direito exigido judicialmente.

O processo executivo, por sua vez, seria autbnomo, desenvolvendo-se
sem que houvesse qualquer questionamento acerca da existéncia ou ndo do direito
demandado, por conta da simples apresentacdo do titulo, o qual a lei permitiu

instaurar processo de execugéao?*.

No que concerne a doutrina atual, existe a tendéncia em considerar
gue nenhuma das posicées dos doutrinadores classicos estdo aptas a explicacédo

integral e essencial e funcional do titulo executivo?.

21 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, vol 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.,p. 436
22 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, vol 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.,p. 436
23 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, vol 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.,p. 436
24 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, vol 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.,p. 436
%5 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, vol 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.,p. 436
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Considera-se que o que evidencia integralmente a eficacia prépria do
titulo € a somatoria das duas teorias, prevalecendo — por vezes — um dos aspectos,
malgrado os dois se somem para que seja formada a realidade do titulo?®.

Seria portanto, o Cadastro da Divida Ativa, um titulo executivo
extrajudicial que atenderia a definicdo de ambas as doutrinas classicas, o que
implicaria dizer haveria a prova legal do crédito, bem como a representacdo do ato,
atribuindo-lhes efeitos de lei.

O que concerne a questdo da prova legal do crédito, a CDA se
assemelha com os outros titulos de créditos constituidos extrajudicialmente, sendo a
apresentacao da CDA, bastante para que seja iniciada a execucao fiscal, ja que
conforme o art. 3° da Lei n.° 6.830/80:
Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza
e liquidez.
No que tange a validade do titulo pelo ato representado, o Cadastro de
Divida Ativa € um pouco diferente do titulo executivo extrajudicial “comum”, na
medida em que neste existe a vontade do devedor em constitui-lo, enquanto que a
CDA independe da vontade do contribuinte, basta apenas que este figure no polo
passivo de uma demanda administrativa e que sejam apurados créditos de natureza

tributaria pela Fazenda Publica.

Apesar de possuir natureza de titulo executivo extrajudicial, o ato que
constitui a CDA nao é ligeiramente, mas diametralmente oposto — se possivel ser
dito assim — dos titulos extrajudiciais “comuns”, o que é passivel de gerar efeitos

diversos.

Os titulos executivos extrajudiciais por si sO ja sdo condi¢do bastante
para que se inicie a execucdo, ndo sendo necessaria fase de conhecimento, para
apurar o validade do crédito, sendo que o suposto credor pode acessar diretamente
a via executiva, independentemente de qualquer indagacao sobre o conhecimento o

crédito, sobre a sua existéncia?’.

%6 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, vol 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.,p. 436
27 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, vol 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.,p. 436
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4 TITULO DE CREDITO CAMBIARIO X TITULO DE CREDITO FISCAL

4.1 Bilateralidade x unilateralidade na constituicdo do titulo de crédito

7 Y Y

A questdo é pertinente a capacidade cambiaria e a vontade
manifestada para a constituicdo definitiva do titulo de crédito, sendo que, apesar da
lei considerar a CDA como titulo de crédito, esta difere dos outros no que tange a

sua constituicdo, o que a torna passivel de nuances no seu processamento.

Existe no Direito brasileiro a capacidade de direito e capacidade de
exercicio. A capacidade ou é de gozo, sendo chamada de capacidade de direito ou
de titularidade, consistindo na possibilidade haver a titularizacdo de direitos e
obrigacdes, ou capacidade civil, sendo a que faz-se possivel praticar, por si mesmo,

os atos juridicos, chamada mais precisamente de capacidade de exercicio®.

O titulo cambiario pode conter somente a declaracdo de vontade do
gue nele consta, podendo haver nele contido duas ou mais declaragbes de vontade.
A capacidade ha de ser verificada a respeito de cada um daqueles que houveram

por declarar a sua vontade, sendo regido pelo direito que a ele concerne.

Com efeitos, sejam nas obrigacdes de cunho civil ou comercial, para
gue alguém figure na condicdo de devedor de titulo executivo extrajudicial, deve
haver a sua participacdo expressa, sendo esta a Unica hipotese de se firmar

qualquer espécie de titulo de crédito extrajudicial.®®

Esta participacdo concerne ao rigor considerado cambiario,
distinguindo-o das outras relac¢des juridicas, inclusive de outros negdécios juridicos
comerciais. Tanto o rigor material e rigor formal, em que se ultima certa evolucéo
para a perfeicdo técnica, para a maior seguranca do publico e para satisfacdo das

necessidades estaveis, precisas do comércio.3!

28 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito cambiario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 111

29 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito cambiario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 111

30 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 24
31 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito cambiario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 86
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A pessoa fica obrigada quando da constituicdo da cértula ou contrato,
sendo que este documento deve reunir condicbes bastantes para a sua
exequibilidade, ou seja, que haja liquidez.3?

A unilateralidade do titulo executivo decorre do esforco praticado pela
Administracdo Publica no que tange aos créditos de natureza tributaria, formalizados
pelo langamento, o que possibilita a “inscricdo em divida ativa”, sendo este o titulo

executivo habil para que seja aparelhada a execucéo forcada. 32

Especifica-se aqui, de maneira contundente, a diferenga patente na
formalizac&o do titulo executivo extrajudicial comum — instrumentos do Direito Civil —

e o Cadastro de Divida Ativa.

Subsiste na constituicho de titulo extrajudicial cambiario a
representacao de um ato de vontade.

E no exato momento em que se cria o titulo cambiério que o elemento
pessoal € somado ao elemento real, de forma que, prevalece este 0 que constitui

tracos em comum entre os titulos negociaveis®*.

Qualquer titulo de natureza cambiaria, para existir, pressupde
declaracdo cambiaria originaria, a qual seria a criadora do titulo, sujeita a
necessidade de capacidade cambiaria, bem como vontade cambiaria suficiente, bem

como outros requisitos de validade intrinseca®

E a vontade cambiaria que se exprime dentro dos moldes intrinsecos,
materializando-se nos moldes que prefiguram vontade suficiente. Porém a vontade
cambiaria sO se exprime dentro de moldes extrinsecos, moldes que prefiguram

vontade suficiente®® para que esteja completo o titulo executivo extrajudicial.

32 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 24
33 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 24
3 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito cambiario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 74
35 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito cambiario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 74
% MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito cambiario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 74
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A diferenca de outras declaracbes de vontade cambiaria, como a
vontade do sacador da letra de cambio, ou do emitente da nota promissoéria cria o
titulo, além de criar, como aquelas, as obrigacdes cambiarias do declarante®’.

O Cadastro da Divida Ativa independe da vontade do contribuinte, o
gue implica afirmar que estes sao formalizados de maneira unilateral pela

Administracéo Publica.

Ao contrario de outros titulos executivos extrajudiciais que venham a se
formar, e que ocorrerdo ou bilateralmente ou por iniciativa do devedor, no caso da

CDA, da-se através de iniciativa da Fazenda Publica, a credora interessadass.

E diferente de outros titulos executivos onde existe expressa
manifestacéo da vontade do devedor (titulos extrajudiciais civis ou comerciais) ou ao
menos o pronunciamento do Poder Judiciario que veio a condenar o devedor ao
pagamento (titulos judiciais), a CDA é manifestacdo da autotutela do Estado em

matéria tributaria

Malgrado tenha sido oferecido o contraditorio e a ampla defesa no
procedimento administrativo, estes séo insuficientes — para nao dizer completamente
antagbnicos a vontade de formalizar o titulo executivo — haja vista serem apenas
meio de defesa a constituicdo do crédito tributario, ou seja, a vontade de nao ter o

crédito constituido.

Possivel argumentar que ao menos existiria a vontade na constituicao
do crédito, mesmo que esta seja no sentido de resistir a sua constituicdo, contudo,
percebe-se pragmaticamente, que esta € a vontade de néo ter o crédito constituido,
e que ao ser a mesma conduta trazida ao Direito Empresarial, esta ensejaria a ndo

formacdo de titulo executivo pelo devedor.

Destarte, entende-se que, a resisténcia a constituicdo do crédito néo
configura vontade legitima para a formalizacdo do titulo executivo extrajudicial

tributario nos moldes do Direito Empresarial.

Considera-se a resisténcia a constituicdo do crédito como a expressa

nao vontade de ter o crédito constituido, apenas, impossibilitando qualquer inducao

37 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito cambiario. Campinas: Bookseller, 2001, p. 74
3 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 657
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de pensamento no sentido de haver por desconfigurada a unilateralidade na
formalizacdo do titulo executivo extrajudicial decorrente de crédito de natureza

tributaria.

Tanto o langamento como a inscricdo em divida ativa podem ser feitos
unilateralmente pela administracdo publica, de forma que esta apenas notifica o
contribuinte da existéncia do langamento, sem a sua participagéo efetiva no ato, o

que torna a CDA uma espécie sui generis de titulo executivo extrajudicial.®®

Na hipotese, prescrinde a participacdo do devedor obrigado, haja vista
este apenas é notificado acerca da existéncia do lancamento, o qual concerne a
crédito de natureza tributéria.

BN

Existe ainda, hipétese mais evidente no que concerne a néao
participagao do contribuinte na formagéo do titulo de crédito fiscal, a hipotese do art.
21 do Decreto 70.235/72, onde:

Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade

preparadora declarard a revelia, permanecendo o processo no 6rgao
preparador, pelo prazo de trinta dias, para cobranca amigavel

O artigo revela a possibilidade do contribuinte sofrer os efeitos da
revelia no procedimento administrativo fiscal, de forma que, quando este néo vier a
satisfazer o suposto crédito exigido ou ndo impugnar a exigéncia da Fazenda

Publica, sera considerado revel.

E como sabido, o revel — no que atine aos efeitos da revelia — tera
contra si, a presuncao de veracidade do crédito alegado, impedindo que estes sejam
discutidos na seara administrativa, que evidencia ainda mais a ndo participacao na

constituicdo do crédito tributario constante no titulo de crédito.

Mais facil vislumbrar a hipotese sui generis da constituicdo do titulo
executivo quando aplicada a praxis da administracdo publica as relacfes comerciais.
Considerando a hipétese, mantém-se ardua a tarefa de vislumbrar a possibilidade do
credor civil constituir unilateralmente seu titulo, de forma que, a este seria
desnecessario invocar a tutela jurisdicional do Estado para que o ato praticado —

gual seja a constituicdo do crédito — fosse dotado de certeza e liquidez do crédito,

39 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 24
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sendo assim exigivel de pronto, tornando-se apto a cobranca a partir da
materializacdo deste apenas pela vontade Unica do credor da obrigacdo comercial.

Contudo, a hipétese trazida ndo parece absurda quando considerada a
Fazenda Publica como credora da obrigacdo tributaria, haja vista a legislacdo
especialissima que trata da matéria, sendo o fenbmeno aceito pelo ordenamento

juridico brasileiro.

Somente se concebe a criacdo de um titulo executivo extrajudicial
exclusivamente pelo credor devido a presuncao de legitimidade que alcanca os atos

do Poder Publico*®.

E por conta de presuncdo de legitimidade da Certiddo de Divida Ativa
gue se originam 0s requisitos necessarios para que seja o titulo executivo liquido e
certo, permitindo que estes requisitos sejam necessarios ao ingresso no poder

executivo*l,

Desta forma, ndo pode o credor civil constituir unilateralmente seu
titulo, mas apenas a Fazenda Publica, de forma que, Ihe compete invocar a tutela
jurisdicional do Estado, para que seja reconhecida pelo Estado-juiz a certeza,
liquidez e exigibilidade de seu crédito, tornando-o apto, a partir dai, para a cobranca
executiva de um titulo executivo judicial,*? quando este ndo possuir qualquer titulo

executivo extrajudicial.

5 PROTESTO DE TiTULOS DE CREDITO EXTRAJUDICIAIS
5.1 CONCEITO DOURTINARIO DE PROTESTO

Malgrado exista, para o vocabulo “protesto” um significado comum e
outro significado especifico, estes nao estdo completamente apartados, pelo

contrario. Com relacdo ao sentido no qual este € mais utilizado, qual seja o comum,

40 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 657
41 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 657
42 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 25
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0 vocabulo estara sempre ligado a ideia de inconformacgéo declarada publicamente,

formalmente manifestada.*3

Com relagdo aos sentidos atribuidos juridicamente ao vocabulo, este
possui varios significados especificos, apesar de todos tangenciarem um nucleo em
comum, existindo sutilezas que pouco influenciam a pratica juridica, mas ao estudo

académico do instituto.

Tecidas as referidas consideracdes, a doutrina considera o protesto
como o ato formal pelo qual se salvaguardam os direitos cambiarios, solenemente
praticados perante funcionario puablico. Liga-se ele ao exercicio e a cautela dos
direitos de natureza cambiaria. Nos atos juridicos cambiéarios, ndo é so interessado o

ego, mas também, o alter, a generalidade**.

No que tange a generalidade, € comum — observada a complexidade
das relacdes empresariais contemporaneas — que direitos cambiarios previstos inter

parte possuem a capacidade de gerar efeitos que influenciem terceiros.

A relativa seguranca juridica presente nos titulos de crédito concerne
apenas ao adimplemento destes, ndo estando presente necessariamente na

sistematica de todas as espécies de relacdes empresariais.

E pelo protesto extrajudicial que sera dado o conhecimento ao publico
do que esta a acontecer a titulo cuja vocacdo é caminhar, ligando a si, pessoas que
talvez ndo tenham tido qualquer relagéo anterior, mas que correm o0 risco da mesma

sorte®®,

Desta forma, aqueles que estdo a sofrer com os efeitos daquele titulo
de crédito hdo de tomar as devidas providéncias juridicas para salvaguardar os seus

direitos face ao devedor, o qual pode manter relacdo juridica semelhante.

O protesto € a declaracéo formal feita pelo credor da obrigacdo, sendo

o inadimplemento contrério & sua vontade“®. E por meio deste ato formalizado pela

43 MACHADO, Hugo de Bruto. Protesto de Certidao de Divida Ativa. Revista Dialética de Direito Tributario.
Séo Paulo, vol. 130, p. 35.

4 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito Cambiario. Campinas: Bookseller, 2001. p. 500

45 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito Cambiario. Campinas: Bookseller, 2001. p. 500

46 MACHADO, Hugo de Bruto. Protesto de Certid3o de Divida Ativa. Revista Dialética de Direito Tributario.
Séo Paulo, vol. 130, p. 35.
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autoridade cartoraria que o credor pode constituir prova de ato juridico, tanto que a
ocorréncia deste traz implicagbes as relacfes crediticias das quais o protestante
participa®’.

Pelo ato é que sera dada ciéncia de situagcdo inequivoca para aqueles
alienigenas a relacdo cambiaria do que ocorre com esta obrigacdo principal do
devedor.

O protesto se apresenta como requisito fundamental para que seja
materializada prova da falta de pagamento do devedor, garantindo
consequentemente a efetuacdo da cobranca em desfavor dos também coobrigados
do titulo*®, para que o crédito devido seja satisfeito.

Desta forma, este ato € praticado pelo credor da obrigacdo constante
no titulo, sempre frente ao cartério competente para tal, objetivando haver a
incorporacao do titulo de crédito a prova daquele fato relevante para as relagbes

cambiarias?®®.

Vale ainda salientar que, quem pratica juridicamente o ato do protesto
extrajudicial € o credor da obrigacdo, o cartorio apenas reduz a termo o que € de

vontade expressada pelo titular do crédito®.

O Direito Cambiario exige — conforme importancia de determinados
fatos — que na ocorréncia destes, haja a sua formalizacdo, para que ndo reste
gualquer duvida sobre o acontecimento, haja vista os efeitos produzidos a partir

destes®!,

O protesto, portanto, € ato unitario e protegido pela fé publica
cartoraria, a qual seria imprescindivel, haja vista os efeitos cambiarios decorrentes
do mesmo, motivo pelo qual exista a necessidade desta possuir determinada

solenidade praticada perante aquela autoridade cartoraria.

47 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 18 ed. Sao Paulo: saraiva, 2007, p. 489

8 FARIAS, Rui Barros Leal. A Inconstitucionalidade do Protesto de Certiddes da Divida Ativa. Sdo Paulo:
Revista Dialética de Direito Tributério n.° 126. 2006. p. 56

49 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 18 ed. Sdo Paulo: saraiva, 2007, p. 489

0 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 18 ed. Sdo Paulo: saraiva, 2007, p. 489

51 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011, p 386
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O protesto é a declaracdo formal feita pelo credor da obrigacéo, seja
por devolucdo, pelo aceite ou pagamento do titulo, o qual inadimplemento da
referente obrigagdo contraria a sua vontade. O protesto é a declaragdo formal e
solene que o credor ndo concorda com a demora no aceite, na devolugdo ou

pagamento do respectivo titulo.>?

5.2 CONCEITO LEGAL

Esta expresso no art. 1° da Lei n.° 9.492/97 que o protesto é “ato formal
solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao

originada em titulos e outros documentos de divida.”

7

Fica evidente, pela letra da lei, que o protesto € um ato
necessariamente solene, devendo especifica concatenacéo de atos procedimentais
ser respeitada, para que seja possivel vislumbrar o resultado final, sendo a conduta

imprescindivel para que o ato cartorario seja valido.

Quando a lei destaca o carater de meio de prova, esta se refere em

verdade a natureza do protesto, quer sera objeto de estudo posterior.

A definicdo legal ndo se destina a abranger apenas o protesto quando

referente aos titulos de crédito, mas também outros documentos de divida®s.

N&o existe aqui, qualquer taxatividade acerca de qual documento
estaria submetido ao fenémeno juridico do protesto. Torna-se amplo o horizonte de
relacdes obrigacionais documentadas que o protesto de titulos pode alcancar, sendo
um ato que serve a comprovacao de qualquer inadimpléncia crediticia abstratamente

considerada.

Portanto, a priori, qualquer titulo ou documento de divida podera ser
protestado, independentemente das pessoas que venham a figurar os polos da

relacao.

%2 MACHADO, Hugo de Bruto. Protesto de Certid&o de Divida Ativa. Revista Dialética de Direito Tributario.
Séo Paulo, vol. 130. p. 36

% ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011, p 386
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5.3 PROTESTO EXTRAJUDICIAL E PROTESTO JUDICIAL

O protesto cambial ndo se confunde com o protesto judicial. O primeiro
€ praticado em ambito extrajudicial, ndo dependendo de autorizacao judicial, sendo
exercido, como identificado em seu nome, fora do juizo®; o segundo é um ato
praticado na seara processual, o qual inclusive esta previsto no art. 867 do CPC,

vejamos:

Art. 867. Todo aquele que desejar prevenir responsabilidade, prover a
conservacao e ressalva de seus direitos ou manifestar qualquer intencéo de

modo formal, podera fazer por escrito o seu protesto, em peticdo dirigida ao

juiz, e requerer que do mesmo se intime a quem de direito.

No primeiro, ndo é o juiz o autor do protesto, embora seja tido com o
agente do ato jurisdicional; enquanto que, no segundo, néo e o tabelido o autor do
protesto, mas o0 agente administrativo que pratica ato para que haja a tutela do

interesse privado quando este restou por demandado®®.

Enquanto o protesto cambial é um ato praticado pelo tabelido,
tutelando interesse privado®®, protegendo crédito constante em titulo de crédito, o
protesto judicial é peticdo direcionada a juiz, que deve se manifestar sobre o pedido
de prevencdo de responsabilidade, conservacdo e ressalva de direitos ou

necessidade de expor intencdo de modo formal.

Sao dois institutos distintos, os dois ndo se tocam, ndo possuindo a
mesma natureza, ndo produzindo os mesmos efeitos, e ndo sendo praticados nas

mesmas condi¢des.

% ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 387

55 GLICERIO FILHO, Jodo. Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos empresariais. — S&0
Paulo: Saraiva, 2013
% GLICERIO FILHO, Jodo. Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos empresariais. — S0

Paulo: Saraiva, 2013 p.61
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5.4 NATUREZA JURIDICA DO PROTESTO

O protesto nada mais é que ato cambiario publico praticado para se
comprovar a apresentacdo de titulo para aceite ou pagamento®’. O protesto tem —
necessariamente — natureza de meio de prova, a qual se aproveita o credor de
obrigacdo cambiaria inadimplida, conforme o j& citado art. 1° da Lei n.° 9.492/97, em
seu caput.

Sendo publico o ato do protesto, ja que é praticado por meio de cartério
competente, pelos serventuarios dotados de fé puablica, é que se imprime

autenticidade ao meio de prova pertinente a recusa do aceito ou pagamento do
sacado.%®

Por estas razbes é que se fazem necesséarias determinadas
formalidades exigidas por lei, as quais devem ser atendidas, sob pena de nulidade
do ato juridico. A pratica do protesto pelo Tabelido de Protesto de Titulos da

autenticidade ao referido meio de prova.

O procedimento relativo ao protesto extrajudicial encontra-se previsto
na Lei n.° 9.492/97, o qual tratou de regular as formalidades para que o ato seja

valido, produzindo os efeitos desejados.

Observa-se na Lei 9.492/97 que:

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela
dos interesses publicos e privados, a protocolizacdo, a intimag¢édo, o
acolhimento da devolucdo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do
titulo e de outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o
protesto ou acatar a desisténcia do credor em relacdo ao mesmo, proceder
as averbag0es, prestar informacgdes e fornecer certiddes relativas a todos os

atos praticados, na forma desta Lei.

O protesto é ato solene cuja pratica perante o Tabelido competente —
dotado de fé publica — serve a comprovacao de falta de adimplemento de obrigacdo

cambiaria, tendo natureza de meio de prova.

5 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 387
% ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 387
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Ainda, o protesto ndo é, e nem pode ser interpretado como meio
extrajudicial de cobranca e nem de coagcdo ao pagamento de obrigacbes
inadimplidas, malgrado hajam determinados efeitos relativos ao descrédito do

devedor.>®

Ao protesto ndo se pode imputar natureza de meio extrajudicial a
cobranca de divida, muito menos coacao ao pagamento de obrigacdes, sendo que
estes sao institutos completamente distintos.

A partir dai é possivel concluir que, se o protesto ndo tem sequer
natureza de meio extrajudicial de cobranca e nem coagdo ao pagamento de
obrigacbes, nunca havera de possuir natureza de meio indireto de execuc¢do de
natureza extrajudicial, como uma espécie de autotutela ao adimplemento da

obrigacdo descumprida.

5.5 EFEITOS DECORRENTES DO PROTESTO

E pertinente ao protesto determinados efeitos que objetivam a garantia
da protecédo do Credor do titulo protestado, sendo este um instrumento do Direito
Cambiario que serve aos interesses particulares, mantendo a sanidade do
ordenamento juridico, ndo permitindo que o Credor venha a ser prejudicado pela
falta de pagamento daquele que se comprometeu ao adimplemento do titulo de

crédito.

O protesto extrajudicial produz efeitos tanto cambiarios como
extracambiarios, a exemplo, retira-se do art. 43 da Lei de Uniforme de Genebra que
0 protesto por recusa de aceite do titulo de crédito da direito ao ingresso com acéao
cambiaria pelo portador até mesmo antes do vencimento, contra os devedores

obrigados®®

Com relacdo a seguranca dada ao portador dos diretos cambiarios dos

devedores indiretos, ao protesto por falta de pagamento — com observancia na

% ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. p, 388)

80 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 387 apud GLICERIO FILHO, Jodo. Direito Empresarial I11: titulos de crédito e contratos
empresariais. — Sao Paulo: Saraiva, 2013, p24
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leitura do texto da Lei Uniforme de Genebra — serda imputado o efeito de
comprovacédo de recusa de pagamento pelo sacado ou aceitante do titulo de crédito.

Percebe-se, portanto, que quando h& o protesto extrajudicial, efeitos
dele decorrem, de forma que todos os devedores — sejam eles de crédito cambiario
ou tributario — estardo sempre sujeitos aos mesmos, haja vista estes decorrerem do

gue se |é da Lei.

Os efeitos emanados do protesto extrajudicial de titulo de crédito séo: a
possibilidade de se requerer a faléncia do devedor®!; a interrupcéo da prescricdo®; a
inducdo do devedor em mora® e preservacdo do direito de regresso contra
coobrigados®.

Como dito, o protesto da CDA - por ser este um titulo de crédito
extrajudicial — também possui 0 conddo de gerar os efeitos elencados, contudo,
seriam estes necessarios ao adimplemento do crédito? Haveria, a Fazenda Publica,

interesse nos efeitos que do protesto decorre?

5.5.1 PUBLICIDADE DO PROTESTO

Ainda da leitura da mesma Lei n.° 9.492/97, em seu art. 2°, quando €&
posto que, no que tange aos servicos concernentes ao protesto, relativos a garantia
de autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, estes ficam
sujeitos a regime estabelecido em lei, percebe-se a funcédo primordial do protesto,

qual seja a de dar publicidade ao crédito ndo adimplido®®.

Uma das finalidades praticas ao instituto do protesto € justamente a
publicidade que é dada a crédito inadimplido, de forma que os outros credores

também terdo ciéncia do fato.

N&o apenas isso, mas a publicidade dada ao crédito também serve

para oferecer chance ao proprio devedor ter ciéncia acerca do inadimplemento.

61 Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, art. 94, inciso | e paragrafo 3°.

62 Cédigo Civil de 2002, art. 202, inciso I1I.

83 Lei n.°9.492, de 10 de setembro de 1997, art. 1° caput.

64 Lei n.°5.869, de 11 de janeiro de 1973, art. 867 caput.

% Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.
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Ocorre, contudo, que a Certiddo de Divida Ativa ja possui a funcédo de

dar publicidade ao titulo, conforme julgados abaixo:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA - CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem afirmado a auséncia
de interesse em levar a protesto a Certidao da Divida Ativa, titulo que ja
goza de presuncgdo de certeza e liquidez e confere publicidade a inscricao
do débito na divida ativa.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1316190/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe 25/05/2011)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA -
PROTESTO PREVIO - DESNECESSIDADE - PRESUNCAO DE CERTEZA
E LIQUIDEZ - AUSENCIA DE DANO MORAL - DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGAO - SUMULA 284/STF.

1. Ndo demonstrada objetiva, clara e especificamente pelo recorrente a
violacd@o a dispositivo de lei federal, ndo ha como se conhecer do recurso
especial interposto pela alinea "a" do permissivo constitucional, a teor do
disposto na Simula 284/STF.

2. A Certiddo de Divida Ativa além da presuncdo de certeza e liquidez é
também ato que torna publico o contetdo do titulo, ndo havendo interesse
de ser protestado, medida cujo efeito é a s6 publicidade.

3. E desnecessario e in6cuo o protesto prévio da Certiddo de Divida Ativa.
Eventual protesto ndo gera dano moral in re ipsa.

4. Recurso especial do BANCO DO BRASIL S/A conhecido parcialmente e,
nessa parte, provido.

5. Prejudicado recurso especial do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS.

(REsp 1093601/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/11/2008, DJe 15/12/2008

RDDT vol. 162, p. 109)

E desta forma que se questiona a real necessidade do protesto de CDA

pela Fazenda Publica, haja vista a propria CDA ja conferir os efeitos de publicidade a

divida.

6 LEGITIMADOS AO EXERCICIO DO PROTESTO

6.1 LEGITIMACAO PASSIVA

7

Conforme se observa da leitura do artigo 1° da Lei n.° 9.492/97, o

protesto é ato formal e solene, pelo qual seria provada a inadimpléncia e
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descumprimento de quaisquer obriga¢8es originadas em titulos e outros documentos
de divida®®.

Desta forma, torna-se legitimado para figurar no polo passivo da prética
do protesto, sendo aquele que sofre os efeitos dele decorrente, qualquer um que por
ventura venha a inadimplir obrigacées firmadas em titulo de crédito.

O legislador prevé ainda, no paragrafo unico — o qual foi incluido pela
Lei n.° 12.767/2012 — que estdo incluidos entre os titulos sujeitos a protesto, as
certidfes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e suas respectivas autarquias e fundacgdes publicas®”’.

Desta forma, parecem legitimados a sofrer os efeitos do protesto
aqueles devedores tributarios inscritos em Divida Ativa por simples previsao legal.

A conduta parece devida — considerada a previsdo legislativa —
contudo, deve ser observada a finalidade no que tange ao interesse do protesto, se

0 instituto fora previsto inicialmente para abranger determinada hipotese.

6.2 LEGITIMIDADE ATIVA

Assim como o paragrafo unico do art. 1° da Lei n.° 9.492/97, institui o
legitimado passivo a pratica do protesto, bem como sofrer os efeitos dele decorrente,
também institui os legitimados ativos.

Como o caput do art. 1° da citada lei indica que o ato comprova
inadimpléncia e descumprimento de obrigacdo originada em titulos, o portador do
titulo — sendo este o credor do mesmo — € legitimado para a sua pratica, haja vista
ser o interessado a priori, haja vista os seus efeitos.

No que tange a legitimidade da Fazenda Publica a pratica do ato, esta
€ instituida pelo comando normativo seguinte, o paragrafo unico do art. 1° da mesma
Lei, ja que o credor das obrigaces decorrentes de titulos inscritos em Divida Ativa,
de quaisquer 6rgaos publicos € quem esté legitimado para protestar o crédito.

Fica instituido, por lei, a faculdade da Fazenda Publica em protestar a
CDA.

8 Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo
originada em titulos e outros documentos de divida.

67 Paragrafo Gnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.
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7 PROCEDIMENTO E COMPETENCIA DO TABELIAO DO CARTORIO DE

PROTESTO DE TIiTULOS

O tabelido é o oficial publico determinado por lei como o responsavel
pela conducdo do registro do protesto, de forma que, este irA conduzir o
procedimento, praticando atos que — respeitada a solenidade prevista na lei,

conforme a sua competéncia — induzirdo a validade e eficicia pertinentes.

Os atos que o Tabelido € competente para praticar sdo aqueles
previstos no art. 3° da Lei n.° 9.492/97, vejamos:

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de
Titulos, na tutela dos interesses publicos e privados, a
protocolizacdo, a intimagao, o acolhimento da devolucdo ou do
aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros
documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto
ou acatar a desisténcia do credor em relacdo ao mesmo,
proceder as averbacOes, prestar informacbes e fornecer
certiddes relativas a todos os atos praticados, na forma desta
Lei.

O referido artigo esta contido no “Capitulo | Da Competéncia e das
Atribuicées” da Lei 9.492/97, sendo este o limite das atribuicées do Tabelido, o qual

esta obrigado apenas a pratica do previsto.

Pela leitura daquele artigo, se observa que ao Tabelido ndo é dada a
competéncia para analisar questdes de meérito Deve ser feita uma ressalva com
relacdo aos atos praticados pelo Tabelido do Cartorio de Protesto de Titulos,

conforme a este ndo possui qualquer capacidade de

7

Cedico que o protesto € ato extrajudicial publico e solene,
determinando o art. 28 do Decreto n.° 2.044/1908 que a letra protestada deve ser
entregue ao oficial competente, para que seja legitimado o ato no primeiro dia util

gue se seguir ao vencimento®8

% ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 403
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O oficial competente para a pratica do ato do protesto, bem como
quaisquer atos relativos a este ou concernentes a outros documentos de divida € o
Tabelido de Protesto de Titulos, cuja competéncia é privativa®®, conforme se Ié no
art. 3°da Lei n.° 9.492/97.

E o Tabelido que ird dar validade ao protesto extrajudicial, sendo
desnecessaria a demanda judicial para obter o feito.

E da sua competéncia a tutela dos interesses publicos e privados, a
protocolizagdo, a intimagéo, o acolhimento da devolug&o ou do aceite, o recebimento
do pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem como lavrar e
registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo,
proceder as averbacOes, prestar informacdes e fornecer certiddes relativas a todos

0s atos praticados, na forma da Lei.

Desta feita, € pelos termos postos no art. 9° da Lei n.° 9.492/97 que
cabe ao Tabelido de Protesto de Titulo efetivar a protocolizacédo de todos os titulos e
documentos de dividas, devendo haver o exame apenas dos seus caracteres
formais, ndo cabendo a ele, contudo, investigar qualquer ocorréncia de prescricao

ou caducidade do direito”®

Em seguida, se observa do art. 14 da Lei n.° no art. 14 da Lei 9.492/97,
gue devera ser expedida a intimacdo do devedor, para que este pague a quantia
antes de ser efetuado o protesto. O prazo para que seja efetuado o protesto é de 3
(trés) dias uteis, conforme o art. 12 da Lei 9.492/98, contados da protocolizacdo do

titulo ou documento de divida.

Exclui-se da contagem do prazo o dia da protocolizacao, incluindo o do
vencimento, devendo todos estes serem Uteis, ndo computando os feriados

bancarios e quando ndo houver expediente normal no Tabelionato”

Ademais, sempre que houver — de forma excepcional — a intimacédo no

Gltimo dia do prazo ou além deste, sempre que por motivos de forca maior, 0

8 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 394
0 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 403
I ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 403
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protesto serd tirado no primeiro dia Gtil subsequente, também conforme art. 13 da Lei
9.492/97.

Deve ser conferido ao devedor o prazo de 3 (trés) dias a contar da sua
intimacdo, e ndo da protocolizacdo do documento de divida ou titulo de crédito, para
gue o devedor tenha tempo habil para tomar as medidas que entender cabiveis,
inclusive vim a requerer a sustacéo do protesto pendente a efetuacéo’?

Com relagcdo a comprovacao da entrega da intimacao, este podera ser
feita por portador do proprio Tabelido ou qualquer outro meio equivalente, sempre
gue estiver garantida a prova do recebimento, sendo assegurado e comprovado o
protocolo, aviso de recepcdo (AR) ou documento que venha a ser equivalente de
acordo com o art. 14 § 1° da Lei 9.492/9773

O art. 15 da Lei 9.492/97 determina que, n0oS casos em que ocorrer a
intimagé@o do devedor do titulo ou documento de divida, esta sera feita por edital,
especialmente nos casos onde ndo se conheca a pessoa que esta indicada para o
pagamento da divida; sua localizacdo seja incerta ou também desconhecida; esta
esteja residente ou domiciliada fora da competéncia territorial do Tabelionato; ou,
ainda, se ninguém se dispuser ao recebimento da intimacdo no endereco fornecido

pelo apresentante’

Com relacédo a lavratura do registro do protesto, o art. 20 da Lei n.°
9.492/97 indica que este sera também de competéncia do Tabelido devendo conter
neste a) data e numero de protocolizacdo; b) nome do apresentante e endereco; c)
reproducao ou transcricdo do documento ou das indicacdes feitas pelo apresentante
e declaracGes nele inseridas; d) certiddo das intimacdes feitas e das respostas
eventualmente oferecidas; e) indicacdo dos intervenientes voluntarios e das firmas
por eles honradas; f) a aquiescéncia do portador ao aceito por honra, uma vez que a
intervencéo voluntaria pode ser recusada pelo portador, conforme o art. 56, al. 32 da

LUG; g) nome, numero do documento de identificacdo do devedor e endereco; h)

2 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 405
3 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 405
74 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 405
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data e assinatura do Tabelido de Protesto, de seus substitutos ou de Escrevente

autorizado’®.

N&o podemos esquecer que, assim como o Tabelido de Protesto de

Titulo € competente para registrar o ato juridico, o art. 26 da Lei n.° 9.492/97
também da competéncia para que ele o cancele.

Desta feita, se pode o Tabelido cancelar o protesto de titulo, este
também podera ratificar os erros materiais presente no seu ato, conforme o art. 25
da mesma Lei’®. O legislador resolveu por tratar os equivocos praticados como
sanaveis, apesar do carater solene do ato.

8 PROCEDIMENTO DE COBRANCA DOS DEBITOS TRIBUTARIOS PELAS

FAZENDAS PUBLICAS

Acerca do procedimento para a cobranca de tributos, existe no
ordenamento patrio lei especifica o regula, qual seja a Lei n.° 6.830/80 (Lei de
Execucdes Fiscais). Destarte, considera-se o referido diploma legal o instrumento
capaz de determinar as condutas necessarias a obtencéo do credito, conforme o seu

primeiro artigo, vejamos:

Art. 1° - A execucéo judicial para cobranca da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,

subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil.

Na lei predita € que encontramos a ordem ldgica o sistematica dos
procedimentos a serem adotados por parte das Fazendas Publicas, quando estas

houverem por executar os créditos ndo adimplidos pelos contribuintes’”.

5 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 405

6 ROSA JUNIOR, Luiz Emygio Franco da. Titulos de crédito. 7.ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. P. 403.

" FARIAS, Rui Barros Leal. A Inconstitucionalidade do Protesto de Certiddes de Divida Ativa. Revista
Dialética de Direito Tributério, Sdo Paulo, n. 126, p 55.
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Ademais, a Lei de Execugdes Fiscais, conforme o préprio nome ja diz,
detém natureza eminentemente processual, disciplinando a execucéo fiscal quando

proposta pela Fazenda Publica’.

Dai se observa que, na ocorréncia de qualquer disposicao divergente
entre a Lei de Execucdes Fiscais e o Codigo de Processo Civil, aquela ir4
prevalecer, ndo havendo qualquer problema de antinomia com este, o qual sera

aplicado de forma subsidiaria’.

E da leitura das disposicbes presentes na Lei de Execucbes Fiscais
gue extraimos o regramento que irA nortear todo o processo de adimplemento

forcado dos tributos inscritos em Divida Ativa.

8.1 PROCEDIMENTO DE COBRANCA DOS DEBITOS TRIBUTARIOS PELAS
FAZENDAS PUBLICAS (ASPECTOS FUNDAMENTAIS NO PROCESSO

EXECUTIVO FISCAL)

Colimando maior eficiéncia na cobranca dos créditos sob titularidade
da Fazenda Publica, é que o legislador veio a positivar o regime da Lei n.° 6.830/80,
para que seja substituido o antigo procedimento celebrado no Cédigo de Processo

Civil®, haja vista a especificidade da matéria tratada.

Para que o procedimento ja consagrado no Codigo de Processo Civil
seja substituido serdo necessarias algumas consideracfes a respeito do processo
executivo, considerado em abstrato na sua parte geral e nas especificidades do

processo para a cobranca de divida ativa, com sua ampla gama de acepg¢ées.8!

A execucdo de créditos tributario estdo situados genericamente na
categoria de execucdes por quantia certa, fundadas em titulo executivo extrajudicial.

De forma que ha o tratamento especial da matéria por lei especifica, devendo ser as

8 FARIAS, Rui Barros Leal. A Inconstitucionalidade do Protesto de Certiddes de Divida Ativa. Revista
Dialética de Direito Tributério, Sdo Paulo, n. 126, p 55.

% FARIAS, Rui Barros Leal. A Inconstitucionalidade do Protesto de Certiddes de Divida Ativa. Revista
Dialética de Direito Tributério, Sdo Paulo, n. 126, p 55.

8 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 652

8 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 652
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disposi¢des do Codigo de Processo Civil apresentadas como fonte subsidiaria, nédo

raro, também integradora.®?

A exemplo, a execucdo fiscal sera iniciada por meio de uma peticdo
inicial simplificada, indicando, apenas o juizo a quem é dirigida, o pedido e o
requerimento para citacdo do executado, sendo que a forma de producao de provas
pela Fazenda Publica independentemente de requerimento na prépria peticao inicial,
considerando que o valor da causa € o que consta na CDA, observando os
acréscimos legais dela decorrentes, sendo o valor da causa da divida constante da

certiddo, com os acréscimos legais®.

Para que seja satisfeito o crédito, a Fazenda Publica sdo conferidas
prerrogativas decorrentes da especialidade do tema a matéria ird permanecer sob o
influxo dos dispostos no CPC no que tange a execucdo em geral. E que os
principios gerais que regem o tema séo validos porque a especialidade ndo supera o

principio geral. Subsiste aqui ndo outra espécie de procedimento, mas subespécie.®*

Por sua vez, o procedimento previsto no Codigo de Processo Civil
estara sempre submetido as normas constitucionais, sendo este o norte de todo o

ordenamento juridico.

Além de garantir o interesse do credor, a execucao fiscal, como
realidade a ser compreendida dentro da execucdo em geral, particularmente apés a
promulgacdo da Constituicio de 1988, também devera levar em consideracdo a
incondicional defesa dos direitos do devedor, sob pena de se tornar arbitrio. Mais,
em se tratando de processo de execucao, deverdo ser garantidas todos os direitos
processuais executivos, haja vista serem garantias constitucionais,® como o

contraditorio e ampla defesa, menor onerosidade executiva.

A execucdo fiscal € orientada para a satisfacéo eficiente do crédito, de
forma que a Fazenda Publica € dotada de meios eficazes para que seja feita a

cobranca, sem perder de vista a menor onerosidade da execucéo fiscal.®®
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Como dito, a Fazenda Publica ja € titular de inUmeras prerrogativas
para que o crédito fiscal seja satisfeito e ndo haja qualquer prejuizo ao erério
publico, o que implica dizer que torna-se ainda mais necessario o cuidado com o
polo passivo da demanda, enaltecendo as garantias constitucionais que lhe sao de
direito, evitando qualquer arbitrariedade que possa ser praticada processualmente.

Assim como existe a necessidade de se buscar satisfazer o crédito
fazendario, existe a necessidade de se buscar o respeito incondicional ao sistema
de garantias da relacao juridica tributaria entre a Fazenda Publica e o contribuinte.
Sendo assim, por mais que se propugne pelo interesse publico da satisfacdo do

crédito fazendario, ndo pode exceder a execucéo fiscal.®’

E que a execucdo fiscal ndo se justifica apenas como meio de
cobranca de crédito de natureza fiscal, mas por haver o dever de respeitar a
hierarquia das normas, esta também deve celebrar as garantias constitucionais,

materializando norma juridica de acordo com os preceitos previstos pelo constituinte.

A lei n.° 11.382/06 trouxe diversas e significativas alteracées no Codigo
de Processo Civil, no que concerne ao processo de execucdo fundado em titulo de
crédito extrajudicial, sendo que estas modificacfes fazem parte de uma pluralidade
de reformas que operam no processo civil, cuja finalidade explicita seria a de conferir
maior celeridade ao processo de execucdo, de forma a prestigiar o principio

constitucional da duracéo razoavel do processo.®

As novas regras que vieram por decorréncia da supracitada Lei podem
repercutir na execucao fiscal na exata medida em que o art. 1° da Lei n.° 6.830/80
(Lei de ExecucOes Fiscais) prevé expressamente a aplicacdo subsidiaria do Codigo
de Processo Civil. Para que seja possivel compreender em que medida as referidas
mudancas refletem na execucao fiscal — que nada mais € do que espécie do género
de execucdo de titulo extrajudicial — algumas premissas importantes devem ser,

desde logo, estabelecidas.®®

Mas antes, vale salientar que, relativo ao peculiar contexto normativo
gue se apresenta, o intérprete ndo pode utilizar-se dos critérios ordinarios para a

solucdo de antinomias. Nao se aplica o critério hierarquico, haja vista o CPC e a Lei
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de Execucbes Fiscais serem leis ordinarias; bem como o critério cronoldgico, ja que
a Lei n.° 11.382/06, ebora seja a mais nova, é a lei geral, enquanto que a Lei n.°
6.830/80 € a mais antiga apesar de ser a lei especial 0 que promove a 0posi¢ao
entre dois critérios: lex posterior derogat legi priori em aberta colidéncia com lex

speccialis derrogat legi generali.®

No que tange ao estudo do protesto de titulo executivo extrajudicial
pela Fazenda Publica prescindira adentrar nos pormenores das questdes relativas
as antinomias legais, mas apenas as garantia de direitos fundamentais, da
necessidade serem celebrados os direitos constitucionais dos contribuinte, n&o

apenas a satisfacédo do crédito.

De fato, inegavel que a execucdo forcada dos bens do devedor
tributario representa o ponto culminante na conflituosidade presente na relagdo
juridica entre o Estado e contribuinte. Justamente por tal motivo, o regime juridico
processual tributario deve obedecer ao que € chamado de principio da diferenciacéao
da lide tributaria — devidamente cotejado em face da Constituicio — o qual
estabelece que o processo executivo dos titulos tributarios deve ser apto a promover
a especial seguranca constitucional em matéria tributaria, sem que sejam

esquecidos os principio da garantia jurisdicional .

8.2 PROCEDIMENTO EXECUTIVO FISCAL

Toda execucao deve fundar-se em titulo executivo que represente uma
obrigacdo certa, liquida e exigivel. Os titulos executivos podem ser judiciais ou

extrajudiciais®.

Observa-se inicialmente que ja na peca inicial existe a manifesta
tendéncia de simplificar o processo de execucdo, de forma a tornar mais simples a

peticdo inicial, facilitando o processamento da acdo®.

A peticao inicial € inovadora no que tange aos seus requisitos, estando

apartada do disposto no Cédigo de Processo Civil, e haja vista o disposto no art. 6°

% MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 654.
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da Lei n.° 6.830/80, é claro o intuito de dispensar a inicial de uma série de requisitos

previstos pelo CPC%.

A possibilidade de haver por dispensados uma série de requisitos da
peticdo inicial se da, em grande parte, por integrar a peticéo inicial, a propria CDA,
que traz fundamentos juridicos suficientes para que se exerca o direito de acdo e a

ampla defesa em sede judicial®.

N&o ha dispensa dos requisitos necessarios para que bem se apreenda
a pretensao deduzida em juizo, o que ocorre apenas, € que esses elementos
passam a integrar a CDA, dispensando repeticdo na peticdo inicial®®, trazendo

economia processual e manifesto interesse na celeridade processual.

E que a simplificacéo da peti¢éo inicial atende & economia processual,
sem que haja o descuido pelo devido processo legal e ampla defesa, de forma que
as prerrogativas postas em favor da Fazenda Publica sdo capazes de cumprir a

necessidade de celeridade e eficiéncia na cobranca tributaria®’.

A execucdo fiscal propriamente dita caracteriza-se como forma de
constricdo patrimonial, devendo necessariamente se funda em titulo executivo de
valor juridico reconhecido, o qual pode derivar de sentenca condenatoéria que a ela
esteja equiparada por lei, sendo célebre a metafora de ser o titulo “bilhete de
ingresso” para a execugao. O mesmo modelo se aplica a execugao fiscal, contudo,
nesta hipotese, cabem algumas consideracfes a respeito do titulo que aparelha a

execucdo, a Certiddo de Divida Ativa, observadas as suas peculiaridades.®®

Como ja exposto, para que seja iniciada o processo executivo fiscal,
faz-se necessario apenas que a Fazenda Publica apresente peticdo simplificada, a
gual deve indicar o juizo competente para julgar a demanda, o pedido e
requerimento para citacdo do executado, conforme consta no art. 6° da Lei n.2
6.830/80.
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Ainda, a producdo de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento, sendo que a CDA ir4 instruir a inicial, como se observa no § 1° do art.
6° da Lei n.° 6.830/80.

A divida ativa da Fazenda Publica € constituida por qualquer valor
definitivo como de natureza tributaria ou néo tributaria pela Lei Federal n.° 4.320/64.
A divida ativa, tributdria ou ndo tributaria, compreende, além do principal, a
atualizacdo monetaria, 0s juros, a multa de mora e os demais encargos previstos em

lei ou contrato®°.

O valor devido a Fazenda Publica, de natureza tributaria ou né&o
tributéria, deve ser inscrito na divida ativa, tal inscricdo é feitos por meio de um
procedimento administrativo destinado a apurar a a liquidez e certeza do crédito.
Assim, instaurando o procedimento administrativo, o devedor sera notificado para
pagar o valor devido ou apresentar suas razbes de defesa. Nao efetuando o
pagamento, ndo apresenta defesa ou vindo esta a ser rejeitada, sobrevird o ato

administrativo de inscri¢do do valor na divida atival®.

Esta CDA é o titulo que lastreia a Execucéo Fiscal, sendo que € o seu

principal meio de prova, o motivo pelo qual o procedimento fora constituido.

N&o havendo certiddo de divida ativa, ndo sera possivel o ajuizamento
da execucdo fiscal. O titulo executivo que autoriza a propositura da execucao fiscal é
a certiddo de divida ativa. E, como todo e qualquer titulo executivo, a certiddo de
divida ativa deve cerificar uma obrigacdo que tenha os atributos da certeza, liquidez

e exigibilidade!®?,

O titulo ndo se origina de comando sentencial condenatoério, néo

existindo, inclusive, execucédo de crédito tributario fundado em titulo judicial®2.

Regra-geral, existe a presuncao da existéncia do crédito e de todos os

elementos necessarios a sua cobranca antes de se iniciar a execucéo forcada.?

Portanto, um 6nus ao devedor contribuinte — aquele que sequer

participou da formacéo do crédito tributario com a sua vontade, no sentido de dever
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ao Fisco — € o de provar que as presuncoes relativas a Fazenda Publica e o crédito

tributério estdo equivocados, ndo representando a realidade.

O CPC determina que o crédito seja apresentado liquido, certo e
exigivel. Na demanda executiva fiscal, contudo, 0 que garante tais requisitos ndo ¢é a
sentenca de mérito ou vontade manifesta do devedor, mas a simples regularidade
do ato de lancamento tributario que autoriza a presuncéo de legitimidade relativo a
Fazenda Publica

Esta liquidez, certeza e exigibilidade no instante do aforamento da acéo
executiva fiscal sao fruto de simples presuncéo legal, que podera vir a ser infirmada
através dos meios processuais de defesa de que dispde o executado, inclusive, em
certos casos, por meio da excecéo ou objecdo de pré-executividade.%*

Existe a necessidade desta presuncao de requisitos, para que surja a
execucgao, a qual ird excluir discussdes de mérito. Eis o0 motivo pelo qual ndo existe
contestacdo na execucao, mas oposicdo de embargos. A execucdo serve apenas
para a expropriacdo de bens e valores, sendo este o0 objeto da discussdo, o que

torna estranha qualquer consideracdo quanto ao mérito no bojo da execucgédo. %

Desta forma, na execucdo de crédito previamente constituido pela
CDA, esta é tomada de presuncao de certeza, liquidez e exigibilidade, de forma que
nao se discute o conhecimento dos créditos tributarios, mas sdo opostos embargos a

execucao fiscal, sendo este o meio mais adequado a defesa do contribuinte.

E o mérito desta execucdo fiscal serd sempre limitado ao que for
aferido no procedimento de formacédo do crédito, de forma que a presuncdo toca

apenas o que estiver constante na CDA, limitando a execucao.

A Administracdo Publica devera sempre buscar o seu crédito apds
obter titulo executivo valido, o qual possui o conddo de gerar presuncao de liquidez
e certeza, espelhando fielmente o que tiver sido apurado no procedimento
administrativo — o qual deve ter sido realizado em absoluta adstricdo a lei, material,
formal e processual — sob pena de ineficacia da execucdo e nulidade absoluta do

titulo108,
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O Cadastro de Divida Ativa devera sempre refletir de forma idénea o
gue houve por apurado no procedimento administrativo, sob pena de haver a
impossibilidade de se presumir qualquer certeza ou liquidez, impedindo qualquer

pretensdo executoria fiscal.

De acordo com a Lei n.° 6.830/80, o conceito de divida ativa é amplo,
servindo para assegurar aos entes publicos os instrumentos céleres a satisfacao dos
seus creditos. Resta, contudo, saber quais seriam os entes publicos que possuem
legitimidade ativa para a cobranca fiscal e quem se sujeita a esta cobranca, para

que sejam dados 0s contornos precisos a execucao fiscal®’.

As prerrogativas inerentes a Fazenda Publica na execucéo fiscal é
dada em atencéao a figura do credor, apenas, ja que este representa supostamente o
interesse publico, gozando de determinados instrumentos especificos a satisfagéo
do seu crédito. O que qualifica o crédito é a titularidade, e ndo o crédito

propriamente dito08,

A acado executiva fiscal é dotada de rito préprio, sendo o regime
instituido por lei, sendo inafastavel a legitimidade da Fazenda Publica para dar

feicdo ao procedimento especifico®.

E o que se verifica ao examinar o do art. 1° da Lei de Execucio
Fiscal'®®, que regula quais os entes publicos a quem assiste a titularidade,
acompanhado pelo paragrafo 1° do art. 2° da referida Lei'!?, que fixa como sujeitos a
cobranca pelo rito especial quaisquer valores sob titularidade dos credores definido

no art. 10112,

Surgem ainda, os legitimados para figurar no polo ativo da demanda
fiscal, no dizer do art. 1° “Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas

autarquias”.

N&o existem maiores problemas no que tange a fixacdo da legitimidade

ativa, que decorre diretamente dos contornos da lei. Sdo legitimados a figurar no
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polo ativo, além dos entes de Direito Publico propriamente ditos, também suas

autarguias e, a partir da Constituicdo de 1988, as Fundacdes Publicas!s,

Diferente do que acontece com a hip6tese do protesto extrajudicial de
CDA pela Fazenda Publica, onde esta aplica instituto de forma analoga, nao
possuindo legitimidade para a préatica do ato em regramento especifico, a priori

8.3 LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA NA EXECUCAO FISCAL

E interessante ao Fisco que seja ampla a gama de sujeitos legitimados
passivos a execucdo fiscal, contudo, existe a previsdo de quais sdo estes no art. 42
da Lei n.° 6.830/80*4, sendo o contribuinte (devedor), fiador, espélio, massa falida,

representante legal e sucessores!®.

Exatamente por decorrer de letra de lei expressa, € que o rol dos
sujeitos passivos deve ser visto de forma taxativa, ndo se admitindo quaisquer
analogias que venham a permitir o Fisco de ampliar a quantidade de responsaveis

pelo adimplementos do crédito tributario*®.

A execucdo fiscal pode ser ajuizada pela Fazenda Publica, ou seja,
pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal, suas respectivas autarquias
e fundacbes publicas. Com efeito, a execucdao fiscal € privativa da Fazenda Publica,
nao podendo ser utilizada pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista, as quais ndo estdo abrangidas no conceito de Fazenda Publica, ndo podendo

ser utilizadas pelas empresas publicas e sociedades de economia mistat'’.

E possivel, contudo, haver a celebracdo de convénio entre u mente
publico e uma empresa publica ou sociedade de economia mista para que esta
possa promover execucao fiscal. Tome-se como exemplo a legitimidade da Caixa
Econbmica Federal, que € uma empresa publica, para intentar execucao fiscal, como
substituto processo do Fundo, com vistas a cobrar valores ndo recolhidos ao
FGTS!8,
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E por decorrer a condicdo de sujeito passivo, nos termos da Lei de
Execucédo Fiscal, de obrigacao instituida também por lei, € que ndo pode a Fazenda

Publica buscar responsaveis ndo previstos no rol legal*!®.

Estando o nome do responsavel no Termo de Inscricdo de Divida Ativa,
ele figura como parte legitima a integrar o polo passivo da execucéo fiscal, havendo
a presuncdo de liquidez e certeza de ser ele responsavel, podendo, simplemente,
ser intentada execucéao fiscal em face dele. Caso, todavia, ndo esteja consignado na
Certiddo de Divida Ativa o nome do responsavel, nada impede seja a execucao
contra ele redirecionada, desde que haja a comprovagdo de sua responsabilidade

pela divida'?.

Vale salientar ainda, a necessidade de ser haver prévio acertamento,
apurando-se a situacdo de devedor de crédito tributario, quando referente a
responsavel tributario, para que seja possivel a cobranca judicial. Este acertamento
do crédito e regular inscricdo da divida ativa sdo condicbes necessarias para que

haja a cobranca do responsavel.'?

A presuncdo de existéncia e validade dos requisitos necessarios a
proposicdo da execucao sO irdo existir caso tenham sido objeto do procedimento

administrativo adequado.

Vé-se portanto, que para a cobranca judicial dos créditos tributario é
necessario que seja observada a adequacédo do processo administrativo. No que
tange a pratica do protesto, este ndo é necessaria qualquer adequacao, de forma
gue apenas a ocorréncia da possibilidade de se praticar o ato, este podera ser
praticado, ndo havendo qualquer filtro, mas apenas a hipdtese legal a ser

observada.

Os sujeitos da execucao fiscais e os créditos que se submetem ao rito
especial devem ser aferidos de forma cuidados, encontrando-se seus contornos no
limite da lei e Constituicdo. Deve ser buscada, na integridade do texto legal e
constitucional, os critérios claros para que sejam fixados os limites de execucéao

fiscal, ndo sendo permitidas analogias que estendam os privilégios da Fazenda
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Plblica no processo de execucdo fiscal’??, bem como em qualquer outra fase da

cobranca de crédito.

A hermenéutica ensina a interpretar privilégios sempre de maneira
restritiva, ndo sendo possivel tomar o interesse publico no adimplemento de créditos
tributarios como meio de alargar as possibilidades da execucdo fiscal*?3, bem como

outros meios de cobranca de crédito pela Fazenda Publica.

9 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
9.1 ORIGEM DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O famigerado principio possui origem no Direito Inglés, de forma sendo
muito frequente a simples referéncia ao texto da Carta Magna, o texto juridico inglés
promulgado em 1215, e que costuma ser considerado a primeiro Constituicdo escrita

gue se tem noticia na histéria do Direito!?4.

Pela simples leitura do texto constitucional, observa-se que nao existe
referéncia alguma ao que hoje é chamado de devido processo legal. Na Carta
Magna existe uma norma que deu origem ao principio e ndo a sua transcricao

perfeital?®,

A Carta Magna objetivou assegurar inicialmente que houvesse o0
julgamento dos bardes pelos seus pares, para que a sua classe dominante estivesse
protegida de abusos, e s6 apds a evolucao do instituto € que este foi aplicado a toda

sociedade do Reino Unido.1%6

Percebe-se claramente o intuito protetivo classista, onde 0s mais

poderosos apenas poderiam ser julgados e sentenciados pelos seus iguais, no caso,
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outro Bardes, de havendo portanto a empatia entre os semelhantes, garantindo

determinado nivel de protecdo ao cidadao face ao Estado-juiz.*?’

A doutrina que traduziu o principio e o intitulou como “devido processo
legal”. Principiologicamente, a garantia do devido processo legal surgiu como sendo
de indole exclusivamente processual. Com o amadurecimento doutrinario e
jurisprudencial é que também se considerou o aspecto de direito material, de forma
gue se construiu a vertende do substantive due process of law ao lado de um

procedural due process of law.'?®

9.2 DEVIDO PROCESSO LEGAL NA CRFB/88

O principio do devido processo legal € expresso no inciso LIV do art. 5
da Constituicdo Federal: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal”*?®,

O legislador constituinte, ao indicar, expressamente, o conteudo
minimo do “devido processo legal’, tratou do conteudo minimo, ndo permitindo que
gualquer intérprete ou aplicador do direito reduzisse o seu alcance ou sua amplitude
sem que isto incida necessariamente em direta inconstitucionalidade quando da

aplicacdo da norma.30

Por ter havido apenas a previsdo do minimo em matéria de principio do
devido processo legal € que a tarefa de delimitar a sua incidéncia e definir o seu

contetdo € absurdamente complexa.

O devido processo legal (due processo os law) €& a matriz
principiologica de onde emanam todos os demais principios do processo civil na
CRFB/88%31,

121 CAMARA, Alexandre Freitas. Lices de direito processual civil, vol I. 21 ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p 36

128 CAMARA, Alexandre Freitas. Lices de direito processual civil, vol I. 21 ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p 36-37

129 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 107

130 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 108

131 NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na Constituigdo Federal. 3 ed. Sdo Paulo: RT. 1996, p. 25
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Como houve a mudanca paradigmética da reflexdo juridica
contemporanea, considerando que todos este nao repousa suficientemente e
necessariamente na lei mas, bem diferentemente, na Constituicdo, alguns autores
vém sugerido o emprego de nome que melhor descreva este fendmeno ao tratar do
principio.

Assim, sugerem a substituicdo de um devido processo legal, ja que
este daria ensejo a ser destacado o papel da lei na conformacdo da atuacdo do
Estado'®?, ou seja, o tratamento prioritdrio da sistematica processual, onde esta
bastaria por si sO, absolutamente considerada.

Teria entdo preferéncia na nomenclatura o chamado devido processo
constitucional, para enfatizar que a pauta de reflexdo sobre o direito, em um modelo

de Estado como o brasileiro, tem que partir da Constituicdo e nédo da lei.'33

Desta forma, estaria melhor representado o verdadeiro significado do
principio.

Trata-se, pois, de conformar o método de manifestacao de atuacao do
Estado-juiz, ou seja, de um melhor julgar, adaptando-se a um padrao de abstrato de
adequacdo aos valores que a propria Constituicdo Federal impde a atuacdo do
Estado como julgador e em conformidade com aquilo que, consideradas as
caracteristicas juridicas do Estado brasileiro, esperam os jurisdicionados. O principio

é correlacionado a atuacdo do Estado num modelo de agir.3*

Considera-se que o principio de devido processo legal, neste contexto,
deve ser entendido como o principio regente na atuacdo do Estado-juiz, desde o
momento em que ele é provocado!®®, quando haverd a formacgdo do processo

judicial, da lide, até o seu término.

E o seu ambito finda quando o Estado-juiz, reconhecendo o direito

lesionado ou ameacado, criando condi¢cdes concretas de sua reparacdo ou

132 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 109
133 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 109
134 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 107
135 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 107
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imunizacdo correspondente'®®, sendo o procedimento celebrado com base nas

premissas concernentes a aplicacdo do processo devido.

O processo deve ser devido porque, em um Estado Democréatico de
Direito, ndo basta que o Estado atue de qualquer forma — e caso este atue neste
sentido, incorrer4 em arbitrariedades — mas de forma especifica, de acordo com as
normas preestabelecidas constitucionalmente e reproduzidas nos diplomas legais,
que asseguram amplamente o direito do cidaddo!®’, bem como a garantia
substancial da razoabilidade das leis, sob pena destas ndo serem aplicadas.

A palavra “processo” sempre devera estar compreendida em seu
sentido mais amplo ou seja, no modo de producdo de norma juridicas, sem esquecer
que o devido processo legal aplica-se, também, as relacdes juridicas privadas®®, e

nao apenas no que concerne as relacdes publicas.

O principio do devido processo legal ndo pode e nédo deve ser
entendido como mera forma, como mera procedimentalizacdo do processo, isto €,
considerar a atuacdo do Estado-juiz em determinados modelos, estando estes
dotados de nenhuma valoracdo, considerados como vazios de qualquer sentido ou
finalidade mas, muito além disto, o principio diz respeito a forma de atingimento dos

fins do proprio Estado.*®®

Por ser aplicado de forma ampla, € que o principio do devido processo
legal é considerado por boa parte da doutrina e jurisprudéncia, como um “principio-

sintese” ou “principio de encerramento”40.

Considerando a Constituigéo brasileira pela “moldura axiolégica” a qual
se encaixa — de indole eminentemente intervencionista e social — é que se admite a

ampla vinculacdo dos particulares aos chamados direitos fundamentais nela

138 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 107

187 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 107

138 DIDIER JR. Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 30

13 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 107

140 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 107
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erigidos, ndo sendo considerado apenas o Estado, mas toda a sociedade de forma

objetiva como sujeitos passivos deste direito.'4!

9.3 PERSPECTIVAS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
9.3.1 DEVIDO PROCESSO LEGAL GENERICO

O devido processo legal é considerado como a garantia que o
ordenamento juridico confere a vida, a liberdade e a propriedade e que esta

expressa no art. 5°, caput, da CF/88.142

As trés palavras ndo se destacam por acaso, estas aglutinam todo e
gualquer bem juridicamente protegido, havendo o intuito de demonstrar que sua
aquisicao, fruicdo e preservacado sao sim, objeto e objetivo do ordenamento juridico,

que o regula a partir de normas constitucionais e infraconstitucionais43.

9.3.2 DEVIDO PROCESSO LEGAL SUBSTANCIAL (SUBSTANTIVE DUE

PROCESS OF LAW)

O devido processo legal substancial (ou material) significa a garantia
do trinbmio “vida-liberdade-propriedade”, de forma que assim se assegura a
existéncia de um projeto de sociedade que apenas seja submetida a leis dotadas de
razoabilidade, que deveriam atender ao anseios da propria sociedade, de forma a

demonstrar assim a sua finalidade de cunho social.*4

O substantive due process of law corresponde a incidéncia da clausula
genérica do devido processo legal na elaboracdo do direito4>. Desta forma é que,
considerada a razoabilidade das leis — tendo como norte a CRFB/88 - questiona-se a

aplicabilidade de um instituto de Direito Empresarial, analogicamente ao Direito

141 DIDIER JR. Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 30

142 BASTOS, Antonio Adonias; KLIPPEL, Rodrigo. Manual de processo civil. 22 ed., atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 40

143 BASTOS, Antonio Adonias; KLIPPEL, Rodrigo. Manual de processo civil. 22 ed., atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 40

144 CAMARA, Alexandre Freitas. Lices de direito processual civil, vol I. 21 ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p 37

145 BASTOS, Antonio Adonias; KLIPPEL, Rodrigo. Manual de processo civil. 22 ed., atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 40-41
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Tributério, e se o protesto € passivel de aplicacdo, na perspectiva substancial do

devido processo legal.

Segundo o Ministro aposentado do STF, Carlos Velloso, o “Due
process of law, com conteldo sobstantivo — substantive due process — constitui
limite ao Legislativo, haja vista as leis devem ser elaboradas com justica, sendo
também dotadas de razoabilidade (reasonableness) e racionalidade (racionality). O
entendimento de que se refere ao direito material, que regula as relacbes sociais
segundo marcos pré-fixados e lastreados nos valores preconizados pela CF/884¢,

E assim como o substantive due process limita o poder legislativo,
devendo este elaborar leis com justica, o Estado-juiz também esta limitado, haja
vista possuir a principal fungéo de interpretar as leis e aplica-las, construindo normas

concretas.

E se, a posteriori, 0 Estado-juiz ao aplicar as normas abstratamente
consideradas — e ja limitadas pelo devido processo legal substantivo — cria normas

concretas, este também deve agir com base no principio.

Ainda, a garantia substancial do devido processo legal pode ser
considerada como o préprio principio da razoabilidade das leis'#’, sendo que, desta
forma atende de maneira ampla e suficiente todas as questdes as quais o legislador

constituinte objetivava.

Considera-se portanto, a finalidade material das leis, para que seja
observada a justica social que o legislador € obrigado a buscar no cumprimento da
sua funcéo legislativa, bem com o Estado-juiz, o qual ha de criar normas concretas

pelo exercicio da sua funcéo jurisdicional.

Nesse sentido, deve ser celebrada a finalidade do instituto do protesto,
de forma que deve ser considerada sua natureza, haja vista os efeitos que dele séo
decorrentes, ja que o protesto ndo objetiva ou materializa qualquer tipo de cobranca
eficaz da exacdo ndo paga quando, praticado pela Fazenda Publica, mas apenas

coage indevidamente ao pagamento.

146 BASTOS, Antonio Adonias; KLIPPEL, Rodrigo. Manual de processo civil. 22 ed., atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 40-41

147 CAMARA, Alexandre Freitas. LicOes de direito processual civil, vol 1. 21 ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p 36-37
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A coacgdo ocorre no momento em que o protesto € praticado, ja que os
efeitos dele decorrente sdo passiveis de serem produzidos imediatamente. Estes
efeitos oneram o contribuinte e ndo correspondem a finalidade pratica do instituto,
muito menos a finalidade de cobranca de tributo.

Basta perceber que os efeitos decorrentes do protesto séo
possibilidade de se requerer a faléncia do devedor!®®; a interrupcdo da prescricdo!*?;
a inducdo do devedor em mora'®® e preservacdo do direito de regresso contra
coobrigados®®!, para perceber que ndo existe aqui qualquer intencdo de cobrar
judicialmente o crédito tributario, mas apenas embaracar a atividade do contribuinte.

O protesto foi criado tendo em vista a necessidade de dar publicidade
ao crédito empresarial, de forma a proteger as pessoas na relacéo juridica crediticia,
bem como terceiros que possam ser tocados por esta, e ndo como meio de coacgéo

ao pagamento por haverem efeitos indesejados aos contribuinte.

E menor razdo havera a Fazenda Publica se utilizar do protesto como
suposto meio de cobranca de tributo, ja que esta ndo € a sua finalidade em abstrato,
de forma a desvirtuar o instituto, aplicando-o equivocadamente, sem qualquer

substrato juridico para tal, agindo com abuso de direito.

No que tange a imprecisdo técnica quando da pratica do protesto de
titulo extrajudicial, existe inclusive jurisprudéncia atualissima, no sentido de que o
protesto quando praticado fora do prazo, é indevido, gerando dano moral, conforme

se observa abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - DANO MORAL - CONFIGURAGCAO
- JUROS MORATORIOS - TERMO INICIAL - MATERIA DE ORDEM
PUBLICA - INCIDENCIA - EVENTO DANOSO - QUANTUM
INDENIZATORIO FIXADO COM RAZOABILIDADE - DECISAO AGRAVADA
MANTIDA - IMPROVIMENTO.

1.- Esta Corte ja firmou entendimento que "nos casos de protesto indevido
de titulo ou inscrigdo irregular em cadastros de inadimplentes, o dano moral
se configura in re ipsa, isto é, prescinde de prova, ainda que a prejudicada
seja pessoa juridica." (REsp 1059663/MS, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI,
DJe 17/12/2008).

2.- Os juros de mora constituem matéria de ordem publica e a alteracao de
seu termo inicial, de oficio, ndo configura reformatio in pejus. (Precedentes:

148 i n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, art. 94, inciso | e paragrafo 3°.
149 Codigo Civil de 2002, art. 202, inciso I11.

150 _ei n.29.492, de 10 de setembro de 1997, art. 1° caput.

151 Lei n.°5.869, de 11 de janeiro de 1973, art. 867 caput.
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AgRg no Ag 1114664/RJ, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma,
DJe de 15/12/2010; EDcl nos EDcl no REsp 998935/DF, Rel. Ministro Vasco
Della Giustina, Terceira Turma, DJe 04/03/2011).

3.- Os juros de mora incidem desde a data do evento danoso, em casos de
responsabilidade extracontratual, hipétese observada no caso em tela. O
entendimento foi consolidado com a edicdo da Simula 54/STJ.

4.- A intervengdo do STJ, Corte de carater nacional, destinada a firmar
interpretagdo geral do Direito Federal para todo o Pais e ndo para a reviséo
de questbes de interesse individual, no caso de questionamento do valor
fixado para o dano moral, somente € admissivel quando o valor fixado pelo
Tribunal de origem, cumprindo o duplo grau de jurisdicdo, se mostre
teratolégico, por irrisério ou abusivo.

5.- Inocorréncia de teratologia no caso concreto, em que foi fixada a
indenizagdo no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo de dano moral.

6.- Agravo Regimental improvido.
(AgRg no AREsp

468.256/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 20/03/2014, DJe 14/04/2014)

Lé-se que o STJ inclusive ja firmou entendimento que, quando houver
protesto indevido de titulo de crédito, configura-se o dano moral presumido,

prescindindo prova que reitere suas razoes.

Fica claro, portanto, o desrespeito ao principio do devido processo
legal substancial, sempre que houver a pratica indevida do protesto, ja que a
conduta ndo coaduna com a razoabilidade necessaria ao ordenamento juridico,
sendo apenas um abuso de direito passivel de anulacdo, bem como restituicdo dos
prejuizos causados, sendo este inclusive, o entendimento Superior Tribunal de

Justica,

9.3.3 DEVIDO PROCESSO LEGAL PROCESSUAL (PROCEDURAL DUE
PROCESS OF LAW)

Trata-se da vertente processual do devido processo legal, € a sua
incidéncia no campo do Direito Processual.

As garantias constitucionais do processo civil sdo todas emanacdes —
diretas ou indiretas — do devido processo legal processual, a exemplo do principio do

juiz natural, da publicidade, etc. No que tange a essas garantias, sdo essas que
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constituem formas béasicas do direito processual, conferindo seguranca e

previsibilidade nas condutas processuais.%?

E ndo sendo estes observados, sempre havera configurado um
desrespeito as normas constitucionais, gerando assim, invalidade processual, desde

que do erro decorra prejuizo.*%3

O devido processo legal processual deve ser observado, com muita
atencdo quando pertinente aos processos administrativos e particulares, e ndo sé
nos jurisdicionais, sendo muito como que o Judiciario, ao analisar atos
administrativos de entes privados, os invalide por desrespeito a esse principio.
ADONIAS P, 41

Na hipotese de necessidade de cobranca de créditos tributarios, estes
deverdo ser exigidos na forma da Lei n.° 6.830/80, que dispde especificamente
sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, de forma que o

procedimento especial nele encontra-se regulado.

Desta forma, para que seja celebrado o procedural due process of law,
no que tange a cobranca de créditos tributarios pela Fazenda Publica, esta deve
utilizar-se do que esta disposto na Lei n.° 6.830/80, sob pena de violacdo do
ordenamento juridico constitucional, haja vista a aplicacdo equivocada de outros

institutos.

10 PRINCIPIO DA EFETIVIDADE JUDICIAL

O grande norte a ser seguido pelo legislador e, consequentemente pela
técnica processual é o do principio da efetividade da jurisdicdo, constante do art. 5°,
XXXV, da CRFB/88, sempre equilibrado e dosado, como bom principio que é, pelos
principios do devido processo legal e do contraditorio e da ampla defesa (art. 5, LIV,

LV, da Constituicdo Federal).>*

152 BASTOS, Antonio Adonias; KLIPPEL, Rodrigo. Manual de processo civil. 22 ed., atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 41

153 BASTOS, Antonio Adonias; KLIPPEL Rodrigo. Manual de processo civil. 22 ed., atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 41

154 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 152
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A partir do momento em que for alcancado o equilibrio entre estes
principios é que ser& possivel verificar as seguintes caracteristicas fundamentais dos

processos no plano infraconstitucional.*>®

Um processo sO pode ser efetivo quando houver a predisposi¢cdo a
externalizacdo suficiente e adequadamente de seus resultados, isso é a mais pura

efetivacdo do processo judicial.

N&o é nova a necessidade de se repensar o processo judicial civil sob
outra perspectiva, sendo sempre necessario que se enfatize o principio da
efetividade, haja vista o contexto atual de abarrotamento do poder judiciério.

O processo civil deve gerar resultados praticos e concretos para
aqueles que procuram o Estado-juiz para resolucdo de seus conflitos de interesses.
Aquele que ird convencer o Estado-juiz que a sua razdo € a que melhor coaduna
com os ditames da justica € que deve observar, adequadamente, o contraditério e o

“devido processo legal”.1%®

A ndo observancia dos principios assegurados constitucionalmente
darad ensejo a injustica social, de forma que a decisao judicial produzira efeitos

contrarios aos que o legislador previu na Carta Magna.

No que tange ao protesto extrajudicial de CDA com intuito de cobranca
de crédito tributario, questiona-se a eficacia do procedimento, haja vista a aplicacéo
de instrumento analogo, proveniente de outro ramo do Direito, malgrado nao exista

separacao necessaria da matéria em abstrato.

Ainda, o protesto serve para dar publicidade ao crédito fazendario, o
gue ja ocorrera, gracas ao Cadastro da Divida Ativa, de forma que perde-se o0 objeto
em questédo, servindo em verdade — o protesto — como um instrumento ao abuso de
direito, haja vista os efeitos decorrentes deste, como a possibilidade de se requerer
a faléncia do devedor®®’; a interrupcdo da prescricdo!®®; a indugdo do devedor em

mora'®® e preservacédo do direito de regresso contra coobrigados®®, ndo tocando a

1% BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 152.

1% BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p 151

157 Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, art. 94, inciso | e paragrafo 3°.

18 Codigo Civil de 2002, art. 202, inciso 1.

159 ei n.°9.492, de 10 de setembro de 1997, art. 1° caput.
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matéria no que tange a cobranca judicial do credito, ndo sendo o ato eficaz para que
a Fazenda Publica obtenha qualquer proveito, mas que apenas embarace a

atividade do contribuinte.

A observancia da efetividade nao é sinbnimo de ineficacia dos direitos
reconhecidos pela lei e pelo juiz; € seguir um tramite previsto, em que ambos 0s

interessados (credor e devedor) possam ser ouvidos na medida de seus direitos. 6%

Ademais, ndo apenas ouvidos na medida dos seus direitos, mas
ouvidos da melhor forma, sendo possivel influenciar materialmente na producédo do

resultado final, qual seja a deciséo final do judiciario.

Observa-se aqui, uma necessidade do préprio direito positivo; das
opc¢Oes politicas e culturais que foram materializadas pelo legislador constituinte em
1988, ndo apenas doutrina, pura e simplesmente; ndo € uma corrente filosofica que
propde ler, entender e aplicar o processo civil constitucionalmente. Nao é teoria,

desavisada da pratica judicial, muito pelo contrario. 162

11 DA ADEQUACAO E EFETIVACAO DA TUTELA JURISDICIONAL

O principio da adequacédo pode ser entendido, de acordo com a
doutrina brasileira em dois momentos, qual seja o pré-juridico, ou seja, o legislativo,
como informador da producdo legislativa do procedimento abstratamente
considerado; e o processual, em sendo aquele que permite ao juiz, no caso
concreto, que seja adaptado o procedimento de modo a conferir melhor afeicdo as

peculiaridades da causa.!®?

Toda a construcdo do procedimento pertinente deve ser feita tendo-se
em vista a natureza do objeto do processo que sera servido. A minucia do legislador

deve observar estas circunstancias, ja que um procedimento inadequado ao direito

160 _ei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, art. 867 caput.

161 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p 151

162 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p 151-152

163 DIDIER JR, Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 68
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material ird implicar necessariamente em negativa de tutela jurisdicional devida,

eficaz.164

O intérprete do direito dever4d sempre que averiguar se a medida
empregada representa o meio certo para levar a cabo um fim almejado; j& que se

adequar o meio ao fim que se busca alcancar

Sempre que for observada qualquer aplicacao errbnea de instituto que
ndo coaduna com os ditames do procedimento executivo fiscal, havera certo grau de
injustica, haja vista o rico detalhamento de condutas permitidas ao ente publico ser o

primeiro escudo de protecao do contribuinte.

No que tange ao principio da adequacdao, este ndo se refere apenas ao
procedimento. Qualquer que seja ele (administrativo ou judicial). A tutela jurisdicional
ha de ser sempre adequada; o procedimento sera sempre apenas uma forma de

materializacdo deste fendmeno juridico.'%®

7

A adequacao portanto, € um principio aberto, abrangendo inumeras
relacbes juridicos-processuais, as quais deverdo ser sempre adequadas, para a
melhor satisfacdo do crédito e possibilitando sempre a melhor defesa possivel ao

executado — neste caso, fiscal.

Existe aqui uma observacdo a finalidade do processo, considerando
necessariamente a funcdo que sera exercida por determinado procedimento judicial

uma vez iniciado'®® pela Fazenda Publica.

Tal procedimento tem que se adequar aquele direito, sendo a melhor
forma de buscéa-lo*®’. Observa-se a espécie de cognicéo, a natureza do provimento e

0s meios executérios adequados as peculiaridades da situacédo de direito material.*%8

No que concerne a pratica do protesto pela Fazenda Publica, deixa de
ser observada a finalidade do instrumento de Direito Cambiario, haja vista este

servira de manobra coativa ao pagamento dos tributos exigidos pelo Estado.

O cidadao, para que Ihe seja garantido aquilo que realmente tem direito

de obter, precisa que sejam determinadas certas medidas, previamente

164 DIDIER JR, Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 69
185 DIDIER JR, Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 69
186 DIDIER JR, Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 69
167 DIDIER JR, Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 69
1688 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 3ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. P 204
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estabelecidas pelo legislador, dentre as quais avulta a criacdo de um procedimento
adequado as particularidades da situacdo juridica substancial submetida a
apreciacdo do 6rgdo jurisdicional'®®, assim como ocorreu com a Execucéo Fiscal, a

qual possui lei especifica que a regula, a Lei n.° 6.830/80, especialissima.

Desta forma, entende-se que o interessado devera saber escolher qual
0 procedimento mais adequado para que seja alcancado o objeto da demanda
judicial, mesmo que, no ordenamento juridico brasileiro hajam indmeras
possibilidades de se buscar a satisfacdo do credor, este devera escolher pelo

procedimento mais eficaz.

Para que haja a cobranca dos créditos tributarios faz-se necessario que
seja observado o procedimento executivo fiscal, haja vista a legislacdo especifica

pertinente.

Pois, a Fazenda Publica, munida de lei especifica para a cobranca de
creditos tributarios (Lei n.° 6.830/80) deve se valer desta para que sejam 0S mesmos

devidamente satisfeitos.

N&o importando a existéncia no ordenamento juridico brasileiro
inimeras outras possibilidades de cobranca de crédito de natureza tributaria, em
sendo a Execucdo Fiscal — regulada pela Lei n.° 6.380/80 — um procedimento
especifico a satisfacdo destes, dificilmente haverdo outros meios mais eficazes e
adequados, haja vista a sua especialidade, a qual se adequa as nuances relativas a

natureza do crédito.

No que tange & aplicacdo substancial de instituto de Direito
Empresarial, preterindo a famigerada Execucao Fiscal, com legislacdo pertinente e
especifica ao caso, € conduta pouco adequada e pouco eficaz a satisfagcdo do

crédito tributario.

Ainda, o principio da adequacao € o que viria a justificar a existéncia da
teoria geral do processo, ja que, sabendo-se que as regras processuais devem ser
adequadas ao objeto final da prestacéo jurisdicional, que servira como meio de

tutela, € que sera possivel aceitar a existéncia de uma série de conceitos que devem

169 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 3ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. P 214
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ser utilizados para a compreensao de qualquer fendmeno processual (seja ele

jurisdicional, legislativo, administrativo ou privado).t’°

11.1 CRITERIOS OBJETIVOS PARA ADEQUACAO DA TUTELA JURISDICIONAL

Primeiramente, considera-se a natureza do direito material, ja que a
importancia e relevancia impde uma modalidade de tutela mais efetiva; o segundo, a
forma como se apresenta o direito material no processo judicial; o terceiro critério é a

situacdo de urgéncia da tutela jurisdicional .}’

No que tange ao primeiro critério objetivo, qual seja a consideracédo da
natureza do direito material, no que concerne a natureza dos créditos tributarios,
estes tém necessariamente um procedimento pertinente, vinculado a Lei n.°
6.8300/80, sendo este obrigatorio para que seja satisfeito o crédito da Fazenda
Pulblica, desta forma, limita-se o procedimento mais adequado para o ato, ja que a
LEF garante sejam as nuances referentes ao procedimento de execugéo fiscal

sanadas da forma mais eficaz, haja vista a sua especificidade tematica.

O segundo critério objetivo pouco diverge do primeiro, ja que “a forma
como se apresenta o direito material no processo judicial” € um direito material

tributario num processo executivo judicial tributario.

Com relacdo ao terceiro critério, inexiste a situacdo de urgéncia da
tutela jurisdicional concernente a cobranca de créditos tributarios inscritos em CDA,

desta forma, é aplicavel a lei especifica, qual seja a Lei n.° 6.830/80.

Conclui-se portanto, a legitima aplicacdo do procedimento executivo
fiscal na hipétese de cobranca de créditos decorrentes de relacdo tributaria, valores

estes inscritos em Divida Ativa.

12 PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE EXECUTIVA

O art. 620 do CPC consagra o principio da execu¢do menos onerosa
ao executado ao delimitar que sempre que o credor possa promover a execugao
forcada de crédito por varios meios, o juiz devera mandar que se faca pelo menos

gravoso ao devedor.1?

170 Didier Jr, Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 69
1”1 DIDIER JR, Curso de Direito Processual Civil. Vol 1. 12 ed, Salvador: Jus Podivm. 2010, p. 70
172 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil, v. 5, 42 ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 56
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N&o quer o CPC defender o mau pagador, mas apenas garantir o
minimo de coeréncia ao ordenamento juridico, entendendo que nem todo ato —
mesmo que eivado de licitude — serd admitido processualmente, devendo haver o

resguardado o minimo de boa fé na execucéo do crédito.

E preciso compreender corretamente a norma, esta refere-se a opgao
pelo meio menos gravoso, pressupondo, contudo, que os diversos meios

considerados sejam igualmente eficazes!’s.

A exemplo, principio autoriza o entendimento que, € licito ao executado
pedir a substituicdo do bem penhorado por dinheiro, a qualquer tempo. Nao havendo
qualquer justificativa juridica que possa impedir esse tipo de providéncia
procedimental, desde que, sempre seja igualmente ou mais favoravel ao exeqiente

e que, no caso concreto, pode revelar-se como menos onerosidade ao executado.*’#

Assim, sempre que houverem varios meios executivos que sejam
igualmente aptos a tutela adequada e efetiva do direito de crédito, escolhe-se a via
menos onerosa ao executado. O principio visa impedir a execucao

desnecessariamente onerosa ao executado; ou seja, a execugdo abusival”.

O principio aplica-se em qualquer hipotese de execucdo, seja esta
fundada em titulo judicial ou extrajudicial, seja a execucdo direta ou indireta, e em

gualquer que seja a prestacdo a ser (fazer, ndo-fazer, dar coisa ou dar quantia)*’®.

Trata-se, como se vé, de norma que protege a boa-fé processual, de
forma que impede o abuso de direito pelo credor, o qual — sem qualquer vantagem —

se valesse de meio executivo mais danoso ao executadol’”.

Esse principio visa a necessaria protecdo da ética processual, a
lealdade, impedindo o comportamento abusivo do exequiente. Trata-se de aplicacéo

evidente do principio da boa-fé processual*’®.

O art. 620 do CPC é uma clausula geral, servindo para impedir o abuso

do direito pelo exequente, e em vez de enumerar situacées em que a op¢ao mais

13 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tendéncias na execugdo de sentencas e ordens judiciais. Temas de
direito processial — sétima série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. P 221.

174 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil, v. 5, 42 ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 58

175 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil, v. 5, 42 ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 56

176 ZAVASCKI, Teori Albino. Comentarios ao Cédigo de processo Civil. 22 Ed. Sdo Paulo: RT, 2003, v. 8,
p.400.

17 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil, v. 5, 42 ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 56

178 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil, v. 5, 42 ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 56



54

gravosa revelar-se-ia injusta, o legislador valeu-se, corretamente, de uma clausula
geral para reputar abusivo qualquer comportamento do credor que pretender valer-
se de meio executivo mais oneroso do que o outro igualmente eficaz a satisfacdo do

seu crédito.

Para melhor ilustrar, considerando a garantia posta para o
adimplemento do crédito — forcado — das obriga¢des tributarias com o Poder Publico,

ganham relevo as discussfes juridicas concernentes a garantia do crédito

fazendariol’®.

Haja vista as inovacdes da Lei de Execucao Fiscal, com vistas a dar
maior agilidade ao processo executivo, conferindo novas garantias a Fazenda
Plblica, necessariamente deve-se lancar olhar critico ao regime. Cotejar as
prerrogativas do Fisco com relagéo as garantias do executado é a unica forma de se

fixar qual seria a real amplitude dos privilégios da Fazenda Publica.®

N&o basta apenas fazer um estudo do sistema legal, mas também

constitucional, sendo esta a maior protecdo que o contribuinte teria no sistema fiscal.

Desta forma, levando em consideracdo o0 objeto da substituicdo da
penhora, tanto se requerida pela exequente, quanto se suscitada pela executada. Se
de um lado se permite ao executado somente substituir a penhora ja realizada por
dinheiro ou fianca bancaria, de outro pretende a Lei de Execu¢des que a mero
requerimento do exequente seja reforcada a garantia, sem que sequer se

fundamente este pedido.

E que o legislador objetivou o reconhecimento de um poder de
natureza evidentemente discriciondria, de forma a escolher os bens do devedor que

Ihe forem convenientes ou oportunos.

E apesar da Lei de Execuc¢des Fiscais determinar o procedimento a ser
aditado pela Fazenda Publica, ainda se aplica a menor onerosidade, de forma que o
crédito ndo pode ser satisfeito a todo custo, pior, por meios de igual eficacia, mas

gue prejudicam em maior grau o devedor.

Embora se justifiquem as restricbes impostas a substituicdo movida

pelo executado, que estdo em harmonia com a seguranca exigida pela execucéo

179 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 695
180 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 695
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fiscal, ndo se justifica buscar criar para o Fisco o poder de substituir a penhora
injustificadamente, haja vista o dever de onerar o devedor de forma devida, sem

€XCesSsos.

A aplicacdo do principio pode dar-se ex officio'®!. Desta forma, se o
credor vier por optar pelo meio mais danoso, pode o0 juiz determinar que a execugao

se faca pelo meio menos oneroso.

Contudo, autorizada a execugéo por determinado meio, se 0 executado
intervier nos autos e ndo impugnar a onerosidade abusiva, demonstrando que ha

outro meio igualmente idoneo, havera a precluséo do direito.'8?

O principio serve a protecdo da boa-fé processual, contudo, ndo se
pode dispensar a preclusdo se o executado ndo impugnar a opcao indevida do

exeguiente no primeiro momento que lhe couber falar nos autos.*®3

13 JUSTICA TRIBUTARIA E CONTRAPOSICAO DO INTERESSE PUBLICO EM

FACE DO INTERESSE PRIVADO.

Na hipotese, deve haver a solugdo de natureza estritamente juridica,
mesmo que o fendbmeno da tributario esteja ligado umbilicalmente a atividade estatal,
de forma que mantém-se no pedestal em que existe a no¢cao de interesse geral e

necessidades publicas a serem sanadas®®.

Inicialmente, a em sentido contrario do senso comum, faz-se
necessario que nao seja admitido que polo passivo da relacdo tributaria fique
desamparada, ou seja, um regime de cobranca de crédito deve estar sintonizado
com os reclames do Estado Democratico de Direito, devendo ser levado em
consideracdo a necessidade de custear o Estado e o respeito a integridade do

contribuintel® ,

Existe ainda a condicédo referente as situacfes onde surge determinada

identidade incoerente, paradoxal, onde o Estado é autor do comando de natureza

181 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil, comentado artigo por
artigo. Sdo Paulo: RT, 2008, p.624

182 DIDIER Jr, Fredie. Curso de direito processual civil, v. 5, 42 ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 56

183 DIDIER Jr, Fredie. Curso de direito processual civil, v. 5, 42 ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 56

184 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 43

185 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 650
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tributaria e é o titular dos interesses em pauta, e como se ndo fosse o bastante,

ainda é o destinatario do préprio comando?g®,

Esta peculiaridade salientada é inerente ao estudo do Direito Tributario,
sendo que, consiste na relevante e especial condicdo de o Estado figurar,

simultaneamente, em diversas posicdoes no que tange a incidéncia da norma

tributarial®’

O Estado é destinatario e credor da obrigacdo que da sua producao
legislativa resulta, bem como o julgador dos conflitos dele derivados'®®

N&o bastando os personagens juridicos interpretados pelo Estado, este
ainda cuida do lancamento do crédito tributario, que consiste na identificacdo do fato
tributavel, do sujeito passivo e da quantificacdo da obrigacdo que deve ser adimplida
pelo contribuinte, a titulo de tributoe®,

E nas lides decorrentes da relacéo juridica entre o Estado e o cidaddo
gue o modelo de Estado de Direito é posto a prova, de forma a amparar neste todo o

ordenamento juridico®.

E que existe determinado peso a ser atribuido aos interesses do
Estado, ja que estes também séo legitimos, haja vista todas as necessidades sociais
publicas, devendo atuar de forma a contrapor o interesse publico e privado da forma

mais adequada possivel'®,

O Estado fara uso do seu poder de legislar para determinar quais
condutas serdo aceitas em matéria tributaria, estando todos submetidos ao que
estara determinado em lei, sendo esta a fonte do direto relativo as questdes
controversas e condutas praticadas, devendo, contudo, como salientado, ser

observada a adequacado da conduta estatal.

Os comandos tributarios — de natureza tanto material quanto

processual — estdo inseridos num complexos sistema de normas'®?, sendo que estas

18 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro.
187 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro.
188 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro.
189 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro.
1% MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro.
191 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro.
192 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro.

ed. S&o Paulo: Dialética. 2010, p. 43-44
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ed. S&o Paulo: Dialética. 2010, p. 44
ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 44
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muitas vezes serdo preponderacoes juridicas, de forma a atender necessariamente

o equilibrio necessério as relacdes entre o Estado e o cidadao.

E este complexo emaranhado de normais que ira estipular quais sdo as
condutas cabiveis. Mesmo que diversos conflitos juridicos sejam decorrentes das

diversas formas de se interpretar as normas previstas pelo ente publico.

O conflito de interesses entre o Estado e contribuintes se relaciona,
dentre outros, a fruicdo dos bens necessérios a satisfacao do interesse publico por
meio do Direito Financeiro, que ira suprir essas necessidades que sao observadas
na sociedade!®3, bem como do conflito de interesse que decorre da tributacdo do

fatos juridicos quando ocorrem.

Como sabido, é o Estado que devera, pelo funcéo que Ihe é atribuida,
suprir determinadas necessidades sociais, conforme o que lhe é juridicamente
permitido, respeitando as garantias constitucionais pertinentes, em especial, as
garantias do cidaddo previstas na Carta Magna, haja vista celebrar o interesse
publico ndo é necessariamente desconsiderar o interesse privado, ja que o ultimo

esta contido no primeiro.

N&o podemos esquecer que, 0 contribuinte além de estar sujeito as
normais tributarias de natureza material previstas pelo ordenamento juridico,
também estd sujeito as normas de natureza processual e mais, as de natureza
constitucional, sendo estas as que irdo necessariamente nortear e filtrar todo os o

sistema juridico.

A problematica da contraposicdo do interesse publico frente ao
interesse privado devem ser analisado levando em consideracdo — necessariamente
— 0 equilibrio nas rela¢des juridicas, sendo que, ao Fisco néo € atribuido o poder de

exercer sua funcéo ilimitadamente, estando a sua atuacéo restringida pela CRFB/88.

O limite relativo & funcdo Fiscal do Estado, por ser justamente a
negativa do direito a pratica de atos, sédo os direitos dos contribuintes positivamente
considerados, ja que ha de regular a praxe do Fisco, sendo que estes atos devem
atender a constitucionalidade, sob pena de incorrer em injustica social por violar

direito dos contribuinte.

193 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 44
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Os orgéaos fiscais deverdo ser mecanismos de realizacdo da justica
tributaria’®*. Deverdo utilizar-se da melhor técnica para que seja a relagédo estado-

contribuinte equilibrada.

O conceito raso de “ustica tributaria” concerne a percepgédo de
diferentes cidadaos, bem como diferentes classes de produtores, contribuindo para

as normas tributarias comuns importas a todos*.

E esta seria a “ideia-chave”, o tratamento inicial necessario a

compreensdo da finalistica do Processo Tributario!®.

N&o obstante, o dever da recomendacdo abstrata e genérica ao

legislador sobre o “peso” dos tributos!®’.

O legislador ordinario deve praticar sua funcao legislativa observando
0s principio constitucionais, e celebrando a justica tributaria, exarando medidas que

estejam de acordo com o ordenamento juridico constitucional.

O legislador, observando os principios de forma sensata estaria
celebrando a justica tributaria, de forma que estaria praticando o poder de legislar
gue lhe foi conferido em acordo com o socialmente aceito, exarando medidas

legislativas que efetivassem os direitos e deveres previstos constitucionalmente 1%,

Sao consideradas trés hipoteses onde a justica tributaria é realizada,
guais sejam a contribuicdo do cidaddo em conformidade com a capacidade
econdmica; a intensidade com que o cidadao viesse a gozar dos servicos publicos
oferecidos pelo Estado; e quando houver a obrigatoriedade da adequacdo das
previsées legislativas em abstrato no Direito Tributario material'®® Quando houvesse
mensuracdo deste pela legislacdo, haja vista que o legislador esta obrigado a

adequacao de sua previsao em abstrato no Direito Tributario material.

1% MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 47

195 CARNELUTTI, Francesco. Introducéo allo Studio del Diritto Processuale Tributario, Rivista di Diritto
Processuale Civile 2/111, 1932, apud MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 6. Ed. Séo
Paulo: Dialética, 2012. p. 52
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Paulo: Dialética, 2012. p. 52
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A administracdo deve agir objetivando a melhor adequagéo de seus
atos, de forma que esta € a sua finalidade. No que concerne a lide decorrente da
relacdo entre o interesse publico e o interesse privado, no caso concreto deve haver
a ponderacao de interesses, sendo sempre observadas as garantias constitucionais,
para que o ato praticado pela Administracdo Pubica ndo se torne mera

arbitrariedade do administrador.

E que, independentemente de qualquer comando legal ou
administrativo que possibilite a pratica de atos, estes — numa perspectiva
constitucional — sdo de patente abusividade.

No que tange, especificamente a Fazenda Publica, esta persegue um
interesse de justica, sendo que a Administracdo Tributaria ndo objetiva a simples
constituicdo de uma obrigacao de natureza tributaria sem que haja como justificativa
determinada aplicacdo de norma de natureza também tributaria?®® sob a perspectiva

constitucional.

A justica tributaria ndo seria tdo somente um valor em abstrato, mas
também um interesse administrativo do Estado, mais ainda do Estado moderno, que
haveria de inserir tal valor como objetivo supremo de sua atuacao, inclusive como a
legitimacdo de sua propria razao de existir, sendo exigéncia da coletividade que seja

aplicada a justica tributaria®®* nos moldes da protecdo constitucional do cidadao.

Essa exigéncia de aplicacdo da justica tributaria concerne tanto em
normas e obrigacfes cuja natureza alcanca o Direito Tributario Material, quanto ao

Direito Tributario Processual.

E que estes dois complexos sistemas estdo umbilicalmente ligados,
ap6s estarem também, postos no ordenamento juridico numa posicao
hierarquicamente inferior as normas de natureza constitucional, um complementando

0 outro.

200 ENRICO, Allorio, Diritto Processuale Tributario, 42 ed., Torino, Unione Tipografico, 1996. p.8, apud
MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 6. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. P, 56.
201 ENRICO, Allorio, Diritto Processuale Tributario, 42 ed., Torino, Unione Tipografico, 1996. p.8, apud
MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 6. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. P, 56.
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Esses pontos ao serem observados pela Administracdo Publica € que
se relacionam com a jurisdi¢ao tributaria e materializacao dos principios efetivadores

das garantias constitucionais?°?

A verdadeira vocacao a ser posta a prova do Estado de Direito reside
justamente na qualidade que reune em disciplinar, arrimado no Direito objetivo, ao
amparo objetivo do ordenamento, as lides entre Estado do e cidaddo, mesmo que o

primeiro atue em nome das necessidades publicas.

Contudo, o respeito ao devido processo legal, bem como a adequacéo
do procedimento, para que seja alcancada a eficacia prevista constitucionalmente,

também sdo necessidades publicas.

N&o se pode esquecer que celebrar principios constitucionais também
sdo necessidades publicas. Diferentemente do que se observa, quando o Estado
invoca a expressao para resguardar direito publico — no caso, o crédito inscrito em
Divida Ativa — em prejuizo da necessidade de serem atendidos os direitos do

contribuinte.

Malgrado exista o peso a ser atribuido aos interesses do Estado
enquanto guardido e administrador das necessidades publicas este ndo pode
esquecer que se encontra plasmado no ordenamento juridico?®® constitucional,

devendo respeitar as diretrizes que lhe séo pertinentes.

14 DO ABUSO DE DIREITO

Considerada a construcdo doutrinaria no ordenamento juridico, ja
informava que além do ato licito civil traduzido no texto do Cdadigo Civil, havia
também o chamado “abuso de direito”, que, em sua esséncia, consistiia num

exercicio irregular de um direito ja reconhecido pelo préprio ordenamento jurdico?%4,

No Direito brasileiro, o Cédigo Civil instituiu no art. 187 que:

202 ENRICO, Allorio, Diritto Processuale Tributario, 42 ed., Torino, Unione Tipografico, 1996. p.8, apud
MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro. 6. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. P, 53-54
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204 FREITAS, Douglas Phillips. Abuso de Direito e Protesto de Cheque Sustado: Configuracdo de Dano
Moral por Protesto Indevido. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. v. 31. Porto Alegre:
Magister. 2004, p. 42.
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Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Desta forma, considerou-se que o exercicio manifestamente excedente

dos limites impostos pelo seu fim econémico ou social, seriam considerados ilicitos.

O comando juridico ampliou o instituto, anteriormente previsto no art.

186 como sendo:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

O abuso de direito resume-se no fato de usar de um poder, faculdade,
direito ou mesmo de uma coisa, além do que razoavelmente o Direito e a Sociedade

permitem?%,

Ou seja, o titular de prerrogativa juridica, de direito subjetivo, que atua
de modo tal que sua conduta contraria a boa-fé, a moral, os bons costumes, os fins
econdmicos e sociais da norma, incorre no ato abusivo. Nesta situacdo, o ato é

contrario ao direito e ocasiona responsabilidade?°®.

Ainda, a Jornada de Direito Civil do STJ, em seu Enunciado n.° 37,
informou que qualquer que fosse a responsabilidade civil decorrente do abuso de
direito, esta independeria de culpa, haja vista a sua fundamentacéo € considerada

apenas no critério objetivo-finalistico.?%’

A Fazenda Publica é oferecida a possibilidade de se praticar o protesto
de CDA, bem como iniciar o processo executivo fiscal, considerando que o titulo é

liquido, certo e exigivel.

Considera-se contudo, que a Execucao Fiscal, por ser um instrumento
especifico e necessario a obtencdo da satisfacdo do crédito tributario, é devido,
enquanto que ndo existe a necessariedade de se protestar a CDA, haja vista, ja
existir outro meio menos gravoso que busca a satisfacdo do crédito com maior

eficiéncia, inclusive.

205 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, v. 1. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. P. 603

208 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, v. 1. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. P. 603

207 FREITAS, Douglas Phillips. Abuso de Direito e Protesto de Cheque Sustado: Configuracdo de Dano
Moral por Protesto Indevido. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil. v. 31. Porto Alegre:
Magister. 2004, p. 42
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O regramento para a pratica do protesto extrajudicial ndo fora previsto
inicialmente para ser aplicado a CDA, subsistindo nuances técnicas que nao
representam necessariamente a mesma hipétese quando protestado titulo de crédito

cambiario e CDA.

15 CONCLUSAO

Observa-se no exame do problema estabelecido entre a Fazenda

Publica e o contribuinte, que desta relacéo é natural que haja conflito.

E quando houver conflito entre estes dois personagens, nao devera ser
implicado nenhum desvio do que dita a constituicdo, de forma que o sistema que a

ela deve respeito ndo pode estar alienado dos seus pressupostos.

Se é necessario que a Fazenda Publica adote qualquer mecanismo de
cobranca dos créditos inscritos em CDA, que esta o faca utilizando as ferramentas
necessarias e especificas, que haja lealdade no tratamento das questdes tributarias

face ao contribuinte.

O intuito da Fazenda Publica sempre sera a obtencdo do seu crédito
pelo meio mais célere e seguro possivel, por razbes Obvias. A latente necessidade
de gerar receita € a forca que move a administracdo publica no sentido de tratar
suas questdes com a maior celeridade possivel quando estas forem para ela

interessantes.

Para isso, consideram-se as prerrogativas atribuidas e justificadas pela
necessidade patente de ser exercida a funcdo. N&o esquecendo que as

prerrogativas sao justificadas pela necessidade de se exercer uma funcgéo.

Contudo, a busca pela celeridade na satisfacdo crediticia ndo implica
afirmar que existe qualquer espécie de direito a supressdo das garantias

constitucionalmente previstas pelo legislador.

N&do se pode considerar que meros interesses arrecadatorios sdo
critérios juridicos suficientemente relevantes para que exista qualquer privacao de

patrimdnio/direito do contribuinte.
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Existem garantias que devem ser consideradas, haja vista a sua forga
constitucional, havendo razdo para estas existirem, ndo sendo apenas meros
empecilhos a satisfacdo de anseio social, muito menos da arrecadacdo, pelo

contrario.

Mesmo que sejam respeitados os direitos do contribuinte, se este
manter-se devedor, e ndao tenha havido qualquer violacdo de direito que ele seja
titular, sera legitimo a cobranca do tributo, ou seja, a cobranca seréa valida e eficaz.

E que estas garantias constitucionais servem como uma via de mao
dupla, j& que assim como séo protecdo do contribuinte, também legitimam a acédo da
Fazenda Publica quando buscar a satisfacdo do crédito, quando este ocorrer sem

violacdo das garantias.

O problema ocorre no momento em que 0s interesses em arrecadar
tornam-se o “interesse publico”, sendo este aplicado como justificativa suficiente

para que seja o contribuinte privado do seu patrimdnio.

Concomitantemente, busca-se suprimir os direitos do cidaddo, de
forma que este é considerado apenas mais um obstaculo a celebracado do “interesse
publico”.

Pois, esta conduta deve ser repudiada do sistema juridico, ja que a
desconsideracdo dos direitos do cidaddo nao juridicamente aceitavel, sendo esta
conduta uma violacao direta da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Esta perspectiva de desconsideracdo das garantias constitucionais é a
visdo inspiradora dos administradores publicos e de parte das leis postas no
ordenamento. O Administrador busca arrecadar e o legislador ordinario busca

legitimar os seus atos por leis inconstitucionais, mostrando desapreco ao cidad&ao.

Se o préprio meio ordinario de arrecadacdo — a execucao fiscal — ja
possui pontos controversos, sendo aplicado com reservadas, 0S meios
extraordinarios ainda mais, haja vista ndo serem necessariamente o instituto cuja

finalidade a satisfacdo do crédito inscrito em Divida Ativa tenha sido prevista.

Ndo é sem razao juridica fundamentada que existem ressalvas as

disposicOes previstas na Lei de Execucédo Fiscal, sendo as prerrogativas conferidas
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a Fazenda Publica para a cobranca dos créditos fiscais nem sempre necessarios, de

forma que estes também podem violar garantias constitucionais do contribuinte.

Desta forma, também ndo serd sem razdo juridica suficientemente
fundamentada que outros mecanismos relativos a cobranca de crédito inscrito em

Divida Ativa seréo limitados.

N&o é ardua a tarefa de se observar o patente desrespeito a diversos
principios constitucionais quando do protesto extrajudicial de CDA pela Fazenda
Publica, sendo uma pratica que supera em muito as prerrogativas de funcdo da
Fazenda Publica, violando garantias constitucionais do contribuinte, como a nao
observancia do devido processo legal, da eficiéncia; da menor onerosidade
executiva, bem como da préatica de abuso de direito, utilizando o protesto como
coacao ao pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa.

N&o se observa interesse da Fazenda Publica em consagrar garantias
constitucionais, muito pelo contrario, a praxe reflete apenas o0s interesses
arrecadatorios, sequer o interesse publico, jA que — por estarem consagrados no
texto constitucionais — as garantias do cidaddo também s&o de interesse publico, ja

gue estao previstas na Carta Magna.

O que se Vvé é o interesse do Estado como um interesse publico, sendo
gue o Estado € parte na lide tributaria, de forma que seus direitos e interesses sao
tdo relevantes quando os dos contribuintes, devendo ser observado
necessariamente o ordenamento constitucional, e ndo apenas a aplicacdo do

interesse do governo.

Apbés andlise critica da pratica do protesto pela Fazenda Publica, ndo
se pode concluir de forma contraria a considerar abusiva a sua conduta, ja que nao
observa os ditames constitucionais, os quais ndo podem ser afastados sob a rubrica

do interesse publico.

pY

N&o se pode reconhecer validade a institutos que nao respeitam o0s
comando constitucionais, devendo o intérprete afastar tais praticas ou comandos

legislativos que violem a Magna Carta, celebrando-a.

Independentemente de qualquer vontade politica, seja aplicando a Lei

n.° 6.830/80, ou protestando extrajudicialmente o Cadastro de Divida Ativa, deve ser
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assegurada a protecao constitucional ao contribuinte, retirando a validade dos atos

gue contra estas garantias atentem

E o0 que se observa no caso do protesto extrajudicial de CDA pela

Fazenda Publica.

A conduta da Fazenda Publica ndo é devida. Sendo patente o abuso
de direito quando esta protesta qualquer crédito inscrito em divida ativa. Nao sendo
possivel — para que esta pratigue o ato — invocar o interesse publico, ja que as
garantias constitucionais do contribuinte também séo de interesse publico.
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