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RESUMO

O presente trabalho busca analisar o fendmeno da sinalizagao da existéncia de ac¢ao judicial na
CTPS do empregado quando tais registros sdo realizados pelas Secretarias das Varas do
Trabalho. O estudo do tema foi feito por meio de uma abordagem interdisciplinar dentro do
Direito, e foi dividido em trés momentos: no primeiro, estuda-se a garantia da indenidade e do
principio da igualdade. Posteriormente, passa-se a analise da Carteira de trabalho, perquirindo
sobre a sua finalidade, quais registros comporta, dentre outros aspectos. Por fim, demonstra-se
uma série de condutas que desrespeitam os direitos individuais do trabalhador, destacando
nelas o prejuizo que advém da publicizacao indevida de dados do empregado, notadamente a
estigmatizagao do trabalhador quanto ao registro de demanda judicial na sua CTPS.

Palavras-chave: CTPS. Garantia de Indenidade. Listas Discriminatorias. Direito ao Trabalho.



ABSTRACT

This paper analyzes the phenomenon of lawsuit existence of signaling in employee CTPS
when such records are held by the Departments of Labor sticks. The theme of the study was
done through an interdisciplinary approach within the law, and was divided into three stages:
the first studies to guarantee indemnity and the principle of equality. Subsequently, there is
now an analysis of the work's license, inquiring about its purpose, which records includes,
among other aspects. Finally, shows a series of behaviors that violate the individual rights of
workers, highlighting them injury arising from undue publicity of employee data, notably
stigmatizing the worker about the lawsuit record in its CTPS.

Keywords: CTPS. Indemnity Guarantee. Discriminatory Lists. Right to Access to Work.
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1 INTRODUCAO

O direito a igualdade de tratamento e a proibicdo expressa de qualquer tipo de
discriminacdo ndo autorizado em lei, constituem maximas da principiologia que envolve a
Constituicao Federal vigente, notadamente no que tange ao principio da igualdade. Aplicados
as relacoes de trabalho, o art. 7°, inciso XXX da Carta politica vem expressamente dispondo
sobre a “proibicdo de diferencga de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao
por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil”.

Todavia, muito embora tais direitos estejam previstos na propria Carta Politica, o
caminho a ser percorrido pelo trabalhador para de fato ver efetivadas tais garantias ainda ¢
arduo e encontra obstaculos desde os mais evidentes, até aqueles camuflados que intencionam
se passar despercebidos.

Na atual conjuntura social, a competitividade altamente acirrada ¢ marca caracteristica
do mercado de trabalho. Isso porque conta com uma grande demanda de trabalhadores
disponiveis e disputando vagas. Diante desse contexto, ¢ incontestavel que qualquer ponto
negativo, mesmo que pequeno, possa ser a diferenga entre a oportunidade (de emprego) e o
desemprego cronico.

Considerando estes aspectos, o que se observa na atual conjuntura ¢ que qualquer
motivo, ainda que ndo autorizado em lei, pode ser motivo de discriminagdo do trabalhador e
acarretar a este, prejuizo desde quanto ao alcance de uma vaga de trabalho até mesmo a
manuten¢do do posto de emprego que ja possua.

A questdo ¢ sensivel notadamente porque quando se trata do tema “trabalho”, esta-se
diante do principal meio pelo qual o individuo consegue recursos para suprir a si mesmo e a
sua familia de condigdes minimas de subsisténcia, e neste ponto consiste o seu carater
fundamental: o trabalho estd intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, por
possibilitar ao homem, como contraprestacdo ao oficio que se desempenha, recursos
financeiros que lhe garantam o acesso aos bens minimos que garantem subsisténcia.

Dessa forma, a significagdo e essencialidade do trabalho para a existéncia pessoal na
configuragdo das relacdes sociais contemporaneas sao inquestionaveis nas suas mais diversas
formas de expressao, desde seu entendimento genérico, que inclui o trabalho nao assalariado,
passando por uma relagdo de trabalho assalariada e ndo subordinada e, por fim, a relagdo

empregaticia propriamente dita.
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No caso especifico da relacdo de emprego, dentre os varios instrumentos juridicos que a
configuram, sem divida a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, representa um
marco de formalizagdo dessa relagdo, porém nao apenas no sentido legal e burocratico, mas
por representar um registro historico-social da vida do trabalhador.

Nesse contexto, destacam-se as dimensdes simbolicas sociais que a propria carteira de
trabalho possui dentro da sociedade brasileira pois, para o trabalhador, té-la em posse
significa muito mais que ostentar um documento assinado. Mais profundo, simboliza afirmar
socialmente: eu existo e posso ser notado. Contribuo e possuo meu espago na sociedade a
partir do exercicio do oficio que escolhi. Pela contraprestacdo recebida pelo meu trabalho,
posso sustentar a minha familia € a mim mesmo. Dou significacdo a minha existéncia.

A CTPS constitui o maior simbolo do contrato de trabalho formal estabelecido entre
empregado e empregador. O significado deste documento possui fei¢des desde processuais,
constituindo elemento probatério da existéncia da relacdo empregaticia, como também
simbologia social, pois, como visto, ¢ elemento de auto-afirmag¢ao social do trabalhador.

Diante desta grande significacdo, ¢ possivel afirmar que qualquer meio ou forma que
viole a integridade ou finalidade deste documento, representa uma agressao direta a propria
dignidade do trabalhador. Assim, partindo desses pressupostos, o presente trabalho objetiva
estudar o fendmeno da sinalizagdo de existéncia de acdo judicial na CTPS do empregado
quando tais registros sdo realizados pelas Secretarias das Varas do Trabalho, e parte da
hipotese de que esse tipo de procedimento incorre em duas consequéncias desastrosas:
promove a discriminag¢do do trabalhador, criando as conhecidas “listas discriminatorias”, ao
tempo que constitui obstaculo ao acesso do trabalhador ao Judiciario.

Identificou-se que o problema ¢ atual, posto que o método de sinalizagdo da agdo na
CTPS ¢ habitual e utilizado por muitas secretarias das Varas do Trabalho, o que cabe um
alerta sobre a possibilidade de viola¢ao de direitos fundamentais.

Por sua vez, a preocupagdao em discutir a tematica se faz coerente e adequada, haja
vista que em que pese incorrer em lesdo a direitos sensiveis na Constitui¢do, a doutrina tem
tangenciado o tema, ndo se debrucando com a devida atencdo sobre ele. Da mesma forma tem
se portado a jurisprudéncia a qual, muito embora reconheca a existéncia de violagdo
decorrente do método de baixa na CTPS ora criticada, ndo determina a sua vedagao.

O estudo do tema foi feito por meio de uma abordagem interdisciplinar, entendendo o
objeto do presente trabalho como produto de uma interagdo de diversas areas do

conhecimento juridico. Assim, promoveu-se seu estudo dentro das Ciéncias Humanas e, em
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especifico, através das disciplinas juridicas, tais quais o Direito Constitucional, o Direito
Civil, Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, com o intuito de algar uma compreensdo
mais abrangente e sistematica do assunto. Por fim, se utilizou técnicas de revisdo
bibliografica, uso da internet e pesquisa de jurisprudéncia tratando da tematica central desta
obra.

Para aprofundar o tema em estudo, dividiu-se o trabalho em trés momentos sendo o
primeiro dedicado ao estudo da garantia da indenidade e ao principio da igualdade. Este
enquanto principio fundamental da isonomia, que deve ser garantido ao trabalhador, e aquele
enquanto instrumento de efetivo alcance da tutela efetiva.

Num segundo momento, para inferir-se se a sinaliza¢do de acdo judicial na carteira de
trabalho violaria sua real finalidade, buscou-se conhecer substancialmente a CTPS,
investigando qual a sua funcdo, que registros comporta, em quais situagdes devera ser anotada
e os efeitos da afixag@o de registros nela.

Por fim, demonstra-se uma série de condutas que desrespeitam direitos individuais do
trabalhador, destacando nelas o prejuizo que advém da publiciza¢do indevida de dados do
empregado, notadamente a estigmatizagdo do trabalhador no mercado de trabalho que decorre
da afixacdo da informagao na sua CTPS de que ja propos reclamagdo trabalhista contra um
ex-empregador.

Registra-se a importancia do presente trabalho por destacar que um instrumento
aparentemente simples, com representagdo quase que exclusivamente de formalidade, quando
relacionado a complexidade das relagdes empregaticias, se utilizado para fim diferente
daquele para o qual foi criado, pode resultar em graves violacdes a direitos fundamentais do

trabalhador.

2 A GARANTIA DE INDENIDADE E O PRINCIPIO DA ISONOMIA

2.1 CONCEITUACAO E BASE HISTORICA DA GARANTIA DE INDENIDADE

A garantia de indenidade constitui uma técnica de protecdo do exercicio dos direitos

fundamentais (CARVALHO, 2013, p. 112). Estabelece-se sobre a principal premissa de que
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deve ser garantido a todo individuo o direito de acdo, ou seja, de requer uma tutela do
judiciario sem que tal conduta, posteriormente, resulte-lhe represalias.

Segundo o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho — TST, Augusto César Leite de
Carvalho, sempre que alguém postula um direito fundamental inerente a liberdade ou a uma
efetiva prestagdo de direito social, a pessoa privada ou publica ¢ vedado retaliar, ou
posteriormente vingar-se pela queixa que lhe ¢ dirigida, uma vez que aceitar a represalia do
demandado importaria retirar a viabilidade de tal direito fundamental ou subtrair a
possibilidade dele realizar-se materialmente (CARVALHO, 2013, p. 112).

Sob uma perspectiva técnica, no tocante a lingua portuguesa, o substantivo
“indenidade” origina-se do adjetivo “indene”, que segundo o dicionario Houaiss significa
“aquele que ndo sofreu dano, que se encontra livre de prejuizo”, sendo assim, a indenidade a
isencao do dano.

Do ponto de vista juridico, notadamente do ponto de vista do direito do trabalho, a
garantia de indenidade significa que “esta assegurado ao trabalhador que demanda contra seu
empregador perante a Justica que o mesmo ndo pode sofrer qualquer san¢ao ou discriminagdo
patronal pelo exercicio desse direito de acdo judicial” (ALMEIDA, 2007).

Fruto das experiéncias jurisprudenciais ocorridas nos tribunais espanhdis, a garantia de
indenidade passou a ser suscitada, inicialmente, quando as cortes se deparavam com casos em
que a dispensa de trabalhadores se devia ao tnico motivo destes terem recorrido ao judiciario,
postulando contra seus empregadores, direitos que entendiam devidos.

Tais dispensas levaram a Corte Espanhola a se questionar sobre a efetiva
aplicabilidade do direito de acdo, que se quedava prejudicado pelo medo dos empregados
fazerem o uso de tal prerrogativa e sofrerem posteriores retaliagdes. Além disso, por tal
questdo infringir diversos principios como o da republica, cidadania, resolucdo pacifica dos
conflitos através do judiciario, dentre outros.

Depreende-se deste contexto de outrora que o livre acesso aos tribunais nao possuia
barreiras na lei, uma vez que previstas na propria Constituicdo da Espanha, mas barreiras de
ordem social e econdmica que tornavam tal direito de dificil acesso.

Frente ao descompasso entre direito e aplicabilidade, a Corte buscou na sua propria
Constituicao precedentes que viabilizassem, no plano fatico, o alcance da tutela efetiva pelo
demandante. Assim, encontrou-se no principio da isonomia, da ndo discriminagdo, no direito
de acdo, dentre outros, as bases conceituais da garantia de indenidade.

Assim, tal garantia foi concebida como instrumento viabilizador da realizacdo material
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de direitos fundamentais, notadamente de acesso a tutela efetiva, sem que do exercicio deste
direito houvesse o temor de eventual vinganca do demandado. Saliente-se que por tutela
efetiva, justa e célere, que se pretendeu viabilizar através da garantia de indenidade, essa €
entendida como a satisfagdo do direito, pelo Estado, através da jurisdi¢ao, com a observancia
da ordem constitucional, em tempo razoavel (SANTOS, 2012).

Em decorréncia, com a consolidagdo do conceito da garantia de indenidade, em seu
nome, os tribunais espanhoéis passaram a dispor de mecanismos de puni¢do a todos aqueles
que se insurgissem contra o demandante pelo simples fato desse ter postulado ao judiciario,
havendo previsdo de nulidades de dispensas, por exemplo, motivadas unicamente pelo autor
ter requerido tutela jurisdicional.

Observe-se, nesse sentido, o entendimento dos Tribunais Espanhois trazido pelo
Ministro do TST Augusto César Leite, na sua obra “Garantia de indenidade no Brasil”:

No campo das relagdes laborais, a garantia de indenidade se traduz na impossibilidade
de adotar medidas de represalia derivadas do exercicio pelo trabalhador da tutela de seus
direitos, donde se segue a consequéncia de que uma atuacdo empresarial motivada pelo fato
de haver exercitado uma acdo judicial tendente ao reconhecimento de alguns direitos dos
quais o trabalhador se supunha titular deve ser classificada como discriminatéria e
radicalmente nula porque contraria a esse mesmo direito fundamental, j4 que entre os direitos
laborais basicos de todo trabalhador se encontra o de exercitar individualmente as agdes
derivadas do seu contrato de trabalho.

Em sua obra, o referido Ministro do TST defende que hé respaldo na Constitui¢cdo
brasileira para que a garantia de indenidade seja um recurso amplamente usado na jurisdi¢do
do pais, notadamente pelo fato dela possuir alicerce no direito a ndo discriminagdo, no
principio da isonomia, no direito de peticdo dentre outros principios que também estdo
previstos na Carta Magna patria.

Corroborando com tal pensamento, também defende o magistrado do Tribunal
Regional do Trabalho — TRT 13* Regido, Eduardo Sérgio de Almeida, a total compatibilidade
da garantia de indenidade com o ordenamento juridico brasileiro, entendendo que este
instituto estd amparado ainda pelos principios da dignidade da pessoa humana e cidadania,
que sao fundamento e objetivo da Republica Federativa do Brasil, constantes da Constituigao

brasileira. (ALMEIDA, 2007).

2.1.1 A garantia de indenidade como instrumento de alcance a tutela efetiva
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Assegurar a tutela efetiva, no entanto, ndo ¢ apenas o Estado tornar concreta a
prestagdo jurisdicional, mas também, ja antes, assegurar ao individuo condi¢des de poder
alcangar a tutela efetiva. Nesse sentido, tornar efetiva a tutela jurisdicional também implica
em assegurar todas as condigdes materiais para que a pessoa possa pedir e obter a prestagdo
jurisdicional, ou seja, para que tenha material e efetivo acesso a justica.

Por sua vez, deve-se ter em vista que do uso da faculdade de fazer valer o direito nao
se pode advir a perda de outro direito, pois em caso contrario, estar-se-4 diante de uma tutela
ineficiente e ineficaz. Esse ¢ o entendimento do desembargador do Tribunal Regional do

Trabalho da 5* Regido, Edilton Meireles:

Nao teria logica, portanto, ao assegurar o direito a tutela efetiva, que o
Estado ndo garantisse a prote¢do de direitos que podem ser atingidos
pelo ato de demandar em Juizo. Do contrario, o direito constitucional
a tutela efetiva seria mera balela, obra ficcional, pois quem tem algo
de valor significativo a perder, em regra, ndo se sujeita a agir de modo
a criar uma oportunidade ou pretexto para sofrer essa perda. Cabe ao
Estado, portanto, fazer valer o direito de acesso a justica de forma
integral, eficiente e eficaz, agindo de modo a impedir todos atentados
a esse direito fundamental ainda que preventivamente. (SANTOS,
2012).

E importante ressaltar, por sua vez, que a garantia de indenidade ndo é prevista como
um direito em si mesmo, mas como um verdadeiro instrumento capaz de viabilizar o livre
exercicio do direito de peticao. Nesse sentido, sdo valorosas as ponderagdes de garantia feitas
pelo Ministro Augusto César Leite, que pontuou o pleno alcance do que o tribunal espanhol
previu enquanto objeto da garantia em comento, diferenciando-a do direito em si mesmo de

acesso aos tribunais. Observe-se:

O significado de garantia que nos interessa remete a eficacia de um
direito fundamental, a saber, o direito a tutela judicial. Portanto,
importa revelar o modo de exercé-lo sem sujeicao a represalias, o que
¢ diferente de conceituar o proprio direito de deflagrar a atuagdo da
estrutura judicial e ao final obter uma decisdo equanime e justa.
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(CARVALHO, 2013, p. 27).

Por sua vez, ao tracar caracteristicas da garantia de indenidade, o referido autor leciona
que “Nao se trata do direito mesmo, sendo de uma garantia de que pode este ser plenamente
exercido.” (CARVALHO, 2013, p. 27).

Sobre esta importante distingdo que se estabelece entre direito e garantia ora retratada,

cabem também os ensinamentos de Jorge Miranda, segundo o qual:

Os direitos representam por si sO certos bens, as garantias destinam-se
a assegurar a frui¢do desses bens; os direitos sdo principais, as
garantias sdo acessorias, e, muitas delas, adjetivas (ainda que possam
ser a realiza¢do das pessoas e inserem-se direta ¢ imediatamente, por
isso, nas respectivas esferas juridicas, as garantias s nela se projetam
pelo nexo que possuem com os direitos; na acepc¢ao jusracionalista
inicial, os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se).
(MIRANDA, 1998 apud CARVALHO, 2013, p. 89)

Isso posto, a garantia de indenidade pontuada pelos tribunais ndo ¢ outra coisa que nao
técnicas previstas pelo ordenamento para reduzir a distancia estrutural entre normatividade e
efetividade, possibilitando, portanto, a maxima eficicia dos direitos fundamentais em
concorréncia com a estipulacdo constitucional. (CARVALHO, 2013, p. 30).

O doutrinador José Joaquim Gomes Canotilho pontua que a tutela judicial efetiva se
trata, em verdade, de uma garantia institucional da via judicial, lecionando ainda que “o texto
fundamental ndo fixa, de modo esgotante, os tipos de tribunais, nem contém uma disciplina
densa do chamado ‘direito constitucional judicial’”. (CANOTILHO, 1998, p. 452).

Com tal base, o Ministro Augusto César Leite defende que, por tal motivo, o direito de
acesso aos tribunais ¢ um direito fundamental formal que carece de densificagdo através de
outros direitos fundamentos materiais.

Desse modo, conclui o autor que, portanto, ndo importa se no Brasil, a garantia de
indenidade nao esta prevista, ao menos textualmente, em norma escrita. Eelaa protecao em
favor da pessoa que exerce um direito fundamental, inclusive o direito ou a garantia a tutela
judicial efetiva e, por tal razdo, revela-se uma técnica normativa que assegura, por exemplo, a

imunizacao do trabalhador que recorrer ao poder judiciario.” (CARVALHO, 2013, p. 37).
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O referido Ministro do TST ainda defende a aplicabilidade da garantia de indenidade
no Brasil, como um instrumento de aproximacao dos trabalhadores ao judiciario. Isso porque
advém do medo das represalias patronais e da propria estigmatizacao do autor — por possuir,
por exemplo, registros na CTPS sinalizando a existéncia de demanda judicial, tal qual o caso

em estudo — o distanciamento do trabalhador em relagdo ao judiciario.

2.1.2 A garantia lato sensu e stricto sensu

A doutrina costuma designar ao conceito da garantia de indenidade dois significados
diferentes que, no entanto, exibem relagdo de continéncia entre si. Um se apresenta com
sentido amplo e o outro com o sentido mais restrito.

Nas licdes de Augusto César Leite de Carvalho:

A acepcdo estrita distingue uma manifestagdo particular do conteudo
basico do direito a tutela judicial efetiva e a acepgao larga se refere a
proibi¢do a represalia ante o exercicio de qualquer direito
fundamental, ndo somente do direito de ac¢do judicial. (CARVALHO,
2013, p. 114)

Embora na presente obra devamos explorar mais a indenidade stricto sensu, a
indenidade genérica também se distingue com relevancia, merecendo sua conceituagdo e
caracterizagdo, para que se possa compreender o real fundamento da entidade juridica e sua
possivel extensdo a outros efeitos.

No que tange a garantia de indenidade /ato sensu, esta se dd de forma a proteger o
livre exercicio de todos os direitos fundamentais, ndo se restringindo apenas ao direito de agao
judicial.

A partir da garantia de indenidade, outros direitos fundamentais tiveram seu exercicio
assegurado pelo Tribunal Constitucional da Espanha, tais quais a liberdade ideoldgica,
liberdade e expressdo, a liberdade de informagao, o direito de greve e muito especialmente o
direito de liberdade sindical.

Na Espanha, acerca da garantia de indenidade sindical, em suma esta protege os
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representantes sindicais ante qualquer tipo de prejuizo frente as faculdades empresariais de
despedida, disciplina, san¢ao por parte dos empregadores.

Quanto a garantia de indenidade referente a greve, os tribunais espanhoéis entenderam
que de tal exercicio ndo se deve conceber que advenha sangdo. O direito de greve ¢
reconhecido na constituicdo da Espanha em seu art. 28.2, elevado a classe de um direito
fundamental. (CARVALHO, 2013, p. 119)

Comparado ao Direito brasileiro, de igual forma, o art. 9° da Carta Magna brasileira

consagra o direito de greve como direito fundamental. Observe-se:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Desse modo, conforme pontuado por Augusto César Leite de Carvalho, na visdao de
Antonio Baylos Grau, a greve ndo deve dar lugar a san¢do alguma do empregador como meio
de represalia por seu exercicio. Esta proibicdo ndo somente alcanga os atos sancionatdrios que
assim se apresentem, ainda que ndo tenham carater definitivo ou se utilizem como medida de
contrapressdo frente a greve, mas se estende a todo e qualquer tipo de represdlias ou
consequéncias negativas para o empregado derivadas de sua participacdo na greve.(GRAU,
1978).

Em sintese, a doutrina constitucional espanhola evoluiu direcionando-se a inteira
imunizacdo dos titulares de direitos fundamentais, negando eficicia a todos os embaracos
empregados contra a efetividade de tais direitos tanto pelo poder publico quanto pelos
particulares investidos de poder social, notadamente os empresarios.

Nao obstante a relevancia da garantia de indenidade genérica, aquela que afeta todos
os direitos fundamentais, a expressdo mais notoria da garantia de indenidade — e de maior
relevancia a essa obra - € a que se desenvolve a partir do direito fundamental a tutela judicial,
objeto da garantia de indenidade stricto sensu.

O art. 24.1 da Constituicdo da Espanha bem define tal garantia relacionada ao

principal fim a ser alcancado, qual seja: a tutela judicial efetiva, essa, entendida com o direito
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de acesso aos tribunais sem 6Obices econdmicos, sociais, politicos ou juridicos. Observe-se,

abaixo, o entendimento daquele tribunal:

Nao somente se satisfaz mediante a atuag¢ao dos juizes e tribunais mas
por meio da garantia de indenidade. Isso significa que o exercicio da
acdo judicial ou dos atos preparatorios ou prévios a0 mesmo nao
podem ser seguidos de consequéncias prejudiciais no ambito das
relagdes publicas ou privadas para as pessoas que os protagonizam.
No ambito das relagdes laborais, a garantia de indenidade se traduz na
impossibilidade de adotar medidas de represalia derivadas do
exercicio, pelo trabalhador, da tutela dos seus direitos. (CARVALHO,
2013, p. 67)

Assim, da evolucdo doutrindria constitucional da Espanha depreende-se que a garantia
de indenidade permite a salvaguarda ndo somente do trabalhador retaliado com a despedida
em razdo do ajuizamento de uma pretensdo laboral, mas também no curso de uma relagdo
empregaticia.

Em decorréncia, a garantia de indenidade stricto sensu tem sido, na Espanha,
progressivamente estendida a casos nos quais se debate o reconhecimento de uma relacao de
emprego, outros nos quais as medidas de represalias sdo anteriores ou posteriores a relagdo
laboral, inclusive quando a intengdo ¢ a de fazer o trabalhador vulneravel quando ele ainda
realiza atos prévios necessarios, ou mesmos desnecessarios, a propositura da acdo.
(CARVALHO, 2013, p. 134-135).

Neste ponto, importante considerar a garantia de indenidade apds a cessagdao do
contrato de trabalho, que ¢ o caso do estudo em tema. Analisando a garantia sobre tal
perceptiva, Augusto César Leite traz importante andlise de caso julgado pelo tribunal de
Luxemburgo, em que um empresario se negou a subministrar referéncias de uma antiga
empregada como represalia pelas reclamagdes judiciais realizadas contra a empresa. Confira-

S¢:

Isto que a comentada STJCE afirmou a proposito da negativa
empresarial a dar referéncias, dada a pretendida generalidade de suas
afirmacdes, deve predicar-se também em relacdo a outras condutas
como a circulacao de “lista negras” entre empresarios, a exclusao dos
trabalhadores “conflitivos” da previsdo de complementos sociais
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assegurados pela empresa, a negacao de determinadas vantagens ou
beneficios que a empresa pudesse estabelecer para seus antigos
empregados [...] ou, se trata de uma empresa que oferece produtos ou
servigos em geral (banco, eletricidade, agua), alguns tipos de
discriminacao de acesso a eles. (ALONSO, 2005 apud CARVALHO,
2013, p. 81)

Assim, ante os problemas que surgiram relacionados a reparacao empresarial, uma vez
que a violagdo da garantia de indenidade havia se dado apds o término da relagdo contratual
de trabalho — inviabilizando-se assim a possibilidade de reintegragdo no emprego, uma vez
que inexistiu a dispensa de trabalhador — o Supremo Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia (STJCE) entendeu que teria de se dar ou a reincorporacao da pessoa discriminada ao
seu posto de trabalho ou uma indenizacao substitutiva adequada que abarcasse a compensagao
integral dos prejuizos sofridos efetivamente em razao da conduta empresarial.

Decorre também do conceito de indenidade stricto senso que tal garantia ndo esta
vinculada ao éxito da demanda. Segundo pontuado por Augusto César Leite, Casa Baamonde
sustenta que o direito de natureza processual a tutela judicial efetiva ndo ampara um direito ao
acolhimento das pretensdes processuais, nem mesmo a uma decisdo de fundo, “bastando para
a sua satisfacdo decisdes terminativas baseadas em causa legal, desde que motivadas e
fundadas em Direito, sem que incorram em irrazoabilidade, arbitrariedade ou erro evidente
nem desproporg¢do.” (BAAMOND, 2006 apud, CARVALHO 2013, p. 153).

Nesse sentido, ¢ necessario que esteja claro que a garantia de indenidade se vincula ao
exercicio pelo trabalhador do direito de agdo tendente ao reconhecimento de alguns direitos
dos quais o trabalhador se entenda assistido. Com isso, a qualificagdo do resultado se
desconecta do resultado concreto da a¢do judicial, ou seja, seu éxito ou fracasso, uma vez que
0 que trata de evitar s3o medidas dirigidas a impedir, coagir ou retaliar o exercicio pelo

trabalhador do direito de tutela judicial. (CARVALHO, 2013, p. 153).

2.1.3 Direito de indenidade no Brasil

O fundo constitucional do direito a tutela judicial efetiva estd previsto no art. 5°,

XXXV, da CF: “Art. 5°, XXXV- CF A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério a
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lesdo ou ameaga a direito.”

O art. 5°, §1° da CF, por sua vez, alude que as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, seguido pelo art. 7° do mesmo dispositivo
normativo, em que se tem enumerado direitos com indole laboral, sublimados a condicao de
direitos fundamentais, como por exemplo: o direito a um salario-minimo mensal,
irredutibilidade de saldrio, jornada maxima, adicional noturno, décimo terceiro salério,
convengdes coletivas, protecdo contra os riscos inerente ao trabalho, férias anuais e descanso
semanal remunerado.

E segundo a concepcdo da aplicacdo imediata de tais direitos que decorre da propria
Constituicao, implica a pré-compreensdo do processo como um instrumento de realizagao
desses direitos fundamentais, e ndo apenas como um conjunto de regras acessorias do direito
material, revelando a vontade da norma em induzir a maxima efetividade do principio
assecuratério da tutela judicial, sem embargo de ser essa uma tendéncia de todos os principios
fundamentais.

E predominante na doutrina, ainda, que a Constitui¢io Federal ndo apenas garante a
tutela formal. Mais do que simplesmente assegurar formalmente o direito, o constituinte busca
a efetividade desse direito fundamental a justica e, obviamente, de forma célere, pois de nada
adianta assegurar ao lesado seu direito quando este ndo mais lhe serve ou ja com a perda da
oportunidade de gozéa-lo de modo satisfatorio, tal como possivel contemporaneamente na
época da sua aquisi¢do. (SANTOS, 2012).

Desse modo, defende o Ministro Augusto César Leite que a garantia de indenidade
esta disseminada pelos institutos normativos brasileiros mas ndo sistematizada, tendo em vista
que aparece pontualmente na jurisprudéncia sem, necessariamente, sua remissao ao termo
técnico “garantia de indenidade”, todavia apresentando idéntico propdsito deste instituto, que
¢ o de amparar o exercicio da acgdo judicial correspondente ao direito que se busca proteger.
(CARVALHO, 2013, p. 204).

Assim, a aplicagdo da garantia de indenidade no Brasil ¢ defendida pelo Ministro
Augusto César Leite com amparo nos designios constitucionais da Carta Magna vigente, ja
havendo precedentes nos tribunais brasileiros da sua utilizagdo (CARVALHO, 2013, p. 198),
0 que se confirma, por exemplo, com a decisdo do Tribunal Superior do Trabalho abaixo

transcrita:
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LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
ACAO CIVIL COLETIVA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. PRETENSAO RELATIVA A DISPENSA E
SANGCOES DE CARATER PECUNIARIO A EMPREGADOS QUE
PROPUSERAM RECLAMATORIA TRABALHISTA CONTRA A
EMPREGADORA E NAO ADERIRAM AO ACORDO JUDICIAL
PROPOSTO PELA EMPRESA. A legitimidade do Ministério Publico
do Trabalho para ajuizar agdo civil publica ou agdo coletiva esta
assegurada (...). No caso dos autos, verifica-se que a pretensao do
Parquet visa a anular e impedir a alegada pratica de atos
discriminatorios da empresa, concernentes em dispensa e sangdes de
carater pecuniario (supressdo de gratificacdes e adicionais), a
empregados que ajuizaram reclamatoria trabalhista e ndo aderiram ao
acordo judicial proposto pela empresa. Trata-se de pretensdo relativa a
interesse social relevante, objetivando impedir o alegado abuso do
direito potestativo patronal (CF/88, art. 7°, I) como forma de retaliagdo
aos empregados que exerceram o direito fundamental de acesso ao
Judiciario que implicaria afronta aquela outra garantia fundamental
prevista na Constituicdlo da Republica, concernente a nao
discriminacdo (CF/88, art. 5°, caput e inciso XXXV). A hipdtese, se
confirmada, configurara tipico caso de aplicacdo do instituto que
a doutrina juridica moderna, sobretudo espanhola, denomina
garantia de indenidade, a qual consiste em "uma técnica de
protecio do exercicio dos direitos fundamentais", na busca da
"ineficacia dos atos empresariais lesivos de direitos
fundamentais" dos trabalhadores, na expressio dos doutrinadores
espanhois Casas Baamonde e Rodriguez-Pifiero. Destaque-se que ndo
se cuida, como pareceu a Turma, de direito insusceptivel de tutela por
acdo civil coletiva, porque preponderaria o poder potestativo de
resilicdo contratual. O Supremo Tribunal Federal reconhece a
relevincia da pretensdo ligada a garantia de indenidade, ao
considerar que, se "de um lado reconhece-se o direito do
empregador de fazer cessar o contrato a qualquer momento, sem
que esteja obrigado a justificar a conduta, de outro niao se pode
olvidar que o exercicio respectivo ha que ocorrer sob a égide legal
e esta nio o contempla como via obliqua para se punir aqueles
que, possuidores de sentimento democratico e certos da
convivéncia em sociedade, ousaram posicionar-se politicamente,
s0 que o fazendo de forma contraria aos interesses do co-participe
da forca de produciao" (RE 130206-PA, relator Ministro Ilmar
Galvao, DJ de 14/8/1992). No ambito desta Subsecao Especializada,
ha precedentes que também respaldam esse entendimento (E-RR
155200-45.1999.5.07.0024, de relatoria do Ministro Lélio Bentes
Corréa, DEJT de 23/3/2012 e E-RR 7633000-19.2003.5.14.0900,
relator Ministro Ives Gandra Martins, julgado em 29/3/2012, DEJT de
13/4/2012) (...). (TST; RR-197400-58.2003.5.19.0003;
Disponibilizagao: DEJT -28.06.2012; Relator: Ministro Augusto
César Leite de Carvalho).
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Observa-se na decisdo acima a utilizagao da técnica de indenidade como instrumento
de argumentagdo para a garantia de demandas ndo apenas individuais, mas também coletivas.
Evidencia-se ainda que mesmo diante de um direito legitimo do empregador que ¢ a resilicao
do contrato de trabalho, previsdo normativa que se refere ao poder potestativo do empregador,
este ndo poderd ser utilizado desfuncionalmente como ameaga para impedimento ao direito
fundamental de acdo do empregado, tampouco quanto meio de retaliacao a efetivacdo do uso
desse direito.

Conforme dito alhures, o TST tem tratado do tema garantia de indenidade em
decisdes, analisando a questao da despedida arbitraria motivada exclusivamente pelo uso do

direito de acao pelo empregado. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
GARANTIA CONTRATUAL DE EMPREGO - DISPENSA
ARBITRARIA - RETALIACAO PELA PROPOSITURA DE
RECLAMACAO TRABALHISTA CONTRA O EMPREGADOR —
INDENIDADE -NULIDADE DA DISPENSA — REINTEGRACAO
AO EMPREGO. A Corte regional registrou que, por meio de norma
intitulada “Politica de Avaliacdo e Desenvolvimento”, o reclamado
instituilu  um rigoroso sistema de avaliagdo dos trabalhadores,
vinculando-se, por conseguinte, a ado¢do dos critérios ali
estabelecidos para dispensa de pessoal. Nesse contexto, diante da
evidéncia fatica de que o reclamante obteve o melhor conceito nas
avaliacdoes as quais o reclamado se vinculou e, no entanto, foi
dispensado arbitrariamente como forma de retaliacdo pelo exercicio
do direito constitucional de acesso ao Poder Judiciario, decidiu a
Corte a quo reintegrar o trabalhador no emprego (...). O direito do
trabalhador de reclamar judicialmente contra as violagdes dos seus
direitos laborais merece ser garantido em face de medidas de
retaliagdo que ameacem a sua permanéncia no emprego, sob pena de
inviabilizar a atuagdo do Poder Judicidrio trabalhista no curso das
relagdes de emprego. Cabe aqui a utilizag¢ao do direito comparado,
nos termos do art. 8° da CLT, a fim de trazer, do direito espanhol,
a construcdo juridica a partir da qual emergiu a garantia de
indenidade, compreendida como “a imuniza¢io que previne o
trabalhador contra a represalia empresarial a partir de quando
ele ajuiza uma acio judicial em face do seu empregador”(...).
(TST; AIRR-77700-47.2009.5.04.0019; Relator: Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho; Julgamento: 19/09/2012)
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Nesse sentido, pode-se afirmar que a garantia de indenidade vem fazendo parte das
decisdes dos tribunais por estar respaldada ideologicamente na Constituicdo, ndo havendo
obices para seu uso, uma vez que condizente com a orientacao principioldgica da Constituicao
Federal.

A ampliacdo da extensdo do alcance do direito de indenidade, por se constituir
posteriormente como uma garantia de direitos fundamentais de forma geral ¢ pautada, num
fim principal que ¢ de proteger o demandante no seu direito de peticdo em que sofra do
demandado ou da sociedade, posteriormente, represalia motivada por ter postulado ao
judiciério.

E por decorrer da garantia de indenidade, de forma geral, o direito ao exercicio de
direitos fundamentais, ¢ importante foco dessa obra ressaltar que as técnicas utilizadas pelo
judiciario frente aqueles que causa prejuizo ao demandante por ter postulado, ndo se restringe
apenas ao empregador que retalia o trabalhador numa dispensa ou transferéncia arbitraria, por
exemplo.

Atinge também ao proprio judicidrio, atuando, inclusive, como balizador de suas
condutas, no proprio curso dos processos que tramitam sob sua responsabilidade, no intuito de
abolir praticas que estigmatizem o trabalhador pelo simples fato da sua postulagdo. E, nesse
sentido, a garantia de indenidade, garantia do trabalhador frente também as secretarias das
Varas, Tribunais, juizes dentre outros 6rgaos que no exercicio de suas fungdes, pratiquem atos
dos quais advenha a discriminagao do trabalhador.

Isso posto, considerando que em ndo poucos casos a sinalizacdo na CTPS de que suas
anotacdes advém de processo judicial trabalhista prejudicam o trabalhador na sua reinser¢ao
no mercado de trabalho, por ser motivo de sua discriminagdo e estigmatizagdo, tal conduta se
d4 em afronta a garantia de indenidade, amparada nos preceitos constitucionais brasileiros,
implicando diretamente no cerceamento do direito a peticdo, e consequentemente no direito

do livre exercicio de direitos fundamentais.

2.1.4 O principio da isonomia como direito normativamente previsto no Brasil contra

condutas que estigmatizam o trabalhador

A garantia de indenidade, no processo de sua consolidagdo, passou como direito
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subsididrio da igualdade até atingir status de uma garantia em si mesma. Atualmente na
Espanha, de onde se tem importado essa concep¢ao juridica, em algumas ocasides, a Corte
tem enfatizado que a garantia de indenidade seja um direito fundamental de carater
substantivo, pelo fato da garantia de indenidade ser um direito fundamental insito ao direito
fundamental da tutela efetiva. (CARVALHO, 2013, p. 122).

Entretanto, ndo obstante ndo haja sua previsdo expressamente escrita nas normas
vigentes do Brasil, vem sendo utilizada pelos nossos tribunais, como ja demonstrado, por sua
base conceitual estar firmada em principios condizentes com a constitui¢cao, notadamente no
principio da isonomia e ndo discriminagao.

O principio da isonomia e ndo discriminagdo, ndo obstante sustentem as bases para a
aplicagdo da garantia de indenidade no Brasil, podem também ser considerados aparatos
normativos suficientes em si mesmos para revelar o prejuizo ao direito de igualdade que
advém da sinaliza¢ao na CTPS do empregado de qualquer informagao que comunique ter ele
demandado judicialmente, procedimento muito comumente adotado pelas Secretarias das
Varas do Trabalho.

Isso porque, posteriormente, ndo em poucos casos, o ex-empregado tem dificuldades
em encontrar novo emprego, tendo em vista que a experiéncia mostra que os empregadores
dao preferéncia a oferecer vagas de trabalho ao trabalhador que ndao demandou judicialmente
perante a justi¢a do Trabalho, o que fica exposto quando se sinaliza tal informagao na CTPS
do demandante.

Assim, estabelece-se, no plano fatico, uma desigualdade substancial entre os
empregados que concorrem para preencher as vagas de emprego, sendo prejudicado
claramente aquele que teve marcada na carteira de trabalho a informacdo de que determinadas
anotacdes advém de determinagdo obtida em sentencga judicial.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as bases conceituais e o alcance do principio da
igualdade, por si mesmo, revelam a incompatibilidade de tais sinalizagdes com o sentido

principioldgico da isonomia, revelando a importancia do seu estudo, na presente obra.

2.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA — BASES CONCEITUAIS E HISTORIAS

O principio da isonomia constitui alicerce basilar da democracia. Conceito integrante
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do lema da Revolugdo Francesa, o principio da igualdade pode ser descrito como elemento
indispensavel ao controle estatal, e pilar fundamental dos modernos Estados Contemporaneos,
consistindo sua principal fungdo em garantir isonomia aos tratamentos dos individuos que
compdem a sociedade organizada. (PIMENTA, 2000, p. 171)

No direito positivo brasileiro, o principio da igualdade vem inicialmente qualificado
como direito individual, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza” (CF, art. 5°, caput) e, em seguida, como objetivo geral da Republica em
que se dispde “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag¢ao” (CF, art. 3°, IV).

Postulado ainda da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
recepcionada pelo Direito brasileiro, tem-se pela isonomia que os seres humanos nascem e
permanecem iguais em direito.

Para Luis Roberto Barroso, ndo obstante a primeira vista se possa inferir da
preceituagdo normativa que a equiparagdo de todos os individuos se faz de forma genérica e
indiscriminada, de longa data se reconhece, inegavelmente e a contraponto, que legislar
consiste em discriminar situacdes e classificar sujeitos a luz dos mais diversos critérios.
(BARROSO, 2000, p. 32)

Isso decorre da constatagdo fatica de que a liberdade econdmica desenfreada,
fomentada pelo capitalismo e acrescida ainda de outros fatores, inclusive de ordem politica,
mesmo que sob a justificativa de promover o progresso econdmico, deixou profundas marcas
na sociedade, como a miséria, abusos, injusticas, que configuram uma real e efetiva
desigualdade.

Desse modo, com o intuito de colocar os integrantes da sociedade com as mesmas
condi¢des de oportunidades, o principio da igualdade autoriza determinadas discriminagdes
em lei, no sentido de beneficiar uns em detrimento de outros. Esta ponderacdo se faz
necessaria € visa proporcionar justica aos mais necessitados, através de mecanismos que
igualizem os desiguais ou minimizem as desigualdades existentes.

Assim, em analise sistematica do quanto dispde a Constitui¢do vigente, percebe-se que
a propria Lei Maior por vezes autoriza a desequiparagdo de pessoas com base em multiplos
fatores, dentre os quais, sexo, renda, situa¢dao funcional, nacionalidade etc. Resta desse modo,
ultrapassada a interpretacdo restrita a literalidade da isonomia preceituada no texto
constitucional.

De acordo o Ministro Gilmar Mendes, alguns juristas construiram uma diferenga entre
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igualdade na lei (igualdade formal) e igualdade diante da lei (igualdade material). A primeira
tendo por destinatario o legislador, vedando-o valer-se da lei para estabelecer discriminagdes
entre individuos que merecem o mesmo tratamento; a segunda, dirigindo-se aos
intérpretes/aplicadores da lei, impedindo-lhes de concretizar enunciados juridicos dando
tratamento distinto a quem a lei encara como iguais. (MENDES, 2008, p. 157).

Nas li¢des de Vicente Paulo e de Marcelo Alexandrino, tem-se que:

A igualdade na lei tem por destinatario precipuo o legislador, a quem
¢ vedado valer-se da lei para estabelecer tratamento discriminatério
entre pessoas que merecam idéntico tratamento, enquanto a igualdade
perante a lei dirige-se principalmente aos intérpretes e aplicadores da
lei, impedindo que, ao concretizar um comando juridico, eles
dispensem tratamento distinto a quem a lei considerou iguais.
(PAULO; ALEXANDRINO, 2012, p. 122).

Para o doutrinador Dirley da Cunha Junior, a diferencia¢do entre igualdade em lei e
igualdade perante a lei, encontra-se apenas dentro do conceito de igualdade formal. Por sua
vez, segundo o autor, a igualdade material consiste em que a todos seja conferida a

oportunidade de acesso aos bens da vida.

O direito a igualdade ¢ o direito que todos tém de ser tratados
igualmente na medida em que se igualem e desigualmente na medida
em que se desigualem, que perante a ordem juridica (igualdade
formal), quer perante a oportunidade de acesso aos bens da vida
(igualdade material), pois todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. A existéncia de igualdade decorre do principio
constitucional da igualdade, que ¢ um postulado basico da
democracia, pois significa que todos merecem as mesmas
oportunidades, sendo defeso qualquer tipo de privilégio e perseguicao.
(CUNHA JUNIOR, 2011, p. 676)

Desse modo, depreende-se do pensamento do autor que o principio da isonomia deve
ter alcance para além dos 6rgdos judiciais, perpassando a mera igualdade na lei e perante a lei,
atingindo o individuo enquanto sujeito inserido num contexto de relagdes sociais, em que

também nessas lhe seja garantido o direito de igualdade de oportunidades e acesso aos bens da
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vida.

Em conivéncia com o pensamento de Dirley, sustenta a Ministra Carmem Lucia:

Todos os direitos e deveres decorrentes da convivéncia civilizada do
Estado devem ser dominados pela eficiéncia do principio da
igualdade, cujos desdobramentos sdo definidos nos diferentes
desempenhos da convivéncia social. (ROCHA, 1991, p. 33).

Conforme pontuado pela Ministra, as relagdes decorrentes da convivéncia social

devem ser permeadas pelo principio da igualdade, cabendo ao Direito, portanto, ndo somente

o papel aplicar e editar suas normas segundo o principio da isonomia, mas também o de

promover a igualdade no convivio social.

Na mesma linha, o professor e magistrado Rui Portanova e a jurista
Ada Pellegrini Grinover, sustentam o carater dindmico da igualdade.
Na dimensao estatica, o axioma de que todos sdo iguais perante a lei
parece configurar, como foi argutamente observado, mera ficcdo
juridica, no sentido de que ¢ evidente que todos sdo desiguais, mas
essa patente desigualdade ¢ recusada pelo legislador. A isonomia
supera, assim, as desigualdades, para afirmar uma igualdade
puramente juridica. Na dimensao dinamica porém, verifica-se caber ao
Estado suprir as desigualdades para transforma-las em igualdade real.
(GRINOVER, 1989, p. 6).

Cabe ainda acrescentar que o postulado da igualdade figura como o mais importante

limite a discricionariedade legislativa. Para Dirley, o contetido politico-ideologico absorvido

pelo principio da isonomia e positivado nos textos normativos em modo geral ¢ de que “A lei

nao deve ser fonte de privilégios ou perseguig¢des, mas instrumento regulador da vida social,

que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos”. (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 678).

O principio da isonomia ¢ recepcionado no direito do trabalho, que se faz campo fértil

para a sua aplicag@o, constando a proibi¢do constitucional de qualquer discriminagdo sempre

presente na relagdo de emprego, desde sua fase pré-contratual, no decorrer, até a sua extingao.

Segundo José Roberto Freire Pimenta, no que tange a fase de contratagao, o preceito

expressamente estabelecido no inciso XXX do art. 7° na CF, que proibe a “diferenca de
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salario, de exercicio de fungdes, e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
Estado civil”, foi regulamentado e complementado, quanto ao ultimo discrimen, pela Lei n °
9.029/95.

Em seu art. 1° ficou “proibida a adog¢ao de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para
efeito de acesso a relacdo de emprego, ou sua manutengdo” por aqueles motivos ou também
em virtude de origem ou de situagdo familiar. (PIMENTA, 2000, p. 177).

E de facil percep¢do o intuito do legislador em proteger o direito de acesso ao
trabalho, com amparo no principio da isonomia, o qual se fez justificativa basilar para a
vedagdo dos atos discriminatérios que reduziam a capacidade de inser¢do do empregado no
mercado de trabalho. Tal prote¢do se da porque ¢é o trabalho reconhecido como direito social
constitucionalmente garantido ao todo cidadao.

Conforme entendimento de Werner Keller, o direito constitucional ao trabalho esta
direcionado a obten¢do de um posto digno de trabalho e a criagdo de politicas publicas sendo
que ambos devem estar integrados na busca de politicas do pleno emprego, da valorizagao do
trabalho humano e dignidade da pessoa humana. (KELLER, 2011, p. 61).

Frente ao exposto, compreende-se o principio da isonomia como de extrema
relevancia para a consumagao do direito de acesso ao trabalho, uma vez que ¢ através da
efetivacao do seu postulado, que se oportuniza o individuo estar sujeito as mesmas condicoes
que seus semelhantes na disputa pela inser¢do no mercado profissional e ainda por agir como
obstaculo as condutas que porventura promovam a discrimina¢do do trabalhador, as quais ndo
sejam autorizadas pela Constituicao Federal.

Compreende-se ainda como base da garantia de indenidade, instituto juridico ja
utilizado no pais como valioso instrumento de aplicacao plena do direito de agao.

Nesse sentido, depreende-se do estudo de tais institutos que o procedimento de
anotacao da CTPS do demandante, quando realizado pelas Varas do Trabalho - em virtude da
recusa ou auséncia do empregador — sinalizando que tais anotagdes decorrem de demanda
judicial, constitui afronta direta ao do principio da isonomia e a garantia de indenidade.

Infringe o principio da isonomia, uma vez que a experiéncia demonstra que 0s
empregadores tendem a dar preferéncia a empregar ao candidato a vaga de trabalho que ndo
tenha demandado judicialmente contra seus antigos empregadores, implicando no fato de que
ter a carteira sinalizada com tal informagdo, seja de forma expressa ou por carimbos que
identifiquem advir as informagdes constantes na CTPS de ordem judicial, ja estabelece uma

condi¢ao desigual para o que demandou judicialmente competir com o que ndo demandou.
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Por sua vez, fere a garantia de indenidade, tendo em vista que o direito de acdo
decorrente do art. 5°, XXXV (cf.), queda-se prejudicado, ja que da postulacdao ao judiciario
advém prejuizos ao demandante, especificamente a sua estigmatizagdo, possibilitando a sua
discriminacao no mercado de trabalho e, consequentemente, diminuindo suas chances de

consegui novo emprego.

3 CARTEIRA DE TRABALHO: SIGNIFICADOS SOCIAIS E DELIMITACOES
LEGAIS

O estudo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS se faz de importancia
latente na presente obra, haja vista a necessidade de se perquirir qual a finalidade deste
instrumento no Direito do Trabalho e se compativel com a forma de assentamento de dados
realizada por algumas Secretarias das Varas do Trabalho no pais.

Nesse sentido, a analise do simbolo social que esse documento representa para o
trabalhador somado a sua delimitagdo juridica; o tipo de registro que nela pode ser realizado e
quem devera efetud-los; quais os direitos que decorrem dos dados nele registrados, dentre
outras caracteristicas da CTPS, constituem a base juridica e tedrica para analisar se a afixagao
de registros que sinalizam ter origem em demanda judicial sdo compativeis com a finalidade

para a qual a Carteira de Trabalho foi instituida no nosso sistema juridico patrio.

3.1 CTPS: HISTORICO E SIMBOLOGIA

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, estabelece-se enquanto instrumento
representativo do contrato de trabalho, ndo obstante ndo constitua elemento Uinico da prova da
existéncia de tal relacdo.

A sua implementagao no direito patrio vem como resposta as pressdes sociais causado
pela falta de regularizagdo das relagdes trabalhistas a partir da década de 20, cuja maior
consequéncia foi a vulnerabilidade do operdrio a vontade e conveniéncia das empresas, a

quem cabia o poder de unilateralmente estabelecer as regras da execucdo dos servigos e as
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contraprestagdes salariais.

A absor¢ao da ideologia do liberalismo economico no pais aliada a grande demanda de
trabalhadores — escravos libertos e grande contingente de imigrantes — disponiveis para a
prestagdo dos servigos, aliados a auséncia de regularizagao legal das relagdes do trabalho,
tornavam privilegiado o papel social da empresa, da qual o trabalhador possuia dependéncia
vital, haja vista retirar todo seu sustento da remuneracao pelo trabalho a ela prestado.

Como a demanda de operarios era grande, a esses cabia se sujeitar as condi¢oes
trabalhistas impostas pelas empresas, que dentre outras arbitrariedades, sujeitava-os a
jornadas exaustivas e sem intervalos, equipamentos defasados para a prestagdo do labor,
baixos salarios etc. A eventual ndo concordancia do obreiro as condigdes impostas nao
implicava numa possivel negociacdo de melhorias do contrato de trabalho, mais no seu
automatico descarte e substitui¢dao por outro trabalhador disponivel.

Nesse contexto, as empresas nao tinham o porqué se ater as necessidades das classes
operarias, mas tao somente focar no alcance do seu principal objetivo: o lucro, ainda que as
custas da saude de muitos trabalhadores.

A histéria demonstra o avango social que representou a intervengdo do Estado nas
relagdes trabalhistas, conferindo na lei alguns direitos e garantias ao trabalhador, a exemplo
das férias, 13° salério, limitacdo de jornada, obrigatoriedade da anotagao da CTPS, dentre
outros.

A regulamentacdo das relagdes trabalhistas, notadamente pela entrada em vigor da
Consolidagdo das Leis trabalhistas (CLT) durante o governo do entdo presidente Getulio
Vargas em 1943, associada a formalizagdo dos contratos de trabalho através da CTPS, que se
tornava de uso obrigatério e ndo mais facultativo, representaram uma conquista social sem
precedentes, haja vista conferir ao empregado direitos minimos pelos quais outrora nao
possuia condigdes sozinho de protestar sem o receio de posteriores represalias, como a perda
do seu meio de sustento.

A regulamentagdo das relagdes laborais representou principalmente a instituigdo de
direitos e deveres para ambas as partes envolvidas na relagdo laboral, superando de vez o
controle unilateral do empregador em ditar as condigdes do contrato, livre de qualquer
obrigacao decorrente desse.

Nesse contexto, destaca-se o papel da CTPS enquanto instrumento pelo qual o
contrato de trabalho ¢ formalizado. Na Carteira de Trabalho sdo realizados assentamentos de

informagdes, como: dados do empregado e empregador, as datas de inicio e fim do contrato,
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as condigdes especiais, o valor do salario, dentre outros, que juntamente formam a
materializacdo do contrato de trabalho amantado pelo direito, do qual decorre a ambas as
partes direitos e obrigacdes reciprocas.

Muito mais profundo, por todo o contexto de lutas sociais em busca de melhorias para
a classe trabalhadora, e nessa luta, a conquista a regulariza¢ao das relagdes trabalhistas, com
enfoque para a formalizagdo dessa relagdo contratual, a simbologia na qual estd envolta a
CTPS ¢ bem mais profunda do que a de ser um mero documento em que se efetua
assentamentos de dados contratuais.

E documento narrativo da vida profissional do trabalhador, onde estio registrados
dados que remontam a sua vida profissional, desde o0 momento em que se dispde no mercado
de trabalho a servigo da sociedade, at¢ o momento em que desse mercado se retira. Pelos
registros da CTPS o empregado tem a representacdo de todo o caminho percorrido na sua
carreira profissional.

E também na CTPS que o trabalhador pode observar as garantias sociais trabalhistas
conquistadas em lei se aplicarem & sua vida em particular. E a concreta aplicagdo do direito na

vida pratica do trabalhador.

3.2 ASPECTOS JURIDICOS DA CTPS

No diploma consolidado, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social encontra-se
disciplinada a partir do art.13. Constitui documento identificador do empregado, servindo
como instrumento probatdrio da relagdo de emprego e salvaguardando garantias do contrato
tanto no que tange ao empregado quanto ao empregador.

José Augusto Rodrigues Pinto e Rodolfo Pamplona Filho definem a CTPS como:

o documento oficial obrigatorio para a identificagdo do empregado,
provando seu exercicio profissional anterior (sua vida pregressa em
atividade laboral), uma vez que nela se registram todos os principais
atos relativos ao vinculo empregaticio. (PINTO; PAMPLONA FILHO,
2000, p. 115-116)
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A Identificacdo profissional consiste na atividade de assentamento de dados prévios a
prestacdo do trabalho, que sdo relacionados a qualificagdo profissional do trabalhador, e
relativas ao emprego ou exercicio por conta propria de qualquer atividade profissional
remunerada. (MARTINEZ, 2012, p. 235).

Otavio Bueno Magano, em sua defini¢do de Carteira de Trabalho, trabalha o conceito
de antecedente do empregado como caracteristica da CTPS. Confira-se: “o documento de
identificacao profissional, que serve também de atestado de antecedente do trabalhador e de
prova de seu contrato de trabalho”. (MAGNO, 2000, p. 124).

Desse modo, tal instrumento se apresenta como garantia daplice na polarizacao
empregador e empregado: para o primeiro, serve como verdadeira ficha de antecedentes do
trabalhador, haja vista em tal documento estarem consignados os registros de todo o historico
de prestacdo de servigo do trabalhador (MARTINS, 2010, p. 487-488). Por sua vez, em
relacdo ao empregado, a CTPS demonstra o tempo de servico que este contribuiu como
empregado para efeitos de contagem do referido tempo, visando a concessdo de futura
aposentadoria.

Jorge Neto e Pessoa Cavalcante trabalham o conceito de CTPS enquanto instrumento

probatorio do contrato de trabalho:

A carteira de trabalho tem dupla finalidade: (a) prova do contrato de
trabalho — finalidade probatdria; (b) os elementos nela inseridos valem
a favor do empregado (finalidade constitutiva).” (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2012, p. 1002)

Sob o ponto de vista historico, o uso da CTPS possui referéncia nos modelos de
documentos usados nas corporacdes de oficio, periodo que remonta a Europa do final do
Medieval e inicio da Era Moderna.

Aquela época, o documento profissional servia para atestar que o “companheiro”, ao
passar de um mestre para o outro, nao possuia dividas para com o antigo mestre. Nessa linha,
a caderneta sO era devolvida ao aprendiz, na ocasido em que este o indenizava pelo ensino
ministrado. Com a Revolu¢ao Francesa, esse documento desapareceu.

No Brasil, a Carteira de Trabalho foi introduzida no nosso sistema legislativo pelo
Decreto n°. 21.175, de 21 de margo de 1932; bem antes, portanto, da propria outorga da CLT

pelo entdo presidente Getulio D. Vargas em 1943, sucedendo a carteira de trabalhador
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agricola, instituida por decretos assinados nos anos de 1904 a 1906.

A CTPS foi intitulada Carteira profissional, até o advento do Decreto Lei n® 926, de 10
de Outubro de 1969, em que passou a ser conhecida como Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social.

A mudanca da nomenclatura se deu ao fato de existir caracteristicas proprias e
peculiares da carteira profissional ndo aplicaveis a CTPS, notadamente quanto ao conteudo,
natureza juridica e profissional. A CTPS ndo se confunde com as Carteiras Profissionais ou
outros documentos de registro profissional similares, especificos de algumas profissoes
(notadamente das profissoes liberais, v.g., a engenharia e a advocacia), expeditos pelas
respectivas entidades de classe (CREA, OAB, etc.) (ALVES, 2005).

Quando introduzida, inicialmente, o uso da CTPS era facultativo, ou seja, ndo havia
obrigatoriedade da sua expedi¢do e utilizacdo pelo obreiro. Atualmente, por exigéncia
expressa do art. 13 do diploma consolidado, a CTPS se tronou obrigatoria para o exercicio de
qualquer profissdo cujo regime esteja subordinado pela CLT e legislagdo extravagante.

Confira-se o referido texto de lei:

“Art. 13 — A carteira de trabalho e previdéncia social ¢ obrigatoria
para o exercicio de qualquer emprego, inclusive o de natureza rural,
ainda que em carater temporario, e para o exercicio por conta propria
de atividade profissional remunerada.”

Desse modo, hodiernamente a CTPS ¢ utilizada indiscriminadamente por todos os
trabalhadores, sejam eles rurais ou urbano. Possui também referéncia expressa para o
empregado aprendiz (art. 428, § 1° da CLT); trabalhador autonomo (Lei 4.886/1965); o
empregado doméstico (art. 2°, Lei 5.859/72); temporarios art. 12, § 1°, Lei 6.019/74);
treinador profissional (art. 6°, Lei 8.650/93); atletas de futebol (art. 128, § 1°, Lei 9.615/98),
entre outros. (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2012, p. 1002)

A responsabilidade para emissdo da CTPS ¢ atribuida ao Ministério do Trabalho e
Emprego a partir das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego ou, mediante
convénio, pelos Orgﬁos federais, estaduais, e municipais da administragdo direta e indireta, na
forma do art. 14 da CLT. Inexistindo convénio com os 6rgdos mencionados ou mesmo na
inexisténcia desses, a lei admite que seja emitida através de convénio com sindicatos para o

mesmo fim. (MARTINEZ, 2012, p. 236).
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A responsabilidade para efetuar as anotagdes na Carteira de Trabalho ¢ do empregador,
o qual possui o prazo legal de 48 horas para efetud-las a contar da entrega do documento pelo
empregado. O art. 53 da CLT do diploma consolidado prevé, inclusive, multa administrativa
no caso de retengao da CTPS pelo empregador.

Quanto ao contetdo das anotagdes, o empregador deve registrar na CTPS do
empregado, de forma geral, a data de admissdo, a remuneracdo e as condi¢des especiais.

Sobre essas tltimas, Luciano Martinez destaca que:

toda e qualquer condigdo especial deve ser expressamente anotada na
CTPS, sob pena de entender-se como existente a forma ordinéria de
contratacdo. Nesse sentido, se o empregador alega ter firmado um
contrato de experiéncia ou, ainda, um contrato por tempo parcial
(condigdes especiais) e nao produz prova demonstrativa disso, forma-
se presuncdo iuris tantum de existéncia de um ajuste de emprego
ordindrio (com duracdo indeterminada e por jornada integral).
Perceba-se que o efeito ora anunciado nao ¢é ipso facto, ja que o
empregador pode demonstrar (notadamente mediante confissdo
judicial do préprio trabalhador) que efetivamente realizou a
contratagdo a titulo de experiéncia ou em tempo parcial. (MARTINEZ,
2012, p. 237).

No que se refere as anotagdes referentes a remuneracdo, tais registros devem
especificar o salrio, discriminando a sua forma de pagamento (seja ele em efetivo ou em
utilidades), bem como, conforme o caso, a estimativa das gorjetas que venham a lhe ser
destinadas (MARTINEZ, 2012, p. 237). As demais anotagdes deverdo ser feitas: na data-base;
a qualquer tempo, por solicitagdo do empregador; no caso de rescisdo contratual e na hipotese
de necessidade de comprovagdo perante a Previdéncia Social.

Acrescente-se que o art. 30 da CLT prevé também que os acidentes de trabalho devem
obrigatoriamente ser anotados pelo INSS na CTPS do acidentado, bem como as anotagdes
relativas a alteragdo do estado civil e aos dependentes do portador da CTPS. Na falta do
INSS, as anotac¢des podem ser feitas por qualquer dos 6rgdos emitentes, conforme autorizacao
do art. 20 do diploma consolidado.

No que diz respeito ao seu valor probatério, as anotagdes registradas na CTPS servem
de prova nas seguintes situagdes: | — dissidios na Justica do Trabalho entre a empresa e o

empregado por motivo de salario, férias ou tempo de servigo; II- perante a Previdéncia social,
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para efeito de declaragdo de dependentes; III- para calculo de indenizagdo por acidente de
trabalho ou moléstia profissional. (MARTINS, 2010, p. 492)

O art. 456 da CLT dispoe, no entanto, que o contrato de trabalho também podera ser
feito por outro instrumento escrito, ou também por todos os meios de prova admitidos em
direito. Desse modo, pontue-se que pode existir contrato sem anotacdo da CTPS, vale dizer,
sdo independentes as duas coisas: o contrato de trabalho e a carteira de trabalho, ndo obstante
ambos se complementem.

A sumula 12 do TST acrescenta que as anotagcdes na CTPS do empregado geram
presuncdo relativa e ndo absoluta, permitindo prova em sentido contrario. Ou seja, as
anotagdes geram presuncao relativa de veracidade, “sdo entendidas como meio de prova até
que exista outra prova contundente em sentido contrario.” (MARTINEZ, 2012, p. 241).
Confira-se o teor do art. 456 da CLT:

Art. 456. A prova do contrato individual de trabalho sera feita pelas
anotacdes constantes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ou
por instrumento escrito e suprida por todos os meios permitidos em
direito.

Na mesma linha de entendimento, segue o entendimento da Sumula 225 do STF,
segundo a qual: “Nao € absoluto o valor probatorio das anotagdes da carteira profissional.”

Desse modo, pontue-se que o descumprimento da norma insculpida no art. 29 da CLT,
qual seja, proceder as anotagdes devidas na CTPS, faz com que o empregador nao s6 deixe de
pré-constituir prova em seu favor, mas também atraia para si o 6nus probatorio dos fatos por
ele sustentados e ndo anotados. (MARTINEZ, 2012, p. 241).

A falta do cumprimento pelo empregador da obrigagdo de efetuar as anotacdes na
carteira de trabalho do obreiro pode acarretar ainda a lavratura de auto de infragdo lavrado por
fiscal da superintendéncia do trabalho.

Assim, no caso da empresa recusar-se a proceder as anotagdes a que se refere o art. 29
da CLT na CTPS do empregado ou a devolver a carteira de trabalho, este, pessoalmente, ou
por meio de seu sindicato, poderd apresentar reclamacao perante a SRTE ou outro o6rgao
autorizado. A Superintendéncia providenciard a notificagdo do empregador para que preste
esclarecimentos ou efetue os devidos registros na CTPS do empregado. Mantendo-se silente,
a empresa sera tida por revel e confesso, ndo obstante o entendimento de Martinez seja

contrario a este, defendendo que a revelia e confissdo s6 podem ser aplicado pela Justica, em
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processo, € nao pela SRTE. (MARTINS, 2010, p. 492).

O obreiro também pode optar por ingressar diretamente com agdo trabalhista em face
do empregador que nao proceda as anotagdes na sua CTPS. Desse modo, nao ¢ condi¢do da
acdo que o empregado postule primeiro no ambito administrativo (SRTE), haja vista a
previsdo do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal patria de que “a lei ndo excluira da
apreciacgao do poder judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Nesse caso, deve o juiz mandar proceder, desde logo, as anotagdes na carteira quanto
aos temas incontroversos entre as partes da acao judicial.

O prazo prescricional para anotagdo da CTPS estd previsto no art. 7°, XXXV, da
Constituicao Federal. Segundo o texto de lei, os empregados urbanos e rurais t€ém dois anos
para ajuizar a a¢ao contados do término do contrato de trabalho, podendo reclamar os tltimos
cinco anos.

Acrescente-se que a falta de anotagdo da CTPS configura grave violagdo contratual
praticada pelo empregador. Com o advento da Eli 9.983, de 214-07-200, o ato omissivo de
anotacdo da CTPS passou a ser criminalizado, sendo ele atribuido aos socios administradores

do empreendimento. Confira-se a redag¢do do dispositivo em comento:

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° - Se o agente ¢ funciondrio publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel
por endosso, as acdes de sociedade comercial, os livros mercantis € o
testamento particular.

§ 30 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir: (Incluido
pela Lei n°® 9.983, de 2000)

I - na folha de pagamento ou em documento de informacgdes que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo
possua a qualidade de segurado obrigatério;(Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

IT - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em
documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social,
declaragao falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita; (Incluido
pela Lei n® 9.983, de 2000)

IIT - em documento contdbil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacdes da empresa perante a previdéncia
social, declaragao falsa ou diversa da que deveria ter constado.
(Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)
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§ 40 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 3o, nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneracao, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestacdo de
servigos. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Luciano Martinez ainda pontua que se extrai do texto de lei em comento que o mero
comportamento de ndo registrar ou de anotar parcialmente a CTPS do trabalhador, por sim so0,
jé& € suficiente para tipificar o crime de falsificagdo previsto no dispositivo acima transcrito.
(MARTINEZ, 2012, p. 240).

Ressalte-se por fim que ¢ vedado ao empregador efetuar anotacdes desabonadoras a
conduta do empregado em sua CTPS, sujeitando-se a multa, conforme previsao do art. 29, §
4° ¢ 5° da CLT. O empregador que registrar anotacdes desabonadoras pode responder pelo
dano causado na Justica do Trabalho, mesmo que o contrato de trabalho ndo tenha se
efetivado (pré-contrato). (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2012, p. 1004).

Porém, ndo obstante a obrigacdo da anotacdo da CTPS recaia inicialmente sobre a
figura do empregador, conforme ja se expds, ha ressalva no diploma consolidado para que o
proprio juiz determine a efetivagdo dos registros pela Secretaria da Vara do Trabalho. Essa
hipdtese ¢ prevista para os casos em que haja a recusa ou impossibilidade de que o
empregador proceda as anotagdes, havendo nesse caso previsao de multa para o empregador
que ndo proceder os registros na CTPS do obreiro.

Desse modo, no caso da questdo da anotagdo da CTPS ser submetida a apreciagdo ao
judiciario, a CLT traz em seu bojo — no titulo II — normas gerais de tutela do trabalho, e
capitulo I — Da identificagdo profissional — orientagdo para o procedimento que devera ser
adotado pelo magistrado, depois de julgado e acolhido o pedido relativo as anotagdes da
CTPS. (AMARAL, 2004, p. 39).

Tal procedimento tem fundamentacdo legal no art. 29, alinea “B” da CLT, segundo o
qual “as anotagdes na Carteira De Trabalho E Previdéncia Social serdo feitas a qualquer
tempo, por solicitagdo do trabalhador”, e ainda, na previsao do art. 39, § 1° da CLT, no sentido
de que “se ndo houver acordo, a Vara do Trabalho, em sua sentenca ordenara que a Secretaria
efetue as devidas anotagdes uma vez transitada em julgado as devidas anotacdes uma vez
transitada em julgado, e faga a comunicacdo a autoridade competente para o fim de aplicar a
multa cabivel.”

Por sua vez, em relacdo as agdes de natureza trabalhista diversa, ndo somente as de

cunho declaratorio, o art. 39, § 2° da CLT dispde que “igual procedimento observar-se-a no
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caso de processo trabalhista de qualquer natureza, quando for verificada a falta de anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devendo o Juiz, nesta hipdtese, mandar proceder
desde logo aquelas sobre as quais ndo houver controvérsia”.

Desse modo, conclui-se que a obrigagao legal de proceder a anotacdo da CTPS recai
sobre o empregador, mas, quando ndo observada a obrigacdo que se lhe foi imposta, cabe a
Secretaria da Vara do Trabalho efetuar as anotagdes na carteira de trabalho do
reclamante/empregado, parte vencedora na agao. (AMARAL, 2004, p. 40-41)

Acrescente-se, no entanto, que a determinag¢dao para que a Secretaria da Vara do
Trabalho proceda as anotagdes na CTPS, em substitui¢do ao empregador, ndo se da de forma
automatica, motivada apenas pela recusa do empregador em fazé-la.

Conforme pontua Julio Ricardo Amaral:

Nao ¢ correto o Estado praticar atos que originariamente deviam ser
praticados pelo particular — devedor na relacdo juridica de direito
material — a menos que seja impossivel a obtencdo do resultado
pretendido pelo proprio sujeito passivo da obrigacdo. (AMARAL,
2004, p. 41)

Dentre os motivos que justificam a aplicacio da multa em comento estd o
desassoberbamento do judiciario trabalhista quanto ao nimero de agdes postuladas, haja vista
que sem qualquer empecilho, o empregador se desoneraria da obrigacdo de efetuar as
anotacgdes por conhecer que tal procedimento poderia ser facilmente realizado pela Secretaria
da Vara em substituicao.

Por sua vez, também se justifica na perspectiva de prejuizo ao trabalhador no que se
refere a sua reinser¢do no mercado de trabalho, uma vez que constar na sua carteira de
trabalho registros que identificam ser de procedéncia judicidria, podem o estigmatizar
enquanto “demandista” para seus futuros possiveis empregadores.

Sobre as justificativas que legitimam o uso da pena pecunidria enquanto instrumento
de coer¢do ao empregador cumprir a obrigagdo de efetuar os registros na CTPS do obreiro,
José Ricardo Amaral afirma que a cominagao de multa se justifica dado ao fato de que a parte
que descumpre a obrigacao nada sofreria por tal descumprimento e poderia abusar do direito
de litigar, consequentemente aumentando a j4 alta carga de trabalho das Secretarias das varas

do Trabalho.
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O autor ainda pontua que traria prejuizo ao empregado, tendo em vista que, em tese, as
anotacoes feitas pelo Estado poderiam prejudicar nova colocagdo no mercado de trabalho, em
face da erronea impressao de que ¢ “mau empregado”, justamente aquele que exerce o seu

direito constitucional de agdo. (AMARAL, 2004, p. 42).

3.3 O PROCESSO DE MODERNIZACAO DA CARTEIRA DE TRABALHO

A portaria 210/2008 do MTE disciplinou uma mudanga significativa na estrutura fisica
da Carteira de trabalho implementando desde 2008, gradativamente no pais, a CTPS
informatizada. A mudanga faz parte do projeto de modernizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Dentre os beneficios decorrentes do novo modelo da carteira de trabalho
implementada, tem-se a celeridade da sua emiss@o. A nova CTPS possui prazo minimo de 02
(dois) e maximo de 15 (quinze) dias tteis, contado a partir da data constante do protocolo de
requerimento para ser entregue ao trabalhador que a requeira.

Outro beneficio ¢ a maior seguranga que o novo documento apresenta pois, desde o
momento da sua emissdo, o sistema realiza um cruzamento de dados com outros bancos
governamentais, resultando na entrega de um documento com todas as informagdes do
cidaddo atualizadas, as quais, posteriormente, irdo compor um banco de dados unico,
facilitando o pagamento de beneficios trabalhistas e previdenciarios.

Com a valida¢do nacional de dados feita de forma online, a fiscalizag¢do se tornou mais
eficiente notadamente no combate ao numero de fraudes contra seguro-desemprego, FGTS e
beneficios previdencidrios, por favorecer a seguranga nos processos operacionais. Na carteira
manual antiga, as informagdes do empregado eram preenchidas a mao, o que facilitava a
possibilidade de fraudar o documento.

Conforme divulgado no site do Ministério do Trabalho e Emprego:

Na nova carteira, sdo valorizados os mecanismos contra fraudes. O
documento tem capa azul em material sintético mais resistente que o
usado no modelo anterior, ¢ confeccionado em papel de seguranca e
traz pléastico auto-adesivo invioldvel que protege as informagdes
relacionadas a identificagdo profissional e a qualificagdao civil do
individuo — os dados mais visados por falsificadores. Todas as
informacdes pessoais do trabalhador e sua fotografia sdo impressas na
carteira no momento da emissdo. (MINISTERIO DO TRABALHO E
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EMPREGQO, 2017).

Por meio de uma base unica de dados, a identificagdo do trabalhador se torna mais
simples e precisa, o que facilita, por exemplo, a reconstitui¢do do documento no caso do seu
extravio. O trabalhador pode pedir uma nova via em qualquer posto do MTE e em qualquer
unidade da Federacao.

Com a mudanga do modelo da CTPS para a forma informatizada, a estrutura da

Carteira de Trabalho ficou disposta da seguinte forma:

Portaria MTE n° 210 de 29.04.2008

Art. 2%

A CTPS Informatizada terd capa na cor azul e conterd na segunda
contracapa do documento a letra do Hino Nacional Brasileiro.

§ 1° Sera incorporado a CTPS Informatizada codigo de barras no
padrdo "2/5 interleaved,"com o nimero do PIS do trabalhador.

§ 2° O nimero de paginas da CTPS Informatizada serd de 34 paginas,
na seguinte disposicao:

[ — paginas 01 e 02 — identificagdo do trabalhador;

IT — pagina 03 — alteracao de identidade;

III — paginas 04 e 05 — profissdes regulamentadas;

IV -pagina 06 — dados pessoais do trabalhador e carteiras anteriores;

V —paginas 07 a 16 — contrato de trabalho;

VI — paginas 17 e 18 — alteragdes de salario;

VII — paginas 19 e 20 — anotagdes de férias;

VIII - paginas 21 a 29 — anotagdes gerais;

IX — pagina 30 — anotacdes para uso do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE; e

X — paginas 31 a 34 — anotacOes para uso da Previdéncia Social —
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A perspectiva de evolucdo da Carteira informatizada € de tornar-se um documento que
retina em si todas as informagdes do obreiro, tais quais, RG, CPF e Carteira de Trabalho,
conforme informado pelo ministro do Trabalho e Emprego, Manoel Dias, através da
assessoria de imprensa do MTE.

Acrescente-se que mais mudangas poderdo ocorrer na estrutura da CTPS se aprovado
no legislativo um projeto de lei que pretende torna-la eletronica. Tramitando atualmente na

Céamara dos Deputados para apreciacao.
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Segundo a previsdo do texto legal, a emissdo da carteira eletrdnica passa a ser uma
alternativa a disposicdo do empregado, que possuira a faculdade de requerer a expedicdo da
sua CTPS neste modelo. O requerimento devera ser apresentado por escrito pelo empregado
a0 Ministério do Trabalho e Emprego, Orgdo Ministerial ao qual recaira o encargo de elaborar
e estabelecer a forma do documento, disciplinando a transferéncia das informagdes contidas

no documento fisico para o meio eletronico.

A sua principal diferenca em relagdo a CTPS informatizada, que ja vem sendo
implementada em todo pais pelo MTE, ¢ que na carteira informatizada, as informagdes que
sdo armazenadas no banco de dados sdo apenas os dados pessoais do trabalhador. Os registros
que se referem aos dados dos contratos de trabalho por ele firmado (data de entrada e saida,
férias, remuneracdo, condi¢des especiais), de forma contraria, ndo ficam armazenados no
banco de dados, mas no proprio corpo da CTPS, e permanecem a ser efetuados de forma
manual (escrita) pelo empregador.

Ja na CTPS eletronica, conforme pretendido no projeto do, os dados contratuais dos
contratos de trabalho seriam também registrados no banco de dados, o que traria mais
seguranga ao empregado principalmente em caso de extravio da sua CTPS.

No caso da perda da Carteira de trabalho informatizada que se tem atualmente,
requerendo nova via da CTPS, o trabalhador consegue resgatar seus dados pessoais, pois
encontram-se registrados no banco de dados do MTE. Quanto aos dados referentes aos
contratos de trabalho por ele firmados, ndo sdo recuperados, restando ao obreiro recorrer a
seus antigos empregadores para tentar recupera-los.

Ocorre que, ndo em poucos casos, a empresa some, ¢ extinta, ou o obreiro perde o
contato com seu antigo empregador, ficando assim impossibilitado de resgatar os antigos
dados do contrato de trabalho que foram perdidos com sua CTPS. Nessa situagdo, o
trabalhador € prejudicado principalmente no que tange a previdéncia, que se utiliza dos dados
da Carteira de Trabalho para, por exemplo, aferir o tempo de prestacao de servigo e conceder
aposentadoria.

Com a implementacdo da carteira eletronica esse tipo de problema seria resolvido,
uma vez que o trabalhador teria registrado em um banco de dados ndo apenas seus dados
pessoais, mas também todos os registros efetuados na CTPS referentes aos seus contratos de
trabalho. O eventual extravio, a perda da CTPS, ou deterioragdes do documento, desse modo,

ndo causariam tanto prejuizo ao obreiro como hodiernamente causa.
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No projeto de lei inicial, previa-se, ainda, a vedacdo do acesso do empregador as
informacdes dos contratos de trabalho passados do obreiro. Tal restricdo se estendia,
inclusive, aos o0rgdos e entidades que integram a administragdo direta e indireta dos entes
federados, sendo que esses ultimos, poderiam ter acesso apenas no caso de autorizagdo
expressa do empregado.

As duas restri¢des, no entanto, foram retiradas do projeto apés revisao pela Comissao
de Assuntos Sociais no Senado, uma vez que essa entendeu que ao empregador ¢ fundamental
conhecer os antigos contratos para a avaliagdo da competéncia da pessoa, pontuando ainda
que, atualmente, o empregador ja tem acesso a todas as anotagcdes na carteira, ja sendo
proibido langar nela dados desabonadores.

No que tange a exigéncia de consentimento do empregado para outros Orgaos
visualizarem os dados, para a comissao, tal restricao impediria qualquer tipo de fiscalizagao,
em beneficio do proprio empregado.

Assim, o projeto foi remetido para apreciacdo da Camara dos deputados com a

seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-: “Art. 14-A. A Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) podera ser emitida em meio eletronico, a requerimento
escrito do trabalhador, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O titular de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) expedida em meio fisico podera optar pela sua emissdao em
meio eletronico, na forma do regulamento, que disciplinard a
transferéncia das informacdes contidas no documento fisico para o
meio eletronico.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacdo oficial.

De carater conclusivo, a proposta sera analisada pelas comissdes de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico; e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2017).

4 FORMAS DE DESRESPEITO AO DIREITO INDIVIDUAL
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O presente estudo se faz de extrema importancia no sentido de identificar praticas
abusivas perpetradas pelo empregador que sdo vetadas na lei, haja vista estigmatizarem o
empregado, colocando-o em condi¢ao desvantajosa na disputa no mercado de trabalho.

Pela investigagao dos fundamentos que justificam a proibicao de tais praticas, observa-
se que o prejuizo decorrente das anotacdes na CTPS do empregado, realizados pelas
secretarias das varas, que sinalizam a existéncia de a¢ao judicial, sdo 0os mesmos prejuizos que
causam as anotacdes desabonadoras afixadas na CTPS do trabalhador pelo empregador,
devendo ser, assim como essas ultimas, praticas vedadas e abolidas.

O direito a igualdade de tratamento e a proibicdo expressa de qualquer tipo de
discriminacdo ndo autorizado em lei, conforme ja explicitado na presente obra, constituem
maximas da principiologia que envolvem a Constituicdo Federal vigente, notadamente no que
tange ao principio da igualdade. Aplicados as relacdes de trabalho, segue nesse sentido, a
disposi¢ao do art. 7°, inciso XXX da Carta politica segundo a qual é um dos direitos dos
trabalhadores a “proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil”.

Todavia, muito embora a discriminagdo seja repudiada pela sociedade e vetada na
Constituicdo Federal, observa-se nas relacdes de trabalho a sua existéncia enrustida,
dissipando-se em diversas praticas abusivas, seja no processo de selecdo do trabalhador, ou
mesmo ao final do seu contrato de trabalho.

Para Firmino Alves Lima, a crise do emprego e a demanda alta de trabalhadores na
disputa do mercado de trabalho propiciam ao empregador um contexto favoravel para que se
utilize de praticas discriminatorias, colocando em segundo plano critérios técnicos ou
disciplinares nas suas escolhas. (LIMA, 2006, p. 56).

Nesse sentido, verifica-se na atualidade que o empregador, muitas vezes por estar na
posicdo de quem escolhe quem lhe presta servigo, ou por ocupar uma posi¢do diretiva na
relagdo de trabalho pode se valer de praticas abusivas contra a figura do empregado, o
colocando em evidente condicdo de desvantagem em relacdo aos candidatos ou grupo de
candidatos a vaga de emprego. Desse modo, tais praticas implicam necessariamente no ataque
direto a direitos individuais do trabalhador e na colisdo com principios constitucionais.

Conforme li¢cdes de Edilton Meireles, o uso desvirtuado de um poder, como ¢ o
diretivo do empregador, aplicado a uma finalidade que destoa da finalidade social para qual
foi criado, constitui abuso de direito e deve ser reprimido pelo Estado.

Conforme defini¢do do referido autor, o abuso de direito é

46



o exercicio de um direito que excede manifestamente os limites
impostos na lei, pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé e pelos
bons costumes, decorrente de ato comissivo ou omissivo.
(MEIRELES, 2004, p. 22).

Por sua vez, José¢ Olimpio de Castro Filho entende que o abuso de direito ¢ todo ato do

individuo que

(...) no exercicio do seu direito subjetivo excede os limites impostos
pelo direito positivo, ai compreendidos ndo s6 o texto legal mas
também as normas éticas que coexistem em todo sistema juridico, ou
toda vez que o individuo no exercicio do seu direito subjetivo o realiza
de forma contraria a finalidade social. (CASTRO FILHO, 1960, p. 21)

Tais definigdes implicam inferir que quando um poder ou direito ¢ concedido a uma
autoridade, ou mesmo a uma pessoa de direito privado, este esta submetido a censura toda vez
que ¢ exercido de forma desproporcional e desarrazoada, pois configura abuso de poder.
Desse modo, por vezes o poder diretivo do empregador lhe traz a falsa sensagdo de que nao ha
limites para a sua geréncia no contrato de trabalho do empregado, muitas vezes estendendo-a
até a vida privada do empregado, resultando num verdadeiro abuso de direito.

O exercicio abusivo do direito pelo empregador pode se materializar de diversas
maneiras, € nas mais variadas situagoes, seja pela afixacdo de clausulas abusivas no contrato
de trabalho, seja pelo exercicio de praticas abusivas.

Edilton Meireles diferencia ambos conceitos a partir do critério da manifestacdo

bilateral da vontade das partes evolvidas no contrato. Segundo o autor:

Hé de se ficar bem claro que a pratica se diferencia da clausula pela
auséncia de manifesta¢do bilateral da vontade. Na cldusula, as partes
contratantes firmam um pacto em determinado sentido. Ja as praticas ¢
um ato unilateral realizado pelo contratante, sem prévia pactuagao
com o outro. (MEIRELES, 2004, p.52).
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Como exemplo de clausula abusiva tem-se: a proibicdo de namoro entre funcionarios
da mesma empresa; transferéncias abusivas; cldusula de permanéncia, a qual obriga o
empregado a permanecer na empresa por um certo tempo, renunciando ao direito de
demissao, quando se qualifica as custas do empregado, dentre outros. (MEIRELES, 2004, p.
22).

Por sua vez, dentre as praticas abusivas do empregador mais conhecidas se tem a
instalacao de aparelhos audiovisuais em sanitarios, o requerimento de exames médicos para
além daqueles autorizados em lei, violagcdo de correspondéncias pessoais do empregado,
manuten¢do de cadastro, banco de dados ou de informagdes relacionadas aos empregados, ex-
empregados ou a candidatos a empregos, e sua posterior divulgagdo a outros empregados;
listas sujas, dentre outras. Interesse maior surge quanto essas duas ultimas para o estudo em

tela e passam a ser analisadas a seguir.

4.1 LISTAS SUJAS E DIREITO DE PROTECAO DE DADOS

O direito a protecdo de dados pode ser citado como um dos primeiros direitos a se
recorrer enquanto fundamento para que sejam abolidas praticas abusivas de divulgacdo de
informagdes que estigmatizam o trabalhador. No Brasil, a Constituicdo Federal consagra o
direito a inviolabilidade da vida privada e da intimidade das pessoas, garantindo-lhes,
inclusive, o direito a indenizacao pelo dano material ou moral no caso de sua violagao.

O direito a privacidade compreende a protecdo de dados pessoais. Isso porque a
divulgacdo de informagdes proprias das pessoas podem implicar na exposigao do titular destes
dados, razdo pela qual o direito se propds a instituir medidas de prote¢ao dos dados pessoais.

Notadamente no ambito do direito do trabalho, a divulgacdo indevida de dados
pessoais do trabalhador pode resultar na sua discriminagdo no mercado de trabalho, o que
pode interferir tanto na manutencdo do seu trabalho, quanto na sua admissao.

Nao obstante ndo haja legislacdo especifica, no Brasil, tratando das praticas abusivas
de violacdo da intimidade e privacidade do trabalhador, como a manutencdo e divulgacao
indevida de dados pessoais, depreende-se da Constituicdo a existéncia do direito a protegao de
dados como decorrentes diretamente do direito a inviolabilidade da vida e, no direito do

trabalho, como decorrente da condi¢c@o de hipossuficiéncia do trabalhador.

48



Assevera-se, entretanto, que conforme leciona Edilton Meireles, no ambito trabalhista,
nem todo o assentamento de dados do trabalhador realizado pelo empregador implica
necessariamente na violacao ao seu direito de protecdo de dados. Nessa linha, a pertinéncia
dos dados registrados com a vida profissional do empregado na empresa constitui baliza no
sentido de se averiguar a existéncia da violagdo do direito de protecdo em comento.

Desse modo, assinala o autor que:

E razoavel se admitir a manutencio de fichario ou banco de dados ou
informagdes sobre os empregados naquilo que for pertinente a sua
vida funcional. Seria o historico de sua evolugdo salarial, das fun¢des
exercidas, as avaliagcdes, as punigdes sofridas, as ausé€ncias aos
servigos, o gozo de férias, licencas, exames médicos realizados etc.
Frise-se, porém, que a empresa pode manter essas informagoes, mas
nao possui o direito de torna-las publicas(...).

Tudo, porém, que se distancia e ndo guarda pertinéncia com a vida
profissional do empregado na empresa ndo pode ser mantido pelo
empregador. (MEIRELES, 2004, p. 184).

Quanto aos candidatos a emprego, o referido autor entende ndo ter a empresa nenhuma
razdo ou direito em manter banco de dados com as informagdes decorrentes do processo de
selecido do empregado. No maéximo, para eventual futura contratacdo, pode manter
informacdes quanto ao enderego do trabalhador, e suas proprias impressdes em relacao ao
cargo pra o qual entende que o candidato esteja apto a ocupar. Nenhuma outra informagao
pode ser mantida, j4 que o autor defende que ndo assiste esse direito ao empregador nessa
circunstancia.

Por fim, Edilton Meireles conclui que fora das circunstancias descritas como
razoaveis, “a manuten¢do do banco de dados, portanto, mostra-se abusiva, pois violadora ao
direito do respeito a intimidade e a vida privada”. (MEIRELES, 2004, p. 185).

No sentido contrdrio ao direito de protecdo de dados do trabalhador, as listas
discriminatorias configuram pratica abusiva do empregador que resulta em violagao ao direito
de intimidade, privacidade, e a propria dignidade do trabalhador.

Pratica antiga e que vinha sendo extinta, as listas sujas eram cadastros secretamente
divulgados entre os empregadores, os quais continham informagdes desabonadoras sobre a
conduta dos empregados, notadamente informando quais deles teriam ingressado com

reclamacoes trabalhistas contra seus empregadores ou servido de testemunhas, relatos de
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insubordinagdo, dentre outros (OLIVEIRA; TONZAR, 2009, p. 64). Antigamente conhecida
como “listas negras”, a nomenclatura vem sendo substituida pela doutrina e jurisprudéncia,
em vista do carater discriminatério que o termo faz a etnia negra.

Com a ascensdo da tecnologia, a exposi¢cdo prejudicial do empregado reclamante se
agravou, ja que através das home pages dos Tribunais, a partir do nome da pessoa, tornou-se
possivel fazer a consulta sobre a existéncia de reclamagdo trabalhista proposta pelo
empregado (MEIRELES, 2004, p. 194). O dano ao trabalhador foi tanto, que em outubro de
2010, o CNJ publicou a Resolucao n° 121/2010, estabelecendo restrigdes aos dados
informados nos sites dos Tribunais, tanto na ceara trabalhista como na civel e criminal.

Fundamentada principalmente no art. 93, XI, da Constitui¢do Federal, que garante o
exercicio da publicidade restrita ou especial dos atos processuais, do qual se depreende que a
divulgacdo pode e deve ser restringida sempre que a defesa da intimidade ou o interesse
publico o exigir, a medida representou um instrumento de combate efetivo a estigmatizagao
das partes no processo.

Desse modo, estabeleceu-se no art. 4°, § 1°, II da Resolugdo em comento, que a
consulta nos sites dos Tribunais Trabalhistas demonstrariam apenas o numero, classe e
assuntos do processo, excluindo assim, dentre os dados disponiveis, a identificacdao das partes.
Por sua vez, o art. 5° dispds que, sempre que possivel, deveria ser impedida a busca pelo
nome das partes. Confira-se: “Art. 5°. A disponibilizagdo de consultas a base de decisdes
judiciais impedird, quando possivel, a busca pelo nome das partes.”

As demais informacgdes seriam de conhecimento apenas das partes processuais € do
Ministério Publico, respeitado o sigilo e segredo de justica, conforme ja disposto no art. 11, §

6°,da Lei 11.419/2006. Confira-se o referido texto de Lei:

“Art. 11, § 6°, da Lei 11.419/2006. Somente estardo disponiveis para
acesso por meio da rede externa para suas respectivas partes
processuais e para o Ministério Publico, respeitado o disposto em lei
para as situagdes de sigilo e de segredo de justiga.”

Nao obstante a restricdo de dados nos sites de consulta processual seja uma medida no
sentido do combate a estigmatizacdo do trabalhador, Edilton Meireles pontua que ainda
remanesce a expedi¢do de Certidoes Negativas como instrumento pelo qual o empregador,

abusivamente, ainda tem se utilizado como meio de perseguicao do empregado.
50



Assim pontua o autor:

Em relagdo as consultas on line, os Tribunais, para evitar os abusos,
em verdadeiro retrocesso tecnologico, deixaram de disponibilizar o
servigo de consulta através do nome do reclamante. Contudo, a pratica
de perseguicdo ao trabalhador-reclamante continua pela exigéncia da
certiddo negativa. E quanto a esta, os Tribunais nada podem fazer, pois
¢ direito fundamental a obtencdo gratuita de certidao fornecida por
repartigdo publica (art. 5° incisos XXXIII e XXXIV, da CF/88).
(MEIRELES, 2004, p. 194)

E Segue:

A exigéncia de certidao negativa, no entanto, ¢ ato abusivo, enquanto
pré-requisito para a contratagdo, pois se trata de violacdo a vida
privada do trabalhador. (MEIRELES, 2004, p. 194).

Conforme se pode extrair do estudo das listas sujas, observa-se que o Estado tem
adotado, pelas leis, um direcionamento de combate a sua publicagdo, haja vista discriminar o
empregado no mercado de trabalho, em confronto ao art. 6° da Carta Politica, segundo qual ¢
proibido qualquer tipo de discriminagdo que tenha por objetivo reduzir ou limitar as
oportunidades de acesso e manutencdo do emprego.

Por sua vez, a pratica colide com o art. 7°, inciso XXX da CF, a qual estipula como um
dos direitos do trabalhador “a proibi¢ao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de
critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.”

Nas ligdes de Mauricio Godinho Delgado, discriminagdo seria toda conduta por meio
da qual “(...) se nega a pessoa, em face do critério injustamente desqualificante, tratamento
compativel com o padrao juridico assentado para a situacdo concreta vivenciada.”
(DELGADO, 2007, p. 774). Ou seja, caracteriza-se pela conduta reprovavel de negar um
tratamento equanime a uma pessoa diante de uma situacao concreta. (OLIVEIRA; TONZAR,
2009, p. 62).

Nas relagdes de trabalho, a configuracdo de um ato discriminatério independe da

vontade do empregador, bastando que se demonstre a existéncia de um prejuizo causado a um
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trabalhador ou a um grupo de trabalhadores, decorrente da conduta do empregador.

Por sua vez, os direitos violados decorrentes da discriminacdo podem se referir a
questdes inerentes ao proprio contrato de trabalho em curso, como também a direitos pessoais,
ou de qualquer natureza do empregado. Cite-se a exemplo, a discriminagao do trabalhador que
tenha ajuizado reclamagdo trabalhista contra seus ex-empregados, como ¢ o caso do estudo
em tela. Configura-se, nesse sentido, evidente afronta ao direito de ingresso ao judiciario, o
direito de acao.

Pontue-se, no entanto, que a despeito do repudio as praticas discriminatorias, nao se
deve perder de vista que as distingdes realizadas em fun¢ao das necessidades do trabalho ou
qualificacdo do candidato, sendo razodvel e proporcional, ndo se configuram como
discriminacdo, uma vez que necessdrias e justas ao desempenho do trabalho (BARROS, 2006,
p. 618). Conforme ja explicitado, as discriminacdes vedadas sdo aquelas que expressamente
ndo estdo autorizadas em lei.

Desse modo, a divulgacao de listas sujas, ou “listas discriminatdrias™ constitui pratica
discriminatoria, ndo autorizada em lei, perpetrada no momento da contratagao do trabalhador
enquanto candidato a vaga de emprego, em que o empregador, utilizando-se do seu poder
diretivo, em sua liberdade de contratagdo, utiliza-se de mecanismos de acessos a dados do
trabalhador que ele mesmo desconhece, € que pode ser fonte da sua discriminacdo e
consequente perda da vaga pretendida.

O que corresponde a afirmar que, a possibilidade de conseguir um emprego, que ja ¢
dificultada pela acirrada competitividade do mercado de trabalho, fica, ainda, condicionada a
inexisténcia de acdes judiciais movidas pelo candidato a vaga de emprego contra ex-
empregadores, o que colide frontalmente com o direito de agdo dos trabalhadores insculpido
no art. 5° inciso XXXV, assim como ao proprio direito ao trabalho, previsto no art. 6°
(OLIVEIRA; TONZAR, 2009, p. 65).

Conforme dito, a pratica discriminatoria que constitui a divulgacdo de listas sujas
colide com diversos direitos fundamentais do empregado, dentre eles: a honra, a intimidade, o
proprio direito ao trabalho e o direito de agao.

Desse modo, verifica-se que a divulgacdo de informacdes desabonadoras descrevendo
qualidades pessoais do empregado que o singulariza perante a sociedade, configura violagao
ao direito a honra, uma vez que ofensivo a sua dignidade.

Por sua vez, quanto a intimidade, Alice Monteiro de Barros entende como sendo o

direito de ndo ser conhecido em certos aspectos pelos demais (BARROS, 2006, p. 610). Desse
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modo, a pesquisa por parte do empregador por informagdes pessoais do empregado, ou
mesmo candidato a vaga de emprego, que nao possua qualquer relevancia para o exercicio da
atividade profissional, como, por exemplo, investigagdo quanto a orientacdo sexual do
empregado ou, ainda, nome divulgado em listas discriminatorias, configuram-se atentatorios
ao direito a intimidade.

Quanto a violacdo ao direito ao trabalho, esse confronta disposi¢cdo Constitucional do
art. 6°, que reconhece o direito social ao trabalho como condi¢ao de existéncia digna do
homem, concebida como uma projecao indissociavel da personalidade do trabalhador, o que
se associa com as condigdes existenciais necessarias ao desenvolvimento fisico, psiquico e
social do sujeito, ndo deixando de ser, pois, um direito fundamental (GEDIEL, 2003, p. 151).

E evidente a afronta do direito ao trabalho nas praticas de sele¢io do candidato a vaga
de trabalho fundadas em listas sujas, uma vez que o trabalhador se ver impedido no seu direito
de acesso ao trabalho por motivo do empregador recorrer a um critério de discrimen ilegitimo.

Por fim, observa-se a viola¢do ao direito de a¢do, uma vez que o trabalhador somente
tem acesso ao mercado de trabalho se ndo tiverem figurado como autores, ou testemunhas, em
reclamagdes trabalhistas movidas em face de antigos empregadores, sendo assim, compelidos
a ndo pleitearem em juizo em defesa dos seus direitos trabalhistas, quando lesados ou
simplesmente ameacados (OLIVEIRA; TONZAR, 2009, p. 70).

Desse modo, depreende-se da analise do direito de protecdo de dados inerente ao
trabalhador, que o combate do direito, na ceara trabalhista, a praticas abusivas como a
divulgacdo das listas sujas tem como principal objetivo evitar a discriminac¢do do trabalhador
que, na condi¢do de candidato, concorre a uma vaga de emprego.

Por sua vez, considerando que informagdes como a de que o trabalhador ja ingressou
com reclamacgdes trabalhistas em face de seus ex-empregadore sdo as mais buscadas pelos
demais empregadores e configura motivo principal da recusa da contratagdo do empregado
candidato a vaga do emprego, observa-se que quando as Secretarias das Varas do Trabalho
registram dados na carteira do trabalhador, sinalizando que decorrem de acdo trabalhista,
percorrem o caminho inverso a toda a principiologia de prote¢ao do trabalhador, notadamente
no que tange a prote¢do dos seus dados.

Assim, se o direito se preocupou em coibir praticas do empregador no sentindo de
vedar que este divulgue informagdes desabonadoras dos trabalhadores, notadamente a de que
demandou na justica do trabalho, incoerente se apresenta a pratica das Secretarias das Varas

que sinalizam a existéncia de reclamagao trabalhista por parte do reclamante.
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Em tais sinalizagdes, a propria Justica do Trabalho se presta ao “(des)servigo” de
divulgar aos demais empregadores que o candidato a vaga de emprego ja postulou reclamagao
trabalhista em face de seus ex-empregadores, constituindo pratica, se ndo analoga, tao
prejudicial quanto a divulgacao de listas sujas, acrescentando-se ainda mais um agravante: a
“noticia” de que o empregado ajuizou reclamacao ficar registrada na sua propria CTPS.

Desse modo, se a Carteira de Trabalho antes era simbolo da sua inclusdo no mercado
de trabalho, com o apensamento de registros que sinalizam ter ajuizado acao trabalhista, passa
a ser instrumento de sua exclusao, e discrimina¢ao no mercado laboral.

Com isso, pode-se afirmar que os apontamentos realizados pelas Varas do Trabalho
equivalem a registros desabonadores do empregado e que, se vedadas ao empregador no art.
29, § 4° do diploma consolidado, muito mais deveriam ser vedadas a propria Justica do
Trabalho.

Saliente-se por fim que, os mesmos prejuizos ao trabalhador que decorrem da
divulgacgdo das listas sujas pelo empregador, sdo aqueles que decorrem da sinalizagdo de agao
trabalhista na CTPS do empregado, registrados pelas Secretarias das Varas do Trabalho. Vale
dizer, viola a honra e a intimidade, pois o estigmatiza enquanto “demandista”, ferindo a sua
dignidade; colide com o direito ao trabalho, uma vez que o trabalhador se ver impedido no seu
direito de acesso ao trabalho por motivo do empregador recorrer a um critério de discrimen
ilegitimo; e, por fim, viola o direito de acdo, considerando que o trabalhador se ver compelido
a ndo pleitear em juizo em defesa dos seus direitos trabalhistas, quando lesados, por medo de

ser futuramente descriminado.

4.2 DIREITO AO TRABALHO E DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

O direito ao trabalho € reconhecido no ambito internacional como um direito de todos
os seres humanos e, no texto constitucional, como um direito econémico e social
fundamental. Muito embora o art. 6° da Carta Magna defina o trabalho como direito social
mas ndo traga — inclusive no art. 7° - norma expressa conferindo o direito ao trabalho, este se
depreende de uma analise do conjunto de normas Constitucionais que tratam sobre a questao
do trabalho (SILVA, 2010, p. 289).

A Constituicdo federal de 1988 se propds a instituir um “Estado democréatico de
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Direito”, fundamentado no principio supremo da dignidade da pessoa humana, reconhecendo
os direitos fundamentais como indivisiveis e cuja efetivacdo constitui um dever atribuido ao
Estado e a toda sociedade. Atribui-se a tal direcionamento o motivo pelo qual a Carta Politica
de 1988 ¢ apelidada de “Constituicao Cidada” (FONSECA, 2006, p. 182).

O trabalho tem especial simbologia na vigente Carta Politica, a qual o considera
verdadeiro meio legitimo de se “assegurar uma vida condigna a todo agrupamento humano —
vale dizer, garantir a todos alimentacdo, saude, educacao, habitagdo, seguro social, lazer e
possibilidade de progresso, de realizagdo pessoal e coletiva dentro do organismo social.”
(FONSECA, 2006, p. 183).

Desse modo, o Brasil institui-se em um Estado democratico que deve perseguir a
efetiva realizagdo de valores supremos da sociedade brasileira, tais quais: a liberdade,
seguranga, direitos sociais e individuais, o bem-estar, o desenvolvimento e, com especial
destaque na presente obra, a igualdade ¢ a justica.

O Titulo I, através dos art. 1° a 4°, da Carta Politica estabelece os principios e objetivos
fundamentais do Estado Brasileiro, com destaque para os fundamentos do Estado democratico

de direito previsto no art. 1°, que assim dispde:

Art. 1° A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: - a
soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. [Grifei]

Por sua vez, o art. 3° dispde sobre os objetivos fundamentais do Estado Brasileiro: I -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; 111
- erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Desse modo, todos esses preceitos indicam a responsabilidade que o Estado brasileiro
tem de buscar efetivar a valorizagdao social do trabalho pois esse, além de ser reconhecido
como direito fundamental, mostra-se como um instrumento de alcance dos seus objetivos

fundamentais. Nessa mesma linha também leciona José Afonso da Silva, conforme abaixo
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transcrito:

Assim, no art. 1°, IV, se declara que a Republica Federativa do Brasil
tem como fundamento, entre outros, os valores sociais do trabalho; o
art. 170 estatui que a ordem econdmica funda-se na valorizacio do
trabalho. Tudo isso tem o sentido de reconhecer o direito social ao
trabalho, como condi¢do da efetividade da existéncia digna (fim da
ordem econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa humana,
fundamento, também, da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III).
(SILVA, 2010, p. 290)

Pontue-se ainda que o direito social ao trabalho compreende também o direito de
acesso a uma profissdo, a orientacdo e formagao profissionais, a livre escolha do trabalho,
assim como o direito a relagdo de emprego (art. 7°, I) e o seguro-desemprego, que visam,
todos, entre outros, a melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores.

Destarte, uma vez que goza status de direito fundamental, notadamente por ser
instrumento possibilitador de que o individuo acesse o bem da vida - esse entendido no
sentido lato enquanto possibilidade de acesso a alimentos, vestidrio, educacao lazer etc. - a
negacdo ao direito ao trabalho consiste na subjugacdo do individuo a condigdes abaixo das
minimas existéncias, ferindo diretamente sua honra, dignidade, seu direito a vida e colidindo
com toda a principiologia que envolve a Constituicdo Federal.

Em virtude do seu status de fundamental, ao configurar-se nas relacdes de trabalho
praticas abusivas que resultem em Obices ao acesso ao trabalho, o trabalhador possui o direito
legitimo de buscar no judiciario tutela que resulte na repressdo e extingdo de tais condutas.
Nessa linha, o direito de acesso a justi¢a se insurge como outro direito fundamental de crucial
importancia, pois atua como possibilitador de que a violagdo de direitos fundamentais, como o
direito ao trabalho, seja rechacada e extinta.

Sobre o direito de acesso a justica, este se constitui materializacdo do principio da
protecdao judicidria, também conhecido como principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional (GRINOVER, 1989, p. 133). E previsto no art. 5°, XXXV, da CF, no qual se
consagra o direito de invocar a atividade jurisdicional como um direito publico subjetivo e
assim dispoe: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de
direito.”

José Afonso da Silva leciona que se extraem duas garantias do referido texto de lei. A

56



primeira ¢ a de que cabe ao Poder Judiciario o monopolio da jurisdi¢ao, tendo sido excluido,
inclusive a previsdo de contencioso administrativo. J4 a segunda, e que ¢ de interesse
sobressaltante na presente obra, ¢ a garantia que consiste no direito de “invocar a atividade
jurisdicional sempre que se tenha como lesado ou simplesmente ameagado um direito,
individual ou ndo (...).” (SILVA, 2010, p. 432)

Em razao de ser vedada a autotutela no Estado Democratico de Direito, a Constitui¢ao
Federal dispde que toda ameaga ou lesdo de qualquer direito deve ser apreciada pelo Poder
Judiciério, caracterizando com isso avocagao para o Estado da responsabilidade de solucionar
os conflitos sociais, ao substituir as partes, e impor sobre elas o direito de resolver o litigio.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos dispde, no seu art. 8° que a todos deve
ser garantida uma protec¢do Judicial efetiva contra todos aqueles atos que violem os direitos
fundamentais. Por sua vez, nessa mesma linha, a Convengao Americana de Direitos Humanos
— Pacto de San Jos¢ da Costa Rica — estipula que todos possuem “direito a uma protecao
Estatal dos atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do, pela
lei ou pela propria convengao™.

Desse modo, evidente ¢ a magnitude da protecdo ao acesso a Justica, notadamente por
também estar elencado enquanto Direitos Fundamental e por ser garantia basica inerente a
todos os cidaddos para se obter a tutela Jurisdicional, além de sua aplicagdo ser imediata.

A defesa desse direito deve, inclusive, ser estendida desde a sua fase pré-judicidria, ja
que sem a sua prote¢do, ndo ha que se falar em concretizagio da tutela efetiva, acrescentando-
se que por sustentar status de direito fundamenta goza também de protecdo internacional. A
Declaragao Universal de Direitos Humanos, por exemplo, estabelece que cabe ao Estado
garantir os direitos fundamentais sob pena de representagdo e sancao no ambito internacional.

Ja foi objeto de andlise, na presente obra, a garantia de indenidade enquanto
instrumento pelo qual o direito de agdo possa ser efetivado e que possui amparo no sistema
legislativo brasileiro - ainda que ndo de forma expressa - ja sendo, inclusive, utilizado nos
nossos Tribunais. Nessa linha da garantia, o direito deve coibir praticas que, no plano fatico,
constituam Obices ao acesso ao judicidrio, como, por exemplo, na ceara trabalhista,
despedidas - ainda que sem justa causa - decorrentes diretamente do motivo do empregado ter
acionado a justica trabalhista contra seu empregador.

Sao medidas que buscam modificar a atuagdao da Justi¢a do Trabalho, no plano fatico,
a qual muitas vezes tem ficado restrita a reparacdo do dano ao trabalhador, ja na condigdo de

desempregado, e ndo de uma aliada do empregado no curso do contrato de trabalho ainda
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vigente.

A Justica do trabalho deve caminhar, assim, no sentido oposto ao de ser a “justica do
desempregado”, como tem sido apelidada por alguns criticos da doutrina, e, nessa linha, a
protecao do direito de acesso a justiga, por meio de garantias como a da indenidade,
contribuem para que o Judicidrio Trabalhista participe mais ativamente dos contratos de
emprego enquanto ainda em curso.

Isso porque, em havendo a protecdo do direito de acdo, por meio de garantias que
inibam futuras represalias por parte do empregador, o empregado ndo precisa mais temer
recorrer a justica trabalhista durante a vigéncia ainda do seu contrato de emprego.

Desse modo, as garantias que tornam efetivo o direito de acesso a justica possuem, ao
menos, duas consequéncias praticas benéficas: por um lado aproxima mais a justica do
trabalho do trabalhador e por outro, prestigia o principio da continuidade da relagdo de
emprego, haja vista a busca pelo judiciario trabalhista ndo poder mais constituir motivo, no

plano fatico, possibilitador da ruptura do contrato de trabalho.

43 A DISCRIMINACAO DECORRENTE DA SINALIZACAO DA EXISTENCIA DE
DEMANDA TRABALHISTA DO EMPREGADO POR OCASIAO DA BAIXA DA CTPS
NO JUiZO DO TRABALHO

Conforme ja pontuado na presente obra, em que pese a discriminag¢do ser conduta
vedada na Constituicdo Federal, ressalvados os casos em que a propria lei admite a sua
necessidade, observa-se que no ambito das relagdes trabalhistas ela pode ocorrer de forma
sorrateira e dissimulada, causando efeitos desastrosos para o trabalhador.

A discriminagdo do trabalhador no mercado laboral vem de diversas fontes e praticas
abusivas que podem decorrer tanto de ato do empregador quanto de atos do proprio judicidrio.
Tanto o ¢, que existem diversos estudos tratando de praticas abusivas empresariais que
estigmatizam o operario, como por exemplo, divulgacdo de dados pessoais do trabalhador,
divulgacao de listas sujas; imposicdo de exames que fogem da normalidade dos exames
admissionais; dentre outros.

Por sua vez, conforme j& analisado, quanto ao judiciario, este também ja foi meio pelo

qual se possibilitou o empregado a ser estigmatizado, notadamente quando existia a
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possibilidade de fazer buscas do nome dos empregados reclamantes nas home pages dos sites
dos tribunais. A este respeito, o judiciario tanto reconheceu o prejuizo ao trabalhador, que
optou pela vedacdo de tais buscas nos sites dos tribunais, no intuito de ao menos dificultar o
acesso a esse tipo de informacao que prejudica o trabalhador.

A presente obra, ndo obstante tenha ciéncia de que vasto ¢ o campo de estudo das
condutas que levam ao trabalhador ser discriminado no mercado de trabalho, pretende se
dedicar ao estudo de uma em particular, que pouco tem sido abordada e questionada em toda a
sua plenitude pela doutrina e jurisprudéncia, os quais, apenas tém tratado o tema
tangencialmente.

Trata-se da questdo da sinalizagdo de demanda trabalhista na CTPS do autor, quando ¢
passada a secretaria da vara do trabalho a responsabilidade de proceder as anotagdes na
carteira de trabalho do reclamante, por motivo da recusa do ex-empregador a fazé-lo ou por
este ndo ser encontrado.

A previsdo para tal procedimento encontra-se no art. 39, §§ lo e 20, da CLT, o qual

assim dispde:

Art. 39. Verificando-se que as alegacdes feitas pelo reclamado versam
sobre a ndo existéncia de relagdo de emprego ou sendo impossivel
verificar essa condi¢cdo pelos meios administrativos, serd o processo
encaminhando a justi¢a do trabalho, ficando, nesse caso, sobrestado o
julgamento do auto de infragdo que houver sido lavrado.

§ 1° Se ndo houver acordo, a junta de Conciliacao e julgamento, em
sua sentenga, ordenard que a Secretaria efetue as devidas anotacdes
uma vez transitada em julgado, e faca a comunicacdo a autoridade
competente para o fim de aplicar a multa cabivel.

§ 2° Igual procedimento observar-se-A no caso de processo
trabalhista de qualquer natureza, quando for verificada a falta de
anotacdes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devendo
0 juiz, nesta hipotese, mandar proceder, desde logo, aquelas sobre
as quais nao houver controvérsia. [Grifei]

Ocorre que ndo existe um procedimento padrdo previsto em regulamento, ou qualquer
outro instrumento normativo, informando como devem ser feitas tais anotagdes na CTPS do
reclamante. Hodiernamente, a forma prevista para tais anotagdes ¢ determinada pelos juizes
trabalhistas e variam de secretaria para Secretaria nas Varas do Trabalho.

Com isso, existem Secretarias que ao realizar os registros de inicio e fim do contrato
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de trabalho do reclamante afixam carimbos da Justi¢a do Trabalho, ou mesmo se utilizam das
ultimas paginas destinadas a “anotagdes” e registram a informacdo de que aqueles dados
foram ali escritos por determinagdo de ordem judicial, dentre informagdes que sinalizam na
carteira de trabalho que o empregado titular do documento moveu reclamacao trabalhista
contra algum ex-empregador seu.

Considerando que a informagdo de que o trabalhador ja se utilizou da via judicidria em
face de seus antigos patrdes provoca rejeicoes no mercado de trabalho, e que esse foi 0 motivo
de maior relevancia para que os Tribunais vetassem as buscas nos home pages de suas paginas
na internet a partir do nome do reclamante, muito paradoxal se faz uso de tais praticas
utilizadas pela propria Justica do Trabalho.

Observa-se que os efeitos de tal pratica sdo andlogos ao da divulgagdo de listas
discriminatorias e o da autorizacdo da busca por nome do reclamante nos tribunais: incorre de
maneira imediata na discriminagao ilicita do empregado, e de mediata, na colisao com direitos
fundamentais como a dignidade da pessoa humana, direito de acesso ao trabalho, dentre
outros.

Seja quanto ao caso das listas sujas ou da vedagdo de busca nos sites do Tribunal pelo
nome do reclamante, existe uma fundamentagdo ldgica juridica em comum entre ambas para
que as mencionadas praticas sejam vedadas que parte da premissa principal da necessidade de
protecao do trabalhador e do combate a sua discriminagao ilicita, conforme ja estudado nesta
obra em momento oportuno. Por sua vez, nao ¢ demais lembrar que, especificamente quanto
ao tema Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a diploma consolidado teve especial
cuidado em expressamente vedar o registro de todo tipo de anotacdo desabonadora ao
trabalhador, no seu art. 29, § 4.

Acrescente-se sobre este ponto ainda que, conforme se depreende do estudo da carteira
de trabalho na presente obra, as anotacdes que sinalizam a existéncia de reclamacdo
trabalhista movida pelo empregado ndo condizem com a finalidade para qual a CTPS foi
criada. Nao ha sequer na CTPS campo especifico para esse tipo de registro, resultando a sua
afixacdo no efeito perverso de pré-indispor o futuro empregador em relagcdo ao trabalhador,
reputando-o “demandista”.

Curioso ¢ o fato de se constatar que, muitas vezes os Tribunais do Trabalho tém
penalizado empregadores por, quando sentenciados a proceder as anotacdes devidas na CTPS
dos empregados, registrarem também observacdes como: “Por decisdo proferida nos autos da

Acao Trabalhista n° 'x", pelo Juiz do Trabalho da MM. Vara do Trabalho de 'y' a partir da data
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tal passou a exercer a fun¢do de armador". Ou entdo, “CTPS anotada em razio de condenagdo
imposta pela Vara do Trabalho de 'x"’, nos autos do processo n. y.”

Essa foi uma das questdes discutidas pelo desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho de Santa Catariana, José Ernesto Manzi, na obra “Da anotagdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social em virtude de condenacdo judicial e o dano moral”, segundo o
qual esse tipo de informagdo na CTPS do empregado se equipara a fato desabonador e ainda
as listas negras, gerando, inclusive, direito a indenizagdo do empregado a titulo de danos
morais. (MANZI, 2008).

Entende o desembargador que a mera existéncia de uma anotagdo deste porte na CTPS
do empregado é, por si sO, ja constitui uma “lista negra” ambulante, por macular o nome
profissional do empregado e prejudica-lo em todas as tentativas futuras de colocacdo, uma vez
que ¢ evidente que o mercado discrimina o empregado que tenha acionado o judiciario

trabalhista em face do seu empregador anterior. Nessa linha, pontua o desembargador que:

Quando o empregador lanca, na CTPS do empregado, a informagao de
que ele reclamou na Justica do Trabalho, faz com que cle porte
consigo a lista negra, individualizada, mais facilmente consultada,
porém com idéntico resultado das repassadas por telefone ou outro
meio, qual seja, a marginalizac¢do, para ndo dizer o proprio alijamento
do trabalhador do mercado de trabalho, tornando-o um paria.
(MANZI, 2008) [Grifei]

Salientando que, os Tribunais inclusive tém penalizado com maior rigor empregadores
que afixam registros que sinalizam a existéncia de processo judicial na justi¢a do trabalho
movida pelo empregado na carteira do trabalhador. Cite-se a exemplo julgado do Tribunal
Regional das 12* Regido de Santa Catarina, em que o Tribunal fundamentou expressamente
em acordao de que tais informacdes equivalem-se a listas discriminatorias. Confira-se trecho

da decisao:

INFORMACAO PRESTADA POR ANTIGO EMPREGADOR.
TRABALHADOR APONTADO COMO IMPROPRIO PARA O
EMPREGO POR TER  AJUIZADO RECLAMACAO
TRABALHISTA. DANO MORAL DECORRENTE. A informagéo
prestada por antigo empregador, no sentido de que determinada pessoa
¢ impropria para o trabalho em razao de contra ele ter movido agdo
trabalhista, equivale a “lista negra”, pratica assaz repudiada no ambito
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desta Justica Especializada. (BRASIL, ACORDAO 2006).

Desse modo, em sendo consolidado o entendimento entre os Tribunais de que a
afixacdo desse tipo de informacdo ¢ discriminatdria e prejudicial ao trabalhador, tdo mais
censuravel se faz as praticas adotadas pelas Secretarias das Varas do Trabalho que adotam o
procedimento da sinalizacdo da demanda judicial na CTPS, haja vista conhecer as
consequéncias desastrosas ao trabalhador que a afixacao de tais dados gera.

Entretanto, debrugando-se sobre o tema, o desembargador Manzi entendeu que tal
raciocinio ndo deveria ser aplicado quanto as Secretarias das Varas, elencando dois motivos: o
primeiro em razdo do empregador nao poder ser equiparado ao Poder Publico, nem exerce
funcao publica; por ultimo, porque a anota¢do pela Secretaria da Vara ndo deveria fazer
qualquer referéncia quanto a origem (judicial) da determinagdo ou até ao cargo judiciario do
servidor que executou a ordem.

Em que pese respeitar a opinido do nobre Desembargador, a realidade de diversas
Varas do Trabalho, notadamente as instaladas no interior do pais, sdo de se utilizar de
procedimentos que sinalizam a demanda judicial movida pelo empregado, o que tem
motivado um afastamento substancial de trabalhadores da Justiga trabalhista em face ao temor
de ter a carteira destacada com a informagdo de acdo judicial.

Tal situagdo decorre, notadamente, de ndo haver uma regulagdo normativa interna dos
Tribunais estabelecendo de forma expressa a vedacdo da utilizagdo de tais praticas pelos seus
servidores. E ¢ nesse ponto que a realidade fatica destoa do “dever ser” contido na
justificativa do excelentissimo desembargador.

A prejudicialidade da afixagdo de tais informagdes pelas Secretarias ¢ reconhecida,
inclusive, em julgados do Judiciario Trabalhista. Cite-se a exemplo o Acordao da Subsecao I
Especializada em Dissidios Individuais, cujo relator foi o Ministro Augusto César Leite de
Carvalho. Na ocasido, discutia-se sobre a pertinéncia da imposicdo de multa por atraso no
cumprimento da obrigagcdo do empregador de anotar a CTPS do empregado, em face de se ter
a possibilidade de tais registros poderem ser efetuados pela Secretaria da Vara do Trabalho.

O Ministro posicionou-se por ser devida a aplicacdo da multa, notadamente pelo
motivo das anotacgoes realizadas pela Secretaria poderiam causar embaracos da busca de novo

emprego pelo empregado/reclamante. Confira-se:

"RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007.
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MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER.
ANOTACAO DA CTPS.

(...) E evidente que a posterior anotaciio da CTPS pela secretaria
do juizo causara embaracos ao trabalhador, dificultando seu
futuro acesso ao mercado de trabalho, circunstincia que torna
inadmissivel a recusa do empregador em cumprir a determinacio
judicial. A imposicdo de multa didaria em face da recusa do
empregador de cumprir sua obrigagdo de anotar a CTPS, no prazo
fixado pela sentenga, tem fundamento no principio da protecdo ao
hipossuficiente e no direito constitucional ao trabalho, o qual reclama
maxima efetividade (...). (E-RR - 126100-52.2007.5.03.0064 Data de
Julgamento: 30/08/2012, Relator Ministro: Augusto César Leite de
Carvalho, Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicag¢do: DEJT 10/09/2012). [Grifei]

Por sua vez, o Tribunal Regional da 6* Regido — Pernambuco, em decisdo, também
reconheceu que pode decorrer a exposicao prejudicial do empregado decorrente das anotagdes

na CTPS feitas pelas Secretarias. Confira-se:

ANOTACAO DA CTPS.

Embora o § 2° do art. 39, da CLT, disponha que ndo havendo
anotag¢do voluntaria da CTPS pelo empregador, a Secretaria da Vara
procederd a anotagdo, tal procedimento deve ser adotado apenas
quando a empresa estiver em local incerto € ndo sabido. Sendo um dos
requisitos da relacdo de emprego a pessoalidade, em razdo do
principio da igualdade e da equivaléncia das obrigagdes, o obreiro tem
direito de ver a sua CTPS anotada pelo proprio empregador. A
anotacio feita pela Secretaria da Vara do Trabalho podera expor
o trabalhador a discriminacao, criando dificuldades para acesso
ao novo emprego.( TRT-6 - RO: 785902010506 PE 0000785-
90.2010.5.06.0010, Relator: Acacio Julio Kezen Caldeira, Data de
Publicagdo: 06/12/2011). [Grifei]

E também, na mesma linha, o Tribunal Regional da 2* Regido decidiu pela
consequéncia discriminatoria que advém de tais praticas, enquanto tratava da discussdo do
cabimento da multa pelo empregador por descumprimento da obrigacdo de proceder os

registros na CTPS do empregado. Observe-se:
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A possibilidade de cumprimento da obrigacdo de fazer por outra
pessoa que ndo o proprio devedor ndo afasta a obrigagdo primeira
deste. A fixacdo de multa tem amparo no art. 832, pardgrafo 1°, da
CLT e art. 461, paragrafo 4° do Cédigo de Processo Civil. E bem
andou o MM. Juizo de origem, vez que é inolvidavel que as
anotacdes feitas pelo Poder Judiciario tém constituido fator de
discriminacio para o trabalhador. (Numero: 20080605910 TRT-2.
Relator: Luiz Carlos Gomes Godoi, 2* Turma). [Grifei]

Cite-se, por fim, julgado do TRT de Minas Gerais, no qual o Tribunal destacou que a
realizacdo de anotagdes pelas Secretarias seria op¢do apenas se o empregador ndo fosse
encontrado, reconhecendo que por serem procedidas no juizo do Trabalho, poderiam

estigmatizar o trabalhador. Confira-se:

ANOTACAO DA CTPS. OBRIGACAO DE FAZER DE
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. Embora tenha
previsdo legal a determinagdo constante da decisdo de origem no
sentido de que a retificacdo da CTPS do autor devera ser feita pela
Secretaria da Vara, tal disposicio deve ser aplicada apenas nos
casos de desconhecimento quanto ao local em que se encontra o
empregador ou quando este nio tem endereco certo.E que se trata
de obrigacdo tipica daquele que figura como parte na relacdo de
emprego, ndao podendo ser transferido o seu cumprimento para
Secretaria da Vara, [b:ea381a9856]até mesmo porque nio se pode
desconsiderar que tal determinacio podera '"marcar" o
trabalhador, especialmente em época de "listas
negras[/b:ea381a9856]". Assim, em se tratando de obrigagdo de fazer,
impde-se o arbitramento de multa para garantir o seu cumprimento, na
forma preconizada no artigo 461/CPC, de aplicacdo subsididria no
processo do trabalho.(TRT-MG, Processo n. RO — 00781-2002-027-
03-00, Decisao em 25.10.2002, 7* Turma, DIMG 12.11.02, p. 15.).
[Grifei]

Dessa forma, em que pese a existéncia de alguns julgados entenderem que as
anotacdes efetuadas pelas Secretarias ndo possuem o condao de discriminar o empregado no
mercado de trabalho, por outro lado, existem vérias outras decisdes do judicidrio
reconhecendo o prejuizo que advém como consequéncia da adogdo de tais procedimentos, o
que claramente estigmatiza o trabalhador.

Considerando a competitividade altamente acirrada que existe no mercado de trabalho,
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com uma grande demanda de trabalhadores disponiveis e disputando vagas, somado ao
aumento da qualificacdo intelectual dos candidatos, decorrente da disseminagdo de
universidades no pais, ¢ incontestavel que qualquer ponto negativo, mesmo que pequeno,
pode ser a diferenca entre a oportunidade (de emprego) e o desemprego cronico.

O que se observa na atual conjuntura ¢ que a discriminagdo surge por diversos
motivos, seja em razdo da idade, da formacao, da etnia, da aparéncia, da pretensdo salarial etc.
Discrimina-se também por qualquer outro motivo, dentre eles o de ter movido agdo
trabalhista, notadamente porque o leque de opg¢des ¢ grande, o que leva o empregador a
recorrer cada vez a critérios mais subjetivos.

Desse modo, o ndo-ajuizamento de reclamatoria contra ex-empregador se torna critério
de selecdo do candidato a vaga de emprego, acarretando as anotagdes na carteira com a
sinalizacdo de acdo judicial, prejuizos de ordem moral.

Conclui-se, portanto, que do mesmo modo que as listas sujas, a afixa¢do de registros
que identificam a existéncia de acgdo judicial promovida pelo empregado, ferem direitos
fundamentais como a dignidade da pessoa humana, o de acesso ao trabalho, de intimidade, de
protecdo de dados. Da mesma maneira também, promove a discriminacao e estigmatiza¢ao do
trabalhador além de cercear seu direito de agdo, afastando o trabalhador do judicidrio pelo
temor de sofrer represalias do mercado de trabalho decorrentes das anotagdoes em sua CTPS.

No que diz respeito a dignidade, e consequentemente a honra e intimidade, porque
estigmatiza o trabalhador como “demandista habitual”, em que pese estar apenas recorrendo
ao direito de agdo constitucionalmente garantido;

Viola o direito ao trabalho, porque contribui para a constitui¢do de dbices ao acesso ao
emprego em afronta direta ao art. 6° da Constituicao Federal, que reconhece o direito social ao
trabalho como condi¢do de existéncia digna do homem, concebendo-o como uma projecao
indissociavel da personalidade do trabalhador. E, principalmente, porque estd associado com
as condi¢des existenciais necessarias ao desenvolvimento fisico, psiquico e social do sujeito.

Desrespeita também o principio da isonomia, pois, considerando que a Carta Magna
trata a igualdade como regra, estabelecendo que “todos sdo iguais perante a lei”, admitindo a
flexibilizagdo deste principio apenas quando autorizado em lei, sempre no intuito de parear a
igualdade fatica com a igualdade formal, destacar o trabalhador como alguém que recorreu a
Justica do Trabalho € conduta que destoa de tal principio, notadamente porque resulta em uma
discriminacdo ndo autorizada em lei, deixando o trabalhador em condi¢do desigual e de

desvantagem em relagdo aos demais candidatos com quem compete na disputa por uma vaga
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no mercado de trabalho.

Observa-se ainda a violagdo ao direito de agcdo, uma vez que o trabalhador somente
tem acesso ao mercado de trabalho se nao tiverem figurado como autores, ou testemunhas, em
reclamacoes trabalhistas movidas em face de antigos empregadores, sendo assim, compelidos
a ndo pleitearem em juizo em defesa dos seus direitos trabalhistas, quando lesados ou
simplesmente ameagados.

Nesse ponto, outra catastrofica consequéncia ¢ o afastamento do trabalhador do
Judiciario, uma vez que por vezes deixa de protestar na Justica direitos que entende legitimos,
por temor de que venha a ter a CTPS “marcada” com informagdes de existéncia de
reclamagdo trabalhista, o que pode lhe criar embaragos na hora de tentar reingressar no
mercado de trabalho.

Assim, por violar direitos e garantias tdo fundamentais, urge de extrema importancia
que o judiciario se volte para tais praticas que ocorrem no proprio seio da Justica do Trabalho,
e vede a afixacdo de informag¢des na CTPS dos reclamantes que revelem a existéncia de
demanda judicial por ele movida, notadamente por ser conhecido pela Justica Laboral os
efeitos negativos que decorrem de tais registros.

Luciano Martinez leciona que, considerando ser notério que as anotagdes na CTPS
feitas pelas Secretarias das Varas do Trabalho “tém o potencial o potencial de criar
constrangimento perante outros empregadores, tendendo, inclusive, a dificultar acesso a novos
empregos” (MARTINEZ, 2012, p. 239), os magistrados devem criar formulas de persuasdo da
realizacdo das anotagdes pelo proprio empregador.

Nessa linha, observa-se que alguns Tribunais tém adotados medidas, por meio de
provimentos, indicando procedimentos a serem adotados pelos servidores das secretarias no
instante em que, no lugar do empregador, tenham que fazer as anotagdes. Neste particular, sdo
dignos de registros os art. 2° e 3° do Provimento Conjunto n. 4, de 01/06/2009 do TRT da 7*
Regido (Ceard):

Art. 2° Na hipotese de anotacdo da Carteira de Trabalho pela
Secretaria da Vara serd observado o seguinte:

I — ¢ vedada a utilizacdo de qualquer registro, carimbo, insignias do
Poder Judiciario, ou identificagcdo funcional do servidor que efetuou as
anotagdes, em qualquer das paginas da Carteira de Trabalho;

IT — as anotagdes serdo realizadas na pagina propria para o registro dos
contratos de trabalho, consignando-se todos os dados da relacdo de
emprego, devendo constar no campo destinado a assinatura do
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empregador somente denominacao da empresa ou da pessoa fisica,
subscrita coma assinatura do servidor, como se empregador fosse.

Art. 3° A certificagdo quanto a origem das anotagdes sera feita com a
emissdo de certiddo em separado, relativa ao cumprimento da
determinacao.

Acrescentando-se que o provimento se trata, na verdade, de sugestdo destinada ao
magistrado, haja vista que, pelo principio da legalidade, os servidores devem cumprir
exatamente o que consta do titulo executivo judicial (MARTINEZ, 2012, p. 240).

Infelizmente ndo se trata de disciplina geral dos Tribunais, o que permite a ocorréncia,
em muitas Varas do Trabalho, das sinaliza¢des de acdo judicial indevidas nas CTPS do
reclamante. Sem duvidas o provimento supramencionado, adotado pelo TRT do Ceara,
constitui uma alternativa mais adequada a prote¢ao dos direitos fundamentais do trabalhador
violados com a conduta oposta ao direcionamento do provimento.

Por sua vez, quanto aos trabalhadores que ja possuem tais sinaliza¢des nas Carteiras de
Trabalho, o mais adequado e condizendo com toda a principiologia de protecdo do direito ao
trabalho, seria a possibilidade destes obreiros solicitarem ao judiciario a retirada das paginas
sinalizadas, passando tais registros para uma certiddo apartada de suas CTPS, entregando-lhes
uma via, sem prejuizo de, nos autos, poderem ser lancados todos os termos e certiddoes que
indiquem esta situacao.

Tais medidas sdo exemplos de procedimentos que ajudam a combater praticas
resultantes na discriminagdo do trabalhador, no mercado de trabalho. Impende destacar que
em si mesmas nao se esgotam, significando que quantas mais surjam, se destinadas a proteger
o direito de recorrer ao judicidrio pelo empregador, bem-vindas sdo. O importante ¢ que haja
reflexdes sobre o tema, pois em que pese versar sobre de violagdes a direitos muito sensiveis
como o da dignidade e o direito de acesso a justi¢a, hodiernamente tem sido tratado pela
doutrina e jurisprudéncia de forma tangencial.

Importante ter-se em vista que enquanto nao se debruga, sem dar a devida importancia,
sobre a questdo do método da sinalizagdo de reclamacdo trabalhista nas CTPS dos
empregados utilizado em algumas secretarias das Varas do Trabalho, trabalhadores continuam
a ter direitos fundamentais negados e afastam-se do judicidrio por temor de posteriores
dificuldades de reinser¢ao no mercado laboral em razdo de ter postulado a Justica ou sdo

discriminados por ja terem buscado a tutela da Justica Trabalhista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a questdo da sinalizagdo de a¢ao judicial na Carteira
de Trabalho do empregado quando tais anotagdes sao realizadas pelas Secretarias das Varas.

Tendo sido estudado o tema inicialmente sob a luz da garantia da indenidade,
observou-se que este instituto tem com o objetivo geral o de garantir o direito de acesso a
garantias fundamentais previstas na Constitui¢ao, combatendo no plano fatico qualquer 6bice,
seja de carater juridico, econdmico ou social, que impecam o individuo de usufruir do seu
direito constitucionalmente previsto.

No que tange ao direito do trabalho, verificou-se que a garantia de indenidade ¢
instrumento valioso no sentido de garantir ao trabalhador a possibilidade de recorrer ao
judiciario trabalhista quando entender ter sido lesado em algum direito, sem temer que
advenha desta conduta qualquer represalia patronal, uma vez estas poderdo ser anuladas e
rechagadas pelo judiciario.

Especificamente no estudo em tela, considerando que a sinaliza¢ao de a¢do judicial na
CTPS do empregado ¢ motivo ja sabido de discriminagdo do trabalhador, haja vista que os
futuros empregados tendem a dar preferéncia a contratar aquele candidato a vaga de emprego
que ndo se tem conhecimento de ja ter postulado reclamacdo trabalhista a dar a chance ao
candidato que sabidamente j& ajuizou reclamacdo, a garantia da indenidade ¢ instrumento de
protecao obreira tanto quando esse tipo de informag¢do indevida € registrado na CTPS pelo
empregador como também pela propria Justica do trabalho.

Assim o ¢ porque, independentemente de quem realiza as anotagdes, em sendo afixada
a informacdo de que o empregado ja recorreu a Justica do Trabalho contra um ex-patrdo, os
prejuizos e dificuldades para a reinsercdo desse trabalhador no mercado de trabalho ¢ o
mesmo. Ele passa a ser discriminado de igual forma.

Isso posto, € possivel afirmar que a sinalizagdo de demanda judicial feita na CTPS do
empregado pelas Secretarias das Varas do trabalho fere a garantia de indenidade por permitir
que o trabalhador seja discriminado no mercado de trabalho pelo simples motivo de ter se
utilizado do seu direito fundamental de agdo, Constitucionalmente garantido. E esse tipo de
autorizagdo, por sua vez, contribui para um afastamento deste trabalhador do proprio

judiciario de forma indevida.
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Por sua vez, em andlise ao principio constitucional da isonomia, verifica-se outro tipo
de lesdo a direito fundamental do trabalhador. Considerando que a Carta Magna trata a
igualdade como regra, estabelecendo que “todos sdo iguais perante a lei”, admitindo a
flexibilizagdo deste principio apenas quando autorizado em lei, sempre no intuito de parear a
igualdade fatica com a igualdade formal, observa-se que destacar o trabalhador como alguém
que recorreu a Justica do Trabalho ¢ conduta que destoa do principio da isonomia.

Isso porque resulta em uma discriminacdo nao autorizada em lei, deixando-o em
condic¢do desigual e de desvantagem em relacdo aos demais candidatos com quem compete na
disputa por uma vaga no mercado de trabalho.

No que se refere ao estudo da Carteira de Trabalho, este revelou que a afixacdo de
informacgdes que sinalizam a existéncia de acdo trabalhista proposta pelo trabalhador ¢
incompativel com a finalidade para a qual foi criado o documento. Os registros que a CTPS
comporta, de uma forma geral, s3o: os dados do empregado ¢ da empresa, data de admissao e
saida, cargo, evolugcdo da remuneracdo, peculiaridades quanto ao tipo de contrato, como
contrato de experiéncia, por tempo determinado, férias, etc.

Considerando também a simbologia social que envolve a carteira de trabalho, essa se
constitui instrumento de acesso ao trabalho pelo empregado, ndo sendo compativel com tal
finalidade, a afixacdo, neste documento, de registros que constituam Obices a seu acesso ao
mercado laboral. Essa questdo toca diretamente no seu direito a prote¢do de dados, uma vez
que ¢ vedada a divulgacdo de informacdes as quais, ainda que tenham relagdo com o exercicio
laboral do empregado, sdo consideradas desabonadoras.

Quanto a este ultimo ponto, acentue-se que ¢ pratica antiga do empregador divulgar
entre os demais empregadores informacdes que tragavam o comportamento do empregado,
como por exemplo, se era aplicado ou pregui¢oso, se habitualmente estava doente ou ndo, e,
principalmente, se ja haviam proposto reclamacdo trabalhista ou ndo. Eram as chamadas
“listas negras”, hoje mais adequadamente conhecidas como “listas sujas ou discriminatorias”.

Tendo se estendido tais praticas até os dias de hoje, o ordenamento juridico-trabalhista
vedou a divulgacao desse tipo de informagdo, sendo inclusive previsao expressa no diploma
consolidado a proibicdo do empregado de afixar anotacdes desabonadores na CTPS do
trabalhador.

Partindo-se entdo, do pressuposto de que a intengdo do legislador era a de proteger o
trabalhador de eventual discriminagdo em virtude da publiciza¢do de informagdes indevidas e,

considerando que a sinalizacdo de acdo judicial na Carteira de Trabalho do empregado ¢
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motivo suficiente para causar a sua discriminagao, ¢ possivel afirmar que a afixacao desse tipo
de informagdo, seja registrado tanto pelo empregador quanto pelo proprio juizo do trabalho,
destoa de toda a principiologia protetiva do obreiro no direito do trabalho e cria, a seu modo,
uma “lista suja” na propria CTPS do trabalhador, o que ¢ ainda mais grave.

Por sua vez, da sinalizacdo indevida de agdo judicial na CTPS do trabalhador
decorrem lesdes a direitos fundamentais, dentre estes a dignidade da pessoa humana, pois se
tem a violagdo do direito & intimidade, privacidade e a protecdo de dados do empregado; bem
como o direito fundamental ao trabalho, haja vista criar 6bices ao obreiro de se reinserir no
mercado de trabalho. Fere, por fim, o direito de acesso a justica, uma vez que por temor a
possivel discriminagdo no mercado de trabalho, por ter a carteira marcada com a sinaliza¢ao
de que ja recorreu a justica do trabalho, o empregado deixa de pleitear no judiciario direito
que entenda devidos, renunciando o seu direito de agao.

Desse modo, de forma geral, pode-se concluir que o fendmeno da sinalizagdo de
existéncia de agdo judicial na CTPS do empregado pelas Secretarias das Varas do Trabalho,
incorre em duas principais consequéncias desastrosas: promove a discriminagdo do
trabalhador, violando direitos fundamentais e criando as conhecidas “listas discriminatorias”
na propria carteira de trabalho do empregado, ao tempo que constitui obstaculo ao acesso do
trabalhador ao Judiciério.

Considere-se, por fim, que alguns Tribunais tém adotados medidas, por meio de
provimentos, indicando procedimentos a serem seguidos pelas secretarias no momento de
efetuar as anotacdes da CTPS, evitando a sinalizacdo de tais registros decorrerem de decisdo
judicial.

E o caso do 7* Regido (Ceara), que veda a utilizagio de qualquer registro, carimbo,
insignias do Poder Judiciario, ou identificagdo funcional do servidor que efetuou as anotagdes,
em qualquer das paginas da Carteira de Trabalho; estabelece que as anotagdes devam ser
realizadas na pagina propria para o registro dos contratos de trabalho, consignando-se todos
os dados da relagdo de emprego, devendo constar no campo destinado a assinatura do
empregador somente denominagdo da empresa ou da pessoa fisica, subscrita coma assinatura
do servidor, como se empregador fosse e, por fim, que a certificacdo quanto a origem das
anotagdes deve ser feita com a emissao de certiddo em separado, relativa ao cumprimento da
determinagao.

Em que pese ndo se tratar de disciplina geral dos Tribunais, o que permite a

ocorréncia, em muitas Varas do Trabalho, das sinalizacdes de acdo judicial indevidas nas
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CTPS do reclamante, sem davidas o provimento supramencionado, adotado pelo TRT do
Ceard, constitui uma alternativa mais adequada a prote¢do dos direitos fundamentais do
trabalhador violados com a conduta oposta ao direcionamento do provimento.

Por sua vez, quanto aos trabalhadores que ja possuem tais sinalizagdes nas Carteiras de
Trabalho, o mais adequado e condizendo com toda a principiologia de prote¢ao do direito ao
trabalho, seria a possibilidade destes obreiros solicitarem ao judicidrio a retirada das paginas
sinalizadas, passando tais registros para uma certidao apartada de suas CTPS, entregando-lhes
uma via, sem prejuizo de, nos autos, poderem ser langados todos os termos e certiddes que
indiquem esta situacao.

Tais medidas sd3o exemplos de procedimentos que ajudam a combater praticas
resultantes na discriminagao do trabalhador, no mercado de trabalho. Impende destacar que
em si mesmas ndo se esgotam, significando que quantas mais surjam se destinadas a proteger
o direito de recorrer ao judiciario pelo empregador, bem-vindas serdo. O importante ¢ que
haja reflexdes sobre o tema, pois em que pese versar sobre de violagcdes a direitos muito
sensiveis como o da dignidade e o direito de acesso a justi¢a, hodiernamente tem sido tratado

pela doutrina e jurisprudéncia de forma tangencial.
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