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RESUMO

O presente trabalho almeja analisar os desdobramentos causados pela portaria de n°
69/2019 que autorizou a instauracdo, de oficio pelo Supremo Tribunal Federal, do
inquérito de n° 4.781, intitulado de “inquérito das fake news” em 14 de margo de 2019,
gue tem como objetivo realizar a investigacdo dos crimes de 0dio cometidos atraves
da internet contra os ministros da Suprema Corte. O presente inquérito foi alvo de um
caloroso debate juridico no Brasil, pois ele apresenta diversas atipicidades que abrem
espaco para a discussédo acerca da constitucionalidade ou ndo da investigacao. Desta
forma, a pesquisa juridica realizada utilizou o método hipotético dedutivo , em que o
problema e as solucdes elaboradas serdo postas em um processo de falseamento,
clareando o entendimento e criando teses e solucbes que pretendem analisar as
possiveis inconstitucionalidades contidas no processo de instauracao deste inquérito,
com base nas pesquisas bibliograficas aprofundadas, artigos cientificos publicados e
sites de grande relevancia no mundo do direito e reportagens acerca do tema. Desta
forma, o presente trabalho busca analisar os fundamentos norteadores do processo
penal brasileiro, e do sistema acusatoério, além de analisar tambem se o conceito de
“fake news” esta sendo utilizado corretamente no caso concreto, além de expor os
desdobramentos que esse fenbmeno tem causado recentemente dentro da rede
mundial de computadores, e como esse mecanismo pode influenciar no estado
democréatico de direito, demonstrando as flagrantes ilegalidades ocorridas no
inquérito, analisando a atuacdo do supremo tribunal federal, com o objetivo de
observar se foram respeitados os principios da imparcialidade, do juiz natural e da
separacao dos poderes trazidos pelo sistema acusatorio do estado democratico de
direito.

Palavras-chave: Inquérito das fake news; Supremo Tribunal Federal; Estado
Democratico de Direito; sistema acusatoério; noticias fraudulentas; democracia.



ABSTRACT
The present paper aims to analyze the consequences caused by the ordinance law
No. 69/2019 which authorized the establishment, ex officio by the Federal Supreme
Court, of the inquiry No. 4,781, entitled "fake news inquiry” on March 14, 2019, which
aims to conduct an investigation into hate crimes committed on the internet against the
Supreme Court ministers. The present inquiry was the subject of a heated legal debate
in Brazil, as it presents several atypical aspects that open the space for discussion on
the existence of constitutionality or not on the investigation. In this way, the legal
research carried out using the hypothetical deductive method, in which the problem
and the solutions developed will go under a process of falsification, clarifying the
understanding and creating theses and solutions that intend to analyze the possible
unconstitutionalities contained in the process of establishing this inquiry, based on in-
depth bibliographic research, published scientific articles, websites of great relevance
in the world of law and reports on the subject. Thus, the present paper seeks to analyze
the fundamentals that guide the Brazilian criminal process, and the accusation system,
in addition to analyzing whether the concept of "fake news" is being used correctly in
the concrete case, in addition to exposing the consequences that this phenomenon
has recently caused in the world wide web, and how this mechanism can lead to the
democratic State of Law, demonstrating the flagrant illegalities that occurred in the
investigation and analyzing the performance of the supreme federal court, in order to
observe whether the principles of impartiality were respected or not, the legally-
binding principle of natural justice and the separation of powers brought by the

accusatory system of the democratic state of law.

Keywords: Fake news survey; Federal Court of Justice; Democratic state; accusatory

system; fraudulent news; democracy.



Art.
CF/88
CPP
CP
MP
ADPF
STF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Constituicdo Federal da Republica de 1988

Caddigo de Processo Penal

Caddigo Penal

Ministério Publico

Arguicéo de descumprimento de Preceito Fundamental

Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...t tee et 11
2  SISTEMAS PROCESSUAIS PENALIS ... 13
2.1  ANALISE DO SISTEMA ACUSATORIO ......coceveriiereieieeeeeesese e, 14
2.2 ANALISE DO SISTEMA INQUISITORIO .....c.ccoeriiiiiieicieeeesese e, 17
2.2.1 Relagdo com 0 direitdo CANONICO ...ceveiereiiieieeiireseeee e 18
2.3 ANALISE DO SISTEMA MISTO ..o, 20
2.3.1 Criticas a0 SiStemMa MiSTO .....ccccviiiiiiiiere s 21
2.4 ANALISE DO SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO..................... 22
2.4.1 Inquérito policial sob andlise do sistema processual penal
o182 LT =T 1 o LTSS P TP 24
3 FAKE NEWS ...ttt bbbt 28
3.1 BREVES EXPOSICOES ...ttt 28
3.2 DESINFORMACAO NO AMBITO DEMOCRATICO ......cccoovvmeeeerereeeeerieene, 32
3.3 AMEACA A LIBERDADE DE EXPRESSAQ........cccccooiiiiieieeeeeeeeeree e, 39
3.4 MEIOS DE COMBATE A FAKE NEWS.......cocooiiieeeeieeeeeeeeseee e 46

4  ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO INQUERITO DAS FAKE

INEWVS .ottt s ettt E et R et R R et Re R bR ettt re et nrn 51
4.1 BREVES EXPOSI(;@ES ........................................................................................ 51
4.2 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ................... 52

4.2.1 A recepcéo pela Constituicdo Federal de 1988...........cccooviivveieennnnn 53
4.2.2 Analise do art. 43 d0 RISTF ..o 54
4.2.3 A (in)constitucionalidade do art. 43 no inquérito das fake news.....56
4.3 DO INQUERITO DAS FAKE NEWS ......ooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 57
4.3.1 Principio daLegalidade .........cccooeiiiiiiiiciicecceee e 59
4.3.2 Principio da separacao dos poderes e o sistema processual penal
o o] DY 101 4 o TSRS S TP 60
4.3.3 Principio da Imparcialidade .........cccccevviiieieni i 63
4.3.4 O Principio do Juiz Natural ........ccccccevieiieie e 65
4.4 ATIVISMO JUDICIAL ..ottt 66

4.5 A (in)constitucionalidade do inquérito das fake News...........cccccevvvvevvccircnnen, 68



B CONCLUSAOD oo e et e e e e,

REFERENCIAS



11

1 INTRODUCAO

Em 14 de marco de 2019, através da portaria n°® 69, o Supremo Tribunal
Federal instaurou o inquérito de n°® 4.781, mais conhecido como inquérito das fake
news, que tem como objetivo de apuracdo a ocorréncia de noticias fraudulentas,
denuncia¢des caluniosas e ameacas dirigidas aos Ministros da Suprema Corte. O
presente inquérito instaurado pelo Supremo dividiu opinides dentro da comunidade
juridica brasileira, pois alguns perceberam que a portaria n® 69 estava eivada de vicios
incontornaveis, despotismo inquisitorial, que afronta diretamente o sistema acusatorio,
e outros entendem que a instauracdo deste inquérito de oficio pelo STF € um
instrumento de defesa do Tribunal e da democracia, em face do momento de
turbuléncia politica vivido na atualidade.

Neste segmento, foi ajuizada também a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n°® 572, pelo partido Rede Sustentabilidade, alegando a
amplitude do objeto da apurac¢éo do inquérito, que néo faz a menc¢éo do Cédigo Penal
em seu corpo e nao delimita os fatos que estariam sendo apurados e nem indica quais
pessoas estdo sendo investigada. A ADPF 572 foi instaurada contra a portaria que
instaurou o inquérito das fake news e, nesta oportunidade, o Supremo Tribunal
Federal julgou pela improcedéncia desta ADPF, utilizando de argumentos que
asseguram a constitucionalidade do inquérito, e dando prossegmento as
investigagbes. Com isso, o presente trabalho busca analisar a atuacdo do STF em
frente ao inquérito das fake news, bem como buscar evidenciar os possiveis conflitos
com o sistema acusatério do sistema processual penal brasileiro e com o Estado
Democratico de Direito trazido na Constituicdo Federal de 1988.

Para além do exposto, foi questionado também pela ADPF 572, o art. 43 do
Regimento Interno da Suprema Corte, que foi utilizado como fundamento principal
para possibilitar a abertura do inquérito pelo STF, afirmando que houve ofensa ao
principio da separacdo dos poderes e usurpacdo da competéncia do Ministério
Publico. Desta forma, o presente trabalho busca analisar se é possivel que a Suprema
Corte realize este tipo de interferéncia tdo direta nas fungdes tipicas de outros poderes
e se este tipo de atuagéo se qualifica como ativismo judicial ou néo.

Frente a tal quadro, faz-se interessante trazer a baila os sistemas processuais
penais brasileiros, trazendo uma analise historica para visualizar os avancos

principiologicos trazidos em cada época vivida no Brasil, até alcangarmos o Estado
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Democratico de Direito, com o sistema acusatério vigente que traz 0s principios
norteadores do processo penal. Com isso, 0 sistema acusatorio brasileiro trata do
inquérito policial como meio principal de investigacdo, dentro deste procedimento
existem principios e ritos que precisam ser seguidos para que o devido processo legal
seja respeitado.

Neste compasso, o trabalho em questdo buscou analisar o problema que a
utilizacdo da nomenclatura fake news gera na sociedade, bem como analisar também
0s impactos gerados por este fendmeno dentro das plataformas mundiais de
computadores, analisando os problemas causados nas eleicfes presidénciais norte-
americanas de 2016, e as elei¢cdes presidénciais brasileiras de 2018, com a fabricacéo
de noticias fraudulentas que tinham como objetivo confundir os eleitores em busca de
votos. Desta forma, faz-se uma andlise de como a propagacéao das fake news podem
comprometer o Estado Democratico de Direito e até que ponto ela pode ser produto
do gozo da liberdade de expresséao.

Em sintese, o presente trabalho de conclusédo de curso possui como objetivo
apresentar e analisar os fatos que ocorreram para que houvesse a possibilidade da
instauracao do inquérito das fake news de oficio pelo Supremo Tribunal Federal, bem
como analisar também os desdobramentos que ocorreram dentro do andamento das
investigacdes, evidenciando as supostas ilegalidades ocorridas dentro do processo,
observando se houve ofensa ao principio constitucional da separacéo de poderes, se
o STF tinha competéncia para realizar tal investigacdo fundamentado no art. 43 do
Regimento Interno.

No que tange os aspectos meétodoldgicos, para a elaboragdo da presente
pesquisa foi utilizado o método hipotético-dedutivo e dialético, que foi feito através de
uma vasta pesquisa bibliografica realizada com objetivo de fundamentar a pesquisa

de forma satisfatéria.
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2 SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

O sistema processual penal é o ramo do Direito que mais exerce influéncia
sobre a vida social do ser humano, visto que todas as instituicbes que fazem parte do
sistema penal produzem uma politica criminal, utilizando-se de forca estatal e social.
Além disso, o processo penal sofre bastante influéncia politica, pois ele é fruto da
relacéo entre o Estado com a pessoa individual (DIAS, 1974). Nesta logica, entende-
se que o direito processual penal é o encarregado de lidar com as principais mudancas
politicas, trabalhando mais de frente com as necessidades sociais, tratando o ser
humano em suas diversas versdes, como 0 “homem de carne e 0sso” analisando o
individuo em todas as suas facetas. (MAIER, 2004, p.442).

Neste sentido, entende-se que 0s principios que norteiam o processo penal
na sociedade sdo um segmento da politica estatal em geral, para que exista uma
garantia dos direitos e principios estabelecidos no texto constitucional vigente, desta
forma, se a constituicdo de um pais for autoritaria, o sistema processual penal também
serd autoritario, mas se a constituicdo for democrética o sistema processual penal
também sera democratico, servindo como um instrumento de méxima eficacia das
garantias constitucionais de um individuo. (GOLDSCHMIDT, 2018. p. 67).

A visdo do sistema processual penal sofreu uma série de mudancas ao longo
do tempo, e isso se deu por conta da predominancia dos ideais punitivistas ou
libertarios na realidade social em que o processo penal estava inserido. Neste
segmento, o estudioso Goldschimidt entende que toda a estrutura do processo penal
de um pais serve como se fosse um termdémetro dos elementos democraticos ou
autoritarios da Constituicdo vigente, confirmando o entendimento de Maier de que o
processo penal tem como base a relacdo entre o povo e o Estado. (LOPES, 2020, p.
54).

O sistema processual penal também serve de base para a realizacdo da
investigagdo que antecede o processo-crime, pois 0 ordenamento brasileiro possui
trés sistemas regentes: a) acusatorio; b) inquisitivo; e ¢) misto. Porém, entende-se que
nenhum deles tém a completude necessaria para ser utilizados sozinhos e, neste
segmento, Guilherme Nucci entende que existem mais vantagens na utilizagdo dos
sistemas em conjunto, com a juncdo dos aspectos positivos de cada sistema,

construindo para um método mais apurado e completo (NUCCI, 2020, p. 108).
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Em uma andlise cronolégica, o sistema acusatorio teve um destaque maior
até a metade do século Xll, depois ele foi substituido pelo sistema inquisitério que
prevaleceu até o final do século XVIII. A partir deste momento aconteceram diversas
mudancas sociais e politicas no mundo, e isso influenciou diretamente no sistema
processual penal, fazendo com que, neste momento, o direito brasileiro adote uma
perspectiva de sistema misto, porém com a predominancia do sistema inquisitério na
fase que antecede o processo e do sistema acusatério no processo em si. (LOPES,
2020, p. 54).

Nessa perspectiva, € interessante salientar o entendimento do estudioso
italiano Franco Cordeiro, defendido no Brasil pelo professor Jacinto Coutinho, acerca
da nocao do sistema processual penal, pois ambos estudiosos entendem que a ideia
basica de um sistema juridico € o seu principio unificador, sendo este principio que a
base definidora da feicdo de cada sistema. Com isso, é compreensivo que o sistema
inquisitorio tem um principio norteador diferente do sistema acusatorio, visto que a
diferenciacdo esta na gestao da prova. (COUTINHO, 1999. p. 110)

Neste segmento, o entendimento de Coutinho é de que nao existe mais um
sistema processual puro, defendendo a ideia de que existem apenas sistemas
processuais misto. Entretanto, esta conclusdo tem um teor conflitante, pois o professor
também entende que cada sistema processual tem um principio norteador, entdo um
sistema misto precisaria ter uma vertente principiolégica em sua esséncia para ser
seguida. Com isso, 0 sistema misto conta com o0s elementos secundarios
emprestados do sistema inquisitorio e acusatorio. (COUTINHO, 1999, p. 111).

Ademais, a classificagdo que diferencia os sistemas processuais penais é a
separacao das funcdes de acusar e julgar, que esta presente apenas no sistema

s

acusatorio. Com isso, entende-se que quando o processo € regido pelo sistema
acusatoério € imprescindivel que a acusacdo seja levada a cabo por um 6rgédo ou
agente distinto do julgador. (SENDRA, 1996).

Deste modo, a classificagdo como sistema misto é incompleta, pois ela néo
enfrenta o ponto principal da questédo, ndo define um nucleo fundante e apenas a
separacédo da funcédo de julgar e acusar ndo define qual € o sistema utilizado. (LOPES,

2019, p. 185). Com isso, passamos a analisar cada sistema e as suas particularidades.

2.1 ANALISE DO SISTEMA ACUSATORIO
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O sistema acusatorio possui caracteristicas marcantes, em que as principais
sao: a separacao do orgéao julgador e do 6rgéo acusador; a presenca do contraditorio;
o direito de defesa e a isonomia entre as partes do processo; a publicidade de todo
procedimento; existéncia da possibilidade de recusa do julgador e a liberdade para a
producao de provas (NUCCI, 2020). Neste sentido, Frederico Marques entende que &
no sistema acusatério que o processo penal se torna autentico, pois aqui existe a
relacao processual bem definida sendo que a acusacédo pode ser publica ou privada,
a defesa é exercida pelo réu e o juizo penal atua jurisdicionalmente. (MARQUES,
1980, p. 83).

O sistema acusatorio esta diretamente ligado ao Estado Republicano, pois
esta presente a nocao de participacao popular e das garantias individuais diante do
Governo, haja vista que estas sdo consideradas principios basilares de um sistema
republicano, demonstrando-se, portanto, incompativeis com o sistema inquisitorial.
Posto isso, a jurisdicdo penal esta sediada nos tribunais populares, sendo cabivel
concluir que existe um afastamento do julgador no momento da producdo de prova.
Ademais, é o0 6rgdo acusador que define quais serdo os limites da imputacéo e que
vai definir os limites do julgamento. (SOUZA, 2005, p. 13).

Contudo os ordenamentos juridicos que adotam o sistema acusatério como
regra, ainda aplicam, mesmo que minimamente, alguns aspectos do sistema
inquisitivo. Todavia, € devido afirmar que o sistema acusatério é o que traduz com
mais clareza os ideais democraticos, dado que busca utilizar uma divisdo mais
equilibrada entre os sujeitos processuais.

Desta forma, mesmo que o processo penal seja a forma eleita pelo Estado
para a concretizacdo do dever punitivo, é interessante que a construcdo deste
processo seja feita de forma adequada. Neste segmento, Aury Lopes (2020, p. 58)

traz o cerne do sistema acusatorio no seguinte trecho:

A posicéo do “juiz” é fundante da estrutura processual. Quando o sistema
aplicado mantém o juiz afastado da iniciativa probatéria (da busca de oficio
da prova), fortalece-se a estrutura dialética e, acima de tudo, assegura-se a
imparcialidade do julgador. (LOPES, 2020, p. 58).

Deste modo, 0 juiz precisa se manter imparcial no processo para garantir um
julgamento justo para as partes, com isso a constru¢ao do processo deve ser realizada

pelas partes, através da dialética processual para que, a partir disso, 0 juiz possa
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formar o seu entendimento acerca do caso. Diante disso, o julgador ndo tem um
interesse No processo, e aqui ele sO vai desempenhar uma funcéo de esclarecer os
eventuais pontos relacionados com as provas produzidas pelas partes. Assim, o juiz
nao pode se antecipar as partes, devendo apenas esperar o esgotamento da atividade
instrutéria para que ele possa avaliar se existe algum ponto a ser esclarecido. (ZILLI,
2002, p. 168).

Em contrapartida, o sistema acusatorio permite observar uma mudanca na
funcé@o do juiz no processo penal, tendo uma posicdo mais neutra e afastada do
processo, essa mudanca permite a imparcialidade do julgador, formando a figura do
“juiz espectador”, como aborda Aury Lopes (2020, p. 58). A imparcialidade do juiz é
imprescindivel no sistema acusatorio, pois € dessa forma que sera garantida a
efetividade do contraditério e da ampla defesa. Ante o exposto, a Constituicdo Federal
de 1988 prevé que cabe ao Ministério Publico o dever de acusar, por meio de
promocado da acao penal publica. Desta forma, entende-se que a CF/88 recepciona
este sistema acusatorio.

A partir da Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, com o art. 3° - A do Cédigo

de Processo Penal:

Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do
juiz na fase de investigacao e a substituicdo da atuacéo probatéria do 6rgao
de acusacéo.

Neste sentido, compreende-se que 0 processo penal brasileiro adota o
sistema acusatorio, fundado no contraditério, na ampla defesa, na imparcialidade do
juiz e nas demais regras do devido processo penal. Desta forma, entende-se que a
estrutura acusatoria esta expressa no nosso ordenamento juridico, vedando a atuacéo
do juiz inquisidor que produz as provas de oficio. (LOPES, 2020, p. 67).

Ademais, a redacdo do art. 3° A traz a vedacdo da atuacdo do juiz na
investigagéo, proibindo que o juiz atue de oficio e veda também, na fase processual,
a substituicdo pelo juiz da atuagdo probatoria do érgdo acusador em que este
magistrado das garantias afasta a antiga concepc¢ao do juiz inquisidor. Neste
compasso, no juizo, toda e qualquer iniciativa probatéria do meritissimo que
determinar a producédo de provas de oficio, ja representa uma “substituicdo” da
atuacdo probatoria do julgador e esse raciocinio decorre do préprio conceito do
sistema acusador. (LOPES, 2020, 68).
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Aprofundando-se no dialogo teodrico, o0 sistema acusatorio adotado € baseado
em trés pilares: contraditorio, acusatorio e imparcialidade, tendo em vista que a
imparcialidade é um requisito essencial no sistema acusatoério, entretanto no sistema
inquisitorio este requisito ndo esta presente. Entdo é interessante entender que para
gue se garanta a imparcialidade € necessario que exista a clara divisao entre a funcao
de acusar e julgar. Desta forma, o principio da imparcialidade esta diretamente ligado
com o sistema acusatorio. (LOPES, 2020, p. 70).

No sistema processual penal tem-se a figura do togado natural no devido
processo legal, em que este principio foi criado com o intuito de vedar a existéncia de
um tribunal de excecdo que significa proibir a criacdo de um 6rgdo do Judiciario
apenas para julgar um caso processual de alguma infragdo penal. Entdo, este
principio exige que exista apenas um Orgao previamente constituido para o processo
de crimes que deve ser definido com antecedéncia, e isto, antes do cometimento do
crime ja seria competente para o respectivo julgamento. (PACELLI, 2020, P. 70).

Neste compasso, a definicdo da competéncia do juiz natural esta definida de
forma bastante clara na Constituicdo de 1988. Entretanto, é interessante frisar que
existem foros privativos 0s quais sdo uma competéncia provativa em razao da pessoa,
neste caso, sao privilegiados o Supremo Tribunal Federal (art. 102, CF), o Superior
Tribunal de Justica (art. 105, CF), os Tribunais Regionais Federais (art. 108, CF) e dos
Tribunais de Justica (art. 96, Ill, CF), para o julgamento dos crimes comuns e de
responsabilidade.

2.2 ANALISE DO SISTEMA INQUISITORIO

A transformacéao do sistema acusatorio para o sistema inquisitorio foi feita aos
poucos entre os séculos Xll ao século XIV na Europa, esta mudanga ocorreu por conta
dos defeitos oriundos da inatividade das partes do processo. Com isso, entende-se
que a persecucdo criminal ndo poderia ser mais deixada como um dever dos
particulares, pois isso estava comprometendo a eficacia do combate ao crime, entdo
esta funcdo passou a ser do Estado, sendo exercida no limite da legalidade e
significando uma ruptura expressa entre o processo civil e o processo penal. Neste
sentido, aos poucos o sistema inquisitério vai mudando a fisionomia do processo penal
porque com ele ndo se tem mais uma igualdade de oportunidades entre o acusador e

0 acusado, e sim uma disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. Com isso,
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0 juiz, que antes era imparcial, agora se transforma em uma figura parcial atuando
como acusador, posto que o0 acusado se torna apenas o objeto da investigacdo. Entao,
diante do fato tipico, 0 magistrado atua de oficio colhendo as provas para construir o
proprio convencimento, atuando como parte. (LOPES, 2019, p. 177).

Neste contexto, Nucci (2020, p.110) entende que o cerne do sistema

processual penal inquisitorio é:

A concentragdo de poder nas maos do julgador, que exerce, também, a
funcdo de acusador; a confisséo do réu é considerada a rainha das provas;
ndo hé debates orais, predominando procedimentos exclusivamente escritos;
os julgadores ndo estao sujeitos a recusa; o procedimento é sigiloso; ha
auséncia de contraditério e a defesa € meramente decorativa. (NUCCI, 2020,
p. 110).

2.2.1Relacédo com o direito candnico

O sistema processual inquisitorio predominou durante o século Xlll, com o
tribunal da inquisicdo ou Santo Oficio que reprimia todo o comportamento que era
contrario aos mandamentos da Igreja Catolica, os quais eram recrutados os fiéis mais
integros para que eles se comprometessem a comunicar todas as manifestacdes
contrarias a igreja. Com isso, foram estabelecidas comissfes para investigar esses
comportamentos contrarios, servindo de embrido para o sistema inquisitorial. Além
disso, essa perseguicdo também deu abertura para a promocdo de uma “caca as
bruxas” na perseguicao aos tidos como hereges. (LOPES, 2020, p.63).

Desta forma, de acordo com Jacinto Coutinho “este periodo teve o maior
engenho juridico que o mundo conheceu, pois ele persistiu por mais de 700 anos”.
Neste sistema, evidencia-se que a figura do acusador que acumula duas funcgdes, a
funcdo de acusar e de julgar, Aury Lopes entende que na inquisicdo sdo abolidas a
acusacdo e a publicidade, onde o juiz-inquisidor atua de oficio e em segredo,
assentado por escrito as declaragcbes das testemunhas as declaragbes das
testemunhas. (LOPES, 2020, p. 55 - 56).

Ademais, o sistema inquisitorial foi utilizado na Idade Média para auxiliar no
combate aos abusos cometidos pelos senhores feudais e pela aristocracia em
detrimento de vassalos e pessoas mais pobres. Estes juizes inquisidores utilizavam
do processo penal para amealhar as provas de maneira sigilosa, assim as vitimas

pobres poderiam contar com a justica contra os nobres. Nessa perspectiva, o sistema
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inquisitivo funcionou de forma positiva, entretanto ele ainda apresenta diversas falhas
gue dao lugar para o ensejo de abusos. (NUCCI, 2020. p. 111).

Ainda neste periodo foi instituido o Tribunal da Inquisicdo com uma espécie
de manual dos inquisidores em que € relatada a inquisicao canénica que influenciou
diretamente o processo penal. Pois nele, o processo poderia se iniciar a partir de uma
acusacao informal, dendncia ou por meio de uma investigacdo geral ou especial.
Neste formato da inquisicéo, a priséo do investigado era uma regra poque o inquisidor
deveria ter o acusado a sua disposicao para realizar a investigacao, efetuando torturas
até obter uma confisséo.

A estrutura deste processo inquisitorio foi baseada em uma perseguicdo da
verdade absoluta e esta busca permitiu que diversas atrocidades fossem realizadas.
Na busca da confissdo como uma verdade absoluta, os inquisidores utilizavam do
dispositivo de prisdo cautelar, como uma regra, para que eles pudessem torturar 0s
hereges até obter a verdade real, pois a confissao era tida como a rainha das provas
no sistema de hierarquia das provas. (LOPES, 2019, p.181).

Este formato do sistema inquisitério é antigo e reforca a reflexdo de que o
processo penal vigente apenas explicita a realidade existente entre a relacdo do
Estado com a sociedade. Neste sentido, o sistema inquisitorial era visto como uma
expressao légica da teoria do Estado da época em que ele estava vigente, como uma
clara manifestacéo do regime absolutista que concentrava o poder estatal de maneira
indivisivel nas maos de um soberano. Neste segmento, o sistema inquisitorial reduzia
os individuos a meros objetos sob o poder do soberano. (GOESSEL, 1989, p.15).

O sistema inquisitivo tinha como caracteristica basilar a concentracdo de
poder nas maos do juiz, o qual desenvolvia a funcdo de acusador. Neste modelo a
confissao do réu era considerada soberana, néo existindo debates orais, e 0 processo
era sigiloso e sem a garantia do contraditorio, sendo a defesa meramente decorativa.
Diante disso, o sistema inquisitivo funciona apenas como uma autotutela penal do
Estado. (NUCCI, 2020, p. 110).

Neste sentido, as principais caracteristicas do sistema inquisitorio sdo que o
juiz € o ator do ativismo judicial, ndo existe uma separacdo das funcdes de acusar e
julgar, existe uma violagdo direta do principio ne procedat iudex ex officio, pois neste
sistema o juiz pode atuar de oficio, sendo parcial; ndo existe um contraditério pleno e
existe uma desigualdade de armas e oportunidades entre as partes. (LOPES, 2020,
p. 57).
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O modelo inquisitério foi desacreditado por conta do erro psicolégico que
consistia em acreditar que uma mesma pessoa pudesse exercer funcdes contrarias,
como: investigar, acusar, defender e julgar. Desta forma, evidencia-se a esséncia do
sistema inquisitério, caracterizado pela aglutinagdo de fun¢des no juiz inquisitor em
gue nao existe uma estrutura dialética contraditéria, ndo havendo também a
imparcialidade, pois este togado busca a prova e decide a partir da mesma que ele
produziu. (LOPES, 2020, p. 56).

Este sistema inquisitorio predominou até o final do século XVIII e inicio do
século XIX, quando ocorreu a Revolucdo Francesa, trazendo uma mudanca na
valorizacdo do homem e trazendo também movimentos filosoficos que inspiraram
mudanc¢as no processo penal vigente, transformando o sistema inquisitivo em um
sistema misto. Desta forma, o sistema inquisitivo ndo foi completamente descartado,
pois, no Brasil, utiizamos de parte deste sistema, antes da peca acusatoria
apresentada em juizo.

Apesar das falhas apresentadas no sistema inquisitorial, ele n&o foi
completamente descartado do processo penal, posto que ele ainda é utilizado pelo
sistema processual brasileiro na fase instrutéria do processo. Entretanto, essa parte
inquisitéria tende a sofrer mudancas com a criacao da lei 13.964/2019, que tende a

transformar o nucleo informador do processo penal em acusatorio.

2.3 ANALISE DO SISTEMA MISTO

A ideia de um sistema misto nasceu em sequéncia da Revolugédo Francesa,
apos o fracasso do sistema inquisitorial, e com o retorno gradual do sistema
acusatorio. Entretanto, o Estado ndo tinha interesse em deixar a funcdo de
persecucao penal nas maos dos particulares e, com isso, 0 sistema penal foi divido
em fases e a atribuicdo de acusar e julgar foram distribuidas a pessoas distintas,
nascendo assim a figura do Ministério Publico.

Entdo o sistema misto traz como solucdo a divisdo do processo em duas
fases: fase pré-processual e a fase processual. A fase pré-processual consiste na
instrucdo preliminar, que teria um caréter inquisitério; e a fase processual, que
consiste na fase do julgamento, teria um carater mais acusatorio. Na atualidade a

classificacdo de um sistema misto € a afirmacdo de que os sistemas puros nao
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existem mais, servem apenas de modelos histéricos que nao se aplicam no mundo
atual. (LOPES, 2019, p. 184).

Neste sentido, Fernando Capez entende que o sistema misto é composto por
uma fase inicial com caracteristicas do sistema inquisitivo, onde se tem a investigacao
preliminar e a instrucao preparatoria, desprovido de publicidade e defesa, além de
uma fase final a qual ocorre o julgamento com todas as garantias do processo
acusatério. Com isso, o sistema misto buscou unir a eficiéncia de investigacdo do
processo inquisitério com a adequacgédo aos principios dos direitos humanos trazidos
pelo sistema acusatorio. (CAPEZ, 2009).

Ademais, entende-se que ndo existe mais um processo acusatorio puro e
nem um processo inquisitério puro, existindo somente sistemas mistos. Contudo,
dentro deste sistema misto, ainda é possivel identificar qual é o sistema predominante,
analisando qual é o principio norteador do processo. Frederico Marques entende que
o sistema misto €, em ultima ratio, o proprio sistema acusatorio, pois a fase que o
processo se encerra € tida como juizo penal, obedecendo os principios do processo
penal. (MARQUES, p.86).

Deste modo, o0 sistema misto serviu como uma sugestdo de solucdo
intermediaria entre o sistema acusatorio e inquisitério, tendo uma caracteristica
primaria de ser formado por duas fases dentro do processo, onde na primeira fase,
semelhante ao sistema inquisitorial, respeitando a dignidade da pessoa investigada;
e a segunda fase, que predomina o sistema acusatoério, tendo a separacdo das
funcbes de acusar, julgar e defender, além da garantia da ampla defesa e

contraditorio.

2.3.1Criticas ao sistema misto

Em contraponto, o sistema misto possui diversas falhas porque ele é
reducionista, visto que todos os sistemas sdo mistos, entdo faz-se necessario analisar
0 nucleo fundante do processo para definir como acusatério ou inquisitério em que se
0 nucleo for a gestdo da prova nas maos do juiz, sera inquisidor, e se a gestdo da
prova estiver nas maos das partes do processo, serd acusatério. No entanto, a
separacao da funcéo de acusar e julgar € uma analise superficial, pois ela nao significa
nada, se, posteriormente, o magistrado tiver uma iniciativa probatoria. (LOPES, 2020,
p. 62).
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O sistema processual penal precisa levar em consideracdo o principio que
norteia o processo: principio da imparcialidade. Uma vez que a exceléncia quando
colhe as prova se torna um juiz contaminado, pois a légica dessa ordem € de que ele
decide antes de ir atras dos meios de prova, tornando-se um mero ato de poder, indo
contra o principio da ampla defesa e do contraditorio, sendo contrario a nossa
Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, de acordo com o entendimento de Jacinto Coutinho, a existéncia de
um sistema misto desconfigura a prépria organizacdo dos sistemas processuais
penais, pois 0s sistemas ndo podem ser mistos, dado que eles sdo norteados por um
principio unificador. Entdo, a analise deve ser feita diante da esséncia do sistema, e
nao de forma superficial, deste modo todo processo sera acusatorio ou inquisitorio na
esséncia, podendo ter algumas caracteristicas emprestadas de casa sistema.
(COUTINHO, 2001).

Apenas a separacdo das funcdes nado constitui o sistema acusatorio, €
necessario uma série de requisitos para que este sistema esteja presente no
processo. A partir disso faz-se necessario que a separacao das funcfes nao se rompa
e que este dever esteja sempre como incumbéncia das partes do processo,
preservando o juiz imparcial. Além disso, a existéncia do contraditorio € essencial para
a garantia de um sistema democratico, este somente é possivel num sistema
acusatério. Neste sentido, Cunha Martins entende que no processo inquisitorial existe

um tipo de “desamor” pelo contraditorio. Neste ponto, Aury lopes entende que:

A Constituicdo de 1988 define um processo penal acusatério, fundando no
contraditorio, na ampla defesa, na imparcialidade do juiz e nas demais regras
do devido processo penal. Diante dos inimeros tracos inquisitérios do
processo penal brasileiro, era necessario fazer uma “filtragem constitucional”
dos dispositivos incompativeis com o principio acusatério. (LOPES, 2020, P.
65).

A partir deste trecho entende-se que a CF/88 possui uma base principiol6gica
gue tem uma completa relagdo com o sistema acusatorio, porém esta interpretacéo
entra em conflito com o processo penal brasileiro, posto ele ainda possui tracos do
sistema inquisitorio. Entdo, para que o ordenamento brasileiro adote um modo com
um nucleo acusatorio, € mister que exista uma filtragem constitucional para vedar

todos os dispositivos legais que ainda tenham um cunho inquisitorial.

2.4 ANALISE DO SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO
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Neste compasso, faz-se interessante analisarmos o sistema processual
brasileiro. Apés a lei 13.964, houve uma mudanca no art. 3°, alinea a, do Codigo de
Processo Penal, o qual prevé expressamente uma natureza acusatéria. A CF/1988
também adota este sistema, pois 0s principios constitucionais do processo sdo o
contraditorio, ampla defesa, imparcialidade do juiz, seguindo o devido processo legal.
Entéo, apls estas mudancas o objetivo é afastar todos os dispositivos legais que tem
um carater inquisitorial.

Com isso, ndo existe mais espaco para a existéncia de um juiz inquisidor,
dando espaco para o juiz espectador. Desta forma, apds a mudanca trazida pela lei
13.964, popularmente conhecida como pacote anticrime, é necessario que existam 0s
trés pilares do processo penal: 0 Ministério Publico acusando e provando, a defesa
trazendo argumentos e o juiz apenas julgando. (LOPES, 2020, p. 67).

Nesta nova redacdo do art. 3° do CPP, estdo previstas duas situacoes
distintas: a primeira € a atuacao do juiz na investigacéo, impossibilitando que ele atue
de oficio para decretar as prisdes cautelares e afins; e a vedacao da substituicdo pelo
juiz da atuacao probatoria do 6rgao acusador. Neste compasso, o inquisidor deixa de
existir e da lugar para o juiz das garantias. (LOPES, 2020, p. 68).

Em contraponto, com este entendimento acerca do sistema processual penal
brasileiro, Nucci aborda que o sistema brasileiro € acusatoério mitigado, pois a CF/88
estabelece os principios processuais e indicam que o sistema é acusatério, mas nao
impbe este sistema. Visto isso, é compreensivel que em uma analise pura da
Constituicdo Federal de 1988, o sistema adotado é o acusatorio, de acordo com o art.
5° da CF/88, seguindo a légica principiologica do texto constitucional brasileiro. Apesar
disso, para uma construcdo de um processo penal € necessaria a associacao entre
as leis penais e os principios constitucionais a fim de que seja alcancada. (Nucci,
2020, p. 115).

Nesta senda o processo penal brasileiro tem um fundo cultural abarcado no
sistema inquisitorio que comecou a ser questionado de forma lenta ao longo dos
tempos. Apenas depois da criacédo da lei 13.964, com a criagao do juiz das garantias
para controlar a legalidade do processo e a vedacgao de buscar as provas ex officio
gue o processo penal brasileiro ganhou um nucleo acusatério.

Entdo, esta reforma trouxe o sistema penal para um viés acusatorio, mas nao

por completo pelo motivo de ainda termos alguns dispositivos legais que fazem
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menc¢ao ao sistema inquisitério, com os poderes instrutérios do juiz do mérito. Por
isso, Nucci entende que o sistema penal brasileiro € um sistema acusatoério mitigado,

no trecho:

O sistema adotado no Brasil era o misto; hoje, apos a reforma realizada pela
Lei 13.964/2019, é o acusatdrio mitigado. Na Constituicdo Federal de 1988,
foram delineados varios principios processuais penais, que apontam para um
sistema acusatorio; entretanto, como mencionado, indicam um sistema
acusatério, mas ndo o impdem, pois quem cria, realmente, as regras
processuais penais a seguir € o Codigo de Processo Penal. (NUCCI, 2020, p.
114).

Todavia, € interessante salientar que apés a concessao da liminar da medida
cautelar julgada nas acdes diretas de inconstitucionalidade n° 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305, pelo Ministro Luiz Fux, suspendeu a eficicia do art. 3°, alinea a, do Cédigo de
Processo Penal. Apesar disso, ainda assim a CF/88 tem uma estrutura acusatoria,
apesar do processo penal possuir caracteristicas inquisitorias, desta forma, conclui-
se que o processo penal brasileiro esta em transicao e pode ser classificado como um

sistema penal acusatério, pois o nucleo informador é acusatorio.

2.4.1Inquérito policial sob analise do sistema processual penal brasileiro

O inquérito policial € um procedimento administrativo, presidido pelo Delegado
de Policia, que consiste em um conjunto de atos realizados pela policia investigativa,
com objetivo de identificar as fontes de prova e realizar a colheira de elementos de
informacdo da autoria e materialidade da susposta infracdo penal. Com isso, 0
inquérito policial se qualifica como um procedimeto de natureza instrumental, utilizado
para esclarecer os fatos delituosos relatados na noticia crime, desse carater
instrumental, existem duas funcdes: a funcdo preservadora, que inibe a instauracao
de um inquérito policial sem fundamentacdo e temerario, buscando resguardar a
liberdade do inocente; e a funcdo preparatoria que busca fornecer elementos de
informacgé&o para que o titular da acédo penal possa ingressar em juizo.

A finalidade do inquérito policial € fornecer as informagdes necessarias para
gue se possa deflagrar a persecucao penal, fornecendo informacfes acerca da autoria
e materialidade da ag&o penal praticada, garantindo que se tenha o fumus comissi
delicti, preservando as pessoas inocentes de serem submetidas ao processo criminal
de forma injusta. Neste seguimento, observa-se que 0 inquérito possui elementos

meramente informativos, que séo colhidos na fase investigatoria, sem a participacao
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dialética das partes, ndo sendo obrigatério a observancia do contraditério e ampla
defesa, pois ainda ndo se tem um acusado definitivo. Além disso, existem tambem os
elementos probatérios, em que a prova sera produzida e a partir disso, sera
necessaria a participacao dialética das partes, sob o manto do contraditorio e ampla
defesa.

Ademais, € interessante salientar que as atividades investigativas devem ser
exercidas precipuamente por autoridades policiais, sendo vedada a participacao de
qualquer outro agente estranho a autoridade policial, sob pena de violacao do art. 144,
81°, IV da CF/88 e da Lei n® 9.883/1999 e dos arts. 4° e 157 e paragrafos do Cadigo
de Processo Penal. Por isso, os tribunais consideram a execucao dos atos tipicos da
policia investigativa como um monitoramento eletronico e telematico, e caso eles
sejam realizados sem autorizagdo judicial, isto acarretard na ilicitude das provas
obtidas.

Ante ao exposto, entende-se por caracteristicas do inquérito policial alguns
fatores, como ser qualificado como um procedimento escrito, conforme o art. 9° do
CPP, para que os depoimentos do investigado, indiciado, ofendido e testemunas
sejam devidamente registrados para obter maior fidelidade nas informacdes, € um
procedimento dispensavel, pois o inquérito tem um carater meramente informativo,
composto pela colheita de elementos de informacdo quanto a infracdo penal e sua
autoria para o oferecimento da denuncia, entdo, quando o Ministério Publico ou o
proprio ofendido contém essas informacdes, ndo é necessaria a abertura do inquérito
policial, como pode-se interpretar o art. 12 do CPP.

Além disso, outra caracteristica imprescindivel para o inquérito policial, é o seu
carater sigiloso, pois existe aqui o0 interesse de resguardar a defesa da intimidade, o
interesse social no sigilo e a imprescindibilidade a seguranca da sociedade e do
Estado, conforme o art. 59, incisos XXXIII e LX da CF/88. Desta forma, este carater
sigiloso é fundamental, pois 0 elemento surpresa no inquérito policial é essencial para
a efetividade da investigacéo policial, conforme esta disposto no art. 20 do CPP.
Ademais, o0 inquérito policial € composto por uma fase inicial, da investigacédo
preliminar, que tem caracteristicas fortes do sistema inquisitorial, pois esta fase
investigatdria tem carater instrumental, e ndo de processo judicial ou administrativo,
podendo ser realizada sem a necessaria participacdo dialética do investigado, onde
se tem apenas as buscas das provas, como elemento informativo, conforme o art. 155

caput do CPP. Neste sentido, as atividades investigatérias estdo concentradas nas
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maos de uma Unica autoridade, que sera o Delegado de Policia, no caso do inquérito
policial, conforme a Lei n® 12.830/13, art. 2°, §1° e do Ministério Publico, quando se
trata de um procedimento investigatorio criminal, conforme art. 1° da Resolugdo n°
13/2006 do CNMP. Neste seguimento, estas autoridades podem conduzir a apuragao
dos fatos de maneira discricionaria, nesta fase preliminar, buscando colher os
elementos necessarios para a investigacdo de acordo com as peculiaridades do caso
concreto , conforme os art. 6° e 7° do CPP que exemplificam as diligencias que podem
ser determinadas pela autoridade policial.

Além disso, o inquérito policial € um procedimento oficial, em que incumbe ao
Delegado de Policia, civil ou federal, a presidencia do inquérito, conforme art. 144, §1°
inciso | da CF/88. Ademais, o inquérito policial € um procedimento oficioso, em que
guando se toma conhecimento da noticia crime de acdo penal publica incondicionada,
a autoridade policial € obrigada a agir de oficio, conforme art. 5°, inciso | do CPP. Em
caso de acao penal publica condicionada a representacéo, a instauracao do inquérito
dependera da deminstracdo de interesse da vitima ou de seu representante legal.
Desta forma, o inquérito policial € um procedimento indisponivel, pois o art. 17 do CPP
dispde que a autoridade policial ndo podera mandar arquivar o inquérito, pois isso so
podera ocorrer com a ordem do Promotor Natural, com ulterior homologacéo pela
instancia de revido ministerial, conforme o art. 28, do CPP.

Neste sentido, no que tange a instauracdo do inquérito de n® 4.781, apesar do
art. 5°, inciso Il do CPP dispor que a autoridade judiciaria pode requisitar a instauragao
do inquerito, a doutrina majoritaria entende que essa possibilidade ndo compactua
com o sistema acusatdrio adotado pelo art. 129, | da CF. Diante disso, Renato
Brasileiro expde que:

Em um sistema acusatorio como 0 nosso, onde h& nitida separacdo das
funcBes de investigar (e acusar), defender e julgar (CPP, art. 3°-A, incluido
pela Lei n. 13.964/19), ndo se pode permitir que 0 juiz instaure ou requisite a
instauracao de um inquérito policial. Essa divisdo de fun¢Bes tem a mesma
finalidade que o préprio principio da separagdo dos poderes: visa impedir a
concentracdo de poder, evitando que seu uso se degenere em abuso. Pelo
simples fato de se tratar de um ser humano, ndo ha como negar que, apos
realizar diligéncias de oficio na fase investigatoria, figue o magistrado
psicologicamente envolvido com a causa, colocando-se em posicdo propensa

a julgar favoravelmente a ela, com grave prejuizo a sua imparcialidade. Logo,

deparando-se com informacdes acerca da pratica de ilicito penal, incumbe ao
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magistrado tdo somente encaminha-las ao érgdo do Ministério Publico, nos
exatos termos do art. 40 do CPP.

Neste sentido, entende-se que o inquérito das fake news instaurado pelo
Supremo Tribunal Federal tem um caréter ilegal desde o inicio, diante das nulidades
ab initio, em que todas as provas nele obtidas devem ser desconsideradas, e 0
inquérito devera ser arquivado. Pois, caso existam fatos ilicitos que precisam ser
apurados, a Suprema Corte precisa respeitar as competencias constitucionais e legais

que definem as instituicdes e as autoridades que devem apura-los.
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3 FAKE NEWS

3.1 BREVES EXPOSICOES

O termo fake News, traduzido para o portugués, tem o significado de “noticias
falsas”. Esta nomenclatura recebeu uma nova roupagem a partir dos avangos
tecnologicos conquistados pelo século XXI, mas é interessante salientar que as fake
news ndo sao novas na sociedade ja que os boatos, lendas urbanas e mentiras
espalhadas maliciosamente sempre existiram. Com isso, a mobilizacdo e manipulacao
da informacédo ja eram caracteristica da histéria, até mesmo antes do jornalismo
moderno definir a noticia como um género e estabelecer as regras de integridade para
se enquadrar como tal.

Desta forma, € possivel perceber os primeiros registros “embrionarios” do que
seriam as fake news em Roma Antiga, quando o Imperador Antdnio encontrou-se com
Cleopatra, e seu inimigo politico Otaviano teve conhecimento, comecando uma
intensa campanha de difamacao contra ele, langando mensagens caluniosas através
das moedas da epéca, que poderiam se qualificar como os tweets atuais, realizando
uma campanha contra Antdnio. Isso foi um grande exponencial que possibilitou a
invasédo do sistema republicano a época. Além disso, o cartunista americano Frederick
Burr Opper, em 1894, ilustrou um cidadado segurando um jornal que estava escrito
fake news para demonstrar o caos que as noticias falsas ja causavam na época.

E possivel perceber que apesar das fake news sempre existirem na
sociedade, a tecnologia trazida pelo século XXI transformou o viver social trazendo
novas possibilidades para 0 acesso a informacéo numa escala sem precedentes. Com
a utilizacdo de novos computadores, novos softwares, com a expansao da internet e
das redes sociais ficou muito mais facil o processo de fabricacdo de noticias falsas
por Estados, politicos populistas e entidades corporativas desonestas, pois elas séao
direcionadas a um publico desprovido de criticidade.

A partir disso, um estudo produzido por pesquisadores do Massachusetts
Institute of Technology (MIT) sobre as noticias distribuidas pelo Twitter, entre 2006 e
2017, mostrou que as noticias falsas tém 70% de chance de serem mais retuitadas
do que as noticias verdadeiras. (MIT, 2018). Além disso, outra pesquisa realizada pelo
IDEIA Big Data, demonstrou que mais de dois tercos das pessoas receberam fake

news pelo aplicativo Whatsapp durante a campanha eleitoral de 2018. (MELLO, 2019).
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Entdo, evidencia-se necessario entender e refletir sobre a nova era da
informacédo que a sociedade atual esta vivendo, em razdo de que a revolucdo da
internet foi dirigida apenas por engenheiros e foi transformada nas mé&os de quem a
utiliza. Deste jeito o sistema democratico ainda esta tentando entender o que
conseguiu atingir com a chegada destes avancos com as novas ferramentas
tecnolégicas que influenciam nas relagcbes interpessoais e estabelece a
democratizacdo ao acesso a informacéo. (HARARI, 2018).

Em contraponto, € interessante salientar que existe uma relacdo de troca
entre o usuario dos meios digitais e a plataforma, mesmo que de forma indireta, pois
a plataforma utilizada realiza 0 mapeamento do conteddo consumido por aquele
usuario, gerando um certo tipo de “bolha” de informacgao, tirando daquele individuo a
possibilidade de se deparar com informagdes e pensamentos que sejam diferentes do
gue ele esta consumindo, cerceando a oportunidade de debater a ideia para que se
transforme em um pensamento critico.

A partir disso, entende-se que no ambiente virtual as informacdes chegam e
transitam com uma velocidade e volume extremamente altos pelos quais o controle
sobre elas se torna impossivel. Com isso o consumo sobre as informacfes que
existem no mundo digital passou a ser de forma rapida e liquida, ndo havendo a pausa
necessaria para que se tenha uma analise sobre a profundidade da informacédo, um
discernimento do real e do irreal, do ético e do antiético, inexistindo o julgamento e o
questionamento prévio do usuario consumidor daquele contetdo. Desta forma, o
cenario que se instaura nessas condi¢des € de uma difusdo massiva de informacao
gue muitas vezes sao feitas de forma maliciosa utilizando informagdes falsas e que
causam danos a sociedade.

Neste contexto, as fake news encontram brecha para se instalarem e
crescerem cada vez mais. Entretanto, € interessante realizar a conceituagdo correta
do termo fake news, porque apesar dele significar “noticias falsas”, ndo é disso que
se trata no caso concreto, afinal para que seja uma noticia, ela precisa ser verdadeira,
informar o publico com um contetdo veridico, entdo a nomenclatura “noticia falsa” se
torna conflitante, sendo um paradoxo.

Para tratar do problema das fake news faz-se mais adequado falar sobre as
noticias fraudulentas visto que elas trazem um sentido claro do objetivo de quem a

escreve, sendo uma noticia integral ou parcialmente inveridica feita para ludibriar o
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receptor, influenciando um certo comportamento com objetivo de uma vantagem
especifica e indevida. (TOFFOLI, 2019).

Neste sentido, Diogo Rais entende que as fake news tratam de um contetdo
muito amplo, tem um significado cada vez mais diversificado e isso tende a
problematizar o diagnostico no caso concreto. Ademais, de acordo com Rais, para
gue uma noticia seja qualificada como fraudulenta (fake news) seréo necessarios trés
elementos fundamentais: a falsidade, o dolo e o dano. Ou seja, a noticia fraudulenta
precisa ser um conteudo comprovadamente falso e criado de forma proposital, ainda
assim ela precisa ter uma aparéncia veridica, com intuito de ludibriar e enganar quem
esta lendo, sendo capaz de provocar um dano efetivo ou em potencial. (RAIS, 2018)

Diante disso, apés a popularidade do termo fake news ficou ainda mais dificil
restringir o conceito deste termo, entao para tentar solucionar este problema, o Grupo
de Peritos de Alto Nivel sobre Noticias Falsas e Desinformacado, que foi instaurado
pela Comissdo Europeia, apresentou um relatério em 2018 com uma lista de
recomendacdes para 0 combate dos conteudos falsos na internet. Uma das
recomendacdes foi que deixasse de se usar a nomenclatura fake news e que se
passasse a utilizar a palavra “desinformacao”, e esta mudanca esta fundamentada em
duas razoes.

A primeira trata da maior abrangéncia que a palavra “desinformacao” contém,
uma vez que esta aborda as informacdes falsas e inexatas, concebidas apenas para
obtencao de lucros ou para causar prejuizo ao publico, colocando em risco os valores
democréticos. A segunda trata da constante utilizacdo do termo fake news de forma
maliciosa por grupos especificos que tem o objetivo de retirar a credibilidade do
contetido jornalistico que v&o contra os seus interesses. (COMISSAO EUROPEIA,
2019).

A partir disto é interessante salientar que a desinformacdo em massa €
diretamente impulsionada pela coleta de dados pessoais dos usuarios da internet, pois
os dados gerados pelos usuarios sdo os que alimentam os algoritmos de aprendizado
das grandes maquinas e provedores do sistema das redes sociais que utilizamos na
atualidade. Desta forma, a interacao virtual baseada nas comunidades, sites, grupos
de conversa para determinados assuntos no Whatsapp, curtidas em publicagcbes e
pesquisas realizadas nas plataformas, geram uma informacéo para essas maquinas,

gue automaticamente geram uma resposta, fazendo com que os conteudos que o
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usuario interagiu de alguma forma sempre voltem a aparecer para ele como
propaganda, sugestdo de compra e afins.

Entdo, esta bolha criada pelos algoritmos, induzindo o usuario a sempre
consumir os mesmos conteudos, faz com que as pessoas que dividem estes mesmos
gostos, posicionamentos, valores e interesses, comecem a compartilhar os contetidos
entre si dentro de um cenario que nédo existe informacéo conflitante, apenas aquelas
que sao palataveis e famifliares para os usuarios que estdo inseridos nestes
cibergrupos criados pelos algoritmos, permitindo que anuncios e noticias sejam
fabricadas e direcionadas para um determinado perfil de usuario a partir da
compreensao dos seus habitos, preferéncias e orientacdo ideoldgica.

Com isso, evidencia-se o problema em questdo, que é o isolamento dentro
destes cibergrupos que controlam os filtros de pesquisa dos usuarios, fazendo com
gue estas pessoas dificilmente consumam contetdos que ndo estdo dentro dos seus
interesses ou que nao facam parte do rol de pesquisa realizado por eles. Desta forma,
estes usuarios nao tem acesso a outros contetdos divergentes, fazendo com que
apenas um ponto de vista seja fortalecido, limitando a visdo de mundo destes
cidaddos, dado que dificilmente existe um acesso as informacfes conflitantes e que
gerem o debate para a formacédo do pensamento critico.

Entdo, esta desinformacao potencializada por estes algoritmos faz com que
0S usuarios que tém comportamentos parecidos e que compartiham do mesmo
conteudo acabem confirmando aquela informacdo consumida apenas pelo fato dela
ter sido compartilhada por pessoas de seu “convivio virtual’, fazendo com que as
noticias sejam disseminadas sem a devida checagem, sendo uma caracteristica da
era da pos-verdade a qual estamos inseridos. Desta forma, os conteudos tém um
enorme poder de propagacao, como demonstrou a pesquisa supracitada do MIT, em
gue 0s usuarios sao mais responsaveis pela propagacgéo das noticias falsas.

Partindo dessas andlises entende-se que a protecdo dos dados do usuério é
um fator importante nos dias atuais, um exemplo disto € a criacdo do Regulamento
Geral Sobre Protecdo de Dados na Unido Europeia (regulamento 2016/679) e a Lei
Geral de Protecéo de Dados Pessoais no Brasil (lei n® 13.709/2018). Essas leis tém
como principal objetivo proteger a privacidade dos usuérios, tentando impor alguns
limites no acesso e na utilizacdo dos dados pessoais e também exigindo das grandes
empresas da internet, como o Twitter, Facebook, Instragram e Whatsapp, que tenham

uma maior transparéncia e segurancga no uso destas informacdes.
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3.2 DESINFORMACAO NO AMBITO DEMOCRATICO

A desinformacéo do ambito democrético se torna um problema, posto que ela
€ criada para enganar o publico que atinge com o objetivo de obter vantagem de
alguma forma. Com isso, 0 uso deste tipo de mecanismo num cenario politico eleitoral
se torna prejudicial para o publico, que terd dificuldade em encontrar noticias
verdadeiras e veridicas.

Neste sentido, a desinformacao foi listada pelo Férum Econémico Mundial
(WEF — World Economic F6rum) como uma das principais formas de se ameacar a
sociedade, dando a este termo o apelido de wildfire, ja que, de acordo com este
mesmo relatorio, o poder da desinformacao € o mesmo de se gritar “fogo” em um
teatro lotado, porque mesmo que demore dois ou trés minutos para que se perceba
gue nao existe fogo nenhum, ainda assim pessoas ficardo gravemente feridas apenas
pela grande confuséo que foi gerada. (HOWELL, 2018)

Desta forma, Hanna Arendt sintetizou o pensamento numa entrevista feita em
1974, que “se todo mundo sempre mentir para vocé, a consequéncia nao € que vocé
vai acreditar em mentiras, mas, sobretudo, que ninguém passe a acreditar em mais
nada”, esta entrevista foi realizada em um periodo de grande totalitarismo do século
XX, fazendo uma referéncia clara as propagandas ideoldgicas estatais da época,
objetivando fazer uma lavagem cerebral na populacao com contetudos de procedéncia
duvidosa. (GRENIER, Apud. 2019)

A desinformacao causa exatamente isto que Hanna Arendt exprime em seu
pensamento, gerando uma grande dificuldade de discernir entre o que € real e o irreal,
de entender o que é verdade e 0 que € mentira, pois no ambito virtual ela causa uma
grande polarizagdo de opinides e isso é utilizado como meio para que certos
conteudos sejam apenas direcionados para um perfil de receptor, este mecanismo
recebe o nome de difusdo sectéaria. A ferramenta gera uma segregacao informacional
no campo digital em que alguns conteudos s6 chegam para um determinado grupo de
usuarios, formando um tipo de muro separacional.

Neste sentido, entende-se que essa barreira formada pela difusdo sectaria
causa um problema imenso para a formacgao do pensamento critico, pelo motivo de
qgue ele impossibilita o debate entre os usuarios que tém opinides divergentes, com

visdes de mundo dissidentes, o que enfraquece as discussfes para a formagéao do
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pensamento critico embasado e tdo importante para o ambito democratico. Além
disso, esse ambiente gerado pela desinformacéo abre espaco para a propagacao dos
discursos de 6dio e todos os tipos de intolerancia, fortalecendo as visdes extremistas
e dicotdmicas da diviséo social, com isso Diogo Rais sintetiza o0 pensamento do trecho:

Na ansia de provar que estamos certos, costumamos a nos apoiar em
gualquer material que reforce aquilo que ja pensamos, e, assim, baseado em
alguma noticia que sequer foi checada mas que caiu como uma luva para a
nossa prévia convicgdo, compartiihamos ansiosamente este conteudo, que
pode ser uma desinformacéo, contribuindo assim para poluir ainda mais o
cenario politico nacional. (RAIS, DIOGO. 2020)

Entdo, entende-se que a desinformacdo o ambito da internet tomou
proporcdes inimaginaveis, destarte o problema s6 tende a aumentar com o
desenvolvimento da inteligéncia artificial. E possivel identificar uma forma mais
sofisticada da desinformacéo, que é denominada de deepfakes, como o resultado da
unido do termo deep learning, que é um tipo de aprendizado profundo com a utilizacéo
de maquinas, dando resultado a inteligéncia artificial; e o termo “fake” que significa
falso em portugués, como visto anteriormente. Este novo método utiliza de uma forma
mais refinada para propagar a desinformagdo, havendo a edicdo de videos
chamativos de personalidades famosas na atualidade com o fito de manipular a
populacao.

A partir da utilizacdo destas ferramentas cada vez mais desenvolvidas, a
producdo das deepfakes funciona como um grande pilar para a desinformacéao, pelo
motivo que ja é possivel criar um video falso com apenas uma amostra de voz de uma
pessoa e com algumas imagens de sua face, a partir disso o algoritmo consegue
formar um video falso utilizando as informagfes da pessoa que recebeu, ficando cada
vez mais dificil perceber se o contetudo é falso ou verdadeiro.

Este tipo de manipulagéo se torna um afronte direto ao estado democratico
guando aplicado num ambiente eleitoral, com a producéo de pronunciamentos falsos
pelos candidatos, causando um caos no sistema e poluindo por inteiro o processo
democratico das eleicbes, em razdo de que nem todos os eleitores terdo a capacidade
e o discernimento para checar se o conteudo é verdadeiro ou ndo, e as autoridades
gue sofreram o golpe da desinformacéo talvez ndo tenham tempo para esclarecer o
fato, permanecendo num estado de obscuridade toxico para a sociedade.
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Concomitante, a sociedade esta inserida em uma realidade virtual que se
tornou imprescindivel para a comunicacdo no século XXI diante da quantidade de
videos que sédo feitos e transmitidos diariamente sem que exista um controle de
privacidade e afins, isso faz com que as deepfakes encontrem a oportunidade perfeita
para se infiltrar nas comunicagfes e causar prejuizo, visto que elas se utilizam desta
liberdade de expresséo do publico para fazer a manipulacdo dos dados que foram
postados nas redes.

Com a grande circulacao de informacao nas redes sociais, uma das pesquisas
feitas pelo Monitor do Debate Politico no Meio Digital, na Universidade de Séo Paulo,
teve a participacdo de 2.520 pessoas que responderam um formulério on-line, as
respostas fizeram com que se chegasse a algumas conclusfes. Apos filtrar os dados
e restringir eles aos boatos mais espalhados pelo Whatsapp, verificou-se que 1.145
pessoas confirmaram ter recebido diversas formas da noticia fraudulenta afirmando
gue a vereadora assassinada Marielle Franco era ex-mulher do traficante Marcinho
VP e que havia engravidado dele aos 16 anos de idade. Dentro desta verificacao,
observou-se também que este tipo de desinformacao circulou preponderantemente
nos grupos de familia do Whatsapp. (BBC, 2018)

Neste sentido, observa-se que sempre existira um interesse por trds da
transmissdo das noticias fraudulentas, existindo sempre uma motivacdo
predominante. De acordo com uma série realizada pela BBC Brasil, denominada de
“Democracia Ciborgue”, foi feita uma investigacédo dentro das fabricas de fake news,
analisando como elas funcionam e como existe um forte financiamento por tras destas
ferramentas no interim que haja a producdo das noticias fraudulentas além do
monitoramento da compra e venda de contas falsas nas redes sociais como o Twitter
e Facebook visando o favorecimento de politicos. A partir desta série realizada pela
BBC Brasil foi possivel identificar os produtores de noticias fraudulentas em cinco
categorias: os robés, robos politicos, ciborgues, fakes classicos e ativistas em série.

Os robds, segundo a pesquisadora da Digital Kennedy School, da
Universidade de Harvard, nos EUA, Yasodara Cordova, sdo como uma metafora,
sendo apenas um algoritmo que ajuda na automatizacdo e no compartilhamento da
noticia nos veiculos de imprensa. Um exemplo da utilizacdo dos robds é o projeto
Operacao Serenata do Amor, em que os robds analisam os pedidos de reembolso de
deputados federais e destacam o0s que parecem ser suspeitos, utilizando o

cruzamento dos padrdes de informac¢des denomidado de machine learning.
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No entanto a utilizacdo dos robés ndo é sempre benéfica, pois Marcos Bastos
e Dan Mercea, ambos professores de sociologia da City University of London, no
Reino Unido, descobriram que quando estava em discussao o plebiscito do Brexit, que
decidiu sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia, existiu a participacdo de
mais de 13 mil robds no Twitter, na tentativa de fortalecer um lado ou outro com as
postagens automatizadas produzidas, causando uma certa fraude no momento de
identificar o real interesse da populagdo. Ora, evidencia-se um problema na
plataforma do Twitter porque as diretrizes ndo restringem as contas automatizadas, o
que facilita a proliferacdo dos robés.

Entretanto, o Twitter afirma que a falsa identidade dos usuarios gera uma
violacdo direta as diretrizes da plataforma, sob pena das contas serem suspensas.
Apesar disso, ainda € muito dificil realizar esse controle de forma efetiva no caso
concreto, visto que apesar dos robds serem facilmente identificaveis, eles existem em
uma quantidade muito alta e que sé tende a aumentar, o que impossibilita ainda mais
este controle.

Além dos robds, existem os chamados “ciborgues”, que sdo uma espécie de
fantoche do meio digital. Segundo Emiliano de Cristofaro, que é professor da London’s
Global University, os ciborgues sao manipulados por humanos, qualificando eles como
uma juncdo de uma funcdo de rob6 que auxilia no compartilhamento repetitivo da
informacéo, e de um humano por trds da conta virtual que interage na conta utilizada,
utilizando fotos falsas, fazendo publicacdes e curtindo outros contetdos, fazendo com
gue ela ndo seja facilmente detectada como uma conta automatizada que tem
comportamentos previsiveis, trazendo uma “reputagao’ digital” para a conta.

Neste diapasdo, € possivel identificar ainda os rob6s politicos que séo
pessoas reais que militam em favor de um politico ou posicionamento especifico, a
partir disso autoriza que essas paginas virtuais utilizem os perfis das pessoas para
fornecerem curtidas e compartilhamentos automaticos. Junto a este, ainda existe o
fake classico da internet, que é um perfil criado por uma pessoa real, mas que utiliza
informacdes de terceiro(s).

A Ultima forma possivel de identificar pela pesquisa que foi feita pela BBC
Brasil se da através da utilizacdo das “ativistas em série”, que se qualificam como
pessoas reais, sdo extremamente ativas nas redes sociais, pertencem a faixa etaria
dos 30 anos ou entre 50 e 60 anos, estavam em um periodo de desemprego, trabalho

voluntério ou aposentadoria e que, por isso, ficavam por um grande periodo de tempo
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on-line nas redes sociais, realizando postagens sobre diferentes causas ao longo do
dia, chegando a ficar nas redes sociais de cinco a doze horas, comparando-se, por
exemplo, a atividade dos robds.

Neste sentido, retornamos a pesquisa realizada pelo MIT constatando que a
propagacao das fake news sao mais intensas por conta das pessoas do que por conta
dos robds. Diante disto, é interessante realizar a analise da replicacdo destas noticias
fraudulentas no periodo das elei¢cbes, que se qualifica como a esséncia do sistema
democratico, em que neste periodo eleitoral as noticias falsas sé@o criadas e
extremamente compartilhadas pelos dois “lados” politicos no intuito de convencer
agueles eleitores que ainda ndo tém seu voto definido.

No que tange o prejuizo das noticias fraudulentas em ambito eleitoral,
percebeu-se que no periodo eleitoral de 2018 existiu um crescimento dos “projetos
politicos on-line” que tinham como objetivo evidenciar a veracidade das informacdes
obtidas na rede mundial de computadores, porém esses projetos eram liderados por
pessoas ou corporagdes que tinham como objetivo tirar proveito e influenciar no
processo eleitoral. Destarte, o objetivo deste projeto politico on-line ndo foi cumprido
por conta dos entraves gerados pela méa informacdo, gerando um ruido na
comunicacdo que abria uma brecha para que os politicos se aproveitassem desta
situacdo e usufruissem disso, ndo prestando as contas devidas, realizando o desvio
dos recursos publicos e afins.

Neste diapasao, a influéncia das fake news no ambito politico internacional
evidencia-se que no processo eleitoral estadunidense de 2016, o jornal The
Washington Post contabilizou cerca de 2.140 alegagdes falsas pelo presidente Donald
Trump. (KESSLER, Kelly, 2018). Além disso, segundo o banco de dados do The Fact
Checker, todas as declaracdes consideradas “suspeitas” feitas pelo presidente foram

analisadas. Neste sentido, Michiko Kakutani evidencia que: (2018, p. 98-99):

O problema ndo é que Trump apenas tenha mentido de maneira espontanea
e desavergonhada, mas que essas centenas e centenas de mentiras tenham
se acumulado para criar histrias igualmente falsas, que se encaixam
perfeitamente nos medos das pessoas. Ele descreveu os Estados Unidos
como um pais devastado pelo crime (quando, na verdade, a taxa de
criminalidade exibia baixas histéricas [...]). Disse ser um pais assolado por
ondas de imigrantes violentos (quando, na verdade, estudos mostram que 0s
imigrantes sdo0 menos propensos a cometer crimes violentos do que os
cidaddos nascidos nos Estados Unidos. Alegou que os imigrantes sao um
fardo para o pais e que deveriam ser investigados com mais cuidado (quando,
na verdade 31 dos 78 Prémios Nobel norte-americanos, desde 2000, foram
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conquistados por imigrantes [...]). Em suma, Trump criou uma imagem de
uma nacao em apuros, que precisava muito de um salvador.

Diante do exposto, a psicologia explica que a estratégia adotada pelo ex-
presidente estadunidense € fundamentada em gerar um certo medo a populag¢édo, uma
vez que esse é 0 meio mais facil de se gerar uma mudanca de comportamento em
massa e em um curto espaco de tempo, somando iSso a uma suposta proposta de
solucéo oferecida pelo ex-presidente, dando uma alternativa para salvar a populacéo
se o0 elegessem. (BRADER, 2005).

Além disso, evidencia-se uma forte influéncia das fake news com a
participacdo russa no ambito virtual durante as eleicbes presidénciais norte-
americanas de 2016, que tinha interesse em eleger Donald Trump e, por isso,
depreciaram a imagem de Hillary Clinton. De acordo com o WikiLeaks e agéncias de
inteligéncia virtual estadunidense, diversos hackers russos se infiltraram no sistema
do Comité Nacional Democrata sem permissdo e ainda indicaram mais de 80 mil
postagens dos russos no Facebook que alcancaram mais de 126 milhGes de
estadunidenses. (KAKUTANI, 2018, p. 159) (INGRAM, 2017) (SHANE 2017).

Ademais, é interessante trazer a baila a situacéo das elei¢cdes presidénciais
gue ocorreram na Franca, dado que foi um alvo da grande midia internacional logo
apos das eleicbes de Trump. No que tange as elei¢cbes francesas, o candidato
Emmanuel Macron sofreu fortes ataques das noticias fraudulentas neste periodo,
propagando inverdades sobre a orientacdo sexual do candidato e produzindo e-mails
falsos com conteido comprometedor a fim de que servissem como prova para que
Macron estivesse envolvido com atos criminais do periodo eleitoral, como evaséo de
nota fiscal e fraude eleitoral. Dando seguimento, a desinformacao funcionou como um
exemplo claro do afronte a democracia, posto que ela deixa o ambiente informacional
completamente nebuloso e confuso com o propédsito de que os eleitores tenham
acesso as informacdes verdadeiras. (WIKIPEDIA, 2018 — MACRON E-MAILS).

No que tange o cenario politico brasileiro foi possivel observar nas elei¢cdes
presidénciais de 2018 uma grande circulacdo de noticias fraudulentas e
desinformacdo causadas pela polarizacdo extrema do eleitorado, que apenas foi
impulsionado pelas ferramentas digitais. Neste sentido, as redes sociais servem de
ferramenta para exprimir os comportamentos e 0s pensamentos politicos dos
individuos, sendo também utilizado pelos proprios partidos politicos como ferramenta

de convencimento. Neste cenario, a cientista politica belga, Chantal Mouffe, entende
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gue a busca equivocada pelo consenso entre os humanos e a va tentativa de anulacéo
do dissenso natural da humanidade contribui para a intolerancia politica, pois sera o
agonismo em detrimento do antagonismo, existindo uma aceitagdo do pluralismo
benéfico para a democracia moderna. (MOUFFE, 2015, p.13)

Desta forma, podemos identificar um retrocesso civilizatério causado pelas
fake news, pois fica explicita a baixa ética na politica mundial como concluem os
professores de Harvard, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, que a degradacao das
relacdes politicas foram essenciais para a polarizacdo ativa na era digital, em que o
descumprimento constante das regras politicas e o0 desprezo das instituicdes
democraticas em nao punir esses atos, gerou uma crise na democracia em que
vivemos. Entdo o radicalismo e o rompimento com a ética na politica estimularam a
intolerancia e a desonestidade no ambito digital, transformando a internet em um local
de enfrentamento pessoal. (LAVITSKY; ZIBLATT, 2018).

No que tange o periodo eleitoral brasileiro, uma pesquisa realizada pelo
IBOPE destacou que a internet foi muito utilizada para pesquisas no periodo eleitoral,
e, segundo a pesquisa, as midias sociais tém grande influéncia para mais da metade
dos eleitores brasileiros (56%) na escolha dos candidatos. Ainda de acordo com a
pesquisa, para 34% dos brasileiros os meios digitais tém muita influéncia. Entéo fica
evidente a importancia das midias socias para a tomada de decisdo dos eleitores
brasileiros. (IBOPE, INTELIGENCIA. 2018).

Ainda sobre o processo eleitoral brasileiro de 2018, observou-se que o
Whatsapp foi uma grande ferramenta utilizada para a disseminacdo de noticias
fraudulentas e que o controle sobre as informagdes que circulam nessas ferramentas
€ quase nulo. Neste sentido, dois exemplos claros de utilizacdo das fake news se
deram quando o presidente Jair Bolsonaro, durante o periodo eleitoral, afirmou que o
governo do PT distribuiu o que ele denominou de “kit gay” e que utilizaram uma cartilha
incentivando as criangas a homossexualidade. O, a época, presidenciavel ainda fez a
mesma afirmacédo em entrevista realizada a emissora Rede Globo, no Jornal Nacional.
Entretanto, o Judiciario realizou uma intervencdo direta neste assunto e proibiu o
presidente de veicular este tipo de informacgéo fraudulenta. Porém, esta medida n&do
foi respeitada e a fraude continuou circulando na midia. Com isso, em pesquisa
realizada pelo IDEIA Big Data/ Avaaz, revelou que 83,7% dos eleitores de Jair
Bolsonaro acreditaram nesta informacdo, o que revela um grande problema na
circulacao das fake news. (CONGRESSO EM FOCO, 2018).
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Ainda assim, no que tange o Partido dos Trabalhadores (PT), em horario de
propaganda eleitoral nos dias 16 e 17 de outubro de 2018, o partido associou as
torturas ocorridas na Ditadura Militar, com a utilizacdo de imagens marcantes da
época sombria vivida pelo Brasil, ao candidato a presidéncia Jair Bolsonaro. Este tipo
de vinculacao foi feita por conta do forte apoio do candidato Jair Bolsonaro a tortura
em uma certa medida.

Ante ao exposto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) mediante deferimento da
liminar de n°® 0601776-50, suspendeu a propaganda eleitoral e afirmou em um trecho
gue “a distopia simulada na propaganda, considerando o cenario conflituoso de
polarizacdo e extremismos observado no momento politico atual, pode criar, na
opinido publica, estados passionais com potencial para incitar comportamentos
violentos” (BRASIL, 2018b, on-line)

Neste diapaséo, observa-se que os fatos foram gravemente distorcidos para
gerar um beneficio as candidaturas dos citados candidatos, com isso foi feita uma
grande violacao da liberdade de expresséo e acesso a informacédo de qualidade que
o Estado deve prover. Existindo uma inversdo de valores a qual a mentira é mais
valorizada do que a verdade, fundamentada no interesse ideoldgico polarizado. Neste

contexto, Diogo Rais sintetiza o pensamento da seguinte forma:

Ha a liberdade de expressdo, de opinido e ideias, porém, o facto tem
existéncia real, independentemente da utilizacdo interpretativa que se faca
dele seguindo a maxima de que podemos ter nossa prépria opinido, mas néo
nosso proprio fato. A distorcdo ou manipulagdo fatica, ou melhor a noticia
fraudulenta (fake news) é que deve ser tutelada pela Justica, como elege a
legislacdo com a expressdo “afirmagéo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou
sabidamente inveridica”. (RAIS, 2019).

A partir disso, a destruicdo da compreensao comum da realidade gera uma
atmosfera de medo e de obscuridade que polui o debate democratico, onde as
pessoas acabam formando suas opinides por meio de conteudos ilusorios, inverdades
e informacdes deturpadas, impossibilitando um dialogo saudavel entre os individuos.
Por isso faz-se necessario lutar pela verdade e pela propagacdo de informacdes
veridicas e éticas dentro do ambito digital para valorizar e proteger as conquistas
democraticas obtidas até entdo, visto que a democracia requer uma informacéao

politica livre.

3.3 AMEACA A LIBERDADE DE EXPRESSAO
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Neste segmento, o Estado Democratico de Direito, o qual estamos inseridos,
estabelece uma liberdade de ideias em que todos podem usufruir do direito a voz. A
democracia permite que em um mesmo ambiente existam diferentes modos de
pensar, convicgdes e visdes de mundo, promovendo os debates e as discussdes para
gerar um pensamento critico profundo e embasado. Por isso, o juiz da Suprema Corte
Americana, Oliver Wendell Holmes, adotou o termo “mercado livre de ideias” em que
0 cerne é de que 0s pensamentos precisam circular livremente para que eles sejam
aprimorados constantemente, caminhando sempre em direcao a verdade.

Neste contexto, a liberdade de expresséo é um dos grandes pilares do Estado
Democratico de Direito e tem vasta protecdo no ordenamento brasileiro, sendo um
direito humano universal, estando previsto no artigo XIX da Decretacédo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, tornando-se uma condicdo imprescindivel para o
exercicio da cidadania do individuo. Ainda assim, no ordenamento brasileiro existe a
previsdo clara da protecdo da liberdade de expressao intelectual, artistica, cientifica,
de crenca religiosa, de convic¢do filoséfica e de comunicacdo no rol dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, no art. 5°, incisos IX e XIV.

Desta forma, o direito a liberdade de expressao norteia a Carta Cidada que foi
conquistada pelo estado democrético. Com isso, a jurisprudéncia fortaleceu de forma
exemplar este direito, pois o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade da antiga lei de impressa, com o julgamento da Acao Direta de
Preceito Fundamental (ADPF) de n°® 130, Dje de 6/11/2009, posto que ela possuia
preceitos que que restringiam a liberdade de expresséo. Além disso, a ADPF 187, Dje
29/05/2014 que afirmou a constitucionalidade das manifestacbes em favor da
legalizagdo da maconha, fundamentando no direito de reuniédo e de livre expressao
do pensamento.

Entdo, evidencia-se que a liberdade de expressdo € um direito basilar e
constantemente protegido pelo Poder Judiciario e pelo ordenamento brasileiro.
Contudo, a liberdade de expresséo precisa ser exercida em consonancia com 0s
outros direitos previstos da Carta Magna, ndo podendo alimentar o discurso de odio,
da intolerancia e da desinformacao perante a sociedade. Estes comportamentos se
enquadram como um exercicio abusivo do direito, sendo um atentado ao principio
democratico, pois o equilibrio dindmico das opinides diversas, pluralismo e tolerancia

deixam de existir.
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Diante disso, o julgamento do habeas corpus de n° 82.424 (Dj de 19/03/2004),
do caso Ellwanger, teve a fundamentacéo neste sentido, pois manteve a condenacéo
de um escritor e editor antissemita que foi julgado pelo crime de racismo por publicar
e vender obras com conteudo preconceituoso e antissemita, entdo, neste caso, a
liberdade de expressao foi afastada porque se entendeu que a dignidade da pessoa
humana ndo estava sendo respeitada com os contetdos que eram publicados pelo
autor. Desta forma, o direito pode ser suspenso nos casos em que a manifestacao do
pensamento cause um mal grave.

Ademais, a liberdade de informacdo também se torna importante neste
contexto, pois ela também é extremamente protegida pelo ordenamento juridico, como
esta disposto no art. 5°, incisos XIV e XXXIII e art. 93, inciso IX da CF/88. Neste
contexto, a liberdade de informacéo é fundamentada na liberdade de organizacao,
producdo e difusdo do conteudo informativo, que proibe qualquer restricdo de
manifestacdo do pensamento e expressao, conforme art. 220 da CF/88.

Entdo, a liberdade de expressdo e de informacdo sdo complementares, e a
desinformacédo € um problema para ambas, pois ela turva o pensamento e sequestra
a razdo, causando uma dificuldade em perceber o que nado € realidade e usurpa a
capacidade de formar a opinido e de manifestacdo no espaco publico. Desta forma, a
desinformacéo e a liberdade de expressdao andam em lados opostos porque uma
impossibilita a existéncia plena da outra.

E interessante salientar que o cenario criado pela desinformacéo de forma
demasiada torna o terreno fértil para que haja a propagacao das noticias fraudulentas
no mundo todo, visto que o avanco da internet possibilitou a diminui¢cdo da distancia
entre as pessoas, com a invencado das chamadas de video em plataformas como o
Skype, Instragram e Whatsapp. Desta forma, tornou-se extremamente importante
realizar uma analise mais a aprofundada dos instrumentos que estao dispostos na
sociedade e que influenciam diretamente na democracia de massa, das midias sociais
além de de todo o processo de producao e reproducdo de crengas sociais e politicas
na atualidade.

Neste novo contexto que a sociedade esta inserida, usufruindo de forma
desenfreada da liberdade de expresséo e informagdo no ambito virtual, que o
pensador Timothy Garton Ash afirmou que o cenario de propagacéao da desinformacao
e das noticias fraudulentas ocorre dentro de uma estrutura social denominada de

‘cosmopolis”, o qual ele define como um contexto transformado para qualquer
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discussdo sobre a livre expressdo nos nossos tempos. “cosmopolis” existe na
interconexdo dos mundos fisicos e virtuais em que o cidaddo pode publicar um
contetdo em um pais e ao mesmo tempo pode estar ocorrendo outro fato em outro
lugar, caracterizando toda a comunidade como “vizinhas” por razéo de estarem todos
interligados pelas redes. (ASH, 2016, p. 27-28).

Entdo, a circulacao das fake news na “cosmopolis” causa um grande problema
jurisdicional em como realizar a regulacdo e garantir a eficacia das leis neste meio
digital. Com isso, as redes sociais como Twitter, Facebook, Instragram, Whatsapp
etc., devem cumprir o ordenamento de cada pais para que possa funcionar dentro
daquele Estado. Todavia recentemende houve o caso emblematico da Google vs
China, em que a empresa decidiu sair do pais por ndo concordar com as leis do
governo chinés. Partindo desse principio, Timothy Ash tratou a questdo da seguinte

forma:

Em primeiro lugar, como uma plataforma ou meio transnacional decide em
gual pais ele esta? Em 2000, quando a Yahoo foi instruida pela Corte
francesa a remover de seu website acessivel globalmente alguns objetos
nazistas a venda, o vice-presidente da Yahoo explanou: ‘Ok, quais leis devo
seguir? Temos tantos paises, tantas leis, mas apenas uma internet. Na
segunda década do século XXI, o problema é se ainda existe apenas uma
internet — ou se estamos meramente construindo uma internet com fronteiras,
mas uma internet fatiada, contendo redes distintas como a Chinanet,
Russianet, Brazilnet e assim por diante. A segunda questdo é se ‘leis’ do
direito norte-coreano tem o mesmo sentido utilizado ao nos referirmos as leis
suecas. Ndo deveriam as companhias fazer uma distincdo entre Estados
onde as leis sdo promulgadas por um legislativo democraticamente eleito —
apesar de sujeito a um lobismo intenso, notavelmente de empresas e
interpretadas por um judiciario independente, e Estados onde, a exemplo da
China, as palavras ‘lei’ e ‘regulacdo administrativa’ podem ser utilizadas de
forma intercambiavel? (ASH, 2016, p. 63).

Neste sentido, a regulagcdo do meio digital, a seguranca dos dados dos
usuarios e o ordenamento que guia cada governo sao diferentes e necessitam de uma
padronizacdo para que se permita uma maior fiscalizagdo com o auxilio dos governos,
visando a protecéo da liberdade de expressao e de informacéo dos cidadaos. Neste
compasso, atualmente todos os individuos sdo capazes de criar noticias na internet,
pois ela permitiu que as coisas ganhassem publicidade de forma muito mais facil do
gue anos atras. Desta forma, € melhor fazer algo ser publico que privado. Entéo, a
internet tem um poder de liberdade muito grande, mas, em contraponto, tem um poder

de opressao da mesma intensidade.
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Neste cenario, 0 que acontece por tras das fake news publicadas na internet
€ um fator crucial que precisa ser analisado, pois existe um jogo multidimensional no
qual as grandes instituicbes tém o poder predominante, como as organizacdes
internacionais, nacionais, companhias, engenheiros e instituicées que tenham o poder
de influenciar a internet. Existem instituicbes e governos que detém um maior poder
neste cenario, como é o caso dos Estados Unidos, que tem como maior doutrina o
ideal de liberdade de expressao que influencia diretamente a “cosmopolis” mundial e
também é onde estdo instaladas as sedes das maiores redes sociais da atualidade
(Twitter, Facebook e Youtube).

Diante de tal posicionamento, fica claro que as redes sociais supracitadas
detém um grande poder sobre a ploriferacao da informacao no século XXI, entretanto,
apesar de existir uma grande capacidade de interferéncia na liberdade de expresséo
e informacdo dos usuarios, o regime das redes se qualifica como um regime
totalmente liberal e frouxo em relacdo a responsabilizacdo dos usuarios nas redes,
entdo, estas plataformas tém o controle do espaco publico da propriedade privada de
cada usuério, fazendo com que elas possam ser responsabilizadas fake news que
circulam dentro de suas redes.

Em contraponto, esse raciocinio também se aplica a propriedade privada dos
canais de televisdo e radio, por exemplo, que foram responsaveis por influenciar
diretamente na formacao de opinido dos individuos com a disseminacao de fake news,
trazendo uma nova perspectiva para a “‘cosmoépolis”, que tenta balancear a antiga
soberania absoluta da grande midia com os avancgos trazidos pelo mundo digital.

Neste sentido, na “cosmopolis”, todo individuo pode ser caracterizado como
um autor, jornalista ou um editor. Pois, na realidade em que estamos inseridos, todos
nés podemos produzir conteddo a um custo muito baixo e que ira atingir milhdes de
pessoas. Assim, entende-se que esta facilidade na publicacdo de informagdes na
internet produz um tipo de cacofonia, semelhante a que ocorreu na Torre de Babel,
em que sO se amplia ainda mais a dificuldade de comunicag&o entre os individuos
guando a informacdo nao € publicada com o devido cuidado. Entéo, a utilizacdo das
fake news, nestes casos, funciona diretamente como uma alternativa de manipular
diretamente a opinido publica e para aumentar o alcance da informacdo quando
publicada intencionalmente. (ASH, 2016, p. 65).

Nesse processo, observa-se que as fontes de informacéao tém se diversificado

com o tempo e com a evolugdo da tecnologia, entédo, nota-se que elas ndo sao mais
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divulgadas apenas por profissionais no exercicio da liberdade de impressa, mas
também é exercida por todos que tém livre acesso a internet com a publicacdo em
blogs, redes sociais e outros espacos virtuais que estdo disponiveis na atualidade.
(RAIS, 2018).

Desta forma, os dados processados pelas redes sociais que utilizamos na
atualidade, forma um tipo de “bolha”, como foi citado anteriormente, com os contetdos
que produzimos e consumimos nas redes, fazendo com que sejam formadas as
“cdmeras de eco”, que ajudam a fortalecer as mesmas opinides ja estabelecidas pelos

usuarios. Neste sentido, Ash dispfe que:

Sabemos a partir de experiéncias amargas que vocé pode ter diversidade
midiatica em escassez, mas sera que podemos té-la em excesso? A
hiperdiversidade representa uma ameagca a esfera publica bem-informada da
mesma forma que o monopdlio politico e comercial o fazem? Aqui notamos
novamente o perigo de as pessoas se voltarem para suas pequenas cameras
de eco, seu ‘eu diario, onde elas encontram apenas opinides que reforcam
seus proprios preconceitos, baseando-se em fatos ou factoides’. (ASH, 2016,
p. 208).

Neste compasso, a internet contribui diretamente para a polarizacdo de
grupos, pois desta forma os usuarios ndo sdo confrontados com a diversidade de
vis@es contrarias - como deveria ocorrer dentro da esfera publica liberal -, eles apenas
buscam por comunidades minoritarias que possuem um pensamento semelhante. E
€ nesse contexto que as fake news encontram brecha para se desenvolverem,
fazendo com que sua fabricacdo profissional gere um problema direto a democracia,
principalmente quando realizado dentro do periodo eleitoral, como foi visto
anteriormente. (SUSTEIN, 2007, p. 114 — 117).

Diante de tal problema, a Alemanha desenvolveu uma forma de lidar com as
fake news e os crimes de odio das redes, criando uma Lei para melhorar a aplicacéo
do direito das midias sociais, onde os usuarios deveram reportar a plataforma utilizada
os conteudos que tenham um potencial ilegal, a partir disso cabera as proprias
empresas de midia social a verificacdo da ilegalidade da publicagédo reportada e a
eliminagdo da publicagdo. Em caso de descumprimento dessas medidas, as
empresas poderdo pagar multas de até 50 milhdes de euros. Entretanto, esta lei alama
tem sido muito criticada porque existe um risco silenciador muito grande quando se

transfere para o provedor o 6nus de decidir o que sera considerado fake news, e ainda



45

abre um precedente perigoso ao colocar como dever dos agentes privados em decidir
0 que € verdadeiro ou falso nas redes.

No que tange a realidade brasileira, & possivel observar que ndo temos uma
tradicdo liberal forte em relacéo a liberdade de expresséo, diante dos acontecimentos
histéricos marcantes, como a Ditadura Militar, iniciada em 1964. Por isso, ainda
existem projetos de leis que carregam esses resquicios antiliberais, que na tentativa
de tratar sobre as fake news, acabam violando o direito a liberdade de expressao.
Ainda neste sentido, a jurisprudéncia brasileira apresenta oscilagbes em relacdo a
este tema, pois em deciséo recente do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 130-7/DF,
foi julgada a constitucionalidade de alguns dispositivos da antiga Lei de Imprensa, que
foi feita durante o periodo de Ditadura Militar no Brasil. O plenério do tribunal adotou
um posicionamento liberal, em razdo da supremacia do principio da liberdade de
expressado, com isso diversos artigos da antiga lei foram declarados inconstitucionais,
inclusive o art. 16 que tratava da criminalizacdo das fake news e que considerava o
ato de publicar ou espalhar noticias falsas uma ofensa crime.

Ainda neste sentido, o Tribunal Superior Eleitoral, em 18 de julho de 2018,
adotou um posicionamento parecido em razdo de que o PDT realizou um pedido
visando retirar reportagens que divulgavam material negativo contra o entdo candidato
a presidéncia, Ciro Gomes. No entanto, a ministra Rosa Weber negou o0s cinco
pedidos de liminares que solicitavam a retirada do contedido que acusava o candidato
de possivel implementacdo do Socialismo, que classificava ele como “frouxo”,
afirmando que Ciro Gomes tinha uma relagcdo com as drogas e ligando ele a planilha
de pagamento de propina da Construtora Odebrecht.

Em trecho da decisdo, a ministra destacou que:

Vale lembrar que a liberdade de expressé@o ndo abarca somente as opinides
inofensivas ou favoraveis, mas também aquelas que possam causas
transtorno ou inquitar pessoas, pois a democracia se assenta no pluralismo
de ideias e pensamentos. E natural que pessoas publicas, como notério pré-
canditado, estejam sujeitas a maior escrutinio por parte da opinido publica, o
que nao revela por si s, violagao dos direitos da personalidade”. (TSE, 2018)

Em controvérsia o TSE adotou um pensamento divergente em junho de 2018,
tendo um posicionamento mais repressivo no caso das noticias fraudulentas

publicadas contra a candidata a presidéncia da republica, Marina Silva, afirmando que
ela estava envolvida em casos de corrupgcao. Neste sentido, buscando tomar medidas



46

mais fortes contra as fake news, o TSE e a Advocacia Geral da Unido (AGU) decidiram
criar uma forca tarefa em combate as mesmas nas elei¢cdes presidénciais de 2018,
trazendo a frente o Conselho Consultivo sobre Internet e Elei¢gBes, cujo o objetivo era
combater as fake news no periodo eleitoral, possuindo uma abordagem repressiva.

Neste compasso, € importante observar os projetos de lei que tentam
regulamentar a restricdo das publicacdes, buscando acabar com as fake news, tratam
do tema de uma forma perigosa, pois € necessario lembrar que existe uma linha ténue
gue separa essa limitagdo da liberdade de expresséo. Entéo, os esforgcos para lidar
com as fake news, cumulados com a falta de compreensao sobre este fenbmeno da
desinformacédo nas redes, causa um colapso na “‘cosmopolis”, ja que os remédios
oferecidos para lidar neste caso apresentam perigos claros a democracia.

Neste sentido, Dworkin entende que, no que tange a liberdade de expresséao,
seria um insulto aos cidadaos que o Estado negasse a eles a responsabilidade moral
de suas acfes quando ele decreta que ndo confia neles para ouvir suas opinides e
gue possam persuadi-los a adotar convicgdes perigosas e ofensivas. Entédo, entende-
se que o individuo pode ter a prépria opinido, mas néo o préprio fato, sendo que o fato
€ apenas um e a interpretacéo sobre ele pode ser diversa. (DWORKIN, 1996, p. 200).

Desta forma, a distor¢cdo e a manipulacao fatica com a fabricacédo das noticias
fraudulentas é que deve ser tutelado pela Justica de acordo com o ordenamento
brasileiro que define como “caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente
inveridica”. Entdo, as informac¢bes que sdo inquestionavelmente incontroversas e
publicas ndo devem ser consideradas como opinido ou livre expressédo, ainda mais

guando publicada com uma finalidade especifica.

3.4 MEIOS DE COMBATE A FAKE NEWS

Ante ao exposto, diversas pesquisas foram realizadas para entender como
combater as fake news na atualidade. Em pesquisa realizada pelos estudiosos
Soroush Vosoughi, Deb Roy e Sinan Aral, do MIT, ficou claro que precisa existir uma
intervencdo em duas categorias: a primeira seria realizar uma mudanca estrutural nas
redes sociais de fato que impedissem a exposicao inicial dos usuarios as fake news;
a segunda seria realizar a capacitacdo dos individuos para conseguir avaliar os
conteudos das informacdes e conseguir identificar as fake news. Entéo, existem duas

possiblidades: uma € a alteracdo pelos players digitais, sendo que isso violaria as
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diretrizes da propria plataforma; e a outra € a atuacao jurisdicional no conteudo
publicado nas redes.

Entretanto, antes que exista qualquer tipo de controle, é importante frisar que
cada usuario € responsavel pelo que publica nas redes, e que sé ira existir uma
atuacao jurisdicional quando existir um dano ou dano e dolo. Apesar disso, ainda
existe uma grande discussdo sobre a aplicacdo das leis as atividades on-line,
principalmente no que trata a liberdade de expressao. Desta jeito faz-se interessante
trazer o exemplo do Reino Unido, em que o tribunal condenou um homem por fazer
uma piada no Twitter ameacando colocar fogo no aeroporto por conta dos
cancelamentos de seu voo. Apoés isso o tribunal anulou a condenacgéo percebendo o
equivoco.

Outro caso interessante também foi o do Facebook, em 25 de julho de 2018,
apagando cerca de 196 paginas e 87 perfis pessoais no Brasil. De acordo com o Nexo
Jornal, parte desses perfis eram ligados ao Movimento Brasil Livre (MBL), que € um
grupo ativista de direita, que ganhou atencdo nos protestos pelo impeachment de
Dilma Roussef. Quando o Facebook foi questionado sobre a exclusdo das péaginas,
eles alegaram apenas que estas infringiam as politicas de autenticidade da plataforma
e gue os perfis excluidos faziam parte de uma rede coordenada com um propésito de
propagar a desinformacao.

Neste segmento, apesar de existirem diversos casos relacionados as fake
news e desinformacao no Brasil, ainda ndo se tem uma legislacéo especifica que puna
a fabricacdo e o compartilhamento dessas noticias fraudulentas. Entdo, o que pode
ser imputado sao os casos em que existe a ofensa direta a uma pessoa ou quando se
existe um fato delituoso como injdria e callnia, sendo possivel a remocéo do contetdo
por via judicial, mediante autorizacdo. Tratando-se do contexto do periodo eleitoral, o
Caddigo Eleitoral prevé os mesmos crimes, mas com a incidéncia de multas e direito
de resposta.

Entdo, existe uma tensado evidente do direito a liberdade de expressdo com
as medidas de combate a desinformacédo gerada pelas multiplas facetas das fake
news na atualidade. Para realizar a remoc¢do de um contelddo € preciso que exista a
analise do caso concreto, de forma individual e ndo de forma geral, pois caso o
judiciario adote um carater repressivo no controle das publicacdes nas redes, existira
uma agressao a liberdade de expresséao, implicando em qualificacdo como censura.

Neste sentido, a definicdo das fake news pelo Legislativo se qualificaria como uma
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forma de restricdo a liberdade, mas nao permitiria que o Judiciario restringisse todo
conteudo que ele entendesse por fake news, dado que o conteldo estaria expresso
em lei e impediria a inseguranca juridica. Neste compasso, Diogo Rais entende que
nao existe um consenso entre as medidas jurisdicionais que tratam a disseminacao
de fake news, mas também ndo parece saudavel para a democracia que este tipo de
controle seja colocado nas maos do Estado. (RAIS, Diogo. 2019).

Entdo, é interessante trazer a baila os diferentes mecanismos existentes que
podem ser utilizados no combate as fake news na atualidade. Assim sendo, a
tecnologia trouxe iniciativas certeiras no combate a desinformacéo, como a criacao do
jornalista Pedro Burgos, em parceria com a agéncia “Aos Fatos”, no desenvolvimento
do robd denominado de Fatica, que atua dentro do Twitter, com o perfil @fatimabot, e
tem como objetivo combater as noticias falsas que circulam na plataforma, mapeando
os perfis que publicam esse tipo de informacéo e realizando uma resposta direta para
esse usuario, na propria publicacdo da noticia fraudulenta para que a correcao fique
visivel a todos.

Como uma outra alternativa de solucionar esse problema foi criado e pela
Agéncia Lupa em parceria com o Facebook, o Lupe, que é um software desenvolvido
para analisar a veracidade das informacdes publicadas nas redes relacionadas ao
periodo eleitoral, onde o programa também tera acesso ao aplicativo Messeger do
Facebook, onde os usuarios poderao tirar dividas sobre as informacdes relativas as
eleicbes. Além de analisar também os boatos e noticias fraudulentas que afetam
diretamente a reputagdo dos candidatos no periodo eleitoral, com o intuito de verificar
a veracidade do conteudo publicado, realizando um trabalho conjunto com o Tribunal
Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais, no esclarecimento das noticias
gue circulam em época de eleicdes. Um exemplo de noticia que € desmentida € o
boato de que o voto em branco é direcionado para o candidato que possui mais votos.

Ademais, o Google também criou algumas medidas para lidar com as fake
news, com o desenvolvimento do Google Noticias, que, de acordo com a matéria
publicada no site TecMundo, esta nova plataforma possui o interim de disseminar o
conhecimento veridico, funcionando como uma fonte confiavel de informac&o. Ainda
nesse sentido, a criagdo do projeto Trueet, que venceu o Globo Editors Lab, com o
fito de combater as fake news, realizando checagem das noticias que circulam no
Twitter que alerta os usuarios das possiveis fake news que estdo presentes na

timeline.
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Ademais, para seguir a mesma linha de protecéo das redes contra as noticias
fraudulentas, o Facebook financiou um projeto que busca promover a alfabetizac&o
midiatica dos seus usuarios, com a criacdo do projeto “Vaza, Falsiane!”, que fornece
um curso on-line e gratuito com o objetivo de ensinar os usudrios a identificar as
noticias fraudulentas e como evitar a disseminacéo delas. Outro projeto interessante
que foi criado para o periodo eleitoral de 2018, foi 0 “Comprova”, desenvolvido por 24
organizaces de midia brasileiras capitaneadas pela First Draft da Universidade de
Harvard nos Estados Unidos, que tinha como objetivo principal a checagem dos
rumores no periodo eleitoral além de formar uma rede colaborativa que foi capaz de
identificar, inclusive, contetados que foram fabricados, forjados e situacdes feitas para
manipular os usuarios no periodo de campanha eleitoral.

A partir disso, é interessante salientar que a definicdo de fake news ainda é
muito ampla, restando duvidas existentes para a identificacdo no caso concreto, como
identificar a diferenca de uma opinido com a falsa descricdo de um fato, com o uso da
ironia e exageros nas redes sociais, além de que muitas revistas, blogueiros e jornais
utilizam de manchetes exageradas para chamar a atencdo dos leitores nas redes,
conhecido como clickbait, podendo confundir os rob6s desenvolvidos que nédo tém
essa criticidade no séc. XXI.

Entdo, apesar da criacao destes mecanismos para combater as fake news, a
disseminacdo da desinformacdo ainda serd um problema se os usuéarios ndo se
educarem diante do uso consciente das midias sociais. Diante disso, € notorio que a
proibicdo por lei dificilmente tera eficacia na realidade porque a propria definicdo de
fake news ainda € vaga, e esta previsao legislativa abriria um vacuo de interpretacédo
juridica que geraria ainda mais inseguranca judicial sobre o tema, pois cada
magistrado poderia entender como fake news um contetudo diferente, como dito

anteriormente. Com isso, Diogo Rais entende que:

Se definirmos exaustivamente o que seria fake news, seria a lei, e
portanto, o Legislativo, que impediria a liberdade criando filtros
impossiveis de cumprir de modo satisfatorio, e uma lei assim ou cairia
na ineficacia ou provocaria o siléncio da sociedade. Entre a ineficacia,
0 siléncio e a chave-mestra para trancar a palavra, seja pelo
Legislativo ou pelo Judiciario, prefiro que se busquem incentivos para
a informacéo e, somente ela, seria possivel vencer a desinformacéo.
(RAIS, Diogo. 2019).
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A partir desta sintese, o incentivo do empoderamento dos usuarios € essencial
para o efetivo combate das fake news, posto que isso seria como um fortalecimento
da imunidade dos individuos, que seria munida de educacgéo digital auxiliando nos
desafios contra a desinformacéo. Consequentemente, a participagéo do Estado e da
imprensa sdo essenciais em razdo de que essas alternativas so fortalecem o Estado
Democratico de Direito e permitem que os individuos usufruam da liberdade com mais
responsabilidade em vez de adotar estratégias punitivas que carregam riscos claros a

liberdade de expresséao.
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4  ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO INQUERITO DAS
FAKE NEWS

4.1 BREVES EXPOSICOES

O presente inquérito foi aberto pelo presidente da Corte a época, 0 ministro
Dias Toffoli, no dia 14 de margco de 2019, através da portaria GP n® 69/2019. O
inquérito de numero 4.781, mais conhecido como “inquérito das fake news”, foi criado
com o intuito de fazer a investigacdo, por meio sigiloso, de noticias fraudulentas e
ameacas proferidas contra o Supremo Tribunal Federal e contra 0s ministros da
Suprema Corte. Com a evolucao da internet e dos meios de comunicacdo, também
existiu um grande aumento de crimes cibernéticos nas redes, como os crime de o6dio,
gue extrapolam o direito a liberdade de expressédo positivado na Constituicao.

A investigacao do inquérito tem como objetivo principal averiguar as fake news
que circulam na internet, mas esta ndo é a nomenclatura mais exata do problema que
se quer averiguar. Conforme visto anteriormente, o correto seria denominar a
investigacao de “inquérito das noticias fraudulentas e desinformacao”, pois € isso que
se pretende investigar, juntamente com os crimes de 6dio realizados contra os
membros da Suprema Corte. Contudo, a nomenclatura fake news foi utilizada por ser
mais popular no cenario mundial.

Neste compasso observou-se que 0s ministros da Suprema Corte foram
constantemente atacados nas redes sociais por grupos que adotavam
posicionamentos contrarios a eles e, por isso, realizavam duras criticas pessoais,
proferindo xingamentos e ameacas togados. A partir disso foi instaurada, pelo proprio
STF, uma investigacdo sigilosa contra essas pessoas que proferiam discursos de
odio, desinformacdo e noticia fraudulenta na internet com objetivo de atingir os
ministros.

Neste sentido, notou-se que o inquérito foi instaurado sem a solicitacdo do
Ministério Publico ou da Procuradoria-Geral da Unido, em que o Ministro Dias Toffoli
apenas deu inicio as investigacdes e nomeou diretamente o ministro Alexandre de
Moraes como relator do inquérito. Apos a instauracdo do inquérito, diversas acdes
foram tomadas, como a quebra de sigilo bancario de onze parlamentares que
supostamente estavam financiando grupos que fabricavam e disseminavam as

noticias fraudulentas contra a Suprema Corte e seus ministros, diversas contas foram
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excluidas das redes, uma vez que estariam ligadas a investigacédo e por isso sendo
contrarias a ordem constitucional brasileira.

Diante desses atos, a constitucionalidade deste inquérito foi questionada, mas
em 18 de junho de 2019, os ministros decidiram a favor da continuidade do inquérito,
sendo 10 votos a favor e apenas 1 contra, do Ministro Marco Aurélio, que afirmou o
seguinte pensamento: “se o 6rgdo que acusa € o mesmo que julga, ndo ha garantia
de imparcialidade e havera a tendencia em condenar o acusado”. Entretanto, mesmo
assim o inquérito teve continuidade e ainda esta em andamento até os dias atuais.

Desta forma, como foi exposto acima, o inquérito foi baseado no art. 43 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que dispde que a infracdo precisa
ocorrer na sede ou na dependéncia do Tribunal, contendo a expressao “nos demais
casos” que gerou uma inseguranga juridica possibilitando a interpretacdo fora da
realidade realizada pelo ministro Dias Toffoli, corroborando a instauracéo do presente
inquérito. Além disso, a competéncia para julgamento dos casos perante a Suprema
Corte possui um rol taxativo no art. 103 da Constituicdo Federal, da qual ndo esta
prevista nenhuma prerrogativa de funcdo quando as vitimas forem os proprios
membros do STF. Entdo, observa-se aqui uma avocacado de competéncia descabivel,
visto que esta se baseando em um artigo do RISTF e, consequentemente, sobrepondo
Constituicdo Federal, sendo assim inconstitucional.

Neste contexto, o presente inquérito apresenta diversas irregularidades com
o Estado Democréatico de Direito, dado que o inquérito foi aberto por instituicao
incompetente para tal, ndo possui um objeto investigativo bem definido, existindo uma
evidente ruptura com o sistema acusatério do processo penal, com a violagdo do
principio do juiz natural e com a ampla defesa do acusado, bem como a auséncia da

participacédo do Ministério Publico no inicio das investigacoes.

4.2 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A questado da receptividade do regimento interno do STF pela Constituicdo de
1988 é um tema discutido e ndo tem um entendimento pacificado. E interessante
pontuar que o regimento interno do Suprema Corte foi criado sob a égide da
Constituicao de 1967, a partir da emenda constitucional n° 07 de 1977, foi conferida a

Suprema Corte, no art. 119, 83°, que através do regimento interno poderia estabelecer
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um processo e julgar os feitos de competéncia originaria ou recursal em questdes de
relevancia federal.

Ante ao exposto, € interessante salientar que a emenda constitucional n° 1 de
1969 foi criada logo apés o golpe militar realizado em 1964. Neste cenario, o tribunal
se tornou o alvo de pressoes politicas do movimento de abril no periodo em que existia
um estado permanente de vigilancia pela Ditadura Militar. (ROGRIGUES, 1965).
Todavia, ap0s as mudancas trazidas pela emenda constitucional n° 1 de 1969, o STF,
no julgamento da agéo ordinaria n°® 32-7, em 30/08/1990, decidiu que o regimento
interno foi recepcionado pela CF/1988. (COSTA, 2018, p. 71).

Desta forma, foi realizada uma discussdo no Plenario acerca do regimento
interno do STF em sessao que aconteceu em 18/06/1970, mas esta reuniao discutiu
apenas as sugestdes sobre a tabela de preparo, ndo debatendo as particularidades
do novo regimento. ApGs esta reunido o regimento interno foi alvo de diversas
mudancas causadas pelos atos normativos com forca de lei, como afirmou o0 ministro
Alexandre de Moraes em seu voto na ADPF 572. (BRASIL, 1970, p. 10).

4.2.1 A recepcdao pela Constituicao Federal de 1988

A recepcao do RISTF pela CF/88 é complicada pelo motivo de que é
compreensivel que o regimento interno da Suprema Corte foi criado em um momento
pelo qual a Democracia ndo existia no Brasil, um periodo que os principios
constitucionais nao tinham um valor. Desta forma, com o retorno do Estado
Democratico de Direito e ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
RISTF acaba tendo uma redacédo ultrapassada, que ndo tem uma completa
conformidade com o ordenamento juridico na atualidade.

Entdo, entendimento trazido pela atual Constituicdo de 1988 é diferente do
gue prevé o art. 119 supracitado, pois segundo Fabricio Rabelo, a l6gica produzida
pelo texto constitucional consiste na reserva sobre a matéria processual constitucional
como privativa da Unido, como esta disposto no art. 22, inciso | da CF/88.

Apesar deste entendimento constitucional, a Suprema Corte fixou o
entendimento de que o regimento interno foi recepcionado pela Constituicao Federal,

como explicita a jurisprudéncia no trecho:
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O Supremo Tribunal Federal, sob a égide da Carta Politica de 1969 (art.
119, § 39, ¢), dispunha de competéncia normativa primaria para, em sede
meramente regimental, formular normas de direito processual concernentes
ao processo e ao julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou
recursal. Com a superveniéncia da Constituicdo de 1988, operou-se a
recepcdo de tais preceitos regimentais, que passaram a ostentar forca e
eficacia de norma legal.

(ARE 1047578 ED-AgR-ED-EDv-AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-268
DIVULG 13-12-2018 PUBLIC 14-12-2018).

Diante disto, entende-se que compete ao Supremo Tribunal Federal decidir
sobre o tema, assim existe uma vasta jurisprudéncia acerca do entendimento de que
o RISTF foi recepcionado pela CF/1988. Em contraponto, faz-se necessario entender
0 processo de recepc¢ao constitucional, em que as normas que sdo anteriores a Carta
Magna vigente perderdo sua validade quando a Constituicdo da qual elas fazem parte
forem revogadas, sendo admitidas apenas as normas que estdo em conformidade
material com a nova. O entendimento esposado pela Suprema Corte € de que o RI
pode ser recepcionado porgue existe a conformidade material com a CF/88. Neste
compasso, por mais que o diploma normativo seja recepcionado, ainda podem existir
alguns dispositivos especificos que ndo sejam.

Com isso, no que tange a interpretacdo do art. 43 do RISTF, que atribui
poderes investigatdérios ao tribunal para os crimes ocorridos em sua sede, existem
divergéncias sobre a constitucionalidade da interpretacdo realizada pelo STF no

inquérito das fake news, como veremos adiante.

4.2.2Andlise do art. 43 do RISTF

A analise do art. 43 do regimento interno do Supremo Tribunal Federal faz-se
bastante necessaria, visto que o inquérito 4.781 foi instaurado com base neste

dispositivo legal. De tal maneira analisaremos o artigo citado abaixo:

Art. 43. Ocorrendo infragcéo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal,
o Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a
sua jurisdicao, ou delegara esta atribuigdo a outro Ministro.

8§ 1° Nos demais casos, o Presidente podera proceder na forma deste artigo
ou requisitar a instauracao de inquérito a autoridade competente.

§2° O Ministro incumbido do inquérito designard escrivdo dentre os
servidores do Tribunal.
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Entdo, nos termos deste artigo, para a instauracdo do inquérito pelo tribunal,
a infracdo da lei penal precisa ocorrer na sede ou dependéncia da Suprema Corte.
Diante deste entendimento, evidencia-se que este art. 43 ndo se aplicaria aos crimes
virtuais ja que o entendimento jurisprudencial sedimentado trata que a competéncia
para averiguacao destes crimes € o local de onde partiu o fato delituoso, aplicando
esta regra aos crimes contra a honra e danos morais que ocorrem virtualmente, como
no caso das fake news.

Neste sentido, este dispositivo ndo poderia ser utilizado para a investigacao
no caso dos crimes que ocorreram em locais diversos da sede da Suprema Corte,
pois esses investigados pelo inquérito instaurado tratam das fake news proferidas no
ambito virtual. Destarte entende-se que a competéncia € firmada no lugar de onde
partiu o fato delituoso, como disposto no recurso em habeas corpus do Supremo
Tribunal de Federal. (STJ - RHC: 114556 SC 2019/0181543-1, Relator: Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Publicacdo: DJ 15/04/2020).

Com este entendimento, a controvéersia do art. 43 ocorre devido a
interpretacéo do §1° do mesmo dispositivo, na expressédo “nos demais casos”, tendo
dois possiveis entendimentos. O primeiro aborda que esta expresséo se refere aos
crimes praticados fora do Tribunal e por conta disso obstaria que se procedesse “na
forma deste artigo”, convalidando a instauragao desse inquérito pela presidéncia ou a
delegacédo a outro ministro.

Em contraponto, no segundo entendimento, Fabricio Rabelo explicita que
independente das pessoas envolvidas no ato infracional, caso essa infracdo ocorra
fora dos limites fisicos do STF, este artigo 43 nao iria se aplicar, com isso o inquérito
das fake news nao poderia ser instaurado pela forma regimental por nenhum ministro
ou autoridade competente, apenas no caso de apuracao penal ordinaria. (RABELO,
2020).

Neste segundo entendimento fica explicito o raciocinio de que tem uma
melhor relacdo com o objetivo do capitulo “Da Policia do Tribunal” em que o art. 43
esta inserido, objetivando apurar os ilicitos que ocorrem no limite fisico da Suprema
Corte. No entanto, foi utilizado o primeiro entendimento, fazendo com que a
interpretacao do trecho “nos demais casos” se aplique a qualquer crime, praticado em
qualquer lugar. Tal passagem sintetiza 0 entendimento de que a Suprema Corte
assumiria feicbes de oOrgao inquisitorio, ultrapassando as atribuicbes do Ministério

Publico ou do préprio ofendido.
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4.2.3A (in)constitucionalidade do art. 43 no inquérito das fake news

A Constituicdo Federal de 1988 é uma das maiores formas de expressédo da
soberania popular no Brasil, sendo ela responsavel pela manutencdo do Estado
Democratico de Direito. Desta forma, 0 nosso texto constitucional abarca a submisséo
de todos as instituigcdes, sendo uma Lei Fundamental. Com isso, José Afonso Da Silva
entende que a Constituicdo é um amaranhado de normas que tem origem escrita ou
costumeira nascendo da realidade social do povo e de suas experiéncias, buscando
organizar e positivar as regras e os valores para aquela sociedade, implicando em um
poder que emana do povo. (SILVA, 2002, p. 41).

Neste sentido, o entendimento firmado acerca das regras e principios
estabelecidos no texto constitucional é de que ela se encontra em um grau
hierarquicamente superior em face de todas as demais fontes do direito que compdem
o ordenamento juridico brasileiro. (CANOTILHO, 2007). E no texto constitucional que
estdo presentes as diretrizes que norteiam o Estado Democratico de Direito ao qual
todas as pessoas publicas e privadas estdo submetidas a essa supremacia.

Entdo, de acordo com este raciocinio, todas as normas devem se adequar aos
parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 sob pena de serem
declaradas inconstitucionais face ao controle de constitucionalidade exercido pelo
STF. Contudo, o controle de constitucionalidade também pode ser exercido de forma
preventiva ou de forma repressiva, podendo ser realizado pelos trés poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario.

A CF/88 possui uma estrutura rigida em que o processo de alteracdo do texto
constitucional € mais dificil do que o processo de alteracdo de normas que ndo sao
constitucionais (LENZA, 2010). Entdo entende-se que a constituicdo é a lei
fundamental e suprema do Estado brasileiro, encontrando fundamento no texto
constitucional, fazendo com que o governo federal, 0 governo estadual, o Distrito
Federal e os municipios estéo vinculados a essa fonte juridica. (SILVA, 2002, p. 46).

Em contraponto, a constitucionalidade do art. 43 do RISTF é assegurada pela
jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal - este fato é assegurado pela
jurisprudéncia ja demonstrada anteriormente. Porém, esta “recepc¢ao” do RISTF pela
CF/88 é conflituosa, pois como foi visto anteriormente, o texto constitucional prevé de

forma expressa que cabe exclusivamente a Unido a matéria processual constitucional.
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Em contraponto, é interessante salientar o paragrafo unico do referido artigo
estd em completa discordancia com o sistema acusatério desenhado na Constituicao.
A priori, por designar os poderes de investigacdo a 6rgaos jurisdicionais, fato que fere
a separacdo de funcdes que sao tipicas do sistema acusatério, além de realizar a
concentragdo da gestdo de provas nas maos da Suprema Corte, a quem compete
acusar e defender cumulativamente no mesmo processo.

Ademais, no caso em questéao, o tribunal ao mesmo tempo investiga e julga o
caso em que se figura como vitima, ultrapassando até o que esta disposto no sistema
inquisitorio. Em verdade, existe um rompimento direto com a divisdo de tarefas na
persecucao-penal, com a imparcialidade e, consequentemente, com o devido
processo legal. Neste segmento, o procedimento disposto no texto constitucional nos
casos em que o Tribunal se qualifica como vitima de condutas lesivas € de que ele
devera provocar a Policia Federal ou ao Ministério Publico para investigar, sendo o
caso de denunciar os suspeitos, visando proteger a independéncia, integridade e
honorabilidade do préprio Tribunal. Quando a Suprema Corte toma para si a iniciativa
de investigar os supostos crimes noticiados dentro do inquérito em questdo, existe um
prejuizo direto a persecucéo penal. Neste sentido, o voto vencido do ministro Marco
Aurélio da ADPF 572 dispde que:

Acontece que, havendo a Constituicdo Federal de 1988 consagrado o
sistema acusatorio, esse artigo ndo foi recepcionado, tendo, inclusive,
paragrafo polivalente, proprio ao sistema inquisitivo e que estaria a autorizar
a instauracdo do inquérito, ainda que ndo ocorrido o crime no ambito do
Supremo. (MARCO AURELIO, ADPF 572.)

Desta forma, por mais que o STF assegure a constitucionalidade do RISTF, o
art. 43 ndo esta de acordo com a base principioldgica e suprema da Constituicdo
Federal, dado que ndo se tem conformidade material com o sistema acusatério,
apresentando diversas inconstitucionalidades com a Constituigao vigente, destacando
o impasse do STF porque ele deveria realizar o controle de constitucionalidade,

protegendo os principios constitucionais, ndao fornecendo argumentos que a ataguem.

4.3 DO INQUERITO DAS FAKE NEWS

Neste compasso, de acordo com a forma em que o presente inquérito foi

instaurado, evidenciou-se no processo uma seérie de irregularidades que vao contra o
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ordenamento juridico brasileiro, divergindo dos principios basilares da Constituicéo
Federal, bem como o principio do juiz natural, da legalidade, da imparcialidade do juiz,
da separacdo dos poderes e indo contra 0 sistema acusatorio do processo penal,
questionando o Estado Democratico de Direito.

Diante das ac¢0es realizadas dentro do inquérito das fake news, evidenciou-se
Nno processo um crescente ativismo judicial realizado pelo Supremo Tribunal Federal,
causando um questionamento sobre a recepg¢éo do RISTF pela Constituicdo Federal
de 1988 e gerando uma ruptura basilar com o sistema acusatoério do processo penal
vigente no Brasil e 0 questionamento do principio da separacao dos poderes, do juiz
natural, da imparcialidade e da ampla defesa no processo, bem como o
questionamento da violagdo ou ndo com o principio da liberdade de expressao.

Com isso, fez-se necessaria a discussao sobre a concentragdo excessiva de
poderes nas maos do Judiciario e no poder de influenciar e interferir que a Suprema
Corte tem em outros Poderes e 6rgdos do Estado, podendo ser enquadrado em um
certo ativismo judicial. Deste modo, faz-se necessaria a analise da atuacdo da
Suprema Corte dentro da instauracédo e dos desdobramentos do inquérito das fake
news para compreender as decisfes tomadas pelo STF e analisar os embates com
os fundamentos do Estado Demaocratico de Direito.

Em contraponto, 0s ministros entenderam, ao julgar a ADPF 572
improcedente, que o inquérito merece continuar pela sua excepcionalidade da
situacdo, como a propagacdo de noticias fraudulentas com objetivo de ludibriar os
ministros e atentar a propria existéncia da Suprema Corte implicam uma situacao
completamente nova e que, por isso, deve ser tratada de forma diferente. Além disso,
0S ministros também buscaram a instauracdo do inquérito por ele ser um meio de
defesa institucional, com o intuito de proteger o Tribunal contra os ataques sofridos.

Ainda foram utilizados os argumentos de que o inquérito seria usado como
um carater subsidiario, como se houvesse a inércia ou omissdo da atuacdo do
Ministério Publico ou da Policia na eventual conduta lesiva ao Tribunal. Este
argumento foi utilizado como uma tentativa de harmonizar a ofensiva instauracdo do
inquérito com as fungdes do sistema acusatorio previstos na constituicdo. Entretanto,
neste caso, houve inércia das autoridades competentes pois ndo houve noticia ou
provocacao que fizesse com que 0 Orgao investigativo pudesse atuar, como prevé o

art. 46 do Regimento Interno da Suprema Corte.
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Ademais, 0s ministros suscitaram também a tese da democracia militante
entendendo que o objetivo do inquérito seria protege-la dos abusos de direitos civis e
politicos, com a adocdo de medidas para preservar o estado democratico, porém para
realizar essa protecdo seria necessario romper com alguns direitos. Neste sentido, o

ministro expde que:

Essa ordem de ideias ecoa o que Karl Loewestein chamava de democracia
militante (streitbare Demokratie), mas, ao invés de simplesmente abolir grupo
ou partidos, como as vezes € lida a tese do constitucionalista alémao, elas
restringem sua aplicacdo aos atos que, abusando dos direitos e garantias
protegidos pela Constituicdo, invocando-os a pretexto de ideologia politica,
visam abolir ou restringir direitos de determinadas pessoas ou grupos. (...)
Quem quer que os pratique precisa saber que enfrentard a justica
constitucional. Quem quer que os pratique precisa saber que o Supremo
Tribunal Federal ndo os tolerard. (FACHIN, ADPF 572).

Tendo em vista o supracitado, defende-se a quebra dos direitos politicos dos
individuos que o utilizam para minar a democracia, como exposto no inquérito das
fake news, onde entende-se que 0s usuarios que utilizaram da sua liberdade de
expressdo para praticar crimes de Odio e ameagas contra 0S ministros e
consequentemente a Suprema Corte. Entdo, estas medidas utilizadas pela
democracia militante determinam uma maior gravosidade com o cerceamento dos
direitos politicos, ndo podendo ser utilizada de forma banal. Este conceito de
democracia militante ndo pode se enquadrar no inquérito em questao, pois aquela ndo
abarca a supressédo das garantias processuais, sabendo-que para que ele possa ser
aplicado precisa passar pelo devido processo legal, o qual ndo esta sendo garantido

no inquérito em questao.

4.3.1Principio da Legalidade

De acordo com o Estado Democratico de Direito estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, o principio da legalidade trata da protecdo de todo
cidaddo de qualquer abuso de direito por parte do Estado. Este principio esta previsto
no art. 59, inciso Il, art. 37 e art. 84, inciso IV da CF/88, devendo ele ser cumprido em
todos os ambitos, seguindo exatamente o previsto em lei. Desta forma, Pedro Lenza
dispde que o principio da legalidade surgiu com o Estado Democratico de Direito,

servindo de oposicdo a qualquer forma de poder autoritario e antidemocratico que
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possa existir, a fim de que possa policiar o Estado de suas préprias acdes. (LENZA,
2020, p. 779).

Neste sentido existe uma limitacdo dos atos do Estado perante a populacgao,
sendo que a extrapolacdo desse principio cai diretamente na ilegalidade, ferindo a
democracia. Neste segmento, Gilmar Mendes aborda que “ndo ha como negar,
portanto, que o Estado de Direito esteja construido sobre esse conceito de lei. O
principio da legalidade permanece insubstituivel como garantia dos direitos e como
fundamento e limite a todo funcionamento do Estado”. Entéo, a constituicdo tem o
poder de garantir que sera obrigado a fazer ou deixar de fazer coisa alguma que nao

esteja previamente estabelecido em lei. (MENDES, 2020).

4.3.2 Principio da separacdo dos poderes e o0 sistema processual penal

acusatorio

A forma como o inquérito de n° 4.781 foi instaurado fere o sistema processual
penal acusatorio e a separacao dos poderes no estado brasileiro. Isto porque, cabe
ao poder de policia a investigacdo, ao Ministério Publico compete a titularidade e o
dominio da ac&o penal, bem como ao Judiciario cabe apenas a funcéo de julgar, como
estabelece o art. 2°, art. 5° inciso XXXV, art. 129 e art. 144 da CF/88. Neste sentido,
a Procuradora-Geral da Republica a época, Raquel Dodge, solicitou o arquivamento
do inquérito, afirmando que o processo penal precisa ser democratico, que o sistema
acusatorio prevé expressamente que o Poder Judiciario precisa ser imparcial,
justamente pela clara separacdo de funcdes da persecucéo penal.

Neste contexto, o Partido Rede Sustentabilidade propds a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de n® 572 contra o inquérito instaurado,
alegando que o mesmo viola o preceito fundamental da separagcdo dos poderes
estabelecido no art. 60°, 84°, Il da Constituicdo Federal; segundo o ordenamento néo
compete ao Poder Judiciario a conducédo de investigacbes criminais, dado que o
sistema processual penal no Brasil € acusatério. Por ora, entende-se que existe a
violacdo do principio da separacdo dos poderes do sistema acusatorio, posto que no
inquérito em questdo incumbe ao mesmo 6rgdo o dever de acusar e julgar,
simultaneamente, usurpando ainda a competéncia do Ministério Publico, que tem o
dever de promover a acado penal publica no caso do inquérito supracitado (AVENA,
2019).
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Desta forma, fica evidente que o STF violou o sistema acusatorio brasileiro,
visto que o proprio STF requereu a abertura do inquérito para investigar crimes dos
quais os proprios membros da Suprema Corte se qualificam como vitimas. Sendo
assim, as préprias vitimas do crime teriam o papel de investigar e julgar, indo
completamente contra o sistema acusatorio brasileiro, assemelhando-se ao sistema
inquisitorial que possui caracteristicas antidemocraticas com a evidente parcialidade
do juiz, afetando as decisfes deste 6rgdo. Seguindo este entendimento, o ministro
Marco Aurélio afirmou em seu voto que este inquérito € natimorto, pois esta eivado de
ilegalidades.

Em contraponto, quase todos os votos pela improcedéncia da ADPF 572
trouxeram o argumento de que as investigacdes podem ser realizadas pelo Supremo,
pois 0 ordenamento brasileiro estabelece diversas hipéteses de inquéritos realizados
por outros agentes diferentes das Policias investigativas e do Ministério Publico. Neste
ponto, de acordo com o art. 144 da CF/88, as policias Federal e Civil tem a funcéo
tipica de investigar preliminarmente os crimes e subsidiar a acdo penal para o
Ministério Publico. Todavia, compreende-se que a competéncia de investigar ndo é
exclusiva da Policia, pois no julgamento do RE 593727, o STF decidiu pela
possibilidade de o MP conduzir investigacGes por conta propria, desde que fossem
respeitadas as garantias dos investigados, servindo como precedente para o0 caso em
questao

Neste compasso, é possivel perceber que existem diversos 6rgdos que
também realizam algumas diligéncias investigativas de forma atipica, como ocorre no
ambito do Poder Legislativo, no qual existem as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), que possuem um poder amplo de investigagcdo. A partir deste
entendimento de que a Policia ndo detém o monopdlio da investigagcéo criminal, que
0S ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Dias Toffoli votaram pela
improcedéncia da ADPF 572, como evidencia o trecho do voto de Alexandre de
Moraes:

No Poder Executivo, a legislagdo permite investigacdes criminais realizadas
pela Receita Federal do Brasil (delegacias da Receita e seus Escritorios de
Pesquisa e Investigacdo ESPEIs); pelo Banco Central do Brasil
(Departamento de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros DECIF). Da
mesma maneira, no ambito do Poder Legislativo ha a previséo constitucional
de investigacdes realizadas por comissao parlamentar de inquérito (CF, art.
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58, § 30) e investigacdes feitas pela policia legislativada Camara dos
Deputados e do Senado Federal nos casos de crimes cometidos em suas
dependéncias (art. 269 da Resolucédo 17/1989 Regimento Interno da Camara
dos Deputados). Ha, inclusive, no ambito do Poder Judiciario, outra
tradicional hip6tese de investigacado criminal presidida pelo proprio Tribunal
competente para processar e julgar magistrado acusado da pratica de
infracdo penal (LOMAN, art. 33, paragrafo Unico); assim como o inquérito
presidido por juiz de direito da vara em que tramita o processo de faléncia
para apuracao de infracdes falimentares, sem substituicdo do antigo inquérito
judicial falimentar e o inquérito instaurado por tribunais para apuracao de
infracdes a lei penal ocorridas nas sedes ou dependéncias das Cortes.
(MORAES, ADPF 572).

Com isso, mesmo gque exista a possibilidade da realizacdo de investigacoes
por outros Orgdos da estrutura administrativa, esta ndo se confunde com a
possibilidade do Poder Judiciario realizar os inquéritos frente ao sistema processual
penal acusatorio, pois ele esta sedimentado na posi¢ao do juiz ha producao de proas,
na separacao das funcdes de acusar e julgar e na imparcialidade do julgador no intuito
de encontrar a verdade real. Ainda assim, existe uma previsdo legal prevista no art.
33 da Lei Organica da Magistratura, que trata das prerrogativas do magistrados,
prevendo, em seu paragrafo Unico, a possibilidade de o meritissimo presidir o

inquérito, conforme dispositivo abaixo:

Art. 33 - S8o prerrogativas do magistrado:

Paragrafo Unico - Quando, no curso de investigacao, houver indicio da préatica
de crime por parte do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar,
remetera os respectivos autos ao Tribunal ou érgdo especial competente para
o julgamento, a fim de que prossiga na investigacgéo.

Ante ao exposto, evidencia-se que este artigo esta localizado no capitulo que
trata das prerrogativas dos magistrados dentro do titulo que aborda as garantias e
prerrogativas dos membros da magistratura. A partir disso, entende-se a razdo deste
artigo, que é a protecdo dos juizes em caso de eventual arbitrio, buscando preservar
sua independéncia nas decisbes. Entdo, a remessa dos autos de investigacao que
envolvem um magistrado ao Tribunal competente para o julgamento, ndo € 0 mesmo
que afirmar que o Tribunal, a partir da remessa, que conduzira a investigacdo. A légica
da Lei Organica da Magistratura é a protecdo do magistrado, entdo quando o Tribunal
recebe essa remeca, ele atua como uma espécie de “juiz das garantias”, zelando pelos
direitos do magistrado investigado.

Entdo, diante desta breve analogia imperfeita entre a conducdo de

investigacdo pelos magistrados, evidencia-se que a atuacdo do Tribunal € diferente
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em cada caso. A partir disso, entende-se que o ordenamento juridico estabelece no
seu fundamento principiolégico o sistema acusatorio, entdo a interpretacéo de todos
os dispositivos legais devera ter como base este sistema. Neste sentido, em suma o
Juiz ndo podera presidir inquéritos posto que a perda da imparcialidade enseja na
qguebra do devido processo legal, como veremos adiante.

No que tange o sistema acusatério, os ministros da Suprema Corte entendem
que o sistema previsto na CF/88 é o sistema acusatorio, visto que a titularidade da
acdo penal publica € do Ministério Publico. No entanto, os togados entendem também
gue a conducédo do inquérito pelo Tribunal ndo fere o sistema acusatoério, pois a
titularidade da ac&o penal esta sendo preservada ao MP. Além disso, 0 argumento
dos ministros se baseia também na natureza de procedimento administrativo do
inquérito e esta fase estaria “fora” da incidéncia do sistema acusatério, também no
argumento de “ndo monopdlio” das investigacdes pelo poder de policia e pelo MP.

Mas o sistema acusatério ndo se restringe apenas a separacao do poder de
acusar e de julgar, e sim no escopo principiolégico da garantia da imparcialidade,
afastando o juiz da gestao da prova, esta que devera ser produzida de acordo com 0s
principios do contraditério e ampla defesa, que € assegurada pelo devido processo
legal. A partir disso, € possivel extrair o entendimento de que a conducéo de inquéritos
pela Suprema Corte ndo é compativel com as exigéncias contidas no principio da
imparcialidade e da separacédo de funcdes da CF/88.

Entdo, ainda que se considere o inquérito como um procedimento
administrativo, a participagdo dos magistrados na conducao dele ainda implica na
quebra do principio da imparcialidade, desnaturando a obtencdo de provas pelos
meios inidéneos e inquisitivos, bem como maculando a divisédo de tarefas de julgar e
acusar no processo penal. Contudo, o entendimento final da Suprema Corte foi pela
harmonizacdo do inquérito judicial, pois ele foi recepcionado pelo Regimento Interno
e preserva o sistema acusatorio, neste caso, confere-se ao Tribunal o supremo
privilégio de errar por ultimo, visto que esta interpretacéo utilizada fere gravemente a
CF/88.

4.3.3 Principio da Imparcialidade

Neste segmento, o principio da imparcialidade é um pressuposto de validade

do processo e caso ele seja negligenciado, o processo podera ter como consequéncia
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a sua nulidade, de acordo com o art. 584 do CPP. Entédo, para que se tenha uma
decisdo democratica é imprescindivel que o devido processo legal seja respeitado, 0
principio da imparcialidade do julgador é basilar na busca que esse processo seja
concreto de acordo com as normas norteadoras da democracia. Neste sentido, 0

Pacto Sdo José da Costa Rica, prevé no art. 8°, inciso | que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ele, ou para determinarem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
(Grifo nosso)

Com isso, 0 juiz que detém o poder estatal de decidir sobre as questdes que
sdo levadas para a apreciacao no Judiciario, devera ter uma conduta ilibada, imparcial
e sem distingbes entre as partes do processo. Neste segmento, Gilmar Mendes
entende gque o excelentissimo deve ser um terceiro sem interesse no processo,
afastado de vontade e que apenas assim ele podera decidir de forma justa, sendo
imparcial. Entdo, a imparcialidade se qualifica com um principio nuclear na prestacao
jurisdicional, sendo essencial para o processo, de modo que sem ela ndo pode se
falar em processo judicial. (MENDES, 2020, p. 661).

Ante ao exposto, o art. 252 do CPP estabelece as hipéteses em que o juiz €

considerado parcial, como evidencia-se abaixo:

Art. 252. O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo em que:

| - tiver funcionado seu cOnjuge ou parente, consangiiineo ou afim, em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, como defensor ou advogado,
6rgdo do Ministério Publico, autoridade policial, auxiliar da justica ou perito;
Il - ele proprio houver desempenhado qualquer dessas fungdes ou servido
como testemunha;

1l - tiver funcionado como juiz de outra instancia, pronunciando-se, de fato ou
de direito, sobre a questao;

IV - ele proprio ou seu cOnjuge ou parente, consanguineo ou afim em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente
interessado no feito.

Entdo, de acordo com o inciso 1V, o juiz sera considerado imparcial quando
ele for interessado no julgamento. No que tange o inquérito das fake news, a Suprema
Corte é a maior interessada no julgamento do processo, pois 0s proprios membros
sao as vitimas dos supostos crimes de 6dio. Com isso, nenhum dos ministros estaria
apto para julgar o referido inquérito, pois todos estdo em um dos polos da relacéo

processual.
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4.3.4 O Principio do Juiz Natural

Além disso, o inquérito violou também a regra do juiz natural no processo,
estabelecida no art. 5°, LIll da CF/88, que estabelece que “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente”. Isto porque o Ministro Dias
Toffoli designou diretamente o ministro Alexandre de Moraes para ser o relator do
inquérito em questdo. Desta forma, a ex-procuradora-geral da Republica Raquel
Dodge afirmou também no pedido de arquivamento do inquérito que o ministro relator
deve ser escolhido de forma aleatoria através do sistema de distribuicdo regular,
realizado por um sorteio, observando o principio da livre distribuicdo, violando a
imparcialidade do juiz na atuag&o criminal.

Além disso, Raquel também arguiu em seu pedido que o ordenamento juridico
brasileiro ndo prevé a hipotese de que 0 mesmo juiz que considera um fato criminoso
possa instaurar a investigacdo e designar o responsavel por conduzir essa
investigagdo. Neste compasso, Luiz Guilherme Maritoni e Daniel Mitidiero, citado por
ARAUJO e MACIEL NETO (2019), em que o juiz natural é o “juiz cuja competéncia é
estabelecida de forma aleatéria. E que n&o é juiz natural no processo jurisdicional,
aquele deliberadamente escolhido pela parte”. (ARAUJO;MACIEL NETO, 2019apud
MARITONI, MITIDIERO, 2018).

Neste segmento, Cabette entende que todo individuo deve ter a garantia de
ser julgado ou investigado por um juiz previamente designado de forma objetiva
através de um procedimento de distribuicdo correto e que garanta a imparcialidade no
sorteio realizado, afastando a perigosa subjetividade de uma designacao arbitraria
que pode ser realizada para prejudicar ou beneficiar o individuo investigado.
(CABETTE, 2020).

Em contraponto, no julgamento da ADPF 572, o ministro Ricardo
Lewandowski afirmou que o CPP, o RISTF e a lei 8.038/90, que institui as normas
procedimentais para 0s processos que especifica perante o Supremo Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal, no art. 2°, preveem o exercicio de poderes pelos
ministros da Corte de uma forma que n&o se restringe apenas a simples supervisao
judicial e sim as atribuicdes tipicas de juizes de instrucdo. Desta forma, o art. 2° da lei
8.038/90 prevé que:
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Art. 2° - O relator, escolhido na forma regimental, sera o juiz da instrucao, que
se realizara segundo o disposto neste capitulo, no Cédigo de Processo Penal,
no que for aplicavel, e no Regimento Interno do Tribunal.

Entdo, o referido ministro entende que ndo existe nada anémalo quanto a
delegacédo do ministro Alexandre de Moraes como relator do inquérito, pois 0 ministro
relator apenas exerce uma atribuicdo delegada pelo presidente da Corte.
Lewandowski ainda entende que a Corte ja sedimenta que o relator pode determinar
de oficio o arguivamento ou o trancamento do inquérito em curso, mesmo que nao
exista ainda o requerimento da Procuradoria Geral da Republica, no caso de existirem
algumas das hipoteses previstas no art. 231, 84° do RISTF, demonstrando que o
relator tem uma funcdo magna de garantidor de direitos fundamentais, podendo
presidir o inquérito de forma ampla. Seguindo o mesmo entendimento, o ministro Dias
Toffoli decidiu pela improcedéncia da ADPF 572, afirmando que a competéncia de
presidir o inquérito pertence ao presidente da Corte, que nos termos do referido art.
43 do RISTF, pode delegar a atribuicdo para outros ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Apesar deste entendimento ter sido aplicado no caso concreto posto em
questdo, existe evidenciada aqui uma clara quebra contra o ordenamento juridico
brasileiro, em razdo de que o entendimento majoritario e predominante na ordem
juridica brasileira € de que todo cidadédo devera ser julgado de forma justa, como
elencado no art. 242 do CPP, o qual se tem uma ligacéo direta com o principio da

imparcialidade do juiz e do juiz natural.

4.4 ATIVISMO JUDICIAL

A partir da Constituicdo de 1988, a jurisdicdo brasileira adotou o Estado
Democratico de Direito, que estabelece novos nortes para a democracia, com a
elevacao de diversos direitos a esfera constitucional e isso fez com que a constituicdo
deixasse de ter um carater puramente procedimental e passasse a ter um carater
dirigente, estabelecendo objetivos a serem seguidos pelo Estado e pela sociedade,
sendo que quando estes objetivos sdo rompidos, leva-se a causa para que o Judiciario
solucione a questao.

Com isso, notou-se uma atuagdo cada vez mais expansiva dos juizes e dos

tribunais que pode ser denominada de ativismo judicial e da judicializa¢do da politica.
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Neste sentido, é interessante salientar que a expressado “ativismo judicial” tem
enfrentado alguns problemas na atualidade, pois existe uma “poluicdo semantica” no
sentido empregado a ela, ja que é utilizada para indicar fenbmenos diferentes e para
justificar decisdes judiciais em funcdo apenas de seu resultado. (PENNA, 2016 apud
ABBOUD, 2014).

E interessante realizarmos a diferenciacéo entre a judicializac&o da politica e
o ativismo judicial. A primeira trata das discussfes de largo alcance politico e moral
que sao trazidas pelas decisdes judiciais apdés o advento da constituicdo analitica e
do sistema de controle de constitucionalidade abrangente vigente no ordenamento
brasileiro (BARROSO, p.13).

Desta forma, existe um aumento no processo de judicializacéo politica com a
incorporagao dos preceitos constitucionais em seus textos, vinculando os objetivos e
diretrizes politicas em questdes judiciais, que quando ndo sado regularmente
cumpridas, sdo submetidas ao crivo do Judiciario, sendo assim a esséncia da
judicializacéo da politica. (DA CUNHA jr, 2015, p. 156).

Neste contexto, a judicializacdo da politica é o resultado natural do arranjo
politico ineficiente que trata da implementacao de direitos fora da jurisdicdo além de
existir uma maior consagracao dos direitos na Constituicdo Federal, com a maior
facilidade no acesso a justica. Entretanto, isso causa um aumento de demandas no
Judicidrio com a busca pela efetivacdo destes direitos. Desta forma, essa
caracteristica faz parte da constituicdo programéatica, uma vez que existe uma imersao
no campo politico que faz-se ineficiente na implementagéo dos direitos protegidos pela
CF/88.

No que tange o ativismo judicial, existe uma divergéncia doutrinaria sobre o
seu significado, visto que existe o entendimento de que o ativismo judicial se deu por
conta da supremacia constitucional e da necessidade de se afirmar que nem sempre
os direitos sdo efetivados pelos poderes majoritarios (ARAUJO, p. 74). E outros
entendem como ativismo judicial as intromissdes feitas pelo Judiciario no exercicio de
suas funcgdes, as quais sao tipicas de outros poderes (COUTO, 2018, p.81).

Entdo, é interessante salientar que ao exercer a funcdo de juiz deve existir
uma aplicagdo correta da Constituicdo, realizando um efetivo controle de
constitucionalidade quando for necessario. Com isso, ndo devemos compreender o
ativismo judicial como uma forma de concretizacdo das garantias constitucionais em

que o juiz apenas profere as letras de lei, pois é impossivel que o juiz exerca o papel
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de julgar sem levar em consideracdo os aspectos politicos, morais e consequéncias
da decisdo. Neste compasso, serd mais interessante compreender o ativismo judicial
como uma incursdo nociva do magistrado na propria aplicagdo do direito com a
utilizac&o de critérios nao juridicos para elaborar as decisfes judiciais, causando uma
inseguranca juridica. (PENNA, 2016).

Ante ao exposto, entende-se que o ativismo judicial € um ato de vontade do
juiz, caracterizando um tipo de “corrupgao” na relacdo entre os poderes, pois existe
aqui uma extrapolacdo dos limites na atuacdo do poder Judiciario ao proferir as
decisbes fundamentadas em critérios ndo juridicos, sendo assim, guiado por
interesses alheios ao direito, sendo um afronte ao Poder Judiciario com a interferéncia
indevida sobre as fun¢fes essenciais que sdo atribuidas a outros poderes pela CF/88.
(STRECK, 2013).

4.5 A (in)constitucionalidade do inquérito das fake news

Inicialmente, faz-se imprescindivel recordar que a instauracéo do inquérito n°
4.781 foi fundamentada no art. 13, inciso |, e art. 43 e seguintes do RISTF. No que
tange o art. 43 do referido regimento, ele esta localizado no capitulo intitulado como
“Da Policia Do Tribunal”, concomitantemente a isto, a resolucdo n® 564/2015, que trata
da regulamentacéo do exercicio do poder de policia previsto nos arts. 42, 43, 44 e 45
do RISTF. Entdo, o art. 1° da referida resolucao dispde que o exercicio de poder de
policia tem o objetivo de assegurar a ordem dentro do Tribunal e de proteger a
integridade dos bens e servigos. Com isso, este dispositivo utilizado no inquérito ndo
deveria ter sido aplicado, pois como a portaria GP n° 69/2019 determinou a abertura
da investigacdo para apurar as noticias fraudulentas, denunciagbes caluniosas,
ameacas e infracdes de animus calumniani diffamandi e injuriandi, estes previstos no
Caddigo Penal, nos arts. 147 e 339, evidenciando que o Supremo ndo tem competéncia
para realizar tal investigacdo, pois o poder de policia dos tribunais ndo pode se
confundir com as investigacdes de infracdes penais realizadas pelo Ministério Publico.

Além disso, a portaria n° 69/2019 ndo estabeleceu como iria se dar a
investigacdo e em que medida a Suprema Corte e seus respectivos membros estariam
sendo atacados em suas prerrogativas, existindo apenas uma alegacéo genérica da
suposta existéncia de ameacas e noticias fraudulentas que afetariam a honorabilidade

da Corte sem explicitar como isso criaria ébices as prerrogativas dos ministros. Entéo,
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referida portaria ndo apresenta uma delimitacdo objetiva de quem seria investigado e
de qual fato seria investigado pelo inquérito, sendo uma delimitacdo investigativa
genérica, como afirmou a ex-procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, e isso
faz com que a investigacao seja invalida diante do sistema processual penal, por violar
diretamente o devido processo legal.

Paralelamente ao que foi exposto acima, é interessante salientar que o art.43
do RISTF aborda expressamente que o presidente é quem podera instaurar o
inquérito nos casos de infragdo da lei na sede ou dependéncia do Tribunal, ou se
envolver alguma autoridade sujeita a sua jurisdicdo. No que tange a interpretacao feita
pela Suprema Corte acerca deste artigo, ela foi feita de forma extensiva, pois o que
se pretende investigar sdo as ameacas, denunciacdes e criticas que ndo foram
realizadas nas dependéncias do Tribunal, sim na rede mundial de computadores,
sendo publicadas na internet. Quando o Supremo realiza essa interpretacao extensiva
ele infringe diretamente o texto constitucional, dado que estaria criando uma
competéncia que ndo esté prevista originalmente no RISTF.

Neste compasso, ao analisar a resolucédo 564/15, que regulamenta o poder
de policia, o art. 2° também dispde o que aborda o art. 43, mas o0 8§2° do referido artigo
trata que em outras hipéteses, que ndo estdo expressamente previstas, o presidente
poderd requisitar e instaurar o inquérito a autoridade competente. Ja no 81° do art. 43
do RISTF, aborda que “nos demais casos, o Presidente podera proceder na forma
deste artigo ou requisitar a instauracéo de inquérito a autoridade competente”, onde
aqui estdo incluidos os casos em que as infracfes penais ndo ocorram na propria
sede ou em algumas dependéncias do Tribunal. Deste modo, o ministro Edson Fachin

expde que:

Assevera que o artigo 43 do Regimento Interno do STF, citado para
fundamentar a Portaria, trata do poder de policia interno, havendo sido
regulamentado pela Resolu¢éo n.° 564/2015, exigindo que o fato ocorra na
sede do Tribunal e, cumulativamente, envolva autoridade ou pessoa
sujeita a jurisdicdo do STF. Ambos o0s requisitos estariam ausentes, a
ensejar, ndo a atuacdo do Judiciario, mas, nos moldes de um sistema
acusatério, da policia judiciaria ou do Ministério Publico.

Haveria, assim, ofensa ao preceito fundamental da Separacéo dos Poderes
(CFRB, art. 60, 849, Ill), ndo tendo o Judiciario, salvo algumas excecgbes,
competéncia estabelecida no art. 102 para conduzir investigacfes
criminais. Cita, ainda, ofensa ao art. 5°, XXXV, da CFRB, ao qual chama de
protecéo judicial efetiva, ao art. 5°, XXXVII e LI, garantia do juiz natural, e ao
art. 5° LV, devido processo legal. Ressalta o carater inquisitivo do
inquérito instaurado, o que, além da Constituicdo, ofenderia principios
internacionais que impdem o sistema acusatoério. (voto fachin)
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Neste sentido, evidencia-se que a resolucédo de 2015 estabelece apenas que
0 presidente podera requisitar a instauracdo do inquérito para a autoridade
competente, trazendo uma leitura e interpretacdo que tem mais relagdo com a CF/88
e com o sistema processual penal acusatorio. Em contraponto, Rosa Weber expds em

Seu voto que:

Nessa ordem de ideias, comungo da compreensdo entdo manifestada pelo
eminente Ministro Moreira Alves no sentido de que supérfluo langcar méo da
técnica da interpretagdo conforme a Constituicdo para afirmar o 6bvio:
necessidade de assegurar a participacao do Ministério Publico, de observar
a Sumula 14 desta Casa e as liberdades de expresséo e de 35 manifestacao,
nos termos constitucionais, e de se ater ao objeto autorizado regimentalmente
para o inquérito. ( voto rosa weber).

Entdo, apesar dos votos dos ministros entenderem que a nao realizacao da
interpretacdo do dispositivo legal em pauta, conforme a CF/88, ndo gere problemas
para o exame dos fundamentos, dos requisitos e dos limites pelo Supremo para a
instauracao de inquéritos de sua prépria lavra. Dentro do proprio voto dos ministros,
ainda se tem uma divergéncia na fundamentacdo dos votos no que tange ao alcance
dos poderes investigativos deste Tribunal.

Com isso, o Ministério Publico, sob comando da ex-procuradora geral da
Rebpublica Raquel Dodge, manifestando-se entendendo que o inquérito é
incompativel com o sistema acusatério e com o devido processo legal.
Posteriormente, j& sob o comando do procurador-geral da Republica Augusto Aras, 0
MP alterou seu posicionamento entendendo agora que existe a possibilidade de
investigacdo realizada pelo Supremo, desde que sejam observadas as garantias
processuais e constitucionais dos acusados e do préprio MP para garantir a

independéncia do Tribunal. Conforme o trecho do parecer abaixo:

(...)adequacéo do inquérito previsto no art. 43 do RISTF com a Constituigdo
Federal e as leis vigentes, apontou-se que hdo de ser adotadas as seguintes
medidas de conformacéo procedimental: 1) ha de se franquear ao Ministério
Publico a constante participacdo no procedimento investigativo visando a
protecdo de direitos e garantias fundamentais dos investigados e a colheita
de indicios e provas;

2) ressalvadas as diligéncias em curso, ha de ser reconhecido aos defensores
o direito de, “no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por
orgado com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa (Sumula Vinculante 14);
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3) as medidas investigativas sujeitas a reserva de jurisdicdo (quebra de sigilo,
busca e apreenséo, vedacgéo de uso de redes sociais etc.), se ndo requeridas
pelo Ministério Publico, hdo de ser submetidas previamente ao seu crivo.”
(parecer ARAS).

Entdo, diante dos posicionamentos dos ministros do Tribunal, a ADPF foi
julgada improcedente, por dez votos a um, com apenas a divergéncia do ministro
Marco Aurélio. A maioria dos ministros fundamentou o seu voto afirmando que o
inquérito cumpre os requisitos para ser instaurado, tendo ele compatibilidade com o
sistema acusatério, baseando-se na teoria da democracia militante e dos poderes da
corte. Todavia, apesar da Suprema Corte ter entendido que o inquérito €
constitucional, evidencia-se em seu processo diversas inconsisténcias e ilegalidades
como foi exposto no desenvolvimento do trabalho, fazendo com que se entenda pela
clara inconstitucionalidade do inquérito em questéo.

Além disso, € interessante trazer a baila que a portaria GP 69/2019 nao indica
nenhuma autoridade ou pessoa sujeita a jurisdicdo do STF sem indicar
especificamente nenhum investigado, violando diretamente o ordenamento brasileiro,
sendo um afrontamento ao sistema processual penal acusatério e o proprio
Regimento Interno uma vez que criou uma competéncia para a Corte que ndo estava
prevista em nenhum diploma normativo.

Ademais, evidenciou-se clara a violacdo do art. 66 do proprio RISTF e art. 75
do Cédigo de Processo Penal, que dispdem sobre a distribuicdo atinente ao processo
penal em que o ministro Dias Toffoli ignorou estas previsdes e designou diretamente
o ministro Alexandre de Moraes como relator do inquérito, qualificando-se como uma
clara quebra do devido processo legal sem as observacdes necessérias ao sistema
democrético, criando-se um tribunal de excecdo completamente alheio as normas
previstas na Carta Magna, como observa o art. 5° LIIl, em que ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente.

Neste compasso, na abertura da portaria GP n® 69/2019, o ministro Dias
Toffoli ndo indicou os supostos autores dos atos infracionais e nem indicou
precisamente quais seriam as vitimas precisamente, sendo uma portaria elaborada
de forma genérica e lacunosa que intoxica a Suprema Corte em acodes futuras que
gueiram analisar o mesmo tema posto em questéo, posto que entende-se que todos
0S onze ministros sdo vitimas neste inquérito, entdo, em uma agéo futura movida pelo

Ministério Publico, todos os ministros estariam impedidos de julgar, pois todos eles
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sao vitimas na presente acdo penal, estando vedado que a propria vitima julgue o
crime que foi cometido contra si mesma.

Diante do que foi exposto, evidencia-se a clara inconstitucionalidade do
inquérito n° 4.781, instaurado de oficio pelo presidente da Suprema Corte, pelo qual
nao se tem a competéncia para investigar este suposto crime indicado pela portaria
GP 69/2019, restando a clara violacédo do sistema processual penal acusatorio, bem
como o devido processo legal, a separacao dos poderes e as garantias fundamentais
e principioldgicas previstas na Constituicdo Federal.
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5 CONCLUSAO

Aclarando os resultados da pesquisa realizada pelo presente trabalho, faz-se
necesséria a retomada do itinerario percorrido de forma que se faca uma sintese da
argumentacao proposta. Com isso, € interessante trazer a baila que os capitulos
iniciais do presente trabalho tém o objetivo de esclarecer os fundamentos do sistema
processual brasileiro, que adota o sistema acusatério como seu fundamento
norteador, considerando os principios do juiz natural, da imparcialidade do julgador e
da separacdo dos poderes como fundamentos principais para a sua existéncia e
garantia do devido processo legal. A partir disso, foi possivel evidenciar que o sistema
acusatério é formado por elementos que buscam a preservacdo dos direitos e
garantias do acusado.

Neste sentido, observou-se também que o sistema acusatorio e a Constituicdo
Federal de 1988 tem uma ligacéo direta, visto que os dois buscam proteger e legitimar
o principio do contraditério, ampla defesa, publicidade, dever de fundamentacao das
decisdes e o devido processo legal. Desta forma, conclui-se que o sistema acusatorio
nao permite a realizacado de investigacdes por parte dos magistrados. Com base nisso
foi instaurada a ADPF 572, que foi julgada improcedente pelos ministros do STF, sob
fundamentacéo incompativel com o ordenamento juridico brasileiro, como foi exposto
no presente trabalho, sendo evidenciado em seus votos o supremo direito de errar por
altimo.

Ademais, o presente trabalho passou a analisar o conceito da expresséao fake
news e concluiu que ela esta sendo utilizada erroneamente, uma vez que 0 conceito
atual de fake news € muito amplo, isso faz com que se tenha uma abertura maior do
que se quer investigar de fato, abrindo um espaco para a discricionariedade do
magistrado, causando assim uma inseguranca juridica. Com isso, a homenclatura
correta seria a utilizagao da expressao “noticias fraudulentas ou desinformagao” que
€ isso que o inquérito pretende investigar, aléem dos crimes de odio, calunia e
difamacéo contra os ministros do STF.

Neste segmento, fica claro que o problema da utilizagcdo e fabricacdo das
noticias fraudulentas rodeia o mundo inteiro, como o exemplo das elei¢cbes norte-
americanas em 2016 e as eleicdes brasileiras ocorridas em 2018, demonstraram o
grande impacto negativo que a propagacao de noticias fraudulentas pode causar a

imagem de uma figura e até que ponto essa informacéo fabricada com intuito negativo
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pode comprometer de fato a imagem e honorabilidade da vitima, dado que em
pesquisas realizadas pela Comissédo Europeia, as pessoas tendem a compartilhar e
acreditar mais nas noticias falsas do que nas noticias verdadeiras.

Desta forma, o problema da propagacéo das fake news faz-se tdo presente
na atualidade que a Organizacdo Pan-Americana de Saude elaborou um folheto
informativo que tem o objetivo de alertar sobre o problema das fake news no cenario
instaurado pela pandemia mundial causada pelo COVID-19. Neste folheto, a
organizagdo traz o conceito de infodemia, que € o excesso de informacéo correta e
incorreta que circulam nas redes e dificultam o acesso as informacdes veridicas e
confiaveis, um exemplo disso é que apenas até o dia 30/04/2020 foram carregados
mais de 361 milhdes de videos sobre COVID-19 nas plataformas digitais. Assim como
a grande circulacdo de informacdes incorretas sobre vacinacédo, procedéncia das
vacinas, efeitos colaterais e até formas de tratamentos com medicamentos ineficazes
contra a COVID-19.

Neste sentido, entende-se que a desinformacdao é fabricada com um objetivo
por trds, no cenario da COVID-19 ele serviu para enfraquecer as campanhas de
vacinacao, fortalecendo o discurso negacionista e toxico para toda a coletividade. No
cenario das elei¢cdes politicas, a desinformacéo serve para fortalecer a briga entre 0os
partidos por votos dos eleitores, com o intuito de convencer, por meio da fabricacéo
de mentiras, os eleitores que ndo tem uma opinido formada sobre o voto e que nao se
informam de modo consciente, caracteristica clara da pés-verdade vivida nos dias
atuais.

No cenario estabelecido pelo inquérito das fake news percebeu-se que as
noticias fraudulentas e desinformacéo propagadas contra os ministros da Suprema
Corte tém o intuito claro de enfraquecer a instituicdo com o fito de atingir a sua
honorabilidade frente aos cidadaos brasileiros.

Ante ao exposto, por mais que a propagacdo de noticias fraudulentas, fake
news e desinformacéo, seja um problema claro na sociedade mundial e, neste caso,
da sociedade brasileira como um todo, sendo um afronte ao Estado Democratico de
Direito. Também se torna igualmente probleméatico a democracia brasileira, a quebra
do devido processo legal feita pelo Supremo Tribunal Federal ao instaurar o presente
inquérito de oficio sem observar os principios basilares da Constituicdo Federal e do

sistema processual penal acusatorio.
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Entdo, conclui-se que € necessario que se criem mecanismos e formas de
lidar com a propagacao de fake News ja que ela é uma realidade no século XXI e
seguintes, sendo que a verdadeira solucdo estd em criar métodos de educar a
populacdo frente a credibilidade das noticias publicadas na rede mundial de
computadores, buscando fortalecer a imunidade dos individuos com a educacéo

digital e liberdade para que possamos enfrentar os desafios dessa desinformacéo.
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