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RESUMO

O Brasil vive um momento politico delicado desde o dia 31 de agosto de 2016, data
em que o Plenario do Senado acatou o impeachment da ex-Presidente Dilma
Rousseff. A mesma foi condenada por supostamente ter cometido crimes de
responsabilidade fiscal. Apés o Impeachment, assumiu a Presidéncia da Republica o
Vice-presidente de seu Governo, Michel Temer, numa posse polémica, bastante
questionada, e que deixou o Brasil dividido. Nesse sentido, o presente estudo tem
como objetivo apresentar uma analise dos aspectos politicos e juridicos dessa
transicdo de governo, tendo em vista que existe forte contenda sobre as bases para o
Impeachment e a legitimidade de Michel Temer para assumir o cargo de Presidente
do Brasil. Essa pesquisa de carater bibliografica foi realizada nos meses de dezembro
de 2016 a maio de 2017, utilizando a técnica de revisdo de literatura, com
dados coletados por meio de sele¢ao de publicacdes nacionais, sites especializados
na area Juridica e Politica, e livros de renomados doutrinadores. Conclui-se que as
articulagdes politicas realizadas pela oposi¢cao no final do governo de Dilma Rousseff,
inclusive com o apoio ativo de Michel Temer, evidenciam que existem bases para se
questionar a legitimidade do processo de Impeachment e da posse de Michel Temer
como Presidente. Destarte, alguns acontecimentos suscitados nesta pesquisa levam
ao entendimento de que o Impeachment pode ter sido um Golpe de Estado disfargcado
de regular processo politico e juridico. Fato incontroverso, a continuidade do Governo
Michel Temer esta cada vez mais questionada pelos aspectos suscitados nesta
pesquisa académica.

Palavras chaves: Governo; Impeachment; Dilma Rousseff; Michel Temer;
Legitimidade.



SUMMARY

Brazil has experienced a delicate political moment since August 31, 2016, when the
Senate Plenary accepted the impeachment of former President Dilma Rousseff. She
was convicted of allegedly committing crimes of fiscal responsibility. After the
Impeachment, the Vice-President of his Government, Michel Temer, assumed the
presidency of the Republic, in a controversial possession, very questioned, and that
left Brazil divided. In this sense, the present study aims to present an analysis of the
political and legal aspects of this transition of government, considering that there is a
strong contention about the bases for Impeachment and the legitimacy of Michel
Temer to assume the position of President of Brazil. This bibliographic research was
conducted in the months of December 2016 to May 2017, using the literature review
technique, with data collected through selection of national publications, specialized
legal and political sites, and books by renowned professors . It is concluded that the
political articulations carried out by the opposition at the end of Dilma Rousseff's
government, including with the active support of Michel Temer, show that there are
grounds for questioning the legitimacy of the Impeachment process and Michel
Temer's tenure as President. Thus, some events raised in this research lead to the
understanding that the Impeachment may have been a coup d'état disguised as a
regular political and legal process. Uncontroversial fact, the continuity of the
Government Michel Temer is increasingly questioned by the aspects raised in this
academic research.

Keyword: Government; Impeachment; Dilma Rousseff; Michel Temer; Legitimacy.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa académica, apresentada como trabalho de conclusdo do
curso de Pds-Graduagdo em Direito Eleitora da Faculdade Baiana de Direito, tem
como objetivo analisar os aspectos politicos e juridicos da transicdo do Governo de

Dilma Rousseff para o atual Presidente da Republica Michel Temer.

Destarte, essa transicdo de governo so6 foi possivel gragas a um processo de
Impeachment bastante questionado por varios doutrinadores e cientistas politicos, por
ter a Dilma Rousseff cometido suposto crime de Responsabilidade fiscal durante seu
mandato, com as “pedaladas fiscais” e as edicbes de decretos suplementares sem

autorizagcao do Congresso Nacional.

As tdo comentadas "pedaladas fiscais" foi o nome dado a pratica do Tesouro
Nacional de atrasar propositalmente o repasse de dinheiro para bancos publicos e

privados, bem como para as autarquias.

Dilma Rousseff, afastada da Presidéncia da Republica no dia 31 de agosto de
2016, também ¢é acusada de ter autorizado a publicacdo de quatro decretos de
créditos suplementares, sem a aprovacdo do Congresso Nacional, o que

supostamente contraria a Constituicido Federal.

Assim, em 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff teve aberto o julgamento do
seu processo de impeachment, numa decisdo do Senado que descontinuou um
periodo continuo de 13 anos e oito meses do Partido dos Trabalhadores a frente da
Presidéncia da Republica. Esse foi o maior tempo em que uma mesma legenda

partidaria esteve a frente do Governo Federal.

Para fundamentar a sua defesa, a linha adotada pela presidenta Dilma Rousseff
no processo de impeachment foi centrada principalmente no contexto da inexisténcia
de crime de responsabilidade, principalmente pelo fato de nao ter cometido crime de
responsabilidade fiscal, tendo em vista que governos anteriores também editaram

decretos suplementares e praticaram as polémicas pedaladas fiscais.

Alguns analistas politicos defendem os argumentos acima referidos pela
defesa, pois consideram que os fundamentos juridicos utilizados na defesa da Dilma

Rousseff sdo deveras fortes e consistentes, uma vez que a denuncia recebida contra


http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/12/politica/1463009295_743361.html
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a presidente se circunscreve a duas questdes extremamente frageis do ponto de vista
técnico e de baixa densidade democratica, pois ndo dialogam com a populagao, que

sequer tem conhecimento sobre o que esta em discusséo.

Destarte, o relatério da comissdo da Cémara dos Deputados, autoriza o
seguimento do processo contra a presidenta por duas razdes principais, a saber: pela
edicdo de decretos orgamentarios suplementares e pelas declaradas “pedaladas

fiscais

Outro fator que foi fundamental para o processo de impeachment da Dilma
Rousseff foi a pressdo popular. A intensificagdo dos protestos foi algo realmente
notorio do ponto de vista politico e midiatico. Nas redes sociais e na imprensa, so se
falavam nas manifestagdes ocorridas e programadas, que se intensificavam e
cresciam assustadoramente, e varios Estados brasileiros organizaram manifestagdes

para apoiar o processo de impeachment de Dilma Rousseff.

Em meio a todo esse tumulto envolvendo o Impeachment de Dilma Rousseff, o
Governo de Michel Temer ficou extremamente enfraquecido, e sua legitimidade é
bastante questionada. Tais questionamentos quanto a legitimidade da posse de
Michel Temer como Presidente do Brasil, se da principalmente tendo em vista que, a
época de votagdo do processo de Impeachment, o mesmo era vice-Presidente da
Republica, e mesmo fazendo parte da mesma ‘chapa’ da Ex-Presidente Dilma
Rousseff, articulou livremente votos no Congresso para viabilizar a cassag¢ao de Dilma
Rousseff, o que Ihe permitiu recentemente ser empossado como Presidente da

Republica Federativa do Brasil.

Por esses aspectos politicos e juridicos acima referidos, e melhor detalhados
no decorrer desta pesquisa bibliografica, o Presidente Michel Temer pode nao concluir
seu mandato, pois a legitimidade de seu governo esta bastante questionada, e ja
existe pedido formal de abertura de processo de Impeachment de seu Governo.

Como capitulo introdutério ao presente trabalho académico, no primeiro
capitulo analisar-se-a aspectos conceituais sobre o Regime Democratico Brasileiro,
seus institutos, a democracia participativa, e a importancia do regime democratico no

Brasil.
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No segundo capitulo, tratar-se-a da moralidade administrativa na justica
eleitoral, apresentando nog¢des conceituais sobre abuso de poder econdédmico,
corrupgao, e a responsabilidade fiscal do Gestor publico. Esse capitulo € fundamental
para entendermos o processo de Impeachment da Ex-Presidente Dilma Rousseff, pois
o procedimento foi fundamentado no suposto crime de responsabilidade fiscal

praticado pela entdo Ex-Presidente.

No terceiro capitulo estar-se-a apresentando e analisando de forma sucinta o
polémico Impeachment do Governo de Dilma Rousseff, demonstrando os aspectos
juridicos e politicos que fundamentardo e envolveram o procedimento. Também se
analisara brevemente a edicdo de decretos suplementares e as pedaladas fiscais
praticados pela Dilma Rousseff, e se seria o impeachment da Dilma Rousseff

inconstitucional.

Por fim, no ultimo capitulo, analisar-se-a os aspectos juridicos e politicos do
Governo de Michel Temer. Inicia-se esse derradeiro capitulo com a demonstragao da
vasta biografia do Presidente Michel Temer, que ja possui muitos anos de vida politica.
Também destaca-se alusdes de como se deu sua posse e dos aspectos polémicos
gue envolvem seu governo. Concluir-se-a com algumas consideragdes finais sobre
todos os fatos aqui demonstrados, deixando o leitor desta pesquisa livre para formar
sua opinido a partir dos aspectos juridicos e politicos apresentados.

Deste modo, ressalta-se que a presente monografia, pela extenséo e relevancia
do tema, ndo pretende encontrar respostas, nem firmar posicionamento consolidado.
E apenas um estudo bibliografico de um tema de extrema relevancia politica para o
Brasil, e que merece a atencdo da comunidade académica, pois tais acontecimentos

politicos torna ainda mais fragil nossa recente democracia.



12

1. DO REGIME DEMOCRATICO

1.1. Conceito

Historiadores s&o unanimes em afirmar que a origem da democracia se deu na
Grécia Antiga, especificamente, pode ser creditado a Atenas, apesar de a maior parte
da populagcdo nao ter participado do processo democratico. A democracia surge
depois da tirania de Pisistrato e seu filho, através da legislagdo produzida por
Clistenes. O érgéo principal era o ‘Conselho dos Quinhentos’, que detinha as fungdes
administrativas, financeiras, militares, além de redigir as propostas que seriam
votadas em assembleia geral pela populagdo, denominada Ekklesia. O terceiro 6rgao
mais importante do regime democratico grego era a Eliea (Helidia), que tinha a

incumbéncia de exercer as fungdes judiciais (VELLOSO, 2014, p. 21).

Nas ligdes de Coélho (2010, p. 47), a democracia pode ser conceituada como
o regime politico caracterizado como o povo sendo titular do poder politico, que no
modelo representativo, delega o exercicio desse poder a mandatarios livremente
eleitos em eleicdes periddicas. O exercicio desse poder também pode ser feito
diretamente pelo povo, por intermédio de plebiscito, referendo ou iniciativa popular de

leis, conforme dispde o artigo 14, incisos |, Il e lll da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda segundo Coélho (2010):

A histdria ja adjetivou o conceito, falando-se em democracia liberal,
prépria do capitalismo, e democracia popular, relacionada a sistema
econdmico socialista. Juridicamente, no primeiro se destaca a garantia
dos direitos fundamentais do homem e do cidaddo, e no outro a
soberania da vontade popular como dogma absoluto, inclusive
podendo suplantar as garantias fundamentais. Com o fim dos regimes
comunistas do leste europeu, tal dicotomia em muito diminuiu.
Surgiram mais recentemente os “pds-modernos”, defendendo a
superacgao dos dois modelos de democracia, pregando o0 necessario
respeito as diferengas, ao dissenso, ao pluralismo e as minorias
(COELHO, 2010, p. 47).

Voltando ainda a passear pela origem histérica da democracia, uma segunda

fase desse regime de governo ocorreu em Roma, especificamente na fase
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republicana, onde a democracia era restrita a aristocracia. O Senado Romano era a
génese de poder, de onde emanavam as principais decisdes politicas tomada pelo
voto dos senadores. Quando Cesar transformou a Republica em Império, outorgando-
se o titulo de ditador perpétuo de Roma, ele foi assassinado por um de seus
protegidos, Brutos, em razdo de ter maculado o poder do Senado Romano
(VELLOSO, 2014, p. 21).

O quadro abaixo resume como funcionava a democracia em Atenas:

A DEMOCRACIA ATENIENSE

AREOPAGO
Tribunal composto por 31 magistrados

encarregados de julgar os crimes mais graves.

ECLESIA (Assembleia)
Orgdo central da democracia ateniense, responsavel por discutir e

aprovar todos oz assuntos civis e militares da polis ateniense.

Bulé Estrategos Helieia (Tribunal do
Conselho composto de 500 Generais escolhidos pela Tribunal do povo, composto|
cidaddos (10 de cada tribo) Acsembleia para o prazo de por & mil cidaddos commais|
escolthidos  por  sorteio um ano. Comandavam o de 30 anos (BO0 de cada
numa lista de candidatos. exércite €  acumulavam tribo) eleitos por ano. Com
A Bulé escolhe os assuntos funcoes legislativas e as reformas de Clistenes
a zserem votados na Eciésio. gxecutivas. adquiriu poder para julgar.

Cidad3o divididos em 10 tribos

FIGURA 1. Fonte: Os limites e as possibilidades da democracia ateniense. Disponivel em:
<http://historia-2011-albertoconte.blogspot.com.br/2011/06/>

Ainda nos ensinamentos de Velloso (2014, p. 22), na Europa as cidades a
primeiro implantar a democracia foram Florenga, Veneza, Génova, Lucca e Siena, na
Italia, entre os séculos XIV e inicio do século XVI. Igualmente, houve o florescimento
dos ideais democraticos, inspirados na Republica Romana. Entretanto, ressalta-se
que, nessa democracia primitiva, os cidadaos nao eram totalmente livres, muito pelo

contrario, eles estavam sob o dominio das familias mais ricas e importantes que
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dominavam a politica e indicavam os representantes de assuntos externos. Assim, a
participacdo popular era passiva, enquanto as decisdes eram tomadas por uma

minoria.

No Brasil, a histéria da democracia é turbulenta e confusa. Isso porque o Brasil
vive um regime democratico recente, e ainda tem muito que amadurecer no quesito:
governo do povo e para o povo. Nesse sentido, analistas politicos sinalizam diversos
fatores que diminuem a qualidade da democracia brasileira, como o poder restrito do
povo de monitorar e influenciar nas decisdes governamentais, o elevado nivel de
corrupgao, e a imensa desigualdade social, que limita os direitos de parte da
populagdo’.

Nesse entendimento, o professor de filosofia da Unicamp, Marcos Nobre aduz
que:
"A nossa democracia ainda € muito pouco democratica. [...]. Uma
coisa € vocé falar de instituicbes formais da democracia. Ha um
Judiciario relativamente independente, todos tém direito ao voto, etc.

Mas democracia nao € so isso. Nao séo so6 instituicbes democraticas
em funcionamento formal".

Em uma pesquisa feita pela consultoria britanica ‘Economist Intelligence Unit
(EIU)’, que classificou os paises pela qualidade de seu sistema democratico, o Brasil
ficou na 44° posicao, entre as 167 nagdes avaliadas. Com essa classificagao, o Brasil
fica no grupo considerado das "democracias imperfeitas". Ainda segundo fontes da
pesquisa, nos paises que auferem essa classificagao ha eleigbes livres e justas e as
liberdades civis basicas séo respeitadas (como liberdade de expressao e religiosa).
Por outro lado, existem em geral dificuldades de governanga (como corrupgéo e pouca
transparéncia em orgaos publicos) e despreziveis coeficientes de participagéo politica

da populagéo?.

Como bem defende Cleve (2014), o que se quer, hoje, especificamente no

Brasil, € democracia, autogoverno, autonomia publica e privada. Democracia como

! Trinta anos ap6s fim da ditadura, Brasil tem 'democracia imperfeita'. Noticia BBC Brasil. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150313_democracia_30anos_pai_ms.> Acesso em 25 de
marco de 2017.

2 lbidem.
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modo legitimo de resolugao de conflitos. Democracia como meio de participagao e de
controle do poder. Quer-se democracia como forma de gestdo do espacgo publico e,
mais do que isso, como espaco de afirmagdo dos direitos do homem (CLEVE, 2014.
p. 22).

Ainda nessa esteira de pensamento:

Por tras dos direitos formais subsiste uma teoria do Estado que
defende, primordialmente, a participagdo popular nos negoécios
publicos, que reclama a democracia (formal) contra a autocracia e que
separa o poder estatal em fungdes autbnomas. Uma teoria do Estado
implicita, que coincide com a construgéo liberal constitucionalizada, ou
seja, com a ossatura institucional conhecida nos paises democraticos
ocidentais. Uma arquitetbnica politica orientada, em principio, para
socorrer a sociedade civil contra o perigo da opress&o estatal (CLEVE,
2014. p. 23).

Ainda sobre a democracia no Brasil, outro professor e analista politico da
Universidade de S&o Paulo, José Alvaro Moisés, aduz que que hoje ha grande
confiabilidade no sistema eleitoral brasileiro, mas que isso nao é suficiente para uma
democracia ser considerada de qualidade. O cientista politico reconhece que
houveram grandes avangos no Brasil no campo democratico, pois n&o ha repressao
como no periodo da ditadura, nem proibigcdes de sindicatos. Entretanto, a questao

central é como coligar as pessoas nos seus direitos?.

Segundo o professor, a populagéo brasileira ndo estao inteiramente afastadas
da democracia, entretanto, tendo em vista a deficiéncia da qualidade educacional, a

maioria das pessoas ndo tém pleno conhecimento de quais s&o seus direitos*.

De fato, a educacéo, ou melhor, a falta dela, é o principal problema de varios
problemas no Brasil, e especialmente na politica, onde o voto de grande parte da
populacdo ndo € responsavel e consciente. Essa falta de consciéncia politica de
grande parte da populagao brasileira, € um entrave para o exercicio da democracia

plena, e dificulta o bom uso da democracia participativa no Pais.

3 lbidem.

4 Ibidem.
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1.2. Regimes democraticos e institutos da democracia participativa

A democracia de Atenas, cidade Grega onde registra-se ser o primeiro exemplo
do poder exercido pelo povo, ndo admitia a representagao popular. Assim, nos ultimos
anos do século VIl a. C., a democracia ali vivenciada ndo conhecia a delegacéo de
poder. Este era exercido diretamente pela Assembleia do Povo, pelo Conselho de
Magistratura. As mulheres, os escravos e os estrangeiros eram proibidos de participar
da politica; Essa atividade era privativa dos homens nascidos em Atenas (PINTO,
2010, p. 85).

Felizmente, a democracia evoluiu, e hoje todo cidaddo pode participar da
politica de seu pais. O sistema democratico de um pais pode ser exercido diretamente
ou indiretamente. A democracia direta é aquela onde toda norma deve ser votada pelo
povo de forma continua e permanente. Ja a democracia indireta, que € a dominante
na maioria dos paises democraticos, e conhecida também como democracia
parlamentar, inclusive no Brasil, € aquela em que o povo elege seus representante e
estes tem a nobre missdo de representar a vontade do povo no Congresso
(VELLOSO, 2014, p. 24).

Na democracia indireta, também chamada de democracia participativa, o voto
nao exerce uma decisao politica direta, mas fornece o poder necessario para que
outros cidadaos (representantes eleitos) realizem a fungéo de administrador publico e
legislador. Nessa forma de democracia, o processo eleitoral consiste,
simplificadamente, no voto do eleitor, que através deste ato, elege representantes ou
delibera acerca das decisdes politicas da sociedade. Assim, o voto é instrumento de
poder do cidadao, e por meio desse voto ecoa a representagcdo de sua vontade
(COELHO, 2010, p. 67).

Podemos afirmar categoricamente, que a democracia ideal, onde a vontade do
povo seria expressamente respeitada e demonstrada, seria a forma de democracia
direta, onde cada cidadéo iria votar diretamente nas leis que irdo reger suas vidas.
Nessa forma de democracia, inexiste a necessidade de representantes, pois o povo

toma as decisdes de forma direta.

Entretanto, na opinidao do nobre doutrinador Carlos Mario da Silva Velloso

(VELLOSO, 2014, p. 25), tal tipo de democracia parece inviavel do ponto de vista
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pratico, principalmente nos paises periféricos, pois ndo existem meios materiais
(tecnolégicos ou ndo) que possam catalisar a vontade de toda populagdo. Contudo, o
jurista reconhece que com o0 avango dos processos Tecnoldgicos, e a possibilidade
de sua extensao aos mais carentes, a realizagdo de uma democracia direta parece

ser mais palpavel.

Ja o doutrinador Marcus Vinicius Furtado Coélho (2010, p. 67), € mais otimista
quanto a viabilidade do exercicio de uma democracia direta, afirmando que “é possivel
vislumbrar, com a expansdo dos meios de comunicagdo e os avangos tecnologicos, a

pratica cidada de uma deciséo politica direta. [...]".

Votando a citar Velloso (2014, p. 26), o sistema politico brasileiro € uma
democracia indireta, com eleigbes diretas, composto de alguns instrumentos da
democracia participativa que sao poucos utilizados, como o plebiscito, o referendo, e

a iniciativa popular, chamadas de praticas diretas de Governo.

Coélho (2010, p.68) apresenta de forma salutar a diferenca entre esses trés
institutos (plebiscito, referendo, e iniciativa popular) que, juntamente com o sufragio
universal e o voto direto e secreto figuram como forma de exercicio da soberania

popular:

O referendo é utilizado para a aprovagcao popular de uma emenda
constitucional ou lei ordinaria elaborada pelo Poder Legislativo. O povo
faz uso de um poder sancionador, e a norma far-se-a juridicamente
perfeita somente apds o julgo do sufragio popular. Caso seja
aprovada, a norma entrara m vigor no ordenamento, do contrario ndo
passara de mera proposta legislativa.

O plebiscito antevé a elaboragao de leis, sendo uma consulta prévia a
populagdo sobre assuntos que aludem a temas constitucionais
referentes a estrutura da politica do Estado. Considerado semelhante
ao referente consultivo, a consulta incidiria sobre texto normativo,
sendo a precedéncia do ato legislativo a caracteristica que difere.

A iniciativa popular, por sua vez, garante ao povo o poder de propor
leis ou emendas a constituicdo, “os cidaddos nao legislam, mas
apenas fazem com que se legisle.” As propostas serdo submetidas a
votagdo como os demais projetos parlamentares COELHO, 2010, p.
68).

O Brasil, como ja referido, € uma democracia indireta, onde o povo exerce seu
poder através de representantes politicos diretamente eleitos. Infelizmente, os
institutos do referendo, plebiscito e da iniciativa popular sdo poucos utilizados no Pais,

muito provavelmente por falta de incentivo do préprio governo, e também pelo nivel
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de educacéo politica de grande parte da populagao brasileira, que infelizmente, ainda

€ periférica em sua maioria.

Nao se pode negar que o grande indice de analfabetismo funcional da
populacdo brasileira interfere diretamente nos reflexos politicos do Brasil e
sucessivamente, na consciéncia politica da populagao no exercicio da democracia.
Para ilustrar a gravidade da situagao, um estudo recente conduzido pelo IPM (Instituto
Paulo Montenegro) e pela ONG Agao Educativa, onde foram entrevistadas 2002
pessoas entre 15 e 64 anos de idade, residentes em zonas urbanas e rurais de todas
as regides do pais, demonstrou que: “[...] apenas 8% das pessoas em idade de
trabalhar s&o consideradas plenamente capazes de entender e se expressar por meio

de letras e numeros. Ou seja, oito a cada grupo de cem individuos da populagéo [...]".

Ademais, além do analfabetismo funcional de grande parte da populagao
brasileira, e da falta de incentivo para uma maior participagao popular nos rumos do
Pais, a democracia brasileira ainda € recente, e marcada por traumas que, apesar de
cicatrizados, ainda deixaram reflexos, que impedem a populagao de se livrar do vicio
do autoritarismo, e da ditadura. Portanto, em matéria de democracia plena, o Brasil

ainda precisa evoluir a nivel cavalar.

1.3. Os reflexos da ditadura militar e a importdncia do regime

democratico no Brasil

O Brasil € um Pais marcado pela sombra da ditadura militar de 1964. Nao
estamos falando de um periodo curto, tendo em vista que no Brasil, o regime ditatorial-
militar durou 25 anos (1964 a 1989). Obviamente, os reflexos esse periodo ainda
fazem parte da politica brasileira, € nos impede de avancarmos no quesito
democracia, liberdade, e direitos politicos. Nesse sentido:

> No Brasil, apenas 8% tém plenas condigbes de compreender e se expressar. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/02/29/no-brasil-apenas-8-escapam-do-analfabetismo-
funcional.htm> Acesso em 28 de abril de 2017.
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O golpe de 1964 assinalou uma modificagdo decisiva na fungéo
politica dos militares no Brasil. A ag¢ao final contra a “democracia
populista” (1946-1964) ou, como preferem os conservadores, a
“‘Revolucao”, trouxe duas novidades. Nao se tratava mais de uma
operacao intermitente das Forcas Armadas com um objetivo preciso,
quase sempre o de combater a “desordem” (a politica de massas) ou
o0 “comunismo” (a politica social) ou a “corrupgéao” (i. e., a politica
propriamente dita), mas de uma intervengéo permanente. A garantia
politica que as Forcas Armadas emprestaram aos governos civis,
notadamente no pos-1930, convertia-se agora num governo militar.
Ha, de fato, uma mudancga de regime politico. Da mesma forma, nao
mais se tratava de um pronunciamento, em que um chefe militar de
prestigio ou um grupo de oficiais se recusava a obedecer ao governo,
mas de um movimento institucional das Forgcas Armadas
(O'DONNELL, 1975; CARDOSO, 1982). Foi o aparelho militar, e ndo
um lider politico militar, que passou a controlar primeiramente o
governo (i. e., o Executivo), depois o Estado (e seus varios aparelhos)
e, em seguida, a cena politica (i. e., as instituigdes representativas)
(CODATO, 2005, p. 86).

Alguns aspectos da politica brasileira, levam-nos a acreditar que anda vivemos
uma fase de transicdo na democracia, pois observa-se 0 exercicio de uma
“‘democracia autoritaria” no Pais. Alguns exemplos dessa democracia autoritaria, para
nao se dizer, doente, podem ser retratados com o poder extremos que as familias de
alguns politicos ainda exercem nas popula¢des de alguns Estados brasileiros, como
a influéncia politica da Familia Magalhaes (ACM) na Bahia, e da Familia Sarney no

Maranhao.

Além da influéncia politica quase que autoritaria de alguns nucleos politicos, o
Brasil também apresenta reflexos da ditadura militar na forma de seus governantes
conduzirem os rumos do Pais. Em breve sintese exemplificativa, Adriano Nervo
Codato (2005) aduz que:



20

Esse padrdo nao democratico da relacdo Estado-sociedade
permanece por uma razao basica. Quando se inspeciona a agenda
que vigorou no governo de Fernando Henrique Cardoso, destacam-se
as famosas reformas “orientadas para o mercado”: privatizacdes de
empresas estatais, desregulamentagcdes de esferas antes reguladas
pelo Estado, controle rigoroso da inflagdo e do déficit publico,
redimensionamento dos “gastos sociais” (nas areas de educagéo,
saude e previdéncia), abertura comercial e financeira etc. Na verdade,
as reformas econémicas prescindiram de uma verdadeira reforma
politica, que aumentasse a representacdo, e de uma reforma do
Estado, que favorecesse a participacdo. Ou melhor, as reformas
neoliberais tiveram como precondicdo o arranjo autoritario dos
processos de governo e a auséncia de responsabilidade
(accountability) dos governantes. Dai que sua implementagédo néo
combinou com as exigéncias de ampliacdo da cidadania e controle
social sobre o Estado, suas burocracias e aparelhos de poder. Houve
uma complementaridade entre o discurso ideolégico liberal e as
praticas politicas autoritarias, expressa na insisténcia em construir
apenas a hegemonia social do capitalismo neoliberal, e ndo novas
formas de legitimag&o politica democratica. O déficit de cidadania é

somente a face mais visivel desse processo (CODATO, 2005, p. 101).

Assim, a recente democracia brasileira ainda tem muito que evoluir. Nessa
esteira de pensamento, Ramayana (2004) apresenta o que considera as mazelas

mais comuns de nossa democracia, a saber:

A pratica do fisiologismo, das vantagens pessoais em detrimento da
ideologia do interesse publico, representa um potencial perigo e,
quica, uma ‘sabotagem institucionalizada’ aos tons da virtude da
democracia, onde o pomo da discérdia radia-se intensamente sobre
as bases e raizes da estrutura originaria democratica, onde se faz da
politica a arte do possivel, amesquinhando-se os sublimes anseios da
verdadeira cidadania (RAMAYANA, 2004, p. 39).
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A prosperidade da democracia tem como base a lisura e a confiabilidade da
populagdo em seus representantes e no processo politico. Se a corrupgao, o abuso,
e a fraude, que infelizmente fazem parte da cultura politica brasileira, ndo forem
combatidos, definitivamente, a democracia brasileira nunca vai amadurecer e raiar
bons frutos. A populagdo tem que aprender a escolher governantes pautados em
principios éticos, e ndo os que sobrepde seus interesses pessoais e patrimoniais ao
interesse coletivo. Nesse ambiente hostil, onde esta situado a politica brasileira, a

cultura que floresce € a da ruptura da normalidade democratica.

Assim, nas palavras de Pinto (2010, p. 3), em caso constatado de fraude, o pior
para a democracia e para a populacgéo é a opgéo pelo golpe. E preciso serenidade de
todos. Deve-se buscar alternativa para restabelecimento da ordem, inclusive, pela via

do “impeachment” do beneficiario da fraude.
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2. MORALIDADE ADMINISTRATIVA NA JUSTICA ELEITORAL

21. Nogoes introdutoérias

A moralidade administrativa na justica eleitoral do Brasil é tema bastante
controverso, tendo em vista ser considerado a grande colera da nossa politica a falta

de moralidade administrativa, para nao se dizer, a imoralidade.

E um festival de captagdes irregulares de recurso, desaprovacdes de contas,
gastos ilicitos, caixa 2, propaganda antecipada, propaganda irregular, contratacéo de
pessoas para fazerem ‘boca de urna’ no dia da eleicdo, com distribuicdo de ‘santinhos’
que imunda o Pais, dentre inumeras outras situagdes que demonstram que a ética, o
respeito, e principalmente, a moralidade ainda n&o fazem parte da realidade politica

do Brasil.

Impossivel nesta pesquisa académica discorrer sobre todas as nuances desse
tema, até porque ndo é o foco deste trabalho. Assim, iremos pincelar algumas

vertentes da (i)moralidade administrativa na justica eleitoral brasileira.

2.2. Abuso do poder econémico

Abuso do poder deve ser compreendido como sendo o “mau uso”, “uso errado”
ou “ultrapassagem dos Ilimites do wuso normal’, “exorbitdncia”, “excesso’,
“aproveitamento”, “uso inadequado”, ou “nocivo”. Havera abuso sempre que o poder,
nao importa sua origem ou natureza, for manejado com vistas a concretizagdo de
agdes irrazoaveis, anormais, inusitadas, ou mesmo injustificaveis diante das
circunstancias que se apresentarem e, sobretudo, ante os valores agasalhados pelo
ordenamento juridico brasileiro. Por conta do abuso, ultrapassa-se o padrdo normal
de comportamento, realizando-se condutas que ndo guardam relagao légica com o

gue normalmente ocorreria ou se esperaria que ocorresse (GOMES, 2011, p. 216).

Quanto ao abuso de poder econdmico, Djalma Pinto (2010, p. 220) aduz que

nao ha uma defini¢cao legal sobre o tema, porém, vislumbra-se a configuragéo desse
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ilicito em toda e qualquer acao destinada a transformar o voto em mercadoria passiva

de troca por bens ou favores.

Ainda na esteira de pensamento de Djalma Pinto:

O voto € um direito politico assegurado ao cidadao para garantir sua
participagao na condugao do destino do grupo social de que faz parte.
Nao pode ser ele convertido em moeda de troca por subverter-lhe
completamente a finalidade, aviltando a representagcao popular. O
aspecto mercantilista assume sua face mais destrutiva, em se tratando
do exercicio da soberania popular, quando o candidato ou alguém em
seu nome fornece a eleitor bens, valor ou emprego de que necessita

para sufragar seu nome numa votagao (PINTO, 2010, p. 220).

Vale destacar que, conforme nos lembra Gomes (2011, p. 218), para a
configuracdo do abuso de poder econdmico, € necessario que a conduta abusiva
tenha em vista processo eleitoral futuro ou em curso. Normalmente, ocorre tais abusos
durante o periodo de campanha eleitoral. Ausente esse liame, ndo ha como

caracterizar o abuso, ja que o patriménio, em regra é disponivel.

2.3. A corrupgao

O tema “corrupcgao” infelizmente é tao popular no ambito politico brasileiro, que
0 senso comum ja considera como sindénimo de politica no Brasil. Deprimente, mas os

fatos lamentavelmente justificam essa analogia.

No ano de 2005, a sociedade brasileira foi surpreendida com sucessivas
denuncias de desvios de verba publica, envolvendo grandes empresas, como o Banco
do Brasil, BMG, IRB, Correios, Eletronorte, Furnas, etc. Em 18/10/2005, a ONG
Transparéncia Internacional informou, em Londres, haver constatado aumento da
corrupcdo no Brasil, que recebeu pontuacdo de 3,7, numa escala de 1 a 10
(PINTO,2010, p. 384).
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De acordo com o indice de corrupgédo do Férum Econdmico Mundial, realizado
por uma organizagao Suicga, o Brasil € a quarta nagao mais corrupta do mundo, ficando
atras apenas do Chade, da Bolivia e da Venezuela. O Férum Econdmico Mundial
obtém esse indicador através de trés perguntas elaboradas para serem respondidas
pelos principais executivos do mundo, sao elas: “O quanto € comum o desvio de
fundos publicos para empresas ou grupos?”; “Como qualifica a ética dos politicos?”; e

“O quanto € comum o suborno por parte das empresas?”S.

Vergonhosamente, em uma outra pesquisa, cuja escala vai de um a sete, em
que, quanto maior a nota, maior é a transparéncia, o Brasil recebeu 2,1, segundo
analise publicada pela ‘Business Insider. Em outra pesquisa divulgada pela
‘“Transparéncia Internacional’, no inicio do ano de 2016, o pais ficou em 76° colocacéo,

em uma lista sobre a percepcao de corrupgao do mundo entre 168 paises’.

Os episdédios mais graves de corrupgao do Brasil, e que voltou os olhos do
mundo para o Pais, foi desencadeado por uma investigacéo realizada pela Policia
Federal de Curitiba, iniciada em 2014, denominada de operag¢ao lava-jato. Tal
operacao, em seu inicio, ndo se esperava que tomasse o corpo e a consisténcia que
tomou. Inicialmente, a investigacao estava voltada a desvendar uma organizagao
criminosa que fazia o uso de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato de
automoveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das organizagdes
criminosas inicialmente investigadas, dai o nome da operacdo. Entretanto, para
surpresa dos préprios investigadores, 0 que se descobriu e ainda se descobre, € um
esquema gigantesco e sem proporgdes de corrupgéao politica, que sacudiu literalmente
todo cenario politico brasileiro®.

Descobriu-se que esse tipo de fraude ja ocorre ha varios anos, onde grandes
empreiteiras organizadas em cartel davam propina em valores elevados, na casa dos
milhdes de ddlares, para altos executivos da estatal e outros agentes publicos. Fazem

parte do esquema fraudulento também grandes e renomados politicos brasileiros, que

%Brasil € o 4° pais mais corrupto do mundo, segundo Férum Econémico Mundial. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/03/internacional/1475517627_935822.htm|> Acesso em 12 de
abril de 2017.

7 Ibidem.

8 Lava Jato: entenda o caso. Disponivel em: <http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso> Acesso em
12 de abril de 2017.


http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/competitiveness-rankings/#series=GCI.A.01.01.02
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/27/internacional/1453882221_604111.html
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/27/internacional/1453882221_604111.html
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/27/internacional/1453882221_604111.html
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exigiam altos valores dos grandes executivos, em troca de vantagens ilicitas em

licitagbes. O valor da propina era calculado entre 1% a 5% do montante total de

contratos bilionarios superfaturados. Esse suborno era distribuido por meio de

operadores financeiros do esquema, que era bastante organizado, e em algumas

empresas, por exemplo, tinha setores especificos apenas para tratar dessas fraudes®.

O esquema desenhado abaixo, elaborado pelo Ministério publico Federal,

ilustra os desdobramentos dessa grande operacédo (a maior da histéria) da Policia

Federal Brasileira:

LAVA JATO P

DIRETORIA DE DIRETORIA DIRETORIA
ABASTECIMENTS ~ DESERVIGES ~~  INTERNACIONAL
PAULO ROBERTO COSTA  RENATO DUQUE " NESTOR CERVERO

I | I

I | I

v v '

OPERADOR OPERADOR OPERADOR
o o o

POLITICOS PoLincos POLIMCOS

PP/pvon PT PMDB

-

Figura 2: Esquema Lava Jato. Fonte: <http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>

% lbidem.
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Atualmente, a operacéo Lava Jato se tornou a maior investigagao policial sobre
corrupgao e lavagem de dinheiro que o Brasil ja presenciou, com estimativa de desvios
de recursos publicos na ordem de bilhdes de reais, com grandes empresas envolvidas
nesse esquema fraudulento, como a Petrobras, a Odebrecht, a JBS, OAS, Camargo

Correa, Queiroz Galvao, dentre iniUmeras outras'°.

24. A Responsabilidade Fiscal do Gestor Publico

A ideia de responsabilidade implica a nocado de resposta. De fato, quando o
Direito trata do termo responsabilidade, se refere a circunstancia de que alguém, o
responsavel, deve responder perante a ordem juridica em virtude de algum fato
antecedente. Portanto, ndo pode haver responsabilidade sem que haja um fato
impulsionador prévio. Em contrapartida, € necessario que o individuo a que se impute
a responsabilidade tenha aptidao juridica de efetivamente responder pela ocorréncia
do fato (FILHO, 2006).

Os entes federados sdo investidos da prerrogativa de, por meio de suas
funcgdes e nos limites de suas competéncias, gerirem bens, patriménios, e interesses
comuns da comunidade, sempre em nome do Estado ou da (s ) entidade (s) publica
(s ) que representam. Esse poder que o agente ou gestor publico possui, € um atributo
especifico do cargo ou fungdo, nunca um atributo pessoal, portanto, ndo € um
privilégio, mas sim, um poder inegavel e imprescindivel para o desempenho das
fungdes de suas envergaduras (MEIRELLES, 2009).

No ambito da vida privada, todo cidadao tem plena consciéncia de que, ao
gerenciar seu patrimdnio, sua economia, e suas finangas, s6 pode gastar até o limite
de sua receita. Ao gastar acima do que dispde, passa a ser visto, na sociedade, como
insolvente ou falido. A esse tipo de pessoa, ninguém lhe presta reverencia ou lhe
assegura crédito (PINTO, 2010, p. 451).

0 Operagdo lava Jato: veja lista de empreiteiras envolvidas. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/operacao-lava-jato-veja-lista-de-empreiteiras-
envolvidas,0843fc866bfa9410vVgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html> Acesso em 29 de abril de 2017.
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Assim como no ambito da vida privada, na esfera governamental, também
existem limites fixados de gastos e regras a serem seguidas pelos governantes para
manter as contas publicas ‘no azul' ou o mais equilibradas possiveis. Assim, os
gestores publicos tem responsabilidades bem definidas, e devem planejar o uso e a

disposicado dos bens e recursos publicos da forma como previsto em lei.

Destarte, para tratar dessa seara é que existe a Lei de Responsabilidade Fiscal,
criada pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que institui, em ambito
nacional, normas e regras a serem adotadas concernentes a utilizagdo dos recursos
publicos, tanto pela Unido, Distrito Federal, quanto também para os Estados e
Municipios. Enfim, todos os entes federados brasileiro, sem excegéo, estdo sujeitos

a Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Logo no paragrafo 1° da referida Lei, estdo relacionados os pressupostos da
responsabilidade fiscal, que devem ser seguidos por todos os entes federativos, para

se manter o equilibrio entre receitas e despesas no ambito publico:

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracado de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000).

Destaca-se que a obrigacdo administrativa decorre unicamente da lei, pois a
administracao publica atende ao principio da legalidade. A responsabilidade fiscal na
Lei Complementar n° 101/2000, significa retiddo no gerenciamento da coisa publica,
em contraposicao a irresponsabilidade na condug¢ao da Administragao, a provocar a
incidéncia da respectiva sancao estabelecida na Lei n® 10.028/2000 a ser suportada
pelo gestor infrator (PINTO, 2010, p. 453).

Portanto, as ressalvas orcamentarias previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal visa especificamente resguardar a situagao fiscal da Unido, dos Estados e dos

1 Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/lei-de-
responsabilidade-fiscal> Acesso em 5 de maio de 2017.
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Municipios, em consonancia com seus balancetes anuais, objetivando afiangar o
equilibrio e a saude financeira do ente federativo, e 0 bom emprego dos recursos
publicos nas areas apropriadas, além de garantir um bom legado administrativo para
0s préximos gestores publicos.

A responsabilidade fiscal do Gestor publico, abarca também o dever de prestar
contas, que esta resguardado constitucionalmente no artigo 84 inciso XXIV da nossa
Carta Magna, que aduz: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a

abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;”.

Essa obrigatoriedade de prestar contas esta relacionada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, e nao se restringe ao Presidente da Republica.
Se estende a todos os gestores publicos: Prefeitos, Governadores e demais agentes
publicos ou paraestatais que receberem investimentos pubico para determinada
tarefa. Portanto, a prestagao de contas vai muito além do dinheiro, deve-se prestar

contas de todos os atos que envolvam a administragédo publica (MEIRELLES, 2009).

O Principio da indisponibilidade, que rege o dever de prestar contas, significa
que os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administracdo nem a seus
agentes. Estes devem apenas geri-los e conserva-los em prol da coletividade, esta
sendo a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos. Portanto, a Administracao
nao tem a livre disposicao dos bens e interesses publicos, porque atua em nome de
terceiros, assim, tais bens s6 podem ser alienados na forma que dispuser a lei. Tal
principio consagra que os beneficios e cuidados dispensados aos bens e interesse
publicos beneficiam toda a coletividade (FILHO, 2006).

Ainda segundo Meirelles (2009), também vale destacar que a obrigagdo de
prestar contas ndo é das entidades publicas (Unido, Estado, Municipios, etc.), e sim
dos agentes ou gestores encarregados da fungéo publica, e destaca inclusive que
essa obrigagdo o acompanha mesmo apdés o mandato eletivo, portanto, um ex-
Presidente da Republica, Ex-Governador do Estado, ou Ex-Prefeito podem responder
a uma acgao na Justiga Federal por n&o ter prestado contas durante seu mandato de
recursos financeiros recebido para determinado fim publico, mesmo que nao esteja

mais no cargo nem na vida politica:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICABILIDADE DA LEI 8.429/1992 AOS AGENTES POLITICOS.
EX-PREFEITO. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
FUNASA. PRAZO ENCERRADO DENTRO DO MANDATO DO REU.
DOLO. 1. Agado de improbidade ajuizada em virtude da suposta
omissdo do réu/apelante, ex-prefeito do Municipio de
Piagabugu/AL, no dever de prestar contas alusivas aos recursos
recebidos da Funasa, destinados a melhoria habitacional para
controle da doencga de Chagas. 2. [...]. 3. "Possivel a aplicagédo da
Lei n® 8.429/92 a agentes politicos eis que o art. 2° desse diploma
legal, ao definir quem poderia ser enquadrado na definicao de
agente publico, expressamente inclui aquele que, por eleigao, for
detentor de mandato eletivo"” (AGTR n°® 95664, Segunda Turma, rel.
Des. Fed. Convocado Rubens de Mendonga Canuto, DJE
27.05.2010). 4. In casu, o réu confessa ter deixado de prestar as
contas referentes ao convénio. Assevera, entretanto, que teria
transferido tal incumbéncia ao seu sucessor, através de um "acordo
de transi¢do". 5. Além de nao haver prova de tal acordo, noticia o
Municipio autor que inexiste, na Prefeitura, qualquer documento
alusivo ao convénio em referéncia, de maneira a permitir a prestacao
de contas pela gestao subsequente a do demandado. 6. [...] 8. No que
diz respeito as penas aplicadas, verifica-se ser cabivel a redugao da
multa, fixada pelo Juizo em cinco vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente. Diante da auséncia de comprovagéo de dano
ao erario pelo autor, reduz-se a multa ao valor da remuneracao
percebida (considerada uma unica vez). 9. Também por forca da
auséncia de comprovagao de prejuizo ao erario (e considerando que
tal 6nus incumbia a parte autora), exclui-se a pena de ressarcimento
do dano. 10. Apelagdo parcialmente provida. (TRF-5 - AC:
00032601920104058000 AL, Relator: Desembargadora Federal
Joana Carolina Lins Pereira, Data de Julgamento: 18/12/2014,
Terceira Turma, Data de Publicagédo: 14/01/2015) Grifos nossos.

Para se ter ideia da importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, veja o

exemplo demonstrado na ementa jurisprudencial abaixo, in verbis:

REEXAME NECESSARIO EM APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - SERVIDOR MUNICIPAL - CONCURSO PUBLICO -
EXONERACAO - VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA - DENEGAGCAO DA ORDEM - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO. - Verificadas
irregularidades no concurso publico, em ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a exoneragdo dos aprovados,
devidamente precedida de procedimento administrativo em que
assegurados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, é
medida que se impde. - Sentenca mantida em reexame necessario.
Prejudicado o recurso voluntario. (TJ-MG - AC: 10417140005121001
MG, Relator: José Antonino Baia Borges, Data de Julgamento:
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11/06/2015, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 23/06/2015). Grifos nossos.

Mesmo numa situagdo como a acima referida, em que o Concurso Publico foi
realizado, e os aprovados dentro do limite de vagas ja haviam inclusive tomado posse,
por ter sido descoberto que o Concurso ocorreu em violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Tribunais de Justica entendem ser caso de exoneragao

de todos os aprovados ja nomeados.

A responsabilidade fiscal traduz-se, assim, na aptiddo para que o agente
publico responda, inclusive criminalmente, por seus atos, realizados no desempenho
da fungdo, quando em descompasso com as regras gerenciais basicas contidas na
lei. Decorre do dever de conduzir-se o gestor na forma estabelecida pelo legislador,
visando a transparéncia, ao equilibrio orcamentario, e a boa aplicagao dos recursos
publicos. Contrapde-se a ideia de irresponsabilidade fiscal, bem visualizada no caso
da Argentina, no final de 2001, onde os gastos foram tdo acima da disponibilidade do
Tesouro, que o Pais, literalmente, quebrou. Em janeiro de 2002, a Argentina n&o tinha
dinheiro para custear suas despesas mais basicas, como os salarios de servidores, e
sobrou até para os correntistas, que ficaram impossibilitados de sacarem seus valores
dispostos nos bancos (PINTO, 2010, p. 453).

No caso de crimes de Responsabilidade Fiscal praticados por Presidente da

Republica, a Constituicido Federal de 1988, aduz:

“Art. 86. Admitida a acusagao contra o Presidente da Republica, por
dois tergos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade”.

E aplicando este dispositivo Constitucional, o Supremo Tribunal Federal vem
decidindo que, o caput do artigo acima referido, ndo se aplica no caso de mandato do

Presidente da Republica ja tenha sido encerrado:

“O art. 86, caput, da Constituicao Federal, na sua exegese, impde néo
seja exigida a admissao, pelo Legislativo, da acusagao criminal contra
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o Chefe do Executivo, quando ja encerrado o mandato do acusado”.
[AP 595, rel. min. Luiz Fux, j. 25-11-2014, 12 T, DJE de 10-2-2015].

‘O STF possui competéncia originaria para processar pedido de
explicagdes formulado com apoio no art. 144 do CP, quando deduzido
contra a presidente da Republica, que dispde de prerrogativa de foro,
ratione muneris, perante esta Corte Suprema, nas infragbes penais
comuns (CF, art. 86, caput, c/c art. 102, |, b)". [Pet 5.146, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 21-2-2014, DJE de 27-2-2014".

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 85, relaciona quais os crimes de

responsabilidade pelos quais devem responder o presidente da Republica, sendo

vejamos:

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicho Federal e,
especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniao;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacgao;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a segurancga interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

A Lei especial que regulamenta o artigo 85 da Constituicdo Federal acima

referido, e define os crimes de responsabilidade imputados ao Presidente da

Republica, é a Lei n°® 1.079/50. Na referida Lei, em seu artigo 9°, estdo relacionados

os crimes de responsabilidade contra a probidade administrativa que, se praticados

pelo Presidente da Republica, sdo passiveis de sangdes:

LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7708324
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%285146%2ENUME%2E+OU+5146%2EDMS%2E%29%28%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENPRO%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/mk6qgyy
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Art. 9° Sao crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracgao:

1 - omitir ou retardar dolosamente a publicagao das leis e resolugdes
do Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2 - nao prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio
anterior;

3 - nado tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados,
quando manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos
contrarios a Constituicao;

4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as
disposicdes expressas da Constitui¢ao;

5 - infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6 - Usar de violéncia ou ameaca contra funciondrio publico para coagi-
lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de
qualquer outra forma de corrupcao para o mesmo fim;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o
decéro do cargo.

Ja o artigo 86 da Carta Magna descreve os procedimentos a serem adotados
no caso de recebimento da denuncia no Supremo Tribunal Federal - STF, nos casos
de infragdes penais, ou nas hipdéteses de crimes de responsabilidade, com o
recebimento da denuncia ou queixa no Senado Federal:

Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por
dois tergos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragbes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungoes:

| - nas infragbes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-
crime pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragdo do processo
pelo Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento néo
estiver concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo
do regular prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto nao sobrevier sentenga condenatoria, nas infragcdes
comuns, o Presidente da Republica n&do estara sujeito a prisdo.
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§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nao
pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas
funcoes.

Qualquer cidadao pode denunciar o Presidente da Republica e as demais
autoridades mencionadas na lei 1.079/50 pela pratica de crime de responsabilidade.
Registre-se, porém, que o Supremo Tribunal Federal — STF - defende a restricdo para
a legitimidade da denuncia contra Ministro de Estado pela pratica de crime de
responsabilidade ao Procurador-Geral da Republica (PINTO, 2010, p. 399).

Foi justamente a Lei de Responsabilidade Fiscal a principal fundamentagao do
processo de Impeachment sofrido pela ex-Presidente da Republica Dilma Russeff em
2015. A mesma foi acusada de ter cometido crime de responsabilidade fiscal ao
praticar as chamadas "pedaladas fiscais" e ao editar “decretos de suplementacao”.

Tais assuntos passam a ser tratados com mais propriedade no proximo capitulo.
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3. A EX-PRESIDENTE DA REPUBLICA DILMA ROUSSEFF E O POLEMICO
IMPEACHMENT DE SEU GOVERNO

3.1. O Governo de Dilma Rousseff

O Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, apesar de alguns problemas mais a
frente revelados, conseguiu terminar seu mandato com popularidade em alta. Diante
desse fato, o Governo da Ex-presidente Dilma Rousseff prometia ser uma
continuidade desse governo populista. Nesse sentido, em seu primeiro mandato, em
2011, Dilma Rousseff acreditava que poderia reproduzir a performance do Governo
anterior, que que havia ajustado taxas de crescimento consideravel, principalmente
pelo embalo das politicas sociais e de assistencialismo, que, ndo se pode negar,
resultou na diminuicdo consideravel dos niveis de desigualdade social e econdmica
(BRESSER-PEREIRA, 2013, p. 5).

Apesar da diminuigao da desigualdade social e econdmica durante o Governo
do Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o que nao deixa de ser algo extremamente
positivo em um governo de qualquer pais subdesenvolvido, tal resultado positivo do
ponto de vista social, teve, por outro lado, um custo alto para o Brasil em outros
aspectos. Por conta disso, a Ex-Presidente Dilma Rousseff recebeu para governar, de
seu antecessor, um pais cuja economia tinha passado a crescer a taxas inferiores
aquela necessaria para sustentar todas as despesas do Governo e manter o ajuste
fiscal em dias. Isso porque, o Governo antecessor ndo enfrentou o desequilibrio
macroecondmico fundamental ao adotar um “tripé macroecondmico” insistentemente

exaltado pelos economistas mais conservadores (BRESSER-PEREIRA, 2013, p. 5).

Assim, no seu primeiro governo, Dilma Rousseff ousou a buscar reduzir os
riscos (e ignora-los) presentes na economia brasileira, bem como os sinais que
aproximavam o governo do neoliberalismo, como a presenga de Henrique Meirelles,
no Banco Central. Dilma ndo fez nenhuma carta aos brasileiros e, portanto, parecia
mais livre para agir (CARLEIAL, 2015, p. 206).

Como estratégia inicial para buscar reduzir as taxas de juros no Brasil, indicou
um servidor de carreira para o Banco Central e implantou um programa de redugao

da taxa de juros inédito no pais. Tal medida implantada fez os brasileiros se sentirem
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“no paraiso”, vivenciando uma fase com a mais baixa taxa de juros real do periodo
recente. Desacreditou na parceria inflagdo baixa-juro alto e inaugurou uma politica
heterodoxa, com pressodes para redugao do spread bancario sabidamente abusivo,
através da atuagéo dos bancos publicos. A Selic chegou a 7,25 em dezembro de 2012.
Diante dessa estratégia politica, Dilma Rousseff comegou a ser duramente criticada
pelos economistas e pela imprensa, que se fez porta-voz do mercado financeiro. Com
a pressao diaria e continua, a na época, presidente do Brasil, voltou atras dessa
estratégia econdmica (CARLEIAL, 2015, p. 206).

Entretanto, apesar da critica ferrenha dos economistas, principalmente os mais
ortodoxos, o primeiro mandato da Ex-presidente da Republica Dilma Rousseff foi
considerado positivo, principalmente pela maioria da populacdo brasileira, ainda
empolgada “populismo” implantado pelo governo do Ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, que tinha completado seu mandato com elevados indicadores de popularidade
e que havia conseguido neutralizar as criticas da direita.

Destarte, o governo do Ex-presidente Lula exibiu uma boa avaliagdo porque
aumentou admiravelmente o percentual de crescimento do Brasil, suavizou a
desigualdade social e, segundo os indicadores econémicos, milhares de brasileiros
apresentaram uma evolugcdo expressiva na sua qualidade de vida. Esses fatores
perpetraram, até mesmo, com que o Governo do Ex-presidente Lula alcancasse
alguma importancia a nivel internacional, colocando o Brasil em evidencia
(BRESSER-PEREIRA, 2013, p. 5).

Contudo, como ja referido, em relagao a politica macroeconédmica o governo do
Ex-presidente Lula n&o foi bem-avaliado. De tal modo, no termo do ano de 2010, o
ultimo sob o comando do governo, a taxa de juros real permanecia alta se comparado
aos outros paises. Ademais, a percentagem do cambio também estava
assombrosamente sobrevalorizada, com o délar no patamar de R$ 1,65 (por ddlar),
referencial que torna infactivel que o pais se desenvolva, conforme aduz BRESSER-
PEREIRA (2013) :

Afinal, o governo Lula deixou que sua politica macroecondmica fosse
dominada pelo objetivo do controle da inflagéo, e, para isso, recorreu
a um mecanismo classico e perverso: a apreciacao cambial. Houve
apenas dois grandes momentos em que O governo manifestou
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independéncia — foi quando o ministro Guido Mantega estabeleceu
um imposto sobre as entradas de capital, rompendo com a ortodoxia
que condenava qualquer controle de capital, e quando, diante da crise
financeira global de 2008, realizou uma politica contraciclica
competente baixando impostos e ampliando substancialmente o
credito dos bancos publicos. Mas, afinal, o governo se deixou vencer
pela tendéncia a sobreapreciacao da taxa de cambio que existe nas
economias em desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2013, p. 6).

Assim, em decorréncia da situagao acima referida, a Dilma Rousseff recebeu
em seu primeiro ano de governo esse legado negativo com relagdo a politica
macroecondmica do governo anterior, com uma taxa de juros elevada, e uma taxa de

cambio altamente sobre apreciada.

Apesar dessa situacdo complicada no dmbito macroecondmico do Brasil,
herdado do Governo Lula, o primeiro mandato da Ex-presidente Dilma Rousseff
manteve a popularidade conquistada pelo governo anterior. Entretanto, a oposicéo ja
estava ganhando folego, e comegava a incomodar o governo, apontando suas
mazelas escondidas embaixo do tapete, e anunciando que “a bomba” econdmica
brasileira estava prestes a explodir. Entretanto, o primeiro mandato foi relativamente

tranquilo, o que garantiu a Ex-presidente Dilma Rousseff a reeleicdo em 2014.

Ainda no final de seu primeiro mandato, em 15 de setembro de 2014, o ministro
da Fazenda do Governo Dilma Rousseff fez uma apresentacdo no Férum de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas, na qual desenvolveu um balango da
economia brasileira e das medidas praticadas pelo Governo para afrontar as
consequéncias da crise econdémica e seus consideraveis desdobramentos no Brasil
(CARLEIAL, 2015, p. 201).

Nesse sentido, houve com isso um reconhecimento da necessidade de
mudancgas urgentes, e uma avaliagédo critica da politica econémica praticada pelo
préprio governo, que passou a considerar a necessidade imprescindivel de
ajustamento na politica macroecondémico, para se tentar fazer o pais voltar a um ciclo
de crescimento (CARLEIAL, 2015, p. 201).

A época, a proposta pelo Ministro da Fazenda, do Governo Dilma Rousseff,
apresentada no Férum de Economia da Fundagédo Getulio Varga, era um ajuste

gradual contraposto a um ajuste de choque que impusesse uma forte redugao dos
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gastos publicos e do crescimento econdmico, aumento do desemprego, redugéo do
salario real, desmonte da politica de valorizacdo do salario minimo, encolhimento do
investimento publico e aprofundamentos da financeirizagdo e da desindustrializagao
brasileiras (CARLEIAL, 2015, p. 201).

Esse segundo ajuste o ex-ministro intitulou de neoliberal. Mas, de forma
surpreendente é esse foi 0 ajuste que o segundo governo Dilma esta implementando.
Contraditoriamente, na campanha eleitoral, Dilma Rousseff havia apresentando um
programa de Governo inteiramente comprometido com os interesses dos
trabalhadores, prometendo manter o emprego e a renda, como bem sinaliza Carleial
(2015):

[...] Esse ajuste que, ironicamente, prometia o crescimento econémico
acabava por eliminar as chances reais de crescimento num futuro préximo
por reduzir o investimento, o emprego, a renda, a arrecadagéo de impostos e
comprometer a engenharia dos gastos sociais construida nos ultimos anos.
Ademais, a escolha pela permanéncia da politica em curso até 2014 parecia
ter sido validada pelas urnas, quando a presidenta Dilma foi reeleita com
54,5% dos votos validos no pais (CARLEIAL, 2015, p. 201).

Apesar de ter sido um processo gradual, pode-se afirmar que foi a partir desse
episodio, ou seja, dessa nova postura econémica do Governo, que a popularidade do
Governo Dilma Rousseff comegou a cair vertiginosamente, principalmente com o
‘incentivo’ da imprensa e dos economistas, que passaram a massacrar o governo

diariamente, em critica severa a politica adotada pelo Governo.

Os picos de negatividade da cobertura de Dilma coincidem com eventos
significativos do processo politico que culminou com sua deposi¢cdo. Em margo de
2015, quando as primeiras manifestagdes massivas pro-impeachment ocorriam, a
cobertura de Dilma alcancava recordes de negatividade (FERES JUNIOR e
SASSARA. 2016, p. 179).

O grafico abaixo, elaborado com base numa pesquisa realizada pelo instituto
DATAFOLHA, demonstra todo o caminho que percorreu a popularidade do Governo

Dilma Rousseff, que comecgou a decair vertiginosamente, € ndo mais se recuperou:
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FIGURA 3: Fonte: Pragmatismo Politico. <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/03/governo-

dilma-bate-recorde-de-reprovacao-diz-datafolha.html>

Em outro grafico, fica mais clara a evolugao negativa da popularidade da Ex-

Presidente Dilma Rousseff ao longo do periodo de se Governo:
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FIGURA 4: Fonte: < https:/ /oglobo.globo.com/brasil/avaliacao-positiva-de-dilma-despenca-de-42-para-

23-diz-datafolha-15276882>
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Em dezembro de 2015, quando Eduardo Cunha aceitou o processo de
impeachment na Camara, mais um pico de negatividade. Finalmente, o mais alto
patamar de negatividade acontece nos meses de margo e abril de 2016, coincidindo
com todos os eventos: conducgio coercitiva de Lula, manifestacbes massivas pro-
impeachment, nomeagéao e cassagao de Lula para o ministério, vazamento do grampo
de conversa entre Dilma Rousseff e Luiz Inacio Lula da Silva. A aceitagcédo do processo
no Senado, que levou ao afastamento de Dilma, também pode ser considerada como
parte dos eventos aqui, pois ocorreu no comego de maio e, portanto, no limite da
cobertura de abril, a mais negativa de toda a série temporal (FERES JUNIOR e
SASSARA. 2016, p. 179).

3.2. Impeachment: processo juridico ou politico?

Uma das consequéncias da denuncia por crime de responsabilidade praticado
pelo Presidente da Republica, no Brasil, € o impeachment, que resulta na perda do
cargo e na inabilitagdo por oito anos para o exercicio da fungéo publica, sem prejuizo
das demais san¢des penais cabiveis, conforme previsdo do artigo 52 da Constituicéo
Federal de 1988 (PINTO, 2010, p. 400).

Assim, pode-se dizer que no Brasil existem duas formas de destituir um
Presidente da Republica: a mais correta, é pelo voto, esperando o momento de uma
nova eleigdo. Outra forma, mais radical, € pelo processo de Impeachment, que
significa, em outras palavras “impedimento”, e que implica no julgamento do chefe de
governo e de Estado por ato ilicito caracteristico de infragao politico-administrativa ou
crime de responsabilidade, previstos no artigo 85 da Constituigdo e pela Lei n°
1.079/50"2. A acusacgdo do Presidente, ou de Ministro de Estado, desencadeia sua
suspensao do exercicio de suas funcdes e da metade do subsidio ou do vencimento,
até a sentenca final. Porém, vale lembrar que a acusacao so6 seria valida se houver a

apresentacao de provas ou indicios suficientes de crime de responsabilidade por ato

12Disponivel em: <https://www.epdonline.com.br/noticias/entenda-porque-o-impeachment-da-
presidente-dilma-e-inconstitucional/1533>. Acesso em 12 de maio de 2017.



40

do presidente, apds a devida investigagdo parlamentar'®. Segue abaixo o passo a
passo do processo de Impeachment no Brasil:
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FIGURA 5: Fonte: <http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/o-passo-a-passo-de-um-impeachment-

1.html>

13 Ibidem.
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A utilizacdo desses tipos de procedimento pode parecer muito distante do
impeachment, que, frequentemente, é idealizado como sendo uma espécie de
processo de afastamento legal n&o-partidario, em vista de algum comportamento
inadequado do presidente. Entretanto, o processo de impeachment de um Presidente
da Republica sempre tem sido fundamentalmente um processo politico do inicio ao
fim, tornando as distingdes entre esses tipos de afastamento menos importantes
(HOCHSTETLER, 2007, p. 23).

A traducgao espanhola mais comum da palavra impeachment, € juicio politico, o
que torna claro o duplo sentido da palavra. Literalmente, € um julgamento politico, pois
Juicio politico pode indicar tanto a instrugdo com base constitucional em que um poder
constitucional, o Legislativo, deve julgar o caso extraordinario do afastamento legal de
uma figura politica, quanto os julgamentos que tém motivagées meramente de cunho
politico (HOCHSTETLER, 2007, p. 23).

3.3. As polémicas envolvendo o impeachment de Dilma Rousseff

Diante dos fatos acima referidos, em 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff
teve aberto o seu processo de impeachment, numa decisdo do Senado que
descontinuou um periodo continuo de 13 anos e oito meses do Partido dos
Trabalhadores a frente da Presidéncia da Republica. Esse foi o maior tempo em que
uma mesma legenda partidaria esteve a frente do Governo Federal, com exce¢do do
periodo da ditadura militar (1964-1985)"4.

Na analise critica de Braz (BRAZ, 2017, p. 87), Dilma Rousseff, mesmo tendo
seguido a mesma linha dos demais governos petistas, tendo feito um governo
predominantemente voltado para os interesses do grande capital e de seus sécios
brasileiros e, a partir de 2015, tendo adotado um programa de governo muito
semelhante ao que foi apresentado (e derrotado) pelo candidato do PSDB em 2014,
foi arrancada da presidéncia da Republica porque foi considerada incapaz de

permanecer a frente dos interesses capitalistas que tanto serviu.

4Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/especial/2016/09/02/10-%C3%ADndices-
econ%C3%B4micos-e-sociais-nos-13-anos-de-governo-PT-no-Brasil> Acesso em 12 de abril de 2017.
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Ainda na esteira do pensamento critico de Braz, estes agora precisavam de um

governo genuinamente burgués, capaz de ndo ceder o minimo aos trabalhadores, de

Ihes retirar o pouco que conquistaram e de servir inteiramente, sem concessoées, ao

grande capital. O pacto de classes ja ndo mais prestava (BRAZ, 2017, p. 87).

O impeachment de Dilma foi produto de varios fatores, alguns de
ordem pessoal, como a falta de virtude politica da propria mandataria,
0 excesso de rapacidade de alguns de seus principais contendores,
como Eduardo Cunha, e o oportunismo de politicos como Renan
Calheiros, Michel Temer entre tantos outros. Outros fatores sao de
ordem sistémica, como o funcionamento altamente politizado e
enviesado do judiciario, de Moro ao Supremo, do Ministério Publico
(MP) e da Policia Federal, 6rgaos de Estado que em muitos momentos
se mostraram fora de controle, seja porque esses mecanismos de
controle constitucional ndo existem, como no caso do MP, seja porque
eles nao funcionam, como no caso do judiciario. Todavia é dificil
imaginar como todos esses elementos entraram em sinergia sem a
ativa colaboracdo da midia, promovendo Moro e os promotores de
Curitiba a condi¢cado de herdis nacionais, pressionando ministros do
Supremo a agao e a inagao, conclamando as ruas massas de classe
média das grandes cidades — entre eles varios grupos de direita,
fascistas e golpistas — e perseguindo seletivamente Dilma, Lula
(FERES JUNIOR e SASSARA. 2016, p. 183).

Para fundamentar a sua defesa, a linha adotada pela presidenta Dilma Rousseff

no processo de impeachment foi centrada principalmente no contexto da inexisténcia

de crime de responsabilidade. Alguns analistas politicos defendem esses argumentos,

pois consideram que os fundamentos juridicos utilizados na defesa da Dilma Rousseff

sao deveras fortes e consistentes, uma vez que a denuncia recebida contra a

presidente se circunscreve a duas questdes extremamente frageis do ponto de vista

técnico e de baixa densidade democratica, pois ndo dialogam com a populagao, que

sequer tem conhecimento sobre o que esta em discussdo. O relatério da comissao da

Camara dos Deputados, autoriza o seguimento do processo contra a presidenta por

duas razoes principais, a saber: pela edicao de decretos orgamentarios suplementares

e pelas declaradas “pedaladas fiscais”'®.

15

O Golpe de Estado por tras do Governo Temer. Carta Capital. Disponivel em:

<http://justificando.cartacapital.com.br/2016/04/26/0-golpe-de-estado-por-tras-do-governo-temer/>
Acesso em 12 de maio de 2017.
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Outro fator que foi fundamental para o processo de impeachment da Dilma
Rousseff foi a pressdo popular. A intensificagdo dos protestos foi algo realmente
notorio do ponto de vista politico e midiatico. Nas redes sociais e na imprensa, so se
falavam nas manifestagdes ocorridas e programadas, que se intensificavam e
cresciam assustadoramente. Varios Estados brasileiros organizaram manifestagdes

para apoiar o processo de impeachment de Dilma Rousseff.

Sobre a importancia dos protestos e da pressdo popular num processo de

impeachment, Hochstetler (2007), aduz que:

Os protestos populares desempenharam um papel central nos
resultados das contestagdes do Congresso a presidentes a partir de
1978 na América do Sul. Enquanto se desenrolavam essas
contestacdes, os legisladores pareciam calcular se as populagdes
tinham maior tendéncia a puni-los por agcdo ou inagao contra
presidentes que, em outro momento, dispunham de suficiente apoio
popular para alga-los ao cargo mais alto do pais. Os protestos de rua
em larga escala, clamando pela saida do presidente, convenciam os
legisladores a se inclinarem a agir contra eles. E 0 que é mais
importante: os protestos transferiam antigos partidarios do presidente
para a oposi¢gao, mesmo contra seus colegas de partido. A forga motriz
do temor de castigo dos eleitores ficou especialmente evidente no
impeachment de Collor no Brasil, em que eleicdes regionais,
despontando no horizonte, selaram o seu destino. Os membros do
Congresso nado apenas votaram o seu impeachment, como se
apressaram a fazé-lo antes das eleicdes (HOCHSTETLER, 2007, p.
29).

A acdo ou inacao institucional também pode contribuir para que o povo se
mobilize. Trazendo a baila o que ocorreu no caso do impeachment do Collor de Melo,
uma decisao primordial do Supremo Tribunal exigia que a votagao fosse publica, o
que reduziu a inclinagdo de Collor de comprar apoio sigiloso, e as comissdes
parlamentares de inquérito revelaram importantes informagbes que ajudaram a
mobilizar os cidaddos (HOCHSTETLER, 2007, p. 29).

Nesse sentido, a midia pode desempenhar um pape importante de investigagao
e denuncia, entretanto, sdo as instituicdes que asseguram o controle essencial quanto
aos seus proprios processos internos. Logo, em distintos outros casos de destituicao
de Presidentes na América latina (1992, 1993 — Venezuela; 1997 — Equador; 1998-99
— Paraguai; e 2000 — Peru), as manifestagdes populares também levaram os
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legisladores a atuarem contra presidentes que haviam infringido as leis na escala da
linguagem americana de “altos crimes e delitos”. Esses exemplos ilustram a
significativa ascensao da responsabilidade politica que pode restringir os presidentes,
historicamente fortes demais, da América do Sul (HOCHSTETLER, 2007, p. 29).

No inicio de fevereiro de 2016, o jurista e professor emérito da Universidade
Mackenzie Ives Gandra Martins divulgou no jornal Folha de S. Paulo um trecho do
parecer juridico que escreveu a respeito de um possivel impeachment de Dilma
Rousseff. A BBC Brasil também conversou sobre o assunto com o renomado jurista,
além de ter entrevistados varios outros do mesmo gabarito, que fizeram a época
analises distintas sobre a possibilidade de um eventual afastamento da presidente do
cargo. Tanto em seu parecer juridico, quanto na entrevista concedida a BBC Brasil,
Ives Gandra Martins conclui que ha fundamentacgéo juridica para o processo de
impeachment de Dilma Rousseff, com base principalmente na hipétese de culpa da
presidente diante dos escandalos que tém sido revelados envolvendo desvios de

dinheiro publico na Petrobras’®.

Sobre o escandalo da Petrobras, maior até entdo em que Dilma Rousseff
estava diretamente envolvida, fato incontroverso foi que Dilma tinha o cargo de
presidente do Conselho Administrativo da Petrobras e n&o diagnosticou os erros no
contrato da refinaria de Pasadena. Assim, na avaliagdo do jurista lves Gandra Martins,
no periodo em que ela se manteve na diregdao da Petrobras, a exatos 8 anos, a
empresa foi duramente saqueada, e ela ‘permitiu’ isso, tanto quando foi presidente do
Conselho, como também no cargo de ministra das Minas e Energia, e por fim, como
Presidente da Republica. Ainda segundo o renomado jurista, € um caso de culpa
(crimes sem intengcdo), que pode ser considerado no crime de improbidade

administrativa e, portanto, o impeachment tem soélida base juridica®.

Ja na opinido de outro renomado jurista, o professor Celso Antonio Bandeira

de Mello, em contrario senso, ndo ha nada que evidencie a relagado de Dilma Rousseff

16 Existe base para o Impeachment de Dilma? BBC BRASIL. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150309_dilma_impeachment_base rm>  Acesso
em 20 de maio de 2017.

7 Ibidem.
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com os escandalos da Petrobras, e a "culpa", mencionada por lves Gandra Martins,

nao seria por si so suficiente para justificar juridicamente o afastamento da presidente:

"Precisaria ser algo muito mais forte, que vinculasse muito diretamente
a presidente a pratica criminosa por dolo (quando ha intencao). Nesse
caso, ndo ha fatos", afirmou. "N&o tem nenhum sentido falar nisso. Se
for assim (crime por culpa), todos os presidentes do mundo podem
sofrer impeachment, nenhum iria escapar. Isso nao passa de
esperneio politico, eles querem ganhar a elei¢gdo no tapetaos.

Ja para o especialista em Direito Constitucional, Pedro Serrano, a legislagéo
nao estabelece explicitamente o impeachment em caso de crimes culposos: "Ele
(Gandra Martins) defende que é possivel haver legalidade culposa como motivo para
0 processo de impeachment." Mas, Pedro Serrano discorda da visdo de Gandra
Martins. Para o jurista, a Constituicdo quando se refere a crime politico, é clara que
tal crime tem que ter uma conduta dolosa, e que nenhum artigo da lei de impeachment

fala sobre a modalidade culposa™®.

Os dois juristas entendem que um impeachment depende muito mais de uma

vontade politica do que de um embasamento juridico:

"E uma decisdo muito mais politica do que juridica. Até deveria ser
mais juridica do que politica, mas n&o é. E o Legislativo que decide e
seria preciso que o Legislativo estivesse muito fanatizado para isso
acontecer. N&o é facil contrariar a vontade do povo nas ruas”?°.

Segundo Braz, o governo Dilma Rousseff, antes mesmo do golpe forjado por
uma farsa parlamentar-judicial que usurpou seu mandato, ja agonizava desde 2015,
inclusive por incompeténcias e erros. Foi sangrado até o ultimo suspiro por seus
algozes entrincheirados no Congresso Nacional e em amplos setores do Judiciario

(com a aquiescéncia do douto STF) que contaram com as armas de uma Policia

18 |bidem.

% |didem

20 |bidem.
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Federal completamente partidarizada e, sobretudo, com as poderosas armas

ideoldgicas da grande midia burguesa (BRAZ, 2017, p. 87).

Criou-se uma situagao, deliberada e irresponsavelmente, que afundou nao
apenas Dilma e seu governo, mas o préprio pais, que foi levado a uma crise
monumental que, para além de seus determinantes econdmicos principais, foi piorada
conscientemente pelas classes dominantes para que atingissem a qualquer custo
seus objetivos politicos (BRAZ, 2017, p. 87).

O Brasil pds-impeachment tem um governo com baixissima legitimidade,
implementando um programa de reversao sistematica dos ganhos sociais e de direitos
das ultimas décadas; um sistema de justiga em frangalhos, nas maos de pessoas que
se portam como justiceiros, mas que mal conseguem disfargar seus interesses
politicos; e uma sociedade ainda terrivelmente desigual e cada vez mais desiludida
com a representacao politica democratica. Ja passamos por muitas crises em nossa
histéria, e certamente essa que ai estda um dia vai se dissipar (FERES JUNIOR e
SASSARA. 2016, p. 183).

Contudo, o retorno do Pais ao caminho virtuoso do alargamento das instituicbes
e praticas democraticas ndo vai se dar enquanto a comunicacao for dominada pelo
mesmo grupo exiguo de familias proprietarias das grandes empresas de midia. A
informacao de qualidade e o acesso a pluralidade de opinides sao o alimento e o ar
da vida democratica. Sem elas, ou fenecemos, ou permanecemos democraticamente
enfermos (FERES JUNIOR e SASSARA. 2016, p. 183).

3.3.1. A edicao de decretos suplementares e as pedaladas fiscais

As tdo comentadas "pedaladas fiscais" foi 0 nome dado a pratica do Tesouro
Nacional de atrasar de forma proposital o repasse de dinheiro para bancos publicos e
também privados, e para autarquias, como o INSS. O objetivo do Tesouro e do
Ministério da Fazenda era melhorar artificialmente as contas federais. Ao deixar de

realizar o repasse do dinheiro, 0 governo apresentava todos os meses despesas
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menores do que elas deveriam ser na pratica e, assim, ludibriava o mercado financeiro

e especialistas em contas publicas?'.

As pedaladas fiscais do Governo Dilma Rousseff foram denunciadas pelo jornal
O Estado de S. Paulo e Broadcast, o servico de tempo real da Agéncia Estado, no
primeiro semestre de 2014, mas ja tinham comegado a ocorrer desde 2013. Em 2015,
a nova equipe econdmica do Governo admitiu que as pedaladas fiscais existiram e
que elas comegaram a ser corrigidas. No entanto, a discusséo ja tinha deixado a
esfera meramente econémica e ja tinha migrado para o campo politico e judicial, nos
quais as pedaladas foram vistas como um possivel crime de responsabilidade fiscal
praticada pela Presidente da Republica.

Uma pericia realizada por especialistas do Senado Federal para a comissao
especial que avalia o processo de Rousseff afirma que ela n&o realizou a chamada
pedalada fiscal, um dos dois crimes de responsabilidade pelos quais ela esta
respondendo. Ela, no entanto, teria sido responsavel por editar trés decretos sem a

permiss&o do Legislativo, como afirma a segunda acusagéo contra ela®?.

O termo pedaladas fiscais foi popularizado pela oposigao para justificar que
Dilma Rousseff havia cometido improbidade administrativa, o que justificaria seu
afastamento do cargo. Elas sdo manobras fiscais que consistem no atraso de
pagamentos a bancos publicos, ndo informado de maneira clara, para que se maquie
as contas publicas, ou seja, se informe ao Congresso Nacional que a situagao esta
melhor do que de fato esta. Com isso, o Governo acaba por pagar juros a mais, o que

causa impacto no Orcamento.

Rousseff, segundo a oposicao, teria pedalado no Plano Safra, crédito
subsidiado para agricultores familiares, e atrasado os repasses feitos ao Banco do
Brasil. A pericia afirma que as parcelas com vencimento entre os meses de janeiro e
de novembro de 2015 foram pagas com atraso, em dezembro de 2015, o que gerou o

pagamento de correcado de 450,57 milhdes de reais, mas afirma que na analise dos

2. O Estaddao. As pedaladas fiscais do Governo Dilma Rousseff. Disponivel em:
http://infograficos.estadao.com.br/economia/pedaladas-fiscais/index Acesso em 12 de maio de 2017.

22 Jornal El Pais. Dilma néo ‘pedalou’, mas autorizou decretos sem aval do Congresso, diz pericia.
Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/27/politica/1467040634_118457 .html> Acesso
em 12 de maio de 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pedalada_fiscal
http://brasil.elpais.com/tag/dilma_rousseff/a/
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dados e documentos apresentados pela acusacao e defesa nao foi identificado ato da
presidenta afastada que "tenha contribuido direta ou imediatamente para que
ocorressem 0s atrasos nos pagamentos". Ou seja, a pedalada ocorreu, mas néo foi
por interferéncia direta dela. Nao fica claro, entretanto, os motivos que levaram a essa
conclusao e quem serias 0s responsaveis pela irregularidade. A defesa de Rousseff
afirmava, desde o inicio, que n&o existiam justificativas para o impeachment com base

neste argumento da acusagio?.

A presidenta, afastada no ultimo dia 12 de maio de 2016, também é acusada
de ter autorizado a publicacdo de quatro decretos de créditos suplementar, sem a
avaliacdo do Congresso Nacional, o que contraria a Constituigdo Federal. A pericia
afirma que trés deles promoveram alteragbes na programagado orgamentaria
"incompativeis com a obtencao da meta de resultado primario vigentes a época". Dois
deles sao dos dias 27 de julho de 2015, nos valores de 1,7 bilhdo de reais e de 29,92
milhdes de reais; e um terceiro em 20 de agosto de 2015, no valor de 600,26 milhdes
de reais. "esta junta identificou que pelo menos uma programagao de cada decreto foi
executada orgcamentaria e financeiramente no exercicio financeiro de 2015, com
consequéncias fiscais negativas sobre o resultado primario apurado", diz o
documento. "Ha ato comissivo da Exma. Sra, Presidente da Republica na edi¢gao dos
decretos, sem controvérsia sobre sua autoria". Segundo os analistas, o quarto decreto
teria tido impacto neutro no Orcamento, mesma avaliagdo que foi feita pela propria
comissao de outros dois decretos que eram avaliados no inicio e acabaram retirados

do processo.

O laudo pericial produzido por uma junta designada para, nos autos da
denuncia por infracdo politico-administrativa de impeachment da Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, manifestar-se sobre determinados quesitos elaborados

pela defesa, pela acusacao e pelo relator do processo administrativo?*.

2 |bidem.

24 Carta Capital. Créditos suplementares e o parecer da junta pericial do Impeachment. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/politica/creditos-suplementares-e-o-parecer-da-junta-pericial-do-
impeachment> Acesso em 12 de maio de 2017.


http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/12/politica/1463009295_743361.html
https://www.cartacapital.com.br/politica/a-pericia-do-senado-e-o-impeachment-de-dilma
https://www.cartacapital.com.br/especiais/impeachment
https://www.cartacapital.com.br/revista/905/carta-aberta-a-dilma-rousseff
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Os quesitos versavam, essencialmente, sobre determinados elementos do
objeto da denuncia, isto é, suposta abertura de créditos suplementares por decretos
presidenciais sem autorizacdo do Congresso Nacional e contratacdo ilegal de
operacoes de crédito, chamadas de pedaladas fiscais.

No plano estritamente fatico identificou que Dilma ndo teve participacdo na
producao das pedaladas. Como a Constituicao exige ato do Presidente, ou no minimo
omissao comissiva, para caracterizar a autoria do crime de responsabilidade, o laudo
constitui prova importante para descaracterizacdo do imputado crime, de fato

inexistente

Ocorre que a junta pericial ultrapassou as atribuicbes da fungao publica a ela
incumbida ao ndo se limitar as controvérsias faticas delimitadas nos quesitos, em

especial os de abertura de crédito suplementar.

Mais do que a elucidagao dos questionamentos faticos suscitados — ou algo
que podemos chamar de realizagao de “juizo de realidade” — a junta produziu juizo de

valor, o que é descabido.

A valoracéo ja fica evidenciada quando se apontou que, com relagdo aos
critérios adotados na produgéo do laudo, a junta pautou-se “nas normas juridicas e
nos principios integrantes do ordenamento juridico”, bem como nos “mandamentos
constitucionais e legais sobre a matéria e os ditames e principios insculpidos na Lei

de Responsabilidade Fiscal’.

Especificamente com relagao a questdo dos Decretos de crédito suplementar,
a junta salientou que “como esses decretos ndo se submetem as condicionantes
expressas no caput do art. 4 da LOA/2015, sua abertura demandaria autorizag&o

legislativa prévia, nos termos do art. 167, inciso V, da CF/88”.

Ja quanto as operag¢des no ambito do Plano Safra, concluiu a junta que “os
atrasos nos pagamentos devidos ao Banco do Brasil constituem operagéo de crédito,

tendo a Unido como devedora, o que afronta ao disposto no art. 36 da LRF.

Como se nao bastasse referido equivoco, € importante salientar que a abertura
de créditos suplementares seguiu as disposigdes normativas de regéncia —
especialmente o art. 4° da Lei n.° 13.115/2015 — e amparado em pareceres técnicos


https://www.cartacapital.com.br/politica/perguntas-e-respostas-pedaladas-fiscais-e-o-julgamento-do-tcu-5162.html
https://www.cartacapital.com.br/politica/na-zelotes-mpf-denuncia-joseph-safra-por-corrupcao
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e juridicos produzidos nos respectivos processos administrativos, o que afasta

qualquer identificacdo de conduta dolosa grave pela Presidenta da Republica.

Tais processos administrativos chegaram a Presidéncia, como de praxe,
contendo todos os elementos técnicos e juridicos necessarios a sua recepgao,
inexistindo desvios. N&o se poderia, portanto, exigir conduta diversa sendo o
prosseguimento das medidas administrativas tendentes a abertura do crédito

suplementar.

Como se sabe, os créditos suplementares, diante da insuficiéncia dos valores
previstos, aumentam as dotagdes orcamentarias destinadas a determinadas
despesas. Trata-se, portanto, de mecanismo insito a dindmica que rege o orgamento
publico que se destina, precipuamente, a garantir a observancia da meta de resultado

primario.

Além do mais, a diminuicdo da arrecadacao tributaria levou a revisdo da meta
de resultado primario, o que foi desencadeado pelo Projeto de Lei n.° 5/2015,
convertido na Lei n.° 13.199/2015, o que legitimou a abertura dos créditos

suplementares realizados, referendando-os.

Lourival Vilanova, ao tratar especificamente do functor dedntico no Direito,
distingue a causalidade natural da juridica. No primeiro caso, a relagdo entre hipotese
e consequéncia é enunciativa, descritiva. Ja na causalidade juridica, ha o que ele
chamada de implicacdo formal. Assim considerando, ndo é dado ao perito, no
exercicio da sua fungdo publica, estabelecer relagdes de implicagao formal entre
hipotese e consequéncia.

Nesse equivoco incorreu a junta pericial, a qual ndo estabeleceu apenas
relacbes de natureza enunciativa, o que macula o laudo por ela produzido no que

tange a qualificagao juridica dos créditos suplementares.

3.3.2. Seria o impeachment da Dilma Rousseff inconstitucional?

No tocante a Petrobras, a Presidente ndo agiu objetivando punir supostas

irregularidades. O documento da ex-ministra Erenice Guerra, envolvida na Operagao
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Zelotes; Graga Foster, ex-presidente da Petrobras; e os ex-diretores da estatal Nestor
Cervero6 e Jorge Zelada. “A Presidente agiu como se desconhecesse, e quando tudo
comegou a vir a tona negando irregularidade, negando a existéncia de crimes,
mantendo seus assistentes intocaveis e operantes na maquina de poder por ele

escolhida, instituida, mesmo que a revelia do ordenamento e da Constituigcdo?°.

Houve inelutavel maquiagem orquestrada no objetivo de passar para o povo
que iria a urnas e para os investidores nacionais e internacionais a sensacao de que
o Brasil estaria economicamente saudavel e apto para o desenvolvimento, com rastro
financeiro para manutencdo e crescimento dos programas populistas em favor da
classes mais vulneraveis. Lembramos que tudo iniciou com a refinaria de Pasadena,
quando a presidente na época da desastrosa aquisicdo ostentava o cargo de
presidente do Conselho da Estatal e deu além do enorme prejuizo aos cofres publicos

a explicacdo de ter-se tratado de um equivoco na leitura de uma clausula contratual?®.

Ha um debate se aquilo se configurou num golpe. Uns acham que € um golpe
branco; outros que é um golpe institucional — um misto do modelo hondurenho (que
depbs Zelaya em 2009 com o aval da Suprema Corte) e paraguaio (que depbs Lugo
em 2012 com o aval do Legislativo). No Brasil, a deposi¢cao da presidente adicionou
mais ingredientes: contou com aval da Suprema Corte, do Legislativo, de parte ativa
do Judiciario, da PF, com o apoio militante da nata do empresariado nativo, e,
especialmente, dos oligopdlios da midia que agiram ndo como um “quarto poder”, mas

como se fossem o primeiro poder, pautando todos os outros (BRAZ, 2017, p. 89).

Nao achamos que isso se constituiu num golpe classico, uma vez que se
desenvolve sem rupturas institucionais significativas. Ao contrario, ocorre dentro do
funcionamento regular das instituicbes democraticas burguesas, ou seja, com o aval
da Justica e do Legislativo. O impeachment vem se constituindo recentemente, em
especial na América Latina, numa forma “democratica” de depor governos que,
embora ja tenham servido aos interesses do grande capital, ja ndo servem ou os

contrariam em alguma medida. As deposicbes de governos latino-americanos

% Fundamentos juridicos e politicos para o impeachment da presidente Dilma Rousseff — Questdes.
<https://leonardosarmento.jusbrasil.com.br/artigos/266747438/fundamentos-juridicos-e-politicos-para-
o-impeachment-da-presidente-dilma-rousseff-questoes> Acesso em 22 de maio de 2017.

26 |bidem.
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“inconvenientes” nao tém resultado na instalacdo de ditaduras apoiadas nas forcas
militares e séo feitas com rasgados discursos que apelam ao “republicanismo” e, claro,
a democracia (BRAZ, 2017, p. 89).

Temos visto, nas ultimas semanas, diversas manifestacdes do vice-presidente,
Michel Temer, anunciando as propostas para o novo governo que formara a partir do
impedimento da presidenta Dilma Rousseff. A cada dia o vice-presidente anuncia na
imprensa um novo pacote de medidas a serem adotadas ou apresenta os nomes que
estardo a frente de diversas pastas, em substituicdo aos Ministros que hoje

desempenham essas fungdes?’.

Observa-se, com isso, o objetivo de demonstrar o distanciamento do vice-
presidente em relacdo ao atual governo, sinalizando para a sociedade, e sobretudo
para setores especificos, que formara um novo governo, composto por um novo
programa (que ja tem inclusive nome, a “Ponte para o Futuro”) e conduzido por novas
liderangas. A sinalizagdo do distanciamento foi cuidadosamente construida e
implementada passo a passo, inclusive com manifestagdes publicas e “vazamentos”
bastante seletivos, primeiro de uma carta do vice-presidente direcionada a presidenta,
depois com um audio que antecipa os compromissos do novo governo com diversos
setores. Esse novo governo, conforme esta sendo divulgado, seria constituido por
uma coalizagado que conferiria papel central a partidos derrotados nas ultimas elei¢des
e que se apresentam hoje, formalmente, como oposigdo ao governo no Congresso

Nacional?®.

E importante compreender que esse processo politico, que causa um
estranhamento profundo em todos nés, tem um sentido juridico bastante denso e que
deve ser corretamente nominado. Essa sensac¢ao de desconforto que perpassa por
toda a sociedade brasileira, gerando uma incompreensao sobre o que acontecera em
seguida caso a presidenta eleita seja deposta, essa sensagao tem nome. Também o

sentimento generalizado de que haveria uma “traicao” por parte do vice-presidente

27O Golpe de Estado por tras do Governo Temer. Carta Capital. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2016/04/26/0-golpe-de-estado-por-tras-do-governo-temer/>
Acesso em 12 de maio de 2017.

28 |bidem.
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tem qualificacdo no campo do Direito. Ha, nesse estado de coisas que vivemos, uma

grave ruptura constitucional?®.

Assim ocorre porque, no sistema politico-eleitoral vigente no pais, consagrado
pela Constituicdo Federal de 1988, a legitimidade do vice-presidente € subordinada
ao presidente. A ultima eleicdo em que presidente e vice-presidente concorreram por
partidos ou coligagdes distintas, com apresentacdo de programas de governo
apartados, se deu em 1960, em sintonia com o sistema politico vigente a época. Pela
Lei n° 9.504, de 1997, que estabelece as normas para as eleicdes atuais, quem é
eleito é o presidente (Art. 2°, caput), sendo a elei¢do do vice-presidente de importancia
vinculada e subordinada ao presidente (Art. 2°, § 4°). O registro da candidatura
presidencial deve ser instruido com a apresentagdo das propostas defendidas pelo
candidato a presidente (Art. 11, inciso IX), estando o vice-presidente vinculado a elas,

em virtude de sua legitimidade subordinada®.

2 |bidem.

30 bidem.
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4. O GOVERNO DE MICHEL TEMER

4.1. Quem é Michel Temer?

No site da Fundacgédo Getulio Vargas (FGV) tem a bibliografia completa de
Michel Miguel Elias Temer Lulia, da qual segue um resumo. O atual Presidente do
Brasil bacharelou-se em direito pela Universidade de Sao Paulo (USP) em 1963 e
doutorou-se pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP) em 1974.
Advogou durante 7 anos antes de se voltar ao mundo politico. Foi Procurador do
estado de S&o Paulo a partir de 1970, e indicado em 1983, para ocupar a Procuradoria

Geral do estado.

Em 1984 foi nomeado secretario de Seguranga Publica. Em meados de 1986,
exonerou-se da secretaria para candidatar-se a deputado federal constituinte nas
eleigcdes de novembro daquele ano, na legenda do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Elegeu-se suplente, e em 16 de margo de 1987 assumiu o mandato
na vaga do deputado Tidei de Lima, que se licenciou para assumir a Secretaria de
Agricultura do estado de S&o Paulo. Foi membro titular da Subcomissdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, da Comissao da Organizagdo dos Poderes e
Sistema de Governo, titular da Comissado de Redacao e suplente da Comissao de

Sistematizag&o?'.

No pleito de outubro de 1990 candidatou-se a reeleigdo, obtendo, mais uma
vez, uma supléncia. Deixou a Cédmara dos Deputados em janeiro de 1991, ao final da
legislatura. Em 1992, foi reconduzido ao cargo de procurador-geral do estado de Sao
Paulo. Exerceu o mandato de deputado federal por apenas dois dias (5 e 6 de janeiro
de 1993), licenciando-se para assumir novamente o cargo de secretario de Seguranga
Publica de S&do Paulo, dessa vez no governo de Luis Anténio Fleury Filho (1991-1995).
No final de 1993, tornou-se secretario de Governo. Permaneceu a frente da secretaria
até 5 de abril de 1994, quando reassumiu uma cadeira na Camara, na qual foi

efetivado em 19 de abril. Integrou, como membro titular, a Comissdo de Defesa do

31 FGV. CPDOC. <Http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/michel-miguel-elias-
temer-lulia> Acesso em 20 de abril de 2017.
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Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e a Comissdo Mista (Camara e Senado) de

Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

Ao assumir o mandato de deputado em fevereiro de 1995, tornou-se lider do
PMDB na Céamara. Ainda em 1995, foi observador parlamentar na L Sessido da
Assembléia Geral da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), em Nova lorque. Em
fevereiro de 1966, entrou com uma noticia-crime no Supremo Tribunal Federal (STF)
contra o ministro da Fazenda, Pedro Malan, por omissdo no caso do Banco Nacional,
apos a denuncia de que o Banco Central sabia, desde outubro de 1995, das fraudes
na contabilidade do primeiro. Lider do bloco formado pelo PMDB, pelo Partido Social
Democratico (PSD), pelo Partido Social Liberal (PSL) e pelo Partido Social Cristao
(PSC), em marco foi indicado pelo governo para ser o novo relator da reforma da

Previdéncia, apos a derrota da proposta apresentada pelo relator Euler Ribeiro32.

No final de marco de 1996, foi aprovada em primeiro turno sua proposta de
reforma da Previdéncia, acompanhada de denuncias de coacido e promessas de
liberagdo de verba. Um mandado de seguranga, impetrado pelos partidos de oposigao

— e derrubado em votagao no STF.

Em setembro de 1996, Temer lancou sua candidatura a presidéncia da Camara
dos Deputados, contando com o apoio do palacio do Planalto, desejoso do apoio do
PMDB a emenda que permitiia a reeleicdo para presidente da Republica,
governadores e prefeitos. Michel Temer iniciou sua gestdo de dois anos na
presidéncia da Camara dos Deputados.

Em junho, numa pesquisa do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP), Temer foi classificado pelos deputados como o quarto
parlamentar mais influente do Congresso Nacional. Descontente com as criticas do
presidente Fernando Henrique a atuacdo da Camara, apoiou a criagdo do movimento
Reage Cémara — conhecido também como Agenda Parlamentar 97 ou Agenda Brasil
—, de carater suprapartidario, que tinha como objetivo buscar uma independéncia
maior em relagao ao Executivo, criando uma agenda minima de assuntos de interesse

para o pais.

32 |bidem.
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Em agosto, propds a abertura do pedido de cassagdo do mandato do deputado
Chicao Brigido (PMDB-AC), sob acusacao de “alugar” o mandato, ou seja, ficar com
parte da verba destinada ao pagamento dos assessores de sua suplente, Adelaide
Neri Brigido ja estava sendo processado pela Comissao de Constituicdo e Justica da
Camara por envolvimento no episédio da compra de votos para a aprovagao da
emenda da reeleigdo. Ainda em agosto, Temer envolveu-se numa discussao publica
com o presidente do Congresso Nacional, senador Antonio Carlos Magalh&es, do PFL
da Bahia, que criticara o aumento da verba de gabinete por ele concedido aos

parlamentares em margo33.

Em outubro de 1998, reelegeu-se deputado, sendo o candidato mais votado do
PMDB. No mesmo ano foi representante da Camara dos Deputados na IX Conferéncia
de Presidentes de Parlamentos Democraticos Ibero-Americanos, em Montevidéu, e
participou também da | Reunido de Acompanhamento da Conferéncia Parlamentar
das Américas, em San Juan, Porto Rico.

Ao iniciar novo mandato em fevereiro de 1999, como candidato unico, foi
reeleito para a presidéncia da Camara dos Deputados, recebendo 422 votos. Na
legislatura 1999-2003, seria também presidente da Comissdo de Finangas e
Tributagdo. Em 2000, na discusséo sobre a reforma politica, defendeu o financiamento
publico de campanha, argumentando tratar-se de um mecanismo que assegurava a
igualdade de oportunidades. No inicio de 2001, apoiou a candidatura de Aécio Neves

— que acabou vencedora — para sua sucessao na presidéncia da Camara.

Nessa mesma época, seu nome foi cogitado para assumir o Ministério da
Justica ou o da Integragcao Nacional. Ainda no primeiro semestre de 2001, langou a
sua pré-candidatura ao governo de S&o Paulo nas eleigdes de 2002. Em outubro de
2002, foi reeleito deputado federal com 252.229 votos. Nas eleicbes presidenciais
entdo realizadas, apoiou a candidatura de José Serra, do PSDB. No entanto, com a
vitéria de Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), passou a
entabular conversagodes, ainda antes da posse, com vistas a participacdo do PMDB
no governo. Minadas pela ala peemedebista que havia apoiado a candidatura Lula, as
negociagodes feitas por Temer com o futuro ministro da Casa Civil, José Dirceu, foram

vetadas pelo presidente eleito. O veto representou uma vitdéria do grupo que se

3 |bidem.
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opunha, no interior do partido, a seu presidente. Em maio de 2003, o PMDB passou a

integrar oficialmente a base de apoio parlamentar ao governo Lula.

Na legislatura 2003-2007, Temer integraria a Comissao de Constituicédo, Justica
e Cidadania da Camara. Em margo de 2004, foi reeleito presidente nacional do PMDB,
por um periodo de dois anos. Apds a renuncia do presidente da Camara dos
Deputados, Severino Cavalcanti, em setembro de 2005, articulou-se a candidatura de
Temer para presidir novamente a casa. No entanto, houve resisténcias tanto de
setores do PMDB quanto do governo federal. Assim, Temer acabou por renunciar a
candidatura, mas conclamou a bancada de seu partido a votar no deputado
oposicionista José Tomas Nond — que foi derrotado pelo candidato governista Aldo

Rebelo34.

Em marco de 2007, foi, mais uma vez, reconduzido a presidéncia nacional do
PMDB. Em outubro de 2006, foi reeleito para a Camara dos Deputados, com 99.046
votos. No inicio de 2009, foi eleito, com apoio do PT e de Lula, presidente da Camara
dos Deputados.

Foi professor de direito constitucional na PUC-SP e diretor dos cursos de poés-
graduagdo em direito na mesma instituicdo. Foi também professor e diretor da
Faculdade de Direito de Itu (SP). Foi autor da lei de criacdo dos tribunais de pequenas
causas e das delegacias encarregadas dos crimes contra a mulher, direitos autorais
e raciais. Escreveu artigos em revistas especializadas na area juridica e trabalhos
técnicos sobre direito, tendo publicado Elementos de direito constitucional, Seus

direitos na Constituinte (1989) e Constituigéo e politica (1994)3%.

A biografia acima descrita, de Michel Temer, foi retirada do site da FGV,
conforme referencias de rodapé. E qual a importancia de detalhar a biografia de Michel
Temer em um trabalho de pesquisa académica? Primeiramente, para se falar sobre
um Governo tdo discutivel, acredita-se ser necessario se conhecer o seu ator
principal. De uma analise simploria da biografia do Presidente Michel Temer, pode-se
perceber que trata-se de um homem com notério saber juridico e uma vasta

experiéncia politica. Destarte, se fossemos analisar o perfil politico de seus

34 |bidem

3 |bidem
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antecessores no Governo Federal, Michel Temer é de longe o mais bem preparado,
do ponto de vista académico e politico. Entdo o que justificaria sua impopularidade e
a polemica em torno de seu mandato? E o que procuramos delinear nas préximas

linhas.

4.2. A posse do Vice-Presidente Michel Temer

Em 31 de outubro de 2016, apdés a aprovacao do impeachment de Dilma
Rousseff, Michel Temer foi empossado definitivamente na Presidéncia da Republica.
Temer foi recebido na Chapelaria do Congresso pelo presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, pelo presidente do Senado Federal, Renan Calheiros e pelo

presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo LewandowskiZ®.

A posse de Michel Temer ja comegou em meio a uma polémica, qual seja, a
nomeacao de Moreira Franco, ministro que foi acusado de pedir apoio financeiro a
empresa, tendo repassado depois a negociagdo com 0s executivos para o atual
ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha. Moreira Franco foi nomeado para a recriada
Secretaria-Geral da Presidéncia, o que deu foro privilegiado ao Parlamentar. Michel
Temer ignorou as duras criticas, e justificou como uma mera formalidade a elevagéo

do status de um de seus mais proximos aliados®’.

4.3. Principais polémicas do governo de Michel Temer

Nas palavras de Braz (2017, p. 100-101), o impeachment foi feito, as ilusdes
foram perdidas e a nossa pobre democracia vé-se diante de mais um recuo profundo.
Mas ela ainda oferece terreno para trabalharmos, mesmo que sob a “Lei Antiterror”
qgue herdamos de Dilma, em suas contradigbes. O ilegitimo governo de Michel Temer

tem apenas alguns meses de vida desde quando se instaurou, na pratica, em 13 de

36 Senado Noticias. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/31/michel-temer-
toma-posse-na-presidencia-da-republica> Acesso em 12 de abril de 2017.

37 UOL Noticias. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2017/02/03/temer-da-
posse-a-novos-ministros-em-meio-a-polemica-sobre-foro-privilegiado-a-moreira-franco.htm> Acesso em 12 de
abril de 2017.
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maio de 2016. E tera até 2018, pouco mais de dois anos, para satisfazer os pretensodes
daqueles que o colocaram no poder. Entretanto, pelo andamento de seu governo, e o
aumento vertiginoso dos protestos, ja existem duvidas se Michel Temer cumprira seu

mandato até o final.

O Grafico abaixo apresenta uma avaliagdo da crescente impopularidade do

Governo de Michel Temer ao longo de seu prematuro governo:
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FIGURA 6: Fonte: Pesquisa CNI-IBOPE. <https://brasildecide.wordpress.com/2017/03/31/avaliacao-
positiva-do-governo-temer-cai-para-10-diz-cni-ibope/>

No grafico, fruto de uma pesquisa do CNI-Ibope, onde foram entrevistadas
2.000 pessoas de 126 municipios brasileiros, entre os dias 16 a 19 de margo de 2017,
com margem de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos, mostra a
avaliacdo do governo do presidente Michel Temer em apenas seis meses a frente da
Presidéncia da Republica. Os que avaliaram o governo como 6timo ou bom foram
apenas 10% dos entrevistados. Nessa mesma pesquisa, 55% dos entrevistados

avaliaram o governo em péssimo ou ruim.

Em pesquisa mais recente, realizada em abril de 2017, o Governo de Michel

Temer conseguiu ter uma avaliagdo ainda mais negativa, observe:
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Avaliacdao do governo Temer

Veja resultado da pesquisa Datafolha
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FIGURA 7: Fonte: <http:/g1.globo.com/politica/noticia/governo-temer-tem-aprovacao-de-9-e-
reprovacao-de-61-diz-datafolha.ghtmI>

A pesquisa acima referida foi encomendada pelo Instituto Datafolha, o mesmo
que fez a pesquisa anteriormente referida, e foi divulgada no dia 30 de abril de 2017
pelo jornal Folha de Sdo Paulo. Foram ouvidas 2.781 pessoas entre os dias 26 e 27
de abril de 2017. A margem de erro dessa pesquisa também é de dois pontos

percentuais para mais ou para menos.

Como pode-se observar, a impopularidade do Governo de Michel Temer
chegou a patamares realmente preocupantes. 61% dos entrevistados consideraram o
governo ruim ou péssimo. A avaliagao positiva ndo passou de 9% dos entrevistados.
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Além da incontestavel impopularidade, o Presidente Michel Temer tem diante

de si trés problemas, que se autodeterminam, dificiimente superaveis:

-nada ou ninguém lhe atribuira algo que ndo tem: legitimidade. E, ge-
neticamente, um governo ilegitimo, sem voto, impopular, fruto de uma fraude.
Tal ilegitimidade estd sendo questionada em féruns internacionais e tem
colocado alguma dificuldade para o reconhecimento do governo, como se viu
na ultima assembleia da ONU realizada em setembro. A vitéria dos
defensores do impeachment néo significa que conseguirdo moldar um novo
bloco de poder coeso. Eles se articularam num leque bastante diverso de
forcas a direita, desde os parlamentares, a grande midia, os setores
empresariais, o Judiciario e parte da populagdo mais vinculada as camadas
médias das maiores capitais. Uniram-se e se moveram pelo édio ao PT e pela
necessidade de uma nova hegemonia que ja mostra dificuldades de se
edificar porque estdo agora em disputa pela lideranga do bloco. E evidente
que o comando € do capital financeiro, mas uma nova forma politica precisa
ser encontrada para substituir a que existia. Portanto, terdo dificuldades de
levar Temer até o fim porque ele representou uma unidade condicionada até
a consumagado do impeachment. Nesse sentido, obtiveram uma vitdria
limitada. E também uma vitéria de Pirro, pois que foi construida a pregos tao
altos que ja estédo sendo cobrados (lembre o que disse Pirro a um combatente
mais festivo que parecia nao perceber os limites da vitéria: “uma outra vitéria
como esta o arruinaria completamente”). Por isso, nem aquilo que todo
governo tem a partida

-um “voto de confianga”, uma certa “lua de mel” — pode ser usufruido por
esse governo;

-pelo que expusemos, vé-se que estamos diante de um governo marcado
pela luta interna — que ja esta aberta (a unidade entre eles foi até o
impeachment...) —, tanto pela lideranga do novo bloco de poder que se
desenha em meio a crise de hegemonia quanto pelo processo eleitoral que
se avizinha (2018 ja chegou em Brasilia!). O PSDB ja disse a que veio nos
principais jornais do pais por intermédio de seu principe. FHC afirmou,4
poucos dias depois do inicio do governo Temer, que seu partido saira do
governo ao primeiro sinal de que ndo dara certo. E ele disse em toda a
entrevista que o governo ndo dara certo porque a crise € profunda e porque
Temer nao foi eleito e nem tem estatura para liderar o pais... (mais claro que
isso, impossivell). O homem do PSDB no STF (Gilmar Mendes) também ja
fez seu trabalho... Rapidamente mandou arquivar a investigagcado que sequer
comegou sobre Aécio Neves. E é bom lembrar que Gilmar agora esta também
na Presidéncia do TSE.

-e, por fim, e mais importante: Temer tem pela frente uma brutal crise social
(econémica e politica) que, sob o ponto de vista capitalista neoliberal, vem
corroendo todos os “bons” indicadores da economia brasileira. Resta-lhe um
unico caminho: a adogao de medidas profundamente impopulares e ainda
mais recessivas (um amplo ajuste fiscal), isso diante de uma economia ja no
fundo do pogo, de quebradeira generalizada de grandes empresas e de um
desemprego galopante. O “mercado” Ihe deu um cheque em branco: a
escandalosa nova meta fiscal (R$ 170 bilhdes) que é mais que o dobro da
pelo governo Dilma. Em troca, parece que ha um pacto entreguista com o
“mercado” estabelecido em torno do ataque aos direitos sociais e trabalhistas,
do avango sobre os recursos do fundo publico e das privatizagdes. Certa-
mente sdo medidas impopulares que piorarao a ja péssima imagem de Temer
junto a populagao trabalhadora (camadas médias inclusas) (BRAZ, 2017, p.
100-101).
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4.4. Governo de Michel Temer: fruto de um Golpe de Estado disfargcado

de regular processo politico

Pelas mais diversas razbes, esta crescendo a compreensao dentro da
sociedade brasileira e da imprensa internacional de que a deposigcéo da presidenta
Dilma Rousseff por meio do processo de impeachment em curso &, na verdade, um
golpe de Estado, fruto de uma reagao articulada da ascensédo de um conservadorismo
reacionario (BRAZ, 2017, p. 85).

De um lado, houve a condugao do processo na Camara dos Deputados pelo
seu antigo presidente, Eduardo Cunha, hoje preso, cuja falta de legitimidade muito
provavelmente foi a Unica unanimidade nacional, tendo em vista que o Pais encontra-
se completamente dividido, somada ainda aos diversos deputados acusados de
envolvimento em desvios de recursos publicos e por outros crimes, mas que se
utilizaram do discurso de “combate a corrupgdo” para dar seguimento a denuncia
contra a presidente Dilma Rousseff. Destarte, grande parte dos Deputados que
participaram do processo de Impeachment eram investigados a época na operagao
lava-jato. O proéprio ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
atualmente preso, quando presidiu a sessdo que resultou no Impeachment da Dilma

Rousseff, ja era investigado por varias condutas delitivas®®.

E para fechar com “chave de ouro”, Michel Temer, atualmente Presidente do
Brasil, a época de votacdo do processo de Impeachment, era vice-Presidente da
Republica, e articulou livremente votos no Congresso para viabilizar a cassagao de
Dilma Rousseff, o que lhe permitiu recentemente sentar na cadeira presidencial do
Palacio do Planalto.

Por conta das articulagdes politicas realizadas por Michel Temer para conseguir
tirar a Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica, o mesmo foi acusado por muito
como sendo traidor e conspirador. Além disso, algumas reportagens denunciaram que
houve de fato uma juntura que resultou no afastamento de Dilma Rousseff da

Presidéncia, e que a mesma serviu apenas de “bode expiatério”, disfarcando

¥ O Golpe de Estado por trds do Governo Temer. Carta Capital. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2016/04/26/0-golpe-de-estado-por-tras-do-governo-temer/>
Acesso em 12 de maio de 2017.
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movimentos voltados a submergir os processos de investigacdo, que na época
estavam em curso na operagao Lava Jato, e que visava assegurar a continuidade do
mandato de Eduardo Cunha, hoje ja preso e condenado, por conta das investigagbes
da operacgao lava-jato e seus desdobramentos®.

A diferenca fundamental em relagdo ao impeachment de Collor, por exemplo,
€ que neste caso havia fundamento juridico adequado, ja que o ex-presidente foi
acusado de ter se beneficiado de um esquema de corrup¢ao orquestrado pelo
tesoureiro de sua campanha, Paulo César Farias. Havia, portanto, a gravidade
suficiente para caracterizagdo de um crime de responsabilidade, o que n&o ocorreu

em relagdo ao impeachment de Dilma Rousseff4C.

Quanto aos fundamentos juridicos e politicos que fundamentaram o processo
de Impeachment da Ex-presidente Dilma Rousseff, a mesma foi acusada de ter
cometido ilegalidades e inconstitucionalidades de ordem contabil e financeira.
Entretanto, registra-se, que em nenhum momento houve acusagdo de que a Ex-
presidente tenha obtido algum tipo de beneficiamento pessoal. Alias, as medidas
adotadas, as tais “pedaladas fiscais”, tiveram o intuito de pagar despesas do Estado
com programas sociais, que sdo 0s mais relevantes na nossa ordem juridica
constitucional. A semelhanga com o impeachment de Collor, portanto, € meramente

formal, e ndo de contetudo*".

Ainda no artigo publicada na revista Carta Capital, o cientista politico Pedro
Estevam Serrano aduziu que, em relagdo ao golpe militar de 1964, embora possa
haver alguma semelhancga, ela ndo é preponderante. A ruptura constitucional que
depbs o presidente Jodo Goulart do cargo significou a assung¢do do poder pelos
militares, de forma violenta e ndo democratica, a fim de estabelecer um governo de
excegao que suspendeu direitos de toda a sociedade. Esse governo de excecéo,

autoritario e ditatorial, se instalou sob uma aparéncia de provisoriedade, justificando-

39 |bidem.

40 Impeachment de Dilma: golpe ou medida de excegdo? por Pedro Estevam Serrano — publicado
12/04/2016. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/impeachment-de-dilma-golpe-ou-
medida-de-excecao>. 22 de maio de 2017.

*! |bidem.
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se e buscando legitimagao no discurso do combate ao inimigo do Estado — no caso, o

comunista*?.

Destarte, o processo de Impeachment de Dilma Rousseff e a posse de Michel
Temer como novo Presidente do Brasil, pelas circunstancias ora apresentadas,
repercutiram no mundo inteiro de forma extremamente negativa para a conjuntura

politica do Brasil.

Uma matéria divulgada no Jornal GGN Brasil, apresenta uma sinopse de como
foi a repercussao jornalistica do Impeachment de Dilma Rousseff e do Governo de
Michel Temer nas principais capitais do mundo. A matéria com o tema: Mundo fala de
“Golpe” e “Governo llegitimo” de Michel Temer, apresentou o assunto de capa de

alguns dos principais jornais do mundo, conforme abaixo a sintese: %

Para um respeitavel Jornal dos Estados Unidos, o The Wall Street Journal,
Dilma Rousseff foi destacada como sendo uma “ex-guerrilheira que lutou contra a
ditadura no Brasil e que também Ilutou como presidente, em meio a uma economia

conturbada e um clima politico turbulento.

Ja para o jornal alemao Spiegel Online a matéria de destaque fez a seguinte
mengao pejorativa sobre Michel Temer: "O novo presidente do Brasil Temer: O
homem por tras da sombra". Ainda destacou que: "Quase nenhum dos brasileiros
votariam nele e, de qualquer maneira, Michel Temer é agora presidente. Com um
gabinete completamente branco, totalmente masculino, que representa a velha elite.

Os lideres empresatriais triunfam".

Ja o Jornal britanico BBC destacou que: "o impeachment de Collor foi um caso
claro. Haviam provas abundantes de propinas pagas a ele". E ainda acrescentou:
"Vinte e quatro anos Vinte e quatro anos depois, o Brasil tem pela segunda vez o
impeachment de um presidente. Mas desta vez, as circunstancias parecem muito

menos claras".

42 |bidem.

43 Jornal GGN. Mundo fala de “Golpe” e “Governo llegitimo” de Michel Temer. Disponivel em:
<http://jornalggn.com.br/noticia/mundo-fala-de-golpe-e-governo-ilegitimo-de-michel-temer> Acesso em 22 de
maio de 2017.


http://www.spiegel.de/politik/ausland/michel-temer-das-ist-brasiliens-neuer-praesident-a-1110165.html
http://www.spiegel.de/politik/ausland/michel-temer-das-ist-brasiliens-neuer-praesident-a-1110165.html
http://www.bbc.com/news/world-latin-america-37235510
http://www.bbc.com/news/world-latin-america-37235510
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Entre nossos vizinhos, o E/ Pais da América Latina, que em regra possui um
posicionamento mais conservador, destacou uma fala de Dilma Rousseff: "'Estamos
a um passo da concretizacdo de um verdadeiro golpe’, disse sequnda, diante dos 81
senadores que a julgariam". E ainda destacou: "No fundo, o impeachment sempre foi

politico".

O Jornal diario portugués fez diversas matérias sobre o assunto, destacando
inclusive a figura do Michel Temer, mas também de forma pejorativa: "de vice
'decorativo' a chefe de Estado", o Jornal também destacou ser Michel Temer o
"orquestrador" do Impeachment de Dilma Rousseff, e destacou que seu governo se
compde de: "um governo exclusivamente por homens de idade, brancos e
conservadores” , e mais, aduziu que Michel Temer, com seu: "discurso de unidade
nacional ndo conseguiu convencer uma grande parte da populagdo que punha em

questdo a sua legitimidade".

Ja o Jornal britanico The Guardian, destacou: "Na sequéncia de uma derrota
esmagadora de 61 a 20 no Senado, ela sera substituida para os restantes dois anos
e trés meses de seu mandato por Michel Temer, um patricio de centro-direita que

estava entre os lideres da campanha contra o seu ex-companheiro de chapa".

O Jornal francés Le Monde, destacou o Impeachment de Dilma Rousseff e a
posse de Michel Temer como sendo a configuragdo de um golpe. Observe o texto que
estampou a noticia: "O drama de sua queda, a denuncia de um ‘golpe’' ameacando a
Jovem democracia brasileira, sua guerrilha passado, seu sofrimento e resisténcia a
tortura durante a ditadura militar (1964-1985), nada assegurou a ela mansidao de seus

Jjuizes".

O jornal chinés Shanghai Daily deu amplo destaque a Dilma Rousseff e sua
defesa, reproduzindo algumas falas da Dilma Rousseff ditas em discurso: "Eu sei que

serei julgada, mas a minha consciéncia esta limpa. Eu ndo cometi um crime".

Por fim, o jornal arabe Al Jazeera fez uma reportagem mais objetiva, mas nao
deixou de se posicionar ao publicar um video, também de cunho pejorativo, sobre o
novo Governo de Michel Temer, com o titulo: "Impeachment de Dilma Rousseff: um

caso de hipocrisia?", o jornal também destacou que Michel Temer é “ficha suja”.


http://internacional.elpais.com/internacional/2016/08/31/america/1472649732_720732.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/08/31/america/1472649732_720732.html
https://www.publico.pt/mundo/noticia/michel-temer-o-vicepresidente-decorativo-vai-dirigir-o-pais-1742805
https://www.publico.pt/mundo/noticia/michel-temer-o-vicepresidente-decorativo-vai-dirigir-o-pais-1742805
https://www.publico.pt/1731836
https://www.publico.pt/1731836
http://www.aljazeera.com/news/2016/08/brazil-michel-temer-sworn-president-160831192923827.html
http://www.aljazeera.com/news/2016/08/brazil-michel-temer-sworn-president-160831192923827.html
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Deste modo, observando de forma simples como os principais jornais do mundo
repercutiram os ultimos acontecimentos Politicos e juridicos do Brasil, percebe-se
claramente que o processo de Impeachment de Dilma Rousseff e sucessivamente a
posse de Michel Temer como Presidente do Brasil, ndo foi bem aceito ou bem visto

no ambito internacional.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Impeachment de Dilma Rousseff, afastada da Presidéncia da Republica no
dia 31 de agosto de 2016, teve como fundamento primordial do processo dois fatores:
as chamadas “pedaladas fiscais”, e os decretos suplementares aprovados sem a

autorizagcao do Congresso Nacional.

As "pedaladas fiscais" consiste no atraso proposital de repasses de dinheiro do
Governo para bancos publicos e privados, bem como para as autarquias. Dilma
Rousseff também foi acusada de ter autorizado a publicagcdo de quatro decretos de
créditos suplementares, sem a aprovacdo do Congresso Nacional, o que

supostamente contraria a Constituicido Federal.

Quanto aos fundamentos juridicos e politicos usados como fundamentos para
justificar o processo de Impeachment de Dilma Rousseff, anota-se que em nenhum
momento houve acusacédo de que a Ex-presidente tenha contraido algum tipo de
vantagem ou beneficio pessoal. Muito pelo contrario, o motivo para ter ocorrido as
“pedaladas fiscais”, foi a necessidade do Governo de pagar as despesas do Estado
com programas sociais, que sdo 0s mais proeminentes na nossa ordem juridica

constitucional.

De fato, nenhum outro governo havia investido tdo alto em programas e
beneficios sociais, e isso certamente traria problemas aos cofres publicos, o que de
fato ocorreu. Portanto, a semelhanca com o impeachment de Collor, deste modo, &

meramente formal, e ndo de conteldo.

Da analise desta pesquisa académica, de carater bibliografico, percebe-se que
a situacao atual da politica brasileira € de total incerteza. Alguns cientistas politicos
consideram a forma como ocorreu o Impeachment de Dilma Rousseff, com todas as
articulagdes politicas largamente apresentadas pela midia, inclusive com a
participagéo ativa do Presidente Michel Temer que na época era o vice-presidente do
antigo Governo, como sendo um golpe de Estado disfarcado de regular processo

politico.

Destarte, da apreciagdo dos aspectos que norteiam o0 processo de

Impeachment de Dilma Rousseff e a posse de Michel Temer como Presidente do


http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/12/politica/1463009295_743361.html
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/12/politica/1463009295_743361.html
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Brasil, percebe-se que a forma como tal sucessao presidencial ocorreu, nao foi bem
aceita ou bem vista pelas principais Autoridades dos mais diversos paises ao redor
do mundo. Tal fato € um desafio a mais para o Presidente Michel temer, tendo em
vista que, em um mundo globalizado, ter boas relagbes e uma boa imagem
internacional € um fator importante para qualquer governo, pois facilita as relagbes

comerciais, os acordos entre os paises, além de atrair investimento.

Contudo, conforme demonstrado, pela sintese de como o ‘mundo’ esta
absorvendo o que esta acontecendo no cenario politico brasileiro, Michel Temer tem
o enorme desafio de tentar melhorar a imagem do atual governo brasileiro, que nessa

conjuntura, € a pior possivel.

Destarte, no cenario interno, a imagem do Governo Michel Temer também é a
pior possivel, e sua popularidade é extremamente baixa. Em verdade, Michel Temer

vem batendo recordes de impopularidade.

De fato, o Brasil pés-impeachment tem um governo com baixissima aceitagao
popular, principalmente porque vem implementando um programa de reversao
sistematica dos ganhos sociais e de direitos amplamente dilatados nos Governos
anteriores. De fato, da analise dos aspectos politicos pode-se concluir que atualmente
impera no Brasil um sistema de justi¢a e de politica corrompido, onde o poder jaz nas
maos de pessoas que se portam como ‘justiceiros’, contudo deixam bem claro suas

reais intengdes e interesses politicos.

Assim, o Brasil atual € composto por uma sociedade ainda enormemente
desigual, e cada vez mais desesperangada com a representagéo politica democratica.
Praticamente, voltamos simbolicamente ao periodo bicameral, onde existiam apenas
dois partidos politicos. Com o perdao pela analogia reles, mas o povo brasileiro esta
dividido entre os “coxinhas”, considerados como sendo os mais bem afortunados e a
classe média brasileira que apoiaram o Impeachment de Dilma Rousseff e sao
raivosamente contra os antigos Governos do Partido dos Trabalhadores (PT), e os
“‘mortadelas”, considerado os apoiadores dos antigos governos do PT e que foram
contra o Impeachment de Dilma Rousseff e sucessivamente, contra a posse de Michel

Temer.
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Portanto, pelos aspectos politicos e juridicos apresentados nesta pesquisa
bibliografica, o Presidente Michel Temer pode nao concluir seu mandato, pois a
legitimidade de seu governo esta bastante questionada, e ja existe pedido formal de

abertura de processo de Impeachment de seu Governo.

Vale também destacar nessas linhas conclusivas, que, pela complexidade e
importancia do tema, essa monografia ndo teve a ambi¢cdo de buscar respostas
absolutas, nem firmar posicionamento consolidado, e nem poderia, tendo em vista que
“‘essa historia” ainda esta com o capitulo em aberto, e muita coisa ainda pode
acontecer e mudar todo o cenario politico atual. Nesse sentido, vale destacar o
trabalho primoroso da Policia Federal na operacdo “Lava Jato”, que impetrou uma
linha de investigagado que ainda pode trazer para o cenario politico brasileiro muitos

desdobramentos.

Assim, escolheu-se tratar desse tema pela sua extrema relevancia politica para
o Brasil, e que merece a atengdo da comunidade académica, pois tais ocorréncias

politicas e juridicas tem tornado ainda mais fragil a nossa recente democracia.
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