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RESUMO

O presente estudo tem como objeto principal a analise do fendmeno da
desinformacédo, que recentemente voltou a ocupar espac¢o no cenario mundial, apds
0s acontecimentos das elei¢des dos Estados Unidos de 2016, do plebiscito do Brexit
2016 e das eleicdes brasileiras de 2018, com o intuito de verificar os impactos que
ele traduz no processo eleitoral e as consequéncias que pode causar na garantia do
regime democratico. Sera tracado um panorama acerca do regime democratico, do
mecanismo da desinformacgéo, da modalidade e possibilidade de sua normatizacao,
para ao fim, verificar o impacto de tal matéria no Estado democratico de direito

brasileiro.

Palavras-chaves: Desinformacdo, Estado Democrético, Legitimidade, Processo

Eleitoral.
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1 INTRODUCAO

O progresso tecnolégico e a democratizacdo da internet, fez surgir no mundo
globalizado a denominada sociedade da informacéo, que propiciou aos cidadéaos a
possibilidade ndo apenas de ser informado, como também de autonomamente

fabricar e divulgar a informacao.

No ambiente virtual, as informagdes transitam em enorme volume, ndo existindo
muitas vezes uma pausa necessaria para se diferenciar o real do irreal, o ético do
nao ético. Trata-se de um cenario sujeito a difusdo massiva e, muitas vezes,
maliciosa de informacfes inveridicas e danosas para a sociedade como um todo,

seja pela acdo humana, seja pela acéo de robdss.

Sabe-se que os cidaddos tém vivido diretamente ligados as redes sociais, que
proporcionaram uma acessivel e longa publicizacdo das informacfes, aumentando

drasticamente o alcance das noticias, sejam elas “boas”, ou “ruins”.

Ocorre que, em razdo desse cenario, o contexto da desinformacao que até entdo era
pouco preocupante, voltou a ocupar espacgo diante da velocidade e complexidade

em que se estabeleceu.

Em que pese ndo ser uma conduta atual, sendo tdo antiga quanto a propria lingua, a
desinformacdo assumiu uma maior relevancia diante do fato de que esta cada vez
mais rapido e simples espalhar as noticias falsas na sociedade contemporanea, por
conta dos avancos tecnoldgicos, que retiraram de uma vez por todas as barreiras

das informacoes.

O filésofo e escritor Umberto Eco fora deveras feliz ao concluir que “o drama da
internet é que ela promoveu o idiota da aldeia a portador da verdade”. Tal descricao
se acentua na atualidade, por conta da alienacdo intelectual proveniente
principalmente da adesao absoluta dos consumidores de conhecimento filtrado pela
midia da desinformacdo, gerando um ambiente de crescente desconfiangca e

descrenca.

A situagdo se torna ainda mais delicada quando estamos diante de um contexto
eleitoral, pois, ndo se sabe se a desinformacéo tem o conddo de impedir o exercicio

livre e consciente do sufragio, que podera corromper a soberania popular e interferir



11

diretamente no Estado Democratico de Direito, ou se tal atuacao, independente do
resultado alcancado, esta pautada sobre uma oOtica da soberania do primado

exercicio da liberdade de expresséo.

Assim, o trabalho aqui desenvolvido tem por objetivo principal abordar se a
disseminacdo da desinformacdo no processo eleitoral, tem a capacidade de
influenciar no resultado da eleicdo e gerar reflexos na garantia do Estado
Democratico de Direito brasileiro, verificando ainda se o pleito influenciado pela
desinformacéo tem garantida a sua validade e legitimidade.

Além do mais, o presente trabalho busca entender quais os principios € normas
juridicas abaladas diante da préatica massiva da desinformacéo; avaliar o que é a
desinformacdo e em qual grau ela pode e deve ser tutelada; analisar se existe
punicédo aplicavel e se essa punicdo tem o condao de tornar o “status quo ante” da
relacdo juridica; apontar os principais argumentos juridicos utilizados pela doutrina e

pela jurisprudéncia a favor e contra a desinformacéao.

Mais adiante, para a concretizacdo de uma boa didéatica, o presente estudo aborda
temas importantes no cenario politico atual, discorrendo sobre o sistema eleitoral
brasileiro, realizando ainda um paralelo entre democracia e eleicGes com
importantes dispositivos preconizados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

De forma especifica o presente trabalho esta dividido em cinco capitulos, o primeiro

dos quais é esta introducao.

J& o segundo capitulo aborda o instituto do Estado democratico de direito, trazendo
uma breve contextualizacdo do termo, sua definicdo, suas principais caracteristicas,

bem como fazendo a importante relagéo entre esse regime e o processo eleitoral.

Por seu turno, o terceiro capitulo discorre sobre o perfil da desinformacéo, trazendo
os diversos termos que podem ser utilizados para se referir a este instituto, fazendo
ainda uma andlise acerca da preocupacdo acerca dessa ferramenta na sociedade
atual diante de um contexto tecnolégico, principalmente diante do periodo eleitoral,

abordando por fim os mecanismos de combate.

O quarto capitulo tem por finalidade analisar os reflexos da desinformag&o no estado
democrético de direito, verificando se as informagfes inveridicas divulgadas com a

intencdo de falsear a realidade possuem o conddo de corromper a legitimidade e
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higidez do pleito, ou se mesmo que utilizadas com tal finalidade, ndo interferem na
decisdo dos cidaddos por estar relacionada com um mecanismo utilizado para

confirmagé&o de opinido.

Por fim, apresenta-se a conclusao do estudo, concluindo que a depender do grau de
interferéncia causada pela desinformacdo é possivel verificar que houve ilegitima
manifestacdo de vontade do cidaddo que fora induzido a erro no momento da
escolha de seus representantes, diante de uma realidade adulterada, ferindo de
morte uma das garantias fundamentais do estado democratico.
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2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

Consabido, o Brasil apresenta-se como um Estado Democréatico de Direito. Tal
premissa € vista logo de plano na Carta Magna em seu artigo 1° que assim dispde
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”
(CONSTITUICAO, 1988).

2.1 DOS TERMOS E DA DEFINICAO

Pode-se dizer que o Estado Democratico de Direito, € a “organizacdo politico-
administrativa do Estado feita pelo povo para que elejam o0s seus representantes

para sua representacdo” (AVILA, 2020, p. 01).

Ocorre que, o termo Estado Democratico de Direito, em que pese ser amplamente
utilizado, € de dificil definicAo tendo em vista as diversas conceituacbes que
encontra. Assim, no intuito de ajudar a compreender o seu significado, bem como de
atingir o objetivo do presente trabalho, os topicos a seguir sdo destinados a trazer

definicbes acerca dos termos que estruturam o Estado Democratico de Direito.

2.1.1 Estado

Historicamente, o Estado é tido como unido humana que habita em determinado
territdrio sob um controle central exercido por uma autoridade. Dentre os elementos
do Estado, destaca-se: o povo, o territdrio e 0 poder soberano (GOMES, 2018, p.
91).

O conceito de Estado vem evoluindo desde a Antiguidade, a partir da Polis
Grega e das Civitas Romana. A ltalia foi o primeiro pais a empregar a
palavra Stato, embora tenha um significado vago. Ja a Inglaterra, no século
XV, e posteriormente a Franca e a Alemanha, no século XVI, usaram o
termo Estado como uma definicdo da ordem publica. Porém, quem
introduziu efetivamente a expressao na literatura cientifica foi o filésofo
Magquiavel, em seu livro “O principe”, escrito em 1513 (BOF, 2018, p. 02).
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José Jairo (2018, p. 91) ressalta que existem duas visdes acerca do Estado, a
primeira, versao mais classica, que dispde que o Estado é o poder institucionalizado,
e a segunda, que descreve que o Estado é o essencial para a criacdo da
sociedade/nagéo politicamente organizada.

Pode-se descrever o Estado como sendo um desfecho de um fortalecimento moroso
e progressivo de uma estrutura de organizacédo do poder, que difere das disposices
de associagOes passadas (MORAES, 2016, p. 25).

Embora as organizacbes de Estados tenham sido aplicadas em diversos povos, nas
licbes de Pontes de Miranda (1947, p. 39), o Estado, em modelo semelhante ao que
conhecemos hoje, somente surgiu no século XV, a partir da sua moldura de

organizagéo.

2.1.2 Democracia

A concepcdo de democracia, presente no termo Estado democratico, teve origem na
Grécia e advém etimologicamente dos vocabulos demos (povo) e kratos (poder), isto
€, poder do povo (GOMES, 2018, p.31).

Destaca-se que os Estados democraticos sdo denominados de governo do “povo”
[“Volks” herrschaften]; uma vez que ao fim e ao cabo, o povo é quem o governa
[“herrscht’] (MULLER, 2003, p. 47, traduc&o nossa)’.

Na obra, “A politica” de Aristételes (1985, p. 78), o autor ao tratar sobre o tema, a

expde como: “democracia o Estado em que homens livres governam”.

Pinto Ferreira (1989, p. 37) ao tecer comentarios sobre a Constituicdo brasileira,
descreveu a democracia como sendo um “governo constitucional das maiorias, que,
sobre a base da liberdade e igualdade, concede as minorias o direito de

representacao, fiscalizagao e critica parlamentar”.

Ja Dworkin (1999, p. 463) indica que o modelo de democracia a ser alcancado,

determina que todo cidaddo tenha uma parcela igual na influéncia sobre as leis

1 No original: The term “democracy” does not derive solely etymologically from “people”. Democratic
States are called govern of “the people” [“Volks”herrschaften]; they justify themselves claiming that, in
the end, the people is the one who governs [‘herrscht”].
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criadas em seu pais, de modo que as normas expressem representativamente o

povo em geral, garantindo neste horizonte um melhor retorno para sociedade.

Vale ressaltar que, de acordo com Bonavides (2001, p. 51, apud AGRA e VELLOSO,
2014, p. 19) em virtude da participacao popular assegurada pela democracia, o nivel
de legitimidade das resolucfes do Estado € elevado, garantindo um maior controle

dos entes e aumentando os debates necessarios para se chegar as decisfes.

Nos ensinamentos do doutrinador José Afonso da Silva (2005, p.133), visualiza-se

que,

“O que d& esséncia a democracia é o fato de o poder residir no povo. Toda
democracia, para ser tal, repousa na vontade popular no que tange a fonte
e exercicio do poder, em oposi¢cao aos regimes autocraticos em que o poder
emana do chefe, do caudilho, do ditador”

Ora, extrai de tais posicionamentos que, para que a democracia possa atingir seus
objetivos, fazendo com que os cidaddos escolham da melhor maneira possivel seus
representantes, € necessario que a sociedade desenvolva uma certa condi¢ao
cultural, econdémica e social, de modo que atinja um nivel satisfatério de autonomia e
amadurecimento (AGRA e VELLOSO, 2014, p. 12-13).

Neste horizonte, o regime democratico presume um local onde a circulagcéo de ideias
e pensamentos deve ser livre, fazendo com que todo cidaddo possa se expressar da
maneira que entender, uma vez que, a democracia so se estabelece e avanca em
um meio onde as diversas crencas, opinides e percepcoes da realidade podem ser
externadas, protegidas e comparadas entre si, em uma discussdo produtiva,
diversificada e decisoéria (TOFFOLI, 2019, p. 03)

Assim, tendo em vista o pensamento de uma “democracia ideal”, Robert Dahl (2000,
p. 37), apontou que em um processo de conduzir uma coletividade, ou seja, de
governar um povo, seria necessario seguir 05 (cinco) critérios com o objetivo de
satisfazer a condicdo de que todos os cidaddos possuem o direito igualitario no
tocante a participacdo nas deliberacdes de ordem politica, destacando entre os
critérios, a efetiva participacdo, a igualdade de votos, a percepcao esclarecida, a
fiscalizacdo da agenda e inclusdo de adultos (SILVA; SANTOS; BARCELOS, 2017,
p. 05, apud, DAHL, 2000, p. 37) (traducédo nossa)?.

2 No original: Therefore, with an “ideal democracy” in mind, the author indicates five criteria which a
“process for governing an association would have to meet in order to satisfy the requirement that all
the members are equally entitled to participate in the association’s decisions about its policies”
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Por fim, interessante mencionar que a democracia brasileira s6 fora restabelecida ha
pouco mais de 30 (trinta) anos, diante da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que a ergueu a uma escala evolutiva de principio fundamental, consoante
disposicédo do seu paragrafo Unico, artigo 1°, que disciplinou que “todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente”
(RAMOS, 2020, p. 16).

2.1.3 Estado de Direito

E possivel afirmar que, a concepcdo “Estado de Direito” passou a ser percebida no
final do século XVIII e inicio do século XIX, quando o jurista alemdo Von Mohl,
comecou a estudar a relacdo que deve haver entre Estado e Direito ou entre politica
e lei (MARTINEZ, 2006, p. 01).

Essa forma de Estado foi justificada pelo teérico John Locke em seu livro
“Segundo Tratado sobre o Governo”. Para ele, o estado de natureza do ser
humano ndo era um estado de auséncia absoluta de leis como para
Hobbes, mas, sem que houvesse um Estado para mediar os conflitos, o
homem usaria a forca para satisfazer seus interesses préprios. No momento
gue isso acontecesse, entrariamos em um estado de guerra que s6 teria fim
com o estabelecimento de um contrato em que as pessoas renunciassem
seus direitos de aplicar a leis para o Estado, para que este, por sua vez,
distribuisse com equidade os direitos de cada um (SILVEIRA, Matheus,
2019, p. 03) .

O Estado de Direito pode ser definido, como uma estruturacdo regulamentada
através de lei que assegura o poder publico e garante 0 seu exercicio com base nas
normas e metodologias previamente determinadas, ou ainda, como organizagao na
qual todo o ordenamento publico esta sujeito a lei, ndo exclusivamente no tocante as

formas, mas também no tocante aos seus contetdos (FERRAJOLI, 2003, p.13).

Para Dimoulis (2007, p.155), o Estado de Direito demonstra serventia, caso seja
compreendido no significado formal da restricdo do Estado por intermédio do direito,
sendo permitido nesse caso, analisar se as atividades dos érgaos da Administracao
permanecem enquadradas pelos dispositivos em vigor. Em que pese tal disposi¢ao

nao conseguir, pelo menos nesse plano, garantir a condicdo equanime do sistema

effective participation, voting  equality, enlightened understanding, control of the agenda and
inclusion of adults.


https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/o-que-e-equidade/
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normativo juridico, ela conserva a perspectiva e estabilidade das decisbes do

Estado, garantindo assim a seguranca juridica do ordenamento.

Noutro giro, em uma concep¢ao pouco aprimorada, percebe-se que a caracteristica
bésica do Estado de Direito, relaciona-se a limitacdo por meio de um ordenamento

juridico do exercicio do poder emanado pelo Estado (REZENDE, p. 01).

2.1.4 Estado Democréatico de Direito

Michael Almeida di Giacomo (2017, p. 06), aponta que o Estado Democrético de
Direito, a partir de uma Constituicdo democratica, tem por principio fortalecer a
equidade, a justica, a isonomia, a seguranca juridica e a legitimidade de
determinado ordenamento, reduzindo o contraste social e regional por meio das
escolhas realizadas pela populacdo de seus representantes, 0s quais tem o dever

de garantir os direitos fundamentais individuais e coletivos dos cidad&aos.

Segundo o professor Alexandre de Moraes (2003, p. 41), o Estado Democréatico de
Direito € a condicdo de administrar-se por normas democraticas, com sufragio livre,
recorrente e universal, assim como, com o0 respeito das autoridades publicas as

garantias e direitos fundamentais.

Na tentativa de explicar seu conceito Lowenstein (1976,149), anotou que

A classificacdo de um sistema politico como democratico constitucional
depende da existéncia ou inexisténcia de instituicdes eficazes por meio das
guais o exercicio do poder politico seja distribuido entre os detentores do
poder e por meio das quais os detentores do poder estdo sujeitos ao
controle pelos destinatarios do poder, constituidos como detentores

supremos do poder (Tradugdo nossa)3.
Tem-se que o Estado Democratico de Direito, € baseado no principio da soberania
popular, do poder soberano que emana do povo e se revela na forma incontrastavel
de decidir do cidadao (SILVA, 1988, p.66), demostrando-se imprescindivel neste
horizonte, a real participacdo da populacdo nas deliberacbes de ordem publica e
politica (BARBOSA e SARACHO, 2019, p. 01).

8 No original: la classificacién de un sistema politico como democratico constitucional depende de la
existencia o carencia de instituciones efectivas por meio de las cuales el ejercicio del poder politico
esté distribuido entre los detentadores del poder, y por medio de las cuales los detentadores del
poder estén sometidos al control de los destinatarios del poder, constituidos en detentadores
supremos del poder.



18

Destaca-se que, o poder concedido a um mandatario, por meio do processo eleitoral
para que ela atue em nome dos cidadaos, € um dos pilares do Estado democratico,

fazendo assentar a ideia de que todo poder emana do povo (BORGES, 2015, p.01).

Importa mencionar que, para que o Estado seja caracterizado como democratico de
direito, € essencial que o0 mesmo assegure que a informacdo seja minimamente
influenciada por vieses, de modo que nédo haja vinculacdo de interesses politicos e
controle dos interesses econdmicos e administrativos, garantindo assim, a

possibilidade de se exprimir a verdadeira vontade da populacdo (RAIS, 2020, p.223).

Pois bem, apesar das definicbes expostas possuirem uma certa conexao, 0 que
demonstra o seguimento de uma determinada linha de pensamento por parte dos
autores, Robert Dahl (2001, p.98), por sua vez, entende que o Estado Democratico
de Direito € um sistema “ideal” improvavel de ser alcancado. Entretanto, traz em sua
fundamentacédo que pode ser minimamente percebido caso atinja seis mecanismos,

quais sejam:

Funcionarios eleitos. O controle das decisGes do governo sobre a politica
€ investido constitucionalmente a funcionarios eleitos pelos cidadaos.

Elei¢des livres, justas e frequentes. Funcionarios eleitos séo escolhidos
em eleicbes frequentes e justas em que a coercdo € relativamente
incomum.

Liberdade de expressédo. Os cidaddos tém o direito de se expressar sem o
risco de sérias punicbes em questbes politicas amplamente definidas,
incluindo a critica aos funcionarios, o governo, o regime, a ordem
socioecondmica e a ideologia prevalecente.

Fontes de informagdes diversificadas. Os cidaddos tém o direito de
buscar fontes de informacdo diversificadas e independentes de outros
cidadaos, especialistas, jornais, revistas, livros telecomunicacdes e afins.
Autonomia para associagdes. Para obter seus varios direitos, até mesmo
0S necessarios para o funcionamento eficaz das instituicbes politicas
democréticas, os cidadaos também tém o direito de formar associagfes ou
organizagdes relativamente independentes, como também partidos politicos
e grupos interesses.

Cidadania inclusiva. A nenhum adulto com residéncia permanente no pais
e sujeito a suas leis podem ser negados os direitos disponiveis para os
outros e necessarios as cinco instituicdes politicas anteriormente listadas.
Entre esses direitos, estdo o direito de votar para escolher os funcionarios
em elei¢des livres e justas; de se candidatar para os postos eletivos; de livre
expressédo; de formar e participar de organizacdes politicas independentes;
de ter acesso a fontes de informacdo independentes; e de ter direitos a
outras liberdades e oportunidades que sejam necessarios para 0 bom
funcionamento das instituigBes politicas da democracia em grande escala
(DAHL, 2001, p.99, grifos nossos, apud. MENDONCA, 2020, p.08).

Com efeito, para que um Estado seja caracterizado como democratico de direito,
dentre outras peculiaridades, é necessario que seja assegurado ao cidadao a livre

possibilidade de escolha dos seus representantes por meio de eleicdes livres e
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periodicas e, consabido, 0 mecanismo responsavel por garantir essa efetiva pratica
da cidadania por parte da populacdo, € o processo eleitoral (NOGUEIRA, 2017, p.
01).

Assim, tracadas tais consideragodes iniciais acerca do modelo de Estado adotado no
Brasil, bem como demonstrada suas caracteristicas, passa-se nos topicos a seguir a
explanar um dos meios utilizados para efetivacdo do exercicio da cidadania

essencial para formacgao desse tipo de Estado.

2.2 DEMOCRACIA BRASILEIRA E O PROCESSO ELEITORAL

E possivel auferir que o termo “processo eleitoral” teve sua primeira referéncia
normativa na Lei n® 387, de 19 de agosto de 1846. Tal legislacao, editada entre o fim
do Império e inicio da Republica, era pouco clara a respeito de sua definicao,
aduzindo em sintese que o termo compreendia todos os trabalhos relativos a
votacao (DA SILVA, 2011, p.28).

Em uma concepcao pouco sofisticada, Djalma Pinto (2008, p.204) aborda que, por
conta da delimitacdo Constitucional que restringe a matéria, o processo eleitoral

seria todo e qualquer processo que tramita sobre a Justica Eleitoral.

De certa forma, € perceptivel que por muito tempo, a definicdo de processo eleitoral
ficou estagnada, ndo se descrevendo com exatiddo o seu real significado.
Entretanto, apds longos anos, a Doutrina adotou de forma ampla, como sendo uma
série de acdes realizadas visando a concretizacdo do pleito, abordando tudo desde

a formacéao das coligacdes até a diplomacéo (DA SILVA, 2011, p.29).

José Jairo Gomes (2018, p.339) analisando o tema, leciona que o processo eleitoral,
nada mais é que, a escolha por parte da populacao, de legitimados aptos a deliberar

sobre as controvérsias coletivas.

E principalmente gracas ao processo eleitoral, que a populacdo tem a possibilidade
de realizar sua participacdo na escolha dos seus representantes (BARREIROS,
2020, p. 37).

Com base os ensinamentos do Professor Rodolfo Viana Pereira, € possivel auferir

gue o processo eleitoral possui duas dimensbdes. A primeira, no sentido amplo, que
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efetiva os direitos politicos sociais, sendo compreendido como local aberto para livre
manifestacdo de ideias e pensamentos politicos que identificam o desejo coletivo, e
ndo so6 isso, sendo também meio de verificagdo da legitimidade e normalidade do
pleito, e a segunda, no sentido estrito, sendo o proprio procedimento, ligado ao

percurso para efetivar as eleicdes. (GOMES, 2018, p.340).

Nesse contexto, 0 processo eleitoral constitui um sistema logico-normativo,
formado por principios e regras e que deve estar em harmonia com 0s
valores e direitos fundamentais contemplados na Constituicdo Federal. E
ele conditio sine qua non de realizacdo de direitos politicos fundamentais
como a cidadania e soberania popular, bem como do préprio regime
democrético. Ele se configura como bem juridico préprio do regime
democrético, regula a disputa pela conducdo do Estado e legitima a
representacao politica (GOMES, 218, p.340-341).

Em sua esséncia, o processo eleitoral caracteriza-se como bem juridico, que
normatiza a formacgéo do governo legitimamente escolhido pelo povo. Nessa senda,
para que a representacao politica seja efetiva, garantindo o Estado Democratico de
Direito, é necessario um processo legitimo, resguardado pela normalidade, higidez e
veracidade do pleito (GOMES, 2018, p.343).

Pois bem, pode-se dizer que o processo eleitoral € formado por etapas bem
delineadas, com o principal propdsito de assegurar e estabelecer a lisura e
legitimidade na escolha dos representantes mais aptos a deliberar sobre as
necessidades coletivas (CFOAB, 2016).

Demonstra-se que através dos principios intrinsecos ao Direito Eleitoral, o legislador
buscou fortalecer padrdes que contribuissem para o adequado rumo do processo
eletivo, garantindo a efetivacdo do Estado Democratico (FOPPA, 2016, p.01),

conforme passaremos a analisar nos itens a seguir.

2.2.1 Dos Principios do Direito Eleitoral que asseguram o Estado democratico

de direito

Inicialmente, cumpre destacar que, para Regis Fernandes de Oliveira, principio é
“‘uma generalizagdo extraida do proprio corpo do ordenamento juridico, evitando o
problema das lacunas (operando autointegracdo do sistema) e limitando outras
normas.” (BORGES, 2015, p.02)
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Segundo Miguel Reale (1994, p.60, apud. GOMES, 2018, p.29), para além da
concepcao moral, os principios podem ser interpretados sob uma perspectiva logica,
sendo reconhecidos como verdades ou juizos fundamentais, que d&o base ou
auxiliam na confirmagcao de um direito disposto em uma organizagdo de definicdes

alusivas a determinada visao da realidade.

Importa mencionar que, sado varios os principios do direito eleitoral pois, como
diversas outras areas do direito, esta também possui uma base principiolégica,
buscando a garantia da ética juridica e da lisura dos prélios eleitorais (COELHO,
2010, p. 91). Entretanto, os subitens destacados, demonstram os considerados

principais para ajudar na compreenséao do presente estudo.

2.2.1.1 Legitimidade

Em um Estado Democrético, os representados escolhem os representantes, através
um processo tracado por uma competicdo que deve ser justa, isondmica e, livre de
vicios e fraudes, em que a nucao popular reconheca os escolhidos, deliberando para

gue estes pratiquem o poder que Ihes fora conferido (GOMES, 2018, p. 49).

Tem-se por legitimo aquilo que resulta da soberania popular, desde que esteja em
conformidade com a realidade e com os preceitos de uma sociedade, ou seja, pode-
se dizer que existe legitimidade quando a populacdo adota algo como certo,
condizente e justo (GOMES, 2018, p. 49).

Em sua acepcdo mais larga, o conceito de legitimidade constitui uma
protecdo contra o capricho ou a anarquia, contra a arbitrariedade ou a
insensatez. Ela responde a necessidade que os homens tém de seguranca,
confianca e coeréncia. (...) A legitimidade traz em si a marca do justo. (...)
Pode-se mesmo dizer que estd no cerne da reflexdo moderna sobre o
direito politico (VARGAS, 2009, p. 85, apud GOYARD-FABRE, 1999, p.
273-274)

Ressalta-se que para ser capaz de suportar as exigéncias da legitimidade e
confiabilidade, a representacdo politica reune subsidios de cessdo e de
representacdo-reflexo, sendo analisada por uma otica que surge da necessidade de
gerir o poder, por meio dagueles que ndao podem pratica-los pessoalmente (COTTA
,2002, p.1101-1107).
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Ha de se atentar que o principio da legitimidade é conhecido como principio ébice do
maquiamento da vontade popular, na medida em que a eleicdo, como processo
legitimador, precisa refletir a real intencdo da populacdo pois, qualquer agdo que
camufle esse desejo, modificando a vontade autbnoma no momento da
externalizacdo do voto, simboliza uma afronta a democracia e ao principio aqui
estudado (VARGAS, 2009, p. 85-86).

2.2.1.2 Soberania popular

O principio da soberania popular, € considerado como um dos pilares para o efetivo
exercicio da democracia, uma vez que, garante a “voz” da maioria da populagéo na

deliberacéo dos representantes aptos a resolverem as controvérsias.

Diz-se isto, haja vista que, na Constituicdo Federal como fonte do poder Estatal, de
acordo com a democracia representativa, o constituinte, além da garantia do Estado
Democratico de Direito, também destacou a soberania popular (SARLET, 2016, p.
293).

E possivel dizer que a democracia se efetivou, quando o povo soberano, através da
escolha por meio do sufragio, transferiu as funcées de resolucdo das controvérsias

coletivas para os seus representantes (MEDEIROS, 2000, p.01).

Partindo dessa premissa, e para garantir o Estado Democratico de Direito, busca-se
assegurar a efetivacdo da soberania popular e do direito fundamental do voto,
através da possibilidade de escolha que é dada ao cidadao de decidir os legitimos
exercentes do poder politico-estatal, por meio do processo eleitoral. (GOMES, 2018,
p.3406).

Para exercer o mencionado direito, uma das formas € o voto, mecanismo a partir do
qual, indica-se por meio das elei¢Oes, representantes para fazer parte do quadro
politico que representardo a populagéo resolvendo as controvérsias e lutando pelos
objetivos, outra alternativa, é a decisao direta através de mecanismos para escolha
direta do desejo social (MACHADO, 2016, p. 27).

Paulo Bonavides, aduz que por meio da democracia semidireta o cidadao apesar de

expressar seu voto, ndo elege, uma vez que a decisao esta ligada a um contetudo



23

qgue é escolhido diretamente naquela ocasiao, ja na eleicdo dos representantes do
povo, por meio do pleito eleitoral, vota com o intuito de escolher o responséavel para
representa-los no mundo politico. Ocorre que, em que pese tal distin¢cdo, ressalta-se
que é assegurado a soberania popular, independente da participacdo se dar por
meio do voto direto ou indireto (MACHADO, 2016, p. 27).

2.2.1.3 Sufragio universal

Paulo Bonavides (2010, p. 293) aponta que o sufragio € o poder soberano da

populacao de definir direta e indiretamente na vida publica.

Certo é que, como se da em outras ordens juridicas, também no direito
constitucional brasileiro o sufragio, na condi¢é@o de direito subjetivo, engloba
o direito de votar (0 assim chamado direito eleitoral ativo) e o direito de ser
votado, de modo a poder participar da formacédo e do exercicio do poder
estatal (direito eleitoral passivo). Considerando justamente sua finalidade e
amplitude, o direito de sufragio implica a garantia jusfundamental de todo
processo eleitoral, sem o que a integridade do sufrdgio poderia ficar
comprometida (SARLET, 2016, p. 754).

Conforme leciona o professor Jaime Barreiros (2020, p. 27), em uma democracia tal
qual a brasileira, qual seja, a participativa, 0 meio de concretizacdo da vontade do
povo na formacéao politica do Estado Democratico de Direito é garantido e exercido

por meio da participacao popular através do voto - poder de sufragio.

O direito do sufragio € um mecanismo essencial na democracia, uma vez que sua
pratica € um dos mais consistentes atos da cidadania que a populacao pode exercer
(ARAS, 2006, p. 88, apud. COELHO, 2006, p. 133).

Ao ensinar sobre o tema, brilhantes séo os dizeres de Canotilho (1993, p. 1228), que
aduz que, por meio do sufragio universal, autentica-se democraticamente a mutacao
do desejo popular a um local de autoridade e controle, tipificando o padrdo do
desenvolvimento politico de um pais e estabelecendo a disposicdo legitima dos

poderes.

Tem-se ainda por sufragio universal, o direito dado a quantidade maxima possivel de
cidaddos de votar, uma vez que, as causas de limitacbes s6 devem pautar-se em
situacbes que espontaneamente impossibilitem os individuos de se envolver no
processo politico, sendo caracterizada, em outros termos, pela outorga extensiva da

cidadania, a qual, s6 é cerceada de modo anormal, uma vez que, ndo se
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reconhecem limitacBes ou censuras ensejadas por causas étnicas, de capacidade

econdmica ou de nascimento (GOMES, 2018, p. 95).

No mais, vale ter por presente que, via de regra, os termos sufragio, voto e
escrutinio, sdo utilizados de modo similar. Ocorre que, em que pese serem utilizados
no mesmo sentido, as mencionadas concepc¢les traduzem atos diferentes. Nas
palavras de José Alfonso da Silva, a confuséo é legitima, pois um expressa o direito-
funcdo (sufragio), o posterior sua atividade (voto), e o ultimo o meio de sua pratica
(escrutinio) (COELHO, 2006, p. 134).

Ha de se destacar que, a propria Carta Magna, em seu art. 14, dispde taxativamente
sobre a distincdo entre os referidos institutos, porguanto indica que o sufragio é
universal e o voto é sigiloso, direto e de mesma valoracdo para todos (COELHO,
2006, p. 134).

Destaca-se que, é vigente no Brasil, conforme dispde a Constituicdo de 1988, o
principio da imediaticidade do sufragio, haja vista que, o voto necessita provir de

logo do desejo do eleitor, sem interferéncia de terceiros (BARREIROS, 2020, p. 29).

2.2.1.5 Informacéo e Veracidade no Processo Eleitoral

Investigando o processo eleitoral por meio de uma concepcdo da comunicacéo
social, é possivel descrever que o processo eleitoral € um caminho de socializacao
que tem dois sentidos onde transitam os candidatos aos cargos eletivos e seus
eleitores, conversando e firmando acordos com intensas trocas de intencées mutuas
(FIGUEIREDO, 1997, p. 184).

Da normativa eleitoral, € possivel extrair diversos principios que regem o direito
eleitoral, dentre eles, destacam-se os da informacao e veracidade das propagandas
eleitorais. O primeiro principio estad relacionado ao direito que € assegurado a
populacdo de obter toda a informacdo necesséria sobre os participantes que
disputardo o pleito, independente dessas informacdes serem boas ou ruins, para
assim poder exercer sua escolha de maneira sapiente e livre. Quanto ao segundo,

diz respeito que essas informagdes divulgadas necessitam apresentar uma verdade,
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pois caso contrario podera configurar crime eleitoral contra aqueles que veiculam
(GOMES, 2018, p.591).

O direito a veracidade da informacgé&o possibilita e facilita o controle social, ajudando
na vigilancia da verdade, e esta assegurado no ordenamento pétrio brasileiro no art.
52 XIV da Carta Magna. (BOBBIO, 2015, apud. RAIS, 2020, p.217).

Em uma analise normativa a partir da Constituicdo brasileira de 1988, mais
precisamente em relagdo ao artigo outrora mencionado, tem-se que € assegurado “a
todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional’. Essa norma regulamenta uma garantia fundamental, que se
destina a qualquer cidaddo que se encontre em territorio nacional, sob as leis
brasileiras (AGLANTZAKIS, 2020, p. 03).

Segundo a autora Juliana Ramos (2020, p. 02), ndo € possivel esquecer que “0
direito a informacéo verdadeira é um dos pilares da democracia, uma vez que € por
meio das informacdes recebidas que o individuo tende a formar sua opinido, opiniao

essa gue elege os representantes do povo”.

A sapiéncia acerca da realidade dos fatos e da veracidade das informagfes € o
gue garante aos cidadaos elaborar opinides e expressar pensamentos acerca do
controle do devido funcionamento dos 6rgdos publicos e do exercicio do trabalho
dos seus representantes eleitos (COELHO, 2020, p. 01).

Ocorre que, a caracteristica disruptiva do avanco tecnolégico além de diversas
caracteristicas positivas, trouxe também ameacas, como por exemplo, o
enfrentamento de conteldos falsos para proteger a democracia e preservar a
liberdade. (COELHO, 2020, p. 01).

Diante de tais apontamentos que revelam o dever de veracidade e legitimidade das
informacgdes e por conta da necessidade de seguir caminhos concomitantes, uma
vez que estdo diretamente relacionados, é que se passa a detalhar e analisar o

direito fundamental a liberdade de expressao.

2.2.3 Liberdade de expressédo e sua importancia para a existéncia do estado

democrético de direito
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O tdpico aqui delineado, busca principalmente demonstrar a previsao e importancia
da liberdade de expressdo no ordenamento patrio, uma vez que tal instituto é

essencial para garantia e existéncia do regime democratico.

Ademais, vale frisar que, como mencionado, o primado direito a liberdade de
expressdo, anda “lado a lado” com um dos principios essenciais da garantia do
estado democratico abordado anteriormente, qual seja, o da “informacédo e
veracidade no processo eleitoral”, sendo nesse horizonte, e principalmente nas
influéncias que esse principio pode ter nos resultados das elei¢cdes, que o tema sera

a seguir debrucado.

Inicialmente, sabe-se que a liberdade de expressdo € um direito humano universal,
ja discutido a muito tempo na sociedade, estando disposto inclusive na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo XIX, que assim dispde

Art. 19. Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao,
0 que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacgdes e

ideias por qualquer meio de expressdo (DUDH, 1948)
Verifica-se que o direito aqui discutido, encontra-se vastamente conservado em
nosso ordenamento juridico, uma vez que € essencial para garantia e materializacéo
dos propésitos da Republica Federativa do Brasil, sendo caracterizado como direito
fundamental, cuja previsdo encontra-se estabelecida na Carta Magna, notadamente
no art. 59, incisos IX e XIV (TOFFOLI, 2019, p. 04).

E ndo sé no citado artigo, ainda no capitulo da “Comunicacdo Social’, a
Constituicdo Federal de 1988 de igual forma corrobora com a égide a liberdade de
manifestacdo do pensamento, em seu art. 220, caput, que impede qualquer
moderacdo a liberdade de manifestacdo do pensamento, criacdo, expressao e
informacdo, permitidas sob qualquer maneira e meio utilizado para difundir
(CONSTITUICAO, 1988).

Por seu turno, ainda no artigo 220, em seu 8§1° a Carta Magna garante a total
liberdade de informacao jornalistica independente do meio de comunicacdo social e
em seu 82° demonstra taxativamente a proibicdo de censura, qualquer que seja,
destacando as de cunho politico, ideolégico ou até mesmo artistico
(CONSTITUICAO, 1988)
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Ademais, além da normativa disposta na ordem constitucional, verifica-se ainda que
a legislacdo denominada como Marco Civil da Internet - Lei n°® 12.965/14, introduziu
no seu artigo 3° a previsdo de garantia, na utilizacdo da internet no territorio
brasileiro, dos principios da liberdade de expressao, comunicacao e manifestacéo do
pensamento, com respeito a privacidade, a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada (RAMOS, 2020, p. 02-03).

Ocorre que, a liberdade de expressao, apesar de per si, ndo ser o suficiente para
garantir a real atuacdo da populacdo nas discussdes politicas, possui relacéo direta
com o Estado democratico, haja vista que, garante o poder de fala na exteriorizacao
dos diversos pensamentos politicos e ideoldgicos dos cidaddos (TORRES, 2013,
p.01).

Expressado de outro modo, pode-se dizer que a liberdade de expressao é premissa
para a perfeita pratica do exercicio da cidadania e da liberdade individual, essenciais

na garantia de um regime democratico como o brasileiro (TOFFOLI, 2019, p. 05).

Para alguns autores contemporaneos, a liberdade de expressdo pode ser
compreendida como um conjunto de direitos relacionados as liberdades de

comunicacao, assim, Jose Afonso da Silva, leciona que

“A liberdade de comunicacdo consiste num conjunto de direitos, formas,
processos e veiculos, que possibilitam a coordenacdo desembaragada da
criacdo, expresséo e difusdo do pensamento e da informagéo. E o que se
extrai dos incisos IV, V, IX, XIl, e XIV do art. 5° combinados com os arts.
220 a 224 da Constituicdo. Compreende ela, as formas de criacao,
expressdo e manifestacdo do pensamento e de informacao, e a organizacao
dos meios de comunicacao, esta sujeita a regime juridico especial.” (SILVA,
2000, p. 247)

Destaca-se que, a Carta Magna salvaguarda a liberdade de expressdo em suas
duas conformacdes, quais sejam, a positiva, tida como a possibilidade garantida a
todo cidaddo de se manifestar da maneira desejada, e a negativa, que impede a

ingeréncia do Estado, por meio da censura antecipada (MORAES, 2020, p. 04).

Clarisse ,s (2018, p. 155-159) ao abordar o tema aduz que a liberdade de expressao
possui atribui¢cdes distintas, a depender da concepc¢éo que seja dada a democracia,
gue segundo a autora também pode ser dividida em duas, uma delas relacionada a
importancia instrumental do citado direito para o regime democratico e a outra, que
amplia a garantia da liberdade de expressdo como importancia caracteristica a

democracia, ou seja, como um direito individual de atuacdo democratica que néo se
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pode violar, mesmo que em face das propensfes de supervalorizacdo do bem-estar

da coletividade.

Vale destacar que a perspectiva instrumental da liberdade de expressao nédo se
destina a convergir no direito particular da pessoa que se manifesta, mas sim na
possibilidade da escolha consciente e da melhor deliberacdo acerca das
controvérsias coletivas, devendo ser protegido exclusivamente em situacdes que for

capaz de equivaler as mencionadas finalidades (GROSS, 2018, p. 161).

De modo similar, pode-se dizer que a liberdade de expresséo pode ser caracterizada
como sendo um direito que possuiu mais de uma dimensao, a primeira tida como
individual, que trata da exteriorizacdo de pensamento, ideias e informacbes, e a
segunda tida como coletiva ou social, que diz respeito a possibilidade dos cidadaos
de procurar e obter informacdes veridicas, de aprender sobre as concepcdes e
ideias de outros individuos e de estarem devidamente informados (OEA, 2019, p.
13).

Tradicionalmente, tem-se que o direito aqui estudado esta interligado com o grau de
independéncia no cotejo das discussbes, a vasta atuagcdo politica e o principio
democratico. Tal disposicdo, é essencial, uma vez que, com vistas a assegurar o
efetivo envolvimento dos cidaddos nos debates publicos, a liberdade de expressao,
tem por propdsito ndo somente garantir a égide dos pensamentos e ideais da

populacdo, mas também, assegurar a protecdo da conviccdo, religiosidade, e

BN

possibilidade do exercicio do ponto de vista e julgamento a agentes publicos
(MORAES, 2020, p. 04).

Em sintese, pode-se descrever a liberdade de expressdao como uma “condigao
necessaria ao exercicio da cidadania e ao desenvolvimento democratico do Estado,
na consolidacdo de uma sociedade bem-informada e coautora de seus sistemas
politico e juridico” (TORRES, 2013, p.02).

A garantia da legitimidade e do cumprimento do contrato social depende da
possibilidade de livre discussdo de todos os assuntos de relevo social,
contra um pano de fundo de autonomia racional, pensamento critico e
responsabilidade ética. Nisso se consubstanciam as referéncias ao valor
central da raz&o publica e da razdo comunicativa numa ordem constitucional
livre e democratica. As mesmas dependem da existéncia de uma opinido
publica auténoma permanentemente informada. O Estado Constitucional
concebe-se, hoje, como um acordo discursivamente estruturado com base
no debate empenhado, aberto, informado e constante em torno das
guestdes de interesse publico (BRITO; MACHADO, 2020, p. 211).
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E ndo é sO isso, relacionada com a liberdade de expressdo, encontra-se ainda
largamente amparada pela nossa lei constitucional, o direito a liberdade de
informacgao, que garante no art. 59, incisos XIV e XXXIII, e art. 93, inciso 1X da Carta
Magna, o acesso a informacdo, de carater publico ou de importancia individual
(TOFFOLI, 2019, p. 06).

Na conjuntura do dialogo social, a lei maior concede, conforme decidido na ADI
4451, DJE de 06/03/2019, marcante traco a liberdade de associagao, criagdo e
divulgacdo de objeto informativo, impedindo qualquer reducdo a exposicdo da
conviccdo e das ideias e a informacdo, conforme disposicdo do art. 220 do texto
constitucional (TOFFOLI, 2019, p. 06).

Ocorre que, apesar da liberdade de expressao assegurar um dos pilares do Estado
Democratico de direito, a Constituicdo Federal em seu art. 5° exclui a préatica de
divulgacao e pulverizacdo de informa¢des sabidamente inveridicas e de ataques a
democracia. Como todos os valores, tal instituto também necessita ser sopesado
quando contraposto, recebendo limites, haja vista que conteddos que ferem a
liberdade de outrem com mentiras e callnias, pde em risco a democracia, pois hada

tem a ver com a liberdade de expressédo (COELHO, 2020, p. 01).

O Supremo Tribunal Federal tem construido uma jurisprudéncia consistente
em defesa da liberdade de expresséo: declarou a inconstitucionalidade da
antiga lei de imprensa, por possuir preceitos tendentes a restringir a
liberdade de expresséo de diversas formas (ADPF 130, DJe de 6/11/2009);
afirmou a constitucionalidade das manifestacdes em prol da legalizacdo da
maconha, tendo em vista o direito de reunido e o direito a livre expresséo de
pensamento (ADPF 187, DJe de 29/5/14); dispensou diploma para o
exercicio da profissdo de jornalismo, por forca da estreita vinculagdo entre
essa atividade e o pleno exercicio das liberdades de expressdo e de
informacgéo (RE 511.961, DJe de 13/11/09); determinou, em a¢édo de minha
relatoria, que a classificacdo indicativa das diversbes publicas e dos
programas de radio e TV, de competéncia da Unido, tenha natureza
meramente indicativa, ndo podendo ser confundida com licenca prévia (ADI
2404, DJe de 1/8/17) — para citar apenas alguns casos ).(TOFFOLI, 2019, p.
06)

Pois bem, tracado o panorama acerca do modelo de Estado em que se enquadra o
Brasil, qual seja, o Estado Democratico de Direito, e demonstrado suas
caracteristicas, dentre as quais, pontua-se a indispensavel exteriorizacdo da real
vontade do cidaddo na deliberacdo sobre o0s seus representantes, passa-se nos
topicos a seguir a debrucar sobre a desinformacéo e sua influéncia principalmente
no contexto politico-eleitoral, para que se possa ao final desenredar o contetudo

proposto.
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Isto porque, é necessario verificar a possibilidade do direito de avancar na luta
contra sua disseminacéao, principalmente em uma analise acerca dos prejuizos que
tal mecanismo pode causar em um processo eleitoral, especialmente em relacdo a
autonomia de escolha que é dada ao eleitor (ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 13).
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3 DESINFORMACAO

Diferentemente do pensamento dominante, variados s&o 0s exames que antecedem
a inexisténcia de uma uniformidade de opinibes acerca do estabelecimento consueto
da definicdo de desinformacéo e de igual modo das antinomias concernentes a este
tema (BRITO e PINHEIRO, 2014, p. 01).

Nas exposi¢des da literatura gramatical, tem-se por desinformagéo o ato de assolar
ou encobrir informagdes, reduzindo o seu valor ou alterando sua realidade,
ensejando por consequéncia o induzimento a erro ou demonstracdo de uma
realidade adulterada (DPLP, 2008, p. 01).

Habitualmente, o termo desinformacéo € utilizado para narrar o empenho proposital
de determinada pessoa ou grupo, constantemente organizado para atrapalhar ou
influenciar individuos através de propagacdo de fatos/noticias desonestas
(UNESCO, 2019, apud. MARIOSA, 2020, p. 02).

A concepcdo da desinformacdo refere-se a “informacdes falsas, inexatas ou
deturpadas concebidas, apresentadas e promovidas para obter lucro ou para causar
um prejuizo publico intencional”, que péem em ameaca o sistema e 0s principios
democraticos e sdo capazes de atingir uma grande multiplicidade de esferas que
vao além da politica (TOFFOLI, 2019, p. 03).

Para Fallis (2015), citado por Zattar (2017), existem trés quesitos a se
considerar sobre a desinformacdo. Primeiro, pode-se afirmar que a
desinformacdo € uma informacdo. Segundo que é uma informacao
enganosa, e por ultimo, a desinformacgdo ndo € uma informacdo enganosa
por acidente, ou seja, foi criada com o intuito de enganar (CARVALHO;
MATEUS, 2018, p. 06).

Tem-se que o controle de individuos de maneira ilegitima, por meio da
desinformacéo, visa agredir a compreensao de determinada sociedade a respeito de
seus representantes, da verdade que os rodeia e a competéncia dessa sociedade de
diferenciar realidade e criagcdo, surgindo como consequéncia uma atmosfera
informacional deformada (corrupted infosphere). (CGI.BR e NIC.BR, 2020, p. 26).

O entendimento empregado pela Comissdo Europeia no relatério elaborado pelo
nacleo especializado em desinformacéo, apresentou um ponto de vista a respeito da
desinformacdo que ultrapassa a mera apuracdo de noticias falsas e indica para

necessidade de compreendé-la como uma atividade apta de ser operacionalizada
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com o intuito de manipular a opinido publica, em desfavor de um individuo,

associacao, organizacao ou pais (CGIL.BR e NIC.BR, 2020, p. 14).

Pratica preocupante nos governos democraticos, a desinformacao, é intensificada
pelo recolhimento e utilizagcdo excessiva das informacdes pessoais, que geram
redes de dados que sustentam as operacfes de maquinas, autorizando e facilitando
que propagandas e noticias sejam criadas e dirigidas notadamente para grupo
estabelecido de usuéarios, diante do estudo e dominio dos seus costumes,
propensdes, vontades e disposi¢ao politica (TOFOLLI, 2019, p. 03).

E perceptivel que a desinformacao utiliza uma préatica de criacdo e orienta¢do de
assuntos gradativamente afinados as caracteristicas dos destinatarios, propiciando a
disseminacgéo setorizada de temas na rede mundial de computadores, fazendo com
que, assuntos especificos se limitem a grupos de usuarios especificos, a medida
gue as informacdes que transmitam ou corroborem com pontos de vista divergentes,

inclinam-se a ndo chegar a esses mesmos grupos (TOFFOLI, 2019, p. 03).

Por representar precisamente as inclinacdes e percepcdes da realidade do usuario e
por corresponderem satisfatoriamente a validacdo destas, as desinformacdes
sujeitam-se a serem repassadas de imediato, sem a necessaria indagacdo ou
verificacdo, levando em conta o arquejo de se demonstrar um certo ponto de vista
(conduta propria da era da pés-verdade) (TOFFOLI, 2019, p. 03-04).

Para melhor compreender os objetivos do presente trabalho, o conceito de
desinformacédo, de maneira objetiva sera analisado e limitado a uma percepcao da
“‘informacéo falsa, imprecisa ou enganosa, intencionalmente criada, apresentada e

divulgada para promover objetivos politicos” (BARROSO, Luna, 2018, p. 18).

Pois bem, tracados tais esclarecimentos acerca do significado da desinformacéo,
bem como delimitado seu conceito para fins do presente estudo, passasse por
oportuno a analisar e diferenciar alguns conceitos que diversas vezes Sao

atrapalhados, haja vista que sao diretamente interligados.

3.1 DISTINCAO ENTRE CONCEITOS HABITUALMENTE CONFUDIDOS: FAKE-
NEWS; POS-VERDADE; MIS-INFORMATION; DESINFORMACAO
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Embora normalmente haja uma limitagdo as chamadas “fake News”, a
desinformacdo diz respeito a um conceito mais vasto, que abarca praticas,
intencionais ou ndo, que levam ao erro os receptores daquele fato. Dentro desse
conceito amplo, estdo inclusos por exemplo: a pos-verdade, as ditas fake-News,

contetidos sensacionalistas e hiper partidarios etc. (CUSTODIO, 2019).

Os padrdes tedricos oferecidos pela Comissao Europeia em 2017, preocupam-se
em examinar o fendbmeno “desinformacional” sob o enfoque de 3 (trés) perspectivas,
quais sejam: ‘“informacdo enganosa (mis-information)”, que s&o informacdes
errbneas compartilhadas sem o proposito de gerar prejuizo; “desinformacédo
(disinformation)”, que sao informacdes de notdria falsidade divulgadas com o intuito
de gerar prejuizo, muitas vezes meramente denominadas de fake-news e; “ma
informacgao (bad-information)” que s&o informagdes auténticas formadas na esfera
privada, mas que também s&o divulgadas com o propdsito de gerar prejuizo
(CGIL.BR e NIC.BR, 2020, p. 13).

Por sua vez, o conceito da pés-verdade amplamente discutido na sociedade atual,

€ baseado na banalizacdo da verdade, ou seja, dados objetivos séo
ignorados, e o apelo na formagéo da opinido junto ao publico fala mais alto
gue a veracidade dos fatos, criando uma confusé@o sobre a realidade. Nao
chega a ser uma mentira, nem tampouco uma verdade. Dai se torna uma
arma tao igual ou mais poderosa que as Fake News, pois apela para um
discurso emotivo populista (CARVALHO; MATEUS, 2018, p. 06).

JA o termo Fake News, deveras utilizado para abarcar todo contexto
desinformacional, de acordo o Grupo de Alto Nivel sobre Noticias Falsas e
Desinformacgao Online (High Level Group on Fake News and Online Disinformation)
criado pela Comisséo Europeia, fora conceituado abarcando uma gama de matérias,
sendo capaz de qualificar desde informacdes inveridicas ou equivocadas, como por
exemplo, ponderacbes, falhas do exercicio jornalistico, apresentacdo de
pensamentos politicos e ideolégicos, entre outros, até informagdes
proporcionalmente criadas para abalar processos eleitorais, compartilhadas
massivamente por pessoas influentes nos meios digitais, perfis simulados ou até

mesmo pelas maquinas (bots) (CGIL.BR e NIC.BR, 2020, p. 14).

Importa ressaltar que o citado termo vem sendo vastamente e inconsequentemente
empregado com o intuito de depreciar exposi¢cdes politicas em periodos eleitorais, 0

que evidencia ainda mais a necessidade dessa diferenciagdo essencial para
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alcancar e enxergar as reais consequéncias no enfrentamento aos seus resultados
néxios (CGIL.BR e NIC.BR, 2020, p. 14).

Obsta-se a reconhecer que o termo “noticias falsas” (Fake News) tenha uma
definicdo clara ou frequentemente entendida. Diz-se isto, haja vista que “noticias”
representam informacdes certificaveis de utilidade publica, e nesse horizonte,
as informacfes que nao refletem esse modelo ndo sao dignas de serem definidas
como noticias (UNESCO, 2018, p. 01).

Assim, reconhece entédo o termo “noticias falsas” como sendo um paradoxo (revela
definicbes contrapostas), cujo intuito € de macular a confiabilidade da
informacéo que deveras tem utilidade ao preludio de certificacdo e utilidade publica,

ou seja, informagodes legitimas (UNESCO, 2018, p. 01).

O ministro Dias Toffoli (2019, p. 02), em suas anota¢cdes sobre o tema, abordou que
a expressao fake news, é impropria para denominar a Obice, considerando a
utiizacdo do termo “noticia fraudulenta”, mais adequada a expressar a
representacdo da aplicacdo de um recurso ou estratégia (uma informacéo total ou
em parte ilegitima, capaz de enganar o destinatario, intervindo nas suas condutas)

com o designio de ganhar um determinado privilégio descabido.

A tese criada por Timothy Snyder (2019, p. 21), aborda que a fake-News “significava
criar um texto ficticio que posava como jornalismo, com o duplo objetivo de espalhar
confuséo a respeito de determinado acontecimento e de desacreditar o jornalismo

como um todo”

No ambito juridico, pode-se dizer que a melhor e mais adequada conceituacdo para
“fake News”, muito provavelmente nao € no sentido estrito da tradugao literal, mas
sim, no sentido de “noticia fraudulenta”, uma vez que o adjetivo atribuido é mais
verossimil em relacdo a face juridica, uma vez que a noticia falsa trata de uma
concepcdo mais ética do objeto. Assim, para versar sobre essas noticias
fraudulentas, seriam imprescindiveis a presenca de trés elementos, quais sejam:
“dolo, dano e falsidade” (RAIS, 2018).

Sob uma outra oOtica o glossario da Comissado de Confiabilidade Informacional e
Combate a Desinformagdo no Ambiente Digital — CIDAD, traduz o tema no sentido

de que,
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Noticias falsas. Trata-se da desinformacdo dentro do meio jornalistico,
criada por portais e sites de origem incerta e carater duvidoso, que ndo
fazem parte de algum grupo de midia estruturado e ndo possuem
transparéncia quanto ao seu processo editorial (LAZER et al., 2018). Alguns
estudos (como Vosoughi, Roy e Aral (2018)) argumentam, porém, que 0
termo fake news ja vem sendo distorcido nos discursos politicos e, portanto,
recomendam o uso da expressdo false news na elaboragdo de estudos
académicos e cientificos (UFSC, 2018, p. 01).

Vale esclarecer que a Federacdo Internacional de Associacbes e Instituicdes
Bibliotecarias — IFLA (2020, p. 01), entendeu que para compreender o que S&o
noticias e informacBes sabidamente inveridicas, necessario seguir um panorama
contendo alguns passos essenciais, dentre os quais: verificar a fonte propagadora,
ler a informacédo na integra; analisar se 0 autor possui credibilidade; e pesquisar a

informagao em outras fontes.

Por sua vez, Diogo Rais (2020, p.230), divide a disseminacao de fake news em dois
grupos: os que agem com dolo, ou seja, aqueles que sabem que se trata de
conteudo inveridico e mesmo assim espalham a noticias (propagadores da
desinformacéo), e aqueles que, culposamente, sem pesquisar a respeito repassam a
noticia inveridica, sendo essa Ultima uma conduta escusavel, no maximo antiética,

nao sendo o autor alvo de penalizacao.

A UE (2017, p. 02), deixou claro que o nucleo de uma democracia plena, € acesso a
informacdes seguras. Entretanto na introducdo do seu Roadmap, trouxe que é
complicado diferenciar uma informagdo que traz apenas fatos, de um jornalismo
respeitavel, uma vez que €é crescente o numero de fatos inveridicos veiculados nas

midia sociais e compartilhados por uma grande quantidade de veiculos de noticias.

Pois bem, em que pese desaguarem em conceitos semelhantes e comumente
serem utilizadas para designar o mesmo objeto, o Alto Nivel sobre Noticias Falsas e
Desinformacéo instaurado pela Comissdo Europeia, recomendou a ndo mais
aplicacdo do termo fake News, para que sucedesse a utilizacdo da expressdo
desinformacéo, conforme parecer divulgado em 2018, que adotou um conjunto de
sugestbes para combater a divulgacdo de informagdes inveridicas (TOFFOLI, 2019,
p. 03).

A citada atitude fora adotada, por dois motivos fundamentais, inicialmente, porque o
termo desinformacédo € muito mais extensivo e profundo, se adequando ao fato que
resulta na possibilidade de elaboracao de taticas mais adequadas ao seu combate e

em segundo lugar, porque a termo fake news tem sido constantemente empregado
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de modo ardiloso por circulos influentes com o intuito de subtrair a confiabilidade de
matérias jornalisticas que vao de encontro aos seus interesses pessoais (TOFFOLI,
2019, p. 03).

3.2 A DESINFORMACAO EM UM CONTEXTO TECNOLOGICO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO NA PRATICA

E sabido que em um contexto tecnoldgico, a inexisténcia de fontes de informacio
seguras ajuda a estabelecer circunstancias que auxiliam na pulverizacdo de fatos
errbneos e fraudulentos, ocasionando uma sucessdo de acontecimentos que se
repetem indefinidamente e que resultam em situacbes que sdo prejudiciais a
sociedade (CGI.BR e NIC.BR, 2020, p. 14).

Sabe-se que, a desinformacdo tem capacidade de circulacdo e absor¢cdo muito
acelerada, principalmente diante do cenario tecnoldgico que se vive, 0 que facilita na
mudanga do comportamento dos cidadaos, colocando-os em um estado maior de
perigo (OPAS, 2021, p. 02).

“dia apds dia, aqueles que estdo conectados ou acompanham, em alguma
medida, 0 que acontece na discussdo publica online, assistem a ataques
sisteméticos a imprensa, as universidades, as instituicdes publicas e a
democracia em forma de discursos intervencionistas, intolerantes, incivis e
de 6dio”, Dourado (2020, p. 279). A interferéncia, portanto, ndo se da
apenas no processo eleitoral, mas na propria conformacédo discursiva da
esfera publica, dimensdo fundamental da vida democratica (HABERMAS,
2003) (BONONE; MIELLI; RODRIGUES, 2020, p. 06).

Para o filosofo Renato Nunes (BITTENCOURT, 2020, p. 04) a principal discusséo
acerca da era digital na politica, consiste na regularizacado das noticias falsas, que
sdo atualmente conhecidas como a catastrofe da internet e dos veiculos de
comunicacdo. Ressalta-se que, a divulgacdo de fatos inveridicos se tornou um
modus operandi de extrema importancia na estabilizacdo da velha e suja politica que

esta impregnada na nossa sociedade.

Apesar de pouco se saber das consequéncias geradas pela desinformacdo tanto
para 0 autor como para quem dissemina, o efeito dessas acdes vem se
intensificando com o passar dos anos diante do surgimento de meios de
comunicacdo mais tecnoldgicos e rapidos, que garantem a populacdo uma maior

facilidade na propagacao dos fatos, sejam eles reais, ou ndo (GILLET, 2020, p.41).
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Verifica-se no mundo atual, que com avanco da tecnologia, em especial dos meios
de comunicacdo social, houve uma aceleracdo e facilitacdo de propagacdo das
noticias, inclusive as falsas, que passaram a chegar de maneira mais rapido e facil
para toda populacdo (MACHADO, 2020, p. 03).

Além do mais, o desenvolvimento da internet proporcionado principalmente gracas a
inteligéncia artificial e ao poderio dos meios midiaticos digitais, facilitou o que se
chama de “influéncia da verdade”, que sdo mecanismos criados para interferir direta
e indiretamente na opinido e costumes da populagdo, uma vez que extraem e
convertem informacdes disponibilizadas em metadados e cookies de conteddos
acessados pelos proprios cidaddos (MACHADO, 2020, p. 03).

Diante da atual vivéncia técnologica, as dificuldades enfrentadas em um cenario de
desinformacdo, demandam a utilizagédo e ratificagdo dos principios que conduzem
normativamente ao sistema interamericano, com o intuito de establecer como
preservar as discussfes publicas, sem contudo abalar a patica das liberdades
fundamentais (CGI.BR e NIC.BR, 2020, p. 14).

Isto porque, esse novo paradigma apresenta obstaculos recentes, inerentes ao seu
aspecto, dentre os quais, destaca-se os desafios expostos pela celeridade com que
os fatos sdo criados e pulverizados na atualidade, a grande quantidade de
informacBes que sdo criadas devido ao aumento exponencial de fontes, e a
habilidade que a informacdo tem de se propagar de maneira celere na internet,
unido aos mecanismos de orientar os conteudos a determinados grupos (CGI.BR e
NIC.BR, 2020, p. 14).

Em uma pesquisa “preocupante” realizada pelo professor Fabricio Benevenuto da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), fora demonstrado que os assuntos
com informacfes sabidamente inveridicas sédo repassados em uma velocidade que
chega a ser 8 (oito) vezes maior do que a divulgagdo dos demais assuntos (CGI.BR
e NIC.BR, 2020, p. 24)

De modo similar, em uma pesquisa elaborada por cientistas do Massachusetts
Institute of Technology (MIT), em relagdo as noticias divulgadas na rede social —
Twitter, entre 2006 e 2017, fora revelado que noticias inveridicas tém cerca de 70%
(setenta porcento) a mais de possibilidade de serem compartilhadas do que fatos
comprovadamente reais (TOFFOLI, 2019, p. 01).
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Ademais, sob esse mesmo cenario, segundo estudo elaborado pela Reuters Institute
no Brasil em 2019, se chegou a conclusdo que cerca de 48% (quarenta e oito
porcento) da sociedade brasileira confia nas informacdes trazidas pela midia, sem
realizar uma verificacdo do seu conteddo. Demonstrando ainda a mesma pesquisa
que, em média, 85% (oitenta e cinco porcento) dos cidadaos brasileiros se afligem
com os fatos e informacfes que veem na Internet, haja vista que diante do cenario
atual, ndo sabem se tais fatos se tratam de conteudos auténticos ou falsos, pondo o
pais na lista de 38 Estados em que os cidaddos parcamente acreditam na midia
(CGIL.BR e NIC.BR, 2020, p.17).

A estatistica demonstrada com a pesquisa revela a progressiva desintegracdo da
credibilidade dada a organizacdo midiatica e a urgéncia de abordagem do
inconveniente assunto da desinformacéo no pais (CGI.BR e NIC.BR, 2020, p.17).

O cenéario desinformacional cada vez mais agudo na sociedade mundial, trouxe a
tona uma necessaria discussdo acerca da protecdo dos dados dos usuarios,

fazendo surgir normativas que regulamentassem tal tema (TOFFOLI, 2019, p. 03).

Neste prisma, ainda no ano de 2018, passou a viger Unido Europeia o Regulamento
2016/679, também conhecido como Regulamento Geral Sobre Protecdo de Dados,
que fora utilizado como base na formacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais no Brasil (Lei n°® 13.709/2018), vigente no pais desde 2020 (TOFFOLI,
2019, p. 03).

Pode-se dizer que essas normativas criaram circunstancias com a finalidade de
proporcionar aos usuarios uma estipulacdo no tocante ao uso de seus dados
pessoais e a possibilidade reivindicacdo para que se assegure uma maior protecao e
transparéncia na colheita e na disposicdo dessas informagfes, com o intuito de
salvaguardar principalmente a privacidade dos cidadaos, que no direito brasileiro é
intitulado como fundamental e esté prevista no titulo Il da Constituicdo Federal de
1988 (TOFFOLI, 2019, p. 03).

Assim, tendo em vista as consequéncias prejudiciais que podem ser ocasionadas
por este fendmeno, é que surge a tona a extrema necessidade de criacao de ideias
e propostas essenciais para resguardar um universo digital seguro e democrético na

internet, principalmente quando estamos tratando de um contexto eleitoral.
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3.3 A DESINFORMACAO NO UNIVERSO POLITICO ELEITORAL

E sabido que a modificacdo dos fatos por si s6, com o objetivo de impactar ou
causar comocgdo ou felicidade, ja revela o perigo ao conceito de democracia
(AGLANTZAKIS, 2020, p.12).

Frederico Alvim (2016, p. 345) ao abordar o tema, traz que a situacao nitidamente

7

falsa na conjuntura politica-eleitoreiro € aquela situacdo, explanada por meio de
propaganda eleitoral que contenha fato mentiroso que nao apresente contestacao.

Vale destacar, que a pratica da desinformacdo sempre teve sua marca em
processos eleitorais, isto porque os candidatos e partidos politicos costumeiramente
utilizavam de informac@es inveridicas para tentar persuadir o eleitorado, mas, por ter
uma caracteristica mais pontual e com uma disseminacdo menor ante a pouca
tecnologia da época, tal realidade era menos preocupante (ALMEIDA; MACHADO,
2020, p. 02).

Em Como a democracia chega ao fim, David Runciman confirma a
existéncia dessa tatica: Trump “acusou os jornalistas que o criticam nos
principais 6rgdos de imprensa de criar propositalmente reportagens falsas —
as tao faladas fake news — com a finalidade de desacreditar a presidéncia”.
Mas o autor vai além. Para ele, os sinais visiveis da histéria de terror que
hoje assombra a democracia ocidental sdo “as fake news e o
microdirecionamento de mensagens aos eleitores, com conteldo gerado
por maquinas e construido de modo a apelar aos preconceitos de cada um”.
Derivado da revolucao tecnoldgica, esse processo poderia levar ao préprio
fim da democracia. Runciman (2018), contudo, acredita que esse terror
pode ser um pesadelo, mas ndo significa que deva necessariamente se
concretizar (BONONE; MIELLI; RODRIGUES, 2020, p. 06).

Pode-se dizer que no periodo do diadlogo tecnolégico, quem possui a informacéo,
possui 0 comando. Isto porque, a progressiva entrada dos cidadaos nas redes
sociais, simplifica a obtencdo de dados pessoais, apoiando dentre outros,
o “marketing politico”, que atua principalmente em contextos eleitorais, orientando

que determinadas informacgdes cheguem a perfis especificos (RAMOS, 2020, p. 02).

Como bem observa Dourado (2020, p. 279), “a configuragéo atual da esfera
publica tem sido, nesse sentido, atravessada por processos de polarizagéo
e consequente radicalizacdo da politica, o que tem criado novos habitos de
consumo informativo orientados por inclinagdes ideoldgicas e muitas vezes
por perspectivas antidemocréticas”. Ferreira (2019, p. 19) concorda com
essa tese quando sustenta que “o recente sucesso das chamadas fake
news, evidencia um desequilibrio na estrutura de poder da esfera publica”
(BONONE; MIELLI; RODRIGUES, 2020, p. 06).
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A autora Juliana Ramos (2020, p. 02) destaca que nas campanhas politicas das
eleicbes de 2018 no Brasil, as midias sociais foram operadas de maneira planejada,
com vistas a atingir um namero superior de participacdo do eleitorado, formando

nesse prisma um fenémeno sui generis.

Conforme se extrai da reportagem do mestre em politicas publicas, Rafael

Schmuziger Goldzweig, divulgada pelo jornal EL PAIS (2018, p. 01),

Estudos provam que o ambiente virtual teve uma influéncia grande
na eleicdo de Donald Trump em 2016, e a forma como grupos que o
apoiavam usaram as midias sociais beneficiou o candidato. Grupos de
extrema direita, que representavam 11% dos seguidores do entéo
candidato, foram responsaveis por cerca de 60% dos retweets para ele
durante o periodo eleitoral. A tendéncia se seguiu em outros paises — na
campanha do Brexit, nas eleicdes da Alemanha e da Franga, entre outros.
No Brasil, a situacdo ndo é diferente. O sucesso do candidato Jair
Bolsonaro é, em parte, explicado pelo seu alcance nas midias sociais e o
apoio de grupos que o capitalizam.

Vale ter por presente, que diante da dificil e complexa normatizagdo do tema, a
pesquisa elaborada pela IDEIA Big Data divulgada em maio de 2019, demonstrou
gue mais de dois tercos do eleitorado brasileiro foram receptores de noticias falsas
pelo WhatsApp, em uma andlise realizada apenas no periodo da campanha eleitoral
de 2018 (TOFFOLI, 2019, p. 01).

E mais, de acordo com o Correio Braziliense (2018, p. 02) nas eleicbes brasileiras
durante o debate dos presidenciaveis na rede bandeirantes, em um espaco de
tempo de cerca de trés horas, foram publicadas no Twitter mais de dois milhdes de
mensagens instantaneas, nimero que alcanca um aumento de cerca de 140%
quando tratado em relagcdo ao numero de publicacbes nessa mesma rede social,

durante o primeiro debate televisionado no ano de 2014.

De igual modo, em um contexto parecido, segundo reportagem veiculada pelo El
Pais (2018, p. 01-02), que comprova a similitude da realidade que se vive no mundo
globalizado, demonstrou que o Facebook (apesar de n&do ser o principal meio de
divulgacéo e de ndo se enquadrar no panorama dado as mensagens instantaneas —
ambiente brasileiro), identificou que nas elei¢bes presidenciais dos Estados Unidos
de 2016, cerca de 126 milhdes de usuarios sofreram exposi¢cao a postagens de uma
empresa ligada ao Kremlim — Internet Research Agency, que traziam noticias
incisivas acerca da campanha do presidenciavel Donald Trump, tentando atrair e
influenciar o eleitorado indeciso. E mais, do mesmo contexto, foi possivel analisar

gque ao menos 27% do eleitorado norte-americano acessou uma noticia falsa no


https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/24/internacional/1519484655_450950.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/05/tecnologia/1536149279_373038.html
https://brasil.elpais.com/tag/referendum_permanencia_reino_unido_ue
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/30/politica/1535658007_005257.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/30/politica/1535658007_005257.html
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periodo eleitoral, percentual consideravel em uma eleicdo que fora definida por

menos de cem mil votos.

Outro caso globalmente reconhecido que demonstra a influéncia tanto da informacgéao
como da desinformagdo no cenario eleitoral, € o do ex primeiro-ministro da Espanha
José Maria Asnar, candidato a reeleicdo que ndo fora reempossado mesmo sendo

favorito e faltando 02 dias para o pleito, uma vez que,

lembra-se de um fato da histéria mundial recente, jA comentado, onde 0 uso
de e-mail serviu para decidir uma eleicdo. Em Madri, Espanha, ocorreram
atentados terroristas em estacfes de trens, com muitas mortes e feridos. Os
atentados aconteceram na quinta-feira da semana em que haveria eleicao
para o parlamento. O primeiro-ministro José Maria Asnar era o candidato
favorito nas pesquisas eleitorais, e deveria conquistar as cadeiras que lhe
garantiriam a continuidade no cargo. Os atentados ocorreram de manha. No
fim da tarde do mesmo dia, a policia espanhola j& tinha indicios de que os
ataques tinham origem nos terroristas do Oriente Médio, com ligagdo com a
AL Qaeda. Como essa informacdo poderia comprometer as pretensdes de
Asnar, que tinha apoiado George W. Bush na guerra contra o Iraque,
mandou espalhar a noticia de que os ataques tinham sido do grupo
separatista basco ETA. No dia seguinte, os meios de comunicacéo
divulgaram que o ETA era o responsavel pelos ataques do dia anterior. A
juventude espanhola descobriu a mentira, e revoltada, desfechou uma forte
campanha por e-mail e celulares, contra o primeiro-ministro Ashar, e em
dois dias reverteu os indices de preferéncia. No domingo, Asnar perdeu a
eleicdo. Zapatero foi eleito (CONEGLIAN, 2016, p. 398, apud, RAMOS,
2020, p. 04).

Nesse cenario, demonstrada a real atuacdo da desinformacdo no panorama politico-
eleitoral e diante da necessidade de se evitar a massiva utilizacdo dos mecanismos
gue favorecam a manutencdo desse sistema, é necessario prever planejamentos e
normas capazes de compreender e legislar sobre a matéria, para que se possa
assegurar a legitimidade do pleito, e como consequéncia, o Estado democratico.

3.4 DESINFORMACAO COMO MECANISMO DE FALSEAR A VONTADE
POPULAR OU UM MECANISMO DE CONFIRMAGCAO DAS DECISOES

Vale destacar que a sociedade atual passa por um grande problema gue vai além da
questdo politica, causada pela alienagdo intelectual advinda principalmente da
nucdo absoluta dos consumidores de conhecimento filtrado pela midia
(BITTENCOURT, 2020, p. 03).

Ha quem defenda que em diversos momentos as noticias fraudulentas sdo utilizadas

nao simplesmente como um fator de modificacdo do pensamento do eleitor, mas
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sim, como uma direcéo obliqgua de confirmacdo de um pensamento ja existente. Em
outras palavras, a base desse pensamento arguiu que muitas vezes as noticias
falsas séo utilizadas pelo cidadao para defender o voto, ndo porque se acredita no
assunto que ela aborda, mas simplesmente por ser mais um viés de confirmacéo de
uma crenca pré-existente, necessaria para confirmar o voto (ALMEIDA; MACHADO,
2020, p. 05).

Pode-se dizer ainda de forma mais clara, que o eleitor que ja tem seu pensamento
formado, utiliza de um contexto “desinformacional” apenas como um reforco de
confirmacédo de seu posicionamento (ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 05).

E entendivel a simpatia a desinformac&o, como uma experiencia veloz e irreflexiva,
do eleitor atestar suas suposi¢cdes e convic¢cdes em desfavor do concorrente que
esta sendo acometido pela propagacao dos contetdos inveridicos ou adulterados
(ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 14)

As noticias falsas se inspiram na “busca deliberada por evidéncia confirmadora” ou
do “teste de positivo (positive teststrategy)” (KAHNEMAN,2011, p.92)

Ademais, por mais simplério que seja seu conteudo, a sociedade atual, em especial
a brasileira ndo esta preocupada em verificar se uma noticia é realmente verdadeira,
ou ndo. Tal afirmativa baseia-se na falta de vontade do eleitor de constituir sua
opinido ja formada, somado ao fato do “cansaco” psicoldgico vivido pela sociedade,
que aceita e matura a informacao mais facil que é passada. (ALMEIDA; MACHADO,
2020, p. 07).

A pesquisadora Raquel Machado entende que as desinformacfes nem sempre sao
utilizadas como um recurso para enganar o eleitor, isto porque, a estratégia utilizada
€ muitas vezes articulada por conta da rapida adesdo a esse tipo de noticia que
confirma no eleitor o que seu subconsciente ja tendia a acreditar ou ja estava certo a
julgar como verdadeiro (ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 14).

Em seu discurso de despedida da Casa Branca, Barack Obama aduziu que,

Para muitos de nés, tornou-se mais seguro se refugiar em nossas proprias
bolhas, seja em nossos bairros, campus universitarios, locais de culto ou
feeds de midia social, cercado por pessoas que se parecem COnN0SCO €
compartiiham a mesma perspectiva politica e nunca desafiam nossas
premissas. A ascensdo do partidarismo descarado, 0 aumento da
estratificacdo econdmica e regional, a fragmentacdo de nossa midia em um
canal para todos os gostos - tudo isso faz com que essa grande selecéo
pareca natural, at¢é mesmo inevitdvel. E, cada vez mais, ficamos téo
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seguros em nossas bolhas que aceitamos apenas informacdes, verdadeiras
ou ndo, que se encaixam em nossas opinides, em vez de basear nossas
opinides nas evidéncias que estdo por ai (LANDY, 2017, p. 01) (traducao
nossa)*.
Diversas pesquisas associam 0s eventos de desinformagdo com a polarizagao
politica, ponderando alguns desses estudos que, as vezes, a polarizacdo surge por
conta do proprio contexto desinformacional, porquanto recorre aos sentimentos e
emocOes pessoais na procura de executar os efeitos em suas condutas, inclusive
algumas eleitorais, como por exemplo, 0 exercicio ou a estratégia empregada para
diminuir a vontade de determinados grupos da populagédo de exercer o direito a
cidadania, por meio do processo eleitoral, pratica denominada de “supressao de

voto” (ALLCOTT e GENTZKOW, 2018, p. 211-236, apud, OEA, 2019, p. 14).

Por outro lado, alguns estudiosos alegam o oposto, na medida em que para eles a
desinformacédo representa a consequéncia da polarizacao politica pois, as pessoas
se confinam em universos informativos restritos, que os impede de conectar com
visdes distintas, uma vez que o0 acesso ao conhecimento esta limitado a perspectiva
das proprias conviccbes ou opinides politicas (espacos chamados de "camaras de
eco" ou echo chambers em inglés) (SUNSTEIN, 2017, p. 14-15, apud, OEA, 2019, p.
14).

O relatorio formulado pela Comissdo Europeia, registra a importancia das
plataformas digitais, através das quais acontece a maior parte das comunicacfes da
sociedade atual. Destacando, dentre outras, a caracteristica negativa exercida pela
individualizacdo e filtragem de informacdes e publicacdes, conhecida como filtro
bolha, que sugere que os usudrios das plataformas e redes sociais sdo exibidos a
materiais que instigam uma gradativa comprovacdo de suas escolhas e verdades,
produzindo um efeito que acaba ampliando a polarizacdo politica (Schiffer, 2019,
apud, CGI.BR e NIC.BR, 2020, p. 15).

Ocorre que, para o presente estudo, busca-se independente de qual objetivo da

desinformacéo, seja ela mera confirmacdo da vontade, seja um mecanismo real de

4 No original: For too many of us, it's become safer to retreat into our own bubbles, whether in our
neighborhoods or college campuses or places of worship or our social media feeds, surrounded by
people who look like us and share the same political outlook and never challenge our assumptions.
The rise of naked partisanship, increasing economic and regional stratification, the splintering of our
media into a channel for every taste—all this makes this great sorting seem natural, even inevitable.
And increasingly, we become so secure in our bubbles that we accept only information, whether true
or not, that fits our opinions, instead of basing our opinions on the evidence that’s out there.
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falsear a verdade, busca-se compreender os seus efeitos perante o Estado

democratico de direito.

3.5 LIMITES E CAPACIDADE DO DIREITO NO COMBATE A DESINFORMACAO
NAS ELEICOES - A NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO

Ab initio e antes de requerer a atuacdo judicial, € importante que o legislador
desenvolva regras e auxilie a populacao a identificar as “desinformagdes”, ensinando
a perceber e frear esse tipo de noticia, que circula a todo momento na sociedade e
fere de morte preceitos e paradigmas constitucionais (ALMEIDA; MACHADO, 2020,
p. 11).

Vale destaque que, o engajamento para educar e auxiliar a populagao tem que ser
constante e de preferéncia com bastante antecedéncia ao periodo eleitoral, para que
as pessoas cheguem mais preparadas e aptas a escolherem seus representantes
(ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 11).

Segundo o professor Diogo Rais, 0 que caracteriza uma noticia falsa e onde o
Estado deve conduzir-se para conte-la € no seu contetdo, independente da fonte,
forma e da maneira que chegue, agindo repressivamente e individualmente a partir
da analise do caso concreto. Tal cuidado, evidencia-se e é necessario ante o
tangenciamento com os valores da liberdade de expressao e pensamento e o direito
a informacao (ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 12)

Segundo Raquel Ramos, apenas em situacfes excepcionais que a noticia falsa
possa desaguar e abalar a maneira de pensar e de tomar decisbes do “homem
meédio” ou ainda quando a noticia fraudada causar prejuizos a imagem de outrem, é
que o Direito deve incidir para prevenir, punir € sancionar 0S responsaveis.
Sobretudo, quando se tratar de periodo eleitoral, onde o curto espacgo de tempo e a
exaltacdo do animo fazem com que a circulacdo dessas noticias seja ainda mais
“efetiva” (ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 11).

Pronunciamentos anunciados por inimeras entidades estrangeiras, até mesmo dos
relatores da ONU e OEA para a liberdade de expressao, do relator da ONU para o

direito a privacidade, da Eletronic Frontier Foundation, a EFF, entre varias outras



45

entidades manifestaram entendimento que inexiste no ordenamento mundial
legislacdo que apartada seja o suficiente para combater o fendmeno da
desinformacédo (BONONE; MIELLI; RODRIGUES, 2020, p. 06).

Isto porque, no presente cendrio politico e social, que por diversos fatores tem
facilitado a expansdo de associacbes de extrema-direita autoritarios, de
fundamentalismos religiosos e negacionistas cientificos, as regulamentacfes e
politicas sobre a desinformacdo necessitam ser formadas com muita cautela, para
gue na solucao de um problema, n&o se crie outro, violando direitos e servindo como
mecanismo para reprimir a discussdo politica, tdo essencial a democracia
(BONONE; MIELLI; RODRIGUES, 2020, p. 06).

Vale destacar que,

a dogmética dos direitos fundamentais do constitucionalismo moderno
assenta na premissa de que a liberdade é a regra e a restricao a liberdade é
a excecdo. Por conseguinte, as restricbes aos direitos, liberdades e
garantias devem ser excecionais, constitucional e legalmente autorizadas,
nao discriminatdrias, prospetivas, proporcionais, devidamente
fundamentadas e objeto de interpretacdo restritiva (BRITO; MACHADO,
2020, p. 2016)

Nesse prisma, verifica-se que qualguer normatizacéo centralizada na comunicagao
ou na informacéo, tem a probabilidade de ter uma reduzida efetividade no combate a
desinformacdo, podendo causar prejuizos mais graves para a democracia
(BONONE; MIELLI; RODRIGUES, 2020, p. 06).

3.6 A DESINFORMACAO E O CONFLITO COM AS LIBERDADES DE EXPRESSAO
E INFORMACAO

E deveras sabido que as liberdades pertencem ao grupo mais classico dos direitos,
tendo sua origem marcante no decorrer dos séculos XVI e XVII com seu
apontamento em diversos registros antecedentes, dentre os quais destacam-se, a
Magna Carta e a Declaragéo de Direitos (Bill of Rights) (SANTANO, 2020, p. 01).

Simbolizando uma perspectiva de contexto liberal, a concep¢ao acerca da liberdade
de expresséo e de informacao € um atributo democratico de exteriorizacdo particular
de pensamentos e convicgdes, vigentes em quase todos os tratados internacionais
de direitos humanos e na CF de 1988 (SANTANO, 2020, p.01).
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Acontece que existem delimitacfes das mencionadas liberdades que necessitam ser
examinadas, conforme, por exemplo, € a proibicdo ao anonimato no tocante a
liberdade de expresséo, isto porque a normativa tem o intuito de conseguir identificar
e impor casual indenizacdo ou direito de resposta; e de igual modo existem
protecdes para pratica dessas liberdades, como a confidencia da fonte no tocante a
liberdade de imprensa, quando essencial a pratica profissional, bem como a
vedacdo de reprimenda de cunho ideoldgico, artistica ou politico, em relacdo a
ambas (SANTANO, 2020, p.01).

Ocorre que, em nenhuma dessas situacdes o legislador brasileiro decidiu por
abarcar no campo dessas liberdades a justificativa pautada no discurso de 6dio e de
violéncia (MENDES, 2002, p. 188-189).

Isto porque, em que pese ser considerado essencial e de extrema importancia para
constituicdo de um Estado Democratico, a liberdade de expressdo tem que ser
praticada em conformidade com as outras garantias e principios constitucionais, nao
devendo e ndo podendo ser fundamento a discursos de intolerancia, 6dio e
desinformacédo, haja visa que, essas circunstancias retratam a pratica excessiva
desse direito, por violarem, principalmente, o principio democratico, que engloba o
“‘equilibrio dinamico” entre os pontos de vista opostos, a diversidade, e a
observancia a tolerancia (TOFFOLI, 2019, p. 06).

Numa sociedade democrética, caraterizada, desde logo, pela tutela de uma
esfera de discurso publico desinibida, robusta e amplamente aberta, em que
as questdes de interesse publico devem poder ser discutidas com
tenacidade e plena intensidade retdrica, € inevitavel uma friccdo
permanente entre, por um lado, o direito a liberdade de expresséo e, por
outro lado, o direito a honra de pessoas singulares, em particular se se
tratar de figuras publicas. Alias, o desenlace concretamente concedido para
cada conflito individual constitui um indicador eficaz do nivel de qualidade
de qualquer democracia, impondo-se, em unissono, garantir as liberdades e
assegurar a justica material (BRITO; MACHADO, 2020, p. 240).

Os pensadores constitucionalistas entendem que as liberdades de expressao e
informacgéo, apesar de apresentarem-se de maneira similar, ndo sao direitos iguais,
haja vista que este Ultimo possui 0 comprometimento com a isengdo e com a
procura da realidade das informagdes, ndo sendo possivel reconhecer que qualquer
pessoa possua ou formule uma realidade para denominar de sua (BARCELLOS,
2020, p. 58, apud SANTANO, 2020, p. 02)

De acordo com Konrad Hesse citado por Ana Claudia Santano (2020, p. 03),
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informacgdes falsas ndo sdo protegidas pela Constituicdo porque conduz a
uma “pseudo-operacao da formagao da opinido” e quebra a fung¢ao social da
liberdade de informacgéo, porque esta sugere “colocar a pessoa sintonizada
com o mundo que a rodeia” e que ela possa se desenvolver com autonomia
toda a sua personalidade, algo que se vé dificultado com a informacéo falsa
Vale destacar que a perspectiva instrumental da liberdade de expressdo ndo se
destina a convergir no direito particular da pessoa que se manifesta, mas sim na
possibilidade da escolha consciente e da melhor deliberacdo acerca das
controvérsias coletivas, devendo ser protegida exclusivamente em situacdes que for

capaz de equivaler as mencionadas finalidades (GROSS, 2018, p. 161).

E a sombra desse panorama que diversos estudiosos sugerem a restricdo do direito
a liberdade de expresséo através de atividades juridicas de embate e condenacéo a
conteudos inveridicos, haja vista que as informacdes falsas em nada colaboram para
constituicdo de um pensamento informado da populacdo, nem ao menos, para o

fomento de uma discusséo publica de nivel (GROSS, 2018, p. 162).

Ocorre que, apesar desse ponto de vista ser constantemente utilizado como base
para condenacdo e controle dos conteudos inveridicos, é aceitavel a utilizacédo
desse mesmo prisma para protecdo da vasta liberdade de expressao, ainda que
maculada de inverdades (GROSS, 2018, p. 163).

Para tanto, Gross, alega como motivo dois fundamentos: o primeiro sobrevém da
teoria de John Stuart Mill, que aborda que a propria inverdade seria significativa para
a estruturacdo da confianca integral e fidedigna da realidade, e como efeito, para a
elevacado da qualidade das deliberacdes publicas; e o segundo, que em alguns
casos € impossivel estabelecer com total perfeicdo o que € e 0 que néo é auténtico,
0 que acaba por guiar a uma abstracdo que muitas vezes, acaba punindo e
proibindo argumentos verdadeiros e fundamentais para o debate (GROSS, 2018, p.

163).

7

Assim, diante desse prisma é necessario que a justica, juntamente com outros
mecanismos existentes, entenda e consiga sob uma o6tica, ndo generalizada, tutelar
sobre a desinformacéo, diante da limiar situagcdo que encontra frente aos primados

direitos da liberdade de expresséao e pensamento que sao garantidos aos cidadaos.

3.7 MECANISMOS DE COMBATE A DESINFORMACAO
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Uma percepcao ou uma informacéo distorcida, fere de morte a verdadeira ideia de
debate democrético, sendo papel das instituicbes e dos o6rgdos abracarem a
responsabilidade para ao menos tentar reduzir o potencial de divulgacdo das
noticias falsas (COELHO, 2020, p. 01).

Isto porque, se a responsabilidade for atribuida apenas as empresas, sejam elas
privadas ou ndo, estariamos invertendo uma otica, atribuindo a elas um poder
preocupante, uma vez que estariam assumindo e exercendo tarefas inerentes do
préprio Estado (COELHO, 2020, p. 01).

Nesse prisma, é necessario regulamentar de forma eficaz as acbes e mecanismos
que assegure o exercicio Estatal no combate a esse tipo de informacdo (COELHO,
2020, p. 01).

E sabido que para além do ordenamento juridico as atuacées para o efetivo combate
a desinformacéo necessitam envolver uma pluralidade de programas, cujo o intuito é
identificar, educar e evitar que que esse meio ardiloso de “controle involuntario” do
cidadéo se espalhe nas sociedades (CEPPS, 2020, p. 01).

Destaca-se, dentre esses programas, que frisa-se, jA tem efetiva atuacdo em
diversos paises: a verificacdo de fatos, a pesquisa e analise forense digital, a
protecdo de governos e plataformas, a alfabetizacdo digital e midiatica e a formacao
de redes e coalizdes e cooperacéo internacional (CEPPS, 2020, p. 01), que atuam
contra desinformacao no sentido de,

Verificacdo os fatos - As iniciativas de verificacdo de fatos tentam
identificar e corrigir informacdes falsas ou enganosas propagadas por elites
politicas e econdmicas ou por meio de interagdes ponto a ponto em midias
sociais ou aplicativos de mensagens; Identificar narrativas de
desinformacdo, ativos e comportamento inauténtico coordenado -
papel proeminente na descoberta de operacbes de informacéo,
identificando operacdes de informacdo em andamento em torno das
eleicdes, identificando comportamento inauténtico coordenado para
plataformas e conduzindo monitoramento de midia para identificar
narrativas de informacdo chave; Apoio para as plataformas - Em seu
papel de mediador entre os cidaddos e os governos, identificando como as
campanhas de desinformacdo visam e prejudicam 0S grupos
marginalizados, 0 que de outra forma ndo seria 6bvio para as proprias
plataformas e, subsequentemente, para defender mudancas na politica da
plataforma que respondam a essas questdes especificas. Conscientizacdo
Publica / Campanhas de Alfabetizacdo da Midia - fonte de informacgéo
relativamente confiavel as torna em uma posicdo ideal para projetar e
implementar programas de conscientizacdo publica e educacdo para a
midia - Construindo redes confiaveis para informacgdes precisas - fonte


https://counteringdisinformation.org/topics/csos/2-fact-checking
https://counteringdisinformation.org/topics/csos/3-identifying-disinformation-narratives-assets-and-coordinated-inauthentic-behavior
https://counteringdisinformation.org/topics/csos/3-identifying-disinformation-narratives-assets-and-coordinated-inauthentic-behavior
https://counteringdisinformation.org/topics/csos/4-advocacy-toward-platforms
https://counteringdisinformation.org/topics/csos/6-public-awarenessmedia-literacy-campaigns
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confiavel de informacédo, particularmente em ambientes nos quais a midia
estatal ou o governo sdo os principais perpetradores da desinformacédo e
nos quais a propagacdo ativa da desinformagdo é acompanhada pela
censura; Colaboracdo Internacional - permite que a sociedade civil
compartiihe as melhores praticas nos campos de rapida evolugcao da
forense digital e contra-mensagens e compartilhe informacdes sobre
ameacas transnacionais emergentes e a proliferacao de kits de ferramentas
de desinformacdo usados por atores malignos, tanto estrangeiros quanto
nacionais (CEPPS, 2020, p. 03) (traducdo nossa)®.

Em que pese a previsao e aplicacdo de diversos programas no ambiente brasileiro,
dentre os quais, alguns dos mencionados, € importante também que o ordenamento
regule a desinformacdo de forma clara e especifica para que possa atuar no caso
concreto punindo essa pratica, € claro, a depender da situacdo, uma vez que é
necessario também, assegurar principios essenciais inerentes ao cidaddo que
respaldam a sua possibilidade de exteriorizacdo de qualquer tipo pensamento, que
inclui por consequéncia, a divulgacéo de fatos inveridicos.

Ocorre que, no Direito eleitoral brasileiro ainda n&o existe normativa
regulamentadora que tutele completamente e especificamente sobre o tema da
desinformacédo, sendo possivel em alguns casos, tracar panoramas comparando a
fendmenos proximos existentes no ordenamento juridico, como € o caso do Direito
Penal, que trata dos crimes contra honra, ou ainda no Direito Civil, atribuindo danos

a divulgacao de informacdes sabidamente inveridicas (MENDONCA, 2020, p. 13).

E sabido, contudo, que o ordenamento eleitoral também revela preocupacdo com a
disseminacdo de informacdes inveridicas no decorrer dos processos eleitorais,

fazendo mengé&o ao conceito “fato sabidamente inveridico”, especialmente em duas

5 No original: Fact-checking - Fact-checking initiatives attempt to identify and correct false or
misleading information propagated either by political and economic elites or through peer-to-peer
interactions on social media or messaging apps; ldentifying Disinformation Narratives, Assets, and
Coordinated Inauthentic Behavior - have identified ongoing information operations around elections,
identified coordinated inauthentic behavior for platforms, and conducted media monitoring to identify
key information narratives; Advocacy Toward Platforms - In their role as a mediator between citizens
and governments, identify how disinformation campaigns target and harm marginalized groups, which
might not otherwise be obvious to the platforms themselves, and subsequently to advocate for
platform policy changes that respond to those specific issues; Public Awareness/Media Literacy
Campaigns - connection to local communities and position as a relatively trusted source of
information make them ideally placed to design and implement public awareness and media literacy
programs; Building Trusted Networks for Accurate Information - trusted source of information,
particularly in environments in which state media or the government are the main perpetrators of
disinformation, and in which the active propagation of disinformation is accompanied by censorship;
International Collaboration - is a critical factor behind civil society success. In addition to the
leverage issue vis-a-vis companies discussed in this chapter, international cooperation allows civil
society to share best practices in the rapidly evolving fields of digital forensics and counter-messaging,
and to share information about emerging transnational threats and the proliferation of disinformation
toolkits used by malign actors, both foreign and domestic (CEPPS, 2020, p. 03).
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disposicfes: a primeira, no art. 58 da Lei das Elei¢cdes; e a segunda no art. 323 do
Caodigo Eleitoral Brasileiro (BARROSO, Luna, 2018, p. 39).

Pois bem, o primeiro dispositivo mencionado, qual seja, o art. 58 da Lei n° 9.504/97,
garante o direito de resposta da vitima, seja ela candidato, coligacdo ou partido
politico, que tenha sido atingida por uma informacdo veiculada a um fato
sabidamente inveridico por qualquer meio de comunicagcdo (MENDONCA, 2020,
p.14).

Ja4 a segunda disposicdo, isto €, o art. 323 do Cdédigo Eleitoral, dispde que a
disseminacdo de informacdes manifestamente inveridicos constitui crime eleitoral,
cuja pena varia de 02 (dois) meses a 01 (um) ano de detencdo, ou ainda, ao
pagamento de multa de 120 (cento e vinte) a 150 (cento e cinquenta) dias-multa
(BARROSO, Luna, 2018, p. 39).

Tracado tal panorama inicial e retornando ao conteudo abarcado no art. 58 da lei n°
9.504/97, h4 de se atentar ainda que além da citada legislacdo, a Resolucdo do
Tribunal Superior Eleitoral n° 23.610/2019 em seu art. 30, também tutelou acerca do
direito de resposta a vitima, sem prejuizo de eventuais responsabilizacdes civis e

criminais do autor da informacao inveridica (TSE, 2020, p. 01).

Destaca-se que a previsao do direito de resposta tem por objetivo assegurar que o
ofendido tenha “reparado” o dano que lhe fora causado, ndo obstante essa
reparacao ser dificilmente conseguida, uma vez que, como tratado anteriormente, o
alcance das noticias verdadeiras ser deveras inferior ao alcance das noticias falsas
(MENDONCGCA, 2020, p.14).

Afora a protecdo do direito fundamental do ofendido, o direito de resposta busca
assegurar ainda um direito difuso, derivado da prépria propaganda eleitoral, qual
seja, o direito a informacéo e veracidade das propagandas eleitorais, para que seja
assegurado um pleito legitimo e higido (CASTRO, Edson, 2018, p. 342).

Destarte, tal direito surge como caminho de, sem limitar as discussfes publicas,
ajudar na construcédo independente da convencimento do cidaddo (MENDONCA,
2020, p. 15).

Como dito, em que pese o fenbmeno da “desinformagdo” ndo ser amplamente
abarcado no ordenamento juridico, cumpre apontar ademais que a seara eleitoral,

no intuito de salvaguardar a democracia, vem tentando tutelar essa figura em
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momentos decisoérios, impondo a candidatos e a partidos a imprescindibilidade de
verificacdo da veracidade da informacédo utilizada na propaganda eleitoral antes de
divulga-la, visando assim evitar a disseminacdo da desinformacdo durante o
processo eleitoral, conforme disposi¢ao contida no art. 9° da Resolucédo 23.610/2019
do TSE (TSE, 2020, p. 01).

E ndo é soO isso, importante ter por presente que a normativa que “dispbe sobre
propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do horério gratuito e condutas ilicitas em
campanha eleitoral”, qual seja, Resolugdo 23.610/2019 do TSE, ainda abordou
guestdes importantes a respeito do combate da desinformacdo, autorizando a
limitacdo ao primado principio da liberdade de expressdo quando for possivel
perceber que o conteudo ali exposto possui ofensa a honra de terceiros ou a
divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos, conforme interpretacdo extraida do
81°, art. 27 da Resolugéo 23.610/2019 (MENDONCGCA, 2019, p. 15)

Nesse sentido, foi garantido ao ofendido o requerimento junto a justica
especializada, a qual diga-se de passagem, deve atuar “com a menor interferéncia
possivel no debate democratico”, conforme disposigédo presente no § 3° art. 57-D
da Lei n°® 9.504/97, além do direito outrora mencionado, a remocéao da internet e até
mesmo das redes sociais privadas, das postagens que envolvam ofensa ou injdrias

aos concorrentes a cargos eletivos (MENDONCA, 2019, p. 15).

Assim sendo, a titulo elucidativo, vale destacar por oportuno que, no tocante ao
prazo estabelecido para permanencia desa remocéao, o art. 38, 87°, da resolucao n°
23.610/2019, estabeleceu que, conluida a eleicdo, as determinacfes forenses nao
ratificadas por julgamento de mérito ja transitada em julgado pela Justica
especializada, cessardao seus efeitos, concernindo ao ofendido, caso permaneca o
interesse, a possibilidade de solicitar a retirada do material mediante demanda
autdbnoma ajuizada na Justica Comum (MENDONCA, 2019, p. 15).

Entretanto, importa ter por presente que o mero impedimento e/ou retirada de
determinados assuntos da internet, além de ndo serem a resposta para o infortunio
da desinformacédo, podem ocasionar ainda a transgresséo de direitos fundamentais,
tal como o direito a liberdade de expressdo previsto na Constituicdo Federal
(CGIL.BR e NIC.BR, 2020, p. 15-16).
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E nesse prisma que a jurisprudéncia europeia confirma a inevitabilidade de acdes
positivas dos Estados para resguardar o direito a liberdade de expresséao, uma vez
que tal instituto demonstra-se essencial para a constituicdo de deliberagcbes solidas
em comunidades autbnomas e democraticas (CGI.BR e NIC.BR, 2020, p. 15-16).

Ja sob outro prisma, cumpre trazer a baila que nem sempre a legislacdo atua
assertivamente sobre o tema, isto porque, segundo alguns autores, por exemplo, ao
tentar regulamentar o fenémeno da desinformacdo no que diz respeito aos
aplicativos de mensagens, como por exemplo, WhatsApp e Telegram, a Resolucéo
do TSE n° 23.610/2019 que disciplina a matéria, fora deveras precaria, ao abordar
gue a mensagem difundida por pessoa natural ndo se enquadra no ordenamento
fatico de propaganda eleitoral prevista no caput do art. 28, ndo podendo ser tutelada
sobre esse prisma (GILLET, 2020, p. 28).

Assim, no § 2° do citado artigo, por conta principalmente do sagrado principio da
liberdade de expressdo e pensamento, é permitido que pessoas naturais possam
livremente disseminar propaganda eleitoral em seus aplicativos instantaneos, seja
através de mensagem privada (destinada a um determinado individuo), seja através
de grupos restritos, sem contudo sofrer qualquer responsabilizacdo sobre os fatos
divulgados (GILLET,2020, p. 28).

Pode-se dizer nesse horizonte, que por conta dessa liberalidade garantida pela
legislacdo é que os aplicativos de mensagens se tornaram 0s principais meios de
disseminacdo de noticias falsas e propaganda negativa em contextos politicos-
eleitorais (GILLET,2020, p. 28).

De mais a mais, diante de um cenério cada vez mais preocupante e crescente no
ordenamento politico brasileiro, com o intuito de acrescentar o instituto da
denunciacdo caluniosa eleitoral, o codigo eleitoral brasileiro, alterado pela Lei n°
13.832/2014, acrescentou na legislacdo o art. 326-A. Tal dispositivo, n&o tutela a
simples criacdo e divulgacédo de informacdes sabidamente inveridicas, ja disposta
nos arts. 323 a 325 da citada norma, mas sim, busca normatizar a situacéo a qual se
imputa a determinada pessoa sabidamente inocente, a realizacdo de crime ou ato
infracional com o nitido propdsito eleitoral e que diante de tal situagao alavanca “a
instauracdo de investigacdo policial, de processo judicial, de investigagao
administrativa, de inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa”. (ALMEIDA,;
MACHADO, 2020, p. 13)
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Apesar do direito eleitoral esta muito aquém do que se espera em relacdo a esse
assunto, diante do aumento exponencial do niumero e alcance das propagandas
nitidamente falsas, o legislador tem tentado criar solu¢des para perquirir 0 objeto em
questdo (NOGUEIRA, 2017, apud. MENDONCGCA, 2020, p.16).

A exemplo dessa busca, demonstra-se o debate do projeto de lei n° 473/2017, que
tem a intencdo de acrescentar ao cédigo penal um artigo, que puna com pena
privativa de liberdade e multa aquele que divulgar noticia sabidamente inveridica e
que possa, dentre as diversas consequéncias possiveis, afetar o pleito eleitoral ou o
interesse publico (NOGUEIRA, 2017, apud. MENDONCA, 2020, p.16).

Outro projeto de lei também em discussdo nas casas legislativas federais, € o PL n°
2630/2020, de autoria do Senador Federal Alessandro Vieira, que busca regular as
‘redes sociais e servicos de mensageria instantanea para conter o fenbmeno da
desinformacdo e assegurar maior transparéncia de como as plataformas vém
gerenciando conteudo” (BRANT; DOURADO; SANTOS; PITA, 2021, p. 11).

Deste modo, abordados alguns dos mecanismos existentes que séo utilizados para
tutelar o fendmeno da desinformacéo, passa-se a verificar os efeitos que esse tipo

de conteudo pode causar no Estado Democratico de Direito.
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4 OS REFLEXOS DA DESINFORMACAO NA GARANTIA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

O ex-presidente norte-americano Abraham Lincoln, a muito tempo ja dizia que a
“‘democracia € o governo exercido pelo povo, em nome do povo e para 0 povo”
(FUX, 2018, p.15).

E sabido que o Estado democratico no Brasil, voltou a ser concebido ha pouco mais
de 30 (trinta) anos, com a constituicdo promulgada em 1988, que foi o grande marco
da redemocratizacdo apos a ditadura civil-militar de 1964 a 1985 (PINTO, Tales,
2020, p. 06).

Pode-se dizer que, para a efetiva concretizacdo do regime democrético, além de
outras questdes, é indispensavel o cumprimento das disposi¢cdes contidas no rol das
garantias fundamentais, previstas no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, tal
como, a liberdade de expresséo e 0 acesso a informacao, disposi¢cdes essas que de
acordo com o artigo 60, IV da Carta Magna, foram atribuidas como clausulas pétreas
(RAMOS, 2020, p. 03)

E impossivel ndo lembrar que o direito & informac&o veridica constitui uma das
bases do Estado democratico, haja vista que é mediante aos contetdos adquiridos
gue o cidaddo constréi sua concepcdo da realidade, concepcdo essa que tende a
escolher os governantes da populacdo, formando o circulo indispensavel para
efetivacdo desse regime (RAMOS, 2020, p. 03).

Ademais, a lisura das informacdes é algo que se exige no processo eleitoral, uma
vez que a desinformacédo do eleitor corrompe o cerne da questdo do principio da
moralidade, da higidez do pleito e da legitimac&o dos representantes do povo (FUX,
2020).

A inverdade ou a ilusdo, seja ela consubstanciada por uma apresentacdo inauténtica
ou propositalmente descaracterizada da verdade, manifesta-se como uma ameaca
para o legitimo e autbnomo debate de pensamentos (BRITO; MACHADO, 2020, p.
2016).

Particularmente, o contagio consideravel das discussfes de relevancia coletiva, cuja

desinformacdo é facilmente identificada, lesa de forma critica o legitimo
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desenvolvimento do livre mercado de ideias, trazendo resultados desfavoraveis para
um regime democratico (BRITO; MACHADO, 2020, p. 2016)

Para a autora Juliana Ramos (2020, p. 02), é evidente que o regime democrético
necessita ser marcado na veracidade, para que seja garantida sua higidez e

legitimidade.

Acontece que, apesar de tal necessidade, é revelado de maneira habitual que cada
vez mais a desinformagdo tem ocupado um espago no contexto atual através da
internet e das redes sociais (locais férteis passaram para a divulgacdo de tais
noticias), e que se tornaram um dos principais, para néo dizer, o principal local nas
discussfes politicas, tanto entre os concorrentes ao prélio, como também entre os
cidadédos (RAMOS, 2020, p. 02).

Vale destacar que na conjuntura contemporanea, a qual as pessoas estao inseridas,
existe um ambiente de dialogos e conhecimentos imediatos que autorizam adquirir e
transmitir informacdes ao vivo de todas as localidades do planeta terra. Todavia,
essa facilidade garantida pelos meios tecnolégicos muitas vezes ndo autorizam uma
compreensao de maneira nitida e apropriada a multiplicidade e divergéncia dos fatos
recebidos nos diversos meios de comunica¢do, que traz mais dificuldades para o
cidaddo comum reconhecer e distinguir o correto do falso, o legitimo do ilegitimo
(RAMOS, 2020, p. 03).

Gracgas a esse ambiente, tem-se tornado cada vez mais preocupante o fendmeno da
desinformacédo, uma vez que os cidadaos cercados por excessivas informacgodes, das
quais muitas ndo tem comprometimento com a realidade, propagam e se
estabelecem em mundos paralelos criados por esses conteudos (TOFFOLI, 2019, p.
04).

Isto porque, o contexto desinformacional reduz a probabilidade de embate entre
convicgdes e pontos de vista de realidades divergentes, o que por consequéncia
l6gica debilita ou invalida o debate, elemento indispensavel a democracia (TOFFOLI,
2019, p. 03).

Em um breve resumo, é possivel alegar que os efeitos da desinformacdo na
democracia de fato séo preocupantes, uma vez que, boa parte da populagcéo sequer
tem o conhecimento da coleta dos seus dados pessoais, que muitas vezes sao

utilizados como mecanismos para manipulacdo da vontade, principalmente em
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periodos eleitorais, 0 que dentre outros problemas, configura violagcdo a garantia
fundamental da privacidade e ao exercicio livre do sufragio, que assegura a

cidadania e por consequéncia logica, a propria democracia (RAMOS, 2020, p. 04)

Esse ambiente poluido pela desinformacdo, desconfigura as deliberacdes
democraticas, pois a populacdo comeca a construir sua convicgao e a se guiar na
democracia conduzida por falsas percep¢cdes e mentiras que obstruem os caminhos

para o seu alcance pleno (TOFFOLI, 2019, p. 03).

Outrossim, se produz um espaco favoravel ao crescimento de manifestacdes de 6dio
e de incleméncia, que incentivam a separacgao social alicergado na bifurcacdo “nos”
e eles, “um modo de pensar que remete ao fantasma das ideologias fascistas,

conforme explica o filosofo Jason Stanley” (TOFFOLI, 2019, p. 03).

A disseminacéo de falsidades na esfera de discurso publico pde em causa o
livre mercado das ideias e impede a procura da verdade, desencadeando a
desinformacado da opinido publica e comprometendo a vontade politica dos
cidaddos. Certamente duvidas ndo remanescem sobre a gravidade do
perigo que representa para as sociedades democraticas, impondo-se
tolerancia zero para quaisquer formas de pretenso exercicio da liberdade de
expressdo que, de forma sub-repticia, almejam a subversdo dos principios
do Estado de direito democratico (BRITO; MACHADO, 2020, p. 2016)

No atual contexto pandémico o Presidente do Superior Tribunal Eleitoral, o Ministro
Luis Roberto Barroso, em discurso proferido um dia antes do inicio da campanha
eleitoral de 2020, destacou que além dos cuidados para evitar a contaminagéo pelo
COVID-19, é necessario também se precaver em relagdo a outro virus, que pode
causar estragos maiores, fazendo uma clara alusdo as campanhas de
desinformacdo e noticias falsas que comecam a surgir nesse periodo (PIRES,
2020).

Em sua fala o Ministro Barroso asseverou que o “virus da fake News” pode acabar
comprometendo ndo sé a saude publica, mas também a propria democracia (PIRES,
2020).

De forma abrangente, a desinformac@o impacta na escolha racional de
projetos e na avaliagdo do histérico de candidatos a cargos politicos, seja a
favor ou em detrimento de sua reputagdo. Dessa maneira cria vicios nas
eleicdes, pois o eleitor acredita estar votando corretamente, mas devido as
noticias falsas, vota em um candidato “criado”, tanto pelas midias
tradicionais como nas redes sociais (HECK, 2020, p. 05).

Em uma analise do cenario mundial, mas com énfase na preocupacdo que a
desinformacéo pode ocasionar em um contexto eleitoral, fora aprovada no ano de

2018, a Resolucdo do Parlamento Europeu acerca da “utilizacdo pela Cambridge
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Analytica de Dados dos Utilizadores do Facebook e o Impacto na Protecdo de
Dados”, sendo acentuada a interpretacdo de que a intromissdo NOS pProcessos
eleitorais constitui um imenso perigo para a democracia, (BRITO; MACHADO, 2020,
p. 2016)

Assim, caso as noticias falsas tenham o conddo de macular o real desejo coletivo,
esta ferirh de morte o pensamento democratico, pois se ndo € dado ao povo o poder
de escolha dos seus representantes, ndo é garantido a democracia, a soberania
popular e a moralidade das elei¢bes (FUX, 2018, p.15).

Frisa-se que, a boa disposicdo da democracia sujeita-se a um debate qualificado
exercido dentro dela, sendo indispensavel o prevalecimento da realidade da
divulgacédo de informacdes verdadeiras, através da utilizagdo ética e transparente
das tecnologias modernas (TOFFOLI, 2019, p. 04). Sendo assim, o fen6meno
desinformacional é deveras prejudicial ao regime demaocratico, por atingir o cerne da

sua constituicdo e ferir de morte a legalidade do seu exercicio.

4.1 A DESINFORMACAO COMO INSTRUMENTO EFICAZ DE MODIFICACAO DO
PLEITO

Apesar da utilizacdo da desinformacéo no contexto politico ndo ser uma novidade, a
dimensdo da mensagem individualizada ocasionada pela intensa utilizacdo dos

dados pessoais da uma nova propor¢ao ao fenémeno.

Em uma analise ampla, é possivel destacar que a desinformacdo mostrou seus
efeitos nocivos, em ao menos trés situacdes na atualidade, quais sejam: circulagcéo
das midias interativas, que ndo estao submetidas as mesmas condi¢des das midias
convencionais; a divulgagdo massiva da desinformacédo online nas redes sociais; e
no uso desse mecanismo como aparato de campanha dos candidatos e eleitores
(ROSA,2019).

Importante ter por presente, que um dos episédios atuais que mostram a eficacia da
utilizacdo da desinformacdo em periodos eleitorais, foi a eleicdo presidencial norte

americana disputada no ano de 2016 entre o republicano Donald Trump e a
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democrata Hillary Clinton (entdo favorita para imprensa norte-americana, mas que
fora derrotada) (ARRUDA e TADEU, 2020, p. 02).

Diz-se isto, haja vista que pesquisas apontaram que o periodo eleitoral foi marcado
pela atuacdo exagerada de robds (Bots), grupos especializados em propagacéao de
noticias falsas (trolls) e ainda pela interferéncia tecnolégica da Russia, que segundo
o Facebook, expds pelo menos um terco dos cidadaos estadunidense, que ddo em
média 126 (cento e vinte e seis) milhdes de habitantes, a publicagbes da Internet
Research Agency (IRA), formando um ecossistema de desinformacéo fundamental
para impulsionar a campanha de Trump (ARRUDA e TADEU, 2020, p. 02).

No Brasil, antes mesmo das eleicdes de 2018 (considerada como a mais afetada

pelo fendmeno desinformacional), ainda no periodo eleitoral de 2014,

as redes sociais tiveram papel crucial na disseminacdo de
noticias, na promocdo de debates e na propagacdo de
mentiras. Durante o periodo eleitoral, os brasileiros interagiram
mais de 670 milhdes de vezes no Facebook. No Twitter, foram
gquase 40 milhdes de mensagens publicadas durante a
campanha. Em diversos momentos das elei¢cbes,

as hashtags de Dilma Rousseff (#DilmaMudaMais) e Aécio

Neves (#Aecio45PeloBrasil) ficaram nos Trending
Topics mundiais da plataforma (ARRUDA e TADEU, 2020, p.
02).

De igual modo, na Europa, a desinformacédo teve forte influéncia também no
polémico plebiscito sobre o Brexit, que deliberou acerca da retirada do Reino Unido
da Unido Europeia (ARRUDA e TADEU, 2020, p. 02)

4.2 A (I) LEGITIMIDADE DO PLEITO MACULADO PELA DESINFORMACAO

Inicialmente, cumpre rememorar que, conforme ja exposto no item 2.2.1.1 do
presente trabalho, a legitimidade das elei¢bes, nada mais é do que a propiciacdo da

maior representatividade possivel do que deseja o eleitor.

O desejo do cidadao é construido por uma multiplicidade de fatores nem
sempre racionais. Como na vida privada, ndo seria diferente quando
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encontra seu papel democratico. Quando se trata de liberdade de voto, a
guestéo é se a desinformacao é capaz de impactar a autonomia da vontade
(SILVEIRA, Marilda, 2020, p. 246) (tradug&o nossa)®.

A legitimidade do processo eleitoral sujeita-se a capacidade do cidaddo de
exteriorizar as suas verdadeiras prioridades. Nesse prisma, um contexto
desinformacional induz o eleitor a adotar as suas escolhas politicas com base em
situacbes inveridicas, que retratam, consequentemente, uma falha na sua

elaboracao dos seus verdadeiros desejos (BARROSO, 2018, p.12).

Como sabido, € fundamental criar meios efetivos para evitar a disseminacdo das
desinformacfes, uma vez que as noticias falsas quando suscitadas em
circunstancias eleitorais, criam uma ameaca a prépria democracia, pois, tendem a

corromper os resultados eleitorais (VIANA, 2018, p.11).

Como dito anteriormente, € possivel que essa desinformacdo apenas reforce o
pensamento daquele que ja estava decido a deliberar de certa forma. Ocorre que,
mesmo assim, a sua exteriorizacdo ndo sera plenamente legitima, o que por
consequéncia logica, faz com que esse fendmeno represente um risco de que as
deliberacbes mais essenciais de uma democracia sejam adotadas de maneira
errbnea, fazendo com que a decisdo dos cidaddos nédo reflita a realidade
(BARROSO, 2018, p.12).

Segundo C.P. Scott citado por Luna Barroso (2018, p.12), os comentarios sao livres,
mas os fatos sdo sagrados (Comment is free, but facts are sacred). Assim sendo,
caso o contexto desinformacional apresente-se de forma ampla, existe um risco de
que o0 “processo eleitoral perdera a sua legitimidade, credibilidade e higidez”.
(BARROSO, 2018, p.12)

Dito de outro modo, se as premissas da informacdo e da veracidade forem
distorcidas poderd haver a macula do processo eleitoral, uma vez que o eleitor
atuara “corrompido”, promovendo o desvirtuamento e afetando a legitimidade da
escolha do representante do povo (CUSTODIO, 2019).

A OEA (2019), disp6s que

6 No original: The will of a citizen is formed by a complexity of factors that are not always rational. As it
is so in private life, it would not be different when it finds its democratic role. When it comes to the
freedom of vote, the question is whether misinformation is capable of impacting on the autonomy of
the will.
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A desinformacéo consiste na disseminacdo massiva de informacdes falsas
(2) com a intencdo de enganar o pulblico e (b) saber que séo falsas. O
fendmeno é especialmente preocupante em contextos eleitorais, pois - se
eficaz - pode afetar a legitimidade de um processo fundamental para o
funcionamento e a propria existéncia de uma sociedade democratica
(traducdo nossa)’.

Segundo o Ministro Luiz Fux (2020) as noticias falsas interferem desfavoravelmente
na campanha, desvirtuando a ideia de democracia, uma vez que dispersa a atengao
do eleitor, impossibilitando aquilo que se considera mais importante para o Estado

Democratico, que € o voto livre e consciente.

De modo semelhante, importante dizer que o conceito da “pos-verdade” abarcado
pela desinformacéo, de igual modo também é caracterizado como um obstaculo a
democracia, pois tende a induzir o eleitor ao erro, gerando uma ilegitimidade do
processo (RAMOS, 2020).

Nos meios de comunicacgdao tradicionais, a repercussao da informac¢ao na construcao
e consolidacdo dos desejos da populacdo é identificado como um motivo de
importante intervencdo na autonomia da deliberacdo (SILVEIRA, Marilda, 2020, p.

246 (traducdo nossa)d.

Ocorre que, em nenhuma concepc¢do, o ordenamento juridico brasileiro mencionou a
utilizacdo exacerbada da midia como uma situacdo proibida apta a deteriorar a
legitimidade da eleicdo. Em que pese o objetivo ndo tenha sido esse, o art. 22 da LC
64/90 condena a prética de desinformacéo, tornando o registro, diploma ou termo do
beneficiario ou responsavel nulo (SILVEIRA, Marilda, 2020, p. 246) (traducéo

nossa)®.

4.3 OS CASOS DE DESINFORMACAO, A ATUACAO DO PODER PUBLICO E A
JURISPRUDENCIA

7 La desinformacion consiste en la difusion masiva de informacién falsa (a) con la intencién de
engafiar al publico y (b) a sabiendas de su falsedad. El fendmeno resulta especialmente preocupante
en contextos electorales, ya que- --de ser efectivo---podria afectar la legitimidad de un proceso que es
fundamental para el funcionamiento y la existencia misma de una sociedad democrética.

8 No original: In traditional media, the impact of the media on the formation of voters’ will is recognized
as a factor of relevant interference in the freedom of vote.

° No original: For no other reason, the Brazilian legal system described the abusive use of the media
as an unlawful act capable of corrupting the legitimacy of the polls. Although the focus was not on
misinformation, a conviction for the practice of such an offense leads to the annulment of the
registration, diploma or term of the beneficiary or liable person (article 22 of LC 64/90).
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Pode-se dizer que foi principalmente apds a processo eleitoral de 2018, que como
de fato publico e notdrio, fora marcado pela grande pulverizacdo de noticias falsas,
“por denuncias de uso ilegal de banco de dados e disparo em massa de mensagens
no WhatsApp, e pela falta de iniciativa do Poder Judiciario em coibir praticas ilegais
durante a campanha’, que o fendmeno da desinformacdo conquistou maior
destaque nas deliberacdes publicas brasileira (BONONE; MIELLI; RODRIGUES,
2020, p. 06).

Uma situacao deveras representativa do pleito geral de 2018, ficou conhecido como
0 caso das “mamadeiras eréticas”. Isto porque, fora divulgado na internet,
principalmente nas redes sociais, conteudo que fazia uma aluséo a substituicdo do
tradicional bico da mamadeira, por um bico no formato do 6rgéo genital masculino,
gue seria substituido nas escolas e creches caso o Partido dos Trabalhadores fosse
eleito (ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 05).

Ato continuo a judicializagéo do tema, o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ordenou a
retirada dos videos e materiais veiculados, uma vez que chegou a conclusdo que a
publicacdo de fatos sabidamente inveridicos balizam a autentica expressdo do
pensamento e caracterizam agressdo a honra dos concorrentes na internet
(ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 05).

Tendo em vista esse cendrio, em junho de 2019, o Senado Federal apresentou um
projeto institucional em oposicdo ao aumento de noticias falsas, utilizando como

slogan: “Noticia falsa se combate com boa informacao” (SILVA, 2020, p. 147).

Logo apds, mas ainda em 2019, instaurou-se a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito para apurar a utilizagdo de impulsionamento em grande volume de
mensagens para alastrar as informacdes inveridicas no decorrer da campanha
presidencial de 2018. (BONONE; MIELLI; RODRIGUES, 2020, p. 06).

Ja em 2020, o Supremo Tribunal Federal, decidiu por prosseguir com a instauracao
do inquérito popularmente conhecido como ‘“inquérito das Fake News”. Houve
ponderacéo feita a respeito da imparcialidade do 6rgéo julgador e do 6rgao acusador
com o0s principios constitucionais, entretanto diante da analise fatica, esse segundo
prevaleceu (BBC, 2020).
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Pois bem, de maneira geral, no tocante a atuacéo do Poder Judiciario, € importante
destacar que o TSE tem se posicionado, no intuito de assegurar o direito de
liberdade de expresséo, apontando uma inclinagdo na menor interferéncia possivel
para que seja respeitada a pratica democrética, principalmente as respaldadas na
livre manifestacdo e informacédo, conforme extraido da representacéo, n°® 0601775-6

de relatoria do ministro Edson Fachin, que deliberou no sentido de que,

€ preciso reconhecer que a obrigacdo da Corte Eleitoral ndo deve ser a de
indicar qual é o contetdo verdadeiro, nem tutelar, de forma paternalista, a
livre escolha do cidaddo. Em uma sociedade democratica, séo os cidadados
0s primeiros responsaveis pela participacdo honesta e transparente no
espaco publico. A Justica Eleitoral ndo deve, portanto, atrair para si a
funcdo de ‘fact-checking’ ou ainda realizar um controle excessivo
(BALDISSERA, ZAMBAM, 2019, p.13-14).

De igual, é possivel perceber que reiteradas vezes tem sido decidido pelo Superior
Tribunal Eleitoral, uma maior deferéncia a liberdade de expressdo e de pensamento,
guando estamos diante de periodos eleitorais, conforme ficou decidido no AgR-RO
n°® 758-25/SP, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 13.9.2017, veja:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. CRITICA A ATOS
DE GOVERNO. POSI(;AO PREFERENCIAL DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO E SEUS COROLARIOS NA SEARA ELEITORAL. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENQAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO ATACADA. DESPROVIMENTO. 1. A
liberdade de expressdo reclama protecdo reforgcada, ndo apenas por
encerrar direito moral do individuo, mas também por consubstanciar valor
fundamental e requisito de funcionamento em um Estado Democratico de
Direito, motivo por que o direito de expressar-se e suas exteriorizagdes
(informacdo e de imprensa) ostenta uma posicdo preferencial (preferred
position) dentro do arquétipo constitucional das liberdades. 2. A
proeminéncia da liberdade de expressdo deve ser trasladada para o
processo politico-eleitoral, mormente porque os cidaddos devem ser
informados da variedade e riqgueza de assuntos respeitantes a eventuais
candidatos, bem como das acdes parlamentares praticadas pelos
detentores de mandato eletivo (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos
Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016). 3. A
exteriorizagcdo de opinibes, por meio da imprensa de radiodifuséo sonora, de
sons e imagens, sejam elas favoraveis ou desfavoraveis, faz parte do
processo democratico, ndo podendo, bem por isso, ser afastada, sob pena
de amesquinha-lo e, no limite, comprometer a liberdade de expresséo,
legitimada e legitimadora do ideario de democracia (BARROSO, 2018, p.
31).

Entretanto, o proprio TSE tem posicionamentos no sentido diverso buscando coibir a
pratica ilicita de divulgacdo de Fake News, uma vez que a conduta extrapola os
limites de manifestacdo do pensamento e da liberdade de expressdo. A exemplo é
possivel perceber essa atuacdo na Representacéo eleitoral 060037894 de Recife —

Pernambuco.
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ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ELEITORAL.PROPAGANDA
ELEITORAL. INTERNET. BLOG. CONTEUDO INVERIDICO. FAKE
NEWS. EXTRAPOLACAO DA LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO. PEDIDO LIMINAR. DEFERIDO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. Divulgacéo de noticia falsa na internet, que excede o direito
de liberdade de expresséo, 2. Conteudo veiculado em 2018, que datam as
eleicbes 2014. Fake news, inexisténcia de processo judicial ou
investigacdo destinada a apura-las. 3. Liberdade de expressao se vé
limitada por restricdes necessarias, em uma sociedade democratica, de
proteger a reputacao e os direitos de outras pessoas, ndo se estendendo
a divulgacao de noticias inveridicas ou ofensivas a honra de terceiros. 4.
Provimento da Representacdo. Manutencdo da medida liminar, para
referendo do Pleno. (TRE-PE - RP: 060037894 RECIFE - PE, Relator:
STENIO JOSE DE SOUSA NEIVA COELHO, Data de Julgamento:
01/10/2018, Data de Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
01/10/2018) RECURSO ELEITORAL. ELEIQOES 2020.
REPRESENTA(;AO. DIREITO DE RESPOSTA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO.

Ademais, a jurisprudéncia pétria também busca tutelar o direito de resposta do
candidato que tenha o vinculado a uma informacdo sabidamente inveridica, que o
prejudique ou o acuse de determinado fato, permitindo que o mesmo apresente a
sua versdo na mesma midia que publicou a noticia geradora do direito, conforme
previsdo do art. 5, inciso V da CF de 1988 e do artigo 58 da lei n°® 9.504/1997
(BALDISSERA, ZAMBAM, 2019, p.13-14)..

A exemplo, vejamos a recente decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande

do Norte, que assim decidiu,

ELEICOES 2020. DIREITO DE RESPOSTA. ART. 58 DA LEI DAS
ELEICOES. FOTOGRAFIAS OBJETO DE MONTAGEM. EXPRESSAO DE
OPINIAO PESSOAL, AINDA QUE NEGATIVA, SOBRE O OPOSITOR.
CARATER JOCOSO. EXCEPCIONALIDADE DA CONCESSAO DO
DIREITO DE RESPOSTA. TSE. PRECEDENTES. A veiculacdo de imagens
reveladoras de opinido pessoal negativa a respeito de oponente esta
inserida no ambito da liberdade de expressdo. Fotografias que ndo imputam
fato sabidamente inveridico nem revelam carater injurioso, ndo autorizam a
concessdo do direito de resposta, ainda que tenham sido objeto de
montagem jocosa. A concessdo do direito de resposta previsto no art. 58 da
Lei das Eleicoes, além de pressupor a divulgacdo de mensagem ofensiva
ou afirmac@o sabidamente inveridica, reconhecida prima facie ou que
extravase o debate politico-eleitoral, deve ocorrer de modo excepcional,
tendo em vista exatamente a mencionada liberdade de expressdo dos
atores sociais. Precedente do TSE. Conhecimento e desprovimento do
recurso. (TRE-RN - RE: 060021784 LAGOA D'ANTA - RN, Relator:
GERALDO ANTONIO DA MOTA, Data de Julgamento: 05/11/2020, Data de
Publicacéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 05/11/2020)

Ha de se atentar que somente em situacbes em que a exposicdo da realidade
inclusa na informacéao inveridica for capaz de causar grande choque na escolha do
cidaddo médio de uma determinada sociedade ou ainda nas situacfes em que a
desinformacéo for capaz de causar prejuizos a imagem e a honra de outrem, € que

o Estado tem de agir para estabelecer sua retirada e penalizar os envolvidos.
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Sobretudo no decorrer do prélio eleitoral, em que os animos se encontram mais
instigados (ALMEIDA; MACHADO, 2020, p. 05), conforme foi decidido no caso do
TRE do Mato Grosso

DIVULGACAO DE CONTEUDO OFENSIVO E SABIDAMENTE
INVERIDICO. CONFIGURACAO. SITIO DE ORGAO DE IMPRENSA NA
INTERNET. EXTRAPOLACAO DA MERA CRITICA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A liberdade de pensamento e expresséo, que
garante a publicidade das candidaturas ou o exercicio da critica de natureza
politica, é principio do Estado Democratico de Direito e deve reger toda a
hermenéutica relativa a propaganda eleitoral, além disso, deve-se respeitar
0 preceito que determina que "a atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a
conteldos divulgados na internet deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate" (art. 38, caput, da Resolu¢cdo do TSE n°
23.610/2019). Entretanto, democrético tal liberdade n&o pode servir de
salvaguarda para a disseminacdo de inverdades e desinformacgdo, a
popularmente conhecida "Fake News". 2. No caso concreto, a matéria
jornalistica associou a imagem de candidato a prefeito do municipio a outras
duas pessoas, afirmando que se tratavam de "corruptos" e "condenados",
guando ha prova nos autos de que nenhum dos envolvidos possui
condenacéo judicial transitada em julgado e, em relac&o a um deles, sequer
h& condenacdo, figurando apenas como requerido em processo civel que
investiga atos de improbidade administrativa. 3. Constatado que a
recorrente, na qualidade de responséavel pela divulgacdo do contetido, ndo
atendeu o quanto disposto no Art. 9° da Resolucéo do TSE n° 23.610/2019,
guanto ao dever de verificar a presenca de elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignidade da informagé&o, o que
atrai a aplicagcdo do disposto no art. 58 da Lei n° 9.504/1997, sem prejuizo
de eventual responsabilidade penal. 4. Caso que difere da mera critica, que
faz parte e é salutar ao debate eleitoral, pelo fato de seu conteldo trazer a
lume afirmagdo sabidamente inveridica, que gera estados mentais de
confusdo no eleitorado em detrimento a determinada candidatura,
ultrapassando a barreira da garantia constitucional ao direito de expresséo
e, ainda, o direito de informar. 5. Recurso a que se nega provimento. (TRE-
MT - RE: 60012553 CUIABA - MT, Relator: BRUNO D'OLIVEIRA
MARQUES, Data de Julgamento: 06/11/2020, Data de Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesséao, Data 09/11/2020)

Ademais, outra atuacdo possivel que € possivel de perceber nos tribunais do pais é
no tocante a possibilidade de exclusdo ou ndo de conteddos compartilhados em
redes sociais, que tem sido decidido no sentido, a seguir, conforme representacées
060175744 e 060169771

Na espécie, em juizo preliminar, ndo obstante encontradas publicacdes
qgue apresentam realmente teor negativo, é forcoso reconhecer que
exteriorizam o pensamento critico dos usuarios das plataformas de rede
sociais ora impugnadas, de modo que a liberdade de expressdo no campo
politico-eleitoral abrange n8o s6 manifestagBes, opinibes e ideias
majoritarias, socialmente aceitas, elogiosas, concordantes ou neutras,
mas também aquelas minoritarias, contrarias as crencas estabelecidas,
discordantes, criticas e incdmodas. Com efeito, o controle sobre quais
conteddos ou nivel das criticas veiculadas, se aceitaveis ou ndo, deve ser
realizado pela propria sociedade civil, porquanto a atuacdo da Justica
Eleitoral no &mbito da Internet e redes sociais, ainda que envolva a honra e
reputagdo dos politicos e candidatos, deve ser minimalista, sob pena de
silenciar o discurso dos cidaddos comuns no debate democratico.
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Diante do exposto, verifica-se que 0 posicionamento dos tribunais, exige uma
demonstracdo clara e objetiva no caso concreto em que seja perceptivel uma
informacdo declaradamente inveridica, para ensejar a aplicacdo dos direitos de
resposta, ofensa a honra e remocdo de conteldo, sendo este posicionamento
adotado na grande maioria das demais representacdes que versam sobre questdes
desse género (BALDISSERA, ZAMBAM, 2019, p.13-14)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se verificou, o presente trabalho teve por objetivo principal analisar o
fendmeno desinformacional em um processo eleitoral, bem como averiguar os seus

reflexos na garantia do estado democratico de direito brasileiro.

Para tanto, iniciou-se com uma analise acerca da formacédo e das caracteristicas do
modelo de Estado adotado no Brasil, qual seja, o democratico de direito,
destrinchando seu termo para uma melhor compreensao e posteriormente fazendo
uma verificacdo acerca dos seus fundamentos e principios, abordando

principalmente as caracteristicas do processo eleitoral e da liberdade de expressao.

Almejando atingir o objetivo, fora destacado dentre outros, o principio da
legitimidade das elei¢cdes, que visa assegurar, uma devida e real representacao da
vontade popular nas deliberacdes de ordem publica. E ainda, o fundamental direito a
liberdade de expressao e pensamento, preconizado na Carta Magna, haja vista que,
como exposto se caracteriza como um dos pilares do Estado Democrético de direito,
por assegurar a autbnoma participacdo da populacdo nas decisdes publicas.
Contudo, nesse topico fez-se um leve adendo acerca da possibilidade de limitacdo
de tal garantia, quando em conflito com outros preceitos fundamentais e essenciais

para o regime democratico.

Tracado esse panorama, passou-se a analisar o contexto da desinformacéo,
concluindo que, para os objetivos pretendidos nessa pesquisa, seriam informacgdes
comprovadamente falsas, ou até mesmo verdadeiras, mas distorcidas, e
propositalmente divulgadas com o intuito de causar danos, visando a obtencdo de
vantagem principalmente politica, haja vista que, estamos estudando os reflexos em

um processo eleitoral.

A posteriori, fez-se necessario lancar um topico a respeito da distincdo entre
conceitos comumente confundidos na sociedade contemporénea, para que de

maneira mais efetiva o tema pudesse ser tutelado e estudado.

Assim, abordou-se a distincdo entre os conceitos da pos-verdade, que ficou
delimitada como sendo, uma banalizacao da verdade; mis-information que apesar de
serem informacdes inveridicas sdo compartilhadas sem a intengcdo de causar

prejuizo; bad-information que séo informacdes verdadeiras, mas que sao divulgadas
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com o propoésito de gerar prejuizo; e por fim fake-news, cujo recorte abordou o intuito
de macular a confiabilidade da informacdo que deveras tem utilidade ao preludio de

certificagcéo e utilidade publica.

Ademais, apontou-se que em que pese ser um mecanismo ja reconhecido e utilizado
ha muito tempo, tanto em contextos eleitorais, como em outros diversos, a
desinformacdo assumiu um carater protagonista e preocupante diante da evolucéo
tecnologica, principalmente dos meios de comunicagdo social, que “quebrou” as
barreiras da informacdo, fazendo com que o mundo globalizado alcancasse a

imediaticidade dos fatos.

Por essa razao, e principalmente diante da auséncia de verificacdo das informacoes,

gue se demonstrou essencial essa pontuacao.

Fora trazido ainda a titulo elucidativo, algumas informacdes e pesquisas que
atestaram a validade dessa preocupacdo, dentre as quais, pode-se destacar o fato
de que as noticias falsas sédo repassadas em uma velocidade que chega a ser 8

(oito) vezes superior do que a divulgagao dos demais assuntos.

Em sequéncia, buscou essa pesquisa de maneira preliminar, estudar o fenébmeno da
desinformac&o no universo politico-eleitoral, isto porque o debate publico é um dos
fundamentos essenciais do regime democratico, e caso tal debate seja maculado
com inverdades, pode-se ter por consequéncia légica, um pleito ilegitimo, que néo

representa o real desejo popular.

E sabido que ¢é direito do cidad&o, pautar-se no seu livre convencimento para que se
possa chegar na melhor representacdo da sua necessidade. Ocorre que, em um
ambiente desinformacional, tal compreenséo pode ser abalada, fazendo com que, a
populacdo, vivenciada em um universo paralelo, haja de maneira diversa da

esperada.

De mais a mais, este tépico demonstrou que com a ascensao tecnoldgica, os meios
de comunicacao digital se tornaram um dos principais mecanismos do debate
eleitoral, fazendo com que, como trazido anteriormente, os fatos, sejam eles bons ou
ruins, circulassem de maneira mais veloz, demonstrando nesse horizonte, uma
pesquisa que destacou que mais de dois tercos do eleitorado brasileiro foram
receptores de noticias falsas pelo WhatsApp, em uma analise realizada apenas no

periodo da campanha eleitoral de 2018.
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Em que pese o estudo ndo ser pautado na opinido acerca da “bondade” ou
‘ruindade” da desinformacéao, fez-se necessario abordar a diferenciacéo trazidas por
alguns autores, da desinformacdo como mecanismo de falsear a vontade popular, ja
abordada anteriormente e que deu embasamento a presente pesquisa, da

desinformac&o como mecanismo de confirmacéo de decisdes.

Essa segunda percepc¢ao fora delimitada como a confirmacéo no eleitor do que seu
subconsciente ja tendia a acreditar ou ja estava certo a julgar como verdadeiro.
Ocorre que, em que pese tal diferenciacdo, o estudo buscou compreender 0s seus

efeitos de maneira geral perante o Estado democrético de direito.

Logo apos, abordou-se acerca dos limites e capacidade do direito no combate a
desinformacéo, diante da necessidade da andlise do caso concreto, principalmente

por conta do conflito com a liberdade de expressédo, que como dito € elemento

basilar da democracia e do préprio processo eleitoral correspondente.

Nesse sentido, fora destacada a necessidade de se fazer uma analise causitica para
que pudesse verificar a possibilidade ou nao de interferéncia do Estado no embate
politico, diante da primazia da minima interferéncia judiciaria, prevista na lei eleitoral
e ja pacificada na jurisprudéncia patria, bem como diante do posicionamento que a
liberdade de expressdo deve ser analisada em sua maxima extensdo, em

contraposicao a censura.

Dando continuidade, abordou-se acerca dos mecanismos de combate a esse
infortinio, pontuando mecanismos de prevencdo e reconhecimento da
desinformacdo e destacando diversas legislacdes aplicaveis a matéria, tanto da

seara eleitoral, bem como de outras.

Apés essa didatica, retornamos ao conteudo principal para verificar os reflexos da
desinformacé&o na garantia do Estado Democréatico.

Nesse cenario, fora percebido que a desinformacdo se manifesta como uma ameaca
para o legitimo e autbnomo debate de pensamentos, isto porque, tal mecanismo
reduz a probabilidade de embate entre conviccbes e pontos de vista de realidades
divergentes, o que por consequéncia logica debilita ou invalida o debate, elemento

indispensavel a democracia.
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Ressalta-se que a populacdo que tem sua conviccdo conduzida por falsas
percepcdes e mentiras, tem por consequéncia, obstruido os caminhos para o pleno

alcance da democracia.

Por oportuno, demonstrou-se a verificacdo da atuacdo da desinformacdo em
debates publicos, percebidos claramente, ao menos trés vezes no cenario mundial,
dentre os quais, pode-se destacar as eleicdes presidenciais dos Estados Unidos de
2016, o plebiscito do Brexit na Unido Europeia também em 2016 e as elei¢cdes
presidéncias do Brasil em 2018.

O estudo destacou como acontece essa atuacdo e como ela pode interferir nos

resultados das eleicdes.

Com base nessa concepgdo, passou-se a analisar se o pleito maculado pelo

fenbmeno desinformacional € legitimo, ou néo.

Nesse prisma, fora novamente abordado que legitimidade do processo eleitoral
pauta-se na capacidade do cidaddo de exteriorizar as suas verdadeiras prioridades.
Sendo abordado que a luz de um contexto desinformacional, que o eleitor é induzo a
adotar as suas escolhas politicas com base em situacdes inveridicas, que retratam,

consequentemente, uma falha na sua elaboracéo dos seus verdadeiros desejos.

Por fim, buscou a presente pesquisa, estudar os casos de atuacdo do poder publico,

em especial da justica especializada, nos casos de desinformacédo na pratica.

Nesse sentido, abordou dos acontecimentos relacionados ao tema, referente ao
processo eleitoral presidencial brasileiro de 2018, destacando inclusive algumas
medidas tomadas no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, como o caso que fiquei
popularmente conhecido como a divulgacdo da distribuicdo “das mamadeiras

eréticas”.

Nesse caso concreto, o Tribunal entendeu que na analise da informacéo da situacao
sabidamente inveridica, era necessaria a tutela do poder judiciario, para assegurar

OuU ao menos, tentar garantir a higidez do pleito.

Admitindo-se a possibilidade de excecdes, as quais seriam as mesmas a serem
aplicadas para determinar a retirada de postagens especificas de redes sociais ou

de sites de internet.
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Nesse sentido, e com base em outras decisdes judiciais, vislumbrou-se a
necessidade de especificidade e proporcionalidade no caso concreto, para que no
momento de atuar na tutela da desinformacdo, o poder judiciario ndo acabe por
limitando de maneira genérica a liberdade de expressao.

Ressalta-se ao final, que ndo é a simples critica eleitoral, inerente a propria
discussdo democratica, que sera objeto de protecdo, mas somente aqueles fatos
que extrapolem o0 senso critico e a mera interpretacdo, atingindo dentre outros
aspectos, a honra ou a imagem de terceiros.

Assim, por todo exposto, verifica-se que a desinformacdo em um contexto eleitoral, a
depender do caso concreto e da quantidade de sua divulgacédo, caracteriza-se como
Obice a plena efetivacdo da democracia, na medida em que afeta a possibilidade de
escolha do cidaddo, fazendo com que o mesmo haja de maneira ilegitima na

escolha dos representantes por meio do processo eleitoral.
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