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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo principal identificar a importancia
da politica do compliance no ambito dos partidos politicos. Procura-se, ainda, entender
os critérios estabelecidos pelo projeto de lei n°® 429/2017, bem como qual sua
aplicabilidade pratica na realidade fatica. Inicialmente, a andlise se concentra na
estrutura e funcionamento dos partidos politicos, o processo de criagdo e registro e os
principais elementos do partido politico: autonomia, disciplina e fidelidade partidaria.
Para além disso, trata-se de algumas especificidades no tocante ao processo prestacao de
contas, ¢ suas modalidades. Ademais, vislumbra-se nesta oportunidade analisar o
funcionamento da estrutura interna do partido politico, desde a composicdo dos
dirigentes até a aplicacdo dos recursos financeiros, €, como se realiza o recebimento de
recursos financeiros do partido e sua destinagao. Outrossim, no tocante a politica de
compliance, pretende-se compreender o seu funcionamento, suas especificidades, e no
ambito partidario, identificar critérios de contratacio dos prestadores de servigos,
reconhecer a necessidade e finalidade de se estabelecer normas de ética e padroes de
conduta nas agremiagdes, € quais 0os mecanismos de controle dos partidos. Intenta-se
explorar os critérios estabelecidos pelo projeto de lei n® 429/2017, as alternativas de
fiscalizagdo das condutas ilegais, as possiveis consequéncias e puni¢des para contas nao
prestadas ou desaprovadas, bem como a responsabilidade daqueles que praticarem
condutas fraudulentas, ilegais e corruptas. Por fim, essa monografia dedica-se a entender o
compliance como uma ferramenta segura no combate a corrupcao, no fortalecimento da

democracia, no incentivo a transparéncia e na garantia da moralidade no processo eleitoral.

Palavras-chave: Compliance; Partidos Politicos; Direito Eleitoral; Projeto de Lei n°
429/2017; Corrup¢ao; Administracdo de recursos publicos.



ABSTRACT

The main objective of this work is to identify the importance of compliance policy
within the scope of political parties. It also seeks to understand the criteria established
by the bill No. 429/2017, as well as its practical applicability in factual reality. Initially,
the analysis focuses on the structure and functioning of political parties, the process of
creation and registration and the main elements of the political party: autonomy,
discipline and party loyalty. In addition, there are some specificities regarding the
accountability process, and its modalities. Moreover it is an opportunity to analyze the
functioning of the internal structure of the political party, since the composition of the
leaders to the application of financial resources, and, how is the party’s financial
resources receipt and its destination. Furthermore, with regard to compliance, we want
to understand its operation, its specificities, in the partisan scope, and to identify criteria
for contracting service providers, to recognize the need and purpose of establishing
ethical standards and standards of conduct in associations, and what are the mechanisms
of control of the parties. The intention is to explore the criteria established by the bill
No. 429/2017, the alternatives for the inspection of illegal conduct, how the choice of
compliance agents will be made, the possible consequences and punishments for
accounts not rendered or disapproved, as well as liability for those who practice
fraudulent, illegal and corrupt conduct. Finally, this work is dedicated to understand
compliance as a safe tool in the fight against corruption, and in the guarantee of
morality in the electoral process.

Keywords: Compliance; Political parties; Electoral Law; Law project n® 429/2017,;
Corruption; Administration of public resources.
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1. INTRODUCAO

A modernidade e a globalizacdo trouxeram consigo algumas caracteristicas
que sdo exigidas pela sociedade atual, e ndo podem ser deixadas de lado, a exemplo da
transparéncia, concorréncia, canais de informag¢do. Por outro lado, a luta contra a
corrupgao foi travada nos mais diversos paises, inclusive no Brasil.

As préticas ilicitas ha muito ocupam, com destaque, os noticiarios nacionais,
especialmente os acontecimentos relativos a desvios de verbas publicas pelos
governantes, ¢ gestores de grandes empresas nacionais. As razdes sdo incontaveis, e,
dentre elas, as relagdes interpessoais estabelecidas pela troca de interesses, as constantes
e volumosas transagdes financeiras realizadas e, ainda, a presenca de particulares nos
mais diversos cargos e funcgdes, € com variaveis niveis de responsabilidade e capacidade
de alteracdo dos cenarios aos quais estdo inseridos.

Em 2017, para exemplificar, foi apresentada no Foérum Econdmico
Mundial uma pesquisa que apontou os politicos brasileiros como os que menos gozam
da confianga de sua populacao, entre 137 paises avaliados.

O Indice de Percepgdo da Corrupcio, criado em 1995 pela Transparéncia
Internacional, expde a escala de graduag@o dos paises sobre o tema. As notas vao de 0 a
100: abaixo de 50 indicam niveis graves de corrup¢do. Em 2021 o Brasil alcangou a
nota 38, subindo 3 pontos em relagdo ao ano de 2019. Este aumento fez o Brasil passar
da 106* posigdo para a 94? no ranking que considera 180 nagdes e territorios.

E, apesar de um sistema normativo amplo no que se refere ao combate a
malversacdo de recursos publicos, nem sempre se verifica efetividade nas tipificagdes e
medidas estipuladas pelo legislador. Os simples legislar, para fins de evitar a pratica de
ilicitos, (como o crime de corrup¢ao), parece nao solucionar o problema.

E generalizado o sentimento de que a corrupgio contamina as relagdes entre
particulares ¢ o poder publico, e de que a politica e agremiagdes partidarias estdo
intimamente ligados a pratica de ilicitos.

Diante de tal conjuntura, buscou-se, sob a perspectiva global, combater as
condutas criminosas no meio empresarial. De inicio, grandes corporacdes aderiram a
protocolos internos, com elaboragdo de padrdes éticos, especificamente para evitar os
desvios ainda em seu nascedouro e penalizar os infratores. O compliance, em que pese
atual, ndo surgiu de agora.

Com o advento da Lei n® 12.846/2013, chamada de Lei de Organizacdes

Criminosas, ¢ o Decreto 8.420/2015, passou-se a se discutir sobre as politicas de
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compliance, no contexto das empresas, ¢ acerca da sua aplicabilidade ou ndo as
agremiagdes partidarias.

Ja a Lei n® 12.846/2013, intitulada de Lei Anticorrupcao, dispOs sobre a
responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira, contribuindo para os debates, ainda que
embriondrios, sobre a politica de compliance ou programa de conformidade.

Nesse cendrio, tramita no Congresso Nacional o projeto de Lei
n°®429/17, com o intuito de alterar a legislagdo que dispde sobre os partidos politicos, a
fim de exigir destes o cumprimento de normatizagdes relativas a programas de
integridade, de maneira que o partido ficard obrigado a desenvolver mecanismos de
controle, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades.

Mas, antes de adentrar as reflexdes, faz-se necessario compreender o
compliance, e suas consequéncias para um determinado grupo de pessoas. Ou seja, qual
o sentido deste conjunto de regras, e de que forma conduz os comportamentos de uma
instituicdo (seja ela publica ou privada). O compliance envolve, ainda, praticas
direcionadas a aplicagdo efetiva de manuais de conduta e codigo de ética, politica, bem
como de diretrizes. Funciona, verdadeiramente, como um sistema de detec¢do e
prevencao de violagdo as leis, regulamentos e politicas, com a finalidade de desenvolver
uma cultura baseada no cumprimento de normas (internas ou externas), valorizando a
integridade e evitando atos ilicitos.

E, diante da sequéncia de investigagdes de corrupg¢do que afetaram a
Administragdo, bem como que os recursos de manutengdo dos partidos politicos advém
em sua maioria do Fundo Partiddrio, ¢ do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, garantidos, inclusive pela Constituicdo Federal, tratando, portanto, de
dinheiro publico, ndo ha nenhuma regra que disponha acerca da forma de aplicagdo
desse dinheiro.

A cultura desvirtuosa impregnada nos diversos setores do poder publico tem
impactos diretos na gestdo das pessoas juridicas de direito publico e de direito privado,
inclusive nos proprios partidos politicos, uma vez que as praticas se tornaram comuns
nesses ambientes.

Por tais razoes, ¢ que o compliance eleitoral se mostra como uma possivel
solucdo, ja que pretende estabelecer padrdes de conduta, transparéncia, coédigo de ética,
canais de denuincia, entre outros.

Isto porque os recursos utilizados pelo partido politico no Brasil advém do

Fundo Partidario que ¢ distribuido pelo Tribunal Superior Eleitoral, com base em dois
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critérios: 5% sdo entregues em partes iguais a todos os partidos que tenham seus
estatutos registrados no TSE, e 95% sdo distribuidos aos partidos na propor¢ao dos
votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. Além disso, o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, o qual serve aos custeios dos gastos
em campanha eleitoral. Sabe-se ainda, que os recursos oriundos destes fundos, sdo
recursos publicos e por isso exige um regulamento para a disposicdo e aplicacdo do
montante recebido. Ocorre que, ndo € o que acontece. A pessoa fisica ou juridica, ao
contratar com o poder publico, deve participar de licitagdo. Mas, isso ndo se realiza nos
partidos politicos. Além disso, no certame licitatorio, método utilizado para contratar
com a Administracdo Publica, sdo exigidos alguns documentos, inclusive certiddo de
regularidade fiscal para participacdo do certame, que em sendo o caso de certidao
positiva, impede sua habilitagao na selecdo. Contudo, no ambito dos partidos, a empresa
ou pessoa fisica prestadora de servigo ou fornecedora de produtos pode possuir débitos
com a Unido, por exemplo, e receberd seu pagamento em forma de recursos publicos.

A grande problematica fica por conta da agremiacao partidaria, que ¢ quem
decide a aplicagdo dos recursos, dai a necessidade de fiscalizar a destinagdo e aplicagao
dos recursos publicos nos Partidos Politicos, bem como estabelecer possiveis critérios
de contratacdo de prestagdo de servigos e produtos na agremiacdo. Cumpre rememorar
que se trata de recursos que compdem o patrimonio publico, dinheiro arrecadado através
de impostos pagos por toda a sociedade.

Diante do exposto, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Como ¢
possivel fiscalizar a destinacao e aplicagdo dos recursos publicos nos Partidos Politicos?
Ha critérios de contratagcdo de prestacao de servigos e produtos na agremiagao? Como ¢
possivel controlar os atos dos filiados e colaboradores do partido politico?

De modo que, o método cientifico utilizado no presente trabalho para
solucionar este problema, foi o hipotético-dedutivo proposto por Karl Popper, no qual
as hipoteses trabalhadas no processo de pesquisa serdo submetidas a um protocolo de
falseamento, a fim de serem confirmadas ou negadas. As hipdteses podem ou ndo ser
confirmadas ao final deste trabalho, ou seja, no momento de execu¢do da monografia e
de sua finalizagdo haverd a confirmagdo da validagio das pressuposi¢des. E o melhor
método a ser utilizado, pois trabalha-se com a andlise das hipoteses, buscando
elementos para sua desmistificagdo com o fulcro de obter a resposta do problema de
pesquisa inicialmente proposto.

Os recursos utilizados para a consecucdo dessa pesquisa sdo fontes

doutrindrias como: livros, legislagdes, resolucdes, artigos, monografias, teses de
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mestrado e doutorado, dados de pesquisas e jurisprudéncia. J4 no que concerne ao tipo
da pesquisa, ela serd qualitativa, por ser a que mais se adequa a demanda do tema a ser
discutido, que ¢ meramente doutrinario, tendo que ter seus aspectos trabalhados em
consonancia com a legislacao, decisdes judiciais e resolucdes acerca do tema proposto.

A relevancia juridica dessa pesquisa paira no estudo de multiplos
fenomenos do Direito Eleitoral, como ¢ o caso do financiamento publico destinado aos
partidos politicos, da forma de controle dos recursos pelas agremiagdes e definigao de
critérios para contratacdo de servigos ou produtos. Para além disso, o presente trabalho
tem como objetivo tratar sobre a relevancia da politica do compliance no ambito dos
partidos politicos, bem como analisar os critérios estabelecidos pelo projeto de lei n°
429/2017, e qual a sua aplicabilidade pratica na realidade fatica.

Ademais, o estudo buscou explorar as inovagdes do projeto de lei n°
429/2017, seus pontos positivos e negativos, identificar como funciona a estrutura
interna do partido politico, desde a composicdo dos dirigentes até a aplicagdo dos
recursos financeiros. Procurou, ainda, demonstrar como se realiza o recebimento de
recursos financeiros do partido e sua destinacdo, analisar os critérios de contratacao dos
prestadores de servigos, reconhecer a necessidade e finalidade de se estabelecer normas
de ética e padrdes de conduta nas agremiagdes.

No que tange a justificativa social deste trabalho, a contribuicao da pesquisa
¢ para que os cidaddos, enquanto fiscais da lei e dos atos publicos, estejam em constante
atuacdo e acompanhamento acerca das praticas dos representantes publicos através dos
orgdos do Poder Judiciario.

No proposito de analisar o problema de pesquisa, a presente monografia foi
dividida em cinco capitulos, sendo trés deles destinados ao desenvolvimento do tema.

O primeiro capitulo do desenvolvimento foi destinado as agremiagdes
partidarias. Foram abordados os aspectos historicos, o conceito de partido politico e sua
funcdo no processo democratico, além do seu processo de criagdo, a autonomia
partidaria, disciplina e fidelidade que lhe ¢ inerente. J4& o segundo capitulo do
desenvolvimento destinou-se a tratar da prestacdo de contas das agremiacdes. Para
tanto, abordou o conceito, a finalidade, como funciona o procedimento de prestagdo de
contas, suas dificuldades, a administracdo financeira dos recursos nas campanhas
eleitorais e no exercicio anual, e suas modalidades. Neste mesmo capitulo, foram
examinadas ndo sé as possiveis consequéncias € puni¢cdes para contas ndo prestadas ou
desaprovadas, mas também a responsabilidade daqueles que praticarem condutas

fraudulentas, ilegais e corruptas. Por fim, tratou dos diferentes tipos de receita das
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agremiacgdes, a forma de organizacdo e destinagdo do Fundo Partidario, doagdes de
pessoa fisica e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

No terceiro capitulo de desenvolvimento foi abordado o compliance no
Direito Eleitoral brasileiro, seus conceitos, finalidades, os aspectos historicos que
levaram ao seu surgimento, os elementos que deram origem ao debate no ambito do
Direito Eleitoral, as legislacdes que tratam do tema. Além disso, o capitulo trata da
estrutura e funcionamento do compliance, de maneira geral, e especifica no contexto
partidario. Adentrando, estritamente, no objeto de pesquisa do trabalho, foi realizada a
analise do projeto de lei n® 429/2017 que propde a aplicagdo do instituto do compliance
no partido politico como uma obrigacao. E, para finalizar, foi examinada a auséncia de
critérios para a contratagao e as sangdes que podem ser aplicadas nas agremiagdes.

Pelo exposto, espera-se que este trabalho demonstre a importancia do
partido politico no sistema democratico brasileiro, atuando como protagonista, que
retine em torno de si setores da sociedade civil para a discussdo de pautas de interesse
publico, intermediando sua relagdo com os entes publicos e promovendo espagos para
candidaturas que atuardo como representantes do grupo de pessoas unidas, defensoras
de uma ideologia comum. Nao se quer falar aqui em burocratizagdo excessiva ou
ingeréncias externas que inviabilizem a liberdade e autonomia necessdarias as
agremiagOes partidarias. A realizagdo de compliance partidario estd ligada a um
conjunto de padrdes legais estabelecidos, relacionados a transparéncia, tudo com o
objetivo de contribuir para evolugdo da democracia. Destarte, ¢ importante compreender
a necessidade de promover maior moralidade ao processo eleitoral ao prever e garantir o
controle dos nossos recursos publicos, ao permitir a ciéncia dos eleitores dos atos
partidarios, que simbolizam a decisao do povo quando elegem seus representantes, ou

até mesmo para motivar a sua filiagdo partidaria.
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2. PARTIDOS POLITICOS

Inicialmente, nao se pode atribuir uma data especifica ao surgimento dos
partidos politicos no contexto global. A evolucdo da formacao desses grupos ou facgdes
esta relacionada a antiguidade greco-romana, idade média e idade moderna, até chegar
os dias atuais, na idade contemporanea. Entrementes, ¢ possivel identificar a grande
marca que define as organizagdes partidarias hodiernamente: a intensa propagacao

ideologica.'

2.1 0 PARTIDO POLITICO NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

2.1.1. Histdrico e conceito

O partido politico tem sua origem identificada nos séculos XVII e XVIII,
contemporanea ao surgimento do regime democratico representativo. Para George
Burdeau, o ponto de partida para tal advento ocorre desde que os homens concordaram,
pela primeira vez, a respeito de alguma finalidade com projecdo social e dos meios
necessarios para alcanga-la. >

Para Maurice Duverger, os partidos politicos se configuravam como
“faccoes que dividam as republicas antigas, em clas que se agrupavam ao redor de um
lider na Italia do Renascimento”, além disso, os grupos de deputados das assembleias
revolucionarias se reuniam em clubes ou comités para o preparo das eleigdes censitarias
das monarquias constitucionais. Trata-se, de organizacdes populares que formam a
opinido publica nas mais modernas democracias. Imperioso destacar que tais
organizagdes ainda ndo eram chamadas de partidos politicos, o que somente ocorreu
com a criagdo de grupos parlamentares, apds o surgimento dos comités eleitorais,
contemporaneo ao desenvolvimento da democracia, extensdo do sufragio e das

prerrogativas do parlamento. >

' SOARES, Orlando. Origens das Organizacdes Partidarias e os Partidos Politicos Brasileiros.
Revista de informacéo legislativa, v. 26, n. 103, p. 163-190, jul./set. 1989. Revista do curso de direito
da Universidade Federal de Uberlandia, v. 20, n. 1/2, p. 349-378, dez. 1991. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/181954. Acesso em: 10/02/2021.

> LOPEZ, M. J., Partidos politicos: teoria geral y régimen legal. Buenos Aires: Depalma, 1983, p. 9. Apud
ALVIM, Frederico. A evolu¢do histérica dos partidos politicos. p.1.Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-6-ano-3/a-evolucao-historica-dos-partidos-politicos. Acesso em: 01/09/2020.

> DUVERGER, Maurice. Los partidos politicos. 18* ed. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2002.
P.15 Apud TORRES, Vivian de Almeida Gregori. A conven¢do partiddria como instrumento para o
aprimoramento da democracia. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de
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Nesse cendrio, destaca-se a atuagdo do parlamento britanico, através dos
deputados. Isto porque os membros parlamentares dividiam-se em grupos, a fim de
prevalecer os seus interesses em detrimento ao poder monarquico absolutista. Desta
forma, ganhou notoriedade na histéria a distingdo ideologica entre os conservadores do
partido fories e os liberais do partido whigs, considerados as primeiras agremiagoes
consolidadas, 4

Trata-se, em verdade, de um momento em que houve crescentes
transformagdes econdmicas e sociais que interferiram na ordem tradicional da sociedade
e abalaram as relacdes de poder. Por tais razdes, houve um aumento na demanda de
participagdo politica através de grupos organizados que se mobilizaram em prol de uma
ampliacdo da gestdo do poder politico.

Contudo, tendo em vista que os partidos politicos sao produto da
modernidade, considera-se que seu fortalecimento e expansdo se deram no século XIX.
Isto porque surge neste periodo as ideias liberais contemporaneas a Revolugdo
Industrial.®

A partir de meados do século XIX, os grupos politicos evoluiram para a
adocdo de formas e estruturas mais estaveis, definidas e profissionalizadas, em razdo da
necessidade de organizagdo enquanto classe, a fim de combater a burguesia. ’

Diante disso, as agremiacdes se tornaram pecas fundamentais para a
realizagdo e concretizagdo do processo democratico. Estes grupos servem como canais
legitimos de atuagdo politica e social, uma vez que conseguem captar, reunir as
diferentes opinides publicas e organizd-las em ideais, a fim de transformar em uma
bandeira de luta. ®

Até 1821, enquanto o Brasil estava sob dominio de Portugal, apesar de ndo
haver uma estrutura partidaria que sustentasse o debate politico, j4 se desenhava
pequenos grupos politicos que se reconheciam como partidos politicos - mesmo com a
falta do seu reconhecimento de fato. Sdo eles: partido portugués, partido brasileiro € o

partido liberal radical. O primeiro desejava a manutencao do carater colonial do Brasil

Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 412.

* GOMES, Jairo José. Direito Eleitoral. Sio Paulo: Editora Atlas S.A., 12 ed., 2016, p.108.

> Ibdem, p. 108.

S Ibdem, p. 107.

7 VIEIRA, Reginaldo de Souza. Partidos Politicos Brasileiros: Das Origens ao Principio da Autonomia
Politico-Partidaria. P. 73. 2002. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Universidade Federal De Santa
Catarina — UFSC, Santa Catarina. Orientador: Prof. Dr. Edmundo Lima de Arruda Jr. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/84007. Acesso em: 01/09/2020.

8 GOMES, Jairo José. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 12 ed., 2016, p.107.
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em relagdo a Portugal. O segundo defendia a criagdo de uma monarquia dual entre
Brasil e Portugal. O tiltimo buscava a implantagio de uma Republica democratica.

Durante o periodo imperial, apos a independéncia, D. Pedro I governava
sem a presenca oficial de partidos politicos. Havia, na verdade, grupos que se reuniam
em prol de um interesse comum: de um lado, os monarquistas que se aproximavam da
centralizagdo de poderes na figura do imperador, e de outro, os liberais que pregavam o
menor acumulo nas médos de D. Pedro I, e eram de encontro as suas politicas.'”

Nesse contexto, nasce em 1831 o primeiro partido brasileiro, denominado
liberal, e em seguida o partido conservador, surgido em 1838. Ressalte-se que ndo se
fala em partido politico propriamente, mas sim grupos que compartilhavam do mesmo
ponto de vista e opinides. '

Entretanto, esta comunidade que se acumulava carecia de organizacao, e,
portanto, se desfaziam vertiginosamente, o que impedia a configuracdo do “partido
politico”.'? Outro obstaculo enfrentado para a consolidagio dos partidos politicos foram
as turbuléncias do primeiro reinado, tendo em vista que D. Pedro I governou boa parte
do tempo com o parlamento fechado. Assim, apOs a sua abdicacdo em 1831 até a
Proclamagdo da Republica em 1889, os partidos Liberal e Conservador dominaram o
cendrio politico brasileiro. Apesar da defesa de bandeiras ideoldgicas supostamente
distintas, na realidade, ndo havia diferenca substancial, o que somente veio ocorrer em
1870, com o surgimento do partido republicano."

Registre-se que esta agremiagdo foi imprescindivel na decadéncia do
Império, bem como na estruturagdo do Estado Republicano, que, se utilizando do
modelo estadunidense, passou a ser federativo e republicano. '*

Apos a abdicacdo de D. Pedro I e o surgimento dos partidos Conservador e
Liberal, estes disputaram a soberania politica durante o segundo reinado, cumprindo as
ordens de D. Pedro II que exercia a época o chamado Poder Moderador, momento
conhecido como ‘parlamentarismo as avessas’. Esta foi a forma encontrada pelo

Imperador para garantir a estabilidade politica e a sua permanéncia no poder. Logo, os

® COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Democracia e partidos politicos. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito
Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 16.

1 Ibdem.

"' GOMES, Jairo José. Direito Eleitoral. Sio Paulo: Atlas S.A., 12 ed., 2016, p. 109.

12 Ibdem.

13 Ibdem.

' Ibdem, p. 110.
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recém-nascidos partidos politicos ndo possuiam regras, estatutos, € suas propostas eram
delineadas a partir dos embates politicos. "

No final do regime imperial, em 1873, surge o Partido Republicano Paulista
a partir de um movimento de cafeicultores do oeste paulista, os quais defendiam a
adocdo de uma republica federativa configurada pelo alto grau de descentralizagdo, em
sentido oposto aos ideais monarcas. Por tais razdes, somente exerceu grande influéncia
apo6s a Proclamacao da Republica. A partir do fenomeno da regionalizagdo e a evolugao
e fortalecimento dos partidos regionais, a exemplo do Partido Republicano de Sao Paulo
e Minas Gerais, as agremiacdes se estruturaram, criaram o seu proprio estatuto, e
passaram a defender os interesses da sua provincia. J& em 1922, ainda na Primeira
Republica, criou-se o primeiro partido com um programa ideolégico fundamentado e
consistente, chamado de Partido Comunista do Brasil.'®

Atualmente, através de pesquisa realizada nos bancos de dados do TSE,
verifica-se que existem, atualmente, trinta e trés partidos politicos — MDB, PTB, PDT,
PT, DEM, PC do B, PSB, PSDB, PTC, PSC, PMN, CIDADANIA, PV, AVANTE, PP,
PSTU, PCB, PRTB, DC, PCO, PODE, PSL, REPUBLICANOS, PSOL, PL, PSD,
PATRIOTA, PROS, SOLIDARIEDADE, NOVO, REDE, PMB, UP - regularmente
registrados no Brasil. O mais antigo deles, o MDB, consta como registrado em 30 de
junho de 1981, e o partido mais recentemente registrado, o UP, possui seu registro em
10 de dezembro de 2019."

Nao restam duvidas de que desde o inicio das organizagdes intrapartidarias,
estas se mostraram como estruturas insuficientes para efetivar a vontade de
representacao politica da sociedade. Contudo, desde o inicio do debate politico formal,
as agremiagdes serviram como forma de reunir diferentes pessoas com interesses
individuais comuns em prol do pertencimento a determinada regio ou classe social."®

Oliveira Vianna aponta que os primeiros partidos politicos, também
chamados de clas eleitorais, surgiram em razao de motivos pessoais, quais sejam:

ambicdes, vaidades e preocupacdes familiares que, em virtude do seu prestigio,

decidiam a formacdo das agremiacdes. Cumpre rememorar que o governador era o

> COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Democracia e partidos politicos. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande;AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito
Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 16.

' Ibdem, p. 17.

'7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Partidos politicos. Partidos politicos registrados no TSE.
2021. Brasilia/DF. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos. Acesso em
19/04/2021.

18 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Democracia e partidos politicos. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande;AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito
Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 20.
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centro da provincia, e por isso havia o objetivo de acumular o apoio do governante,
através dos partidos. '’

Neste sentido, o partido politico pode ser entendido como “organizacao de
pessoas que, inspiradas por ideias ou movidas por interesses, buscam tomar o poder,
normalmente pelo emprego de meios legais, e nele conservar-se para realizagao dos fins
propugnados.”

Entende-se por partido politico a instituicdo construida da livre associagcdo
de pessoas, a fim de garantir a legitimidade do sistema representativo, em observancia
ao regime democratico e aos direitos humanos fundamentais. 2

O partido pode ser compreendido, ainda, como uma associa¢do particular
com finalidade publica, que visa reunir os adeptos para a defesa de uma ideologia
politica, a fim de alcancar o poder de maneira legitima. '

A agremiagdo partidaria pode ser definida, também, como “reunido dos seus
principais elementos identificadores, tendo-o como um grupo social de relevante
amplitude destinado a arregimentagdo coletiva, em torno de ideias e de interesses, para
levar seus membros a compartilharem do poder decisério nas instancias
governamentais.”*

J4 Weber assenta que se trata de associacdes estimuladas pela realizagdo de
um plano objetivo com anseios, ideais de determinado setor da sociedade civil, bem
como pelo objetivo de participar da gestdo do poder politico e obter beneficios.*

Conclui-se, portanto, que os partidos politicos sdo considerados grupos
sociais que se aglutinam através da defesa de ideologias, com o objetivo de disputar,
conquistar, conservar o poder, a fim de satisfazerem seus anseios sociais e/ou

pessoais.**

19 VIANNA, Oliveira. Instituigdes politicas brasileiras. Brasilia: Senado Federal — Conselho Editorial,
1999, p. 230. (Colecao Biblioteca Basica Brasileira) apud MOTA, Rafael Moreira. O controle judicial
da autonomia partidaria. 2018. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Instituto Brasiliense de Direito
Publico - Brasilia. Orientador: Prof. Sérgio Antonio Ferreira Victor. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2420. Acesso em: 30/10/2020.

Y GOMES, Jairo José. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas S.A., 9 ed., 2016, p. 91.

2 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral. Processual Eleitoral. Penal Eleitoral. Belo
Horizonte: Forum, 2016, p. 130.

22 RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 267.

» WEBER, M. Economia e societa (1922), Comunitd. Milano 1961. PP. 241-42, 718-28 do II volume.
BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Trad. Carmen C.m Varriale et al.,
coord. Trad. Jodo Ferreira. Dicionario de politica. Brasilia: Universidade de Brasilia. Vol. I. Ed. 1998. p.
898-899. Apud COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Democracia e partidos politicos. In: FUX, Luiz;
PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo
(org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 15.

2 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 130.
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2.1.2 Funcio do partido no processo democratico

E majoritario na doutrina que a fungio precipua do partido politico encontra
razao na organizacao da vontade popular. Consequentemente, esta tera origem na
conquista do poder e seu exercicio, com a finalidade no programa de governo
estruturado baseado na ideologia estabelecida, bem como no objetivo de atender as
demandas sociais.”

Aliado a isso, os partidos nascem e se desenvolvem em virtude do
crescimento da demanda de participacdo no processo de formagdo das deliberagdes
politicas por parte dos varios grupos sociais. Isso se revela mais evidente nos momentos
de grandes transformacdes econdmicas e sociais. 2°

E cedico que numa sociedade plural ha varidveis ideais, anseios e
ideologias. Dai, entdo, os partidos politicos nascem com a funcdo de representacdo dos
interesses dos cidaddos, buscando assegurar a alternancia de principios e convicgdes, €
consequentemente, as transformacdes no poder, pilar da democracia representativa. *’

Nesse sentido, ndo obstante a funcdo representativa do partido politico,
imperioso destacar a fun¢do de transmitir o questionamento da sociedade, permitir que
as diversas classes participem do processo de tomada de decisdes, promover atos de
organizacio do pleito eleitoral, nomeacio de pessoal politico. **

Além disso, pode-se extrair outra fun¢ao da agremiacgdo, qual seja a de
institucionalizar o poder, isto porque, dado o carater democratico do Estado, e, portanto,
a representagdo da soberania popular, ndo se pode admitir a personalizagdo do comando,
para que ndo se configure o estado ditatorial. Assim, conclui-se que a fun¢ao primordial
da agremiacao partidaria reside na intermediagao entre sociedade e Estado, catalisando
determinada corrente de opinido. %

Em suma, os partidos politicos tem trés fungdes primadrias: agrupar de

maneira coesa um determinado ponto de vista e representd-lo frente a sociedade;

BIbdem, p. 133.

** OPPO, Anna. Partidos Politicos. Curso de Introducio a ciéncia politica. Brasilia: Universidade de
Brasilia, v.5, 1982. Apud TORRES, Vivian de Almeida Gregori. A convencio partidiaria como
instrumento para o aprimoramento da democracia. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario.
(Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 415.

°7 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 133.

% OPPO, Anna. Partidos Politicos. Curso de Introducfio a ciéncia politica. Brasilia: Universidade de
Brasilia, v.5, 1982. Apud TORRES, Vivian de Almeida Gregori. A convencdo partidaria como
instrumento para o aprimoramento da democracia. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario.
(Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 415.

2 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 133.



23

selecionar dentre aqueles membros, que escolheram ser filiado, o individuo que se
adeque ao perfil da agremiacdo e as normas internas previstas para a disputa do pleito; e
promover a educagao através da informagao do eleitorado.®

A Professora Vania Aieta aponta que:

Por primeiro, o partido politico deve ser um agente catalisador de uma
determinada corrente de opinido, formada pelas liderangas partidarias,
militantes, simpatizantes e eleitores. A segunda finalidade essencial ¢ a
selecdo e o enquadramento dos eleitos. Inicialmente, escolhem-se os
nomes dos candidatos aos postos eletivos, no ambito interno no partido
para, posteriormente, estes candidatos pleitearem as elei¢des, concorrendo
com os adversarios das outras legendas. E, por derradeiro, ha de se
salientar a nobre tarefa partidaria de educar e importar o eleitor,
politicamente. Assim, ele estarda preparado ndo s6 para votar
conscientemente como também para ter participagao politica, inclusiva no
sentido de exigir dos seus representantes eleitos uma algai firme de
acordo com a orientagdo do proprio partido, fixada pelo estatuto e pelo

31
programa.

Nao ¢ forgoso admitir que os partidos politicos, guardam extrema
importancia, no ambito do Estado Democratico de Direito dada a sua capacidade de
intervir e aglutinar os diferentes interesses sociais, bem como de reunir a formacgdo da
vontade politica em torno de uma atividade formal e organizada.*

Ademais, a propria Constituicao Federal e a Lei n° 9.096/15 estabelecem em
seus artigos 17 e 2° respectivamente, as funcdes dos partidos politicos, isto &,
resguardar a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, e os direitos
fundamentais da pessoa humana. **

Logo, os partidos politicos se revelam estruturas indispensaveis no contexto

atual, considerando a complexidade da sociedade moderna, em que plurais sdo as

3% CRESPO, Victor Hugo Marcdo. Sistema partidario e o modelo brasileiro. 2010. Brasil. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-78/sistema-partidario-e-o-modelo-brasileiro/. Apud
QUIRINO, Jackson Luiz de Souza. Partidos politicos: A questao da fidelidade partidaria no ambito do
Supremo Tribunal Federal. 2017. Monografia. Graduagdo em Direito. Faculdade Damas da Instrucao
Crista. Recife. Orientador: Prof. Dr. Teodomiro Noronha Cardozo. Disponivel em:
https://www.faculdadedamas.edu.br/revistafd/index.php/academico/article/view/460. Acesso em:
19/04/2021.

31 AIETA, Vania Siciliano, Partidos Politicos. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006. Apud ROCHE,
Gabriela Formentin De. Infidelidade partidaria por troca de partido politico: uma analise dos julgados
do TRE/SC apés a edicdo da Resolugdo 22.610/07 do TSE, sob o enfoque do principio democratico.
2014. Monografia. Graduagdo em Direito. Universidade do Extremo Sul Catarinense — Unesc. Criciuma.
Orientador: Prof. Dr. Reginaldo de Souza Vieira. Disponivel em:
http://repositorio.unesc.net/handle/1/3346. Acesso em: 19/04/2021.

2 COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 34.

33 BRASIL, Lei n’ 9.096/1995. Brasilia: Planalto, 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19096.htm. Artigo 2.

BRASIL, Constituicao Federal. Brasilia: Planalto, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Artigo 17.
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discussdes, devendo aumentar o espaco de debate, e consequentemente, impedir o a

~ . o~ 34
renovagdo dos arranjos de poder nas agremiagoes.

2.2 ESTRUTURA

2.2.1 Criacao

A Lein® 9.096/95, em seu artigo 7°, estabelece os requisitos especificos para
a criacdo de novos partidos politicos. Sendo assim, inicialmente, a agremiacdo deve
adquirir personalidade juridica para adentrar ao cenério eleitoral. >

Assegura o artigo 17 da Constituicdo Federal de 1988 que ¢ livre a criagao,
fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, preservada a soberania nacional,
assegurados o pluripartidarismo, o regime democratico, bem como os direitos
fundamentais da pessoa humana.*

Aponta o supracitado dispositivo da Carta Magna que, os partidos politicos,
em que pese sejam entidades autonomas capazes de definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento e de decidir os rumos da institui¢do, critérios proprios de
escolha das suas coligagdes eleitorais, devem cumprir algumas obrigacdes perante a
Justica Eleitoral, a exemplo, o registro dos seus estatutos e a prestacdo das suas
respectivas contas. O registro do estatuto traz consigo alguns direitos previstos na Lei n°
9.096/95 (art. 7°, §§ 2° e 3°). Sdo eles: participagdo no processo eleitoral, recebimento
de recursos do Fundo Partidério, acesso gratuito ao radio e a televisdo e exclusividade
quanto a denominacio, sigla e simbolos que utiliza.”’

Contudo, para que se realize o registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral,
devera ser comprovado o carater nacional da agremiacdo. Além disso, exige-se a

demonstragdo do apoio de eleitores na razdo, de ao menos, 0,5% dos votos validos da

34 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Democracia e partidos politicos. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito
Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 21.

% FULIARO, Ana Paula. Direito Partidario. Partidos Politicos e a busca da ampla representatividade:
um estudo comparado entre Brasil e Colombia. Editora: Féorum. Cap. 3. Tomo 2. 2018, p. 49.

% ELEITORAL, Tribunal Superior. Criagio e funcionamento de partidos politicos a luz da
Constituicio Federal de 1988. P. 2 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-
eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/criacao-e-funcionamento-de-partidos-politicos-a-luz-da-
constituicao-federal-de-1988. Acesso em: 22/10/2020.

7 TORRES, Damiana Pinto. Os partidos politicos e a prestacdo de contas partidaria. P. 1. Disponivel
em: http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-4-ano-3/os-partidos-politicos-e-a-prestacao-de-contas-partidaria. Acesso em:
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ultima elei¢do para Camara dos Deputados, sendo distribuidos por um ter¢o dos Estados

~ s . 38
da Federagao, com, no minimo, 0,1% do eleitorado em casa um deles.

Nao bastasse, foi acrescentado pela Lei n° 13.165/15, a limitagao temporal
de dois anos, a partir da data de aquisi¢ao da personalidade juridica, a fim de que se
consiga demonstrar o apoio necessario para a criacdo do partido politico. Vale lembrar
que, o eleitor que estiver filiado a outro partido ndo pode servir como apoio para a
formacao da nova agremiagﬁo.3 ?

Dessa forma, o Ilustre Daniel Castro Gomes da Costa descreve o
procedimento no qual o eleitor ndo filiado a um partido politico devera assinar a lista ou
formulario disponibilizado pelo partido em formagdo, em que devera conter:

(i) denominagdo do partido politico, sua sigla, € o seu nimero de inscri¢do no
CNPJ; (ii) declarag@o de que o (s) subscritor(es) ndo ¢ (sdo) filiado(s) a outra
agremiagdo e apoia(m) a criagdo do partido politico em formagao; (iii) o
nome completo do eleitor que manifesta seu apoio a criagdo do partido
politico, com indicagdo de numero de seu titulo de eleitor; (iv) a data do
apoio manifestado; (v) a assinatura ou, no caso de eleitor analfabeto, a
impressdo digital do eleitor, de acordo com o cadastro na Justica Eleitoral;
(vi) informagdo de que a assinatura da lista de apoio nao caracteriza ato de
filiacdo partidaria; e (vii) o nome ¢ o numero do titulo de eleitor de quem

coletou a assinatura do apoiador, com declaragdo, devidamente assinada, de
quem pessoalmente a colheu.*

Acrescenta Daniel Castro que apos a elaboragdo da lista ou formulario,
devera o representante legal da futura agremiacao realizar o cadastro prévio dos dados
dos eleitores que apoiaram a criagdo, por meio do SAPF, conforme disciplina o artigo
13 da Resolucdo n°® 23.571/2018 do Tribunal Superior Eleitoral. Devera, ainda, ser
enviado ao cartdrio da respectiva zona eleitoral, em duas vias, os formularios, listas ou
fichas individuais de apoiamento, para fins de conferéncia da assinatura. Conferidas as
assinaturas e os numeros dos titulos eleitorais pelo chefe do cartério, este lavrara o
atestado e os dados devem ser publicados em cartorio e no site do TSE no prazo de trés
dias a partir do seu recebimento, cabendo, ainda, impugnac¢do de qualquer interessado,
no prazo de cinco dias da sua publicagdo. *'

ApoOs o cumprimento dos requisitos acima discriminados, a agremiagao

devera constituir, de forma definitiva, em observancia ao seu estatuto, os Orgaos

* BRASIL, Lei n° 9.096/1995. Brasilia: Planalto, 1995. Artigo 7, §l1°Disponivel em:
glgttp://www.planalto.gov.br/cciVil_03/leis/l9O96.htm. Acesso em: 22/10/2020.

Ibdem.
“ COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 53-54.
! Ibdem.
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diretivos municipais e regionais, registrando-os nos tribunais regionais eleitorais de, no
minimo, nove unidades da federagdo.*?

Ademais, depois de registrados os 6rgados partidarios municipais e regionais
nos tribunais regionais respectivos, a ultima fase do processo de registro consiste na
solicitacdo do registro do programa, do estatuto e do o6rgdo de dire¢do nacional no
Tribunal Superior Eleitoral.*

O processo de criacao de um partido politico ndo ¢ em nada simples. Diante
da importancia que o partido politico representa no processo democratico brasileiro, sao
estabelecidos diversos procedimentos para garantir um processo mais estruturado.

Nao basta o simples pedido de registro no Tribunal Regional Eleitoral
respectivo, este devera autuar e distribui-lo para um relator no prazo de 48 horas. A
secretaria do Tribunal devera publicar o edital no Diario de Justica Eletronico para
ciéncia dos interessados, que podera impugnar o pedido de registro no prazo de 5 dias
contados da publicagdo do edital. Finalizada a instru¢do, e ndo havendo nenhuma
impugnacao, o relator devera abrir vistas ao Ministério Publico para oitiva no prazo de
10 dias, bem como determinara as diligéncias para sanar eventuais falhas do processo.**

Ap0s a oitiva do Ministério Publico, serdo os autos conclusos ao Relator que
apresentara em plendrio para julgamento no prazo de 30 dias. Do julgamento havera
dois resultados: deferimento ou indeferimento. Caso deferido o pedido de registro do
estatuto e do orgao de direcao nacional, o Tribunal deverd comunicar imediatamente o
resultado aos Tribunais Regionais Eleitorais, que deverdo informar aos juizes. Noutro
sentido, indeferido o pedido, os interessados poderdo requerer o desentranhamento dos
documentos para posterior utilizacio ou um novo pedido. **

A aquisicao da personalidade juridica partidaria assegura a exclusividade da
denominacdo e da sigla, nimero de legenda partidaria, simbolos, bem como dard o
direito ao partido de receber recursos do fundo partidério, ter acesso gratuito ao radio e

a televisdo, e o mais importante: participar do processo eleitoral.*®

42 ELEITORAL, Tribunal Superior. Criacdo e funcionamento de partidos politicos a luz da

Constituicio Federal de 1988. P. 2 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-
eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/criacao-e-funcionamento-de-partidos-politicos-a-luz-da-
constituicao-federal-de-1988. Acesso em: 22/10/2020.

* Ibdem.

* COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 55.

* Ibdem. P. 57.

% ELEITORAL, Tribunal Superior. Cria¢io e funcionamento de partidos politicos a luz da
Constituicio Federal de 1988. P. 2 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-
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Contudo, a criacdo e registro do partido politico impde o dever da prestacao
de contas, cuja finalidade ¢ informar anualmente a Justica Eleitoral o balanco contabil
do exercicio financeiro anterior, a fim de que seja de conhecimento de todos a origem

das receitas e a destinacio das despesas da agremiagio. *’

2.2.2 Autonomia Partidaria

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a personalidade juridica
dos partidos passou de direito publico para a de direito privado, o que foi de encontro
com o ideal ndo intervencionista do Estado. Desta forma, a agremiacdo politica teve
espago para surgimento apos a ideia de autonomia partidaria, e, portanto configura-se
como garantia necessaria ao fortalecimento do regime representativo.*®

Imperioso destacar que a Lei n° 5.682/71, Lei Organica dos Partidos
Politicos, regulava a organizacdo e o funcionamento dos partidos politicos, e ndo
permitia aos partidos a possibilidade de definir estrutura interna diferente da existente
na lei. Contudo, com a edicao da Lei n° 9.096/95, a Lei n°® 5.682/71 foi revogada,
refutando sua estrutura engessante.*’

Antes de adentrar ao estudo do tema, necessario se faz entender o termo em
destaque. A autonomia ¢ aquilo que ¢ independente, livre, que ndo cabe ingeréncia de
orgdo ou qualquer individuo que ndo faga parte, ¢ aquela matéria de competéncia
exclusiva da organizagdo.”

A Lei dos partidos politicos traz em seu artigo 1° a defini¢do de tal entidade
que consiste numa pessoa fisica de direito privado, objetivada a garantir os direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, bem como, certificar com base no regime

. . . : 51
democratico, a efetividade do sistema representativo de governo.

eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/criacao-e-funcionamento-de-partidos-politicos-a-luz-da-
constituicao-federal-de-1988. Acesso em: 22/10/2020.
i TORRES, Damiana Pinto. Os partidos politicos e a prestacio de contas partidaria. P. 1. Disponivel

em: http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-4-ano-3/os-partidos-politicos-e-a-prestacao-de-contas-partidaria. Acesso em:
22/10/2020.

48 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 143.

? VIEIRA, Reginaldo de Souza. Partidos Politicos Brasileiros: Das Origens ao Principio da Autonomia
Politico-Partidaria. P. 138. 2002. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Universidade Federal De Santa
Catarina — UFSC, Santa Catarina. Orientador: Prof. Dr. Edmundo Lima de Arruda Jr. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/84007. Acesso em: 28/10/2020.

0 Ibdem, p. 137.
31 BRASIL, Lei n’ 9.096/1995. Brasilia: Planalto, 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19096.htm. Acesso em: 28/10/2020.
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Para a ilustrissima Ezikelly Barros, a autonomia partidaria ¢ o “principio
constitucional que concede aos partidos politicos brasileiros uma ampla liberdade para a
regulamentacdo das suas questdes inferna corporis ou intrapartidarias.” >

Acrescenta, ainda, que a positivacao dessa norma constitucional no artigo
17 da Constitui¢do Federal configura uma grande conquista para a sociedade brasileira,
uma vez que foram experimentadas vivéncias traumadticas de intervencdo estatal nas
esferas internas dos mais diversos setores da sociedade civil. A Era Vargas e o Regime
Militar contribuiram para o aprimoramento do instrumento de controle social, alterando
a legislagdo eleitoral partidaria, com fins de dar aparente sensacdo de legalidade e
legitimidade ao exercicio do poder politico, bem como enfraquecer as forgas politicas
que iam de encontro a ordem ideoldgica, politica, econdmica — chamada de
establishment — para garantir a permanéncia no poder.>

Assim, naquele contexto do autoritarismo e indevida intervengdo estatal, o
principio da autonomia partidaria surge como um direito fundamental das greis, a fim
de assegurar a independéncia de opinido, que em sua maioria, era contraria ao Estado,
em busca do alcance a sua funcdo principal: canalizacdo dos anseios sociais para o
Estado.”

Atualmente, os partidos sdo disciplinados pela Lei n°® 9.096 de 19 de
setembro de 1995, orientado pelo artigo 17 da Carta Magna, e possuem autonomia
necessaria para decidir a sua estrutura e organizacao interna. Além disso, a agremiacao
tem o poder de definir o seu funcionamento, cronograma de atividades de campanhas
eleitorais.”

Assim, a autonomia partidaria reine a faculdade dos partidos poderem
definir os estatutos, programas, escolher dirigentes e candidatos, sem terem a ingeréncia
da estrutura do Estado. A Constituicdo Federal foi clara ao tratar esta matéria como
“interna corporis” e ndo submeté-la a apreciagdo do judiciario.’®

A autonomia partidaria possui grande relevancia, uma vez que oferece as
organizacdes melhores condi¢des para que “colaborem com o funcionamento das

instituicdes democraticas, realizando a formacao politica do povo, divulgando planos e

> BARROS, Ezikelly. Autonomia partidaria: uma teoria geral. Sio Paulo: Almedina, 2021, P. 105.

> Ibdem.

>4 Ibdem.

5 NIESS, Pedro Henrique. SOUZA, Luciana Toledo. KAHN, Andréa Patricia. Direito Eleitoral. Sao
Paulo: Editora Edipro, 2016, p. 75.

%6 VIEIRA, Reginaldo de Souza. Partidos Politicos Brasileiros: Das Origens ao Principio da Autonomia
Politico-Partidaria. P. 129. 2002. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Universidade Federal De Santa
Catarina — UFSC, Santa Catarina. Orientador: Prof. Dr. Edmundo Lima de Arruda Jr. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/84007. Acesso em: 28/10/2020.
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alternativas de governo, selecionando candidatos”, conforme aponta Manoel Gongalves
Ferreira Filho.”’

Este principio constitucional possui intima relagdo com o principio da
liberdade de criagdo dos partidos politicos, tendo em vista que seria impossivel recorrer
a autonomia partiddria no cendrio de inexisténcia da liberdade criativa. Em mutua
colaboragdo, os dois principios se apoiam, ja que o principio da liberdade de criagcdo dos
partidos assegura a criacdo de novas greis, enquanto o principio da autonomia partidaria
garante o livre desenvolvimento, a ampla capacidade de auto-organizacao e a atuagao
desimpedida.

Os principios da autonomia partidaria e da liberdade de criagdo dos partidos
politicos objetivam fortalecer o regime democratico representativo, desviando a
intervencao do estado nas atividades do partido politico, a exemplo da criagdo, extingao,

. ~ L. . .. - 59
livre construcdo de pensamento politico-ideologico, gestdo dos recursos.

José Afonso da Silva declara que:

Destaque-se ai o principio da autonomia partidaria, que é uma conquista sem
precedente, de tal sorte que a lei tem muito pouco a fazer em matéria de
estrutura interna, organizagdo e funcionamento dos partidos. Estes podem
estabelecer os 6rgdos internos que lhe aprouverem. Podem estabelecer as
regras que quiserem sobre o seu funcionamento. Podem escolher o sistema
que melhor lhes parecer para a designacdo de seus candidatos: convengdo
mediante delegados eleitos apenas para o ato, ou com mandatos, escolha de
candidatos mediante votagdo da militancia. [...] A ideia que sai do texto
constitucional ¢ a de que os partidos hdo que se organizar e funcionar em

harmonia com o regime democratico e que sua estrutura interna também fica
sujeita a0 mesmo principio. ©

A discussao relacionada a ideologia partidaria, intimidade da agremiagao,
relagdes com seus filiados, estrutura interna, organizacao, funcionamento, sistema para
designacao de candidatos, convengdes, filiagao, militancia, 6rgdos dirigentes, tempo de
duracdo dos mandatos, ¢ oposta a interven¢do da Justi¢a, a fim de coibir qualquer

controle ideologico por parte do Estado.®!

7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicio brasileira de 1988. V.1. Sdo
Paulo: Saraiva, 1990, p. 135. Apud BARROS, Ezikelly. Autonomia partidaria: uma teoria geral. Sdo
Paulo: Almedina, 2021, p. 106.

*» BARROS, Ezikelly. Autonomia partidaria: uma teoria geral. Sio Paulo: Almedina, 2021, p. 106.

** COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 50.

60 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 404-405. Apud COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Institui¢ao de
programa de integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia
representativa. Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 50-51.

61 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 151.
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Contudo, a primeira premissa que se questiona estd relacionada a
absolutariedade da autonomia dos partidos politicos, sendo considerada, autonomia
mitigada. Isto porque, embora as agremiagdes sejam protegidas pela lei em relacao a sua
liberdade/independéncia, ha um dever de obediéncia aos principios constantes do artigo
17 da Constituicdo Federal.®?

A liberdade de organizag¢do pressupde o respeito a soberania nacional, ao
regime democratico, ao pluripartidarismo, e aos direitos fundamentais da pessoa
humana, nos termos do caput do supracitado artigo.”

A autonomia partidaria exige, ainda, o cumprimento de principios
constitucionais, a exemplo do carater nacional, a fim de coibir a criacdo de partidos
estaduais ou de oligarquias locais. Além disso, ¢ proibido o recebimento de recursos
financeiros de entidades ou governos estrangeiros, aliado ao dever de prestagdo de
contas, com o objetivo de promover maior transparéncia ao funcionamento do partido
politico, atenuando o abuso do poder econdmico.**

Nao obstante a plena liberdade de existéncia, a independéncia do partido
politico ja nasce com limitacdes ao seu exercicio. Esta mitigacdo atinge a propria
autonomia partiddria, uma vez que ndo se pode falar em capacidade de
autodeterminagdo dos partidos.®®

Assim, através do Estatuto do partido, lei interna que assume carater de lei
ordinaria, as agremiacdes podem disciplinar as matérias acima mencionadas. Vale
ressaltar que o Estatuto ¢ alvo de fiscalizac¢do pelo Tribunal Superior Eleitoral, ao qual ¢
delegada tdo somente a competéncia para conferir se os estatutos elaborados e
aprovados pelos partidos politicos se encontram em conformidade ao ordenamento
constitucional, em respeito as regras do regime democratico, interna e externamente.®

Nesse sentido, o Estatuto partidario regulamentard também as normas de
fidelidade e disciplina partidaria, para fins de assegurar o principio da autonomia
partidaria. O comando constitucional previu a possibilidade da descri¢ao das infracoes,

e as consequentes sancoes, relacionadas as praticas contrarias as ideologias partidarias,

%2 NETO, Raymundo Campos. Democracia interna e o fendmeno da oligarquizacido dos partidos
politicos. P. 329. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande;AGRA, Walber de Moura
(Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo
Horizonte: Forum, 2018.

5 VIEIRA, Reginaldo de Souza. Partidos Politicos Brasileiros: Das Origens ao Principio da Autonomia
Politico-Partidaria. P. 129. 2002. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Universidade Federal De Santa
Catarina — UFSC, Santa Catarina. Orientador: Prof. Dr. Edmundo Lima de Arruda Jr. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/84007. Acesso em: 28/10/2020.

5 Ibdem.

5 Ibdem.

5 Ibdem, p.139.
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e, portanto, transgressoras da norma estatutaria. E evidente que os efeitos da autonomia
ultrapassam as proprias atividades internas, podendo ser verificados no processo
eleitoral, no qual se exige, por exemplo, a filiagdo e a escolha em convengdo para que
seja realizado o pedido de registro de candidatura.®’

Contudo, nesses casos, quando nao se trata de matéria interna corporis, 0s
atos sdo submetidos ao controle de legalidade aplicado pela Justica Eleitoral, em virtude
do principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao. Ha quem diga que, em realidade, ha uma
mitigagdo da autonomia partiddria. A bem da verdade, os litigios internos partidarios
que interfiram no pleito eleitoral, serdo decididos pela Justica Especializada, enquanto
aqueles atos que ndo tiverem influéncia no processo, serdo dirimidos pela Justica
Comum.®®

Inclusive, ha jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Especial n® 0601159-09.2018.6.03.0000, contra decisdo
monocratica que deu provimento ao Recurso Especial do Parquet para desaprovar as
contas de campanha do Governador do Estado do Amapa. Os argumentos do Agravante
que consideram que:

no jogo democratico considerando as balizas das decisdes interna corporis, a
estratégias politicas de manutencdo de grupos politicos e eleitorais nao
podem ser sindicadas pelo Poder Judicidrio, salvo ilegalidades flagrantes
decorrentes de fraude ou descumprimento da Lei. Ou seja, a Lei é vetor de

direcionamento maior dos Partidos Politicos e repita-se, no caso, ndo havia
qualquer impedimento legal para que a doagio fosse realizada. ©

Contudo, o Relator do processo, Ministro Luis Felipe Salomao, aponta que:

(...) héd indevida inovacdo recursal quanto a impossibilidade de o Poder
Judiciario analisar estratégias politicas dos partidos. Nao obstante, ndo ¢
disso que se trata in casu, mas de necessario controle sobre o uso da verba
publica & luz das normas de regéncia.”

Ademais, a mitigagdo da autonomia partidaria foi alvo de discussdo do
Tribunal Superior Eleitoral relacionada a possibilidade de intervir em dire¢des
partidarias de grau inferior que venham a descumprir decisdo emanada pela direcdo

superior. In casu, tratou de colidéncia de interesses entre diretorio regional e diretério

67 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria.. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 153.
68
Ibdem.
% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0601159-
09.2018.6.03.000. Julgado em 09.10.2020. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, p. 8.
70
Ibdem, p. 5.
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municipal de um mesmo partido politico, com reflexos na elei¢do, notadamente o
registro de coligagio.”!

Nesse mesmo sentido, o Relator do Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 31.913, Ministro Fernando Gongalves, em suas razdes afirma que os “atos
partidarios, mesmo que regulados e efetivados com base no estatuto respectivo,
submetem-se ao crivo do judicidrio, quando importem em reflexos no processo
eleitoral”. Assim, possivel admitir que ndo ha prevaléncia da autonomia do estatuto do
partido, tampouco afigura-se ileso ao judiciario o mérito dos atos partidarios, em
especial, aqueles relativos a decisdes de diretorios e seus reflexos.”

No que tange ao controle financeiro partidario, o artigo 17 da Constitui¢do
Federal estabelece que as organizagdes sao livres para exercé-lo, desde que nao recebam
recursos financeiros de entidades ou governos estrangeiros, ndo tenham funcao
paramilitar, funcionem de acordo com a lei e prestem constas a Justica Eleitoral. Além
disso, a Lei n° 9.096/95 que regulamenta os partidos politicos prevé as fontes de receitas
partidarias, quais sejam: repasse de fundos partidarios e eleitorais e doagdes, que serdo
mais bem explicados em breve. "

Dessa forma, as vedagdes impostas pela Lei dos Partidos Politicos, a
exemplo da proibicdo de recebimento de recursos oriundos de entidade ou governo
estrangeiros e de entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as
dotagdes referidas no artigo 38 desta lei e as provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, configuram uma mitigagcdo ao principio da autonomia
partidaria, tendo em vista que o legislador determinou estar agremiacdo vinculada ao
recebimento dos valores, se fixar critérios objetivos para rateio na distribuicao do fundo
entre candidatos da mesma agremiacéo.’*

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento das organizacdes partidarias estd
diretamente relacionado ao principio da autonomia partidaria. Isto permite a agremiagado
a disciplina de diversas matérias, mas, especialmente, a criacdo do Estatuto,

amplamente discutidos com seus filiados, com previsdo de participagdo e decisdao

"' BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 31.913.
gzulgado em 12.11.2008. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, p. 5.

Ibdem.
 MOTA, Rafacl Moreira. O controle judicial da autonomia partidaria. P. 64. 2018. Dissertacio.
(Mestrado em Direito) - Instituto Brasiliense de Direito Publico - Brasilia. Orientador: Prof. Sérgio
Antonio Ferreira Victor. Disponivel em: https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2420. Acesso
em: 30/10/2020.
™ Ibdem, p. 65.
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, . 5 , . , . . , . .,
democraticas.” Além disso, é indiscutivel que o mencionado principio atua na
preservagdo de determinadas liberdades de pensamento e das inlimeras correntes
politicas, mas a autonomia organizatéria da agremiagdo nao deve se realizar com

privacdo das premissas democraticas.’®

2.2.3 Disciplina e fidelidade

O artigo 152 da Constituigdo Federal estabelece em seu inciso V, que o
principio da fidelidade partidaria deve ser observado na pratica dos atos partidarios.
Este principio impde o dever de o parlamentar permanecer no partido em que houver
sido eleito, bem como deverd obedecer as diretrizes partidarias.”” Assim, a fidelidade
partidaria pode ser entendida como dever de disciplina dos filiados as regras dos
partidos politicos.

De acordo com o Glossario de Termos Parlamentares de Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, a fidelidade partidaria esta relacionada a
lealdade ao partido politico e a observancia do programa partidario e das decisdes
tomadas em deliberacdo pelos filiados de modo geral.”

Entretanto, para entendermos o instituto da fidelidade partidaria
imprescindivel faz-se mister trazer de volta a filiagdo partidaria, que consiste em uma
condi¢do de elegibilidade, ato pelo qual um eleitor aceita, adota o programa e passa a

integrar o partido politico.

7 VIEIRA, Reginaldo de Souza. Partidos Politicos Brasileiros: Das Origens ao Principio da Autonomia
Politico-Partidaria. P. 141. 2002. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Universidade Federal De Santa
Catarina — UFSC, Santa Catarina. Orientador: Prof. Dr. Edmundo Lima de Arruda Jr. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/84007. Acesso em: 28/10/2020.

’* MOTA, Rafacl Moreira. O controle judicial da autonomia partidaria. P. 67. 2018. Dissertacio.
(Mestrado em Direito) - Instituto Brasiliense de Direito Publico - Brasilia. Orientador: Prof. Sérgio
Antonio Ferreira Victor. Disponivel em: https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2420. Acesso
em: 30/10/2020.

77 MACIEL, Eliane Cruxén Barros de Almeida. Fidelidade partidaria: um panorama constitucional.
Consultoria legislativa do Senado Federal (coordenag@o de estudos). Brasilia, 2004. P. 2. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-
9-fidelidade-partidaria-um-panorama-institucional. Acesso em: 30/10/2020.

® MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa — Escola do Legislativo. Glossario de termos
parlamentares: portugués, inglés. Belo Horizonte : Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
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Conforme leciona Houaiss”’, fidelidade ¢ entendida por “l. caracteristica,
atributo do que ¢ fiel, do que demonstra zelo, respeito quase veneravel por alguém ou
algo, lealdade. 2. constancia dos compromissos assumidos por outrem.”

Dessa forma, para concorrer as eleigdes o cidadao deve estar filiado a um
partido, mas a Carta Magna ndo exige a sua permanéncia na agremiacdo para o
exercicio do seu cargo politico, tampouco impede a troca de partidos. Para além da
filiagdo em partido politico, o Codigo Eleitoral determina, ainda, em seu artigo 87,
paragrafo Gnico, que o registro seja feito em até 6 meses antes do pleito eleitoral. *

Com o advento da autonomia partidaria, e consequentemente, o surgimento
do dever de criagdo do Estatuto, esta previsto na lei interna do partido a fundamentacao,
o procedimento e as sangdes aplicadas aqueles que desrespeitarem o estatuto e as
decisdes legitimamente tomadas pelos 6rgdos partidarios.”'

Assim, ¢ o artigo 15 da Lei n® 9.096/95, em seu inciso V, que determina que
o partido politico deve fazer constar em seu estatuto, dentre outras exigéncias, normas
sobre fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracao das infracdes e
aplicacdo das penalidades, desde que assegurada a ampla defesa.

Em 2007, a Suprema Corte decidiu que aquele que deixar o partido politico
injustificadamente, perderd o mandato eletivo. Com isso, ficou demonstrado que a
agremiagdao ¢ a destinatdria do voto viabilizador da candidatura proporcional. A
consequéncia direta desta decisao foi a diminui¢do do transito entre os partidos, o
chamado “troca-troca”, e a promogio do debate ideologico. *

A excecdo estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral, na Consulta
1398/DF, de 2007, admite que havera justa causa para a mudanga de partido em casos
de perseguicao politica dentro do partido desde que comprovada pelo filiado, bem como

nas situacdes de alteracdo significativa de orientagdo programatica. 83
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Na mesma oportunidade, o Tribunal Superior Eleitoral e o Supremo
Tribunal Federal consideraram que por se tratar de matéria de direito publico, a conduta
do candidato ndo est4 relacionada somente ao partido politico, mas também ao eleitor.
Por tais razdes, as condutas consideradas de infidelidade partidaria poderdao levar a
perda do mandato.

A fidelidade partidaria e o dever de disciplina caminham lado a lado, uma
vez que, este ultimo, por possuir amplo contetido, envolve os atos de infidelidade. Isto
porque, o dever de disciplina estd relacionado ao (des)cumprimento de decisdes
politicas procedentes da ideologia adotada pela agremiagdo, seja pela violagdo ao uma
norma estatutdria, seja pelo desrespeito a tais decisdes tomadas. Possivel concluir que
qualquer ato de indisciplina ndo corresponde a ato de infidelidade partidaria. **

Este instituto, por sua vez, ¢ compreendido como a transgressao do dever de
lealdade, advindo da fidelidade partidaria, e a violagdo aos ideais programaticos pelos
filiados. O objetivo da preservacdo da fidelidade estd relacionado a necessidade de
manutencio da integridade representativa do partido.*’

Enquanto a infidelidade possui relagdo com um ato em desacordo com os
ideais partidarios, a indisciplina, por sua vez, estd relacionada com qualquer ato de
violagdo da norma estatutaria ou decisdo, mesmo que nio ofenda aos ideais politico-
programaticos da agremiacdo.

Nesse sentido, revela-se a importdncia da autonomia partidaria e
consequentemente, do estatuto, vez que a disciplina partidaria deve se fazer presente na
regulamentacdo da agremiacdo, no que diz respeito as condutas consideradas como
infragdo, bem como aos tipos de sancdes que serdo utilizadas para conter as
irregularidades. *’

Ainda que nio previsto no estatuto do partido politico, a Lei n® 9.096/95%
destinou um capitulo para tratar da fidelidade e disciplina partidarias. A Lei dos
Partidos Politicos, notadamente, os artigos 23 a 26 dispdem sobre o procedimento no
caso da violacdo dos deveres partidarios, mas nao determinam nenhuma punicao,

revelando-se mais um dever/direito decorrente da autonomia partidaria.

Antonio Ferreira Victor. Disponivel em: https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2420. Acesso
em: 30/10/2020.

84 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 154.

% COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 89.

% Ibdem. P. 83.

87 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2016, p. 155.

88 BRASIL, Lei n’ 9.096/1995. Brasilia: Planalto, 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19096.htm. Acesso em: 03/11/2020.



36

No julgamento da ADI n° 5.081 o STF seguiu o entendimento do Ministro
Luis Roberto Barroso, definindo que a perda de mandato por mudanca de partido
politico somente atinge cargos eleitos por sistema proporcional e ndo cargos de eleicao
por sistema majoritario. Além disso, na discussdo do caso em destaque, restou
consignado que o partido politico € plenamente legitimo, através do presidente, em
qualquer nivel de diretorio, para requisitar & Justica Eleitoral o reconhecimento da
infidelidade partidaria em razdo da desfiliacdo partidaria sem justa causa.®’

Exige-se, portanto, a apuracdo da falta por meio da instauracao de processo
administrativo, a fim de que seja aplicada a sancdo por ato de infidelidade e de
indisciplina partidaria. De igual modo, devem ser observados os principios do
contraditorio, ampla defesa, legalidade, publicidade, impessoalidade, e principalmente,
o da razoabilidade e proporcionalidade.

Cumpre destacar que, da mesma maneira que previsto constitucionalmente,
ndo ha como aplicar uma punicdo a um fato, sem que este esteja expressamente
tipificado no estatuto. *°

Assim, aquele que se desfiliar do partido politico sem a exposi¢ao do que se
chama de justa causa, isto &, os motivos elencados no paragrafo unico do artigo 22-A°',
perdera o mandato eletivo que ocupa. Merece destaque que a cassagdo do mandato
estara excetuada nos casos de mudanca ou desvio do programa partidario, mudanca de
partido 30 dias antes do prazo de filiacao e graves discriminagdo politica pessoal.

Portanto, para o desenvolvimento das atividades e concretizagdo das
ideologias, os partidos dependem da manutencdo da disciplina entre os membros
filiados, tratando-se de uma relagao reciproca, e para que seja valida, deve ser respeitada

por ambas as partes.’>

3. PRESTACAO DE CONTAS

E cedigo que os partidos politicos gozam de autonomia, seja ela absoluta ou

mitigada. Nesse sentido, a fim de promover a evolucdo e o desempenho das atividades
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politico-partidarias, bem como exercer a sua fun¢ao constitucional que lhe foi atribuida,
faz-se necessario assegurar os elementos de subsisténcia da agremiagdo, a exemplo do
Fundo Partidario.”

Contudo, diante do principio da transparéncia conferido pela Carta Magna, e
com fundamento no Estado Democratico de Direito e na indisponibilidade do interesse
publico, surge a necessidade da exigéncia da prestagdo de contas. Vale salientar que esta
obrigacdo perante a Justica Eleitoral ¢ imposta tanto aos partidos politicos, como aos
candidatos. **

Nesse contexto, o sistema de governo representativo resultado do regime
democratico exige um sistema eleitoral legitimo, baseado na liberdade manifestacdo da
vontade da maioria, expresso no ato de votar. E através da participagio popular no
processo politico que resta garantido o exercicio da cidadania. *°

A atuagdo social no processo democratico, € consequentemente, no processo
eleitoral garante a sociedade o direito de votar e ser votado, exercendo a funcdo social
que se origina da soberania popular. Desse modo, sabendo que no Brasil ndo sao
permitidas candidaturas avulsas, sdo os partidos politicos que viabilizam o exercicio do
poder politico de votar e ser votado, assegurando a autenticidade do sistema
representativo, uma vez que organizam e preparam os candidatos para o pleito. °°

Nao restam duvidas, portanto, que os partidos politicos detém o monopdlio
do sistema eleitoral, e sao responsaveis pela intermediacao da representacao popular e o
exercicio do poder estatal. Levando em consideracgdo a sua importancia e o seu papel no
processo democratico, coube a Justica Eleitoral o acompanhamento das atividades
partidarias, na busca da concretizacio do tdo desejado poder estatal. *’

Assim, as agremiacdes partidarias, apos adquirirem a personalidade juridica,
regulamentada pela Lei dos Partidos Politicos, devem prestar contas anualmente a fim
de informar a Justica Eleitoral e por consequéncia a todos os cidaddos, o balango

contabil do exercicio findo. Os candidatos e os partidos politicos que participaram do

% BANHOS, Sérgio Silveira. O principio da transparéncia e a prestacdo de contas partidarias. P. 181. In:
FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz
Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Forum, 2018.
* BANHOS, Sérgio Silveira. O principio da transparéncia e a prestagdo de contas partidarias. In: FUX,
Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz
Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Forum, 2018. P.
182.

% SCHLICKMANN, Denise Goulart. Prestacio de contas partidarias: o dever de prestar contas ¢ a
evolucdo do instituto no Brasil. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de
Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 193.

% Ibdem.

7 Ibdem, p. 194.



38

pleito eleitoral, por sua vez, devem apresentar a Justica Eleitoral os valores arrecadados
e aplicados durante a sua campanha.”

A regularidade de contas ¢ condi¢do sine qua non para a propria existéncia
dos partidos politicos, e ¢ uma obrigacdo constitucional inafastavel, devido a sua
importancia dentro do contexto da representacdo politica e do regime democratico,
cabendo a Justi¢a Eleitoral analisar a sua legalidade com o objetivo de avaliar se os

mandamentos legais foram cumpridos. *°

3.1 CONCEITO

O glossario eleitoral brasileiro divide a prestagdo de contas em “de
campanha eleitoral” e “de partido politico”. O primeiro estd relacionado ao “ato pelo
qual os partidos politicos que participam do pleito e os seus candidatos, em
cumprimento ao que dispde a Lei n® 9.504/97, dao conhecimento a Justica Eleitoral dos
valores arrecadados e dos gastos eleitorais efetuados”. J4 a prestagdo de contas de
partido politico € o “ato pelo qual os partidos politicos, obedecendo a Lei n® 9.096/95 e
a Resolucdo do TSE dao conhecimento a Justi¢a Eleitoral, até o dia 30 de junho de cada
ano, de seus gastos, para que esta exerga a fiscalizacdo sobre a sua escrituracdo contabil,
atestando se elas refletem adequadamente a sua real movimentagdo financeira e os seus
gastos”. 100

Nesse contexto, Jos¢ Jairo Gomes leciona que a prestacdo de contas
“constitui instrumento oficial que permite a realizacdo de contrastes e avaliagdes, bem
como a fiscalizagdo e o controle financeiro das campanhas eleitorais”. '*!

Historicamente, as prestacdes de contas eram encaradas como mera
formalidade, desapegada com a sua real intencdo, que ¢ a realidade dos gastos,
descaracterizando-as em um nitido “faz de contas”. Ora, havia, em verdade, um

contrassenso, em que nao havia o entendimento de que esse processo de prestacao de

contas ¢ um importantissimo instrumento de coibicdo de ofensas ao rules of games, ¢ a
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sua auséncia, implicaria a permissdo ao abuso de poder econdmico e as indevidas
interferéncias na vontade popular. 102

Além disso, nao havia a compreensao de que estavam envolvidos os
recursos publicos, através do financiamento publico de campanha, e a inefetividade do
processo de prestacdo de contas acarretaria o impedimento da pratica do “caixa dois”.
103

Sidia Maria Porto Lima conceitua este processo como sendo o “instituto que
tem como finalidade primordial emprestar transparéncia as campanhas eleitorais,
através da exigéncia da apresentacdo de informacdes, legalmente determinadas, que t€ém
o condao de evidenciar o montante, a origem e a destinacdo dos recursos utilizados nas
campanhas de partidos e candidatos, possibilitando a identificagdo de situagdes que
podem estar relacionadas ao abuso do poder econdémico, além de prever sancdes pelo
desrespeito aos dispositivos que o regulam”'%*

Nesta acep¢do, a prestacio de contas pode ser entendida como a
demonstragdo da origem e destinacdo dos recursos financeiros utilizados pelos partidos

politicos e nas campanhas eleitorais, bem como, a observancia do cumprimento das

regras estabelecidas pela Justica Eleitoral. '*

3.2. FINALIDADE

Inicialmente, o tema era tratado pela Lei n® 4.740/1965, previa a prestacao
de contas de candidatos, mas tdo somente de partidos politicos, sob a justificativa de
que todos os gastos deveriam perpassar pelas legendas. Além disso, a responsabilidade
da analise das contas era dos comités intrapartidarios formados para este fim. A
finalidade era de “assegurar a publicidade das informacdes colhidas e analisadas por

integrantes dos proprios partidos politicos participantes das elei¢des”.'*
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A prestagdo de contas possui como func¢do precipua promover mais
transparéncia e legitimidade ao processo eleitoral, isto ¢, por meio da prestagdo ¢
possivel o conhecimento da origem das receitas ¢ a destinacdo das despesas de cada
partido politico. Contudo, além da finalidade de promover a transparéncia dos recursos
utilizados, este dever conferido aos partidos politicos e aos candidatos objetiva,
também, impedir o abuso de poder, especialmente aquele de carater econémico, € 0s
desvios financeiros, garantidos a igualdade da disputa eleitoral. '*’

Ademais, a obrigacdo de apresentar os gastos realizados estd atrelada
diretamente ao dever de defesa do interesse publico, tendo em vista a necessidade de
controle social da administracdao publica e dos seus dispéndios. A prestacdo de contas
ampara-se, ainda, no principio republicano, na seguranga juridica, na boa fé
administrativa, bem como no principio da moralidade, impessoalidade, motivagdo e
eficiéncia. '*®
A contabilidade eleitoral serve, ainda, ao registro dos atos e fatos contabeis
oriundos dos candidatos e de seus administradores financeiros, no controle das
informacdes e de sua exposicdo a Justica Eleitoral, como também ¢ seu papel o
direcionamento aos candidatos e partidos politicos de cada matéria especifica,
assegurando maior zelo ao processo, cumprimento da legalidade e promovendo a
transparéncia adequada ao procedimento.'®”

Para o Professor Neomar Filho:

as prestacdes de contas eleitorais, numa analise objetiva, refletem (ou
deveriam refletir) de que maneira o candidato obteve recursos financeiros,
publicos e/ou privados, com vista a patrocinar a corrida por um mandato

eletivo. Um dos elementos fundamentais para que o procedimento alcance a
sua finalidade, por sua vez, é a transparéncia.' "’

Em linhas gerais, a prestacdo de contas tem por escopo dar conhecimento a

Justica Eleitoral ¢ aos eleitores acerca dos elementos financeiros ¢ contabeis da
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1% BANHOS, Sérgio Silveira. O principio da transparéncia e a prestagio de contas partidarias. P. 182. In:
FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz
Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Férum, 2018.

' FILHO, Joaquim de Alencar Bezerra. Contabilidade Eleitoral Transparéncia e Legitimidade das
Informacdes Sobre as Prestacoes de Contas Eleitorais. Conselho Federal de Contabilidade. Disponivel
em: https://crc-sc.jusbrasil.com.br/noticias/114664497/artigo-contabilidade-exleitoral. ~ Acesso  em
:27/02/2021.

"9 FILHO, Neomar. As prestacdes de contas eleitorais no cenario de pandemia da COVID-19.
Publicado em 09/02/2021. Disponivel em https://politicalivre.com.br/artigos/as-prestacoes-de-contas-
eleitorais-no-cenario-de-pandemia-da-covid-19/#gsc.tab=0. Acesso em: 12/04/2021.



41

campanha eleitoral, bem como conferir efetividade aos principios de idoneidade e

s . 11
equilibrio no processo eleitoral.

3.3 ADMINISTRACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS

O procedimento de administragdo financeira dos recursos passou por
algumas mudangas nos ultimos anos, especialmente no tocante as reformas eleitorais e
politicas, de 2015 e 2017, na qual alterou o instituto da prestagao de contas, bem como
regulamentou as finangas e contabilidade dos partidos politicos. ''?

Apesar dos constantes avangos legislativos, com alteragdes mais realistas e
decisdes judiciais mais efetivas, o retrocesso também ¢ considerado uma realidade
inserida nesse contexto, tendo em vista a inexisténcia de um sistema eleitoral perfeito.
Contudo, com vistas a assegurar o direito a informacao, dificultar a influéncia do poder
econdmico no cenario politico-eleitoral, promover uma maior transparéncia das contas e
possibilitar o equilibrio e igualdade entre os players do processo, o sistema eleitoral
passou por uma reforma coesa, para garantir o controle das receitas e despesas com
atividades partidarias.'"?

Aliado as intensas reformas legislativas no processo de prestacdo de contas
eleitorais, houve uma maior participacdo da sociedade no processo legislativo, que
culminou com o fortalecimento das instituigdes. Este processo resulta em eleigdes mais
seguras, transparentes, ¢ uma politica governamental mais coesa, valorosa, livre de
abusos. ''*

O Ministro Teori Zavaski, no julgamento da ADI n°® 9364 pontuou que:

Embora essas leis tenham propiciado avangos no controle da arrecadagdo e
dos gastos eleitorais, elas evidentemente ndo solveram todas as
inconsisténcias do sistema. Mas, ainda que ndo tenham sido tdo satisfatorios
como se poderia esperar, os resultados praticos dessas reformas foram uteis
pelo menos para revelar outras fragilidades do modelo, que acabaram sendo
aproveitadas para o encobrimento de possiveis irregularidades no

financiamento de campanhas de conhecimento das sociedades e da Justica
Eleitoral. Trata-se de capitulo natural na cronica civilizatoria de qualquer
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sociedade: para cada aprimoramento do sistema de controle social, a asticia
adaptativa do ilicito produz uma resposta correspondente. Isto ¢
singularmente verdadeiro na seara eleitoral, em que a aplicacdo da legislacdo

reclama constante supervisao por parte das instancias estatais e da sociedade.
115

E verdade que o sistema de controle e fiscalizagdo ¢ complexo, e ¢
importante reconhecer a participagdo do Poder Judiciario que contribuiu de maneira
acentuada para as mudangas que ocorreram na legislacdo e jurisprudéncia eleitoral.

Por conseguinte, ¢ evidente que nenhum sistema de financiamento ¢
perfeito, livre de corrupcao e ilicitos, mas se busca na verdade uma maior efetivacdo da

democracia e da representacdo nas escolhas dos governantes. '
3.3.1 Nas campanhas eleitorais

De inicio, para melhor entendimento do tema, imperioso destacar o que sao
as campanhas eleitorais. André Ramos Tavares conceitua campanha eleitoral como:
“todo conjunto de ac¢des realizadas por candidatos a um cargo eletivo e por

partidos politicos, durante o periodo eleitoral, com o objetivo de divulgar as

candidaturas e obter o voto dos eleitores, a fim de alcancar o maior nimero

de cargos eletivos em disputa”.'"”

Ja José¢ Jairo Gomes define como sendo “o complexo de atos e
procedimentos técnicos empregados por candidato e agremiagdo politica com vistas a
obter o voto dos eleitores e lograr éxito na disputa de cargo piblico-eletivo™.'"®

Nesse sentido, a primeira mudanca implementada pela Reforma Eleitoral de
2015 foi a determinacao de que a administracdo financeira da campanha eleitoral nao

mais fosse feita por um “comité eleitoral”, mas sim pelo préprio candidato ou fosse

designado um administrador financeiro. Essa pessoa indicada, com poderes para tanto,

!5 CASTRO, Kamile Moreira. SILVA, Ricardo Regis Rodrigues da. Prestagdo de contas partidarias:
ineficiéncias e lacunas. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura
(Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo
Horizonte: Forum, 2018, p. 221.
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"7 TAVARES, André Ramos. Campanha eleitoral. Guia das elei¢des. Belo Horizonte: Ed. Forum,
2012. p. 27. In: ELEITORAL, Tribunal Superior. Prestacdo de Contas de Campanha Eleitoral.
Bibliografia Selecionada. Brasilia, 2013. Disponivel em:
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ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2012. cap. 14, p. 288. In: ELEITORAL, Tribunal Superior.
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deve assinar conjuntamente a prestacdo de contas, acompanhado também do
profissional da advocacia e profissional habilitado em contabilidade. '’

O que antes era considerado um procedimento meramente administrativo,
com o advento da Lei n° 12.034/09 passou a ser um processo jurisdicionalizado, porém
com algumas peculiaridades. Apesar do seu carater judicial, ndo h4 lide, ou seja, ndo de
um lado autor e de outro o réu. Além disso, ¢ necessaria a presenca de um advogado,
uma vez que este sujeito ¢ dotado de capacidade postulatéria e lhe ¢ permitido levar
fatos e provas ao conhecimento do poder judiciario.'?

A Lei n® 9.504/1997, em seu artigo 28, incisos [ e II, § 1° e 2°, estabelece
que os candidatos a cargo proporcional devem realizar a sua prestacdo de contas de
maneira individual, isto ¢, pelo proprio candidato, do mesmo modo aquele que concorre
a posto majoritario o faz por conta propria, devendo acostar os extratos das contas
bancérias referentes as transacdes financeiras realizadas nas campanhas, bem como
deverd indicar os cheques recebidos, com a indicagdo do niumero, valores e emitentes. !

Ademais, consoante o artigo 29, incisos III, IV, e §1° da Lei das Elei¢des, o
prazo para entrega ¢ de até 30 dias apds a votagdo, mas se ocorrer 2° turno havera uma
prestagdo alusiva aos dois periodos para os que o disputam, cujo prazo foi reduzido para
20 dias pela Lei n® 13.165/2015.'%

Imperioso destacar que todos os candidatos, inclusive vice-candidatos,
suplentes, aqueles que desistiram da candidatura, e os Orgdos partidarios nacionais,
estaduais e municipais devem prestar contas dos recursos empenhados nas campanhas
eleitorais.

Aliado a isto, o candidato ¢ obrigado a proceder com a abertura de trés
contas de campanha, destinadas para fim especifico: doagdes de campanha, fundo
partidario e fundo especial de financiamento de campanha (FEFC), que deve ser
realizado em até 10 dias do recebimento do CNPJ da campanha, conforme artigos 8° e

9° da Resolugio do Tribunal Superior Eleitoral n° 23.607/2019. '*

""" KUFA, Karina. KUFA, Amilton. A importincia da prestacio de contas das campanhas eleitorais.
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https://www.migalhas.com.br/depeso/332330/aspectos-processuais-da-prestacao-de-contas-eleitorais.
Acesso em: 21/04/2021.

121 BRASIL, Lei n’ 9.504/1997. Brasilia: Planalto, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm. Acesso em: 27/02/2021.

"2 Ibdem.

123 BRASIL, Resolugio n® 24.607/2019. Dispde sobre a arrecadacio e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestagdo de contas nas elei¢des. Brasilia: Planalto, 2019. Disponivel em:



44

A Lei n° 9.504/1997 exige, ainda, por intermédio do artigo 28, §4°, I, que
candidatos e partidos politicos encaminhem a Justi¢a Eleitoral relatorios financeiros de
campanha a cada 72 horas, contados da data de recebimento de doagdo financeira.
Nessa oportunidade, além da doacgdo recebida, o TSE divulga os gastos que estejam
registrados na prestacdo de contas por ocasido do recebimento do relatorio financeiro,
através da adogdo do Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), ¢ o que
determina o §10° do supracitado dispositivo normativo.'**

Ja o §12°, registra que os orgaos partidarios em todas as suas esferas, sem
prejuizo da prestacdo de contas anual, devem prestar contas dos recursos arrecadados e
aplicados exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, registrados na prestagao de
contas dos candidatos como transferéncia dos partidos, e, na prestagdo de contas anual
dos partidos, como transferéncia aos candidatos.'?

Vale mencionar que o processo de prestagdo de contas ¢ publico, e cabe a
Justica Eleitoral analisar o cumprimento dos dispositivos normativos que se destinam a
disciplinar a arrecadagio dos recursos nas campanhas eleitorais. E papel desta Justica
Especializada apurar a existéncia de algum ilicito, a exemplo de recebimento de
recursos de fontes vedadas, ou se as doagdes se encontram dentro dos limites legais.
Além disso, ¢ investigada a regularidade dos gastos eleitorais, através da veracidade de
emissdo de recibos eleitorais, devendo estes respeitarem o teto estabelecido pela lei.'*®

O artigo 33 da Lei n® 9.096/1995 determina que o balango apresentado deve
conter indispensavelmente: (i) discriminacdo dos valores e destinagdo dos recursos
oriundos do fundo partidario; (ii) origem e valor das contribui¢cdes e doagdes; (iii)
despesas de carater eleitoral, com especificacdo e comprovagao de todos os gastos com
atividades de campanha; e (iv) discriminacio detalhada das receitas e despesas. '*’

Por fim, as prestagdes de contas serdo analisadas pelo respectivo 6rgdo da
Justica Eleitoral e, apds o parecer conclusivo, os autos sdo submetidos a parecer do
Ministério Publico Eleitoral. Concluida a analise, a Justica Eleitoral, decidira pela

aprovacao, quando as contas estiverem regulares, pela aprovacao com ressalvas, acaso
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sejam identificadas falhas que ndo comprometam a regularidade, ou pela desaprovagao,
quando forem apuradas falhas que comprometam sua regularidade. '**

Em sendo o caso de omissao ou nao forem apresentadas as informagdes e os
documentos obrigatérios, a Justica Eleitoral podera decidir pela ndo prestacao das
contas. Nessa ultima hipdtese, o candidato sera impedido de obter a certiddo de quitagdo
eleitoral até o fim da legislatura, impossibilitando que o eleito seja diplomado pela
Justica Eleitoral. No caso dos partidos politicos que ndo efetuarem a demonstracao das
contas, poderdo perder o direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, além da suspensdo do registro ou anotagdo do
6rgdo partidario, apés decisdo com transito em julgado. '*°

O processo de prestacdo de contas ¢ um procedimento complexo, revestidos
de peculiaridades proprias, em razao da sua relevante importdncia no processo
democratico de direito. Isto porque o candidato que se sagra vencedor do pleito, pode
ser impedido de assumir o cargo em virtude de erros na aplicagdo dos recursos

eleitorais, e consequentemente, indevida realizacio da prestacio de contas. '
3.3.2 No exercicio anual

Nao ¢ demais relembrar que o artigo 1° da Lei Organica dos Partidos
Politicos — “LOPP” - afirma que os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito
privado que se destinam a assegurar, com base no regime democratico, a efetividade e
veracidade do sistema representativo adotado por esta federacdo e a prote¢do dos
direitos fundamentais. "'

Nessa otica, a Constituicdo Federal prevé no artigo 17, inciso III, a
obrigatoriedade imposta aos Partidos Politicos de prestar suas contas a Justica
Eleitoral.'”** A Lei n® 9.096/95, que organizou o funcionamento dos partidos politicos,

consignou no artigo 30 que o partido politico, através de seus diretdrios nacionais,
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Eleitorais: (In)Diferencas Praticas Entre a Aprovacao, Aprovacdo Com Ressalvas, Rejeicao e Nio
Prestacio de Contas Eleitorais. P. 9. Disponivel em:
Pzt;tp://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod:b060700f0a542a14. Acesso em: 27/02/2021.

Ibdem.
" BITTAR, Thiago Augusto. Aspectos processuais da prestacio de contas eleitorais. Migalhas de
Peso. Publicado em: 24 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/332330/aspectos-processuais-da-prestacao-de-contas-eleitorais.
Acesso em: 21/04/2021.
131 BRASIL, Lei n’° 9.096. Brasilia: Planalto, 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19096.htm. Acesso em: 04/03/2021.
132 BRASIL, Constituicao Federal. Brasilia: Planalto, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28/02/2021.



46

regionais e municipais, deve comprovar a origem dos recursos financeiros recebidos e
que sua destinacio esta de acordo com os ditames legais.”'**

E, portanto, dever dos partidos politicos apresentar a Justi¢a Eleitoral a sua
movimentagdo financeira relacionada ao exercicio que se encerrou, até o dia 30 de
junho do ano seguinte.

A evolucdo normativa da prestagdo de contas partiddrias, com vistas a
eficacia e maior controle, trouxe com a edicdo da Resolugdo TSE n® 23.432/14 a
obrigatoriedade das aberturas de contas partidarias destinadas ao recebimento de
recursos do fundo partidario, de doagdes para campanha eleitoral, doagdes para quitagao
de dividas eventualmente assumidas pela agremia¢do, e conta bancéaria para
recebimento de outros recursos destinados 4 manutengéo partidaria. '**

Ademais, a mencionada Resolugdo propiciou ainda importantes alteracoes
para o processo de prestacdo de contas, a exemplo da obrigatoriedade de escrituracdo
contabil que deve ser encaminhada a Receita Federal, além da necessidade de
apresentacao, mensalmente, pelas institui¢des financeiras dos extratos eletronicos, com
identificacdo do repassador e o destinatario dos recursos. ">

Com a inteng@o de conferir maior transparéncia ao instituto, a Resolucao n°
23.432/14 instituiu os recibos de doacdo para captacdo de recursos, nos mesmos moldes
dos recibos eleitorais de campanha, que devem ser emitidos no site eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral. '

Vale salientar que a Carta Magna, em seu artigo 17, inciso III, impde como
condicdo de existéncia do partido politico o dever de prestagdo regular de suas contas.
Com isto, pode-se concluir que, mesmo diante da auséncia de movimentagao financeira,
deve ser apresentada as contas a Justica Eleitoral. Inclusive, deve-se destacar que a
auséncia de movimentagdo financeira de recursos envolve também a doagao de bens e
servigos estimaveis em dinheiro."”’

Na falta ou na desaprovagao total ou parcial da prestagao de contas realizada

pelas agremiagdes a sangdo aplicada ¢ a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e

33 BRASIL, Lei n° 9.096/1995. Brasilia:  Planalto, 1995.  Disponivel  em:
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sujeita os responsaveis as penas da lei, conforme reza no artigo 37-A da Lei n°
9.096/95."

Por fim, este tema ¢ de extrema importancia para os partidos politicos e,
principalmente, para os cidaddos, uma vez que se trata de obrigacdo constitucional
inafastavel daqueles que representam a base do regime democratico e da representagao
politica. Além disso, ¢ a partir da prestagdo de contas que a sociedade tem acesso a
informacdes essenciais para a formagao da sua consciéncia politica e confere com maior

transparéncia a postura dos representantes. >’

3.3.3 Organizacao financeira das agremiac¢oes

De inicio, imperioso destacar que assim como qualquer outra pessoa
juridica, as agremiag¢des necessitam de recursos para sua propria manutengao e sustento.
Para além disso, ¢ cedico que as campanhas eleitorais e a atuagdo politica exigem custos
elevados. Por tais razdes, o sistema financeiro partidario envolve os recursos proprios
do candidato, contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas, recursos publicos provenientes
do fundo partidario, doagdes de outros candidatos, partidos politicos ou comités
financeiros, receita decorrente da comercializagdo de bens ou da realizagdo de
eventos.'*

Nao ¢ novidade que o fator financeiro ¢ relevante para a efetivagdo de
necessidades e interesses sociais. Nesse sentido, no financiamento politico-partidario
verifica-se trés modelos possiveis, sdo eles: pablico, privado ou misto. '*!

O financiamento publico esta relacionado com os recursos disponibilizados
pelo Estado para as agremiagdes, a fim de balizar o poder de influéncia de interesses

pessoais nas fungdes dos partidos. Isto porque € possivel a doagdo de pessoas fisicas
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2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 195.

140 AGRA, Walber de Moura. Financiamento de campanha e prestaciio de contas, p. 2. Disponivel em:
http://capa.tre-rs.jus.br/arquivos/estudos_eleitorais_v5-n2b.pdf. Acesso em: 03/11/2020.

4"COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituiio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 106.



48

para o partido, e o que se quer promover ¢ um ambiente eleitoral competitivo e
transparente entre os candidatos, desde que de maneira justa.'*

Noutro sentido, o financiamento privado ¢ o meio pelo qual é permitida a
participagdo politica do cidaddo, isto ¢, uma fonte democratica de contribuigdo. Esta
possibilidade esta prevista no artigo 39 da Lei n° 9.906/1995.'*

Por fim, o financiamento misto consiste na combina¢do entre recursos

publicos e privados a fim de atingir a propor¢ao adequada das duas espécies de recurso,

com o fito de promover um processo eleitoral saudavel e equilibrado. '**

3.3.3.1 Fundo partidério

Vigente desde 1965, o fundo partidario ¢ um fundo especial de assisténcia
financeira aos partidos politicos formado por verbas publicas e corresponde a principal
fonte de recursos das entidades, mas ndo a Gnica.'*

O fundo ¢ distribuido pelo Tribunal Superior Eleitoral entre os partidos
politicos com base no registro do estatuto no Tribunal, nos termos do artigo 7°, §2°, da
Lei dos Partidos Politicos, no qual 5% sdo entregues em partes iguais a todos os
partidos, e 95% sdo distribuidos aos partidos na propor¢do dos votos obtidos na ultima
elei¢do geral para a Camara dos Deputados. Além disso, leva-se em consideracdao a
regularidade da prestagdo de contas, uma vez que a sua auséncia implicara a suspensao
da transferéncia de cotas enquanto perdurar a inadimpléncia.'*

Ressalte-se que para a realizagdo da transferéncia mensal o Tribunal
Superior Eleitoral obedece ao sistema do duodécimo, dividindo o valor do or¢gamento
em doze partes iguais. No entanto, os valores arrecadados de multas eleitorais sdao
liberados de acordo com o valor arrecadados no més anterior."*’

Regulado pelo artigo 38 da Lei dos Partidos Politicos, o fundo partidario ¢

composto por (i) multas e penalidades pecuniarias aplicadas em observancia ao Codigo
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Eleitoral, (ii) recursos financeiros decorrentes de imposicdo legal, seja em carater
permanente ou eventual, (iii) doagdes de pessoa fisica ou juridica realizada por meio de
deposito bancario na propria conta do fundo, (iv) dotagdes orcamentarias da Unido.
Cumpre registrar que nesse ultimo tipo de recurso, ndo pode ser em valor inferior ao
numero de eleitores inscritos no ultimo dia do ano anterior ao da proposta or¢camentaria,
multiplicados por R$ 0,35.'*%

Imperioso destacar que as doagdes de pessoa fisica ou juridica realizadas na
propria conta do fundo partidario, ndo se confundem com as doagdes efetuadas
diretamente ao proprio partido, isto €, doac¢des de pessoa fisica, reguladas pelo artigo 39
do supracitado dispositivo normativo. '*

A primeira vantagem da possibilidade do financiamento publico ¢ que ha
menos influéncia dos interesses privados nas agremiagdes, e, por conseguinte, com a
maquina estatal. Isto porque os grandes empresarios e pessoas juridicas se utilizavam do
seu poder financeiro para garantir vantagens, cargos, espacos. Além disso, considerando
que o fundo partidario € repartido entre todos os candidatos, assegurou a igualdade entre
eles, a fim de que passem a ter as mesmas chances no pleito eleitoral. '

Outra vantagem que se verifica no financiamento publico dos partidos
politicos ¢ que, dada a relevincia do controle desses recursos, havera mais
transparéncia, lisura na disposi¢do dos recursos — contratacdo de pessoal, aquisi¢ao de
materiais, a fim de eliminar ou reduzir a corrupcdo no ambito das agremiagdes
partidarias.

Os recursos do fundo partidario ndo possuem destinacdo vinculada mas
devem respeitar o quanto disposto no artigo 44 da LOPP, ou seja, podem ser utilizados
para financiar campanhas eleitorais, mas também servem para custear gastos habituais
da agremiagdo, a exemplo de consumo de dgua, energia elétrica, aluguel, contratagao de
advogados. Recentemente, em 2019, o Congresso Nacional aprovou a possibilidade de

utilizacdo dessa fonte de recurso para impulsionamento na internet, compra de

passagens aéreas para nao filiados, e a contratacdo de profissionais de advocacia e
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Eletronica Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral, n® 4, ano 3. P. 1. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-4-ano-3/financiamento-dos-partidos-e-campanhas-eleitorais. Acesso em: 08/11/2020.
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contabilidade, contanto que nesses ultimos o valor seja computado nos limites de gastos
estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral. !

Assim, o Fundo Partidario busca garantir o equilibrio financeiro do pleito
eleitoral, evitando o abuso do poder econdmico, principalmente o exagero dos recursos
financeiros privados, a exemplo da pratica de caixa dois. Em verdade, ndo se trata de

medidas restritivas as liberdades individuais e empresariais, mas se busca, tdo somente,

corrigir desigualdades.'*

3.3.3.2 Doagdes de pessoa fisica

Noutra banda, o artigo 39 da Lei dos Partidos Politicos autoriza o
recebimento de doacdes de pessoas fisicas para a constituicao de seus fundos. Assim, o
dispositivo disciplina que as doagdes podem ser realizadas diretamente aos 6rgdos de
dire¢do, seja nacional, estadual ou municipal. Além disso, o §2° determina que a oferta
de bens ¢ servicos devem ter seus valores estimaveis em dinheiro, em moeda
corrente.'

No que tange as doacdes em dinheiro, somente podem ser feitas na conta do
partido através de cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depositos,
depositos em espécie devidamente identificados, mecanismo disponivel em sitio da
agremiagao na internet que possibilite o uso de cartdes de crédito ou débito, atendidos
os requisitos da lei.'**

Cumpre registrar que a pessoa fisica ndo pode doar indiscriminadamente
valores aos partidos politicos ou candidatos. O limite previsto pela legislacao eleitoral
corresponde a 10% dos rendimentos brutos, auferidos no ano anterior ao da eleicdo.

Entretanto, este limite ¢ relacionado a doag¢des em dinheiro, e, portanto, ndo se aplica

UELEITORAL, Tribunal Superior. Conhega as diferencas entre Fundo Partidario e Fundo Eleitoral.
P. 1. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/conheca-as-diferencas-
entre-fundo-partidario-e-fundo-eleitoral. Acesso em: 09/11/2020.

32 FUHR, Lucas Salomon da Silva. O financiamento das campanhas para deputado federal: um
estudo sobre as eleigdes de 2010 no Rio Grande do Sul. 2013. Monografia. (Graduagdo em Ciéncias
Sociais). Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, Rio Grande do Sul. Orientador: André
Luiz Marenco dos Santos. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/94990/000915259.pdf. Acesso em: 21/04/2021.

'S ELEITORAL, Tribunal Superior. Conheca as diferencas entre Fundo Partidario e Fundo Eleitoral.
P. 1. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/conheca-as-diferencas-
entre-fundo-partidario-e-fundo-eleitoral. Acesso em: 09/11/2020.

134 Ibdem.
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caso o valor da doagdo seja relativo a utilizacdo de bens moéveis ou imoéveis, de
propriedade do doador, desde que ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).'*’

Ocorre que ha quem entenda que o legislador cometeu um equivoco ao
estabelecer o limite supracitado, uma vez que ndo se trata do instituto juridico da
doacdo, mas sim de comodato ndo oneroso, haja vista que se refere ao uso de
propriedade mével ou imével do doador, que depois havera devolugdo.'

A Justica Eleitoral permite ainda que os doadores ou fornecedores prestem,
no curso da campanha, informagdes diretamente na pagina do TSE, através de
cadastramento prévio, acerca de doacgdes realizadas em favor de partidos politicos,
candidatos, gastos eleitorais realizados por eles. Vale lembrar que as doagdes feitas em

desconformidade com os ditames legais, constituem ilicitos eleitorais, capazes de

motivar possivel cassacdo de diploma e perda do mandato."”’
3.3.3.3 Fundo Especial de Financiamento de Campanha

Previsto nos artigos 16-C e 16-D da Lei n°® 9.504/1997, o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ¢ um fundo de recursos publicos com finalidade
de financiar as campanhas eleitorais de candidatos. '**

O “FEFC” como ¢ popularmente conhecido, foi criado apos a proibicao de
doagdes financeiras de pessoas juridicas em decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, em 2015. Assim, em decorréncia das Leis n° 13.487 e 13.488, aprovadas pelo
Congresso Nacional surge o Fundo Especial de Financiamento de Campanha. '

O artigo 16-C do supracitado dispositivo normativo dispde que o valor do
fundo ¢ definido pelo Tribunal Superior Eleitoral a cada eleicdo e com base nos
parametros definidos em lei, ou em valor ao menos equivalente ao percentual do
montante dos recursos decorrentes de emendas de bancada estadual. Este fundo sera

previsto em projeto de lei orcamentaria anual. Desta forma, definidos os valores, o

133 AGRA, Walber de Moura. Financiamento de campanha e prestacio de contas, p. 3. Disponivel em:
http://capa.tre-rs.jus.br/arquivos/estudos_eleitorais_v5-n2b.pdf. Acesso em: 09/11/2020.
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Ibdem.
157 ELEITORAL, Tribunal Regional. Santa Catarina. Conheca as regras para doacdes de campanha.
Publicado em: 14 de setembro de 2020. Disponivel em: https://www.tre-sc.jus.br/imprensa/noticias-tre-
s¢/2020/Setembro/conheca-as-regras-para-doacoes-de-campanha. Acesso em: 21/04/2021.

8 BRASIL, Lei n° 9.096/1995. Brasilia:  Planalto, 1995.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19096.htm. Acesso em: 09/11/2020.

Y ELEITORAL, Tribunal Superior. Conheca as diferencas entre Fundo Partidario e Fundo Eleitoral.
P. 2. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/conheca-as-diferencas-
entre-fundo-partidario-e-fundo-eleitoral. Acesso em: 09/11/2020.
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Tesouro Nacional depositard os recursos em conta especifica disponivel ao Tribunal
Superior Eleitoral até o primeiro dia util do més de junho do ano do pleito eleitoral. '®°

Neste diapasdo, o artigo 16-D estabelece os critérios de distribuicao do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Assim, o TSE distribuira aos diretorios
nacionais dos partidos de acordo com os seguintes critérios: 2% sera repartido entre
todos os partidos que tiverem estatuto registrado na Justi¢a Eleitoral, 35% divididos
entre aqueles que tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados, na
proporc¢ao do percentual de votos obtidos na ultima elei¢do geral para a Camara, 48%
divididos entre as siglas, na proporcdo do numero de representantes na Camara,
consideradas as legendas dos titulares, e, por fim, 15% divididos entre os partidos, na
propor¢ao do numero de representantes no Senado Federal, consideradas as siglas dos
titulares.'®!

Nesse sentido, para as eleicdes de 2020 o valor do “FEFC” foi de R$
2.034.954.824, montante que foi disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao TSE em 1°
de junho de 2020, nos termos da Lei n® 9.504/1997, artigo 16-C, § 2°. Deste valor, os
Partidos Politicos devem reservar, ainda, 30% do montante total para o financiamento
de candidaturas femininas ou de acordo com o percentual correspondente ao total de
candidatas na agremiagdo. '

Vale lembrar que uma das diferengas entre o FEFC e o Fundo Partidario, ¢
que as sobras de campanhas origindrias de recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha devem ser devolvidas ao Tesouro Nacional, no momento

da apresentacdo da prestacdo das contas partidarias. 163
3.3.4 Destinacao
E cedico que os Partidos Politicos possuem como principal fonte de receita

o Fundo Partidario, as doagdes ¢ o Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Além disso, em conjunto com esses beneficios nascem a obrigacdo de prestacdo de

10 BRASIL, Lei n° 9.096/1995. Brasilia:  Planalto, 1995.  Disponivel  em:
P;tltp://Www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm. Acesso em: 09/11/2020.

Ibdem.
12 ELEITORAL, Tribunal Superior. Conheca as diferencas entre Fundo Partidario e Fundo Eleitoral.
P. 2. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/conheca-as-diferencas-
entre-fundo-partidario-e-fundo-eleitoral. Acesso em: 09/11/2020.
1 ELEITORAL, Tribunal Superior. Resolugio n° 23.607/2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019.
Acesso em: 09/11/2020.
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contas e o direito de fiscalizacdo da Justica Eleitoral sobre as receitas e despesas das
agremiagdes.'**

O artigo 34 da Lei n°® 9.096/95 determina que tanto a prestacdo de contas,
como as despesas da campanha eleitoral sao passiveis de exame pela Justica, devendo
verificar se elas refletem consonancia a real movimentacdo financeira, exigindo a
observancia da: (i) obrigatoriedade de designacdo de dirigentes partidarios especificos
para movimentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais, (ii) relatorio financeiro,
com documentacao que comprove a entrada e saida de dinheiro ou de bens recebidos e
aplicados, (ii1) obrigatoriedade de ser conservada pelo partido, por prazo nio inferior a
cinco anos, a documentacdo comprobatoria de suas prestagdes de contas, (iv)
obrigatoriedade de prestagdo de contas pelo partido politico e por seus candidatos no
encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a tesouraria do
partido dos saldos financeiros eventualmente apurados.'®

O modelo misto de financiamento partidario ¢ quase que
predominantemente politico, o que justifica todas as medidas fiscalizatorias da Justica
Eleitoral. Como exemplo, o Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul
desaprovou as contas de uma candidata ao cargo de deputada estadual nas elei¢cdes de
2018, sob a justificativa da contratagdo de dois familiares para a funcdo de cabos
eleitorais, comprometendo 50% dos recursos recebidos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo partidario, determinando a sua devolucao aos
cofres publicos, conforme dispde a ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DEVOLUCAO AO
TESOURO NACIONAL. USO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) COM A
CONTRATACAO E FAMILIAI’{ES DA CANDIDATA PRESTADORA.
INTERPRETACAO  SISTEMATICA DE  ACORDO COM’ A
CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA VINCULANTE
N°13. CONTAS DESAPROVADAS. REMESSA DOS AUTOS AO
MINISTERIOPUBLICO ELEITORAL PARA APURAR POSSIVEL
CRIME ELEITORAL. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Juizes deste Tribunal Regional Eleitoral, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigraficas, que ficam fazendo parte

integrante desta decisdo colegiada, a unanimidade e de acordo com o parecer,
em desaprovar as contas, nos termos do voto do relator. Sala das Sessoes do

14 BRASIL, Lei n° 9.096/1995. Brasilia:  Planalto, 1995.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19096.htm. Acesso em: 16/11/2020.
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Ibdem.
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Tribunal Regional Eleitoral. Em Campo Grande, MS, 23 de julho de 2019.
Juiz DANIEL CASTRO GOMES DA COSTA'

Deste entendimento, pode-se concluir que em que pese nao haver proibi¢cao
expressa acerca da destinagdo vinculada dos recursos publicos recebidos pelos
candidatos ou partidos politicos, estes ndo podem ser utilizados em favor de interesses
particulares, em nitida violagdo aos principios da impessoalidade, moralidade e
isonomia.'®’

Noutra banda, o artigo 44 da Lei n® 9.096/95 disciplina a aplicacdo dos
recursos oriundos do Fundo Partidério. O dispositivo determina como o montante sera
aplicado, a exemplo, na manuten¢ao das sedes e servi¢os do partido, no pagamento de
pessoal, no limite de 50% (cinquenta por cento) para o 6rgao nacional e 60% (sessenta
por cento) para cada 6rgdo estadual e municipal, na propaganda doutrinaria e politica,
no alistamento e campanhas eleitorais, na criagdo e manutengao de instituto ou fundagao
de pesquisa e de doutrinagdo e educagao politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo,
20% (vinte por cento) do total recebido. Ademais, a Lei n® 13.877/2019, recentemente,
incluiu no rol de aplicagdio do Fundo Partidario a possibilidade de contratacdo de
servicos de consultoria contabil e juridica, relacionados ao processo eleitoral. '®®

O supracitado dispositivo normativo determina, ainda, que o fundo
partidario seja aplicado criacdo e manutencdo de programas de promogao e difusao da
participagdo politica das mulheres, no pagamento de despesas com alimentagdo,
incluindo restaurantes e lanchonetes, dentre outras possibilidades.'®’

Ja no Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, o diretorio
nacional devera repartir os recursos entre os diretorios estaduais e municipais,
estabelecendo um critério para tanto. Além disso, h4 uma certa liberdade nessa

distribuicdo, mas ndo de maneira absoluta. Isto porque os partidos politicos sdo

' MATO GROSSO DO SUL, Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. Prestagio de Contas
n® 0601182-03.2018.6.12.0000. Relator Daniel Castro Gomes da Costa. Acorddo n° 060118203 de
23/07/2019, Publicagcdo: DJE — Diario de Justica Eleitoral, Tomo 2237, Data: 26/07/2019, p.15.
Disponivel em: https://www .jusbrasil.com.br/processos/212208078/processo-n-0601182-
0320186120000-do-tre-ms. Acesso em: 16/11/2020.
17 COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 137.
18 BRASIL, Lei n° 9.096/1995. Brasilia:  Planalto, 1995.  Disponivel  em:
%tgtp://www.planalto.gov.br/cciVil_03/leis/l9O96.htm. Acesso em: 16/11/2020.

Ibdem.
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obrigados a direcionar os recursos de modo proporcional as candidaturas femininas,
observando o minimo 30%. '7°

A arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e
sobre a prestacdo de contas nas elei¢des sdo disciplinados por Resolugdes especificas
para cada pleito. O dispositivo determina como serdo aplicados os recursos oriundos do
FEFC, a exemplo, da confeccdo de material impresso para as campanhas, no aluguel de
imoveis para serem usados como comités de campanha, em despesas com transporte,
correspondéncias, equipamentos de som, realizacdo de eventos € no pagamento da
equipe de trabalho, entre outras hipéteses previstas na mencionada Resolugdo.'”"

Por fim, ¢ possivel identificar a importdncia da transparéncia quanto a
origem e a destinagdo dos recursos para o financiamento das agremiagdes partidarias, e
da campanha eleitoral, a fim de dar efetividade as premissas dos principios norteadores
do direito eleitoral, com o objetivo de manter a idoneidade e o equilibrio no ambiente

eleitoral. '

4. COMPLIANCE NO DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO

O instituto do compliance surge no contexto da revelacdo de diversos
esquemas de corrupcao, dentro das proprias empresas publicas e privadas, mas inserido
no cendrio politico, envolvendo ndo sé presidentes, ex-presidentes, mas senadores,
deputados e os partidos politicos. Com a promulgacdo da Lei Anticorrup¢do n°
12.846/13, e sua regulamentacio pelo Decreto n® 8.420/15, o compliance se fortaleceu,
e essa figura no ambito do sistema politico-partidario tornou-se uma medida atrativa de
recuperagao da confiabilidade, uma vez que diante de diversos escandalos de corrupgao,
chegou-se ao ponto de, para uns, nio haver a separacio entre a politica e corrupgdo.'”

Nos ultimos anos, tornaram-se comuns acontecimentos que envolveram

crises financeiras, corrup¢des, ameagas cibernéticas, fraude, principalmente no cenario

7% COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Institui¢io de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 110.

I ELEITORAL, Tribunal Superior. —Resolu¢io n° 23.607/2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019.
Acesso em: 16/11/2020.

172 COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituiio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 112.

'3 COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituiio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 169.
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empresarial e politico. Nesse sentido, surgiu entdo a pressdo exercida pela sociedade e
pelo governo, diante da necessidade do aperfeicoamento da governanga no que tange a
tomadas de decisdes, deliberacdes €ticas e a capacidade de avaliacao. 174

E importante rememorar que, com base nos dados de 2018, dos 35 partidos
registrados na Justica Eleitoral, 30 deles possuem representantes na cdmara e no senado,
eleitos pela populagdo brasileira. Contudo, alguns deles tiveram seus membros
comprovadamente envolvidos em esquemas de corrup¢do e lavagem de dinheiro e
foram, at¢ mesmo, condenados e presos. J4 com relagcdo aos partidos politicos do qual
faziam parte os transgressores, nenhuma providéncia foi adotada. '”>

Ademais, as responsabiliza¢cdes imputadas pela Lei dos Partidos Politicos e
pelas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral tratam, tdo somente, de irregularidades
cometidas nas eleigdes, nas prestagdes de contas, enquanto as sangdes aplicadas estdo
em desconformidade com a gravidade que a situacdo exige, uma vez que, ndo impedem
as praticas criminosas reiteradas. '’®

Com o advento da Lei de Crimes Ambientais e Lei Anticorrupcao, ¢
possivel citar diversas empresas que foram responsabilizadas por condutas criminosas
de seus colaboradores que agiram em seu nome ou em seu beneficio, no ambito civel,
penal, administrativo, ambiental, contudo, ndo ¢ o que se verifica no ambito dos
partidos politicos.'”’

Ao passo em que as empresas exercem funcao de grande relevancia para a
sociedade e economia, com a promog¢ao de empregos, incentivam o consumo, produzem
riqueza para o pais, surge o dever para que o legislador conduza o processo com maior
lisura e transparéncia. Do mesmo modo, nao restam duvidas que deve ser exigido pelo
Estado a probidade, integridade e seriedade na responsabilizagdo de membros, gestores
e filiados das agremiagdes partidarias, sobretudo diante da essencialidade e da
relevancia do partido na democracia.'”®
Nesse sentido, revela-se grande a capacidade de impacto dos partidos

politicos na sociedade, tendo em vista que ¢ por meio desta pessoa juridica que ha o

7% COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Institui¢io de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 170.

' NOGUEIRA, Fernando Lucas Garcia; CARNEIRO, Claudia. Era Lava Jato: partidos politicos e
compliance? O desequilibrio é notado quando apenas as empresas, seus colaboradores e membros do
partido sdo punidos. P.1. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/era-lava-jato-
partidos-politicos-compliance-17032019. Acesso em: 25/03/2021.

76 Ibdem. P. 2.

"7 Ibdem. P. 3.

' Ibdem. P. 4.
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ingresso de parlamentares ao legislativo que possuem, dentre tantas tarefas, a de regular
o mercado.'”

Assim, o compliance se mostra a medida adequada na exigéncia de
mecanismos internos de controle e prevencao de irregularidades, que passa a ser

S ~ - . 180
obrigatorio nas relagdes entre o setor publico e o setor privado.

4.1 CONCEITO, FINALIDADE E ORIGEM

Surgido na virada do século XX, nos Estados Unidos, com a criagdo do
Banco Central, a fim de proporcionar um ambiente financeiro mais seguro, flexivel e
estavel, o termo compliance ¢ oriundo do verbo em inglés que significa “to comply”,
isto €, cumprir, estar em conformidade.

De inicio, pode-se tomar como marco inicial a Conferéncia de Haia em
1930, que criou a fundacdo do Bank for International Settlements (BIS), com sede na
Suica, com o objetivo de fomentar a cooperacio entre os bancos centrais.'®'

A primeira lei anticorrup¢ao do mundo surgiu em 1977, em decorréncia de
diversos escandalos de crimes corporativos nos Estados Unidos. Isto representou o
inicio do impedimento de uma pratica bastante recorrente no cenario mundial: o
pagamento de propinas para alcancar negocios no exterior. Diante do crescimento das
transagdes globais, reconhece-se a necessidade de instrumentos internacionais
anticorrup¢do que dispusessem sobre medidas sancionatérias em face das pessoas
juridicas. E nesse contexto que emerge a iniciativa da adogio das praticas de
governanga corporativa, inclusive em consonancia com os valores de integridade, além
da imposi¢ao de mecanismos de controle, em busca de evolugdo e transparéncia do
sistema financeiro. '*

Para o professor Pierpaolo Cruz Bottini, o impulso inicial ao compliance
resultou das instituicdes financeiras, passando a se fortalecer ap6s os famosos
escandalos de governanca, a exemplo de Barings, Enron, WorldCom, Parmalat, aliados

a crise financeira de 2008. Neste momento econdmico-financeiro, diversos documentos

' NOGUEIRA, Fernando Lucas Garcia; CARNEIRO, Claudia. Era Lava Jato: partidos politicos e
compliance? O desequilibrio ¢ notado quando apenas as empresas, seus colaboradores e membros do
partido sdo punidos. P.4. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/era-lava-jato-
partidos-politicos-compliance-17032019. Acesso em: 25/03/2021.

"0 Ibdem. P. 5.

81 HSU, Kerley Guimardes Pinheiro. Compliance: Nova Area de Atuagdo para os Profissionais do
Direito. 2015. P. 5. Monografia. (Curso de Graduagdo em Direito) — Universidade Tiradentes, Sergipe.

82 COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 171.
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foram expedidos por oOrgdos internacionais para aconselhar o estabelecimento das
politicas de compliance empresarial, bem como diversas leis de intimeros paises
determinaram a instalacdo de medidas de monitoramento interno. Inclusive, foi através
da criacdo ou majoracdo da responsabilidade penal de pessoas juridicas, que houve a
consolidacao da existéncia de sistemas de compliance como pardmetro para reducao de
pena.'®

Esse instituto representa, portanto, estar em consonancia, em harmonia, em
congruéncia com as leis, padrdes éticos, regulamentos internos e externos. '**

Para Marcos Assi, o compliance ¢ “um sistema de controle interno que
permite esclarecer e proporcionar maior seguranca aqueles que utilizam a contabilidade
e suas demonstracdes financeiras para analise econdmico-financeira”.'®

Com o objetivo de instituir mecanismos de seguranga, desenvolvimento de
uma cultura ética em consonancia com as organizagdes publicas e privadas, com a
sociedade civil, de modo a combater a corrup¢do, o compliance busca, sobretudo,
conferir maior protecdo ao contribuinte e ao consumidor.'*®

O Magistrado Daniel da Costa considera o instituto como sendo o “conjunto
de procedimentos e mecanismos interdependentes que contribuem para a efetividade do
sistema de governanca, a fim de tornar a observancia da legislagdo parte da cultura
corporativa.” '*’

Pretende-se, com isso, reduzir as possibilidades de ocorréncia de um delito,
através de mecanismos de identificacdo rdpida da irregularidade e da eficiéncia e
confiabilidade das informacdes. '**

O programa de compliance atua na prevencao da corrupgao, propiciando um
controle prévio e interno realizado pela propria instituicao. As agdes estao relacionadas
ao combate de atos corruptivos, lavagem de dinheiro, facilitagdes, subornos, evitando a

formag¢do de uma associacdo criminosa dentro da empresa, partido, associagdo etc.

'8 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O que é Compliance no Ambito do Direito Penal? Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2013-abr-30/direito-defesa-afinal-criminal-compliance. Acesso em:
12/04/2021.

" LIRA, Michael Pereira de. O que é compliance e como o profissional da area deve atuar? Jusbrasil.
Disponivel em:https://michaellira.jusbrasil.com.br/artigos/112396364/0-que-e-compliance-e-como-o-
profissional-da-area-deve-atuar. Acesso em: 03/03/2021.

'8 ASSI, Marcos. Gestio de compliance e seus desafios. Como implementar controles internos,
superar dificuldades e manter a eficiéncia do negécio. Sao Paulo: Saint Paul Editora, 2013. P. 30.

18 COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 170.

7 Ibdem. P. 172.

'8 Ibdem.



59

Nesse contexto, € papel dos lideres, gestores, presidentes, fiscalizarem o cumprimento e
. . .. 189
o seu aprimoramento com as peculiaridades de cada atividade.

As politicas de compliance estdo diretamente ligadas ao conceito de
integridade que estad relacionado a ética, e com a caracteristica de agir de maneira
confidvel, em respeito as normas e principios. Para tanto, ¢ necessdrio que sejam
definidos os valores, procedimentos, medidas que orientardo a instituicdo, seja a
empresa ou, seja a agremiagao partidaria. O Decreto n° 8.420/2015 define, portanto, o
programa de compliance ou programa de integridade como:

“Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,

irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira”.'”’

Logo, a finalidade precipua do compliance ¢ a prevengdo, proibicdo e
aplicacdo de sangdes as praticas lesivas que vao de encontro as normas juridicas
vigentes. Estes procedimentos servem, ainda, como ferramentas de gestio no ambito
das corporagdes, com objetivo de autocontrole, orientagdo e monitoramento das
condutas.'”!

Diante dos reiterados desvios de conduta e da auséncia de transparéncia no
ambito dos partidos politicos, € que se questiona a possibilidade de aplicacao desse
modelo nas agremiagdes, a fim de evitar o prejuizo ao exercicio efetivo dos direitos
politicos constitucionais, e consequentemente, ao processo democratico.'*?

No tocante ao objetivo primordial que circunda o tema “compliance
partidario”, qual seja o efetivo controle da contabilidade e da finanga dos partidos,
merece destaque a diferenca estabelecida entre os programas de conformidade e os

programas de integridade ou compliance. De um lado, os programas de conformidade

18 ASSIS, Sérgio Augusto Alves de. Norma anticorrupgéo e os programas de compliance no direito
brasileiro. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Direito — Empreendimentos Econdmicos, Desenvolvimento e
Mudanga Social) — Universidade de Marilia - UNIMAR, Marilia. Prof. Orientador: Dra.Samyra Haydée
Dal Farra Naspolini Sanches. Disponivel em: https://docplayer.com.br/53318401-Norma-anticorrupcao-e-
os-programas-de-compliance-no-direito-brasileiro.html. Acesso em: 21/04/2021.

0 BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei no 12.846, de 1o de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/decreto/d8420.htm. Acesso em: 13/04/2021.

' COSTA, Daniel Castro Gomes da. Partidos Politicos e Compliance: Instituicio de programa de
integridade como forma de legitimar as atividades partidarias e consolidar a democracia representativa.
Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 197.

2 Ibdem.
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estdo relacionados a necessidade de criagdo de mecanismos de incentivo e controle ao
cumprimento das normas juridicas postas, guardando enorme conexao com o principio
da legalidade. Noutro sentido, estd o programa de integridade alcancando além do
estimulo e fiscalizagdo ao respeito das leis, mas também promovendo uma cultura de
ética e de boa governanga, fundada em rigorosos padrdes de boa conduta.'”

Em linhas gerais, a partir da implantacdo do programa de conformidade, a
empresa/institui¢do passa a tomar decisdes mais acertadas, orientando as agdes de
maneira mais definida. Isto porque passa a utilizar os recursos de maneira estratégica,
com planejamento, orientagdo de todos os atos e decisdes adotadas, colaborando para a
lisura e transparéncia do procedimento. O resultado, portanto, vai além de organizacdo e
conhecimento, obtendo também maior credibilidade dos atores sociais. 194

Vale lembrar que o programa de compliance nao pode ser resumido, apenas,
ao combate a corrupcdo. Mais que isso, as medidas visam tornar as praticas de
governanga corporativa em conformidade com a Lei. 195

Maria Claudia Bucchianeri compreende que o programa de compliance
aplicado aos partidos politicos ndo esta restrito ao desenvolvimento de mecanismos e
estruturas que buscam tdo somente o cumprimento da legislagdo partidaria e a criagdo
de uma cultura de transparéncia, boa governanca. Isto porque, segundo a Autora, limitar
o programa de integridade e conformidade a fiscalizacdo para cumprimento de normas
partidarias pertinentes a arrecadacao, gastos e contas partidarias, estar-se-a atuando no
controle externo, exercendo a mesma fungdo das prestacdes de contas anuais que sdo
realizadas pela propria Justica Eleitoral através de um processo judicial, com apoio dos
rigorosos drgdos técnicos do proprio tribunal e do Tribunal de Contas.'*®

Para a Autora, o cerne do compliance nao deve ser, apenas, a contabilidade
partidaria, mas também o desenvolvimento de uma cultura ética e de boa governanga,

com a fixagdo de padrdes de conduta. A partir do Codigo de Boa Conduta e de Etica,

19 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Tomemos a sério o debate em torno do compliance
partidario: uma primeira reflexdo critica dos projetos de lei n°s 60/2017 e 429/2017, do senado federal.
Em busca de um modelo efetivo. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber
de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 233.

" GONCALVES, José Antonio Pereira. Alinhando processos, estrutura e compliance a gestiio
estratégica. Sdo Paulo: Atlas, 2012, P. 64 — 65.

195 JUNIOR, Antonio Joaquim Ribeiro. Direito eleitoral e compliance: a adogdo do programa de
conformidade como solugéo a crise dos partidos politicos no Brasil. Revista de Estudos Eleitorais. Recife:
Volume 2, Numero 3, Jul. 2018. P. 23.

1% PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Tomemos a sério o debate em torno do compliance
partidario: uma primeira reflexdo critica dos projetos de lei n°s 60/2017 e 429/2017, do senado federal.
Em busca de um modelo efetivo. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber
de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 234.
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recomenda-se a instituicdo de regras, a exemplo de: recebimento de presentes por
dirigentes partidarios, contratacdo de parentes ou empresas com vinculos familiares com
membros da agremiacdo, previsdao de riscos na contratacdo de prestadores de
servigos.'’

E nesse contexto que volta a tona o debate em torno da autonomia
partidaria, uma vez que esta clausula constitucional tem sido constantemente invocada
na possibilidade de imposi¢do dos padrdoes de conduta, de organizagdao, do
comportamento observado, j4 que as agremiagdes sdao livres para determinacdo da
organizagao interna.

Logo, ja ¢ superada a questdo da possibilidade de regulacio do
funcionamento interno do partido politico, bem como de que o programa de
conformidade deve ir além do controle de arrecadagdo e gastos, expressos pelo
incentivo ao cumprimento da lei. Mais que isso, busca-se o desenvolvimento e
aprimoramento de uma cultura ética, pautada na boa governanca, transparéncia dos atos,

incentivo a canais de denuncia etc.

4.2 DISPOSICAO NORMATIVA

O debate, ainda embrionario, teve como ponto de partida a Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), que dispde sobre a responsabiliza¢ao administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional
ou estrangeira. O artigo 1°, em seu paragrafo unico, estende a aplica¢do da redacdo do
caput as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, além de
considerar quaisquer fundagdes, associacdes de entidades ou pessoas, sociedades
estrangeiras que tenham sede, filial ou representagdo no territorio brasileiro. Desse
modo, significa dizer que, para alguns, a redagdo aberta do dispositivo legal permite o
entendimento de que considerando os partidos politicos como entidades associativas de
direito privado, estdo incluidos ao regramento da Lei n° 12.846/2013.""

A Lei Anticorrupgdo teve como objetivo “suprir uma lacuna existente no

sistema juridico patrio no que tange a responsabilizagdo de pessoas juridicas pela pratica

7 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Tomemos a sério o debate em torno do compliance
partidario: uma primeira reflexdo critica dos projetos de lei n°s 60/2017 e 429/2017, do senado federal.
Em busca de um modelo efetivo. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber
de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 234.

' Ibidem. P. 226.
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de atos ilicitos contra a Administracdo Publica, em especial, por atos de corrupgdo e
fraude em licitagdes e contratos administrativos”. '*

Noutro sentido, Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro adota a posicao de que
a Lei de Organiza¢des Criminosas ¢ naturalmente idealizada para ser aplicada as
empresas € nas relagdes com o poder publico. A autora considera inapropriado englobar
os partidos politicos no rol de incidéncia da referida Lei, uma vez que esta estabelece
dentre outras coisas, a responsabilizacdo objetiva administrativa das pessoas juridicas e
fixa sangdes administrativas e judiciais, baseadas no faturamento bruto do ano anterior,
podendo até mesmo, atuar na dissolugio compulséria da pessoa juridica.*”’

Utilizar o faturamento bruto anterior como base para estabelecimento de
sancdes ¢ desarrazoado no contexto dos partidos politicos, do mesmo modo que a
possibilidade de dissolucdo compulsoria, como consequéncia de supostos atos ilicitos
praticados por dirigentes ou colaboradores. Aceitar esta realidade ¢ questionar o regime
democratico, notadamente o pluralismo e a liberdade de criacdo dos partidos
politicos.*"!

Nesse sentido, diante da busca do regime proprio para alcance da finalidade
de prevencao da pratica de atos ilicitos por dirigentes e terceiros, bem como do respeito
as caracteristicas das funcdes partidarias e sua relevancia no modelo constitucional
brasileiro, foram editados os Projetos de Lei n.°s 60/2017 e 429/2017, de autoria dos
Senadores Ricardo Ferrago e Antonio Anastasia, respectivamente.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) 429/2017, de autoria do senador Antonio
Anastasia (PSDB-MG), altera a Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), passando a
exigir que os partidos implementem regras internas de compliance, estabelecendo como
pena a suspensdo do Fundo Partidario, pelo periodo de até 12 meses. O projeto retine
medidas de controle, auditoria e fiscalizagdo de irregularidades a serem adotadas pelas

siglas. A proposi¢do foi aprovada em marco pela Comissdo de Constitui¢do e Justica

(CCJ) do Senado e sera encaminhada 4 Camara dos Deputados para apreciagio.”*

199 BRASIL. EMI N.00011 2009 - CGU/MJ/AGU. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/projetos/EXPMOTIV/EMI1/2010/11%20-
%20CGU%20MJ%20AGU.htm. Acesso em: 10/03/2021.

2% PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Tomemos a sério o debate em torno do compliance
partidario: uma primeira reflexdo critica dos projetos de lei n°s 60/2017 e 429/2017, do senado federal.
Em busca de um modelo efetivo. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber
de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 226.

1 1bidem.

292 REPUBLICA, Procuradoria Geral da. MPF defende que partidos politicos instituam programas de
integridade e compliance. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-defende-que-
partidos-politicos-instituam-programas-de-integridade-e-compliance. Acesso em 09/03/2021.
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Ja o PLS n° 60/2017, de autoria do Relator Ricardo Ferrago, estende a
responsabilizacdo objetiva aos Partidos pela pratica de atos contra a Administracao
Publica e estimula a ado¢do de programas de integridade como medida de atenuagao das
sancdes, nos mesmos moldes da Lei Anticorrup¢ao. Este ultimo possui redacdo bem
semelhante ao da Lei n° 12.846/2013, que utiliza o mecanismo do programa de
conformidade como elemento para dosimetria da san¢io ao partido politico. 2

A grande diferenga substancial nos referidos Projetos de Lei ¢ que enquanto
em um — 60/2017 - ha o incentivo ao programa de integridade, no outro — 429/2017 —
torna-se obrigatério a criagio de mecanismos efetivos de compliance. 2

Indaga a Autora Maria Claudia Bucchianeri acerca do modelo ideal de
previsdo e instituicdo do programa de integridade no contexto dos partidos politicos
brasileiros. De um lado estd o modelo compulsorio representado pelo PL 429/2017, o
qual dispde que toda e qualquer agremiagdo estaria obrigada a prever em seu estatuto
um programa de integridade. De outro lado, o modelo facultativo se apresenta como
uma opc¢ao do partido politico em fixar a responsabilidade objetiva, servindo como um
mecanismo de diminui¢do de eventuais penalidades, no caso de eventual condenacao
por pratica de irregularidades, conforme preceitua o PL 60/2017 e a Lei n°
8.420/2015.>”

Nao ha, até o presente momento, uma resposta definida para tais reflexoes,
mas o que se afirma ¢ que o modelo de compliance no ambito dos partidos politicos
deve ser uma estrutura viavel, efetiva, capaz de prevenir, combater e punir aos atos
irregulares praticados.”*

Nesse sentido, a preocupacao com as atividades partidarias e o caminho
para a concretizacdo dos Projetos de Lei caminham lado a lado, contudo, o processo ¢
longo e demanda tempo de debate. Mas, nada impede que os partidos politicos ja

implementem o programa de compliance nas suas praticas.

293 BRASIL. Projeto de Lei n° 60/2017. Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para aplicar
aos partidos politicos as normas legais sobre responsabilidade objetiva e compliance e estimular no plano
interno codigo de conduta e programa de integridade e auditoria. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
2goczt‘tter/documento‘?dm:5089877&ts:1593906482747&disposition:in1ine. Acesso em 22/04/2021.

Ibidem.
295 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Tomemos a sério o debate em torno do compliance
partidario: uma primeira reflexdo critica dos projetos de lei n°s 60/2017 e 429/2017, do senado federal.
Em busca de um modelo efetivo. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber
de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 228.
2% Ibidem. P. 229.
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4.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Nao restam duvidas de que o compliance possui como finalidade precipua o
cumprimento da legislacao pelos agentes publicos ou privados, independente da area de
atuacdo. O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) aponta que a
transparéncia ¢ um dos principios basicos da Governanga Corporativa, € atua como uma
forma de gestdo que objetiva tornar a empresa atrativa € sem riscos aos investidores.

O IBGC pontua que a “Governanga corporativa ¢ o sistema pelo qual as
empresas € demais organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo
os relacionamentos entre socios, conselho de administragdo, diretoria, 6rgdos de
fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas. As boas praticas de governanga
corporativa convertem principios basicos em recomendagdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor economico de longo prazo da
organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo
da organizacio, sua longevidade e o bem comum.” >’

O compliance ¢ um procedimento que se enraizou na seara empresarial, mas
possui aplicabilidade em qualquer instituicdo que busca agir de maneira correta e
honesta, em observancia as normas e principios. Nesse sentido, a empresa, partido
politico, associagdo ou fundacdo que se pauta na legalidade, orientando-se por
principios éticos, tanto nas relagdes internas entre os colaboradores e funcionarios,
quanto nas relagcdes externas com fornecedores e dirigentes, deve desenvolver o
programa de conformidade.*”

Visando prevenir e detectar agdes fraudulentas, ilicitas ou irregulares, o
programa de compliance, de maneira geral, ¢ desenvolvido a partir de 3 pilares. Sao
eles: formulacdo do programa de compliance, implanta¢do do programa e consolidagdo
e aperfeicoamento. 2%

O primeiro elemento do programa de compliance se divide em etapas

chamadas de analise e valoragao dos riscos, medidas de identificagdo, prevencao e

27 CORPORATIVA, Instituto Brasileiro De Governanga (IBGC). O que é governanga corporativa —
principios que geram valor a longo prazo. Disponivel em:
https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa. Acesso em 29/03/2021.

% SILVEIRA, Thayna Hofmann. Compliance empresarial e Lei 12.846/2013: O dialogo entre a lei

anticorrupcao e as politicas de integridade. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/16415/1/THS24092019.pdf. Acesso em:
19/04/2021.

29 JUNIOR, Antonio Joaquim Ribeiro. Direito eleitoral e compliance: a ado¢io do programa de
conformidade como solugdo a crise dos partidos politicos no Brasil. Revista de Estudos Eleitorais. Recife:
Volume 2, Numero 3, Jul. 2018. P. 23.
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comunicag¢do e valores da empresa, estrutura do compliance. Antes de mais nada, deve-
se conhecer as normas nacionais ou internacionais que podem ser aplicadas, seja na
empresa, seja na administra¢do publica, e, com isso, catalogar os possiveis riscos. Nesse
sentido, para a efetiva analise dos riscos tem-se que levar em consideracao os aspectos
especificos daquele agente, do ramo de atividade ou até mesmo do territério que
ocupa.*'’

Ultrapassada a fase de identificacdo dos riscos, estes deverdo ser elencados
e organizados de acordo com a probabilidade de ocorréncia, além do gerenciamento, no
caso da ocorréncia do risco. Isto porque intenta estabelecer procedimentos futuros a
possibilidade dos riscos que possam ocorrer. *'!

O segundo momento ¢ chamado de implantagdo do programa de
compliance, o qual configura-se pelo detalhamento das especificagdes do programa, isto
¢, as fung¢des do compliance, independente do ator social que ird atuar na institui¢ao
obedecendo as referidas normas de conduta. Em seguida, a mais alta ctipula da
instituicdo devera realizar a promog¢ao da observancia do programa, a exemplo de
palestras, comunicados, cursos, ouvidoria, canais de comunicacdo, canais de denuncia.
Por fim, sdo definidos os procedimentos de organizagdo para criagdo do programa, e
nessa oportunidade deverdo ser adotadas regras que objetivem impedir o desrespeito as
normas legais.”"?

O terceiro e ultimo alicerce ¢ a consolidacdo e aperfeicoamento do
programa de compliance, caracterizado pela necessidade de criagdo de um processo para
otimizar a eventual violagdo as normas do programa, através da investigacdo de modo
independente, assegurando os mais relevantes principios — dignidade da pessoa humana,
contraditério e ampla defesa.?'?

Ademais, nessa ultima fase, ndo se deve deixar de lado o respeito aos
principios da dignidade da pessoa humana, ampla defesa e contraditério, uma vez que, ¢
nesse momento de apuragdo que ha a identificagdo de eventuais ofensas as normas de

integridade, de conduta e ética, implicando a aplicacdo de sangdes. Inclusive, em se

tratando de sangdes, estas devem ser previamente definidas, obedecendo a razoabilidade

219 JUNIOR, Antonio Joaquim Ribeiro. Direito eleitoral e compliance: a ado¢io do programa de
conformidade como solu¢do a crise dos partidos politicos no Brasil. Revista de Estudos Eleitorais. Recife:
Volume 2, Namero 3, Jul. 2018. P. 23.

2 Ibdem.

*'2 Ibidem. P. 24.

23 Ibidem.
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e proporcionalidade. Vale salientar que a aplicagdo de medidas punitivas deve ser feita
de maneira clara e gradativa, observando a gravidade e a lesividade do ato. *'*

Contudo, questiona-se que o compliance ¢ um programa que busca
evitar a ocorréncia de ilicitos, praticas de corrupgdo, € ao mesmo tempo deve prever
medidas punitivas para a ocorréncia de violagdo as normas. A partir do acontecimento
de uma ilegalidade, o programa de compliance deve estar em constante evolucdo, de
modo a criar novas formas de controle para fins de concretizar o seu objetivo precipuo:

evitar a (re)incidéncia do ato ilicito. 2"

4.4 O DIREITO ELEITORAL E O PROJETO DE LEI N° 429/2017

Nao ¢ de hoje que a preocupacao com as finangas e as atividades partidarias
tem sido alvo de discussdo no Poder Judiciario. Em setembro de 2015, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou procedente, em parte, o pedido aduzido na ADI n°® 4650,
para declarar inconstitucionais os dispositivos legais que autorizavam contribui¢des de
pessoas juridicas nas campanhas eleitorais. No mesmo sentido, em novembro de 2015,
declarou inconstitucional a previsdo de recebimento de doacdes ocultas de pessoas
fisicas em campanhas eleitorais, no julgamento da ADI n°® 5394. 216

Nesse contexto, tramita no Poder Legislativo o Projeto de Lei
n°®429/17 com o intuito de alterar a legislacdo que dispde sobre os partidos politicos a
fim de exigir destes o cumprimento de normatizagdes relativas a programas de
integridade, de maneira que o partido ficard obrigado a desenvolver mecanismos de
controle, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades.

De iniciativa do Senador Antonio Anastasia, o PL n° 429/2017 foi aprovado
pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, no dia 20 de
marg¢o de 2019. O texto do projeto de lei busca estabelecer o

Conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, controle,

auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, e a aplicacdo efetiva de
codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, inclusive estendidas a

214 JUNIOR, Antonio Joaquim Ribeiro. Direito eleitoral e compliance: a adogdo do programa de
conformidade como solugéo a crise dos partidos politicos no Brasil. Revista de Estudos Eleitorais. Recife:
Volume 2, Namero 3, Jul. 2018. P. 24.

2 Ibdem.

21 COUTINHO, Aldacy Rachid. MARRAFON, Marco Aurélio. Compliance eleitoral: breve analise dos
projetos de lei n® 60/2017, n® 429/2017 e n® 663/2015 do senado federal e sua importancia para a
democracia brasileira. P. 13. Estudos Eleitorais. Tribunal Superior Eleitoral. V. 13. N° 2. Brasilia/DF,
2019. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-
publicacoes/pdf/estudos_eleitorais/estudos_eleitorais_v13-n2.pdf. Acesso em: 22/04/2021.
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terceiros, com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades
1, . . . s . res 217
e atos ilicitos praticados ou atribuidos ao partido politico.

Diante do debate prematuro acerca da aplicabilidade ou nao da Lei n°
12.846/2013 aos partidos politicos, bem como em razdo das particularidades que sdo
inerentes aos partidos politicos, ¢ que surgiu a necessidade da regulagdo especifica,
mediante lei. No entendimento do Senador Antonio Anastasia, “os partidos politicos
exibem idiossincrasias proprias que nao justificariam a mera aplicacdo analogica a eles
da legislagdo anticorrupg¢do de empresas”.2 18

Do mesmo modo como nas empresas, na 6tica do Senador, a instauracdo do
programa de compliance comprovara o compromisso das agremiacdes com a ética,
transparéncia, accountability, organizagdo, didlogo etc. Em busca da preservacao desses
valores e da coeréncia com o processo democratico, o compliance servird como uma
ferramenta de autocontrole e orientagdo das decisdes do partido politico. **°

O Projeto de Lei n® 429/2017 estabelece como proposi¢ao:

a) documentos robustos com relacdo ao programa de integridade (cédigos de
ética, padrdes de conduta e politicas de integridade, inclusive estendidas,
quando necessario, a terceiros); b) formatacao de controle e auditoria internos
independentes; c) estruturacdo de programa de treinamentos periddicos com

conteudo especifico de compliance; e d) existéncia de um canal de denuncias
que seja externo e garanta o anonimato das dentncias realizadas. **°

Em sentido contrario ao compliance aplicado nas empresas que, embora
recomendavel, é facultativo, tratando-se de partidos politicos € obrigatdria a adocao do
programa de compliance, sob pena de suspensdo de 3 a 12 meses do recebimento do
fundo partidério, o qual, em sua maioria, é o meio de subsisténcia do partido politico. **'

Imperioso destacar outra diferenga entre o PLS 429/2017 e a Lei
Anticorrup¢ao, uma vez que esta disciplina a responsabilidade objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional
ou estrangeira. Além disso, como estimulo a ado¢ao de politicas de compliance, dispde

que:

21" ARAUJO, Gabriela Shizue Soares de. Aspectos polémicos do projeto de lei 429/17 e o compliance
para partidos politicos. Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/depeso/301375/aspectos-polemicos-
do-projeto-de-lei-42917-e-0-compliance-para. Acesso em: 03/03/2021.

I8 FEDERAL, Senado. Projeto de Lei n® 429/2017. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7252481&ts=1593909337757&disposition=inline. Acesso em: 12/03/2021.

21 Ibdem.

20 Ibdem.

21 ARAUJO, Gabriela Shizue Soares de. Aspectos polémicos do projeto de lei 429/17 e o compliance
para partidos politicos. Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/depeso/301375/aspectos-polemicos-
do-projeto-de-lei-42917-e-0-compliance-para. Acesso em: 14/03/2021.



68

Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sangdes a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta no Ambito da pessoa juridica.’*

Noutro sentido, o PL n°® 429/2017 ndo estabelece mitigacdo de
responsabilidades como incentivo, tendo em vista o seu carater obrigatério para a
adocdo do programa de conformidade no ambito dos partidos politicos.

Nesse contexto de programa de conformidade, ¢ possivel identificar, ainda,
o Projeto de Lei do Senado n°® 60/2017, de iniciativa do Senador Ricardo Ferraco, que
intenta responsabilizar, de forma objetiva, os Partidos pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica e estimular a ado¢do de programas de integridade como
mecanismo de atenuacao das sang¢des, nos mesmos moldes da Lei Anticorrupgﬁo.223

Imperioso destacar a diferenca existente entre o Projeto de Lei n® 60/2017 e
o Projeto de Lei n® 429/2017, ambos do Senado Federal. O primeiro esta introduzido no
contexto da aplicagdo da Lei Anticorrupg¢do as agremiacgdes partidarias, e inclusive,
possui redagdo semelhante dos dispositivos da referida Lei, apontando o programa de
integridade como uma ferramenta importante para a atenuagdo da sangao ao partido, na
hipotese de revelar-se um ato ilicito cometido pela agremiacao. Ja o Projeto de Lei aqui
em discussdo, n® 429/2017, propde a imposi¢cdo de medidas relacionadas as atividades
mais sensiveis das agremiagdes, a exemplo de mecanismos de integridade, realizagdo de
diligéncias. Tudo isso, com o objetivo de revelar a origem dos recursos, os gastos de
maior vulnerabilidade, o setor de mercado que envolve o doador, e inclusive, preve
sangdes na auséncia do procedimento, ou seja, ineficaz o programa de compliance. 22

Em suma, de acordo com o Projeto de Lei n° 429/2017, o programa devera
cumprir a sua finalidade de prevenir, identificar, e corrigir desconformidades, aliado aos
normativos, a exemplo do codigo de ética e conduta, canais de dentincia, mecanismos
de auditoria. 2%

A politica de compliance suscitada no referido projeto de lei consiste no

conjunto de mecanismos e procedimentos internos de controle, auditoria, incentivo a

denuncia de irregularidades e aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta,

222 BRASIL, Lei n° 12.846/2013. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 22/04/2021.

2 FEDERAL, Senado. Projeto de Lei n° 60/2017. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5089877&ts=1593906482747&disposition=inline.Acesso em: 23/04/2021.

2% VENTURINI, Otavio. CHALITA, Tony. Compliance nos partidos politicos. Ricardo Alfosin
Advogados. Disponivel em: https://alfonsin.com.br/compliance-nos-partidos-polticos/. Acesso em:
12/03/2021.

2 FEDERAL, Senado. Projeto de Lei n° 429/2017. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7252481&ts=1593909337757&disposition=inline. Acesso em: 23/04/2021.
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politicas e diretrizes. Implica a adog¢do de praticas como: orienta¢do a alta dire¢do de
todos os orgdos do partido para garantir o comprometimento dos dirigentes, oferecer
estrutura de suporte na atuacao das coordenacdes dentro dos padrdes de integridade, de
conduta, do codigo de ética, politicas de integridade. Essas praticas devem ser
difundidas a todos os envolvidos na atividade partidaria, a exemplo de filiados,
colaboradores, administradores, fornecedores, prestadores de servigo, dirigentes
partidarios.

Além disso, de acordo com o PL, a criacdo do programa deve, ainda,
promover capacitagdo, workshop sobre o compliance, com periodicidade ndo inferior a
dois anos, para funcionarios, filiados, colaboradores, lideres, registros contabeis que
revelem as transagdes partidarias, estabelecam mecanismos de controle interno que
garantam a realizagdo dos objetivos relativos as praticas de conformidade, ética, de
acordo com a legislacdo em vigor, e continua a avaliacdo e a gestdo de riscos eleitorais,
criminais e civis, através de auditorias internas, para fins de melhorar a eficicia dos
processos de governancga, confiabilidade, transparéncia.

Outro elemento que ¢ tratado no referido PL n°® 429/2017 ¢ a promogao de
politicas de controle, de investigacdo e de praticas anticorrup¢do nos procedimentos
partidarios e nos procedimentos adotados na campanha, promoc¢do da independéncia
entre o setor responsavel pela implementacdo do programa e a sua fiscalizagdo, com os
outros setores partidarios. O projeto de lei estabelece, ainda, como parametro, a
implementa¢do de canais de denuncia, de ampla divulgacdo aos envolvidos nas
atividades partidarias.

Estabelece, também, medidas de protecdo aos denunciantes, garantindo o
sigilo, monitoramento e correcao de praticas dos agentes politicos e colaboradores da
campanha, desde voluntarios até cabos eleitorais contratados, promovendo diligéncias
necessarias a apurar a transparéncia nas doagdes recebidas e de alto valor.

Ao final, o PL 429/2017 estabelece que devem ser adotadas medidas
disciplinares, assegurada a ampla defesa, apds a investigacdo da ocorréncia de
irregularidades, do cometimento de ilicitos, com suspensdo de recebimento de valores
do Fundo Partidario por até 12 meses, além da regulamentacdo de condutas de todos os
participantes do processo eleitoral.

Inclusive, o proprio idealizador do Projeto de Lei afirma que a atuacao do
compliance estd prevista para situacdes consideradas como de maior risco, a exemplo
de: operagdes de fusdo e de incorporacdo das agremiagdes partidarias, contratacdo de

terceiros (fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados),



70

gastos do partido considerados de maior vulnerabilidade quanto a irregularidades, por
exemplo, relacionados a publicidade e a elaboracdo de material grafico e recebimento
de doagdes de alto valor, conforme parametro estabelecido pelo TSE.*°

No tocante as doagdes consideradas de alto valor, traga o referido projeto
que deverdo ser levados em consideracdo a origem dos recursos e o setor de mercado
em que atua o doador, inclusive por meio das pessoas juridicas da qual é proprietario,
socio, controlador, quotista, administrador ou beneficidrio final. Prevé, também que
passara pelo crivo do compliance o grau de interacdo do doador com o setor publico,
inclusive por meio das pessoas juridicas da qual é proprietario, sécio, controlador,
quotista, administrador ou beneficiario final, e a importancia de autorizacdes, licengas,
permissdes € concessdes ou outros atos administrativos ou governamentais em suas
operacoes.

Na eventual hipotese de envolvimento do Presidente em irregularidades,
praticas ilicitas ou quando este se furtar a obrigacdo de adotar medidas necessarias em
relagdo a situacdo a ele relatada, o Estatuto devera prever, ainda, que a instancia interna
responsavel pela aplicagdo do programa de integridade, monitoramento e fiscalizagdo de
seu cumprimento, se reporte diretamente ao Presidente do partido, ou ao Comité de
Etica.

Inicialmente, o compliance foi pensado, tdo somente, como uma importante
ferramenta no combate a utiliza¢do indevida do dinheiro publico e atos de corrupgao
intrapartidarias, mas, por outro lado, implicou o resgate da confianca e credibilidade na
politica, tdo desgastada em meio aos escandalos politicos noticiados diariamente.

Os resultados da implementacdo desse programa de integridade serdo
observados, a curto prazo, com a redugdo da pratica de ilicitos, € em longo prazo, até
mesmo a expurgacao da corrupc¢do intrapartidaria. Ademais, a boa imagem transmitida a
populacdo aumentard a procura para filiagdo, isto tudo com base no cumprimento de
padrdes éticos, reducdo de custos através da revisao de controle interno. O compliance
serve ainda como prote¢do para eventuais dentincias, investigacdes pela Justica Eleitoral

o, .., . DD
ou demais orgos do Poder Judiciario. **’

22 FEDERAL, Senado. Projeto de Lei n® 429/2017. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7252481&ts=1593909337757 &disposition=inline. Acesso em: 23/04/2021.

" MENEZES, Anna Julia. LLONA, Gabriel Borges. O compliance dos partidos politicos. Congresso
em Foco. Publicado em: 07 de abril de 2019. Disponivel em:

https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/o-compliance-dos-partidos-politicos/.  Acesso em:
23/04/2021.
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Entretanto, ndo basta o mero controle e incentivo ao cumprimento da lei,
notadamente as normas de arrecadagio e gastos. E preciso sempre levar em
consideragao que o programa de integridade deve ir além, desenvolvendo mecanismos
voltados a consolidacao de uma cultura de ética e boa governanga, a exemplo da criagao
de canais de dentincia, criacdo de um 6rgdo independente, fiscalizacdo do cumprimento
das regras baseadas no Codigo de Etica e Boa Conduta.**®

Para a constru¢do de um modelo de compliance efetivo deve-se priorizar a
democracia interna, as peculiaridades do proprio partido, em favor do interesse da
maioria. A Autora Maria Claudia Bucchianeri aponta que:

Nao ha transparéncia na tomada de decisdes em partidos sem democracia
interna. Nao ha efetivo controle dos atos praticados pelo ¢ para o partido, ou
mesmo em seu nome, num ambiente completamente impermeavel a

alternancia ou a dissensos efetivo e em que os interesses dos partidos sdo
submetidos as pretensdes pessoais de alguns de seus dirigentes. 22

A sociedade do século XXI esta cada vez mais atenta as questdes politicas,
democraticas, em busca de mais transparéncia, controle e publicidade, e ndo mais
admite os intensos escandalos de corrup¢ao no ambito da Administragdo Publica. Nesse
sentido, o compliance surge como solu¢do para as praticas direcionadas a aplicagao
efetiva de manuais de conduta e codigo de ética, politica de diretrizes, promovendo a
detecgdo e solucdo dos desvios, fraudes, irregularidades e outros ilicitos praticados ou

atribuidos ao partido.

4.5 AUSENCIA DE CRITERIOS PARA CONTRATACOES

Nao ¢ novidade que o principio da transparéncia ¢ considerado um dever
especial de defesa do interesse publico, notadamente no controle social da
Administracio Publica e dos gastos da grei.**’

O mencionado direito fundamental tem a funcdo de oferecer informacoes
claras e precisas a sociedade, quanto a forma de utilizacdo dos recursos publicos. Ou

., . : C 1o 231
seja, € a propria comunidade que atua na fiscalizagdo e controle das contas publicas.

% PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Tomemos a sério o debate em torno do compliance
partidario: uma primeira reflexdo critica dos projetos de lei n°s 60/2017 e 429/2017, do senado federal.
Em busca de um modelo efetivo. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber
de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 237 - 238.

22 Ibdem.

29 BANHOS, Sérgio Silveira. O principio da transparéncia e a prestagio de contas partidarias. P. 184. In:
FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz
Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Forum, 2018.



72

E no contexto eleitoral ndo ¢ diferente. E dever dos partidos politicos e
candidatos apresentarem suas contas, para fins de identificacdo da origem das receitas e
destinacdo das despesas, que devem possuir relacdo com as atividades politico-
partidarias. Apesar da autonomia garantida as agremiacoes, estas por sua vez, devem
apresentar documentos contabeis e fiscais para avaliagdo formal. Nao se trata de
violagdo a autonomia dos partidos, muito pelo contrario, estd-se diante de utilizagdo de
recursos publicos, através da quota do Fundo Partidario ou pela quota do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha. >

Nesse sentido, diante da importincia do recurso financeiro envolvido, os
dirigentes devem atuar com cautela e probidade, e sendo verificada qualquer
irregularidade relativa @ ma utilizacdo do dinheiro, enriquecimento ilicito e lesdo ao
patrimonio do partido, pode ser aplicada a responsabilidade administrativa, civel e
criminal. **

A Resolucdo do TSE n° 23.464/2015 que regulamenta o disposto no Titulo
IIT da Lei n°® 9.096/95 sobre Financas e Contabilidade dos Partidos, determina que as
agremiagoes e seus dirigentes estao sujeitos as disposi¢des contidas na Constituicao, na
Lei dos Partidos Politicos, no Cédigo Eleitoral, nas normas brasileiras de contabilidade
e outras normas expedidas pelo TSE. Dispde, ainda, que os estatutos dos partidos
devem tratar de financas, contabilidade e estabelecer as fontes das receitas, limites de
gastos, critérios de distribuicao dos recursos do Fundo Partidario entre os diretdrios
regionais.

A Justica Eleitoral, na ocasido da prestacdo de contas, poderd solicitar
documentos ausentes relativos aos doadores, fornecedores, prestadores de servigos,
movimentagdes bancarias, recibos de despesas. Além disso, foram estabelecidas regras
quanto a distribuicdo do FEFC e quanto a utilizacdo do Fundo Partidario, que ¢
utilizado, por exemplo, para custear atividades rotineiras das legendas, como o
pagamento de 4gua, luz, aluguel e passagens aéreas, entre outros.”>*

Contudo, apesar da previsao de mecanismos que visam fiscalizar e controlar
as contas das agremiacdes, o sistema eleitoral ¢ falho no quesito da utilizacdo dos

recursos para gastos com pessoal, contratagdes, aquisi¢des de materiais etc.

1 BANHOS, Sérgio Silveira. O principio da transparéncia e a prestagdo de contas partidarias. P. 184. In:
FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz
Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 2.) Belo Horizonte: Forum, 2018.

22 Ibdem.

23 Ibdem.

> Ibdem. P. 185.
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Isto porque nem o conjunto de leis que disciplinam o sistema eleitoral, nem
o PL 429/2017 trataram de estabelecer vedagdes para a contratacdo de empresas,
prestadores de servicos, fornecedores, ja condenados em acgdes de improbidade, ou que
possuam débitos fiscais com a Unido, ou at¢ mesmo a contratacdo de empresa que
contenha em seu quadro societario parentes dos dirigentes, filiados etc. 2

Em 30 de junho de 2016 foi sancionada a Lei n° 13.303/2016 que dispde
sobre o estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Este dispositivo normativo disciplina a ado¢do de pardmetros de governanca
corporativa, transparéncia na gestao e mecanismos de controle da atividade empresarial,
licitagdes e contratacdes praticadas pelas estatais.

Ora, o estatuto de empresas publicas, sociedade de economia mista e suas
subsididrias deve prever, de acordo com a Lei n® 13.303/2016, normas sobre contratagcdo
de obras ou servigos, licitagdes, aquisicdo de bens. Do mesmo modo deve ocorrer nos
partidos politicos, que sobrevivem, em sua maior parte, de recursos advindos do poder
publico.

Em que pese as instituigdes partidarias possuirem carater privado, o
manuseio de recursos publicos importa as agremiacdes maior cautela, transparéncia e
probidade na sua utiliza¢do. Logo, ndo se quer aqui aplicar as licitagdes dentro dos
partidos, tampouco burocratizar os procedimentos politico-partidarios, mas assim como
na licitagdo, deve ser estabelecido um procedimento formal de contratacdo de servigos,
aquisicao de materiais etc.

Portanto, uma boa resolucao para tais questdes seria a criagao de escala de
riscos de fornecedores, a exemplo de bandeiras vermelha, amarela e verde, em
concomitancia com a andlise dos comportamentos anteriores com a Administragao, bem
como a vedagdo ao nepotismo na contratagdo de prestadores de servigos ou aquisicao de

bens e materiais. >>°

4.6 SANCOES

5 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Tomemos a sério o debate em torno do compliance
partidario: uma primeira reflexdo critica dos projetos de lei n°s 60/2017 e 429/2017, do senado federal.
Em busca de um modelo efetivo. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber
de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (org.). Direito Partidario. (Tratado de Direito Eleitoral, v.
2.) Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 247.

3 Ibidem, p. 246-247.
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O Projeto de Lei n® 429/2017 estabelece, como mecanismo de incentivo a
adocdo e fortalecimento do programa de compliance no ambito dos partidos politicos,
sancdes as agremiagdes que nao implementarem o programa de integridade ou o
executarem de maneira ineficaz. Desse modo, constatada pela Justica Eleitoral a
auséncia de programa de integridade, ou mesmo a sua inefetividade, ficard o partido
sujeito as sangdes de suspensdo de recebimento do Fundo Partidario por até 12 meses, o
que revela a natureza obrigatéria do procedimento.

Contudo, necessario tecer alguns questionamentos acerca da aplicacdo de
sancao no caso da falta da instauragdo do procedimento, isto porque, diante da
importancia do fundo partidario para os diretdrios municipais, a sua auséncia podera
provocar a extingao dessas agremiagdes, em razao do comprometimento do seu meio de
subsisténcia.

A advogada e professora Gabriela Aratjo indaga que a maioria dos
procedimentos indicados pelo Projeto de Lei n° 429/2017 demanda gasto de recursos
com profissionais e estrutura para implantar os programas. Para ela, se a propria Justica
Eleitoral admite a Declaragdo de Auséncia de Movimentagdes Financeiras pelas
agremiacdes nas suas prestagdes de contas anuais, “considerando justamente a
normalidade dessas instancias ndo movimentarem recursos, como agora obriga-las a
custear um estruturado programa de compliance?” **’

Nesse sentido, a advogada pondera que a aplicacdo de graves sangdes
pecunidrias a todas as instdncias partidarias que ndo adotarem o programa de
integridade proposto pelo referido Projeto de Lei, pode levar a um controle externo da
autonomia partidaria, além do controle rigoroso da Justica Eleitoral em todos os
aspectos da vida financeira das agremiagdes. Preocupa-se, ainda, com a possibilidade de
burocratizagdo excessiva e ingeréncias externas que podem inviabilizar a autonomia
partidaria e sua liberdade, com a exigéncia dos procedimentos de compliance.

E cedico que o processo eleitoral ndo ¢ uma formula perfeita, tampouco
possui o procedimento considerado o mais adequado. A realidade partidaria na extensao
do Brasil ¢ muito plural, e impor certas medidas, como a perda do repasse de quotas do
fundo partidario, ¢ levar o diretério a propria extingdo. Desse modo, trata-se de medida
desproporcional no tratamento em nada isondmico entre o diretorio nacional do partido,

que possui uma estrutura financeira infinitamente maior do que aquele diretério

37 ARAUJO, Gabriela Shizue Soares de. Aspectos polémicos do projeto de lei 429/17 e o compliance
para partidos politicos. Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/depeso/301375/aspectos-polemicos-
do-projeto-de-lei-42917-e-0-compliance-para. Acesso em: 14/03/2021.
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municipal, que recebe uma quota infinitamente irrisoria para o montante dos custos da
agremiacao.

Em linhas gerais, no ambito partidario, o programa devera cumprir a sua
finalidade de prevenir, detectar e remediar desconformidades, corrupgdes, ato ilicitos,
contando com instrumentos normativos como codigo de ética e conduta, um canal de
dentincia, mecanismos regulares de auditoria, e aplicagdo de sangdes. Portanto,
constatada a ausé€ncia ou inefetividade do programa de integridade, o Projeto de Lei n°
429/2017 visa estabelecer sangdes de suspensao de recebimento do Fundo Partidario por

até doze meses.
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5. CONCLUSAO

A tematica central desse trabalho monografico, qual seja, o estabelecimento
do programa de compliance no ambito dos partidos politicos, instiga inumeras
discussdes sociais e doutrinarias, ainda que embriondrias. Isto porque vislumbra-se em
nosso pais um crescente nimero de escandalos de corrupcdo envolvendo grandes
empresas, através de gestores, lideres, CEO’s, e até mesmo a administragao publica.

A corrupgao se revela como um grave problema social, tendo em vista que
repercute também no ordenamento juridico brasileiro, causando inimeros prejuizos aos
cofres publicos e a todos os setores da sociedade. Nesse sentido, o enfrentamento a
corrup¢ao nao se restringe a uma questao moral ou de substituicdo do governante que
esteja no poder para que o problema seja resolvido, o desafio também ¢ de geréncia, ja
que envolve elementos relacionados ao plano cultural e educacional. Portanto, ¢ nesse
contexto que surge a cultura de transparéncia e rejeicdo da corrupcao para fazer frente a
esses indicios minimos de desvios do erario publico, ou mesmo privado, o que resulta
em grande prejuizo para as companhias.

Ademais, o sistema politico-partiddrio viu-se atingido pela onda da
corrupcao que, apesar de se alinhar a gestdo privada na forma da gestdo publica, ao
mesmo tempo que com elas se relacionavam, sendo coniventes com as praticas
desonestas, quando ndo participes dos atos ilicitos. Nao foram poucos os casos de
envolvimento de presidentes partidarios ou sujeitos da alta cupula das agremiagdes em
casos como mensaldo, lava-jato etc.

Tornou-se necessario aumentar a transparéncia nos assuntos publicos,
adotando-se uma melhor governanca e desenvolvendo novos mecanismos de gestdo
mais eficazes no combate as vulnerabilidades identificadas.

Nesse contexto de combate as praticas ilicitas, estd em vigéncia a Lei
12.846/2013, denominada de “Lei da Empresa Limpa” ou “Lei Anticorrupcao, cujo
enfoque se d4 justamente no combate a corrupgdo, estabelecendo sangdes para as
pessoas juridicas aos ilicitos praticados contra a Administra¢cdo Publica nacional ou
estrangeira. Dentre as inovagdes trazidas pela referida lei, tem-se o artigo 7°, inciso VIII
que disciplina o instituto do compliance, isto ¢, prevé a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da

pessoa juridica.
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A Lei Anticorrupcdo traz também a mudanca de enfoque dada pelo
legislador no combate aos atos de corrupg¢do praticados contra a Administragdo Publica,
ou seja, substitui o direito penal e a persecu¢do do agente pessoa fisica pelo direito
administrativo sancionador, bem como a Administracdo Publica passa a responder com
0 proprio patrimonio pelos ilicitos praticados por seus empregados e prepostos.

Nao ¢ demais reconhecer a importancia do partido politico no processo
democratico brasileiro. Isto porque, por sua propria natureza, os partidos politicos
exercem um protagonismo no sistema democratico, uma vez que, reinem em torno de si
os setores da sociedade civil para discussdo de assuntos de interesse comum. Além
disso, as agremiacdes atuam como intermediadores da relacdo entre a sociedade e os
entes governamentais. Logo, a regras que estabelecam paridade de género nos orgaos
de dire¢ao, um ntimero minimo de reunides colegiadas, votagdes abertas para escolha
de candidatos, condutas éticas e de respeito as minorias, combate as "fake news",
repressdo ao nepotismo dentro dos partidos, inclusdo da diversidade, normas de
controle e contratagdo de servigos e aquisicdo de materiais sdo indispensaveis para a
garantia de partidos com padrdes €ticos condizentes com o seu papel democratico.

O partido politico enquanto defensor dos direitos fundamentais e sujeito ao
interesse do regime democratico, estd suscetivel a diversas regras estabelecidas pela
Legislagao Eleitoral. Apesar de se tratar de entidades autonomas capazes de definir sua
estrutura interna, organizagao, funcionamento e de adotar critérios proprios de escolha
das suas coligacdes eleitorais, devem cumprir algumas obrigacdes perante a Justica
Eleitoral, como, por exemplo, a prestacdo das suas contas.

Infere-se que foram tracadas as diferencas entre a prestagdo de contas dos
partidos e a prestagao de contas de campanha, uma vez que esta tltima ¢ regulamentada
pela Lei n® 9.504/1997, Lei das Elei¢des, cuja finalidade primordial exercer o controle
financeiro do processo eleitoral de forma a impedir o abuso de poder, notadamente
aquele de carater econdmico, e garantir o exercicio pleno da cidadania. J4 a prestacao de
contas partidarias € realizada anualmente até o dia 30 de junho do exercicio seguinte ao
que ocorreu a movimentacdo. Contudo, nos anos eleitorais, a lei exige que as
agremiacdes enviem os seus balancetes mensalmente a Justica Eleitoral, o que deve
ocorrer durante os quatro meses anteriores € os dois posteriores ao pleito.

Assim, restou evidente o controle realizado pela Justi¢a Eleitoral no que
tange as financas partidarias. Isto ocorre por vérias razdes, dentre elas aferir
legitimidade e legalidade de todos os recursos utilizados para o custeio dos atos de

propaganda eleitoral e administracdo da campanha, com vistas as elei¢cdes, bem como
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no exercicio anual da agremiacdo, com vistas a coibir as praticas de falsidade ideologica
eleitoral, o famoso caixa dois. Além disso, ¢ por meio desta fiscalizacdo que o Poder
Judiciério fica a par da origem das receitas e destinagdo das despesas, uma vez que a
legislagao veda o recebimento de recursos por meio de algumas fontes, a exemplo de
pessoas juridicas.

Contudo, apesar do controle incisivo da Justi¢a Eleitoral, ndo foi suficiente
para impedir a ocorréncia de inuimeros escandalos de corrupcao envolvendo ex-
presidentes, deputados, senadores, dirigentes partidarios, € empresarios.

E nesse contexto que surge o famoso compliance. Inicialmente, com o
advento da Lei Anticorrup¢do, sua atuagcdo se iniciou em diversas empresas que,
inclusive, foram responsabilizadas por condutas criminosas de seus colaboradores, os
quais agiram em seu nome ou em seu beneficio, seja no ambito civel, penal,
administrativo ou ambiental.

O programa de compliance no ambito eleitoral intenta estabelecer codigos
rigidos de conduta para os proprios partidos, candidatos e demais pessoas fisicas ou
juridicas envolvidas no processo eleitoral, a exemplo de filiados e prestadores de
servicos. A finalidade deste programa de integridade ¢ orientar e supervisionar a
militancia e os dirigentes, pois as normas aplicaveis as campanhas sdo amplas e
frequentemente mal interpretadas, abarcando as exigéncias para a adequada prestagao
de contas, o teto de gastos, as regras de propaganda eleitoral, os critérios de
inelegibilidade, os requisitos para registro de candidatura, as regras de contratacdo de
Servigos etc.

Portanto, o Projeto de Lei n® 429/2017 objetiva alterar a legislagdo que
dispde sobre os partidos politicos para exigir destes o cumprimento de normatizagdes
relativas a programas de integridade, de modo que o partido ficara obrigado a
desenvolver mecanismos de controle, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades. O referido projeto prevé, também, o didlogo de qualquer pessoa com a
mais alta ctipula do partido, por meio da implantagdo de canais de comunicacgdo efetivos
e sigilosos, sendo assegurada a resposta e aplicagdo de sanc¢des, quando necessario.

O programa de integridade exige maior controle nas operacdes e atividades
mais sensiveis dos partidos politicos, notadamente no que tange as operagoes de fusao e
incorporagao das agremiagdes partidarias; contratacdo de terceiros, quais sejam,
fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados, gastos do
partido considerados de maior vulnerabilidade quanto as irregularidades e recebimento

de doacgdes de alto valor.
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Logo, a clareza e publicidade das regras aplicadas ¢ sempre uma constante
no sistema de conformidade, como fundamento de sua prépria validade e eficacia, por
isso, codigos de conduta, coddigos de ética devem representar a realidade dos partidos e
de conhecimento de todos, na tentativa de se evitar condutas tipicas de suborno.

Além disso, o programa do compliance prevé um sistema composto por
mecanismos de defesa, como a fiscalizagdo independente, auditorias, as avaliagdes e
aperfeigoamento, capaz de evitar a imposi¢ao de obstaculos a eficiéncia do programa.

Aponta-se, ainda, que a populacdo em geral estd também mais atenta aos
problemas, em razdo da violacdo acerca das condutas éticas, sendo que a instituicdo que
ndo adote um comportamento politicamente correto tera grande dificuldade na
imposicdo de seus produtos e servicos. No caso dos partidos politicos, ndo terdo
representatividade, assim como os representantes eleitos pelo povo, cuja repulsa enseja
a apatia em decorréncia das praticas e condutas imorais.

Noutro sentido, em que pese o Projeto de Lei revelar grande preocupagao
com as contratagdes € com os gastos realizados pelas agremiagdes, notadamente aqueles
relacionados a publicidade ou material grafico, ndo estabelece critérios de contratacao
de servicos e aquisicao de bens. O mecanismo de avaliacdo de terceiros aplicado pelo
compliance consiste na realizagdo de uma diligéncia prévia a fim de apurar o grau de
risco da contratacao e decidir pela manutencdo ou nido do contato com prestador do
servico ou fornecedor. A consequéncia imediata ¢ que o partido ndo contrate empresas
ou pessoas que tenham historico de envolvimento em atos de corrupgao.

Entende-se que o programa de compliance no ambito dos partidos politicos
deve prever critérios para a contratacdo de pessoas juridicas, prestadores de servigo,
fornecedores, a exemplo da vedagdo a contratacdo de empresas cujo integrante da
diretoria partidaria figure no quadro societdrio da empresa, exigéncia de certidao
negativa de débitos fiscais emitida pela Unido Federal a fim de se verificar a
inexisténcia de débitos entre o sujeito contratado e a entidade Federal. Em suma,
conclui-se que o compliance tem a fun¢cdo de monitorar e assegurar que todos os
envolvidos com uma pessoa juridica estejam de acordo com as praticas de conduta
previstas no Estatuto da empresa. Essas praticas devem ser orientadas pelo Codigo de
Conduta e pelas Politicas da Institui¢do, cujas acdes estdo especialmente voltadas para o
combate a corrupgao.

Vale destacar que o compliance no dmbito partidario, a partir do Projeto de
Lei n® 429/2017, torna-se uma obrigatoriedade, e os candidatos podem ser penalizados

pela suspensdo de 3 a 12 meses do recebimento do fundo partidario, caso seja
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constatada a falta de efetividade ou pelo periodo de 12 meses na inexisténcia do
programa de integridade.

Desta forma, o programa servira na ajuda a tomada de decisdes
considerando o risco envolvido. Isto porque a proibi¢do ou nao de determinados atos
afetaria a liberdade partidaria prevista no artigo 17, §1° Constituicio Federal. E
necessario fomentar a democracia dentro dos partidos, do mesmo modo a democracia
deve se concretizar na sociedade.

Nao se quer aqui abrir espago para a burocratizacdo excessiva e ingeréncias
externas que acabem por inviabilizar a autonomia das agremiacdes. A liberdade
partidaria estd intimamente ligada ao pluralismo politico e a intangibilidade dos ideais
partidarios, onde se deve sempre garantir a livre expressdao. Em suma, a politica de
compliance, que estabelece normas de conduta e padrdes éticos, ndo interfere no ambito
partidario para contaminar a ideologia defendida, o que deve ser sempre evitado.

Conclui-se, portanto, que o compliance se apresenta no ambito partidario
como uma pratica benéfica a todos, uma vez que serve como uma ferramenta de
controle bastante segura, transparente e eficaz na mitigagao de riscos, bem como garante
a prote¢do do partido politico em geral e prevengdo as praticas corruptas. Isso tudo traz
mais moralidade ao processo eleitoral ao prever e garantir o controle dos nossos
recursos publicos, ao permitir a ciéncia dos eleitores dos atos partidarios, que
simbolizam a decisao do povo ao eleger seus representantes, ou at¢ mesmo para motivar

a sua filiagdo partidaria.
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