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RESUMO

O presente trabalho pretende estudar as limitagdes impostas ao direito fundamental a greve e
de que modo a eficacia desse direito fundamental pode ser atingida. Por efeito, analisaremos a
greve enquanto fendmeno social bem como o percurso histdrico das acepgdes sobre o instituto
da greve no mundo e, em especial, no Brasil, desde a sua previsao como delito até a positivacdo
como direito fundamental. Interessar-se evidenciar todo aparato repressivo que foi empreitado
para coibir a deflagracdo das greves. Seguidamente, a greve sera analisada sob a perspectiva de
direito fundamental e seus desdobramentos. Apdés, serd abordado o ponto central do presente
trabalho que é a analise das limitagdes infraconstitucionais, sob a égide da Lei 7.783/89, ao
direito de greve e a compatibilidade com a ordem constitucional. Tendo em vista que a previsao
da greve como direito fundamental foi uma resposta ao extenso periodo de reprovabilidade
normativa que o instituto da greve foi submetido. Diante do exposto, serdo analisadas as
frequentes exigéncias formais e materiais para o exercicio da greve pelos trabalhadores, como,
por exemplo, a prévia negociacdo coletiva, a defesa de interesses puramente relacionados ao
contrato de trabalho, e de que modo essas exigéncias permitem a inefetividade desse direito
fundamental. Do mesmo modo, além dos requisitos legais, sera analisado 0 comportamento
jurisprudencial diante da aplicabilidade dessas determinac6es legais.

Palavras-chave: Greve; Direito Fundamental a greve; Restricdo; Possibilidade.
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1 INTRODUCAO

A greve é um fendbmeno social que surgiu como meio de luta dos trabalhadores em prol de
melhores condi¢cbes de trabalho e de vida. Por um longo periodo o instituto da greve foi
censurado e proibido em diversos paises, inclusive no Brasil. A capacidade de as greves
interferirem no sistema capitalista, bem como de estremecer as bases politicas de um Estado
fez com que esse meio de luta laboral fosse vedado por muito tempo nos ordenamentos

juridicos.

No Brasil, em virtude da instituicdo da democracia e a contribui¢do dos movimentos paredistas
nas conquistas de causas sociais e trabalhistas, bem como no préprio processo democratico, a
Constituicao Federal de 1988, no artigo 9°, assegurou a greve como um direito fundamental dos
trabalhadores. A previsao constitucional rompeu com o regime normativo opressor ao qual era

submetido o instituto da greve.

Apesar da positivacdo da greve como direito fundamental, o seu exercicio pelos trabalhadores
ainda encontra obstaculos. A principio, a Carta Magna outorgou que fosse criada uma lei para
definir as atividades essenciais e dispor sobre o0 atendimento das necessidades emergenciais da
sociedade. Essa competéncia foi assumida pela Lei n® 7.783/89, que ndo se ateve apenas a
regular o que Ihe foi determinado, mas estipulou uma série de requisitos a serem cumpridos
pelos trabalhadores ao deflagrarem greves, sob pena de declaracao de abusividade e ilegalidade

do movimento.

Malgrado, a jurisprudéncia caminha no sentido de reconhecer que o ndo cumprimento dos
requisitos da referida Lei é o suficiente para que a greve seja declarada abusiva. O ativismo
judicial é notavel nos casos das greves, de modo que a prépria jurisprudéncia amplia os limites
previstos na Lei 7.783/89. Além disto, a jurisprudéncia também tem atuado de modo a coibir a
pratica de greves por trabalhadores que ndo sdo do setor privado, como € o caso dos servidores

publicos e da seguranca publica.

Por efeito, € necessario compreender todo arcabouco historico do instituto da greve, bem como
a sua amplitude enquanto fendmeno social e direito fundamental, para que se constate a
mitigacdo que esse direito sofre em raz&o da hodierna atuacado restritiva do poder legislativo e
judiciario aos movimentos grevistas. Desta forma, é imperiosa a analise pormenorizada das
exigéncias formais e materiais para o exercicio do direito de greve, tendo em vista que em razéo

do seu caréater vigorosamente restritivo, estas pairam de inconstitucionalidade. Assim como é
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indispensavel avultar-se a importancia da greve para a concretizacdo do principio da dignidade
humana e do Estado democratico, em termos de conquistas laborais e sociais, atributos esses
que prescindem a sua previsdo como direito fundamental. Os movimentos grevistas se
revelaram, ao longo da historia, como meios de conquistas de muitos direitos, inclusive as
normas do direito do trabalho, bem como foi meio de protesto contra atos governamentais

arbitrarios, sendo um importante instrumento de luta contra a desigualdade.

Por forca do exposto, o presente estudo pretende elucidar o percurso historico do tratamento
juridico da greve até ser previsto como direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988,
evidenciando o aparato normativo repressivo as greves que o Constituinte pretendeu coibir.
Neste segmento, salientar a sua amplitude e relevancia enquanto direito fundamental.
Outrossim, empreender uma analise critica da Lei 7.783/89 e seus desdobramentos, na ordem
infraconstitucional e jurisprudencial, no que concerne ao exercicio do direito de greve, bem

como a contraposicao dessas normas ao texto constitucional.

O presente estudo se desenvolveu por meio do método hipotético dedutivo, através de pesquisa
bibliogréfica e qualitativa, conjuntamente com analise da legislacéo, jurisprudéncia e doutrina
gue versam sobre o instituto da greve, na medida gque se examina a greve enquanto fenémeno
social, a sua essencialidade enquanto direito fundamental, o histdrico legislativo da greve, as
normas vigentes e jurisprudéncias dominantes, e os obstaculos impostos para a efetivacdo deste

direito fundamental.

Desta maneira, no segundo capitulo serd abordado, a principio, a essencialidade da greve
enguanto fenbmeno social que prescinde a sua previsdo no direito, bem como as conceituacdes
de greve, propostas pela doutrina e pela legislacdo patria. Por fim, sera demonstrado o percurso
histérico das acep¢des sobre greve no mundo e no Brasil, diante dos diplomas normativos que

cuidaram de versar sobre o instituto.

Por sua vez, no terceiro capitulo, buscar-se-a4 analisar a esséncia da greve enquanto direito
fundamental previsto na ordem constitucional, como forma assegurar este mecanismo aos
trabalhadores para fins de defesa de seus interesses, assim como € importante para a preservagdo
do Estado democrético e a efetivacdo do principio da dignidade humana. Nesta perspectiva,
sera feita a andlise da substancialidade dos direitos fundamentais, bem como o estudo da
natureza juridica, da titularidade, da aplicabilidade e dos efeitos do direito fundamental a greve.
Outrossim, serdo examinadas algumas modalidades de greve, assim como 0s atos mais

corriqueiros.
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Ao final, no quarto capitulo, serdo apreciadas e debatidas as limita¢Ges infraconstitucionais ao
direito fundamental, em confronto com normas constitucionais sobre o instituto.
Primeiramente, sera feita uma analise dos requisitos exigiveis pela Lei n° 7.783/89 para o
exercicio legal do direito de greve e a medida que essas exigéncias influenciam na eficacia dos
movimentos paredistas. Continuamente, serdo analisadas as restricdes ao direito de greve
quando oposto a outros direitos, bem como as limitagdes do exercicio do direito de greve dos
trabalhadores de atividades essenciais, dos servidores publicos e dos militares. E dentre esses
pontos, serdo demonstradas e debatidas as posicdes jurisprudenciais diante de cada impasse

enfrentado pelos trabalhadores ao exercerem o direito fundamental a greve.
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2 GREVE

Dentre 0s movimentos sociais de lutas coletivas encontra-se a greve. A unido de operarios com
0 objetivo de lutar por melhores condicdes laborais e de vida fez surgir os movimentos
grevistas. E & medida que esses movimentos foram se desenvolvendo, passaram a salvaguardar

também anseios sociais.

A greve afeta a estrutura econdmica capitalista, tendo em vista a provocacdo de desordem no
processo produtivo cotidiano das instituicfes, e € instrumento de reivindicar e viabilizar a
efetivacdo de direitos e garantias tanto para o trabalhador quanto para a sociedade
(LOUREIRO, 2009, p.19). Ademais, os efeitos e interesses das greves ndo se restringem a
relacdo de trabalho, os movimentos paredistas sdo capazes alcancar outros dominios, podendo

até mesmo resultar em mudanca na conjuntura politica de um estado.

Essa amplitude das greves fez com que o instituto fosse reputado de diversas maneiras nos
ordenamentos juridicos. Ao longo da histéria, a greve passou por um extenso processo de
reprovacao, a principio foi considerada um delito, apos, sendo entendida como liberdade, para
que entdo fosse considerada um direito. No entanto, a inclusdo da greve no mundo juridico
reflete a sua esséncia de fendmeno social, que de tamanha relevancia nos @mbitos sociais e

laborais foi positivado como direito.

21 A GREVE ENQUANTO FENOMENO SOCIAL: CONSIDERACOES
INTRODUTORIAS

Etimologicamente, a palavra greve deriva do francés “greve”, que significa “terreno de areia e
cascalho a beira-rio”, e sua origem esta relacionada com uma praga parisiense chamada “place
de greve”, onde o rio Sena transbordava, acumulando areia e cascalho no local, tal que servia
de ponto de encontro de trabalhadores e desempregados, em busca de emprego ou insatisfeitos
com as condicOes laborais que Ihes eram impostas (SILVA, 1986, p. 130). Por essa razéo que

o termo “greve” passou a significar as manifestacdes de insatisfagdes dos operarios.

Apesar de a greve ser um instituto inerente ao direito do trabalho, a ele ndo se restringe. O

arcabouco representativo da greve contempla outros ambitos sociais, devendo ser entendida
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também na acepcao socioldgica, haja vista a sua difusdo no ambito coletivo e social, implicando
sempre em reivindica¢des de melhoria em determinadas relacées (BABOIN, 2013, p. 27).

A greve sempre representa uma transgressao a algum dominio, variando as intensidades do
comportamento transgressivo (PAIXAO, 2016, p.1), buscando assegurar direitos e impor
mudancas sociais, juridico-trabalhistas e até politicas (FREIRE; OLIVEIRA, p.505, 2018).

A unido e solidariedade dos trabalhadores diante das necessidades correntes fizeram surgir esse
movimento de luta, um instrumento utilizado pelos trabalhadores para conquistar e buscar a

efetivacdo de direitos, ndo se limitando aos aspectos trabalhistas.

As lutas da classe trabalhadora constantemente tém pretensdes de obter alguma contrapartida
do estado, por isto 0 movimento grevista muitas vezes perde a génese trabalhista para se tornar
movimento politico (DELGADO, 2019, p. 1535). A doutrina entende que uma das justificativas
para essa configuracdo seria a incompeténcia do sistema de governo capitalista para a solucéo
de determinadas problematicas, de modo que a suspensdo do trabalho sujeita 0 governo a
dialogar com as classes reivindicatérias (THIELEM; CUNHA, 1982, p. 54/55).

Como uma afronta ao sistema capitalista, 0s movimentos grevistas se tornam um meio impor
igualdade entre as forcas da classe operaria e patronal, uma vez que a unido dos trabalhadores
os confere um maior poder de pressdo no didlogo com o empregador, tendo em vista as
consequéncias que este Ultimo podera enfrentar em razdo da paralisacdo do processo produtivo
(VIANA, 2012, p. 10).

Mauricio Godinho Delgado (2019, p.1706) acentua que o reconhecimento da greve como
instrumento legitimo e juridicamente valido se pauta na tentativa de buscar um relativo
equilibrio entre empregado e empregador, em observancia a consideravel discrepancia

socioecondmica e de poder.

A greve é vista como um fato social inaugurado no periodo da revolugdo industrial, como
consequéncia da liberdade econémica e do liberalismo politico que acentuaram as
desigualdades sociais. A medida que evoluiu, 0 movimento passou a ser meio de atender
também anseios de exponenciais grupos da sociedade, nédo se restringindo a ser meio de atingir
pretensdes do trabalhador, possui caracteristica intrinsecamente social, € um instituto que surgiu
a partir de necessidades sociais e foi recepcionado pelo direito, devido a tamanha importancia,
bem como pelo constante desdobramento de seus efeitos no mundo juridico, impondo alteracéo
ou criacdo de normas (PEGORER, 2013, p. 13/15).
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Nota-se que o nascimento da greve, em suas consequéncias juridicas e politicas, evoluiu da
greve como fato social inerente aos interesses contrapostos existentes na sociedade. Refletiu o
desejo de mudar, reverter, superar a situacdo das classes sociais ou categorias ocupacionais
(MENEZES, 2014, p.7).

O fato social da greve esta inteiramente ligado, de forma direta ou indireta, as demandas sociais
e a busca de melhores condi¢des de vida, é por esta razdo que esse fendmeno € anterior a sua
positivacdo no direito. Portanto, ha de se evidenciar que a greve enquanto fenémeno social
contribuiu para a criacdo dos direitos trabalhistas, de modo que o ordenamento juridico atual,
substanciado no estado democrético de direito, recepcionou o instituto como direito

fundamental social.

A greve existe independentemente de prescricdo legal, diferentemente dos demais direitos
trabalhistas que passaram a existir apds a previsdo no ordenamento, como as férias e horas
extras (BABOIN, 2013, p.19). Neste sentido, Viana (2009, p.107) destaca, com razdo, a greve
em sua dimens&o juridica-politica, convencionando que os efeitos da greve véao para além das
relacBes de trabalho. A greve impulsiona a producéo de direitos, ndo se restringindo aos direitos

trabalhistas, mas direitos humanos.

Logo, o conceito de greve enquanto fato social ndo se confunde com o conceito de greve sob a
perspectiva juridica dos variados ordenamentos (FRAGOSO, 2016, p. 687). Desta maneira
asseverou 0s Ministros Sepulveda Pertence e Marco Aurélio, ao julgar o Mandado de Injuncéo
20/DF do STF, “a greve ¢ antes de tudo um fato, que historicamente ndo esperou pela lei para

tornar-se uma realidade inextirpavel da sociedade moderna”.

Norteada pelos principios da dignidade humana e da liberdade de trabalho, a greve, como
fendmeno social coletivo, se posiciona como instrumento de conscientizacdo e pressdo, bem
como meio de conversa e denuncia (VIANA, 2009, p.107). E genuino da natureza humana a
luta por melhores condicdes de vida (MEDRADO, 2011, p.172), por isto, os trabalhadores
consideraram a greve como arma basica da luta permanente pela sua dignidade humana e pela

positivacéo e exercicio de seus direitos (MENEZES, 2014, p.7).

A maioria dos direitos trabalhistas sdo provenientes dessas constantes lutas dos trabalhadores,
onde a greve € uma ferramenta imprescindivel para implementar as reivindicacdes (MENEZES,
2014, p.7). Outrossim, através dessas manifestacGes de trabalhadores que atualmente sdo

assegurados direitos como, a garantia do salario-minimo, a limitacdo da jornada de trabalho, a
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licenca maternidade, o direito a greve e a liberdade sindical. Além de influenciar vigorosamente
no processo de implantagdo da democracia no Brasil (TESSMANN; DELWING, 2017, p.81).

Por este motivo que andlise do instituto ajuda a compreender o arcabouco das lutas pela
consagracao do Brasil como um pais republicando e democratico, tendo em vista que ao longo
da histéria muitas conquistas dos trabalhadores e da sociedade foram provenientes dos
movimentos paredistas. Fato que nos faz compreender a greve como um fendmeno oriundo da
acao dos operarios que, por tanta relevancia, foi positivado nos ordenamentos de diversas

maneiras, como delito, liberdade, até a sua previsao como direito.

2.2 CONCEITO DE GREVE

Devido a ampla associacdo da greve com diversos dominios, seja social, politico, trabalhista,
diversas séo as acepgdes feitas pela doutrina para se obter éxito em achar uma que exprima com
exatiddo o real significado deste instituto. Em razdo da sua esséncia de fendmeno social, é dificil
delimitar uma acepcao juridica referente ao instituto e toda tentativa de conceituacao implica
na imposicdo de limites a suas manifestacoes reais, assim preceitua Luciano Martinez (2019, p.

1776), asseverando ainda que “qualquer defini¢do de greve a tornard menos grave”.

O conceito juridico de greve ha de ser extraido da legislacdo interna de cada pais (FRAGOSO,
2016, p. 681). No Brasil, a Lei n° 7.783/89, ao regulamentar o exercicio da greve, no art. 2°,
conceitua como greve como sendo “a suspensdo coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial,

da prestacao de servicos a empregador”.

Hé de se indagar se essa conceituacao legal contempla todos os aspectos do instituto ou implica
na sua efetiva restricdo. Para isto, inicialmente, faz-se necessaria a analise dos conceitos
trazidos pela doutrina em relacdo a greve, bem como, conforme serd abordado no capitulo 4,

do que resulta a aplicacéo de conceito pela jurisprudéncia pétria.

Em termos gerais, Marcio Tulio Viana (1999, p. 53) relata a existéncia de duas concepgoes
doutrinarias a respeito da greve. A primeira corrente conceitua a greve como sendo a suspensédo
da prestacdo de servigo praticada pelos trabalhadores com a finalidade de pressionar o
empregador a atender as necessidades ocupacionais. Por outro lado, a segunda corrente
considera a greve como toda e qualquer interrupc¢éo do cotidiano, e o autor a considera como a

mais correta, contanto que o cotidiano rompido seja o0 da prestacdo de servico.
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Por sua vez, Delgado (2019, p. 1703) conceitua a greve como sendo a “cessacdo coletiva
temporaria, parcial ou total, das funcdes dos trabalhadores”, contra seus empregadores ou
tomadores de servicos, objetivando pressiona-los para defender ou conquistar interesses

coletivos, ou com objetivos sociais amplos.

Neste seguimento, Thielem e Cunha (1982, p. 27), ao empreenderem a conceituacdo do
instituto, antes mesmo da promulgacdo da atual constituinte, concluiram que esta seria uma
paralisacdo temporaria do trabalho por parte de trabalhadores assalariados com o objetivo de
pressionar o empregador a Ihes proporcionar melhores condigdes de trabalho e de retornar ao
trabalho assim que fossem acolhidas as solicitagdes, considerando que ndo possuem a intengéo
de deixar o trabalho contra o qual se insurgiram.

Essa paralisacdo temporaria e concertada geralmente € liderada e organizada pelo 6rgdo de
classe, os sindicatos, pretendendo a melhoria social daquele grupo de trabalhadores, quando
tratar-se da alcada dos empregadores (BOSON, 2001, p.19).

Dentro do conceito da greve, ha também de se evidenciar o seu aspecto politico, seja pela
natureza desse comportamento dos trabalhadores, de suspender a prestacdo de servigos e
promover conscientizacdo dos demais e reivindicar melhores condic@es de vida (LEITE, 2014,

p.33), mas também pela possibilidade de o ente estatal figurar no polo passivo da greve.

Todo movimento grevista é um ato politico, ainda que ndo seja deflagrado diretamente para se
obter presta¢des do estado, tendo em vista o seu carater organizador, centralizado, fomentador
de consciéncia de classes e unificador de forgas para promover uma mudanca na ordem social,
para que esta seja conduzida de forma mais justa possivel. Mesmo que indiretamente a greve

gera efeitos na estrutura do estado democratico de direito.

Ademais, em razdo do seu vasto alcance, o conceito tradicional de greve como “suspensio
coletiva e tempordaria de trabalho” ndo mais consegue contemplar a variedade de manifestagdes
possiveis do instituto (FERNANDEZ, 2015, P. 99). Por este motivo que Souza (2004, p. 53/54),
ao reformular a definicdo, considerou a greve como 0 movimento de pressdo dos empregados
contra os empregadores para que sejam cumpridas normas, conquistados beneficios ou se
realize melhoras no contrato de trabalho, bem como pode ser meio de resisténcia a algum fato.
Ressaltando que a greve ndo se restringe a paralisacdo das atividades, haja vista a existéncia de
greves em que os trabalhadores ndo cessam as atividades, mas também impedem o

funcionamento dos meios de producéo.
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De igual modo, Carlos Lopez Monis (1986, p.12), com razdo, assevera que a greve deve ser
compreendida como qualquer perturbagdo no processo produtivo, independentemente da

paralisacdo temporaria do trabalho.

Essa € a conceituacdo que mais se aproxima do real significado da greve, uma vez que 0s
movimentos paredistas tém como cerne a interrupgéo do cotidiano, seja no processo produtivo
de empresas ou do funcionamento do sistema estatal, como forma de denunciar determinada

situacdo desvantajosa e prejudicial bem como meio de reivindicar solucdes.

Sumariamente, todas as conceituacGes de greve possuem como nucleo a existéncia de protesto
e de pressao, promovidos pela coletividade, de forma temporéria, causando uma ruptura na
rotina (VIANA, 2009, p.114), implicando na geracdo de prejuizos aos empregadores ou
beneficiarios dos servicos (MELO, 2017, p. 40), para que se possa estabelecer o dialogo
necessario para alcancar os fins demandados (MARTINEZ, 2019, P.1034).

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1704) ressalta ainda que apesar de a greve ser um
movimento categoricamente coletivo, a adesdo a greve pode se dar de forma total ou parcial.

Como relatado no inicio do capitulo, € uma tarefa dificil conceituar juridicamente a greve, um
fendmeno essencialmente social que, quando submetido as acepc¢es juridicas, pode sofrer
restricbes ao seu alcance, por exemplo, quanto aos interesses defendidos, certos autores
atribuem a greve a pretensao de alcancar melhorias nas condigdes laborais, outros, alongam seu
dominio e a definem também como meio de reivindicar interesses sociais. De mesmo modo
guando autores apontam a greve como paralisacdo do labor, outros, como perturbacdo do
processo produtivo de maneira geral. Outrossim, a pacificidade do movimento e suas extensoes,
previstas na regulamentacéo legal, também é um ponto de controvérsia na doutrina, conforme

veremos pormenorizadamente nos capitulos seguintes.

2.3 EVOLUCAO DA ACEPCAO SOBRE GREVE NO MUNDO

A analise da evolucdo conceitual de greve no mundo é importante para a compreensdo do
instituto no Brasil, considerando que entre o século XIX e as primeiras décadas do século XX,
0 pais recebeu muitos imigrantes de diversos paises e eles realizavam o trabalho, sobretudo no
setor agrario e em industrias. Dessa forma, a classe trabalhadora brasileira se desenvolveu com
forte influéncia estrangeira (FRAGOSO, 2016, p. 2215).
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Quanto as origens da greve, nota-se que ndo ha uma defini¢do doutrinaria predominante em
relacdo ao inicio do primeiro movimento grevista no mundo. Autores como Amauri Mascaro
Nascimento (2011, p. 1363) afirmam que os primeiros movimentos associados ao instituto da
greve ocorreram no antigo Egito, no século XlI a.C., conhecido como movimento das “pernas
cruzadas”, quando os escravos, no reinado de Ramsés 111, se recusaram a trabalhar em raz&o da

inconsisténcia do pagamento.

Por outro angulo, como apresentado por Carlos Henrique Bezerra Leite (2014, p. 11), um dos
primeiros episddios grevistas é o que aconteceu em Roma, no Baixo Império, quando foram

paralisadas as atividades essenciais e do servico publico por seus trabalhadores.

A corrente doutrinaria que se filia Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 1365), atesta que a
greve existe desde o advento do trabalho subordinado, e que mesmo que esses movimentos ndo
se enquadrem perfeitamente no conceito do instituto, estes ndo deixam de ser pioneiros das

lutas por dignidade no labor, assim como as greves.

Uma segunda corrente, representada por autores como Sussekind e Vianna (2002, p. 1.212),
Gomes e Gottschalk (2006, p. 635), acreditam que as greves sO passaram a existir apos as
Revolucdes Francesa e Industrial Britanica, quando foi estabelecido o sistema de trabalho
assalariado. Sustentando que os movimentos reivindicatorios ocorridos antes da Era das
Revolugdes ndo cumpriam as duas condicOes essenciais para caracterizacdo da greve: a
liberdade de trabalho e a consciéncia de classe trabalhadora com interesses proprios. Portanto,
esses movimentos seriam apenas movimentos sociais, posto que na era pré-revolucionéria, a
unica forma do individuo escravizado se abster do trabalho era fugindo, e por serem vistos como
instrumentos de trabalho, ndo possuiam nenhum direito pessoal, frustrando a consciéncia de
classe e a possibilidade de reivindicacdo (FRAGOSO, 2016, p. 1594).

Com as Revolugdes Inglesa e Francesa, a burguesia se favoreceu e se manteve no poder,
pregando o principio do Estado Nag&o, ressaltando o poder soberano do estado e que emanava
da sociedade. Por outro lado, os trabalhadores ingleses estavam passando por uma forte
pobreza, necessitando de melhores salarios e condigdes de trabalho e por este motivo formaram-
se as associagdes dos trabalhadores a fim de lutar por beneficios para a classe. No entanto, em
razdo do liberalismo, ndo havia direitos coletivos, assim o0s grevistas eram intensamente

perseguidos e reprimidos, bem como criminalizadas as lutas operéarias (AVELINO, 2015, p. 3).
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ApoGs esse periodo é que o instituto da greve passou a ser analisado como movimento dos
trabalhadores (MELO, 2017, p. 20). Inicialmente, a greve foi criminalizada na maioria dos

paises.

Na Inglaterra, em um curto periodo foram promulgados em torno de trinta e sete estatutos
severos que regravam a greve. Ademais, na Franga, mesmo que ndo possuisse 0 mesmo
progresso industrial da Inglaterra, apresentava uma grande discusséo ideoldgica, e, portanto,
foram adotadas normas para limitar qualquer protesto da classe trabalhadora. Destaca-se a Lei
Chapelier, de 1791, que proibiu toda e qualquer associacdo de trabalhadores que tivesse por
finalidade defender interesses coletivos. Também o Cddigo Penal francés de 1810,
criminalizava nos artigos 414 e 415 a greve pacifica e o lock-out (FRAGOSO, 2016, P.1837).

Na Espanha, o artigo 416 do Cddigo Penal de 1822 criminalizava a greve. De igual modo, em
Portugal, a legislacdo previa pena para 0s grevistas. Por sua vez, na Italia, antes da unidade
Italiana, o Cadigo Penal sardo de 1859, nos artigos, 385 e 386, criminalizava o lock-out e a
greve pacifica, de outra parte, 0 Cédigo Penal toscano, de 1853, era mais brando no tratamento,
e punia apenas a violéncia e ameacas cometidas durante o lock-out e a greve. Apos a unificacgéo,
somente com a promulgacdo do Codigo Zanardelli é que a greve foi descriminalizada e a
Constituicdo Republicana de 1948 positivou a greve como um direito subjetivo dos
trabalhadores (FRAGOSO, 2016, p.1861/1907).

Melo (2017, p.20) aponta que a maioria dos paises, até o final do século XIX, definia a greve
como atividade criminosa ou proibia qualquer associacdo e expressdo dessa natureza. O autor
ressalta ainda que descriminalizacéo da greve comecgou na Europa a partir final do século XIX
e até a primeira década do século XX, respeitando as peculiaridades de cada pais. Somente ap6s
a consagracdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacoes
Unidas em 1966 é que a greve foi reconhecida internacionalmente como um direito dos

trabalhadores.

Sob a perspectiva internacional, o direito de greve é resguardado pela Organizacédo
Internacional do trabalho, mais especificamente no Comité de Liberdade Sindical, desde 1952,
e pela Comissédo de Peritos em aplicacdo de Convengdes de Recomendacdes, desde 1959
(VIANA, 2009, p.115).

O direito de greve é previsto implicitamente no artigo XX, n° 1 da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos que declara que toda pessoa tem direito a liberdade de reunio e associacéo

pacificas, e no artigo XXIII, n° 4, quando garante que toda pessoa tem direito a organizar e
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aderir a sindicatos para proteger seus interesses. Explicitamente, esta positivado no Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, no ano de 1966, que preconiza o direito de greve no paragrafo 1, alinea d
do artigo 89 (RANGEL, 2000, p.650).

A Unido Europeia também reconhece legitimo o direito de greve no artigo 6. n.4 da Carta Social
Europeia, firmada em Turim em 18 de outubro de 1961 pelo Conselho da Europa, e o trata
como sendo um meio de solucéo de conflito de interesses entre trabalhadores e empregadores,

exceto em casos em que ha obrigacdes decorrentes de acordos coletivos (SILVA, 1998, p.31).

Atualmente, varios paises garantem o direito de greve, a titulo de exemplo, é assegurado, na
Argentina, pelo art. 14 bis da Constituicdo Nacional; no art. 123 da Constituicdo Mexicana; na
Italia, através do art. 40 da Constituicdo; em Portugal, por meio do art. 57 da Constitui¢éo

Nacional, na Espanha, como direito fundamental, conforme o art. 28 da Constituicdo do pais.

Por fim, nos Estados Unidos, a greve ndo é tratada na Constituicdo. O instituto é disciplinado
de forma geral pelo Wagner Act e pela Lei Taft-Hartley de 1947 (CORAZZA, 2013, p.06).

Muitos séo os diplomas normativos internacionais que tratam do direito de greve, de forma
explicita ou implicita. Em sistemas corporativos ou regimes autoritarios, quando ha um
cerceamento da liberdade da populacdo, a greve é proibida e até mesmo criminalizada, nos
Estados liberais, a greve é uma liberdade, e nos regimes democraticos, a greve é permitida e
regulamentada (MARTINS, 2011, p. 863/864).

Na maioria dos paises democraticos, as greves sao consideradas como direito dos trabalhadores,
com regulamentac@es variadas. O Brasil, atualmente, por ser um pais democratico, legitima a

greve como um direito fundamental, conforme serd demonstrado no capitulo seguinte.

2.4 EVOLUCAO DA ACEPCAO SOBRE GREVE NO BRASIL

Para entender o arcabouco histérico da greve no Brasil, é fundamental compreender que,
diferentemente dos paises europeus, a classe trabalhadora brasileira foi formada por pessoas
escravizadas que foram libertas, por pobres livres no periodo da escraviddo e imigrantes. Até a
década de 1940, a economia era baseada principalmente no setor agricola, o setor industrial
ainda era embrionario, sendo desenvolvido paulatinamente. Contudo, 0 panorama nem sequer
se aproximava da efervescéncia industrial Inglesa (SUSSEKIND; VIANNA, 2002, p. 1.219).
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No entanto, a industrializacdo tardia ndo foi empecilho para a ocorréncia de importantes greves
no pais, tendo em vista a precariedade que vivia a classe trabalhadora, bem como auséncia de
regulamentacéo do trabalho, a greve se revelava como o unico meio de reivindicar os interesses
da classe (PEGORER, 2013, p.14). Apesar da sua importancia, conforme veremos no decorrer
deste capitulo, por muito tempo a greve foi proibida no Brasil, perpassando por varias acepc¢des
até ser um direito fundamental previsto no art. 9° Constituicdo Federal de 1988.

Cristhiano Fragoso (2016, p.67) divide em periodos a histéria da greve no ordenamento juridico
brasileiro, como sendo: O periodo imperial; a primeira republica; a era Vargas; a fase da
“redemocratizagdo”; a ditadura militar e a Nova Republica. Assim, adotaremos este método de
divisdo da histéria por entendermos ser uma classificacdo valida para a assimilagdo de todo o

processo de compreensao sobre o instituto da greve no Brasil.

2.4.1 O periodo imperial

O primeiro texto constituinte brasileiro, a Constituicdo do Império de 1824, ndo versava sobre
greve, considerando que a escravidao era o regime de trabalho que prevalecia e havia um
namero reduzido de trabalhadores livres (FRAGOSO, 2016, p. 2242). A Carta Magna,
influenciada pelos principios da Revolucao Francesa, se ateve apenas em abolir as corporacdes
de oficio, que eram associacfes de pessoas com interesses econdmicos ou politico-sociais
comuns, que geralmente exerciam a mesma profissdo, e que se uniam para defender seus
anseios (CEGA, TAVARES, 2012, p.4).

Apos, o Codigo Criminal de 1830, de acordo com as Ordenacdes Filipinas, no artigo 295,
criminalizou a Vadiagem, o individuo sem ocupacdo honesta e Util ou renda suficiente seria
punido com pena de trabalho. Concernente, as Ordenacdes Filipinas caminhavam nesse
sentido, no Titulo LXVIII, criminalizavam tanto o fato de ndo trabalhar, quanto a interrupgéo
do trabalho, punindo com pena prisdo e de acoite. Todavia, essas disposi¢des ndo foram
suficientes para refrear as reunides ocorridas no periodo do Império. Os trabalhadores, a partir
de meados do século XIX, quebravam tabus, reunindo-se secretamente em organizagdes
religiosas e em caixas de mutualismo para discutir seus assuntos profissionais. Por este
motivo que muitos autores consideram o periodo imperial como a pré-histéria do movimento
sindical brasileiro (FRAGOSO, 2016, p. 2266).



22

Ainda que as manifestacGes das pessoas escravizadas no periodo imperial ndo se enquadrem
no conceito tradicional das greves ordinarias, se assemelhavam muito ao que se conceitua
atualmente como movimento paredista no direito do trabalho, em razdo da conjuntura ser
realizada atraves de associacdes de pessoas que tinham a suspenséo do labor como sendo um

meio valido e eficiente de protesto.

2.4.2 O periodo da Primeira Republica (1889-1930)

Com a Proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, a conversdo da estrutura
escravista ao modelo burgués comercial trouxe novas mudancas na ordem juridica brasileira.
No entanto, os donos dos meios de produc¢édo ainda viam a escraviddao como parametro. Com
a finalidade de sustentar as suas atividades econdmicas, estes buscavam cessar a ociosidade,
pregando que seria o unico meio eficaz de salvaguardar e reestabelecer a sociedade dos
prejuizos trazidos pela libertacdo dos escravizados. Essa percep¢do obsoleta influenciou na
edicdo do Codigo Penal de 1890 (CHALHOUB, 2012, p.65/67).

O Caodigo Penal de 1890 foi o primeiro diploma juridico brasileiro que tratou sobre greve,
incorporando-a como um delito, bem como qualquer acdo que influenciasse na suspensao ou
cessacdo do trabalho. Era criminalizada a vadiagem, nos artigos 399 e 401, e a greve pacifica,
nos artigos 205 e 206, com pena de prisdo de um a trés meses.

Aumentava-se a pena para os chefes do movimento. Para os individuos que incentivavam, lhes
eram impostas penas de prisao e multa. Agrava-se a pena se fosse utilizada violéncia, conforme
0 §2° do art. 206 do Cadigo.

A criminalizacdo de greves pacificas provocou uma agitacdo no pais, mesmo durante o periodo
de Vacatio Legis. O primeiro Partido Operéario do Brasil impulsionou significativas oposi¢es
as deliberacdes do Codigo Penal (FRAGOSO, 2016, P. 2443).

Nesse interim, foi deflagrada a greve dos carroceiros. Terra (2011, p. 1) narra que as principais
causas desse movimento foram as questdes salariais, as exigéncias impostas pela companhia de
transporte de passageiros, no tocante as multas, horarios de trabalho, a forma e periodo de
pagamento. Evidencia-se que os cocheiros e carroceiros fizeram diversas paralisagdes naquele
periodo, questionavam o contetdo dos regulamentos, praticas do poder pablico que lhes

restringiam a liberdade de trabalho, alem de imposicdes que os tornavam escravos do seu
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proprio labor. Apesar da vitoria do movimento, uma parte da imprensa tentou desmerecer 0s
protestos, alegando que os manifestantes ndo eram capazes de discernir o objetivo especifico

da repressao que praticavam (TERRA, 2011, p.12)

Siqueira (2017, p. 26) exprime que, apesar de serem taxados de tolos, 0 movimento dos
carroceiros foi dotado de resisténcia e persuasdo, ademais, agiram pelos meios que lhes eram

possiveis e impuseram a alteragdo do Cadigo Penal.

Portanto, em 12 de dezembro de 1890, foi publicado o Decreto n° 1.162, que modificou o texto
dos artigos 205 e 206 do Codigo Penal, descriminalizando a greve e considerando crime apenas

0s atos de ameaca, violéncia e constrangimento praticados durante 0 movimento paredista.

Nesta continuidade, Siqueira (2015, p. 123) acentua que a repressao policial greve na época
confrontava a licitude dos movimentos, conforme se percebe através da anélise dos jornais da
época, da leitura de inquéritos e processos, depreendendo-se que era corriqueira a prisdo de
adeptos a greve, havendo informacdes até de estudantes e advogados presos ou perseguidos por

simpatizarem com as greves.

No periodo compreendido entre os anos de 1890 e 1899, relata-se que ocorreram cerca de 37
greves, e entre os anos de 1900 até 1909, foram realizadas por volta de 109 greves. Entre estas
destacam-se as frequentes campanhas dos sapateiros, especialmente a ocorrida entre dezembro
de 1902 e fevereiro de 1903, que inicialmente foi objeto de repressao policial, implicando em
varias prisdes e o recrudescimento da greve, até que o patronal concedeu todas as solicitacdes
dos trabalhadores (FRAGOSO, 2016, p. 1535).

O periodo compreendido entre os anos de 1889 e 1930, na chamada Republica Velha, apesar
de ter ocorrido grandes movimentacOes operarias, representou uma lacuna no ordenamento, em
razdo da descriminalizacdo da greve e inexisténcia de norma regulamentadora, a greve nao era
mais considerada um delito e tampouco direito (SIQUEIRA, 2015, p.122).

A doutrina entende esse periodo como a fase de greve-liberdade, caracterizado pela auséncia
de regulamentacéo sobre as greves, tendo em vista que a Constituicdo de 1891 foi omissa em
relacdo a esses movimentos. Fase esta que foi finalizada com o advento da Revolugédo de 1930

que implantou o Estado Novo.
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2.4.3 A era Vargas (1930-1945)

A partir da Revolugéo de 1930 e com a difusdo da politica do café com leite, Getulio Vargas
surge no poder e instaura 0 Governo Provisério, em outubro de 1930. Iniciava a politica
trabalhista, incluindo a classe trabalhadora no cenério juridico e politico do pais, promovendo
a edicdo de muitas legislacBes previdenciérias e trabalhistas (FRAGOSO, 2016, p. 2853).

No mesmo ano, foi criado o Ministério do Trabalho e promulgada a Lei da sindicalizacao,
vinculando os sindicatos a aprovacdo do o6rgao, com a finalidade de controlar os ideais
operarios, embora ndo impedisse os sindicatos de reivindicar direitos sociais dos trabalhadores,
posto a ocorréncia de mais de 200 greves no Brasil em 1932 (BRANDAO, 2002, p.2).

Posteriormente, foi instituida a Consolidacédo das Leis Penais, através do Decreto n° 22.213 de
1932, que versou sobre a greve no artigo 204 e manteve o teor do diploma normativo anterior,

punindo os atos violentos decorrente dos movimentos grevistas.

Nas assembleias da Constituinte de 1934, os representantes das empresas argumentavam que
ndo existia motivo idéneo para positivacdo da greve, pois a Justica do Trabalho seria 0 meio de
resolucdo de conflitos das relagcfes trabalhistas e que assegurar o direito de greve era criar um
direito a resisténcia. Por outro lado, os representantes dos trabalhadores, arguiam que a
positivagdo da greve como direito, garantiria uma “defesa real ao direito”, evitando as

repressoes policiais (SIQUEIRA, 2015, p. 123/124).

A partir de 1935, o regime do Governo Vargas passou a se enrijecer. Mais logo, foi editada a
Lei de Seguranga Nacional n° 38, de 1935, apelidada de “Lei Monstro”, consistindo numa arma
juridica de punigdo aos opositores do governo, criminalizava as perturbagdes as ordens politica
e social, as incitacbes de &dio entre as classes e as organizagGes subversivas. Por isto,
criminalizou-se a greve no servico publico e qualquer outra que ndo fosse fundamentada
exclusivamente nas relagfes de trabalho, submetendo-as ao julgamento pelo Tribunal de

Seguranca Nacional, nos termos dos seus artigos 18 e 19 (AROUCA, 2003, p. 93).

Apds, em 10 de novembro de 1937, através da promulgacdo da nova Constituicdo de 1937,
inspirada no modelo semifascista polonés, instaurava-se a ditadura do Estado Novo,
(MOURELLE, 2019, p. 1). O novo governo pregava que qualquer meio de abstencdo ao
trabalho seria uma recusa a nacionalidade e por isto as greves deveriam ser criminalizadas, pois,

violariam a logica do trabalho e o processo normal das instituicdes (SIQUEIRA, 2017, p.71).
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Desta maneira, o artigo 139, do texto constituinte de 1937, tipificou a greve e o lockout como
“recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com 0s superiores
interesses da producdo nacional”, delegando a justica do trabalho, enquanto érgéo

administrativo, a funcéo de dirimir conflitos das relacdes de trabalho.

Além da disposicao constitucional de 1937, foram publicadas leis extravagantes que discorriam
sobre o instituto, como o Decreto-Lei n® 431 em 18 de maio de 1938; Decreto-Lei n®1.237 em
2 de maio de 1939; O Cddigo Penal de 1940; Decreto n° 6.596 em 12 de dezembro de 1940;
Decreto-Lei n®5.452 em 01 de maio de 1943 que definiu a Consolidacdo das Leis Trabalhistas;
0 Decreto-Lei n® 4.766 em 01 de outubro de 1942; o Decreto-Lei n°® 7.474 em 18 de abril de
1945 e 0 Decreto-Lei n° 9.070 em 15 de marco de 1946 (FRAGOSO, 2016, p. 2864).

A principio, o Decreto-Lei 431 de 1938 versava sobre a Seguranca Nacional e, em relacéo as
greves, estabeleceu um regime mais rigoroso do que a Lei n° 38 de 1935. O dispositivo
considerava a greve como delito quando houvesse incentivo para os funcionarios publicos
paralisarem os trabalhos, de forma coletiva, total ou parcial; o induzimento de empregados e
empregadores, estes sendo punidos com pena de 1 a 3 anos de prisdo, bem como a suspensao

coletiva do trabalho por servidores publicos, sob pena de perda do cargo.

O Decreto-Lei n° 1.237 de 1939 além de versar sobre a organizacdo da Justica do Trabalho
enquanto 6rgdo administrativo, estipulou normas sobre as greves. O artigo 81 do referido
dispositivo previa pena de suspensdo de até 6 meses, em casos de deflagracdo de greve pelos
empregados, sem autoriza¢do do tribunal competente ou que desobedecessem a decisdo do
mesmo. E se o grevista fosse representante profissional, poderia perder o cargo e impedimento

para exercé-lo durante o prazo de dois a cinco anos.

J& o artigo 82 previa que quando a greve fosse dirigida por associacao profissional ou sindical,
em desobediéncia da decisdo do tribunal, convocada por assembleia, 0 ente poderia ser
penalizado com cancelamento do registro e multa, que seria aplicada em dobro caso se tratasse
de servico publico, e se a ordem para a greve fosse ato exclusivo dos administradores, estes

poderiam sofrer a perda do cargo e pena prisdo de 6 meses a 3 anos.

O artigo 83 dispunha que 0s responsdveis por incitar o abandono do servico e/ou
descumprimento da deciséo de tribunal, bem como liderar o movimento, seriam condenados a
penas de prisdo que variavam de 6 meses a 3 anos. E, quando se tratasse de servico publico e
de violéncia contra pessoas ou coisas, a pena seria dobrada. Quando se tratasse de estrangeiros,

eles seriam deportados do pais.
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Posteriormente, o Cdodigo Penal de 1940, no artigo 200 criminalizou o ato de “participar de
suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, praticando violéncia contra outra pessoa ou coisa”,
exigindo-se, no minimo, trés empregados para configuracdo do abandono coletivo do trabalho.
Ja o artigo 201 tipificou o crime de paralisacdo de trabalho que provoque a interrupcdo de uma

obra publica ou um servigo de interesse coletivo.

Nota-se que ndo foram criminalizadas as greves pacificas, politicas e de solidariedade,
diferentemente do que previa o anteprojeto do Cddigo, elaborado em 1938, por Alcéntra
Machado, que pretendia a instauracdo de uma ordem autoritaria como unico meio eficaz de
defender a sociedade e as instituicdes contra a criminalidade comum e politica (MORAES,
2009, p. 65), estipulando a criminalizagdo da greve pacifica, proibindo manifestacdes atraves
de propagandas, majorando-se a punicdo para greves politicas, para os dirigentes dos

movimentos, bem como previa puni¢do aqueles que induzissem a greve (SOARES, 2008, p. 5).

No entanto, o anteprojeto foi revisado por uma comissao, designada pelo Ministro da Justica
Francisco, e que modificou substancialmente as diretrizes, posto que pregavam que o codigo

ndo deveria contrariar os ideais liberais difundidos na época (SOARES, 2008, p. 6).

Apbs a publicacdo do Codigo Penal, foi editado o Decreto n® 6.596 de 1940, que definiu as
regras da Justica do Trabalho como ente administrativo, instaurando um capitulo especial para
greve e lockout. Modificando também alguns aspectos do Decreto n° 1.237/39, por exemplo, a
possibilidade de demitir grevistas e s6 expulsar grevistas estrangeiros ap6s cumprir as san¢oes
(SIQUEIRA, 2017, p.96).

No periodo da Segunda Guerra Mundial, foi editado o Decreto-Lei n° 4.766 de 1942, uma lei
penal excepcional, que tipificava os crimes militares contra seguranca do estado e o0s atos que
seriam considerados criminosos durante a guerra. Assim, com fulcro no artigo 33, era crime a
“suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, em centro industrial, a servi¢o de construgéo ou
de fabricacdo destinada a atender as necessidades da defesa nacional, praticando violéncia

contra a pessoa ou coisa”.

Em 01 de maio de 1943, através do Decreto-Lei n° 5.452, foi instaurada a Consolidacdo das

Leis Trabalhistas que tratava sobre as greves nos artigos 723 a 725.

Por seu turno, o artigo 723 determinava que os trabalhadores que abandonassem o trabalho,
sem autorizacdo do tribunal, ou, descumprissem decisdo proferida em dissidio coletivo,

poderiam sofrer pena de suspensdo de até 6 meses, ou demissdo, perda do cargo de
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representacdo profissional se exercesse, e “suspenséo, pelo prazo de dois a cinco anos, do
direito de serem eleitos para cargo de representacéo profissional”.

O artigo 724 previa pena de cancelamento do registro da associacdo e de multa, que seria
aplicada em dobro se envolvesse servico publico, se as associa¢des profissionais, sindicais ou
nédo, de empregados ou empregadores, promovessem a suspensao do servigco ou ordenassem a
desobediéncia as decisdes dos tribunais. E se fosse ato exclusivo dos administradores, eram

punidos com a “perda do cargo, sem prejuizo da pena cominada no artigo 725 .

Em sequéncia, o art. 725 criminalizava a instigacdo a greve ou ao lockout, cominando “pena de
prisdo prevista na legislacdo penal, sem prejuizo das demais san¢des cominadas”. Além disto,
conforme os §1° e §2°, duplicava-se a pena quando a paralisagdo fosse em servicos publicos ou
houvesse violéncia contra pessoa ou coisa, e 0 estrangeiro que praticasse a conduta delitiva,

apos o0 cumprimento das penas, seria expulso do pais.

Assim, sob a presidéncia de Vargas, a greve viveu um periodo legislativo dificil, considerando
intensificacdo das medidas de criminalizacdo da greve como um ato de violagdo ordinaria da
lei e da ordem social. Ademais, para implementar esse aparato repressivo de leis, foram
instituidas novas agéncias especializadas, agéncias de policia politica e o novo Tribunal de
Seguranga Nacional (LIMA, 2017, p.11).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, foi publicado o Decreto-Lei n® 7.474 em 1945, que
assegurou, no art. 1°, “anistia a todos os individuos que tenham cometido crimes politicos desde
16 de julho de 1934 (SIQUEIRA; RODRIGUES, 2019, p.332), inclusive 0s incursos nas penas
do art. 33 do Decreto-Lei © 4.766 de 1942.

Neste segmento, devido a mudanca de conjuntura politica no Brasil, além do descontentamento
da sociedade e especialmente de militares, e pela consequente pressdo social e de grupos
oposicionistas, o Presidente Getulio Vargas foi deposto em decorréncia de um Golpe Militar
empreendido por forgas politicas, civis e militares. Enfraquecendo assim a estrutura do Estado

Novo e Eurico Gaspar Dutra ocupou a presidéncia do Brasil (SIQUEIRA, 2015, p.125).

Nascia entao o periodo de “redemocratiza¢ao” do pais, com 0 reaparecimento das greves, que
haviam sido reprimidas no periodo da ditadura do Estado novo, bem como o crescimento da
sindicalizacdo (FRAGOSO, 2016, p. 3271). Esse periodo foi marcado inicialmente pela
positivacdo da greve como direito, ainda que estritamente limitado, conforme serd visto a

sequir.
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2.4.4 O periodo da “redemocratiza¢io” (1945-1964)

Nesse interim, foi realizada a Conferéncia de Chapultepec, no Mexico, a qual o Brasil
participou e assinou a "Declaracdo de Principios Americanos™, se comprometendo a incorporar
em sua legislagdo as normas obtidas nas Conferéncias Internacionais do Trabalho. Em um dos
atos, havia o reconhecimento do direito dos trabalhadores a greve e a liberdade de associagao.
(BABOIN, 2013, p.17/18). Com efeito, o Presidente Eurico Gaspar Dutra promulgou o
Decreto-Lei n° 9.070 em 1946, que reconheceu o direito de greve. Esse decreto pairava de
inconstitucionalidade, tendo em vista que ainda estava em vigor o texto constituinte de 1937 e
que proibia a greve, somente se adequando com a ordem constitucional a partir da promulgacgéo
da Constituicdo de 1946 (AROUCA, 2003, p.94).

A doutrina indica que, apesar do Decreto-Lei n° 9.070 aparentar ser um avanco no tocante as
greves, o dispositivo disciplinou o direito de greve com muitas restri¢des, o que de fato tornava
impraticavel o seu exercicio pelos trabalhadores (BABOIN, 2013, p.17/18).

O Decreto-Lei n° 9.070 dividia os servicos em duas categorias: fundamentais e acessorios.
Permitindo somente as greves nas atividades acessorias, por forca do seu artigo 9°. Os servi¢cos
acessorios eram todos aqueles que nao estivessem previstos no caput do artigo 3°, tal que definia
as atividades fundamentais. Além de que, com fulcro no §1° ainda do artigo 3°, era facultado
ao Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, mediante portaria, inserir outras atividades entre
as fundamentais. Assim, a ocorréncia das greves ficaria ao critério do governo, ja que, apenas

uma portaria ministerial poderia proibir a deflagracéo da greve (FRAGOSO, 2016, p. 3313).

Ainda assim, nos primeiros meses do ano de 1946, ocorreram muitas greves pois foi um periodo
marcado por crises econdmicas e sociais. Em 20 de fevereiro do mesmo ano, havia, no minimo
mais de cem mil operarios em greve, em S&o Paulo. Nesse contexto que surgiram as assembleias
constituintes para elaboragdo do texto constitucional de 1946, discutindo-se intensamente o
direito de greve (FRAGOSO, 2016, p. 3264).

Siqueira (2017, p. 125) explana que a recém-saida da ditadura e a abertura do parlamento depois
de alguns anos influenciaram na assembleia para nova constituinte, porquanto pretendiam
superar 0s problemas sociais remanescentes, incluindo a auséncia de previsdo constitucional do
direito de greve. A greve dos bancérios de 1946 foi um importante fato para o debate sobre essa

garantia dos trabalhadores.
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Por conseguinte, a Constituigdo de 1946, no artigo 158, reconheceu a greve como um direito, e
outorgou a lei ordinaria a competéncia para regulamentar o seu exercicio. Portanto, devido a
auséncia de legislacdo nova, as determinacdes do Decreto-Lei n° 9.070 ainda vigiam, sendo
aplicadas amplamente pelas autoridades administrativas e judiciarias, de forma que, na pratica

afunilava o exercicio do direito de greve (BABOIN, 2013, p.18).

Sendo assim, era questionavel a constitucionalidade do Decreto-Lei n° 9.070/46 perante a nova
Constituicdo. Além da Carta Magna dispor que a “lei regulara” o direito de greve, empregando
o0 verbo no futuro, impossibilitando a regulamentacdo por normas anteriores, a proibicdo de
greve em servigos fundamentais, estipulada no decreto, ndo era prevista no texto constitucional
(FRAGOSO, 2016, p. 3419).

Contudo, o STF conheceu a compatibilidade entre o Decreto-Lei 9.070/46 e a Constituicdo de
1946, em razdo da auséncia de lei posterior ao texto constitucional, deste modo, o decreto
deveria permanecer em vigor (MARTINS, 2015, p. 944).

Até 0 ano de 1964 néo foi promulgado nenhum outro texto legal que regulamentasse, nos termos
da constituinte, o direito de greve, subsistindo as normas do Decreto-Lei n® 9.070/46. Assim,
os sindicatos permaneciam sob o controle do governo e a autonomia das greves era suprimida,
sem grandes alteracBes na conjuntura juridica que permeava o instituto (GARCIA, 2018, p.
1424).

Portanto, na pratica, nesse periodo, apesar do reconhecimento constitucional do direito de
greve, 0 seu exercicio ainda era tolhido em razdo da permanéncia da vigéncia das normas
contidas no Decreto-Lei n° 9.070/46. Deste modo, o aparato normativo vigente néo
possibilitava alcancar a maxima efetividade da greve enquanto direito, situacdo esta que foi

duramente recrudescida com a fase da ditadura militar.

2.4.5 A ditadura militar (1964-1985)

Com a instauracao do regime militar, o direito de greve consagrado na Constituicdo de 1946,
foi estritamente limitado, tendo em vista a possibilidade de minar, por um caréater politico, as
estruturas do regime. Em 01 de junho de 1964 foi sancionada a Lei n°® 4.330, o primeiro texto
legal a versar sobre o instituto apos a Constituinte de 1946, revogando as disposi¢fes do

Decreto-Lei n° 9.070/46 que fossem incompativeis. No artigo 2, a referida Lei conceituava a
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greve como uma suspensdo do servico, condicionada a deliberacdo da Assembleia Geral
presidida pelo sindicato da categoria profissional, bem como a indicagdo prévia das
reivindicacdes dos trabalhadores (BUENO, 2014, P. 226).

A Lei n° 4.330/64, chamada de “Lei antigreve” representou a real filosofia daquele regime
ditatorial, consubstanciado, nas interferéncias e perseguicdo aos sindicatos bem como
represélias aos movimentos trabalhistas. Em razdo dos excessivos requisitos para o exercicio

desse direito, reduziu a probabilidade de ocorréncia de greves (MELO, 2017, p. 21 e 24).

Dentre as formalidades, a Lei n® 4.330/64 exigia para deflagracdo da greve, a autorizacdo da
assembleia geral do sindicato; quérum de votagdo minimo em duas etapas de convocagao para
a assembleia; aviso prévio nas atividades fundamentais e nas acessorias quando a reivindicagédo
fosse pagamento de salario e cumprimento de decisdo de dissidio coletivo, além de numerosas
notificacBes ao empregador e entes governamentais. Outrossim, o dispositivo determinava que
a greve deveria ser encerrada “quando houvesse deliberacdo da maioria dos associados, em
Assembleia Geral, por conciliacdo ou por decisdo da Justica do Trabalho”, nos termos do art.
25.

O artigo 22 desta lei permitia somente as greves inerentes aos interesses do contrato de trabalho,
nos termos inciso I1l. Com fulcro nos incisos I, Il e IV, eram ilegais também as greves que
tivessem por objeto “reivindicacdes julgadas improcedentes pela justica do Trabalho em
decisdo final, hd menos de um ano”; ou se pretendessem “alterar condi¢do constante de acordo
sindical, convencao coletiva de trabalho ou decisdo normativa da Justica do Trabalho” vigente,
com excecdo se tivessem sido alterados ‘“substancialmente os fundamentos em que se

apoiavam”.

Com fulcro no artigo 4°, vedava-se ao funcionario pablico fazer greve, exceto “trabalhadores
de industrias e caso ndo recebessem a remuneragdo exigida por lei ou estivessem amparados
pela legislagdo do trabalho”. Do mesmo jeito, s6 poderia participar das greves os empregados

fixos e assalariados (artigo 3°).

Conforme assegurava o artigo 19, era garantido aos trabalhadores o aliciamento pacifico para
adesdo ao movimento; a coleta de donativos; uso de cartazes de propaganda, inerentes a
reivindicagdes da categoria profissional, e ndo ofensivas as “autoridades ou ao empregador, ou
outros de igual natureza”, nos termos do artigo 8°; a proibicdo de despedida de empregado que
tenha atuado pacificamente na greve e de admissdo de outros empregados para substituir 0s

grevistas,
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As punicdes, eram previstas nos artigos 27 e 28, variando entre adverténcia, suspensao de até
30 dias ou rescisdo do contrato de trabalho, em razdo de excessos cometidos durante o
movimento. Se o trabalhador suspenso, por estar sendo processado por algum crime cometido
durante a greve, fosse absolvido e desejasse retornar ao emprego, lhe era assegurado receber
em dobro os salarios atrasados bem como a possibilidade de receber indenizacéo civel, nos
termos do parégrafo Unico do artigo 27.

O artigo 29, incisos | a VI, previa os crimes contra a organizagédo do trabalho, com “pena de

reclusdo de seis meses a um ano e multa”, dentre outros, era considerado crime:

Promover, participar o insuflar greve ou lock-out com desrespeito a esta lei; incitar
desrespeito a sentenca normativa da Justi¢a do Trabalho que puser termo a greve ou
obstar a sua execucdo; iniciar a greve ou lock-out, ou aliciar participantes quando
estranho & profissdo ou atividades econémicas; praticar coagdo para impedir ou
exercer a greve (BRASIL, 1964)

O julgamento de situacbes envolvendo greves, por forca do art. 105, 8§3°, alinea G do Ato
Institucional nimero 2 de 1965, que anteriormente era de competéncia da Justica do Trabalho,

passava a ser da Justica Federal.

Mais adiante, a Constituicdo de 1967, apesar da positivacdo do direito de greve no artigo 18,
inciso XXI, proibiu, no artigo 157, §7°, o0 seu exercicio “nos servigos publicos e nas atividades

essenciais definidas em lei”.

Da mesma forma, a nova Lei de Seguranca Nacional, instituida pelo Decreto-Lei n® 314 de
1967, nos artigos 32, 33 e 34, inseriu no rol dos “crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social”, o ato de promover greve ou lockout, nos servicos publicos ou atividades
essenciais, com a finalidade de coagir o poder publico; o incitamento de maneira publica da

paralisacdo nesses servigos, bem como a greve dos funcionarios publicos.

O Ato Institucional n°. 5 de 1968, que marcou o recrudescimento da ditadura militar, também

incluiu o direito de greve no rol de direitos cerceados.

No ano seguinte, o Decreto-Lei 510/69 alterou o disposto no artigo 33 do Decreto-Lei 314/67,
dispensando o requisito da publicidade para configuragdo do delito de incitacdo a greve. Ato

continuo, o Decreto-Lei 898/69 majorou as penas para 0s crimes de greve.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20314-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20314-1967?OpenDocument

32

Mais adiante, a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, nos artigos 162 e 165, XXI, tal como a
Constituicdo de 1967, reconhecia o direito de greve, o restringindo aos servidores publicos e

dos trabalhadores de servicos essenciais.

Apenas em 04 de agosto de 1978 é que o Decreto-Lei n® 1.632 deliberou quais eram 0s servicos
e atividades essenciais nos quais ndo seria permitida a deflagragéo de greve, quais sejam:
“servicos de agua e esgotamento, energia elétrica, petréleo, gas e demais combustiveis, bancos,
transportes, comunicacdes, carga e descarga, hospitais, ambulatérios, maternidades, farmacias,
drogarias e as atividades de industrias definidas por decreto do Presidente da Repulblica” (art.
1), além dos servicos publicos federais, estaduais e municipais, de execucao direta, indireta,
delegada ou concedida, inclusive os do Distrito Federal (art. 1, §2°). Nota-se que praticamente
todas as atividades laborais existentes foram consideradas essenciais, 0 que inviabilizava a
pratica do direito de greve pelos trabalhadores (AVELINO, 2015, p.6).

A Lei n® 6.620 de 1978, reduziu as penas para crimes de greve, que foram aumentadas pelo
Decreto-Lei 898/69.

Bueno (2014, p. 226-227) assevera que nos anos que antecederam 1988, o direito de greve
estava praticamente suspenso porque qualquer protesto sindical com fins de reivindicacdo era
severamente reprimido pela ditadura, como foi o caso das greves do ABC Paulista de 1978, que

implicou na prisdo dos operarios.

Apesar da forte repressdo, a década de 1980 foi considerada a época de outro do movimento
sindical. Os movimentos grevistas comecaram a ganhar forca diante do regime militar, que
procurou coibir a acdo com novas proibicGes e san¢des aos grevistas por meio de leis e decretos,
mas ndo conseguiu concretiza-las, pois, além de ndo serem observadas pelos operarios, o recém-
criado Partido dos Trabalhadores, com outros atores sociais, atuaram na luta para o fim do
regime ditatorial MAGALHAES; MIRANDA, 2012, p. 18).

Essa luta dos trabalhadores por liberdades e direitos culminaram na redemocratizagdo do pais
atraveés da promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988, que garantiu diversos direitos
dos trabalhadores, dentre eles, o direito de greve.
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2.4.6 A Nova Republica (apds 1985)

O ano de 1985 foi um marco para a esfera trabalhista, tendo em vista que ocorria o fim do
regime ditatorial, além da nomeacéo do advogado trabalhista Almir Pazzianotto Pinto para o
Ministério do Trabalho, este que concedeu imediatamente anistia aos trabalhadores que
sofreram punic¢des em razéo de participagbes em movimentos paredistas, bem como findou as
intervencdes nos sindicatos (FRAGOSO, 2016, p. 4238).

Com o fim do regime ditatorial e a ascensdo da democracia no Brasil, os conceitos de liberdade
de associacdo, negociagdo coletiva e direito de greve passaram a ser difundidos amplamente.
Logo, a Constituicdo Federal de 1988, confirma esses valores e consagra o direito a greve como
um direito fundamental, resultando na mais notavel afirmacao do direito de greve na historia
do direito brasileiro (LIMA, 2017, p. 12).

A Constituicdo de 1988, no artigo 9°, dentre os Direitos Sociais, descreve a greve como um
direito fundamental dos trabalhadores, competindo-lhes o seu exercicio, bem como a escolha
dos interesses defendidos. Outrossim, o texto constituinte delega a lei ordinaria definir as
atividades essenciais, 0s casos de abusos do direito, e as necessidades inadiaveis a comunidade,

conforme os 8 1° e 2° do referido artigo.

Quanto aos militares, por forca do artigo 142, 83°, IV da Constituicdo, ndo € assegurado o
direito de greve nem o direito a associagdo sindical. Ademais, o artigo 37, incisos VI e VI,

condiciona o exercicio do direito de greve do servidor publico aos ditames de lei especifica.

A fim de regulamentar esse direito, no ano de 1989, foram baixadas as Medidas Provisérias n°
50 e n° 59, que pairavam de inconstitucionalidade. Inicialmente, em razdo da impropriedade da
via eleita, por auséncia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, e, por
derradeiro, pela criacdo de crimes referentes a greve (FRAGOSO, 2016, p. 4281), visto que
conforme o principio da legalidade, os crimes devem ser tipificados por lei formal, nos termos
do artigo 62, 81°, inciso I, alinea b, da Constituicdo Federal de 1988, que vedou expressamente

a edicdo de medidas provisorias relativas a direito penal e processual penal.

A Medida Provisoéria n° 50, de 1989, além de inovar nos tipos penais, estabelecia varios limites
ao exercicio do direito de greve, dentre eles, a exigéncia de quérum minimo de 1/3 nas
assembleias sindicais (art. 2°), outrossim, seria ilegal a greve que ndo atendesse 0s prazos e as

condicdes previstas (art. 6°, incisos I, Il, I111). N&o obstante, essa Medida Provisdria nao foi
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convertida em lei e, logo apos foi publicada a Medida Provisoria n°® 59 que essencialmente
possuia 0 mesmo teor da anterior (FRAGOSO, 2016, p.4286).

A Medida Provisoéria n° 59 foi substituida pela Lei n® 7.783, em 28 de junho de 1989, chamada
de “Lei de Greve” que além de definir as atividades essenciais, regulamenta o exercicio do

direito de greve, conforme sera pormenorizadamente analisado no altimo capitulo.

Na historia brasileira, o reconhecimento da greve no ordenamento juridico foi objeto de
variadas concepcbes. O instituto ja foi considerado crime, liberdade, direito estritamente
limitado, e, por fim, foi reconhecido como direito fundamental do trabalhador em 1988 até os

dias atuais, conforme sera abordado no capitulo seguinte.
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3 A GREVE COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

A Constituicdo de 1988 instituiu a Republica Federativa do Brasil como um Estado
Democratico de Direito, ou seja, os valores da democracia deverdo ser observados por todos 0s
elementos constitutivos do Estado e do ordenamento juridico. Assim, o direito devera ser
desenhado de acordo com o interesse coletivo e os valores sociais. Com isto, a Carta Magna,
com fulcro na dignidade da pessoa humana, estabelece a perspectiva da realizacdo social em
razdo do exercicio dos direitos sociais, bem como de meios que possibilitam a construcédo de
uma cidadania e de um Estado de justicga social (SILVA, 2016, p.121).

Nesta perspectiva, no Estado Democratico de Direito, deve existir uma sociedade livre, justa e
solidaria, com o poder emanado do povo e que deve ser exercido em proveito do povo, seja de
forma direta ou através dos representantes eleitos. Desta forma, sdo duas as bases do Estado
Democratico de Direito: o pluralismo politico e os direitos fundamentais. O pluralismo politico
¢ a garantia da liberdade de manifestacdo e de organizacao politica. J& os direitos fundamentais,
conforme veremos mais adiante, sdo as garantias de existéncia digna, livre e igualitaria a todas
as pessoas e povos, e o0 Estado deve atuar de forma a respeita-los e assegurar a sua efetividade
(SILVA, 2016, p.121).

A greve passou a ser definida como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988,
portanto, é indispensavel realizar algumas ponderacgdes sobre o conceito e as caracteristicas dos

direitos fundamentais em sua totalidade.

3.1 CONSIDERACOES SOBRE 0OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Inexiste um consenso doutrinario a respeito da terminologia e do conceito de direitos
fundamentais. Expressdes como “liberdades publicas”, “direitos subjetivos”, “direitos ptiblicos
subjetivos”, “direitos individuais”, “liberdades fundamentais”, “direitos humanos”, entre
outras, sdo empregadas indistintamente para referir-se a estes, muitas vezes sem a minima
delimitacéo cientifica, podendo implicar em restricGes ao seu alcance visto que esses termos se
inferem as espécies inerentes ao género de direitos fundamentais (CUNHA JUNIOR, 2017,
p.490)
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Deste modo, néo utilizaremos essas expressdes para nos referirmos aos direitos fundamentais,
porquanto as compreendemos como multiplas figuras que tratam de objetos especificos e ndo
analisaremos seus segmentos e sim o instituto dos direitos fundamentais em sua universalidade.
Adotaremos entdo a terminologia “direitos fundamentais” também por ser a utilizada na

Constituicdo brasileira vigente.

Apesar do exposto, em razdo do uso corriqueiro da expressdo “direitos humanos” como
sinonimo de “direitos fundamentais”, € respeitavel atentarmos para a diferenciagdo que a

doutrina majoritaria faz entre os termos.

Sistematicamente, pode-se distinguir que os direitos humanos possuem uma caracteristica
propria de ser aqueles direitos positivados na ordem juridica internacional, sob outro enfoque,
os direitos fundamentais seriam aqueles consagrados no ordenamento juridico interno de cada
pais, através das Constitui¢cbes (SARLET, 2018, p. 29).

Outrossim, merecem destaque outras duas distingdes feitas pela doutrina para definir os direitos
humanos e direitos fundamentais. A primeira delas pauta-se na ideia de que os direitos humanos
sdo inerentes ao individuo pelo simples fato de ser humano, enquanto os direitos fundamentais
sdo prerrogativas das pessoas na qualidade de integrantes de um estado. A segunda distingédo
compreende os direitos humanos em sua perspectiva jusnaturalista, ao passo que os direitos
fundamentais expressam uma perspectiva positivista. Assim, considerando os direitos humanos
como inerentes a condicdo de pessoa humana, estes passam a ser direitos fundamentais quando
inseridos no modelo positivista, e previstos nas constituicdes dos estados (SARLET, 2018,
p.31/32).

Destarte, os direitos humanos compreenderiam as prerrogativas para a garantia de uma
existéncia digna, livre e igualitaria a todas as pessoas e povos. Essa expressdo € a mais utilizada
nas declaracgdes internacionais, como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos da ONU e

a Convencdo Americana dos Direitos Humanos, por exemplo (CUNHA JUNIOR, 2017, p.492).

Desta maneira, Dirley da Cunha Janior (2017, p.493) assevera que os direitos fundamentais séo
os direitos humanos positivados nas constituicbes dos estados, posto que ambos possuem

essencialmente em comum a busca da dignidade da pessoa humana.

De tal modo, pode-se definir os direitos fundamentais como sendo o conjunto de direitos e
garantias do ser humano, positivado nas Constituicbes dos Estados, que tem por finalidade
assegurar valores e bens juridicamente essenciais, garantindo aos seres humanos a sua

dignidade. Sdo a base de valores referenciais obrigatorios vinculantes da atuacdo do estado,



37

limitando o poder do ente estatal e 0 obrigando a estabelecer condi¢gdes minimas de vida humana
(MORAES, 2021, p. 853).

A dignidade da pessoa humana é parametro axiologico dos direitos fundamentais
(MARMELSTEIN, 2019, p.798) e estes a concretizam na dimensdo subjetiva, colocando as
pessoas em posic¢des juridicas favoraveis em relacdo ao Estado e a terceiros, bem como na
dimensdo objetiva, servindo de pardmetro conformador da estrutura estatal. Deste modo, 0s
direitos fundamentais provocam no estado, deveres de abstencdo e de atuacdo, ou seja,
obrigando-o a ndo dispor contra eles e para efetiva-los (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 495).

Neste sentido, corrobora José Afonso da Silva (2016, p.107), ao considerar a dignidade da
pessoa humana como um “valor supremo que atrai o contetido de todos os direitos fundamentais

do homem, desde o direito a vida™.

Assim sendo, o estado democratico de direito se revela pela positivacdo e protecdo dos direitos
fundamentais, considerando que eles corroboram com a legitimagdo dos poderes sociais,
politicos e individuais. Em qualquer esfera que esses direitos sejam tolhidos, transforma-se em

uma sociedade enferma, conforme as palavras de Paulo Bonavides (2011, p.384).

Considerando a imprescindibilidade dos direitos fundamentais para uma vida digna, a doutrina
aponta como suas principais caracteristicas: imprescritibilidade, ndo se perdem com o tempo;
inalienabilidade, sdo intransferiveis e inegociaveis, ja que ndo se encontram a disposi¢do de seu
titular; irrenunciabilidade, o titular ndo pode dispor, apesar de ser possivel deixar de exercé-lo;
inviolabilidade, ndo é permitido o seu desrespeito por legislac@es infraconstitucionais, sob pena
de responsabilizacdo; universalidade, vez que abrange todos os individuos indistintamente;
efetividade, a sua efetivacdo deve ser sempre garantida pelo Poder Publico; Interdependéncia,
ha uma ligacdo entre os préprios direitos e, por fim, a complementariedade, pressupondo que
os direitos fundamentais sdo complementares, devendo ser interpretados de maneira conjunta
(MORAES, 2021, p. 881/901).

No Brasil, os direitos fundamentais estdo previstos no Titulo II, denominado “Direitos ¢
Garantias Fundamentais”, da Constitui¢do Federal de 1988, compreendendo suas espécies,
quais sejam: os direitos civis individuais e coletivos, previstos no capitulo I; os direitos sociais,
no capitulo 11, incluindo neste rol o direito de greve; os direitos de nacionalidade, no capitulo

I11; os direitos politicos, no capitulo IV, e, por fim, os partidos politicos no capitulo V.

Para que chegasse a consagracao dessas espécies de direitos reconhecidos pelas constituices

dos estados democréaticos, ocorreram diversas transformacfes dos direitos fundamentais,



38

quanto ao seu conteudo, titularidade e eficacia. Ao decorrer do tempo, foram identificados
grupos de direitos que vieram a ser incluidos no rol dos fundamentais, promovendo a conjungao
dos direitos basicos dos seres humanos (MOMEZZO, 2007, p.20).

Deste modo, os direitos fundamentais se revelam como um fenémeno dindmico, que estdo em
constante processo de ampliagdo de seu contetdo. Por este motivo que a doutrina organiza a
composic¢do atual dos direitos fundamentais a partir de trés dimensdes. Ha até mesmo autores

que defendam a existéncia de uma quarta, quinta e sexta dimensao.

Importa ressaltar que, apesar de existirem posicionamentos doutrinarios que tratam esses
processos expansivos com as terminologias “geragdo”, “familia” e “grupos”, adotaremos a
terminologia “dimensdes” por compreendermos, assim como Ingo Wolfgang Sarlet (2018, p.
45), que essa ampliacdo do conteddo dos direitos fundamentais “possui carater de um processo
cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternancia”, de modo que o uso da terminologia

“geracdo” pode dar a impresséo errada da substituicdo gradual de uma geracéo por outra.

A primeira dimensdo de direitos fundamentais, caracterizada como a dimenséo da liberdade, se
refere aos direitos consagrados no periodo do liberalismo, marcado pela auséncia de
intervencdo estatal, sendo os primeiros direitos reconhecidos de forma solene. Compreendendo
os direitos civis e politicos. Estes possuem cunho individualista e negativo, exigindo uma
abstencdo por parte do poder publico de intervir no exercicio individual desses direitos,
limitando-o a assegurar que 0s mesmos ndo sejam desrespeitados e punir quem o0s violem
(SALERT, 2018, p.47).

Os direitos de terceira dimensdo firmam os direitos de solidariedade ou de fraternidade que se
destinam a protecdo do homem em coletividade social, e ndo apenas na sua individualidade,
possuem titularidade coletiva ou difusa. Eles englobam o direito ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, o direito & seguranca, & paz, ao progresso, entre outros (CUNHA
JUNIOR, 2017, p. 558).

A segunda dimensao dos direitos fundamentais, pautada na igualdade, se desenvolveu no século
XX e foi impulsionada com o fim da Primeira Guerra Mundial, em um cenério de problemas
sociais e econdmicos, impactado também pela industrializagdo. A miséria e a exclusdo de
certos grupos sociais implicaram na necessidade de uma atuagdo positiva do Estado,
diferentemente do que norteava os direitos de primeira dimensdo, como promotor de politicas
publicas, justica social e paz econdmica, criando assim os direitos sociais, considerados como

os direitos de segunda dimens&o. Nesta toada, a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo
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alemd de 1919 foram as pioneiras ao prever os direitos sociais e estimar a necessidade de
politicas publicas estatais com a finalidade de concretizacdo dos direitos sociais fundamentais
a toda sociedade (SALERT, 2018, p. 47).

Assim relata Cunha Janior (2017, p. 557): “O homem, livre por natureza, mas sufocado e
oprimido pelos graves problemas sociais, foi buscar protecdo do estado, de quem passou a
depender, para desenvolver suas virtualidades”. Por conseguinte, 0s direitos de segunda
dimensdo foram instituidos com a finalidade de exigir do estado a atuacdo para assegurar ao
individuo, direitos a prestacfes sociais estatais, como salude, educacdo, trabalho, assisténcia

social, entre outras.

José Afonso da Silva (2016, p.16) assevera que os direitos sociais agrupam os direitos relativos
ao trabalhador; a seguridade social; a educacdo e a cultura; a moradia; ao meio ambiente e

direitos relativos a familia, crianca, adolescente e idoso.

Esse grupo de direitos confere maior eficacia aos direitos de primeira dimensdo, ou seja, por
exemplo, o acesso a educacdo, o direito a saude, os direitos trabalhistas e previdenciarios
possibilitam o desenvolvimento de uma consciéncia critica para exercer o ideal de liberdade
que decorrem da primeira dimensdo (MAGALHAES; MIRANDA, 2012, p. 23).

Assim, além dos direitos de cunho positivo, a segunda dimensdo dos direitos fundamentais
englobou também as liberdades coletivas, culminando na positivacéo em textos constitucionais,
por exemplo, da liberdade de associagéo, de reunido, de sindicalizagéo e de greve (ROMITA,
2014, p.134).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ratificou a natureza dos direitos sociais como direitos
fundamentais, dotados de forca normativa e vinculante, que certificam aos seus titulares a
prerrogativa de poder exigir do estado uma atuacdo passa possibilitar o minimo existencial
(CUNHA JUNIOR, 2017, p. 663).

Na listagem dos direitos sociais, encontra-se o objeto central deste trabalho, o direito de greve,
que embora seja um direito social, caracteriza-se pela interferéncia direta ou indireta na
prestacdo de determinados servigos aos cidaddos (COSTA, 2012, p.3), logo, a greve consiste
no exercicio legitimo de se exercitar a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, de maneira
total ou parcial, da prestacdo de servicos (PEREIRA; AMARAL, 2017, p.69), conforme sera
abordado no item seguinte.

E por esta razdo também que uma divisdo fixa das dimensBes desses direitos causa uma

separacdo de aspectos que na maioria das vezes estdo entrelagados (MARMELSTEIN, 2003,
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p.1), como, por exemplo, o direito de greve, que, ao mesmo tempo que é um direito social, é
um direito de liberdade. A existéncia de direitos sociais de cunho liberal e de direitos de
primeira dimensdo com a caracteristica de exigéncia de uma prestacao, evidencia a inadequada

separacao estatica e exata desses direitos em geracoes.

3.2 O DIREITO FUNDAMENTAL A GREVE

O direito de greve como direito fundamental se apresenta como meio eficaz de realizacdo
humana do trabalhador em busca de melhorias de condic¢des de trabalho, e, consequentemente
de uma vida digna. Assim como todos os direitos fundamentais, afirma o principio da dignidade
da pessoa humana. Outrossim, de mesmo modo que consagra o principio da liberdade de
trabalho, reforcando a faculdade do trabalhador de aderir ou ndo ao movimento grevista, posto
que ele ndo pode ser constrangido a trabalhar contra a sua vontade nem em desacordo com seus
interesses (MEDRADO, 2011 p. 188/189).

Joseé Afonso da Silva (2016, p.307) assevera que “A greve ndo ¢ um simples direito fundamental
dos trabalhadores, mas um direito fundamental de natureza instrumental e desse modo se insere
no conceito de garantia constitucional” posto que a Constituicdo o implementou como um
recurso de Ultima instancia para a reivindicacdo de outros direitos e interesses da massa

trabalhadora, em carater coletivo e no ambito individual de cada trabalhador.

Conforme visto no capitulo anterior, o art. 9° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou
plenamente a greve como direito fundamental na ordem juridica brasileira, definindo que
compete aos trabalhadores a oportunidade de seu exercicio e 0s interesses que devam por meio
dele defender. Tambem, conforme o §1°, determinou que a legislagéo infraconstitucional devera
definir os servicos e atividades essenciais ao atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, da seguinte maneira:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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Apesar da Constituicdo assegurar aos trabalhadores o direito de greve, o artigo 142, 83°, IV
veda o exercicio do direito de greve e da sindicalizacdo pelos militares, e conforme
abordaremos no ultimo capitulo, esta é uma situacdo bastante discutivel em termos de lutas

laborais.

No tocante aos servidores publicos, entretanto, a Constituicdo, nos incisos VI e VII do artigo
37 estabeleceu que a regulamentacéo do direito de greve, por esses trabalhadores, devera ser
definida por lei especifica. No entanto, até o presente momento nao foi editada lei com essa
finalidade, aplicando-se entdo a Lei n® 7.783 de 1989, que trata do exercicio do direito de greve
pelos trabalhadores do setor privado, por forga das decisdes do STF proferidas no julgamento
dos Mandados de Injuncdo 670/ES, 712/PA e 708/DF.

A regulamentacdo do direito de greve outorgada pelo legislador constitucional implicou na
criacdo da Lei n® 7.783/89, a qual ndo se limitou a versar sobre o exercicio de greve nas
atividades essenciais e regeu todo o direito de greve de forma extremamente restritiva,

contrariando todo o preceito constitucional.

No entanto, o texto constituinte previu o direito de greve de forma ampla, isto significa que a
constituicdo ndo dispds de nenhum mandamento que outorgasse a qualquer lei especifica a
delimitacdo da forma, do contedo ou da finalidade do exercicio da greve. Pois, como todo
direito fundamental, conforme expressa a doutrina, s6 sdo permissiveis interpretacdes e
intervencdes ampliativas, sendo vedada qualquer interpretacdo e producéo legal que transfigure
0 nucleo essencial do direito previsto na constituicdo, especialmente quando a restricdo se
verifica prima facie, como ocorre com a Lei n® 7.783/89 (BIAS, 2018, p. 264/265).

Depreende-se que o texto constitucional ndo restringe estritamente o exercicio do direito de
greve, apenas na hipétese de atividades essenciais e o0 veda para os militares. A positivagdo da
greve como direito fundamental se verifica também como meio de coibir a atuacao do legislador
infraconstitucional em editar normas que ofendam o nucleo essencial da greve, levando em
consideracdo todo arcabougo histdrico restritivo que o instituto foi inserido. Entretanto,
conforme sera visto no proximo capitulo, essa pretensdo do constituinte ndo foi lograda na
pratica, tendo em vista que as normas estipuladas pela Lei 7.783/89 sdo extremamente

restritivas e delimitam substancialmente o exercicio do direito de greve.
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3.2.1 Natureza juridica

Primeiramente, devemos compreender que a natureza juridica do direito de greve nao deve ser
confundida com o seu conceito. Em sintese, o conceito do instituto é a compreensdo do seu
significado, nas mais variadas concepc¢des. Aprofundadamente, a natureza juridica seria a busca

pela razdo da existéncia do instituto, seria o seu fundamento (DUARTE NETO, 1992, p. 80).

A principio, a greve € vista como meio de autotutela de interesses. A autotutela traduz o0 modo
de exercicio direto de coercdo pelos particulares para alcancar seus objetivos, € um meio
proibido na ordem juridica, contudo, o direito do trabalho comporta a greve como excegdo a
tendéncia restritiva da autotutela e a garante como direito (DELGADO, 2019, p. 1697). Neste
sentido, a greve enquanto autotutela, forca o empregador atender reivindicacdes que nao

acataria em condicBes normais.

No ordenamento juridico brasileiro, a greve vem sendo admitida como exercicio de um direito,
do direito de greve. Esse exercicio da greve se revela como um ato juridico em sentido estrito
qgue tem como efeitos materiais a suspensdo do trabalho com a finalidade de pressionar o

empregador para serem atendidos os pleitos coletivos (PEGORER, 2013, p.27).

Julga-se entdo que o direito de greve ndo se reduz ao ambito do impasse das negociagdes
coletivas de trabalho, vez que a greve, conforme fora abordado no capitulo 1, é antes de tudo
um fato social, caracterizado como mecanismo de pressdo que fomenta o didlogo social nos
processos democraticos (PEREIRA, 2017, p.141). Em funcéo disso que se identifica o direito

de greve como meio de assegurar a integridade do movimento paredista.

Podemos afirmar que a greve pode ser considerada um ato juridico, consonante as licGes de
Marcos Bernardes de Melo (2017, p.206). Nesta perspectiva a greve é um fato juridico que
possui como suporte fatico a exteriorizacdo da vontade de se obter um resultado juridico
protegido. Outrossim, os fatos juridicos sdo originados a partir de um fato social com vigorosa
relevancia juridica que o faz ser inserido no direito. Desta maneira, infere-se a greve como um
fato social que ao ser recepcionado pelo direito, se transformou em fato juridico, mais
especificamente, um ato juridico que tem como cerne a manifestacdo de vontade para o obter

um “resultado juridicamente protegido ou ndo proibido e possivel (MELO, 2017, p.206)”.

Neste sentido, Russomano (1998, p.251) interpreta a greve como um fato juridico-social,
coletivo, que consiste na suspensao temporaria do trabalho, portanto, como fato social que cria,

altera e extingue relagdes juridicas, a greve deve ser classificada como ato juridico.
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A natureza juridica da greve se caracteriza de acordo com a conjuntura social e politica a qual
esta inserida, se transformando conforme as mudancas nos cenérios sociais, tendo em vista que

ja foi considerada ato antijuridico, direito e apenas um fato.

Atualmente, no Brasil, a greve possui natureza juridica de “direito fundamental de carater
coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades democraticas”, assim
assevera Mauricio Godinho Delgado (2019, p.1721). O autor pontua ainda que coexistem outras
variantes conceituais inerentes a natureza juridica da greve como direito, sdo exemplos a no¢éo

de greve como direito de igualdade, direito instrumental, direito potestativo e superdireito.

O entendimento do direito de greve como direito de igualdade pressupfe a greve como
mecanismo de promover um equilibrio de poderes entre os empregados e empregadores. Apesar
de ser considerado um dos fundamentos para a positivacdo da greve nos regimes democraticos,
esse ideal ndo esgota toda a amplitude do direito de greve (DELGADO, 2019, p.1722).

Os autores que reputam o direito de greve como direito instrumental, consideram a sua
caracteristica reivindicatoria de garantias trabalhistas. Demonstrando-se como meio de
efetivacdo das garantias constitucionais (MEIRELES; CUNHA, 2018, p.156). Nesta toada,
Delgado (2019, p.1722) assevera que essa ideia é correta, entretanto, ndo é suficiente para

compreender a natureza juridica do instituto.

Em seguida, a ideia de direito de greve como um direito potestativo é bastante difundida na
doutrina. Enquanto, sob a perspectiva constitucionalista, o direito de greve é considerado como
direito fundamental, a doutrina civilista o reputa como direito potestativo considerando o estado
de sujeicdo juridica do empregador a paralisacdo temporaria de determinados efeitos da relacédo
juridica empregaticia, como dever de prestar o trabalho e de obediéncia, e que tem a capacidade
de alterar certos pontos dessa relagcdo (PEGORER, 2013, p.28)

Volia Bomfim Cassar (2018, p.1315) compe a parte da doutrina que considera a natureza
juridica do direito de greve como direito coletivo, potestativo e superdireito. A autora pontua
que é direito potestativo porquanto é exercido consonante a oportunidade e conveniéncia de um
grupo. Coletivo, em razdo de somente serem alcancados os interesses pretendidos através do
seu exercicio em coletividade. E, por fim, é superdireito devido a sua positivacdo no texto

constitucional como direito fundamental.

Souza (2004, p. 71/72) explica que a caracterizacao da greve como direito potestativo se verifica
qguando se tem o empregador como sujeito passivo do exercicio do direito de greve, se

sujeitando aos efeitos e impossibilitado de impedir a atuagdo por qualquer meio, visto que a
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decisdo de instauracdo ou manutencdo do movimento cabe tdo somente aos empregados,

titulares desse direito.

A ideia de direito potestativo reflete a no¢do de autotutela da greve. Contudo, essa definicdo
ndo é suficiente para compreender o direito de greve em sua substancialidade, vez o seu carater

ultrapassa 0 mero exercicio potestativo da vontade coletiva (DELGADO, 2019, p. 1722).

De igual modo, a ideia de superdireito causa a falsa percepgéo de direito ilimitado, ainda que
seja verdade a ocorréncia, em algumas situacées, a sua sobreposicdo perante outros direitos do
empregador e da comunidade (MEIRELES; CUNHA, 2018, p.156). No entanto, o direito de

greve, assim como os demais direitos fundamentais, ndo € um direito absoluto.

Apesar dessas compreensdes do direito de greve traduzirem alguns aspectos da sua natureza
juridica, elas ndo alcancam o sentido verdadeiro que a greve comporta no atual cenario juridico
brasileiro. Assim, concordamos que a definicdo que se apresenta mais condizente com a
natureza juridica desse direito € a trazida por Delgado (2019, p.1721), da greve como “direito
fundamental de carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades
democraticas”. Considerando que a greve foi elevada ao patamar de direito fundamental
coletivo, ultrapassando a esfera de direito potestativo, conferido aos trabalhadores a
oportunidade de exercé-lo de maneira coletiva, pois, assim que sera revelado como instrumento

de pressao.

3.2.2 Titularidade

A titularidade do direito de greve é objeto de controvérsias na doutrina. E possivel identificar
trés correntes que discutem se a titularidade de greve € dos trabalhadores ou dos sindicatos.

Essa discussdo surge a partir das interpretagdes de dispositivos constitucionais e a previsdo da
Lei de Greve. Dado que o artigo 9° da Constituicdo dispOe que a titularidade do direito de greve
pertence aos trabalhadores, posto que compete a eles decidirem sobre a oportunidade de
exercicio desse direito e os interesses que serdo defendidos, sem se reportar aos sindicatos.
Entretanto, o artigo 8°, incisos 111 e VI, da Constitui¢do define o sindicato como 6rgédo de defesa
dos interesses coletivos e individuais dos trabalhadores, bem como determina que é obrigatdria
a sua participacdo na negociacao coletiva. A partir disto, a Lei n® 7.893/89, no artigo 4°, atribuiu

ao sindicato a competéncia para convocacao da assembleia geral para deliberar sobre a greve e,
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somente na falta desse ente, é que € autorizada a deflagracao e deliberacéo da greve a partir de
criagdo de uma comisséo de negociacao pelos trabalhadores (PEREIRA, 2017, p.158)

Partindo desse pressuposto, a primeira corrente, representada por autores como Magano (1979,
p.57), assevera que a titularidade do direito de greve pertence a organizacao que representa o
grupo profissional, ja que ndo seria possivel o individuo sozinho fazer greve, tampouco a

substituicdo do ente sindical por comissdo negociadora.

Essa interpretacdo € perigosa a medida que a sindicalizacao do direito de greve implicaria em
uma usurpacdo da liberdade dos trabalhadores (PEREIRA, 2017, p.159), contrariando o
preceito constitucional, uma vez que se o titular do direito de greve for o ente sindical,
impossibilitaria o trabalhador de exercer sua liberdade individual (NASCIMENTO, 1989,
p.37).

Portanto, o art. 8° da Constituicdo ser compreendido de modo que se garanta a maxima
efetividade dos principios constitucionais. Assim, a interpretacdo mais adequada assente que
esse dispositivo outorga a representacdo coletiva aos sindicatos, embora ndo afaste a
prerrogativa dos trabalhadores exercerem o direito de greve de maneira coletiva, em qualquer
conjuntura, podendo até mesmo quando nado existir entidade sindical organizada, bem como

quando a deflagracdo do movimento contrariar a decisdo do sindicato (MENEZES, 2014, p.9).

Uma segunda corrente julga o direito de greve como um direito exclusivamente individual do
trabalhador (SOUZA, 2004, p.125). Nesta toada, Melo (2004, p.33) cita que a greve ambiental
pode ser de titularidade individual por estar ligada a um bem maior, o direito a vida. Assim, é
permissivel, ao trabalhador, que entender ser necessario, interromper o trabalho por questdes

de saide e ao meio ambiente higido de trabalho.

Por sua vez, a terceira corrente doutrindria assevera que greve é um direito individual do
trabalhador, exercido coletivamente a partir da declaragdo do movimento pelo sindicato.
Autores como Amauri Mascaro Nascimento (1989, p.38) se filiam a essa posicao e explicam
que essa interpretacdo é a mais adequada para conciliar a previsao de declaragcdo do movimento
pelo sindicato, prevista na lei de greve com a liberdade individual de participag&o no exercicio

do movimento, oriunda do principio da liberdade do trabalho.

Julgamos acertado o entendimento de Gustavo Garcia (2018, p.1429) ao asseverar que a
titularidade do direito de greve pertence ao trabalhador e a sua natureza juridica € de direito

coletivo, uma vez que a Carta Magna conferiu aos trabalhadores a deciséo sobre oportunidade
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do exercicio do direito de greve e produzira seus efeitos quando exercido pelo grupo de
trabalhadores, independentemente de atuagéo sindical.

3.2.3 Aplicabilidade e efeitos

Os direitos fundamentais passaram a ser os pilares do estado democrético de direito consagrado
pela Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a soberania popular, divisdo de poderes, a
pluralidade de partidos e a independéncia dos tribunais (NERY JUNIOR, 2009, p.80).

No que tange a aplicabilidade dos direitos fundamentais, tem-se com base o art. 5°, § 1°, da
Constituicdo de 1988 que “As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata”. Pode-se afirmar que essas normas tém eficacia plena, ndo necessitando de
atuacdo do legislador infraconstitucional para atingirem eficacia social (CUNHA JUNIOR,
2017, p.563)

Logo, este principio da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais deve ser interpretado
de maneira abrangente e ndo restritiva, pois, conforme leciona Sarlet (2018, p.270) “mesmo em
se procedendo a uma interpretacdo meramente literal, ndo ha como sustentar uma reducéo do
ambito de aplicacdo da norma a qualquer das categorias especificas de direitos fundamentais

consagradas em nossa Constitui¢ao”.

Por conseguinte, compreende-se que a Constituicdo, com a finalidade de realizar o processo de
redemocratizacdo do pais, positivou um amplo rol de direitos fundamentais, conferindo a estes
a aplicabilidade imediata (SARMENTO, 2009, p.23), ndo excluindo deste ambito os direitos
politicos, de nacionalidade, os direitos sociais, tampouco os direitos fundamentais que ndo estdo
previstos no texto constitucional e sim em tratados internacionais (SARLET, 2018, p.270).

Apesar do exposto, existe uma corrente doutrinaria divergente que condiciona a aplicabilidade
imediata das normas a sua completude, ou seja, os direitos fundamentais sé teria sua
aplicabilidade imediata se as normas e o seu dispositivo estivessem completos, sem lacunas e
com clareza e determinacao, argumentando que o disposto no §81° do artigo 5° ndo pode atentar
contra a natureza das coisas, ja que admitem que aplicar uma norma incompleta é forcar a
natureza da norma (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 564).

Entretanto, apresenta-se como mais coerente o entendimento da aplicacdo imediata dos direitos

fundamentais, devendo ser interpretado de forma ampla o disposto no 81° do artigo 5° da
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Constituicdo, de modo que a interpretacdo das normas de direitos fundamentais ndo deve ser
restritiva, e sim sistematica, extraindo o seu maximo de efetividade. O texto constitucional foi
claro em dispor sobre a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais e, conforme
corrobora Cunha Janior (2017, p.572), “a questdao ndo estda mais em discutir se ha ou ndo
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, que € pressuposta, mas, sim, em como
realizar e tornar efetiva essa aplicagdo imediata”. Desta maneira, o aplicador da norma deve

criar meios de se garantir a concretizacdo imediata desses direitos.

Portanto, no tocante aos direitos sociais, a constituicdo lhe confere uma latitude sem
precedentes, estes seriam a base do Estado social brasileiro (BONAVIDES, 2011, p. 374). Deste
modo, ndo ha diferenciacdo promovida pela Constituicdo entre os direitos de liberdade e o0s
direitos sociais, compreendendo ambos como direitos fundamentais sujeitos, em principio, ao
mesmo regime juridico (SARLET, 2018, p.271).

A vista do exposto, ao direito de greve, por estar inserido no rol dos direitos fundamentais, mais
precisamente dentre os direitos sociais, é conferida aplicabilidade imediata. Sendo assim, € uma

norma apta a produzir seus efeitos desde a promulgacéo do texto constituinte.

O exercicio do direito de greve alem de gerar efeitos nos setores interligados ao servi¢co que
sofre a paralisacéo, na sociedade, e no campo politico, também resulta em determinados efeitos
no contrato de trabalho que sdo, em sua maioria, previstos na Lei 7.783/89.

O primeiro efeito que se verifica, com fulcro no artigo 7° da referida lei, é a suspenséo do
contrato de trabalho durante a permanéncia do movimento paredista, regendo-se as relacdes
obrigacionais por meio de “acordo, convencdo, laudo arbitral ou decisdo da Justica do
Trabalho”. Desta maneira, 0 periodo em que se pendurou a paralisacdo ndo serd pago nem
computado para fins contratuais.

A questdo do ndo pagamento de salarios aos empregados que aderirem a greve é repudiada por
autores como Garcia (2018, p.1437) e Maior (2014, p.1) que a compreendem como uma forma
de negacéo ao exercicio do direito de greve, seria um instrumento de obstar a eficacia desse

direito, conforme analisaremos em momento posterior.

De outro modo, nos termos do paragrafo Gnico do art. 7°, 0 empregado que aderiu a0 movimento
ndo podera ser dispensado, ainda que a dispensa fosse motivada, e ao empregador nao é
permitido contratar substitutos, exceto se for para manutencdo de maquinas e equipamentos, ou

no caso do caput do artigo 14, quando permanecer a paralisacdo apds a celebracao de acordo,
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convencao ou decisdo da Justica do Trabalho. Neste ultimo caso, a greve é considerada abusiva
(ZAVANELLA, 2018, p.206).

Da mesma maneira, o trabalhador ndo sera protegido da dispensa caso a greve ndo atenda aos
requisitos legais como também se o empregado incorrer em excessos que justifiguem a justa
causa (NASCIMENTO, 1989, p.87).

Ademais, por ser objeto do presente estudo, nos atemos apenas nos efeitos da greve no contrato
de trabalho, entretanto, a compreensdo da sua eficacia sobeja os limites do ambito trabalhista.
Enquanto fato social, a eficicia da greve é difusa e extensa, irradiando nas esferas politicas,

juridicas, econémicas e sociais, de modo que cabe andlise de cada contexto em estudo apartado.

3.3 MODALIDADES DE GREVE

Enquanto fenémeno social, a greve € marcada pelo dinamismo, de modo que o movimento sera
desenvolvido de acordo com o contexto que esta inserido. Diante da diversidade das

modalidades de greves, os autores a classificam em variados critérios (FONSECA, 2009, p.39).

Gomes e Gottschalk (1995, p.636) classificam as greves de acordo com sua finalidade,
dividindo as greves em tipicas e atipicas. As greves tipicas seriam aquelas que tem objetivo
modificacOes relacionadas ao contrato de trabalho, enquanto as greves atipicas se desdobram

em diversas finalidades.

De igual maneira, Barros (2016, p. 849) assevera “a doutrina aponta, em geral, duas
modalidades de greve: a greve tipica, que tem fins econémicos e profissionais, e a greve atipica,

cujos fins sdo politicos, religiosos ou sociais.”

Sdo greves atipicas aquelas que ndo tem motivacdo expressamente profissional e que os
empregadores ndo detém de capacidade direta para atender as reivindicagdes dos trabalhadores
(BABOIN, 2013, p.46). Portanto, depreende-se que caso a greve ndo se enquadre em todos 0s
requisitos da greve propriamente tipica prevista no ordenamento juridico, mais precisamente na
Lei de Greve, sera caracterizada como uma greve atipica. No entanto, conforme sera visto mais
adiante, essa classificacdo estrita das modalidades de greve, implica em mais uma das
limitacbes ao exercicio desse direito fundamental, pois, qualquer greve que ndo esteja
inteiramente ligada a relacdo de trabalho sera considerada atipica e logo ndo encontra amparo
legal.



49

Importante ressaltar que a Constituicdo ndo delimitou o contetdo e modo das greves,
possibilitando as diversas modalidades de greve. Desta maneira assevera Viana (1999, p.56)
“A Constitui¢ao nao conceitua o que seja greve. Assim, a lei s6 pode ser lida de forma extensa,
sob pena de inconstitucionalidade.” Ademais consonante as ligdes do referido autor, as greves
atipicas apresentam-se corriqueiramente como greve geral; greve solidariedade; greve de
ocupacdo passiva; greve de ocupacdo ativa; greve rotativa; greves intermitentes e greve

trombose.

A principio, a greve geral se desenvolveu como meio repressao ao liberalismo econémico, era
0 instrumento dos trabalhadores de se insurgir contra a sociedade burguesa (DONATO, 1983,
p.69). E um movimento que incorpora interesses profissionais de largas proporcdes, promovido
pela paralisacdo de trabalhadores de numerosos setores econdmicos que, em razdo de pressionar
0 estado, apresenta fins politicos (FRAGOSO, 2016, p.1149). Desta maneira, Melo (2017, p.42)
destaca que a greve geral pode ser chamada também de greve politica, que nos termos do artigo
9° da Constituicdo ndo é mais proibida, conforme se proibia na Lei n® 4.330/64.

Neste seguimento, Fragoso (2016, p. 1149) ao lecionar sobre a greve geral, a divide em duas
categorias: a greve geral profissional e a greve geral politica. A greve geral profissional seria a
greve tipica, relacionada aos interesses do contrato de trabalho. Enquanto a greve geral politica
seria aquela que tem pretensdo de obter prestacGes dos poderes publicos em prol de um bem
coletivo, extravasando os limites de um grupo profissional, por exemplo, a insurgéncia contra

0 aumento do custo dos servicos essenciais (AROUCA, 2003, p.101).

A greve politica seria, portanto, dirigida contra o poder publico, como meio de protesto contra
atos do estado ou com a finalidade de pressionar que determinados 6rgaos do poder publico
assumam alguma postura. Podendo também ser compreendida como as greves que sdo dirigidas
contra 0 empregador, mas em protesto contra decisdes que ndo sdo ligadas ao contrato de
trabalho (BABOIN, 2013, p.56).

A greve solidariedade, por sua vez, tem carater acessorio (FRAGOSO, 2016, p. 1135) acontece
quando os trabalhadores de uma determinada categoria aderem a uma greve realizada por outros
trabalhadores. Embora seja possivel que os interesses de ambas as categorias estejam
correlacionados, os grevistas solidarios, em regra, ndo pretendem obter contrapartida de seu
empregador direto (VIANA, 1999, p.54). Esta espécie de greve envolve trabalhadores de uma
mesma empresa, ou pode ser estabelecida, por exemplo, em empresas distintas, em regides

diferentes e até mesmo em paises diversos (FONSECA, 2009, p.42).
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Outrossim, na greve de ocupacao passiva, também chamada de lock-in, ao contrario das greves
tipicas, os trabalhadores se manifestam com a sua presenga, ocupando o estabelecimento para

impedir que os patrdes utilizem méo-de-obra de reserva (VIANA, 1999, p.54).

De maneira diversa, a greve de ocupacdo ativa originou-se na Revolucdo Russa em razédo do
fechamento de 820 fabricas em 1917, e é configurada quando os trabalhadores assumem o meio
de producéo e permanecem trabalhando em desacordo com a vontade do empregador, mas sim
de acordo com as deliberac@es do grupo (VIANA, 2000, p.129).

Frequentemente € questionada a legalidade e abusividade das greves de ocupacéo, levando em
consideracao o direito de propriedade e o pleno exercicio da posse pelo empregador e ao direito
de liberdade de trabalho dos trabalhadores que ndo aderiram & greve, conforme veremos mais
adiante ao ser estudado o ato de ocupacdo e as limitaces ao direito de greve devido a colisdo

com outros direitos.

A greve rotativa consiste na paralisacdo de varios grupos, de maneira sucessiva. Assim, 0s
trabalhadores grevistas alternam o prejuizo da perda salarial. Essa greve resulta na
desorganizacdo da producdo de modo que gera uma falsa disponibilidade ao trabalho (VIANA,
2000, p.130).

As greves intermitentes séo aquelas realizadas em intervalos preestabelecidos. Desta maneira,
em cada intervalo a greve é deflagrada em um setor da empresa, principalmente quando um
setor paralisa as atividades e, consequentemente, impede a execucgédo das atividades de outro

setor, assim desorganizando a atividade empresarial (MELO, 2017, p. 43).

A greve trombose consiste na paralisacdo de um setor estratégico, cuja inatividade impede o
funcionamento dos demais setores, por exemplo, a greve dentro do setor de ferramentaria de
uma empresa metallrgica (FRAGOSO, 2016, p.1111).

H4& ainda que considerar a modalidade de greve ambiental que se expressa pela paralisacdo do
trabalho, direcionada a observancia de condi¢fes de saude, higiene ou seguranca do trabalho
(SCHYRA, 2018, p.290). Fiorillo (2009, p.396) acentua que a greve ambiental € um
instrumento constitucional de autodefesa do trabalhador contra a salubridade do seu ambiente

de trabalho, assegurando assim o seu direito a saude.

Melo (2017, p. 12), ao conceituar a greve ambiental como sendo “paralisagdo coletiva ou
individual, temporaria, parcial ou total da prestacdo de trabalho a um tomador, qualquer que

seja a relacéo de trabalho, com a finalidade de preservar e defender o meio ambiente do trabalho
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e a saude do trabalhador”, aduz a possibilidade de a greve ambiental ser exercida apenas na
esfera individual, diferentemente das greves tipicas que séo perpetradas de forma coletiva.

Apesar de ndo ser prevista na legislacdo brasileira, a greve ambiental vem sendo admitida
paulatinamente na doutrina e na jurisprudéncia como meio precipuo de efetivacdo da dignidade
humana do trabalhador, salvaguardando direitos fundamentais supremos, quais sejam, a sua
salde e a vida, que possivelmente sejam expostas a risco grave e iminente em razdo de
condicdes laborais precérias e prejudiciais. Estando a greve ambiental estritamente relacionada
com o direito do trabalhador ao meio ambiente de trabalho sadio (FRANCO FILHO; MAUES,
2019, p.115/116). Desta maneira, a construcdo interpretativa sobre a greve ambiental € um
importante passo para a multiplicagdo dos valores derivados do principio da dignidade humana

dentro do ambito do trabalho bem como nas politicas governamentais.

Considerando a classificacdo das greves de acordo com o seu comportamento, Melo (2011,

p.195) enriquece o estudo e explana da seguinte maneira:

(...) s@o aceitas outras modalidades, como a ndo colaboracéo, o trabalho regimental, a
greve de zelo (o capricho do trabalho é a tbnica), a greve tartaruga (trabalha -se
vagarosamente), a greve de bragos cruzados (os trabalhadores adentram o
estabelecimento simplesmente cruzam os bracos perante os postos de servico), a greve
ativa (consiste em acelerar exageradamente o ritmo de trabalho), a ocupacdo dos
locais de trabalho, que normalmente é utilizada em situag¢6es de alta conflitualidade,
a greve relampago (trabalhadores param por alguns minutos ou horas ou dias e voltam
ao trabalho), a greve de adverténcia (suspensdo do trabalho por algumas horas), as
mini-paralisa¢fes, greve por tempo determinado, a greve intermitente (a cada dia um
setor da empresa), a greve nevralgica ou greve -trombose.

Afinal, ao longo da historia, as greves tém sido realizadas cada vez mais com finalidades e
objetivos distintos, de modo que ndo existe uniformidade na doutrina ao empreitar a
classificagdo de todos 0s movimentos grevistas, isto ocorrendo também em razdo da
possibilidade de uma greve ser enquadrada em mais de uma classificagédo (FRAGOSO, 2016,
p.1101). E, desta maneira também que v&o surgindo greves que se distanciam da classificaco
tipica da Lei de greve, pois, conforme abordado anteriormente, a greve enquanto fenémeno
social tem carater de mutabilidade e os movimentos grevistas vao surgindo e assumindo formas
e interesses diversos dos previstos na legislacdo infraconstitucional. No entanto, a atipicidade
da greve ndo é razédo para ela ser considerada ilegal, vez que a previsao da greve na constituicdo

é efetivada de maneira ampla, ndo restringindo os interesses que por ela serdo defendidos.
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3.4 ATOS DE GREVE

Tendo em vista a sua relevancia para compreensdo da esséncia das greves, faz-se necessaria
uma breve explanacdo dos métodos grevistas mais comuns utilizados pelos trabalhadores para
robustecer o movimento. S0 os chamados atos de greve, que embora existam outros, no

presente trabalho nos ateremos aos atos de ocupacéo, piquetes e dos boicotes.

Apesar de serem considerados por uma parte da doutrina como métodos utilizados como forma
de pressdo para que sejam atendidas as pretensGes da classe, por representarem meios
extremamente relevantes de manifestacdo social (BABOIN, 2013, p.47), existem autores que
defendem que esses atos ndo se correlacionam com o conceito tradicional da greve, ja que ndo

representam formalmente a suspenséo das atividades laborais.

Neste sentido, assevera Nascimento (2012, p.507):

(...) s@o acBes ou omissBes que venham a contrariar o conceito de greve, deste se
distanciando, aqui se incluindo os atos de protesto coletivo que ndo configuram greve,
como a ocupagdo de estabelecimento, a sabotagem, o boicote, a violéncia contra o
patriménio, a agressdo fisica, o piquete ndo destinado ao simples convencimento dos
trabalhadores para obter a sua adesdo a paralisagdo, a obstrucdo da livre circulacdo de
pessoas e de mercadorias etc. Atos sabidamente ndo estdo enquadrados no conceito
de greve, que é unicamente a abstencdo coletiva, combinada e pacifica do trabalho
para a reivindicacéo de algo.

Desta maneira, 0s autores que se inclinam para essa corrente doutrinaria, compreendem que
mesmo que esses atos exprimam conflitos coletivos de trabalho, estes ndo podem ser
confundidos com a greve em razdo de serem meros meios de pressdo coletiva ou por

extrapolarem até mesmo os limites relacionados a greve (PEGORER, 2013, p.30).

N&do obstante, a greve ndo se restringe apenas a suspensdo das atividades laborais, mas
compreende também toda a organizacdo do movimento bem como a forma que ele sera
realizado (MELO, 2009, p.5). Por esta razdo, Delgado (2019, p.1710) sustenta que a
interpretacdo realizada estritamente ao tipo legal ndo considera a dindmica da greve enquanto

fendmeno social. Desta maneira, essas manifestagdes sdo também atos de greve.

Assim, conforme Viana (2009, p.120): “a greve podera escolher, a cada instante, uma variante
diferente, sem que tenha de desafiar os tribunais; e, para além de si mesma”. Isto sendo

explicado pelo fato de cada vez mais o movimento estar sofrendo limitagdes ao seu exercicio,
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seja pelo ordenamento juridico, pela jurisprudéncia e pelas atitudes do empregador, de modo
que cabe aos grevistas renovarem as suas praticas de exercer pressao para lutarem contra as
repressdes a greve e conseguirem exercer fidedignamente o que representa a greve enquanto

meio de reivindicacdo, positivado dentre os direitos fundamentais.

Dessa forma, € injustificavel a abusividade aprioristica imputada pelos juristas aos atos de
greve, estes que sdo atos que se encontram dentro da esfera do exercicio do direito de greve
(BABOIN, 2013, p.47). Sendo assim, os atos de greve devem ser compreendidos como formas
de fortalecer esse movimento, que ja sofre varias limitacdes legais. Os atos de greve funcionam
como instrumentos utilizados pelos trabalhadores, durante 0 movimento de suspensdo das
atividades laborais, para exercer pressao contra os detentores dos meios de producao, de modo

que estes atendam as reivindica¢des dos trabalhadores.

3.4.1 Ocupacao

A ocupacdo é caracterizada quando os trabalhadores ocupam o local de trabalho com algumas
finalidades. Conforme relatado anteriormente, a ocupagdo pode ocorrer de maneira ativa e
passiva. A ocupacao ativa se verifica quando os trabalhadores comparecem ao local de trabalho
e assumem a sua gestdo, com o objetivo de garantir conservagdo dos empregos, acontecendo
comumente nos casos em que a empresa estiver prestes a fechar (SILVA, 1998, p. 162). Por
sua vez, a ocupacao passiva € configurada quando os empregados se mantém no local de
trabalho, se abstém de trabalhar e impedem a manutencdo das atividades por outros

trabalhadores.

Existe uma forte tendéncia doutrinaria, apoiada por autores como Nascimento (2009, p.571), a
considerar a ocupagdo como uma figura ilicita por violar o direito de propriedade, a tomada da
posse da empresa e a liberdade individual do trabalho dos ndo grevistas. Do mesmo modo,
Souza (2004, p. 74) assevera que a pratica da ocupacéo ativa ndo esta inserida no ambito de
protecdo do direito de greve por ndo se enquadrar no tipo legal previsto na Lei n® 7.783/89, em

razéo de nédo ser uma forma de suspenséo da atividade laboral.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia brasileira tem excluido do amparo legal as greves que ndo

se comportam no conceito legal, conforme sera abordado no proximo capitulo.
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Entretanto, assimilamos que o ato de ocupacdo da empresa ndo se resulta em abuso do direito
de greve, mas sim uma extensao deste, podendo ser cogitada a ilegalidade apenas se a ocupagéo
se processasse atraves de violéncia (BABOIN, 2013, p.48). Além de que o acesso ao local de
trabalho pelos trabalhadores ndo deve ser negado, uma vez que nao sao pessoas estranhas e ndo
intencionam se apropriar do estabelecimento, mas apenas se manterem no local durante a
manutencdo da greve (SILVA,1998, p.70). Portanto, inexiste o animus spoliandi por parte dos
trabalhadores (VIANA, 1996, p. 309).

Além do que, € necessario salientar que o direito de propriedade e o direito de greve ndo séo
absolutos, de modo que a solugdo desses conflitos ndo deve se dar imediatamente pela
prevaléncia de um direito sobre o outro, tendo em vista que a ocupacdo é um dos atos oriundos
do exercicio regular do direito fundamental a greve (SILVA, 1998, p. 167). Mesmo assim, a
jurisprudéncia brasileira tendencia em sobrepor o direito de propriedade ao direito de greve,
sobretudo nas a¢Ges de natureza possessorias ajuizadas em decorréncia do exercicio do direito

de greve, conforme serd analisado no capitulo seguinte.

Além do mais, a ocupacdo € um dos atos de greve mais eficazes para que os trabalhadores
consigam obter a satisfacdo dos seus interesses. A simbologia do ato de ocupacao transcende o
seu significado conceitual, a ocupacdo ndo representa apenas a interrupc¢ao da produgdo, mas
também a noc¢do de pertencimento, ou seja, os trabalhadores preceituam que aquele local de
trabalho também lhes é pertencente e atuam muitas vezes para proteger a empresa, N0s casos
de abandono, ameaca de fechamento, de liquidacao de bens e, por fim, como meio também de
salvar seu emprego (BABOIN, 2013, p. 47).

Importante ressaltar que além da ocupacdo dos locais de trabalho, devem ser consideradas
também as ocupac0es de estabelecimentos publicos, manifestando-se comumente nestes como
ato da greve de cunho politico. Assim, revelando-se como meio de pressdo contra 0s poderes

publicos para que destinem seus olhares para os pleitos dos manifestantes.

A ocupacdo é ato de greve, é meio de paridade de armas entre partes desiguais. E uma das
formas de enrijecer o movimento paredista de maneira a coibir os donos dos meios de produgéo
a cederem para acolher as demandas do proletariado, pois, geralmente, a simples paralisacdo
das atividades ndo repercute com robustez na esfera do patronal, em razéo de, por exemplo, a
permanéncia no servico de trabalhadores ndo grevistas, outrossim, pela disponibilidade de
recursos do empregador para manter o equilibrio econdmico da empresa. Desta maneira, a

ocupacdo age de modo a suspender categoricamente a atividade da empresa, reduzindo as
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possibilidades de manutengédo da atividade econdmica e assim persuadindo o empregador a
dispor de meios para atender os interesses dos trabalhadores.

3.4.2 Piquetes

Os piquetes s&o mecanismos para auxiliar a greve, se perfazem pela agrupacéo de trabalhadores
grevistas em frente ao estabelecimento empresarial, bloqueando a entrada, de forma a persuadir
aqueles gue ndo aderiram ao movimento (GOMES; GOTTSCHALK, 1995, p.640). A esséncia
dos piquetes € manifestar publicamente as inten¢des e motivos do movimento, com o prop6sito

de unir mais forcas coletivas a manifestagdo (BELTRAN, 1996, p.158).

As acbes dos piquetes podem se dar, por exemplo, através de difusdo de informacgdes aos
trabalhadores e ao publico, por meio de cartazes, panfletagem, carros de som, ou na porta dos
estabelecimentos utilizando-se de megafones para alcancar o maior nimero de ouvintes,
barreiras humanas para impedir a circulagdo no local, assembleias de formacéo da base de
trabalhadores (FONSECA, 2009, p.47).

Ante 0 exposto, podem ser identificadas trés categorias de piquetes: os piquetes informativos,
persuasivos e coativos. Os primeiros consistem apenas na propagacéo de informacgoes sobre 0s
motivos e objetivos da greve. Os piquetes persuasivos ndo se limitam a divulgacdo de
informacdes sobre 0 movimento, mas também sdo empreendidos para convocarem mais apoio
a manifestacdo. E, por Gltimo, os piquetes coativos ou intimidatorios se verificam quando os
grevistas utilizam, por exemplo, de violéncia, ameacas e coacdo moral contra 0s empregados

ndo aderentes a greve para que cooperem com 0 movimento (BELTRAN, 1996, p.159).

A realizagdo de piquetes é prevista no inciso | do art. 6° da Lei de Greve, ao dispor que é
garantido aos trabalhadores “0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar 0s
trabalhadores a aderirem a greve”. Desta maneira, 0s piquetes devem ser realizados de forma
licita, em observancia a razoabilidade, de modo que se forem efetuados atos de coagdo moral,
violéncia e ameaga ultrapassam a esfera de pacificidade e serdo considerados praticas ilicitas,
ndo encontrando o respaldo legal (BABOIN, 2013, p.50). Logo, em razdo do exposto, 0s
piquetes coativos ndo sdo aceitos no ordenamento, e apenas sdo acolhidos os piquetes

informativos e persuasivos em razdo da pacificidade destes (PEGORER, 2013, p.33).
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Historicamente, 0s piquetes sempre estiveram associados a greve, de forma que atualmente é
uma garantia legal e essencial ao exercicio desse direito, que objetiva convocar a participacdo
dos trabalhadores que ndo aderiram ao movimento, incentivar a resisténcia dos grevistas, bem

como pressionar 0 empregador e atrair 0 apoio da opinido publica (BABOIN, 2013, p.52)

Assim, em suma, se revelam os piquetes como forma de pressao e de busca de solidariedade a
greve. E uma das principais maneiras de levar a greve ao publico, entregando visibilidade ao
movimento e consequentemente, podendo fortalecer o movimento com a adesdo de mais
pessoas, até mesmo de ambitos sociais distintos que possam ser beneficiados pelo seu resultado,

ja que quanto maior for a quantidade de aderentes, mais forte sera a pressao da greve.

3.4.3 Boicote

A prética do boicote consiste na informacao a comunidade de que o tratamento de determinada
empresa, com os trabalhadores, € ruim e lesivo aos direitos da classe, por essa razdo, 0s servicos

prestados pelo estabelecimento ndo devem ser utilizados pela populacdo (SOUZA, 2004, p.94).

Esse tipo de conduta por parte dos trabalhadores surgiu no século XIX como resultado do
comportamento de um individuo chamado de Capitdo Boycott, que administrava uma
propriedade rural na Irlanda e tratava os trabalhadores de maneira hostil e cruel (VIANA, 2009,
p. 117). Como protesto aos maus tratos, os trabalhadores empreenderam um isolamento social
ao Capitdo, abandonando os servigos nas terras de sua propriedade, bem como incentivaram
camponeses, outros fornecedores e a comunidade a ndo estabelecerem nenhum tipo de
transag@o com o referido administrador e nem consumirem os seus produtos (BELTRAN, 1996,
p. 172).

Assim foi idealizada a boicotagem, que no decorrer do tempo, foi sendo readaptada aos cenarios
correspondentes e utilizada como arma pelos trabalhadores nos conflitos de trabalho (BABOIN,
2013, p.52). Com o seu aprimoramento, a boicotagem passou a ser utilizada também por outros
grupos sociais para convencer a comunidade de limitar o consumo de bens ou servicos de

determinada atividade empresarial, ndo sendo restrita as greves (DELGADO, 2019, p.1711).

Comumente, a pratica do boicote envolve trés sujeitos: o sujeito ativo, sendo aquele que

estimula o boicote; o sujeito passivo, 0 que sofre os efeitos do boicote; e os terceiros, que
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representam os individuos que foram convencidos pelo sujeito ativo para desprezar determinada
empresa e suas atividades (RUPRECHT, 1995, p. 160).

Outrossim, a partir do entendimento acima surgem duas classificacdes do boicote: o boicote
primario e o secundario. O boicote primario seria aquele praticado pelo sujeito ativo
diretamente contra o sujeito passivo, sem intermediacOes, por exemplo, quando trabalhadores
se recusam a trabalhar em determinada empresa, ou, em casos de boicote néo trabalhista,
qguando os consumidores deixam de adquirir bens e servi¢cos de determinada empresa. Por sua
vez, 0 boicote secundario se verifica pela intermediacdo de terceiros, estes que foram
persuadidos pelos trabalhadores a ndo utilizar da producdo de certa atividade empresarial
(BABOIN, 2013, p.52)

O objetivo do boicote € dificultar a transacdo mercantil da empresa (PEREIRA, 2017, p. 360)
e apesar de autores como Leite (2016, p.759) e Nascimento (1989, p. 410) compreenderem que
0 boicote é uma prética abusiva, essa conduta ndo € proibida no ordenamento juridico brasileiro
(BABOIN, 2013, p.53). Apenas se proibe a pratica de boicotagem violenta, realizada através
de grave ameaca e violéncia contra pessoa, ndo possuindo conotacdo com o boicote de greve,
especialmente quando é executado em relacdo ao consumo, que tem como cerne a persuasao

dos trabalhadores em convencer a comunidade de forma pacifica (PEREIRA, 2017, p.36).

Outrossim, a boicotagem pacifica exercida por terceiros ndao deve ser vista como ilicitos
criminais ou trabalhistas, uma vez que ndo existe violéncia para se enquadrar no tipo penal e
tampouco ha vinculo laboral entre os terceiros e a empresa boicotada. Do mesmo modo em que
a conduta dos trabalhadores de convencer outrem a ndo fornecer ou comprar bens e servicos da
empresa boicotada ndo pode ser considerada um ilicito trabalhista, em observéancia ao direito
constitucional de manifestagdo (PEREIRA, 2017, p.361).

Desta maneira, o boicote pacifico, sem interposicdo de violéncia ou grave ameaca, representa
mais uma forma de resisténcia e luta dos trabalhadores, na medida que afeta a atividade
econdmica de determinado estabelecimento, assim como mancha a imagem da empresa, esta
que é também utilizada nos sistemas capitalistas como meio imprescindivel de fortalecer a

atividade economica.
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4 AS LIMITACOES AO DIREITO FUNDAMENTAL A GREVE NO PLANO
INFRACONSTITUCIONAL: A LUZ DA LEI N° 7.783/89

A insercéo da greve como direito fundamental na Constituicao Federal de 1988 foi resultado de
um longo processo de luta dos trabalhadores, bem como da sua grande relevancia para a
preservacdo e defesa da democracia. Portanto, a Constituicdo normatizou a greve de maneira
ampla, ou seja, ndo estreitou as possibilidades de os trabalhadores exercessem esse direito.
Destarte, conforme foi visto na andlise da greve enquanto direito fundamental, o artigo 9°, ao
assegurar o direito de greve, é um dispositivo autoaplicavel, de eficacia plena, direta e imediata.
(LEITE; SURLO, 2022, p.17).

As competéncias conferidas pela Carta Magna ao legislador infraconstitucional sdo encontradas
no §1° do art. 9°, quando outorga ao legislador ordinario apenas a competéncia para definir os
servicos e atividades essenciais ao atendimento das necessidades inadiaveis da sociedade e, no
art. 37, inciso VII, quando delega que seja editada lei especifica para dispor sobre o exercicio

do direito de greve pelo servidor publico.

Entretanto, em 28 de junho de 1989, entrou em vigor a Lei 7.783, que com o subterfugio de
regular os servicos e atividades essenciais ao atendimento das necessidades inadiaveis da
populacédo, regulamentou por um todo o exercicio do direito de greve, estabelecendo limites e
formalidades (SIQUEIRA NETO, 1994, p. 61). Inclusive, a referida lei contém mandamentos
que sdo equivalentes as determinadas disposi¢fes previstas na Lei 4.330/64, a chamada Lei
“antigreve” criada no regime militar, dentre outras, estdo a necessidade de negociacdo prévia;
0 aviso prévio ao empregador; a possibilidade da Justica do Trabalho julgar o mérito das
reivindicagdes dos trabalhadores e a abusividade da greve que fosse mantida ap6s a decisdo do
orgdo, bem como daquelas que ndo respeitassem todos os requisitos previstos na lei, e a

deliberagdo sobre a greve através de assembleia geral promovida pelo ente sindical.

Diante disso, ha de ser evidenciada também a celeridade que teve o Congresso Nacional em
editar a Lei 7.783/89, situacdo bastante inusitada tendo em vista a morosidade que comumente
se apresenta o processo legislativo (CUNHA, 2017, p.18). Visto que a sua edi¢do ocorreu apos
oito meses da promulgacédo da Constituicdo, e foi resultado da conversdo da Medida provisoria

n° 59 de 1989, a qual foi abordada no segundo capitulo.
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Luciano Martinez (2015, p. 896) assevera que essa brevidade do Congresso Nacional em editar
uma lei que disciplinasse o direito de greve no setor privado é resultado da pressao dos setores

econémicos em exigir que fosse refreado o exercicio desse direito.

A rejeicdo da greve pelos setores econémicos se justifica em virtude da potencialidade desses
movimentos em desestruturar 0s meios de producéo e reduzir a obtengéo de capital. E a partir
disto, permite-se verificar que uma das premissas escusas da Lei de Greve é totalmente
incompativel com o objetivo estabelecido pelo legislador constituinte ao prever a greve como
direito fundamental. Neste diapasao, conforme sera abordado no tépico seguinte, a Lei 7.783/89

prevé normas que contradizem a esséncia desse direito fundamental.

Em razdo do disposto na Lei de greve é que os aplicadores do direito vém adotando uma postura
rigorosamente restritiva nos conflitos envolvendo o exercicio do direito de greve. Da mesma
maneira, 0s empregadores tém aproveitado para ingressar com acdes objetivando desfazer e
obstar 0s movimentos grevistas, por exemplo, as a¢des de interditos proibitorios, geralmente
visando se obter a declaracgdo da abusividade da greve.

O poder de reivindicacédo dos trabalhadores fica reduzido ao serem aplicadas as normas da atual
Lei de Greve, considerando a existéncia de decisdes judiciais que extrapolam até mesmo o texto
dalei (MOURA, 2011, p.46). As normas legais enfraquecem a prote¢édo constitucional da greve,
restringindo a eficacia dos movimentos grevistas de luta por melhorias nas condi¢des de vida e
trabalho (ALBUQUERQUE, 2018, p.99).

De outro modo, os empregadores tém praticado constantemente estratégias que buscam impedir
a permanéncia e até mesmo a deflagracdo da greve, como o uso de vias judiciais e o lobby
politico, muito comum atualmente. Este fato se revela como uma “ditadura do poder
econdmico” que quando o empregador por si s6 ndo consegue conter a deflagragdo da greve, se
vale do poder judiciario (MOURA, 2011, p.69). Essas estratégias se tornam satisfeitas em
consequéncia do extremo formalismo no cumprimento das normas legais, exigido pelo
judiciario (PEREIRA, 2017, p.228).

Além do que, conforme sera visto a diante, séo corriqueiras as decisdes judiciais que inadmitem
a preponderancia do direito de greve diante de outros direitos, como, por exemplo, o direito a
propriedade e a liberdade de trabalho. Outrossim, os magistrados tém considerado inadmissivel
a propositura de outras modalidades de greves que ndo sejam aquelas enquadradas no conceito
trazido pela Lei 7.783/89.
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Conforme asseveram Paixdo e Lourenco Filho (2009, p.68), é predominante a utilizacdo de
instrumentos juridicos com a finalidade de enfraquecer o exercicio do direito de greve, até a
sua inviabilidade. Essa situacéo evidencia que a repressdo a greve ndo se observa apenas no
emprego da forca policial, mas também “a utilizagdo arbitraria de instrumentos do Direito
Comum e Processual civil para estabelecer uma vedagao real ao exercicio do direito de greve”.
Em epitome, configura-se a negac¢éo do direito fundamental pelo préprio ordenamento juridico,

transgredindo todo o alcance que a Constituicdo Federal pretendeu.

A atitude do empregador em cortar os salarios no momento de deflagracdo da greve, em pagar
o tiquete alimentagdo apenas nos dias laborados, acompanha todo aparato de repressao as greves
na atualidade. Com tal caracteristica, as elevadas multas aplicadas pelo judiciario e as a¢fes de
interditos proibitérios culminam na inviabilizacdo do exercicio do direito de greve (LEITE;
SURLO, 2022, p.18). Surgindo assim, conforme asseveram Leite e Surlo (2022, p.18), “um
paradoxo: o direito existe, € constitucionalmente assegurado como autoaplicavel, mas

concretamente inviabilizado por decisdes judiciais”.

Nas palavras de Porto e Moura (2019, p. 111) “é como se da repressdo policial da época da
ditadura, se passasse um periodo de restricao judicial, mesmo no contexto de uma constituicdo

democratica”.

O principio da justica social, aspirado pelo Constituinte, acaba sendo instrumentalizado ao
avesso pelo judiciario, devido a normatividade da greve na Lei 7.783/89. Posto que a
Constituicdo ndo estipulou os limites a esse direito que a Lei de Greve traz em seu texto
(REBELO, 2019, p.266). A Constituicdo estabeleceu o direito de greve de forma ampla,
legitimando todas as modalidades do movimento e os interesses que os trabalhadores
pretenderem por meio dele defender.

Ao ler o texto constitucional, compreende-se que o préprio legislador constituinte estabeleceu
parametros que devem ser seguidos pelos trabalhadores ao exercerem o direito de greve. O
primeiro deles diz respeito as atividades essenciais, contido 81° do artigo 9°, que restringe
parcialmente o exercicio do direito de greve pelos trabalhadores de servigos ou atividades
essenciais. A vista disso, a Constituicdo n&o proibiu a deflagracio de greve nessa categoria,
mas sim determinou que os movimentos paredistas desses trabalhadores observassem algumas
condi¢Bes que cabe lei ordinaria definir, de modo que seja mantido o atendimento das
necessidades inadiaveis sociedade (DELGADO, 2019, p.1713). No entanto, essa prerrogativa
que a Constituicdo conferiu a legislacdo infraconstitucional vem sendo exercida abusivamente

por parte da jurisprudéncia brasileira.
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A segunda norma em relacdo ao direito de greve que encontramos na Constituicdo esta no §2°
do artigo 9°, que regulamenta a responsabilizacéo dos trabalhadores grevistas que praticarem o
abuso desse direito. Esta disposicao também abriu espago para novas restri¢cbes ao direito de
greve pela ordem infraconstitucional, uma vez que se admite uma série de hipdteses que podem
ser consideradas abuso desse direito, principalmente quando o direito de greve € contraposto
diante de outros direitos fundamentais (CUNHA, 2017, p.27).

Sob essa Otica, a norma contida no paragrafo segundo atribui a responsabilizacdo de quem
eventualmente provocar agressdo ou danos em decorréncia da greve, ndo sendo possivel
justificar que a conduta de individuos especificos seja motivo para que se inviabilize o direito
de greve de todo o grupo (BIAS, 2018, p.267).

A terceira norma encontrada na Constituicdo sobre o direito de greve é em relacdo aos
servidores publicos, aos quais € garantido esse direito, mas, nos termos do artigo 37, inciso VII,
0 seu exercicio é condicionado a regulamentacdo por lei especifica, que jamais foi criada. A
auséncia de lei regulamentadora gera controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia de tal

maneira que esse direito também vem sendo mitigado.

A ultima norma relacionada ao direito de greve que se encontra na Constitui¢do se refere aos

militares, aos quais € vedado esse direito, conforme o artigo 142, paragrafo 3°, inciso 1V.

Desta maneira, em sintese, nota-se trés condicionamentos e uma proibigdo, definidos pela
Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito ao direito de greve, como sendo: a definicdo
das atividades essenciais por lei ordinaria; a responsabilizacdo nos casos de abuso de direito; o
exercicio do direito de greve pelo servidor publico condicionado a lei especifica, e, por fim, a

vedacdo do direito de greve aos militares.

No entanto, conforme sera demonstrado nos préximos topicos, quando 0s movimentos grevistas
néo sdo sufocados pelo jogo legislativo, o Estado-Juiz utiliza da sua interpretacdo para aplicar
o direito de modo a reduzir a eficacia das greves (ALBUQUERQUE, 2018, p. 100).

As disposicOes constitucionais sobre o direito de greve sdo mitigadas frequentemente,
primeiramente, em raz&o do legislador infraconstitucional ndo ter se vinculado apenas ao que
dispde o Constituinte, ou seja, a regulamentagéo do direito de greve ndo se deu apenas no
tocante a garantia de prestacdo de servicos essenciais a comunidade, mas sim em todo esse
direito. Por esta razdo, o aplicador do direito tem restringido demasiadamente o exercicio do
direito de greve pelo trabalhador. Portanto, até a prépria democracia instituida pela Constituinte

de 1988 é comprometida, dado que a greve compde um dos meios utilizados para alcanca-la.
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4.1 LIMITACOES LEGAIS AO DIREITO DE GREVE

As normas legais sdo os primeiros obstaculos a serem enfrentados pelos trabalhadores ao
exercerem o direito de greve. Com a respectiva ementa: “Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias”, a Lei n® 7.783 de 1989 de greve instituiu uma série de
requisitos a serem cumpridos pelos trabalhadores ao deflagrarem a greve, sob pena desta ser

considerada ilegal.

Inicialmente, no artigo 1°, a referida Lei reproduz apenas o texto do artigo 9° da Constituigéo,
acrescentando no paragrafo Unico que o exercicio do direito de greve devera ser desempenhado

na maneira que determina esta lei.

No artigo 2, a Lei de greve, diferentemente do que fez a constitui¢cdo, inaugurou o conceito de
greve, designando que: “Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de

servicos a empregador”. Da mesma forma entende a jurisprudéncia:

GREVE. CONCEITO. DEFLAGRACAO. SERVICOS ESSENCIAIS.
REQUISITOS. AUSENCIA. EFEITOS. (...) Cessada, coletivamente, a prestacio de
servigos aos empregadores - ainda que forma pontual e temporéria -, emerge o fato
juridico da greve (art. 2° da Lei n® 7.783/1989) (...) (BRASIL. TRT da 10? regi&o.
DISSIDIO COLETIVO DE GREVE - 0000128-94.2015.5.10.0000 Relator:
Desembargador Jodo Amilcar, 2016)

Com base nesse artigo, a greve inicialmente se caracteriza como a suspensdo de servigos ao
empregador; de forma coletiva, ainda que nao seja exigivel nimero minimo de participantes,
ndo se considera possivel a greve de um trabalhador sozinho; de carater temporario, ou seja, a
paralisacdo ndo ocorre de forma definitiva, sob pena de configuracéo de abandono de emprego;
de maneira pacifica, e, por fim, a paralisacdo pode ser realizada de forma parcial ou total, podem

aderir todos os trabalhadores ou apenas uma fracdo (BABOIN, 2013, p. 29/30)

O conceito de greve trazido pelo legislador infraconstitucional, conforme abordamos no topico
2.2, ndo é o mais pertinente para descrever o instituto, tendo em vista a sua insuficiéncia para

compreender as demais possibilidades de caracterizacdo das greves. Excluindo as outras
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modalidades de greve que ndo sejam empreitadas pela paralisacdo do servigo, bem como que
defendam interesses distintos ao contrato de trabalho.

Conforme sera visto em tdopico especifico, essa definicdo limita a abrangéncia do direito de
greve previsto na Constituicao e a tipos de greves reconhecidas em ordenamentos internacionais
e pela OIT, como é o caso das greves politicas e de solidariedade (SIQUEIRA NETO, 1994, p.
61/62).

Outro ponto controverso nessa conceituacao legal é a exigéncia de pacificidade do movimento
grevista, uma vez que € imensuravel a afericao de pacificidade em abstrato. Com razédo, Baboin
(2013, p.30) explica que essa questdo deve ser aferida analisando toda a conjuntura que a greve
insurgiu. Pois, de maneira geral, a maioria das greves consideradas animosas € resultante de
atos violentos derivados do empregador ou do governo. Por exemplo, a jornada de trabalho
extenuante, as pressdes por produtividade exacerbada e metas impossiveis, sdo atitudes
violentas por parte do patrono. O conflito entre a classe proletéria e os donos dos meios de
producdo ja € uma situacdo violenta, mas que repercute apenas na vida do trabalhador e essa
exigéncia de pacificidade implica no enfraquecimento da pressao exercida para fortalecer as

reivindicacdes e equilibrar a relacao entre empregado e empregador.

No entanto, a jurisprudéncia tem exigido o cumprimento de todos os requisitos previstos na Lei
7.783/89 para que a greve seja considerada legal, dentre eles, a pacificidade do movimento,
neste sentido:

(...) N&o se considera abusivo o movimento paredista se observados os requisitos
estabelecidos pela ordem juridica para sua validade: tentativa de negociagdo;
aprovacao pela respectiva assembleia de trabalhadores; aviso prévio a parte adversa;
pacificidade do movimento grevista; inexisténcia de acordo, convencéo ou sentenca
normativa vigente (...) (TST - RO: 519020155170000, Relator: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 14/03/2016, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 22/03/2016) (grifos nossos)

A forma de afirmacédo da greve se caracteriza pela resisténcia e pela presséo exercida em razéo
da potencialidade da greve em gerar prejuizos (MOURA, PORTO, 2019, p. 111). A rebeldia é
uma das caracteristicas fundamentais do movimento paredista, € uma reacdo as operagdes do
sistema capital opressor. A greve se verifica como objeto de denuncia, de protesto, de critica e
reclamacdo (LOURENCO FILHO, 2014, p. 251).

Desta forma, a exigéncia de pacificidade tolhe o meio de afirmacdo da greve e o transforma em

um movimento sem forca para conseguir alcancgar os interesses da classe. E um meio de “calar
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a voz” dos manifestantes, considerando também que a averiguacdo da pacificidade da greve é

um ato discricionario do julgador.

Conforme o artigo 3° da 7.783/89, a greve s6 sera regular se for realizada uma tentativa de
negociacdo coletiva entre as partes e, nos termos do pardgrafo Unico, se for avisado ao

empregador sobre 0 movimento, com antecedéncia minima de 48 horas.

Percebe-se que o referido dispositivo pretende dar previsibilidade a greve, no tocante aos
interesses defendidos, bem como do momento de sua deflagracdo. Fato que € incompativel com
a prerrogativa que a Carta Magna conferiu aos trabalhadores de decidirem sobre o contetdo
pleiteado e a forma de reivindicagdo desses interesses, portanto, ndo caberia a subordinacgéo do
exercicio do direito de greve a prévia tentativa de negociacdo coletiva. Além de que, em
nenhuma das disposi¢des constitucionais sobre o direito de greve € mencionada a negociacao
coletiva. Ademais, em muitos casos os trabalhadores sabem que a negociacao coletiva ndo sera
bem-sucedida, de modo que a exigéncia dessa formalidade, provavelmente infrutifera,
desestimula os operarios a lutarem pelos seus interesses. Por conseguinte, a norma contida no
paragrafo unico do artigo 3° impediu que os trabalhadores iniciassem uma greve de forma
surpresa (CUNHA, 2017, p. 34).

Além disto, podem ocorrer casos em que essas duas formalidades ndo sejam cumpridas por
culpa exclusiva do patronal, possibilitando que o julgador declare ilegal a greve. Essas normas
dificultam a luta dos trabalhadores por melhores condicGes e se distanciam ainda mais do que
dispde a Carta Magna quando confere aos trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade do

exercicio do direito fundamental a greve.

A previsibilidade do teor do movimento é mais uma mitigacdo a essa garantia, pois, conforme
expoe Baboin (2013, p.42) “um movimento que se inicia de forma espontinea reflete uma

necessidade iminente de manifestag@o por parte dos trabalhadores ante uma injustica”.

Apesar do flagrante violagdo constitucional, a jurisprudéncia pétria entendeu pela
aplicabilidade do referido dispositivo, resultando na Orientagdo Jurisprudencial n® 11 da Sec¢éo
de Dissidios Coletivos do TST:

GREVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE TENTATIVA DIRETA E PACIFICA DA
SOLUCAO DO CONFLITO. ETAPA NEGOCIAL PREVIA. E abusiva a greve
levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e pacificamente, solucionar o
conflito que lhe constitui o objeto.
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As normas extraidas dos artigos 4° e 5° da Lei de Greve atribuem ao sindicato a responsabilidade
para iniciar 0 movimento grevista, através da convocacdo, na forma do seu estatuto, de
assembleia geral para deliberar sobre os interesses e as formas de manifestacdo, bem como de
representar os interesses dos trabalhadores na Justica do trabalho. Por sua vez, o §1° do artigo
4° determina que no estatuto da entidade sindical contenha as formalidades que se dara a
convocagdo, como também de quérum minimo exigivel para a deliberacdo sobre o inicio e
término da greve. O 82° do artigo 4° e o artigo 5° designam que na falta de entidade sindical, a
deliberacdo sobre o movimento deve ser efetivada por meio de comissdo de negociacdo dos

trabalhadores, assim como esta deve representar os trabalhadores perante a justica do trabalho.

A norma do 81° do artigo 4° possibilita a ofensa ao principio da liberdade sindical, obrigando o
sindicato agir de acordo com a referida Lei, interferindo até mesmo no seu Estatuto (CUNHA,
2017, p.35). Por consequéncia, 0 ndo cumprimento dessa formalidade, bem como a prevista no

artigo 3°, paréagrafo unico, resulta na abusividade da greve, assim entende o TST:

(...) A greve mostra-se abusiva por dois fundamentos: (i) auséncia de autorizagdo dos
trabalhadores para sua deflagragéo, pois o Suscitado ndo demonstrou a aprovagéo da
greve pela categoria e ndo trouxe aos autos a ata da assembleia e a lista de presenca
respectiva, o que viola o artigo 4° da Lei n° 7.783/89; e (ii) ndo comprovacéo de
comunicacdo prévia a Suscitante com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas da paralisacdo, violando o artigo 3°, pardgrafo Gnico , da mencionada lei, o que
impde a manutencéo do acérdéo regional. Precedentes da C. SDC. Recurso Ordinario
conhecido e desprovido. (TST - RO: 6271920155050000, Relator: Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento: 11/04/2016, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 15/04/2016)

Os artigos 6° e 7° tratam dos direitos dos grevistas, dentre eles, estdo a vedacdo a rescisdo do
contrato de trabalho, exceto nos casos de abuso de direito e nos casos em que ndo for
convencionado a manutencao de equipes de empregados nos servicos cuja paralisacao resulta

em prejuizo irreparavel ou aqueles essenciais a retomada da produgédo quando a greve terminar.

Além disto, os 81° e 8§3° do artigo 6° proibem que o exercicio do direito de greve viole ou
constranja os direitos de outrem, preservando o direito a propriedade e a liberdade de trabalho.
Conforme sera visto melhor no topico 4.2, o direito de greve frequentemente é contraposto a
outros direitos, dentre eles, o direito a propriedade e a liberdade de trabalho, sendo que estes
ultimos tém prevalecido em detrimento ao direito de greve, de acordo com a maioria das

decis0es judiciais.
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Outra disposicdo desvantajosa para o0 exercicio do direito de greve é a que se depreende do
artigo 7°, ao estabelecer que durante o movimento grevista o contrato de trabalho seré suspenso
e as relacdes obrigacionais deverao ser regulamentadas pelo “acordo, convencao, laudo arbitral

ou decisdo da Justica do Trabalho”.

Em razdo do exposto, a interpretacdo do texto legal faz compreender que no periodo em que
subsistir a greve, ao empregador ndo serd obrigado a pagar as prestaces devidas, inclusive o
salario. Além de que, esse periodo ndo sera computado para efeitos trabalhistas. Essa questdo
pode ser decidida através da negociacao coletiva, uma vez que a Lei determina que esta sera a
forma de reger o contrato de trabalho durante a permanéncia da greve. Ndo sendo possivel a
resolucdo de maneira consensual, a justica do trabalho, através de requisicdo das partes, podera
decidir a matéria (LEITE; SURLO, 2022, p.8).

Do entendimento jurisprudencial predominante depreende-se que ndo é obrigatorio o

pagamento do salério, mesmo diante da ndo abusividade da greve, neste sentido:

(...) Segundo entendimento desta Corte, salvo em situacfes excepcionais, 0
empregador ndo estd obrigado a pagar os salarios correspondentes aos dias em
que ndo foi prestado servico pelo empregado o qual aderiu a greve,
independentemente da declaracdo de abusividade, ou ndo, do movimento. Isso
porque, nos termos do art. 7° da Lei n°® 7.783/1989, na paralisagédo decorrente da greve,
ocorre a suspensao do contrato de trabalho. Assim, o risco de ndo recebimento de
saldrios é inerente a0 movimento e, em regra, deve ser assumido pelos seus
participantes. Precedentes. Recurso de revista conhecido e ndo provido. (TST - RR:
106777520175150091, Relator: Dora Maria Da Costa, Data de Julgamento:
03/02/2021, 82 Turma, Data de Publicacdo: 08/02/2021) (grifo nosso)

O corte de salarios durante a greve tem sido fundamentado em razdo da proibicdo de
enriquecimento sem causa, do mesmo modo é afirmado pelos tribunais que ndo recebimento
dos salarios é um risco inerente aos movimentos grevistas. Todavia, essa € mais uma medida
que destoa da ordem constitucional, considerando que os titulares do direito fundamental a
greve sdo penalizados em razdo do préprio exercicio, fato que desencoraja os trabalhadores

aderirem ou deflagrarem greves (CRUZ, 2018, p. 131).

Conforme assevera Souto Maior (2014, p.1): “Negar aos trabalhadores o direito ao salario
guando estiverem exercendo o direito de greve equivale, na préatica, a negar-lhes o direito de

exercer o direito de greve”.
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E importante ressaltar também que, nesse ponto, a atual Lei de Greve se revela mais restritiva
que a anterior, a “Lei antigreve” do regime militar, uma vez esta assegurava no art. 20 o

pagamento dos salarios relativos aos dias em que se manteve a paralisagéo.

Nos termos do artigo 8° da Lei de greve, a Justica do Trabalho, uma vez provocada por alguma
das partes ou pelo Ministério Publico do Trabalho, cabera a decisdo sobre a procedéncia das
reivindicagdes da greve. Este dispositivo confere maior protagonismo ao judiciario diante dos
movimentos paredistas, impossibilitando a resolucdo dos conflitos diretamente entre
empregados e empregadores. Assim, reduzindo o poder de pressdo dos trabalhadores na greve,
pois, favorece que os empregadores sempre acionem a Justica do Trabalho para decidir sobre a
procedéncia das reivindicacfes. E dada a propensdo restritiva dos magistrados as greves, é

provavel gue as reivindicacdes dos trabalhadores sejam vistas como infundadas e abusivas.

Por sua vez, o artigo 9° preceitua que os trabalhadores deverdo organizar uma equipe efetiva
nos servicos cuja paralisacdo causa dano irreparavel a empresa, e em caso de descumprimento,

é facultado ao empregador contratar trabalhadores para exercerem esse servigo especifico.

Nesses casos, a contratacdo de novos trabalhadores carece de uma atuacdo fiscalizadora da
Justica do Trabalho, de modo que seja assegurado o retorno aos postos de trabalho pelos
trabalhadores em greve, considerando que a norma do artigo 9° abre margem para que 0S

empregadores a utilizem como forma de retaliagdo aos operarios grevistas.

Os artigos 10, 11, 12 e 13 dispdem sobre a regulamentacdo das atividades essenciais, as quais

abordaremos em topico especifico.

O artigo 14 da Lei de Greve preceitua que o abuso do direito de greve se configurara quando
ndo forem cumpridas as normas contidas nesta lei, como também 0 movimento grevista que
permanecer apos a celebracgdo de acordo, convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho, exceto,
nesta ultima hipdtese, quando a manutengdo paralisacdo for para “exigir o cumprimento de
clausula ou condicéo, ou se ocorrer fatos supervenientes que modifique substancialmente a

relacdo de trabalho”, nos termos dos incisos | e Il do referido artigo.

Nota-se que a Lei 7.783/89 tratou o abuso de direito de greve de forma direta e indireta. A forma
direta do abuso de direito se verifica quando a lei, expressamente diz que o abuso de direito se
configurara quando for mantida a paralisacdo apds a celebracdo de acordo, convengdo ou
deciséo da Justica do Trabalho, bem como quando define as excecdes a essa hipotese. Por outro
angulo, a Lei previu o abuso de direito de forma indireta quando vedou a viola¢do ou

constrangimento dos direitos fundamentais de outrem, sem defini-los expressamente, da mesma
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forma quando designou que seria abuso de direito a inobservancia das normas previstas na lei
ordinaria (COSTA, 1989, p.92). Desta forma, adotaremos essa classificacdo para uma melhor

compreensdo das hipdteses de abuso de direito positivadas na Lei de Greve.

Inicialmente, assim como na hipdtese do seu artigo 3°, ao prever o abuso de direito de forma
direta, a Lei de Greve mitiga o direito constitucional dos trabalhadores de decidir sobre a
oportunidade de deflagracdo da greve, pois, existindo acordo coletivo, convencao coletiva ou
sentenca normativa, a deflagracdo de uma nova greve fica condicionada ao descumprimento de
clausula desses termos ou ao surgimento de novo fato apto a alterar substancialmente a relagédo
de trabalho (CUNHA, 2017, p.40).

Outrossim, a existéncia acordo coletivo, convengéo coletiva ou sentenga normativa pode nao
ter sido o suficiente para finalizar o conflito e ter atendido os interesses dos trabalhadores.
Principalmente nos casos em que tenha sido proferida uma sentenca normativa, tendo em vista
que este termo ndo decorre do consenso entre as vontades dos sujeitos envolvidos nas greves,
e sim de ato individual de terceiro (CUNHA, 2017, p.40). Nestas situagdes, considerando que
frequentemente sdo proferidas sentencas desvantajosas para 0s grevistas, estes sdo obrigados a
retomarem 0s servi¢os e toda luta que empreitaram para reivindicar seus interesses se torna

ineficaz.

Esta € mais uma das normas discriminatérias da Lei de Greve, pois, desconsidera e diminuiu
uma das caracteristicas fundamentais da greve: a pressdo exercida contra 0 empregador para
conseguirem alcancar suas exigéncias. Em decorréncia desta conjuntura, a legislacdo de greve
confere ao judiciario o poder de controlar todos os conflitos tutelados pelas greves. E como se
o direito de greve, constitucionalmente assegurado, se tornasse apenas simbdlico, posto que o

processo natural das greves €, na maioria das vezes, interrompido pela atuag&o do judiciario.

A atuacdo do judiciario nesse sentido resulta na inefetividade das greves. E o que se extrai

também da Orientacdo Jurisprudencial n® 10 da Secéo de Dissidios Coletivos do TST, vejamos:

GREVE ABUSIVA NAO GERA EFEITOS. Inserida em 27.03.1998. E incompativel
com a declaracdo de abusividade de movimento grevista o estabelecimento de
quaisquer vantagens ou garantias a seus participes, que assumiram 0s riscos inerentes
a utilizagdo do instrumento de pressdo maximo.

A vista disso, a existéncia desses instrumentos normativos tem sido justificativa para que o

judiciario considere a greve abusiva, mesmo que ndo tenham sido consideravelmente satisfeitas
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as reivindicagdes dos operarios grevistas. Se o judiciario entender que os pleitos da greve nao
sdo decorrentes de fato superveniente ou em razdo do descumprimento desses termos, a

abusividade da greve € o que se impde, observemos:

(...) Nao bastasse o 6bice formal, é inegavel o abuso do direito de greve, uma vez
gue a paralisacdo ocorreu na vigéncia de acordo coletivo, conforme
taxativamente previsto no "'caput’ do art. 14 da Lei de Greve, sendo certo que
ndo ocorreu nenhuma das excecBes previstas nos itens | e 11 desse dispositivo.
Além de ndo haver indicacao expressa de descumprimento de clausula de Convengéo
Coletiva de Trabalho ou do Acordo Coletivo, entdo vigentes, as justificativas
apresentadas pelo sindicato profissional, e a natureza das reivindicages apresentadas
— melhoria da alimentac&o e das condic8es do refeitorio e do vestiério, disposi¢do de
empregado do RH e de enfermeiro/médico no canteiro de obras a noite, acesso ao
registro de ponto e aos contracheques — evidenciam nao se tratar de fato novo ou de
acontecimentos imprevisto superveniente as normas coletivas existentes. (TST. RO
11988-83.2011.5.01.0000 Data de Julgamento: 11/12/2012, Relator Ministro: Walmir
Oliveira da Costa, Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos) (grifo nosso)

Ao prever o abuso de direito de forma indireta, a Lei de Greve também propiciou a mitigacédo
do direito de greve, pois, conforme ja visto, qualquer descumprimento das normas contidas na
Lei de Greve é utilizado para declarar a abusividade do movimento e consequentemente
prejudicar a sua eficacia. De igual modo, em conformidade com o que sera analisado no tépico
seguinte, quando o direito de greve colide com os direitos de outrem, é muitas vezes

desconsiderado e impedido o seu exercicio.

O artigo 15 da Lei de Greve discorre sobre a responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes
cometidos durante a greve, e estabelece que estes serdo apurados pela legislacdo
correspondente, e, nos termos do paragrafo Unico, cabe ao Ministério Pablico requisitar a

abertura de inquérito e oferecer a dendncia quando for cabivel.

A Lei 7.783/89, no artigo 16, dispde que a greve dos servidores publicos devera ter seus termos

e limites regulamentados por lei complementar.

A ultima norma definida pela Lei de greve se refere ao lockout, prevista no artigo 17, veda a
paralisacdo dos empregadores. Outrossim, no paragrafo unico determina que caso seja realizado
o lockout, aos trabalhadores é assegurado o pagamento do salario equivalente aos dias de

paralisacéo.

Diante do exposto, nota-se que a maioria das normas previstas na Lei 7.783/89 possibilita a

fundamentacdo dos empregadores em alegar a abusividade da greve, argumentos estes que séo,
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na maioria das vezes, acolhidos pelo judiciario, preservando outros direitos em detrimento do

direito de greve.

4.2 LIMITACOES AO DIREITO DE GREVE DEVIDO A COLISAO COM OUTROS
DIREITOS

Diante de casos de colisdo do direito de greve com outros direitos, é notavel que os julgadores
jatém uma férmula pré-estabelecida de interpretacédo e que é aplicada antecipadamente. Assim,

frequentemente o direito fundamental a greve tem sido preterida na primazia outros direitos.

Os atos de greve, como a ocupagdo e 0s piquetes, sdo muitas vezes considerados pela
jurisprudéncia patria como atos ofensivos ao direito de ir e vir, a liberdade de trabalho, ao direito
de propriedade e o pleno exercicio da posse (PEREIRA, 2017, p. 281). Diante disto, tanto a
legislacdo quanto a jurisprudéncia adotam medidas para impedir que o exercicio do direito de
greve perturbe os demais direitos.

Inicialmente, merece énfase que o Cddigo Penal vigente demonstra tamanha preocupacdo com
a propriedade em relacdo aos casos de greve gue, no artigo 200, pune quem participar de greves
praticando violéncia contra pessoa ou coisa, bem como no artigo 202, criminaliza o ato de
“invadir ou ocupar estabelecimento industrial, comercial ou agricola, com o intuito de impedir
ou embaracar o curso normal do trabalho, ou com 0 mesmo fim danificar o estabelecimento ou

as coisas nele existentes”.

Neste sentido, a Lei de Greve também demonstrou preocupacdo em preservar a propriedade,
com fulcro no artigo 9° e no 8 3° do artigo 6°, ao determinar, respectivamente, que 0s grevistas
devem garantir a manutencao de equipes para assegurar 0s Servi¢os que cuja paralisacdo cause
prejuizo irreparavel aos bens, maquina e equipamentos, e que 0s atos de greve ndo poderao
causar dano nem ameaca a propriedade. Desta maneira, o legislador infraconstitucional também
buscou proteger a propriedade da ameaca de danos, possibilitando o ajuizamento de agdes

preventivas para limitar a atuacao da greve, a fim de que néo se concretizem os possiveis danos.

Os interditos proibitorios sdo as agdes preventivas utilizadas com maior frequéncia para
proteger o direito a propriedade e 0 pleno exercicio da posse em casos de greve. Essas agdes,

conforme os artigos 932 e 933 do Cddigo de Processo Civil, séo cabiveis quando houver a
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ameaca, a turbacgdo, ou esbulho a posse de alguém. E diante do caso, o judicirio podera,

liminarmente, deferir medidas para impedir esses atos.

A principio, essas acdes eram julgadas pela justica comum e passaram a ser de competéncia da
Justica do Trabalho ap06s a edicdo da Emenda Constitucional 45/04, com a inclusédo do inciso 11
no artigo 114 da Constituicdo. Sendo ratificada pela SUmula Vinculante n°® 23 do STF ao definir
que “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar agdo possessoria ajuizada em

decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada”.

Essa alteracdo permite a compreensdo de que o Juizo competente deverd analisar todo o
contexto fatico que se deu a colisdo entre os direitos. Assim, a Justica do Trabalho, diante da
sua responsabilidade de analisar o conflito trabalhista que insurgiu a greve, denota-se como
Orgdo mais competente, ao contrario da Justica Comum que tendencia proteger sempre o direito

que é ameacado de violacdo, muitas vezes desconsiderando os interesses contrapostos na greve.

No entanto, observa-se que a Justica do Trabalho muitas vezes tem considerado que os atos de
greve, como piquetes e a ocupacdo, ferem o direito a propriedade e o pleno exercicio da posse,

de maneira que estes devem prevalecer diante do direito de greve. Neste sentido:

(...) Doutro lado, claro se me afigura que praticas adotadas, tais como piquetes,
para impedir o acesso de empregados e clientes as agéncias do banco requerente,
ferem o direito de exercicio pleno de posse (TST. AIRR n° 608-54.2011.5.09.0028
Data de Julgamento: 18/03/2015, Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 20/03/2015) (grifo nosso)

Os empregadores ajuizam essas acdes preventivas na maioria das vezes para obstar que a greve
interrompa o processo produtivo das suas empresas. E neste sentido, a jurisprudéncia,
acompanhando a logica capitalista, tem proferido medidas liminares para que seja garantida a
manutencdo das atividades cotidianas das empresas em detrimento das greves, sob pena de

multas elevadas, observemos:

(...) No entanto, o exercicio ao direito de greve encontra limite nos direitos
vinculados a propriedade do empregador, dentre 0s quais se encontra a posse € 0
seu livre uso (...) Quanto a urgéncia da medida, consubstanciada no perigo da demora,
nao resta davidas que o impedimento do acesso de funcionarios que ndo querem
aderir a greve nas dependéncias da autora lhe causam sérios prejuizos, vez que
se trata de empresa de grande porte e que a paralisacdo total de seus servi¢cos
implicaria em sérios problemas no gerenciamento de suas atividades industriais,
0 que decerto precisa ser evitado, urgentemente. Assim, demonstrados os elementos
autorizadores para a concessdo da tutela inibitdria, defiro o pedido liminar para
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determinar que o sindicato requerido se abstenha de praticar atos que obstruam
ou impegcam o ingresso de pessoas e veiculos nas dependéncias do imovel da
autora(...), sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso
de descumprimento, revertida em favor do FAT( 92 VVara do Trabalho de Aracaju do
Tribunal Regional do Trabalho da 20% Regido: Interdito Proibitdrio n°® 0001744-
98.2015.5.20.0009) (grifos nossos)

Essas decisdes contrariam o sentido do art. 9° da Constituicdo de 1988, uma vez que os atos de
ocupacdo e os piquetes estdo inseridos na amplitude do direito fundamental a greve, portanto,
é permissivel que, a partir da anélise do caso concreto, este prevaleca em detrimento do direito
a propriedade e de posse (VIANA, 1996, p. 310).

Outrossim, auséncia de animus spoliandi por parte dos grevistas nos leva a compreender que a
excessiva utilizacdo dessas acGes ofende grosseiramente o livre exercicio do direito
fundamental a greve, uma vez que obstaculiza todas as préticas dos atos de greve, reduzindo

demasiadamente as opcdes de os trabalhadores exercerem pressao contra o empregador.

Com razéo, Leite e Surlo (2022, p. 29) asseveram que “O uso abusivo de tais instrumentos
constitui clara ofensa ao principio da liberdade sindical, na medida em que inviabiliza as
tentativas de participagdo dos trabalhadores nos movimentos reivindicatorios, podendo

configurar, inclusive, pratica anti-sindical”.

Apesar de ndo ser comum, é possivel identificar posi¢cdes na jurisprudéncia que confirmam a

utilizacdo de interditos proibitorios como instrumento inibitorio das greves, neste sentido:

(...) No caso dos autos, os réus impetraram vinte e um interditos proibitorios,
tendo como suposto receio a iminéncia de moléstia a posse provocada pelos
movimentos grevistas deflagrados pelos trabalhadores dos réus. (...) A impetracao de
interditos proibitorios, independentemente do sucesso ou insucesso das acoes,
representa, em si, a tentativa de inviabilizar a livre participa¢do dos
trabalhadores em atos reivindicatérios ou de manifestacéo politica e ideoldgica,
0 que implica em ofensa ao principio da liberdade sindical(...). (TST - RR:
2538409020065030140, Relator: Luiz Philippe Vieira De Mello Filho, Data de
Julgamento: 27/05/2014, 72 Turma, Data de Publicacdo: 20/06/2014) (grifos nossos)

Desta maneira, os atos de ocupacdo, os piquetes, o impedimento da entrada de clientes e
trabalhadores nos estabelecimentos, a utilizacdo de carros de som na frente das empresas, séo
atos de greve que derivam da extensdo do direito fundamental a greve, previsto na Constituicéo.
Tendo em vista 0 poder de pressdo caracteristico da greve e a sua capacidade de alterar o
cotidiano das instituicBes. Assim, a natureza do exercicio do direito de greve pelos

trabalhadores ndo tem como objeto a violacdo da propriedade e sim exercer pressdo para que
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seus interesses sejam atendidos de modo que possam utilizar a ocupagdo temporaria do

estabelecimento como forma de intimidacéo.

H& de se questionar também se, ao serem realizados atos de greve como a ocupacgdo e oS
piquetes, ocorre o impedimento ao direito de ir e vir dos clientes, pois essas condutas apenas
impedem o acesso a determinado estabelecimento e servigo, e ndo de transitar pelo territorio
nacional. O que se revela, na pratica, é o empecilho para os consumidores acessarem
determinado tipo de servico, e que poderia ser obtido em outros locais (BOUCINHAS FILHO,
2012, p.106).

A colisdo entre o direito de greve e o direito de ir e vir foi bastante evidente na greve dos
caminhoneiros que ocorreu entre 21 e 30 de maio de 2018 e ocasionou o bloqueio das rodovias
do pais. Consequentemente, o STF, ao julgar a Medida Cautelar na ADPF 519/ DF proferiu
decisdo determinando a desocupacdo das rodovias, inclusive, se necessario, com auxilio das
forgas de seguranca publica, instituindo multas, bem como suspendeu os efeitos das decisdes
que resguardavam a greve e impediam a livre circulacao e a reintegragéo de posse das rodovias.
Desta forma, o bloqueio das rodovias pelos caminhoneiros foi entendido pelo STF como um

abuso de direito, pois, o direito de ir e vir dos cidadaos foi violado.

O exercicio do direito de greve encontra limites tambeém perante a liberdade individual dos
trabalhadores que ndo aderiram a greve (BOUCINHAS FILHO, 2012, p.100). Essa situacdo se
manifesta através da figura do fura-greve, aqueles trabalhadores que pretendem continuar
exercendo suas atividades laborais durante a greve. Nestes casos, 0s tribunais asseveram que o
exercicio do direito de greve ndao tem o condao de restringir a liberdade individual de trabalho

desses operarios, vejamos:

(...) Afinal, ndo se pode entender, como "emprego de meios pacificos tendentes a
persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacdo de fundos e a
livre divulgacdo do movimento", o ato de bloquear a portaria de acesso ao
estacionamento da instituicdo bancaria como forma de pressionar os trabalhadores a
participarem do movimento de paralisagdo da categoria. (TRT-7 - MS:
00804063220165070000, Relator: EMMANUEL TEOFILO FURTADO, Data de
Julgamento: 06/12/2016, Data de Publicacéo: 07/12/2016) (grifo nosso)

A figura do fura-greve é admitida pelo disposto no artigo 6°, I, da Lei n® 7.783/89, quando
assegura gue os grevistas poderdo utilizar de meios pacificos para persuadir trabalhadores que

ndo aderirem a greve, assegurando assim a legalidade dos piquetes.
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Um dos argumentos utilizados para defender a atuacao dos fura-greves é de que o exercicio do
direito de greve ndo pode prejudicar a liberdade de trabalho que se ampara na liberdade

individual dos trabalhadores que decidiram ndo aderir a greve (BABOIN, 2013, p.51).

No entanto, é importante se ponderar que o exercicio do direito individual dos fura-greves
também inviabiliza o direito de greve da coletividade, dificultando o poder de pressdo do
movimento, uma vez que o empregador ndo sofrerd consideravelmente os efeitos da paralisacéo
de parte do grupo de operarios, devido a existéncia de um quantitativo de trabalhadores

mantendo as atividades empresariais (MAIOR, 2014, p. 02).

Reputamos correto o entendimento de que os grevistas ndo podem utilizar violéncia ou grave
ameaca aos trabalhadores que decidiram n&o aderir ao movimento, no entanto, a postura dos
tribunais, em sempre preservar as liberdades individuais em detrimento do direito coletivo da

greve, se verifica como uma arbitrariedade a esse preceito fundamental.

Além de que, ha se de pontuar que a recusa a greve por parte de determinados trabalhadores
pode decorrer de medo de perder o emprego ou até mesmo do aliciamento de empregadores,
propondo incentivos pessoais, para que eles se mantenham nos seus postos de trabalho em prol
da continuidade da producdo. Esses casos sdo identificaveis até mesmo na jurisprudéncia,

observemos:

(...) No caso concreto, 0 pagamento de vantagem pecunidria expressiva a
trabalhadores que néo participaram do movimento paredista evidencia a pratica
de sofisticada conduta antissindical, com a intencéo de frustrar greve. (TST - RR:
2126820175050193, Relator: Alberto Luiz Bresciani De Fontan Pereira, Data de
Julgamento: 25/11/2020, 3% Turma, Data de Publicagéo: 04/12/2020) (grifo nosso)

A greve esta inteiramente ligada a cidadania e a dignidade do trabalhador, sendo um direito
necessario e justo (VIANA, 2012, p.6), assim como instrumento de luta contra a desigualdade.
Posto isto, a figura do fura-greve muitas vezes deslegitima o potencial do movimento e reduz a
robustez da pressdo empregada, devido a manutencgéo parcial das atividades empresariais, bem
como propicia que empregadores promovam a¢6es objetivando a liberacdo do acesso dos ndo

grevistas ao trabalho e a consequente declaragédo de abusividade da greve.

A liberdade individual do trabalho do néo grevista deveria ser compreendida como um direito
de votar em assembleia contra 0 movimento e ndo no sentido de ser utilizada como forma de
mitigar o movimento, principalmente por meio de ac¢des judiciais para a liberagcdo do acesso ao

trabalho, uma vez que o que estd em jogo é o destino coletivo de uma categoria e é necessaria
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a consciéncia de que o individuo que fura a greve tem um compromisso com o coletivo, j& que
enquanto ser pertencente da classe trabalhadora, ele sera contemplado pelas beneficies que o
movimento reivindica. Da mesma forma, ainda que o individuo tenha se posicionado em
assembleia que é contrario a greve, a vontade da maioria deve prevalecer em prol da democracia
(VIANA, 2012, p.6), e os tribunais deveriam preservar a essencialidade das greves e ndo mitigar
a forga do movimento através de decisdes determinando o acesso aos postos de trabalho.

Diante do exposto, o principio da isonomia deveria ser observado com cautela pelo legislador
ao elaborar normas com a finalidade de proteger determinados direitos, do exercicio do direito
de greve. De maneira que o direito de greve deve ser garantido na mesma proporgao que vem
sendo assegurados o direito a propriedade e o exercicio da posse, o direito de ir e vir e a
liberdade de trabalho dos nédo grevistas (BOUCINHAS FILHO, 2012, p.101).

A mesma prudéncia deve ser observada pelo judiciario em razdo das excessivas intervencdes,
mediante 0 ajuizamento de acgBes preventivas, em casos que somente ha a ameaca de
deflagracdo de greve, sem ter se materializado o movimento. Portanto, a simples ameaca de
greve ndo deveria ser objeto para imposi¢fes de multas que coibem o inicio do movimento.
Essas medidas liminares, diante da colisdo do direito de greve com outros direitos
fundamentais, deveriam ser concedidas nos casos de manutencdo das atividades essenciais a
sociedade e em situacGes de real gravidade diante do caso concreto, pois, 0 exercicio do direito
de greve deve ser analisado pela sua natureza de reduzir temporariamente a eficacia de outro
direito fundamental. Destarte, as possiveis lesdes significativas e desproporcionais a outros
direitos fundamentais devem ser reparadas a posteriori, apos a sua materializacéo e sob decisdo
bem fundamentada, caso contrario, o direito fundamental a greve se torna ineficiente e a sua
natureza ignorada (BOUCINHAS FILHO, 2012, p.107).

O movimento grevista deve ser respeitado enquanto direito fundamental, ainda que o seu
exercicio enseje em sacrificio razodvel a outro direito, caso contrario, ndo existira razao para
que a greve fosse positivada na Constituicdo. Tendo em vista que a greve tem como
caracteristica principal a interrupcdo do processo normal das instituicbes e essa paralisacao

pode ensejar em prejuizos alheios.
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4.3 LIMITACOES EM RAZAO AO MOTIVO DE DEFLAGRACAO

Apesar de a greve ser considerada um direito fundamental, algumas de suas modalidades ainda
ndo sdo aceitas no ordenamento juridico brasileiro em razdo das suas finalidades. O desemparo
dessas modalidades de greves surge, a principio, pela conceituacdo de greve prevista no artigo
2° da Lei 7.783/89, uma vez que o referido dispositivo conceitua a greve como sendo todo

movimento de suspensdo dos servicos e que tenha interesses concernentes a relacao de trabalho.

Desta maneira, a jurisprudéncia patria, com fulcro no texto legal, tende a considerar as greves
que ndo tutelem interesses estritamente ligados a relacdo de trabalho como greves atipicas e

muitas vezes abusivas, como é o caso das greves politicas e de solidariedade.

4.3.1 Greves politicas

No tocante as greves de motivagdo politica, 0 que se observa é uma jurisprudéncia trabalhista
consolidada para declarar a abusividade dessas modalidades de greves, ainda que a greve

comporte interesses politicos e trabalhistas concomitantemente.

Neste sentido, podemos citar o julgamento do Recurso Ordinario Trabalhista n° 304-
39.2019.5.17.0000 pelo TST, em que se discutia a abusividade da greve deflagrada pelos
Trabalhadores Rodoviarios do Estado do Espirito Santo contra a Reforma da Previdéncia. Por
conseguinte, a greve foi declarada abusiva pelo tribunal, sob o argumento de ser um movimento
politico com o objetivo de pressionar o Congresso Nacional em razdo da Reforma da
Previdéncia. E, com fulcro no art. 7° da Lei 7.783/89, o Tribunal entendeu que o empregador

ndo seria obrigado a pagar os salarios referentes aos dias de paralisacdo dos servi¢os, vejamos:

(...) o movimento grevista deve ser considerado abusivo, pois se qualifica como
""greve politica', assim entendida como aquela direcionada ao Poder Publico na
busca de interesses incapazes de serem atendidos pelo empregador, ou seja,
insuscetiveis de negociagao coletiva. (...) De outro lado, considerando que a greve
sob analise se enquadra no conceito de causa suspensiva do contrato de trabalho, nos
termos do art. 7° da Lei 7.783/89 e da jurisprudéncia desta SDC, ndo cabe ao
empregador o pagamento do salério relativo ao dia em que houve a paralisacéo
das atividades por seus empregados(...) (ROT-304-39.2019.5.17.0000, Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Delaide Alves Miranda
Arantes, DEJT 29/04/2022). (grifos nossos)



7

Fato semelhante ocorreu com a greve dos trabalhadores e estudantes da Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo em 2012, que questionava a escolha da nova reitora, sendo que esta foi
a candidata menos votada. A principio, a legalidade da greve foi certificada em primeira
instancia e ratificada no julgamento do dissidio coletivo n® 51534-84.2012.502.0000 pelo TRT
da 22 Regido, que ao final do julgamento entendeu que a greve ndo foi abusiva no seu aspecto
formal, e no tocante ao aspecto material, admitiu ser possivel a eclosdo de greves politicas e de
solidariedade, logo, declarou a ndo abusividade material do movimento. No entanto, em sede
de Recurso Ordinario, o TST entendeu pela abusividade material e formal da referida greve,

em razdo dos interesses defendidos e a auséncia de negociacdo prévia, neste sentido:

(...), todavia, embora o direito de greve ndo seja condicionado a previsao em lei, a
propria Constituicdo (art. 114, § 1°) e a Lei n° 7.783/1989 (art. 3°) fixaram
requisitos para o exercicio do direito de greve (formais e materiais), sendo que a
inobservancia de tais requisitos constitui abuso do direito de greve (art. 14 da Lei
n° 7.783). 3. Em um tal contexto, 0s interesses suscetiveis de serem defendidos por
meio da greve dizem respeito a condi¢8es contratuais e ambientais de trabalho, ainda
que ja estipuladas, mas ndo cumpridas; em outras palavras, 0 objeto da greve esta
limitado a postulacbes capazes de serem atendidas por conven¢do ou acordo
coletivo, laudo arbitral ou sentenga normativa da Justica do Trabalho. (...) Na
hipGtese vertente, os professores e os auxiliares administrativos da PUC se utilizaram
da greve como meio de protesto pela ndo nomeacgao para o cargo de reitor do candidato
que figurou no topo da lista triplice, (...) a greve ndo teve por objeto a criacdo de
normas ou condi¢Bes contratuais ou ambientais de trabalho, mas se tratou de
movimento de protesto, com carater politico, extrapolando o dmbito laboral e
denotando a abusividade material da paralisagdo. Recurso ordindrio conhecido e
provido, no tema. (TST - RO: 515348420125020000, Relator: Walmir Oliveira Da
Costa, Data de Julgamento: 09/06/2014, Secédo Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicaco: 20/06/2014) (grifos nossos)

Apesar de ter sido voto vencido no referido julgamento, o Ministro Mauricio Godinho Delgado
ratificou que a Constituicdo Federal ndo repeliu as greves com motivac@es politicas, uma vez
que conferiu a amplitude do direito de greve. No mesmo sentido seguiu o voto da Ministra Katia

Magalhées Arruda.

Desfecho semelhante teve a greve deflagrada contra a privatizacdo da Eletrobras, a qual foi
declarada abusiva por maioria do TST, no julgamento do dissidio coletivo de greve n° 000418-
66.2018.5.00.0000, sob os argumentos do movimento ter carater politico e ndo trabalhista, bem

como por se dirigir a uma medida do governo e ndo ao empregador.

A paralisagdo teve inicio em 11 de junho de 2018 e logo apos a Eletrobras ajuizou o dissidio
coletivo de greve pleiteando que o Tribunal se pronunciasse sobre a paralisacdo e que fosse

determinada, em carater liminar, a manutencdo de 100% dos empregados nos servi¢os. No
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entanto, o relator, Ministro Mauricio Godinho Delgado determinou que fosse mantido 75% dos
empregados, €, no tocante a abusividade da greve, corroborou com a sua tese de legalidade do
movimento, entendendo que os trabalhadores estavam exercendo seu direito constitucional
legitimo e que a atuacdo dos grevistas tem relacdo direta com a subsisténcia dos seus empregos,
além de que quase toda greve tem um carater politico, no entanto, a referida greve apresenta
também aspectos profissionais e econémicos, e do risco manifesto de perda dos empregos em

razao da privatizacdo. Acompanhou o voto a Ministra Katia Magalhdes Arruda.

No entanto, os votos dos referidos ministros foram vencidos pelo voto divergente do Ministro

Ives Gandra da Silva Martins Filho para declarar a abusividade da greve.

O Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho proferiu voto no sentido de que a referida greve
ndo era legitima, pois, ndo tratava de interesses que pudessem ser atendidos pelo empregador,
mas sim tinha como objeto a contestacdo de ato governamental. Logo, considerou a greve como
politica, afirmando que esta se desvirtuava da finalidade do direito de greve, pois, ndo é cabivel
a compreensao de greve em conflitos entre trabalhadores e governo, admitindo-se apenas as
greves que envolvam empresa e trabalhadores. Acrescentou ainda que o carater politico das
greves se revela nitidamente no polo passivo do movimento, tendo em vista que quando se trata
de greve politica, quem figura no polo passivo é o Estado. Outrossim, sustentou que as greves
politicas deixam de ser um exercicio de direito dos trabalhadores para se tornar um lobby para

reivindicar ou impedir determinada questdo. Assim foi consolidado o voto vencedor:

(...)Se a greve, em matéria laboral, & um direito constitucionalmente garantido,
cabendo aos trabalhadores decidirem sobre a oportunidade de exercé-lo e os interesses
a serem esgrimidos por meio dela (art. 9°), entdo tem-se como subjacente a norma
constitucional que o polo passivo do exercicio desse direito séo as empresas, quer
por sofrerem com a paralisacdo dos servicos, quer por serem as que podem atender as
reivindicagdes obreiras. Nesse sentido, a expressdo “interesses” a serem defendidos
diz respeito, obviamente, aqueles que possam ser contrapostos as pretensdes
patronais de restricao a ampliacao de direitos aos empregados. 3. No caso de uma
greve politica, como é a hipotese dos autos, em que o objetivo foi contestar a
politica de privatizacéo do governo, especialmente no setor elétrico, a paralisagéo
deixa de ser um direito laboral, para se transformar em modalidade de “lobby”
ou grupo de pressdo, como outro qualquer que vise obter ou impedir a normatizacéo
legal de determinada questdo. A natureza ndo trabalhista de uma greve politica
fica clara na medida em que o polo passivo direto da greve, que sdo as empresas,
ndo tem como negociar as reivindicaces obreiras, pois dirigidas ao poder
publico. 4. Assim, verifica-se que o movimento paredista objeto do presente
dissidio coletivo de greve é nitidamente abusivo, pois desvirtua o direito de greve,
para transforméa-lo em instrumento de manifestacdo politica(...) (TST - DCG:
10004186620185000000, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
11/02/2019, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo:
15/02/2019) (grifos nossos)
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A interpretacdo restritiva consignada no referido julgamento fere o cerne do direito de greve.
Compreendemos que o direito de greve, para ser efetivado em sua amplitude constitucional,
deve ser interpretado de forma abrangente. Pressupondo que, conforme indica Baboin (2013,
p.62), a motivacdo de uma greve nao pode ser utilizada para a declaracdo de sua ilegalidade ou
abusividade; a Carta Magna n&o restringiu os interesses que deverao ser defendidos nas greves;
a greve enquanto movimento social tem como finalidade a busca por equidade na sociedade,
ndo sendo possivel a delimitacdo de seu conteldo a interesses puramente econdmico-
trabalhistas; a greve é um instrumento de luta para concretizacdo da igualdade formal entre os
cidaddos, diante da ineficiéncia do Estado, e por isto, é possivel que o Estado figure no polo

passivo das greves.

Além disto, é flagrante que a greve dos trabalhadores da Eletrobras tem estrita relagdo com os
direitos dos trabalhadores, porquanto a privatizacdo da empresa apresenta risco de demissdo em
massa, levando em consideracdo a tendéncia das empresas privatizadas de adotarem a
terceirizacdo. Desta maneira, é louvavel que os trabalhadores utilizem a greve como forma de

luta e protesto contra uma atitude Estatal que possivelmente resultara em prejuizos para a classe.

No mesmo sentido corrobora a Central Unica dos Trabalhadores, no dossié acerca do impacto
da terceirizagé@o sobre os trabalhadores e propostas para garantir igualdade de direitos (2014,
p.9), afirmando que com o advento da terceirizacdo, as empresas buscam estratégias para
otimizar a lucratividade e reduzir seus gastos, dentre elas, encontram-se: a reduc¢do de salarios,
as altas jornadas de trabalho, bem como o baixo investimento em melhoria das condicdes
laborais. Além disto, em aspecto social, é frequente o desrespeito dos direitos dos terceirizados,
tendo em vista, por exemplo, 0s casos de empresas que encerram suas atividades do dia para

noite e ndo pagam as prestacfes devidas aos operarios.

H& de se considerar também que os direitos dos trabalhadores sdo criados através de um
processo eminentemente politico, o processo legislativo. Logo, se conhecido que a greve sé
podera defender interesses que possam ser atendidos pelo empregador, os trabalhadores nao
poderiam deflagrar greves para lutar contra possiveis aniquilacdes de direitos decorrentes de
alteracdes legislativas (CUNHA, 2017, p.45).

Neste sentido, embora seja uma posicdo adotada pela jurisprudéncia minoritaria, merece
destaque o julgamento do Recurso Ordinario Trabalhista n® 0010845-85.2017.5.03.0067 que
conferiu a licitude da greve deflagrada contra projetos legislativos, nos seguintes termos:
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GREVE POLITICA. LICITUDE. A greve deflagrada pelos trabalhadores visando a
rejeicdo de projetos legislativos de reforma da legislacéo trabalhista e previdenciaria,
que, inclusive, afetam, profundamente, a sua condicdo social, é licita, uma vez que
encontra respaldo na Constituicdo da Republica e em norma do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. (TRT-3 - RO: 00108458520175030067 0010845-
85.2017.5.03.0067, Relator: Convocado Cleber Lucio de Almeida, Setima Turma)

Se ndo fosse constitucional ter o Estado figurando no polo passivo das greves de ambito
privado, a greve dos servidores publicos, por exemplo, seria dotada de inconstitucionalidade,
ja que as reivindicagOes destes servidores s6 podem ser atendidas através de atos do poder
publico (CUNHA, 2017, p.51). No entanto, o que se depreende do texto constitucional, nos

termos do artigo 37, inciso VII, é que a greve dos servidores publicos é permissivel.

E notavel que ao longo da histdria as greves foram movimentos sociais que lograram éxito em
conquistar diversas garantias para os trabalhadores, refletindo seus efeitos na propria criacao
do direito do trabalho, bem como foi instrumento de protesto contra os poderes publicos
(COUTINHO, 2020, p.91). Nesta toada, a greve pode ter diversas finalidades, ndo se
restringindo apenas a interesses relacionados ao contrato de trabalho. A greve, da mesma forma
que pode contestar a politica de uma empresa, pode ser utilizada como instrumento para
reivindicar mudancas na ordem politico-econdmica do Estado, bem como é possivel ser
percussora na alteracdo do sistema politico e na conducdo das politicas ptblicas (PAIXAO,
2016, p.01).

A proibicdo das motivacBes politicas das greves é um reforco para a acentuacdo das
desigualdades no pais, considerando que ndo se permite que os trabalhadores, enquanto
cidadaos, utilizem de meios alcancaveis para influenciaram nas decisdes politicas do Estado
(PEREIRA, 2017, p. 143).

Portanto, as greves de motivacao politica séo instrumentos também de assegurar a democracia,
uma vez que forca a participagdo dos individuos nos desfechos dos atos governamentais e das
criacOes legislativas. Desta maneira, ndo ha a diferenciacdo entre a figura do trabalhador e do
cidadao, e por isto os trabalhadores também podem e devem protestar e reivindicar perante o
Estado, sendo inteiramente admissivel que essa manifestacdo seja empreendida através do
exercicio da greve. Tendo em vista que a greve € um movimento precipuamente social e tem
como um de seus fundamentos a busca por equidade na sociedade, ndo é adequado falar que s
sdo consideradas legais as reivindicacdes que possam ser atendidas pelo empregador, j& que o

Estado é o responsavel para atuar de modo a garantir o equilibrio social.
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4.3.2 Greves de solidariedade

Conforme visto no capitulo anterior, as greves de solidariedade sdo aquelas deflagradas em
apoio a outros trabalhadores, seja dentro da mesma empresa ou de empresas diferentes. E estas,
assim como as greves politicas, encontram barreiras também na jurisprudéncia para alcancarem

seus efeitos.

Insta ressaltar que a Comissdo de Peritos da OIT, em 1983, deliberou sobre a abusividade de
uma proibicdo geral das greves de solidariedade e exarou que os trabalhadores podem recorrer
a essa modalidade de greve desde que fosse conferida a legalidade da greve que pretendem
apoiar. Este entendimento foi ratificado pelo Comité de Liberdade Sindical (1993, p.10),
guando considerou também que a limitacdo geografica ou setorial, bem como a limitacdo no

tempo e frequéncia se verificam como obstaculos para deflagracdo dessas greves.

Desta maneira, a jurisprudéncia brasileira tem considerado a validade das greves solidariedades
nos casos em que a deflagracdo das greves em se apoiam cumpra todas as exigéncias formais e
materiais previstas na Lei de greve, do mesmo modo que a greve de solidariedade tenha conexéo
com o objeto de paralisacdo do outro grupo de trabalhadores. A inobservancia dessas exigéncias

resulta na declaracédo de ilegalidade e abusividade da greve, neste sentido:

(...) O direito de greve, assegurado pelo art. 9° da Constituicdo Federal de 1988, deve
ser respeitado, desde que regularmente exercido, nos termos da Lei n° 7.783/89, cujo
art. 2° dispde que "considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensao
coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador”. Revela-se, portanto, abusivo o exercicio de tal direito quando néo
cumpridas as exigéncias formais e materiais estabelecidas na Lei n® 7.783/79. Na
hip6tese dos autos, ainda que se cuide de greve de solidariedade, que se insere em
outra empreendida por outros trabalhadores, tal acdo somente se justifica
guando legal a greve inicial que apoiam. No presente caso, 0 acérddo regional
revela que ndo restou comprovado que a greve foi precedida de deliberacdo em
assembleia e comunicacdo ao empregador, consoante a Lei n® 7.783/89. Diante de tal
constatacdo, ndo se pode considerar legitima a conduta do autor de faltar
injustificadamente ao trabalho para participar de greve ilegal e abusiva em servigo
essencial. (...) Assim a greve de solidariedade é legitima sempre que existir
afinidade ou conexd@o entre os interesses de uns e outros. (...) (TST - RR:
487003920095020057, Data de Julgamento: 09/11/2016, Data de Publicacdo: DEJT
19/05/2017) (grifos nossos)

Entretanto, ha de se depreender que ao defender os interesses de outro grupo, os trabalhadores
estdo defendendo seus préprios interesses, considerando a perspectiva de classe e de

pertencimento (PEREIRA, 2017, p. 143). Assim, os beneficios que um determinado grupo
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conseguir, por consequéncia, beneficiara os demais de modo geral. Além de que, conforme ja
ressaltado exaustivamente, o texto constitucional ndo definiu quais interesses que oS

trabalhadores deverdo defender na greve, facultando a eles esta decisao.

A exigéncia de cumprimento dos requisitos legais nessas modalidades de greve é um fator de
restricdo tanto na modalidade de greve solidariedade quanto nas greves de motivacéo politica.
Tendo em vista, por exemplo, o disposto no caput do art. 3° da Lei de greve, ao exigir prévia
tentativa de negociacdo coletiva para que seja exercido o direito de greve impossibilita a
deflagracdo dessas greves, uma vez que se verifica impossivel a negociacdo de questdes
politicas com o empregador, do mesmo modo que néo é factivel negociar pretensdes de greves
que se relacionam com outras empresas (PEREIRA, 2017, p,139).

Neste sentido, a exigéncia de prévia negociacdo, consignada também na Orientacdo
Jurisprudencial n° 11 da Secéo de Dissidios Coletivos do TST, fere o direito de greve na medida
que restringe modalidades de greves que defendam interesses que ndo sdo possiveis de serem
resolvidos na negociagdo entre trabalhadores e empregador.

N&o obstante, esse argumento restritivo é utilizado pelos tribunais, ainda que discursem sobre
a permissibilidade das greves de solidariedade. Deste modo, a maioria das greves de
solidariedade séo declaradas abusivas por outros aspectos, principalmente sobre os aspectos
formais previstos na Lei de Greve. Corrobora com essa analise o julgamento do Recurso
Ordinario n° 212400-11.2009.5.15.0000, em que se considerou licito o aspecto material da
greve de solidariedade, contudo, foi declarada a abusividade da greve em razdo ao
descumprimento dos requisitos insertos nos artigos 3°, caput, e paragrafo dnico, e 4°, caput, e

8 1° da Lei n° 7.783/89, nos seguintes termos:

(...) Trata-se, pois, de greve de solidariedade, cujo objeto tem significativa
repercussdo na vida profissional dos empregados grevistas, sendo oponivel a
empregadora a correspondente reivindicacdo. Em consequéncia, sob o aspecto
material, é licito o movimento grevista em aprego, independentemente da apuracéo
quanto a irregularidade ou ndo do ato empresarial de dispensa do mencionado
empregado, realizavel em juizo préprio. (...) Assim, a inobservancia das normas
contidas na Lei n° 7.783/89 constitui fator que caracteriza o abuso do direito de greve.
E o que se extrai do disposto no art. 14 dessa lei. (...) Tal preceito aplica-se a qualquer
movimento grevista, independentemente da sua motiva¢do, uma vez que ndo excetua
nenhuma situagdo. Portanto, a constatacéo, ou ndo, quanto a abusividade da greve
prende-se a avaliacdo, em cada hip6tese, da observancia dos requisitos minimos
para o exercicio desse direito, previstos na Lei n® 7.783/89, independentemente dos
motivos ensejadores da eclosdo do movimento. A falta de qualquer um deles conduz
inexoravelmente a declaragio de abusividade do movimento grevista. (...) Nesse
contexto, inafastavel a declaracdo de abusividade da greve, visto que
descumpridos os requisitos previstos nos arts. 3°, caput e paragrafo Unico, e 4°, §
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1°, da Lei n° 7.783/89. (...) (TST - RO: 2124001120095150000, Relator: Fernando
Eizo Ono, Data de Julgamento: 11/12/2012, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: 15/02/2013) (grifos nossos)

Por sua vez, a greve dos petroleiros em 2018 é um notorio exemplo de greve com aspectos de
solidariedades e politicos, bem como do modo que essas greves sao restringidas pelo judiciario.
A paralisacdo ocorreu em maio de 2018 e, além de demonstrar apoio a greve dos caminhoneiros
deflagada também no mesmo periodo, reivindicou pautas como a reducdo do preco dos
combustiveis e do gas de cozinha, a manutencdo dos empregos, a demissdo do presidente da
empresa, o fim das importacGes de derivados do petrdleo, a retomada da producdo interna do

combustivel, bem como insurgia contra a privatizacdo da Petrobras.

No entanto, o TST, no julgamento do dissidio coletivo de greve n°® 1000376-17.2018.5.00.0000,
por maioria, de acordo com o voto do Ministro Ives Gandra Martins, entendeu como abusiva a
referida greve, sob os argumentos de que “por nao se dirigir a solucdo de questio laboral no
ambito exclusivo da empresa, ser deflagrada na vigéncia de acordo coletivo de trabalho, sem
nem sequer a alegacdo de seu descumprimento e qualquer recurso a negociagdo coletiva”, do
mesmo modo foi arguido que a pauta das reivindicacdo se inseria no campo politico, logo, a
greve ndo seria contemplada pelo direito coletivo dos trabalhadores, aduzindo que o que se
verificava no caso era uma disputa politico-partidaria. Diante disto, foi fixada multa de R$ 2
milhGes para cada sindicato que descumprisse a decisao judicial que proibiu liminarmente a
deflagracdo da greve, considerando que a greve durou um dia e meio, o 6rgéo colegiado reduziu
o valor da multa e imp6s que cada sindicato que desobedeceu a decisdo deveria pagar uma
multa de R$ 250 mil.

Desta maneira se comporta a justica do trabalho em relacdo aos movimentos paredistas. S&o
minimas as greves que conseguem se enquadrar em todos 0s requisitos exigiveis para a sua
legalidade. E muito dificil se garantir a efetividade do direito fundamental a greve quando se
tem posigOes jurisprudenciais no sentido de s considerar legal e ndo abusiva as greves que
tenham interesses econdmicos-profissionais e que possam ser atendidos diretamente pelo

empregador.

E paradoxo dizer que a Carta Magna elevou a greve ao status de direito fundamental para
restringi-lo, principalmente a respeito dos interesses a serem defendidos, tendo em vista que
antes da sua positivacdo na ordem Constitucional a greve ja era utilizada para defender

interesses que ndo se limitavam ao contrato de trabalho. Assim infere-se que a ordem
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constitucional contemplou todas as motivacGes possiveis das greves. Neste sentido, esclarece o
Enunciado 6 da 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justi¢a do Trabalho (2007):

N&o ha, no texto constitucional, previsdo reducionista do direito de greve, de
modo que todo e qualquer ato dela decorrente esta garantido, salvo os abusos. A
Constituicdo da Republica contempla a greve atipica, ao fazer referéncia a liberdade
conferida aos trabalhadores para deliberarem acerca da oportunidade da manifestacéo
e dos interesses a serem defendidos. A greve ndo se esgota com a paralisacdo das
atividades, eis que envolve a organizacao do evento, os piquetes, bem como a defesa
de bandeiras mais amplas ligadas a democracia e a justica social. (grifo nosso)

Da mesma forma, com razéo, consiste o voto do Ministro Eros Grau no julgamento do Mandado

de Injuncdo 712/PA, considerando admissiveis todas as modalidades de greves:

A Constitui¢do, tratando dos trabalhadores em geral, ndo prevé regulamentagdo do
direito de greve: a eles compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s
interesses que devam por meio dela defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo,
sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve:
greves reivindicatérias, greves de solidariedade, greves politicas, greves de
protesto. Nao obstante, 0s abusos no seu exercicio, como, de resto, qualquer abuso
de direito ou liberdade, sujeitam os responsaveis as penas da lei. (grifo nosso)

Conforme Ildélio Martins (1986, p.25) leciona, a atipicidade da greve ndo deve ser vista como
antijuridicidade. Ao direito de greve previsto na Constitui¢do ndo € feita nenhuma previséo que
reduza a extensdo das finalidades do movimento. Logo, tendo em vista que aos trabalhadores é
concedida a oportunidade de escolherem a forma e os interesses da manifestacédo, a Constituicdo

abrange também as possibilidades de greves atipicas (MELO, 2009, p.5).

A positivagéo do direito de greve na Constituicdo Federal de 1988, conforme visto no primeiro
capitulo, foi resultado de um longo periodo de restri¢cdes ao instituto, em que a greve enquanto
fendmeno social assumiu diversas facetas, logo, diante do carater mutavel da greve, o

constituinte ndo se ateve em estreitar os interesses defendidos pela greve.
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44 A GREVE DOS TRABALHADORES DE ATIVIDADES ESSENCIAIS, DOS
SERVIDORES PUBLICOS E DOS MILITARES

Sobre o direito de greve positivado na Constituicdo Federal de 1988, extraem-se algumas
normas sobre o seu exercicio pelos trabalhadores de atividades essenciais, estas que deverdo
ser definidas por lei ordinéaria (art. 9°, 81°), pelos servidores publicos, que devera ser
regulamentado por lei especifica (art. 37, inciso VII), e pelos militares, aos quais é vedado o
direito de greve (art. 142, 83°, inciso V).

4.4.1 A greve dos trabalhadores de atividades essenciais

Uma das primeiras consideracdes que a constituicdo faz sobre exercicio do direito de greve é
em relacdo das atividades essenciais, outorgando ao legislador infraconstitucional a definicédo
dos servicos e atividades essenciais ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Para a OIT (1997, p.118) os servicos essenciais sdo aqueles “cuja interrupg¢ao pudesse por em

risco a vida, a seguranca ou a saude de toda a populacdo ou parte dela”.

No mesmo sentido, Luciano Martinez (2019, p. 1038) assevera que as atividades essenciais séo
aquelas existentes contemporaneamente na sociedade e em razdo da sua natureza, se
interrompidos, podem ocasionar grandes danos a toda coletividade, principalmente no tocante

a vida, a seguranca ou a saude das pessoas.

No Brasil, a Lei 7.783/89, no art. 10, definiu que sdo considerados essenciais 0s servicos de:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuico e comercializagdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;
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X - controle de trafego aéreo e navegacdo aérea;
X1 compensacéo bancaria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social;

XII1 - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XIV - outras prestacfes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade

XV - Atividades portuarias.

Discute-se na doutrina se esse rol é exemplificativo ou taxativo. Souza (2004, p. 174) e Cairo
Junior (2014, p. 1087) aduzem que é exemplificativo o rol do artigo 10 da Lei de greve. Para
eles, essa interpretacao € a mais a adequada porquanto a classificacao das atividades essenciais
pode ser ampliada de acordo com a evolucdo dos setores sociais, sendo necesséria a prote¢do a

atividades que possam ser consideradas essenciais futuramente.

No entanto, Bezerra Leite (2014, p.43), com razdo, considera que este rol é taxativo, uma vez
que as hipoteses previstas sdo numerus clausus, e uma interpretacéo extensiva desse dispositivo
geraria uma inseguranca aos trabalhadores para deflagrarem os movimentos paredistas nessas
atividades. Tendo em vista que o rol de servicos essenciais trazido pela Lei de Greve ja é
bastante extenso. A interpretacdo extensiva dessas hipoteses, oportuniza-se a discricionariedade
dos magistrados e o exercicio do direito de greve se torna condicionado ao arbitrio do julgador
(CUNHA, 2017, p.60).

O rol taxativo desse dispositivo também é considerado pelo TST, cuja Se¢do Especializada em
Dissidios Coletivos tem proferido decis6es no sentido de inadmitir a interpretacdo extensiva,

neste sentido:

(...) Esta Secdo Especializada, em mais de uma oportunidade, ja decidiu que é
taxativo o rol de servicos ou atividades essenciais descritas no art. 10 da
Lei 7.783/89. Isso porque, como visto, a referida Lei de Greve é restritiva de direito
fundamental assegurado no Texto Constitucional, ndo admitindo interpretacdo
analdgica ou extensiva, mas igualmente restritiva, conforme regra de
hermenéutica(...) (TST - ED: 52545320105010000, Relator: Fernando Eizo Ono, Data
de Julgamento: 09/06/2014, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo: 20/06/2014) (grifo nosso)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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Embora a jurisprudéncia brasileira tenha admitido a interpretagéo restritiva do rol de atividades
essenciais, previsto no artigo 10 da Lei de Greve, sublinha-se que essa classificacao ja é extensa

e ampla, tal que permite a restricdo do exercicio de greve por muitas categorias.

N&o obstante, a OIT (1997, p.121) ao entender que 0s servigos essenciais seriam aqueles cuja
paralisacdo pde risco a saude, vida e seguranga da sociedade, considera como essenciais as
atividades do “setor hospitalar, servicos de eletricidade, servigos de abastecimento de agua,
servigos telefonicos e controle de trafego aéreo”. A Organizagdo enfatiza que esse conceito ndo
é taxativo, posto que, a depender das especificidades dos casos, é possivel que uma atividade

seja considerada essencial posteriormente.

No entanto, na conjuntura brasileira, como bem destaca Boucinhas Filho (2012, p.93/94), ha de
se questionar também a essencialidade de fato de algumas atividades elencadas neste rol, por
exemplo, os servicos de processamento de dados ligados servigos essenciais, a compensacao
bancaria. O autor acentua que a amplitude dessa primeira hipotese é irrazoavel na medida que
pode ser considerado essencial até o servigo de cobranca prestado por uma empresa que atenda
determinado tipo de atividade essencial. Por sua vez, a essencialidade do servico de
compensacao bancaria também demonstra o quanto esse dispositivo estd obsoleto, tendo em
vista o alto nivel de informatizagdo do sistema bancério e a possibilidade de manutencdo desses
servigos para a sociedade por meios virtuais, mesmo com a paralisacéo total dos trabalhadores
da categoria.

Ainda em relacdo as atividades essenciais, a Lei de Greve, no artigo 13, determina que 0s

grevistas comuniquem aos empregadores e usuarios dos servicos, no prazo minimo de 72 horas.

Além disto, a Lei 7.783/89 traz outras duas regras a serem observadas para o exercicio do direito
de greve nas atividades essenciais. A primeira delas se extrai do artigo 11, ao estabelecer que
no caso de greves que envolvam essas atividades, ““os trabalhadores, sindicatos e empregadores
devem, de comum acordo, garantir a prestacdo de servigos minimos ao atendimento das
necessidades imediatas da sociedade”. E em caso de descumprimento, o poder publico devera

assegurar a prestacéo desses servigos, conforme expressa o artigo 12.

Essas duas normas tém sido muito utilizadas como fundamentos nas decisGes da Justigca do
Trabalho ao determinar a continuidade desses servigos com a manutencdo de grandes
percentuais de trabalhadores, obstando que até mesmo metade da categoria esteja em greve.
Neste sentido, evidencia o recente julgado do TST no tocante a greve envolvendo trabalhadores

da Companhia de Geragdo e Transmissdo de Energia Elétrica do Sul do Brasil:
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(...) Ante o exposto, defiro o pedido subsidiario da Suscitante para determinar que 0s
Suscitados mantenham em atividade o contingente minimo de 80% (oitenta por
cento) dos trabalhadores, em cada setor/unidade da Suscitante, sob pena de multa
diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em caso de descumprimento. Registro
que o contingente minimo abrange todas as areas, setores e unidades da Suscitante,
sem excec¢do. (...) (TST - DCG: 10000510320225000000, Relator: Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, Presidéncia, Data de Publicac¢do: 01/02/2022) (grifos nossos)

O mesmo se evidencia no julgamento da greve dos trabalhadores de transporte coletivo urbano
de Curitiba ocorrida em marcgo de 2017, ao ser aplicada multa inicial de  R$1.900.000,00 (um
milhdo e novecentos mil reais) em razéo do descumprimento de ordem judicial que determinava
0s percentuais minimos da frota de dnibus que deveria ser disponibilizada em horéarios
especificos. Em sede de recurso, a multa foi reduzida para R$300.000,00 (trezentos mil reais),

da seguinte forma:

(...) O Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o proferiu duas decises, em sede
de liminar, fixando percentuais minimos da frota de 6nibus para circulagdo: a
primeira, em 15/3/2017, em 50% nos horérios de pico (entre 05h e 09h e entre 17h e
20h) e 40% nos demais horarios, sob pena de multa de R$ 100.000,00 por hora; e
a segunda, no dia 21/3/2017, aumentando aqueles percentuais para 80% e 60%,
respectivamente. (...) houve o descumprimento da decisdo em determinados
horarios, em sete dos oito dias de greve. Tal constatacdo implicaria a aplicagéo
de multa no valor de R$1.900.000,00 (hum milh&o e novecentos mil reais (...) A dt.
Maioria desta SDC decidiu negar provimento ao apelo por considerar que,
havendo descumprimento da determinacao judicial pelo Sindicato obreiro, ainda
gue parcial, o valor fixado pelo TRT no importe de R$300.000,00 esta razoavel e
proporcional (...) ndo podendo ser ainda mais minorado, sob pena de desprestigio ao
comando judicial especificado na liminar durante o desenvolvimento da greve. (TST
- RO: 4385920175090000, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
10/06/2019, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagio:
18/06/2019) (grifos nossos)

N&o se coaduna com 0s preceitos constitucionais a atuagdo arbitraria do poder judiciario em
estabelecer percentuais elevados de trabalhadores para a manutencdo das atividades ditas
essenciais, bem como a aplicacdo de multas elevadas em caso de descumprimento. Apesar de
o legislador infraconstitucional ndo ter apontado quais as atitudes que o poder publico deve
tomar para garantir a prestacdo de servicos inadidveis da comunidade, as acles preventivas
utilizadas pelo poder publico, e pelos empregadores, para interferir e estabelecer contornos
demasiadamente restritivos as greves, violam a ldgica constitucional (MOURA, 2011, p.107),
que ndo proibiu a greve nas atividades essenciais e apenas determinou que fosse garantido um

contingente de trabalhadores para atender as necessidades inadidveis da populacao.
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Diante da paralisacdo total de trabalhadores das atividades essenciais, parece-nos mais
adequado compreender o artigo 12 da Lei 7.783/89 no sentido de que caberia o proprio estado
utilizar de subsidios para que seja mantida a prestacdo dos servicos minimos, bem como,
poderia assegurar que, de modo temporario, enquanto durasse a greve, as empresas
contratassem trabalhadores para exercerem essas atividades em atengdo as urgéncias sociais
(MOURA, 2011, p.107), garantindo-se também o direito dos empregados grevistas a

retornarem aos postos de trabalhos, sem riscos de demissdo em razdo das novas contratacdes.

Da mesma maneira, o percentual de trabalhadores das atividades essenciais que deverdo laborar
durante a greve, em atencdo as necessidades sociais inadidveis, teria que ser definido em
namero razoavel a se permitir a prestacdo desses servicos e a eficiéncia dos movimentos
paredistas. J& que, por exemplo, a disponibilidade de apenas 20% dos trabalhadores para a
greve, fulmina o movimento, tolhendo o seu poder de pressao decorrente da unido da grande

massa de trabalhadores.

No entanto, conforme foi visto, esse equilibrio ndo é alcancado pelas decisdes da Justica do
Trabalho, tendo em vista as determinagdes de vultuosos percentuais de trabalhadores
disponiveis para que sejam atendidas as atividades inadiaveis, sob pena de multas também
severamente elevadas. Revelando-se como nitidas condutas antigrevistas e de violagdo ao

direito fundamental.

4.4.2 A greve dos servidores publicos

Conforme ja relatado, a Constitui¢do, no artigo 37, inciso VII, assegurou o direito de greve aos
servidores publicos. Apesar de o texto constitucional ter determinado a criagéo de lei especifica
para a regulamentacéo do direito de greve desses trabalhadores, essa norma jamais foi editada,

dificultando o préprio exercicio desse direito.

Diante disto, surge uma discussdo sobre a eficacia da norma prevista no artigo 37, VII da
Constituicdo. Quem a considera como uma norma de eficicia contida, sustenta que o direito de
greve independe edicdo de lei para ser exercido, caso contrério, estaria se proibindo o proprio
direito, violando o preceito constitucional que o garantiu expressamente aos servidores
publicos. Outrossim, o direito de greve existe por forga de norma constitucional e ndo em razao
de previsao legal (SILVA, 2004, p.60).
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Por outro lado, existe uma corrente que entende que esse dispositivo € uma norma de eficécia
limitada, impossibilitando o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos na auséncia
da Lei regulamentadora. Esse foi 0 posicionamento adotado pelo STF por muito tempo, tendo
em vista que ao julgar o Mandado de Injuncdo n°® 20 de 1994, a corte atestou a omissédo
legislativa e asseverou a impossibilidade da autoaplicabilidade dessa norma até a criagdo de lei
regulamentadora exigida pela Constituigéo.

Contudo, somente em 2007, que 0 Supremo revisou seu entendimento. Ainda que ndo tenha se
referido expressamente que a norma do artigo 37, VII, da Constituicdo possuisse eficacia
contida, ao julgar os Mandados de Injungédo n°® 670/ES, 708/DF e 712/PA, entendeu que, diante
da auséncia de norma regulamentadora especifica, o direito de greve dos servidores publicos
devera ser exercido, no que couber, de acordo com as regras da Lei 7.783/89, que rege o direito

de greve no setor privado. Permanecendo assim até que seja superada da omisséo legislativa.

Conforme o voto do Ministro Eros Grau proferido em sede do Mandado de Injungdo n® 712/PA,
ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos devem ser aplicadas as normas
previstas nos artigos 1° ao 9°, 14, 15 e 17, da Lei 7.783/89. Neste segmento, objetivando
demonstrar o modo adequado que esses dispositivos deveriam ser aplicados em relacdo a greve

do servidor publico, o Ministro realizou as seguintes alteracdes:

Art. 3% Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessagdo parcial do trabalho.

Paragrafo Unico: A entidade patronal correspondente ou os empregados diretamente
interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)
horas, da paralisacgéo.

Art. 4°; Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu

estatuto, assembleia geral que definira as reivindicagdes da categoria e deliberara
sobre a paralisacdo parcial da prestacdo de servigos.

Art. 7°[..]

Paragrafo Gnico: E vedada a resciséo de contrato de trabalho durante a greve, exceto
na ocorréncia da hipotese prevista no art. 14

Art. 9% Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negocia¢do, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o proposito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo do servigo publico.

Paragrafo Unico: E assegurado ao empregador, enquanto pendurar a greve, o direito
de contratar diretamente 0s servigos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 14: Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na
presente Lei, em especial o comprometimento da regular continuidade na
prestacdo do servigo publico, bem como a manutencdo da paralisacdo ap6s a

celebragio de acordo, convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho. (BRASIL.
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Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injun¢do n° 712-PA. Relator: Min. Eros Grau.
p. 24/25) (grifos nossos)

Assim, de acordo com o posicionamento do Ministro, alguns aspectos que subsistem na Lei de
Greve, aplicada ao setor privado, ndo se adequam para a regulamentacdo da greve do servidor

publico, necessitando serem alteradas a fim de que ndo gere prejuizos ao interesse publico.

Inicialmente, ao desenvolver as alteracdes no artigo 3°, o Ministro dispGe que a paralisacdo das
atividades no servigo publico deve se dar de forma parcial, assim como ratifica a alteracéo do
artigo 4°, diferentemente do setor privado que é permitida a paralisacdo total. Bem assim,
estabelece que a notificacdo prévia da deflagracdo de greve deve ocorrer em no minimo 72

horas, 0 mesmo prazo que dispde a Lei 7.783/89 para as atividades essenciais do setor privado.

A nova redacéo do paragrafo nico do artigo 7° consigna que a rescisdo do contrato de trabalho
durante a greve s0 seria permitida nos casos previstos no artigo 14. No setor privado, a rescisao
do contrato de trabalho € factivel nas hipdteses previstas nos artigos 9° e 14. Por sua vez, a
adequacao proposta ao artigo 9° infere que os grevistas deverdo manter equipes para assegurar
a continuidade do servigo publico. Em &mbito privado, essa exigéncia é assentada para proteger
0 patrimdnio da empresa e o equilibrio da atividade quando cessada a greve.

Por fim, a alteracdo proposta ao artigo 14 consubstancia as mesmas hipoteses de abuso de
direito aplicaveis a esfera privada, acrescendo que configura abuso de direito a inobservancia a

continuidade regular da prestagdo do servico publico.

Outrossim, conforme se extrai do julgamento do Mandado de Injuncdo 708/DF, o Supremo
acentuou que, nos conflitos envolvendo greves dos servidores publicos, o 6rgdo julgador
competente devera realizar as devidas adaptaces das normas extraidas da Lei 7.783/89, diante
de cada caso concreto, a fim de que seja assegurada a prestacdo de servicos essenciais, em

observancia ao principio da continuidade do servigo publico.

Essa interpretacdo analdgica a ser realizada pelo 6rgao julgador pGe em risco a eficacia do
direito de greve dos servidores publicos, abrindo margem a para uma ampla discricionariedade

do magistrado. Por conseguinte, ndo sdo poucas as decisdes judiciaisl proferidas de maneiras

1 Neste sentido: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DESEMBARACO
DUANEIRO. GREVE DE SERVIDOR PUBLICO. SERVICO ESSENCIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS. AUSENCIA DE REMESSA OFICIAL. 1. O exercicio do
direito de greve ndo pode paralisar servigos essenciais, também denominados pro-comunidade, ou uti universi,
que visam atender necessidades primérias e vitais da comunidade, como é exemplo o desembaraco aduaneiro.
Aplicacédo do principio da continuidade dos servicos publicos. 2. Remessa oficial desprovida. Sentenca mantida.
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superficiais e infundamentadas, mas que determinam a continuidade dos servicos,
especialmente nos servigos publicos essenciais, limitando-se a aduzir que tal movimento

paredista ocasiona efetivos prejuizos a comunidade (PEREIRA, 2017, p.129).

Além disto, no julgamento do Mandado de Injuncdo n° 670/ES, o STF entendeu que o rol das
atividades essenciais, previsto na Lei 7.783/89 tem natureza exemplificativa no que se refere
ao exercicio do direito de greve dos servidores publicos, de maneira que a amplitude desse
enunciado sera conferida por meio do 6rgdo competente para analisar os conflitos de greve dos
servidores publicos no caso concreto, sendo permissivel até a adogéo de regime mais severo em

prol da prestacdo continua e adequada dos servicos publicos, vejamos:

(...) Em razéo dos imperativos da continuidade dos servicos publicos, contudo, ndo se
pode afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e
mediante solicitaco de entidade ou 6rgao legitimo, seja facultado ao tribunal
competente impor a observancia a regime de greve mais severo em razao de
tratar-se de ""servicos ou atividades essenciais’’, nos termos do regime fixado pelos
arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Isso ocorre porque ndo se pode deixar de cogitar
dos riscos decorrentes das possibilidades de que a regulacéo dos servigos pablicos que
tenham caracteristicas afins a esses "servi¢os ou atividades essenciais" seja menos
severa que a disciplina dispensada aos servicos privados ditos "essenciais". 4.4. O
sistema de judicializa¢do do direito de greve dos servidores publicos civis esté aberto
para que outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e
variedade dos servicos publicos e atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros
servigos publicos, cuja essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos arts. 90 a 11
da Leino 7.783/1989. Para os fins desta deciséo, a enunciacéo do regime fixado pelos
arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus apertus) (STF -
MI: 670 ES, Relator: Mauricio Corréa, Data de Julgamento: 25/10/2007, Tribunal
Pleno) (grifo nosso)

Ademais, 0 STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 846854/SP, com repercussao geral,
fixou o tema 544 e definiu que diferentemente do que acontece com o setor privado, as acdes
envolvendo conflitos em razdo do exercicio do direito dos servidores publicos sdo de
competéncia da justica comum, federal ou estadual. Essa competéncia também limita o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, tendo em vista que diferentemente da
Justica do Trabalho, a Justica Comum tende a aplicar a lei em atencdo ao direito que esta sendo
violado, desta forma, facilmente as greves dos servidores publicos podem ser consideradas
abusivas dado que os movimentos grevistas tém a potencialidade de gerar prejuizos em

decorréncia da interrupcdo das atividades cotidianas.

(TRF-1 - REOMS: 00176281220064013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS
AMORIM DE SOUSA, Data de Julgamento: 22/06/2012, OITAVA TURMA, Data de Publicacdo: 13/07/2012)
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Assim como no setor privado, os servidores publicos em greve também sofrem com o impasse
do corte salarial durante a suspensdo dos servi¢os. Essa norma se extrai do artigo 7° da Lei
7.783/89 e o STF firmou o entendimento de que esse dispositivo também se aplica ao setor
publico, aduzindo que o desconto salarial € um énus inerente ao exercicio do direito de greve,

observemos:

A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensao do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacéo em caso
de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico (STF- RE 693456/RJ, Relator: Min.
Dias Toffoli, julgado em. 27.10.2016).

Considerando a urgéncia financeira da maioria dos trabalhadores, o corte salarial durante a
manutencdo da greve é uma circunstancia que inviabiliza o exercicio desse direito, ja que
desmotiva o0s grevistas de permanecerem na greve e terem suas prestacoes salariais reduzidas
(MAGALHAES; MIRANDA, 2012, p.66).

Nota-se que, em decorréncia da omissao legislativa, o direito de greve do servidor publico tem
sido regido através da atuacdo da Jurisprudéncia, conferindo uma maior restricdo ao exercicio
da greve do servidor publico do que as limitacGes impostas as greves das atividades essenciais.
Tendo em vista que os limites estabelecidos as greves dos servidores publicos sdo definidos de
acordo com a discricionariedade do érgdo competente e em analogia a Lei de Greve do setor
privado, podendo ser adotado regime mais severo a depender do caso concreto.

4.4.3 A greve dos militares

No que diz respeito ao direito de greve, é aplicado um regime muito mais severo aos militares,
tendo em vista que o art. 142, 11, da Constituicdo Federal, proibe a greve e a sindicalizagéo por

estes trabalhadores.

Nesta toada, aos militares ndo é garantido o usufruto de todos os direitos fundamentais, estes
que deveriam ser assegurados a todos os cidaddos de forma indistinta, com base no artigo 5° da
Carta Magna. Apesar do ideal democratico pregado pela Constituicdo, os militares ndo tém
direito de exercer a greve (NUNES, 2017, p.62).
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Outrossim, h& de se ressaltar que a nova redacéo da norma que proibe a greve dos militares foi
feita pelo Poder Constituinte Derivado reformador, ap6s 10 anos da promulgacdo do texto
constitucional de 1988, através da edicdo da Emenda Constitucional n° 18 de 1998. Ao Poder
Constituinte Derivado reformador compete modificar as normas constitucionais ja
estabelecidas (CUNHA JUNIOR, 2017, p.2018), habitualmente em razio do surgimento de
necessidades sociais que a justifiquem.

Desta maneira, a vedacdo da sindicalizacdo e da greve dos militares pelo Poder Constituinte
Originario foi motivada pelo contexto social que subsistia na época, com a recente queda do
regime militar e o consequente desgaste social causado por essas forgas. Contudo, a referida
norma nao se coaduna com mudancas politico-sociais que ocorreram, bem como com o0 cenario
social atual (VASCONCELOS, 2015, p.131).

Ademais, j& se passaram mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal e o
entendimento ainda € o0 mesmo. Ha de se considerar que os militares sdo humanos e cidadaos
como todos os demais trabalhadores, devendo ter assegurados os mesmos direitos e garantias
que as outras classes possuem e ndo ter direitos fundamentais suprimidos em razdo da sua
profissdo. Do mesmo modo, ndo ha a garantia de que os militares possuem excelentes condi¢fes
de trabalho de modo que ndo seja necessario que eles se insurjam através das greves contra
acoes ou omissdes do Estado que ensejem na precariedade do conjunto laboral.

Para justificar a permanéncia dessa vedacdo, os juristas tém alegado que a supremacia do
interesse publico deve subsistir em detrimento do interesse particular desta classe trabalhadora,

assim se manifesta o STF:

(...) Prevaléncia do interesse publico e social na manutencdo da seguranga interna,
da ordem publica e da paz social sobre o interesse individual de determinada
categoria de servidores publicos. Impossibilidade absoluta do exercicio do direito de
greve as carreiras policiais. (STF - ARE: 654432 GO, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 05/04/2017, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 11/06/2018)
(grifo nosso)

Destaca-se que, no julgamento supracitado, com repercussdo geral reconhecida, o STF, por
maioria dos votos, decidiu que é inconstitucional o exercicio do direito de greve pelos

servidores publicos que atuam diretamente na seguranca publica, fixando a seguinte tese:
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(...) 01. o exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é
vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente
na area de seguranca publica. 02. E obrigatéria a participacio do Poder Piblico em
mediacdo instaurada pelos drgéos classistas das carreiras de seguranga publica, nos
termos do artigo 165 do Cédigo de Processo Civil, para vocalizagdo dos interesses da
categoria. (...) (STF - ARE: 654432 GO, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 05/04/2017, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 11/06/2018) (grifo
N0Sso)

No julgamento em apreco, foram identificadas duas vertentes contrapostas, quais sejam: a linha
de entendimento do Ministro Alexandre de Moraes pela inconstitucionalidade da greve dos
servidores ligados a seguranga publica, tal voto que prevaleceu no julgamento. Por outro lado,
encontra-se a posicdo do Ministro Edson Fachin, ao entender que é possivel a greve dessa

categoria, em observancia a determinadas restricdes.

A principio, em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes (BRASIL, 2017, p.29) arguiu que a
greve dessa classe de trabalhadores afronta diretamente a seguranca publica, tendo em vista 0s
inimeros conflitos identificados nas manifestac6es de policiais civis e militares pelo pais, além
de ambos possuirem armas a disposicdo. Asseverando que esse possivel direito deve ser
ponderado em consonancia com o direito social da seguranca e da ordem publica, devendo
prevalecer o interesse da coletividade, tendo em vista a irrazoabilidade da greve de servidores

publicos que atuam na seguranca publica.

Além disto, o Ministro também salientou a impossibilidade de o setor privado suprir a atividade
da policia durante a greve. Concluiu que a interpretacdo conjunta do artigo 9°, § 1° e do artigo
37, inciso VII da Constituicdo permite essa vedacédo, considerando que a garantia do direito de
greve dos servidores publicos “ndo impede 0 exame da compatibilidade de seu exercicio com a
natureza das atividades publicas essenciais como as carreiras policiais”. Desta maneira, o
Ministro (BRASIL, 2017, p.13) finaliza com a seguinte expressao: “a carreira policial € o brago
armado do Estado, responsavel pela garantia da seguranca interna, ordem publica e paz social.

E o Estado nao faz greve. O Estado em greve ¢ anarquico. A Constitui¢ao nao permite”

Em voto divergente, o Ministro Edson Fachin (BRASIL, 2017, p.29), relator, asseverou que o
referido caso se trata verdadeiramente de um conflito entre a greve desses servidores e 0
principio da continuidade do servico publico. Neste seguimento, arguiu que é possivel o direito
de greve pelos servidores que trabalham na seguranca publica, contudo, devem ser cumpridos
alguns requisitos como a previa analise do judiciario, a pacificidade do movimento, proibindo-
se a utilizacdo de armas de fogo e titulos, uniformes, distintivos, insignias ou emblemas da

corporagao.
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O Ministro Edson Fachin (BRASIL, 2017, p.29) ainda asseverou que “no confronto entre o
interesse publico em restringir a paralisacdo de uma atividade essencial e ao direito a
manifestacdo e a liberdade de associacdo deve se reconhecer um peso maior ao direito de
greve”. Pontuando que o interesse publico ndo deve ser sempre agregado as liberdades
individuais, ja que esse entendimento “tende a enfraquecer a protegio dos direitos das minorias

a0 equiparar um tipo ideal como sujeito de direitos por exceléncia”.

Com razdo, conclui o Ministro Edson Fachin (BRASIL, 2017, p.19) que o direito de greve ndo
é um direito absoluto, entretanto, € assegurado na Constituicdo e ndo € plausivel que seja
inviabilizado por alteragdo posterior, como € o caso dos servidores pablicos que trabalham na

seguranca publica do Estado.

Apesar de entendermos ser uma previsao ofensiva e obsoleta, a Constituicdo Federal veda o
direito de greve aos militares, ou seja, 0s servidores do Exército, Marinha e Aeronautica. Desta
maneira, a interpretacdo analdgica do art. 142, Il da Carta Magna aos demais servidores da

seguranca publica concretiza uma temerosa inviabilizacdo desse direito a muitos trabalhadores.

No que se refere ao direito de greve dos servidores da seguranca publica, é notdrio que essa
vedacdo ndo os impediu de realizar movimentos paredistas, pois ja foram realizadas diversas
greves com grandes repercussdes no pais. Portanto, denota-se o esvaziamento pratico da norma
constitucional que vedou o direito de greve aos militares (SILVA, 2016, p.34), bem como a
inadequacao constitucional das decisdes que aplicam esse dispositivo aos demais servidores da
seguranca publica, haja vista que o texto constitucional foi expresso em vedar o direito de greve

aos militares (grifo nosso).

Sublinha-se que a greve é um direito de reivindicacdo (PORTO; MOURA, 2019, p. 121), diante
do exposto, é vedado aos militares e aos demais servidores da seguranca publica a oportunidade
de pleitear mudangas no regime de trabalho, de reivindicar direitos e garantias por meio da

greve, quando esses pleitos ndo forem atendidos inicialmente pelo Estado.

Quando uma categoria profissional tem direitos e garantias laborais ideais, do mesmo modo
quando lhe sdo garantidas condi¢cOes de trabalho satisfatorias, € natural que os trabalhadores
desempenhem suas func6es de forma mais eficaz e satisfatoria. Nesta perspectiva, a garantia da
ordem social e da seguranga publica por estes servidores se torna enfraquecida tendo em vista
que a estes trabalhadores ndo séo assegurados mecanismos para desempenharem sua fungéo de

forma digna (NUNES, 2017, p.64), como €é o caso do direito de greve.



97

Corroboramos que apesar de o servi¢o de seguranca publica ser uma necessidade essencial da
sociedade, a sua valoracdo ndo deve implicar no exterminio do direito fundamental a greve de
uma categoria profissional (NUNES, 2017, p.67). Assim, afronta-se o principio da isonomia e
diferencia essa categoria profissional de todas as outras, provocando uma grande desigualdade

entre as classes operérias.

Entendemos ser possivel a garantia do direito de greve aos militares, sem que fosse perturbada
a ordem social e de maneira que seja assegurada a seguranca publica, de modo que para isto
bastava-se impor limites ao exercicio desse direito (SILVA, 2016, p. 52) como é aplicado as
demais classes trabalhadoras. O Estado deve agir com a finalidade de assegurar adequadamente
o direito e ndo de veda-lo substancialmente (PORTO; MOURA, 2019, p.1210).

Outrossim, ha de se evidenciar que as normas oriundas do poder constituinte reformador podem
ser alteradas através do controle de constitucionalidade (NUNES, 2017, p.62), tendo em vista
a evolucgdo da sociedade e a possivel inadequacdo de determinadas normas em razdo de novos
parametros sociais. Desta maneira, a garantia do direito de greve aos militares e aos demais
servidores da seguranca publica se faz necessaria para assegurar que esses trabalhadores lutem

em prol de direitos e melhorias nas condi¢6es de trabalho.
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5 CONCLUSAO

A principio, a greve surgiu como meio de luta laboral. A paralisacdo do labor revelou-se como
um instrumento de demonstrar a insatisfacdo do trabalhador perante as condicdes de trabalho
que lhes s&o impostas, tendo em vista a baixa probabilidade de obterem a satisfacdo dos seus
interesses através do didlogo ordeiro com o patronal. Desta forma, a suspenséao das atividades
nos meios de producdo emergiu como um ato de pressao, como recurso para compelir os patroes
a escutarem as causas dos trabalhadores de forma que se debrucem em atender as reivindicacdes
de maneira positiva, em razédo do risco de perda da produtividade dos seus estabelecimentos e

0 consequente prejuizo financeiro.

Essa perspectiva caracteristica das greves de causar desordem no processo produtivo com fins
de reivindicacdo tem referenciais nos movimentos ocorridos nos regimes da escraviddo e
serviddo. Ainda que ndo existisse a consciéncia de classe trabalhadora assalariada nem a
liberdade de trabalho e muito menos direitos assegurados que se permita a compreensao desses
movimentos como a greve na concepcao formal atual, a abstencao coletiva do labor ja era um
instrumento utilizado pelas pessoas, que tinham sua forca de trabalho explorada, como forma
de resisténcia as mazelas sociais e laborais. Apesar desses episddios serem considerados, de
acordo com a consciéncia social da época, como rebelides ou motins, permite-nos compreender
que a interrupgdo do labor, como meio de luta por melhorias em diversos aspectos € um
fendmeno social e que ao longo da histdria recebeu diversas conotacdes até ser reconhecido

COmo a greve.

Assim, a greve surge como fendmeno social de manifestagdo e de reivindicagdo, sendo
potencializado e particularizado apds a ocorréncia da Revolucdo Industrial e da Revolugédo
Francesa, quando foi desenvolvida a consciéncia de classe dos trabalhadores e a relacéo de
trabalho. A ascensdo industrial acentuou a desigualdade social e a precariedade laboral dos
operarios. Em razéo disto, os trabalhadores se associaram para reivindicar melhores condicdes
laborais e as greves eram 0s meios que dispunham para alcancar seus interesses. Logo, neste
periodo, as greves insurgem como forma de luta dos trabalhadores contra as méas condigdes de
trabalho e as baixas remuneragdes. Além de que, como movimento social de autotutela de

interesses, as greves também foram empregadas para atingir demandas sociais.
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Devido a sua potencialidade de lesar o sistema capitalista de producgéo, o instituto da greve
enfrentou um longo periodo de repressdo mundial, sendo prevista como crime em VAarios

ordenamentos juridicos, até ser reconhecida como direito em alguns paises.

No Brasil, a greve também foi demasiadamente utilizada pelos trabalhadores como meio de
reivindicar direitos, pleitear melhores condi¢6es de trabalho, bem como de protesto contra atos
governamentais. Em funcéo disso, na ordem juridica brasileira, a greve ja foi considerada crime,

liberdade, direito, até ser considerada direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988.

A positivacdo da greve como direito fundamental foi a mais honrosa afirmacéo que o instituto
ja teve na ordem juridica brasileira. Esse fato decorreu da grande relevancia que tiveram os
movimentos grevistas na conquista de garantias e direitos trabalhistas, assim como na oposi¢ao
a atos arbitrarios do Estado, na fomentacdo de politicas pablicas, dentre outros aspectos que

consequentemente favoreceram instituicdo da democracia no pais.

Os direitos fundamentais sdo valores imprescindiveis e que devem ser respeitados para que seja
concretizado o principio da dignidade humana, conferindo a todos uma vida digna, e uma
estrutura social sem dissimilitudes. Por essa razdo, conforme visto no capitulo 3, os direitos
fundamentais tém como caracteristicas a imprescritibilidade, inviolabilidade, inalienabilidade,
irrenunciabilidade, universalidade, efetividade, complementariedade e a interdependéncia.
Deste modo, os direitos fundamentais se complementam e sdo todos correlacionados, bem como
ndo podem perder o efeito com o passar do tempo, nem podem ser violados por ato
infraconstitucional, tampouco podem ser negocidveis ou dispostos a outrem, devem ser
garantidos a todos e sua efetividade deve ser assegurada pelo Estado, posto que sdo dotados

também de aplicabilidade imediata.

A vista disto, a greve enquanto direito fundamental também Ihe s&o conferidas as caracteristicas
supracitadas, logo, também é meio de assegurar a dignidade da pessoa humana e a estrutura
democratica do pais. Desta forma, o direito de greve assegura a pratica da autotutela dos
trabalhadores em prol das demandas que Ihe sdo necessarias. Neste sentido, os trabalhadores
podem reivindicar tantos interesses estritamente trabalhistas quanto interesses sociais, tendo em
vista que a Constituicdo ndo delimitou o seu contetido e a greve enquanto fenémeno social pode

se comportar de diversas maneiras.

Considerando todo o aparato repressivo que foi empreitado contra o instituto da greve no
decorrer da histéria brasileira, denota-se que a positivacdo do direito de greve como

fundamental na Constituicdo de 1988 foi idealizada pelo constituinte de modo que fosse
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assegurado aos trabalhadores o livre exercicio desse direito, em tal grau que o proprio
constituinte conferiu aos trabalhadores, enquanto titulares desse direito, 0s interesses que

deverdo ser defendidos pelos movimentos paredistas.

Outrossim, a propria Constituicdo estipulou normas a serem observadas ao exercer o direito de
greve. Inicialmente, outorgou que a lei ordinaria definisse as atividades essenciais; bem como
a responsabilizacéo dos individuos nos casos de abuso de direito; condicionou o exercicio do
direito de greve pelo servidor pablico a lei especifica, e, ao final, proibiu a pratica das greves
pelos militares. No entanto, o exercicio desse direito fundamental ainda encontra muitos

impasses criados pela ordem infraconstitucional.

A primeira limitagdo infraconstitucional ao direito fundamental a greve é a Lei 7.783/89,
porquanto a referida lei ndo apenas definiu os servicos essenciais como determina
expressamente a Carta Magna. A Lei 7.783/89 foi além e instituiu uma série de formalidades
que devem ser observadas pelos trabalhadores que desejem deflagrar greve, de tal maneira que
0 exercicio da greve se torna inviabilizado. Além disto, as disposi¢cGes da Lei 7.783/89

viabilizam a atuacdo discricionaria e restritiva do judiciario no tocante as greves.

Dentre as limitacdes, esta o conceito de greve previsto pela lei ordinaria, que restringe as greves
que ndo sao enquadradas no tipo legal, excluindo-se do amparo legal as greves que ndo tenham
interesses puramente trabalhistas, bem como aquelas que ndo sejam realizadas através da
suspensdo do servico. Desta forma, a titulo exemplificativo, as greves politicas e as greves de

ocupacdo sdo na maioria das vezes declaradas abusivas pelo judiciario.

A Lei 7.783/89 submete 0 exercicio da greve a discricionariedade dos magistrados também
quando exige que 0 movimento paredista deve ser realizado de forma pacifica. A pacificidade
das greves é algo imensuravel em abstrato, além de que a greve tem como caracteristica a
desordem do cotidiano e a geracéo de prejuizos. Desta forma, a pacificidade sera analisada de
acordo com o caso concreto e muito facilmente a greve sera considerada abusiva, tendo em
vista a potencialidade das greves em gerar prejuizos, bem como a tendéncia restritiva do

judiciario em declarar a ilegalidade das greves que ndo cumprirem todas as exigéncias legais.

Mais uma vez, o protagonismo do judiciario é assegurado pela Lei 7.783/89 quando estabelece
que a validade e procedéncia das reivindica¢des dos trabalhadores serdo observadas pela Justica
do Trabalho, quando este 6rgdo for provocado por uma das partes. Possibilitando também o

ajuizamento de acbes pelo empregador com o intuito de moderar 0s movimentos grevistas.
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Neste sentido, é notavel a contrariedade desse dispositivo a norma constitucional que garante
aos trabalhadores a decisdo sobre quais interesses devera ser amparada.

Outrossim, a mesma perspectiva tem a exigéncia de prévia negociacgéo coletiva, sob pena de
declaracdo de abusividade da greve. E notdrio que o constituinte nem sequer deliberou sobre
procedimentos que devem ser adotados para realizar as greves. A norma infraconstitucional
volta-se para estreitar a possibilidade do exercicio do direito de greve, tendo em vista que a ndo
ocorréncia da prévia negociacdo pode ser de culpa exclusiva do empregador, por consequéncia,
os empregados serdo tolhidos do seu direito, pois, ndo foi cumprida uma formalidade legal,
tornando-se essa greve abusiva. Da mesma forma, a exigéncia de negociacao coletiva frusta as
modalidades de greve politica e de solidariedade, uma vez que ndo é possivel realizar uma
negociacdo diretamente com o estado, tampouco, negociar com o empregador interesses que
ndo podem ser atendidos diretamente por este. E em razdo do descumprimento deste requisito,
0 magistrado impde a declaracgéo de abusividade do movimento paredista, inviabilizando essas

modalidades de greves.

A previsibilidade do movimento grevista, mesmo em atividades ndo essenciais, € mais um ébice
ao exercicio do direito de greve, bem como é incompativel com a norma do artigo 9° da
Constituicdo, uma vez que possibilita ao empregador ajuizar agdes preventivas objetivando
refrear o movimento, além do mais, a Carta Magna conferiu aos trabalhadores a decisdo sobre
a oportunidade do exercicio do direito de greve. Diante da amplitude do texto constitucional,
compreendemos ser também possivel a deflagracdo de greves surpresa, no entanto,
consideramos que 0 aviso prévio deve ser observado nas greves de atividades essenciais, de
maneira que se possibilite a reducdo de prejuizos em decorréncia dessas greves, principalmente
em servicos que comprometam a saude, vida e seguranca do cidad&o.

Além de interferir na liberdade sindical, exigindo que alguns aspectos sejam previstos nos
estatutos dos entes sindicais. A Lei de Greve também reduz o potencial das greves em razédo de
prever a suspensao do contrato de trabalho durante o movimento grevista, de maneira que esse
periodo ndo é computado para fins trabalhistas, bem como n&o se torna obrigatorio o pagamento
de salario aos grevistas. E em razdo desse dispositivo, a jurisprudéncia tem pacificado o
entendimento da ndo obrigatoriedade do pagamento de salérios no periodo em que o servigo foi

suspenso, mesmo se a greve ndo for abusiva.

Ademais, a atuacao jurisprudencial restritiva as greves ndo se verifica apenas nessas hipoteses,
0 mesmo tem ocorrido nos casos de colisdo entre o direito de greve e outros direitos. Conforme

foi visto, os magistrados tém se posicionado reiteradamente sobre a primazia de outros direitos,
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como o direito a propriedade, direito de ir e vir e a liberdade de trabalho, em detrimento do
exercicio do direito de greve.

De acordo com a Lei 7.783/89, as greves podem ser consideradas abusivas, além do néo
cumprimento das normas legais, também se forem mantidas apds a formalizacéo de acordo ou
deciséo Judicial, com excecéo se tiver como objetivo exigir o cumprimento do pactuado ou
sobrevier fato que modifique a situacédo juridica. E mais uma vez, o grevista é obrigado a ficar
silente diante das determinagfes judiciais. E importante ressaltar que nem sempre a decisdo
judicial ird contemplar os interesses dos trabalhadores, e conforme a analise das jurisprudéncias,
verificamos que é raro serem julgadas procedentes as reivindicaces do proletariado. Desta
forma, mesmo com seus interesses frustrados, os trabalhadores séo impedidos de manterem a
greve para a satisfacdo de suas demandas, sob pena de declaracdo de abusividade da greve e a

consequente imposicdo de elevadas multas.

A classe dos trabalhadores de atividades essenciais, dos servidores publicos e dos militares
também enfrentam as barreiras propostas pelo poder judiciario, na maioria das vezes em

decorréncia da Lei de Greve.

Cumpre ressaltar que, no tocante a greve nas atividades essenciais, apesar do TST ter
considerado taxativo o rol dos servicos essenciais previsto na Lei 7.783/89, este ja detém de
uma amplitude notavel e irrazoavel, de maneira que muitos servigos sao considerados essenciais
e uma numerosa classe profissional tem o seu direito fundamental a greve restrita. Além disto,
as greves desses profissionais tém sido mitigadas pela jurisprudéncia na medida que tem se
estabelecido elevados percentuais de trabalhadores para prestar os servigos minimos, resultando
em infimo numero de trabalhadores em greve. O que torna 0 movimento ineficiente, tendo em
vista a reducdo da potencialidade de causar prejuizos ja que os servi¢os permanecem sendo

executados por quase toda equipe.

Esse ativismo judicial também é evidente nos casos de greves dos servidores publicos.
Primordialmente em razdo da inércia do legislativo em editar lei especifica para regulamentar
a greve do setor, assim como manda a ordem constitucional. Seguidamente pela atuacao
discricionéria da justica comum em aplicar analogicamente a Lei 7.783/89 as greves dos
servidores publicos, de maneira ainda mais rigorosa. A titulo de exemplo, a greve desses
servidores deve se dar de forma parcial. Ademais, conforme visto nas analises jurisprudenciais,
essas greves sdo frequentemente refreadas em prol do principio da continuidade dos servicos

publicos. Esse tratamento robustece mais ainda quando se trata de servigcos publicos essenciais,
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pois, de acordo com a jurisprudéncia, o rol das atividades essenciais, trazido pela Lei 7.783/89
deve ser interpretado de forma exemplificativa quando tratar de greve de servidores publicos.

Aos militares, além da vedacao constitucional do direito de greve, a jurisprudéncia tem atuado
de maneira a ampliar essa proibicdo. Considerando que o STF consolidou o entendimento de
que a regra do art. 142, 11 da Constituicdo se aplica a todos os servidores da seguranca publica,
de modo que € inconstitucional a deflagracdo de movimentos grevistas por estes trabalhadores.
Essa é mais uma decisdo que fere vigorosamente o direito fundamental a greve, tendo em vista
que reduz a amplitude desse direito fundamental de maneira a vedar o seu exercicio por
trabalhadores que a Carta Magna nao fez ressalvas. Além disto, compreendemos que a vedacdo
constitucional ao direito de greve dos militares é obsoleta e discriminatéria. Diante da evolugao
social e do regime democrético, € possivel que seja garantido aos militares o exercicio da greve,
bastava serem fixados limites para que ndo deixasse de ser assegurada a seguranca publica,
assim como nas atividades essenciais. As ocorréncias de greves da referida classe demonstram
que essa vedacdo ndo foi o suficiente para coibir o movimento, e para que se consiga reduzir a

repressao judicial a essas greves, faz imperiosa a sua regulamentacdo e ndo a vedacao.

Diante do exposto, compreendemos que a Lei 7.783/89 ndo se ateve apenas a instituir o que
designou a Carta Magna, extrapolando as diretrizes propostas na ordem constitucional. De
maneira que o direito fundamental a greve, de varias classes profissionais, € extremamente
restringido, bem como torna ineficaz a maioria das greves. Além disto, a jurisprudéncia, sob a
égide Lei n° 7.783/89, suprime, corriqueiramente, a deflagracdo e manutencdo dos movimentos

paredistas.

Desta maneira, é notavel a pretensdo do constituinte, em sustar todo aparato repressivo que o
instituto da greve foi submetido antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ndo foi
alcancada, em razdo da vigéncia da Lei 7.783/89 e seus desdobramentos na jurisprudéncia. O
que se percebe é que a greve ainda € um instituto repulsado pelo Estado, de maneira mais velada
do que no regime anterior ao da promulgacdo da Carta Magna, porém, se assemelham as

intensidades da repressao as greves.

Parece-nos constitucionalmente adequado que o poder publico atue de forma a assegurar o
exercicio do direito de greve enguanto meio de autotutela, e o respeite enquanto fenémeno
social, de modo que sejam amparadas legalmente as demais modalidades de greves. Pois, €
paradoxo asseverar que as greves devem se ater apenas a interesses que tenham relacdo com o
trabalho, tendo em vista que antes da positivacdo da greve como direito fundamental, esta foi
instrumento de diversas lutas por direitos e garantias, por melhores condicGes de trabalho e
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sociais, contra atos arbitrarios do estado, como forma de apoio a outras manifestacdes sociais,
entre muitos outros interesses que ndo se restringiam apenas ao ambito do contrato de trabalho.
Além disto, as exigéncias da Lei 7.783/89 deveriam ser reanalisadas em consonancia com a
ordem constitucional, para que seja possivel o exercicio do direito de greve de forma justa e
diligente. Bem como que seja suprida a omissao legislativa em relacdo as greves dos servidores
publicos, da mesma maneira que seja revisada, pelo poder constituinte reformador, a vedagédo
do direito de greve aos militares, a fim de que a caracteristica da universalidade dos direitos

fundamentais seja efetivada na pratica.
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