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RESUMO

Como o futebol se tornou o esporte mais popular do mundo recheado de paixao,
fanatismo e torcidas imensas, ndo restou outra op¢do a ndo ser a regulamentagcao
das questdes envolvendo o esporte pelo Poder Publico. O instituto da
responsabilidade civil no &mbito do direito desportivo se iniciou atraves da Lei Pelé,
gue equiparou pela primeira vez os torcedores aos consumidores. Apés isso, foi a
vez do Estatuto de Defesa do Torcedor consolidar o instituto da responsabilidade
civil no ambito desportivo. Porém, no ambito desportivo, a responsabilidade civil
encontra-se dividida. Devido a algumas contradicdes em Leis e normas diferentes.
Surge a necessidade de estudar qual é a modalidade de responsabilidade civil que
se aplica no direito desportivo. Sendo assim, sera analisado a questdo da
responsabilidade civil no &mbito desportivo.

Palavras-chave: responsabilidade civil; direito desportivo; estatuto do torcedor;
direito do consumidor.
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1 INTRODUCAO

O futebol surgiu a partir dos pés dos ingleses, contudo, hoje é tido por muitos como
uma das maiores expressdes de amor do povo brasileiro. Seja dentro das
comunidades carentes ou nos centros poliesportivos dos bairros nobres das grandes

capitais, o esporte bretdo €, praticamente, uma unanimidade nacional

Com a grande popularizagdo do esporte no pais, passou-se a investir mais na sua
infraestrutura, ensejando na construcdo de estadios cada vez maiores e,
consequentemente, mais lotados, estando presentes cada vez mais pessoas, que

acabaram escolhendo times para admirar — e assim surgiram os torcedores.

Debsta forma, a relacdo entre os clubes de futebol e o0s seus adeptos
tradicionalmente é baseada em uma relacdo de amor, paixao, confianca e consumo,
gue vem se modificando ao decorrer dos ultimos anos em consequéncia da maior
profissionalizacdo do desporto, dos clubes e entidades efetivamente envolvidas,
aléem de uma popularizacdo cada vez maior do futebol e do acirramento das

rivalidades entre as torcidas dos clubes rivais ao redor do pais.

A relacdo entre clube e torcida vem sendo modificada com a evolucédo legislativa,
antes de mero espectador sem muitos direitos o torcedor passa a ser agora
equiparado a figura do consumidor. Essa mudanca trouxe diversas alteracdes. Por
se entender que se trata de uma relacdo de consumo, o torcedor passou a ter direito
a diversas garantias previstas em diplomas normativos como a Lei Pelé e o Estatuto
do Torcedor que surgem com o intuito de profissionalizar cada vez mais o desporto

assim como proteger a figura do torcedor.

Estas mudancas obviamente causaram diversos impactos na esfera legalista, pois
surgiram novas discussfes além de que o torcedor agora como consumidor pode

pleitear em uma posi¢cdo mais favoravel na justica contra o clube.

Diante dessa relacdo desigual, uma vez que de um lado esta o consumidor —
considerado por muitos como a parte hipossuficiente, pelo atual ordenamento
juridico brasileiro, por considerar que ele esta em uma posicdo mais fragil da
relacdo, enquanto que os Clubes de futebol estdo equiparados a fornecedores,

devendo sempre exercer, indubitavelmente, uma atividade de forma profissional.
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Sendo assim, se torna facil compreender que, quando o torcedor sentir que sofreu

algum tipo de dano venha a procurar ressarcimento por esses danos sofridos.

Porém, sendo o torcedor considerado o consumidor mais fiel do mundo, tende a ndo
acionar a justica com facilidade, uma vez que, no polo passivo estara o seu clube de
coracao. Diante disso, quando o polo passivo da relagéo obrigacional comete algum

tipo de ato danoso podera o clube ser punido e obrigado a ressarcir?

Essa questdo judicial que busca responsabilizar o clube de futebol de forma a
responder pelos atos danosos da sua torcida nessa relacao, é o foco deste trabalho.

Para tanto, serd tratado um pouco a respeito da evolucédo da atividade desportiva,
bem como as suas legislagdes, com maior enfoque a chamada Lei Pelé e ao
Estatuto do Torcedor, seus principios, e, finalizando, com a relagdo com o Cédigo de

Defesa do Consumidor e como se relaciona no ambito desportivo.

ApOs isto, sera adentrado brevemente no estudo do instituto da Responsabilidade
Civil em si, tracando a sua potencialidade de aplicacdo no futebol e no ambito do
direito desportivo como um todo, analisando-se se trata de modalidade de
responsabilidade objetiva ou subjetiva, trazendo a possiblidade da aplicacdo da
teoria da causalidade alternativa, bem como a relacdo da Responsabilidade Civil

com o Cddigo de Defesa do Consumidor vigente no pais.

Depois disto, sera realizada uma andlise com um foco mais abrangente na
Responsabilidade Civil dos clubes de futebol, especificamente no que se refere aos

atos danosos causados pelos seus torcedores.

Para tanto, serad devidamente tracada a definicdo da palavra torcedor, do soécio
torcedor e dos torcedores organizados, bem como as suas diferencas entre si e as

suas respectivas relacdes com os clubes que escolheram amar, torcer e até viver.

Ao final, sera feita uma breve explanacdo a respeito de alguns casos recentes,
dotados de maior repercussdo midiatica, relacionando o fato danoso ocorrido no

mundo do futebol com a questionada possibilidade de responsabilizacédo civil.

Especificamente, sera analisado o caso do boliviano Kevin Spada, jovem torcedor
tristemente morto no Estadio Jesus Bermudez, ao ser atingido por um rojao durante
a realizacdo de uma partida da Copa Libertadores da Ameérica, entre o time que ele

torcia, o San José, da Bolivia, contra o Corinthians, no ano de 2013.
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Ademais, sera discorrido um pouco a cerca da situagdo ocorrida na final da Copa
Sulamericana, envolvendo o time do Clube de Regatas Flamengo — BRA, contra o
Club Atlético Independiente — ARG, quando, por conta de uma desorganizacdo do
clube brasileiro mandante, acabou acontecendo uma grande confusao generalizada,
deixando o0s torcedores/consumidores, que haviam adquirido previamente o0s
ingressos para acompanhar a partida, a mercé do acaso, em situacéo de demasiada
inseguranca, de maneira diferente do que fora contratado.

Ao fim, sera colocado em pauta uma situacdo vivida de maneira mais proxima da
populacdo soteropolitana, quando da realizacdo de um classico BAxVI, na Fonte

Nova, no ano de 2013.

Na ocasiao, ao tomar um gol do time do Vitoria, os torcedores do time mandante, o
Bahia, passaram a arremessar caxirolas ao gramado como forma de manifestar as
suas indignacdes, infestando o campo de jogo com uma grande quantidade dos

objetos atirados, prejudicando o melhor decorrer da partida.

Certamente, os atos danosos causados por um torcedor ndo ocorrem em todas as
situacOes possiveis, devendo entender pela existéncia de um minimo de relacéo
com o clubes, para que se possa discutir se o clube podera ser responsabilizado ou
nao pela pratica desses atos, devendo esse fator ser analisado uma vez que existem
casos diversos em que o torcedor de um clube pode causar um dano a outrem e néo

existir nenhum tipo de relacdo com o clube esse fato.

Do ponto de vista da relevancia juridica, este trabalho tem como um de seus
principais objetivos, se for possivel estabelecer esses critérios para que sejam
capazes de identificar as situa¢cdes em que o torcedor tera que responder de forma
individual pelos seus atos, ou que, em verdade, o clube deva efetivamente

responder.

Isto posto, levando em consideracdo a nossa sociedade, este trabalho passa a ter
extrema relevancia, uma vez que se trata de uma questao praticamente impregnada
em nossa sociedade, de uma forma cultural que é o futebol e seus clubes, que
representam as pessoas e possuem torcidas muitas vezes imensas, que podem

possuir mais adeptos do que muitos paises do nosso globo.

Entdo, quando se pensa em um ambito regional como um clube como o Esporte

Clube Bahia, por exemplo, que é conhecido por ter uma torcida de massa e milhdes
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de torcedores, como que poderd se estabelecer e delimitar por quais atos praticados

por esses torcedores o Esporte Clube Bahia devera responder.

O tema do presente trabalho versa sobre essa possibilidade de reparag&o por danos
materiais e morais cometidos por torcedores de clubes de futebol em situacdes
condizentes com os clubes de futebol, como em partidas de futebol. E se estes
danos estdo amparados pelo instituto da responsabilidade civil, tendo como
parametros a legislacéo vigente que de alguma forma influencia no tema, como o

Estatuto de Defesa do Torcedor e o Cddigo de Defesa do Consumidor.

Partindo deste paradigma, a metodologia a ser utilizada no desenvolvimento desse
trabalho envolve, principalmente, o método dedutivo, de maneira em que, se
buscarad em principios ja consagrados no ordenamento juridico brasileiro, a melhor
forma a propiciar a resolugdo desse problema, utilizando também como base

jurisprudéncia e artigos doutrinarios que versam sobre esse assunto.
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2. A LEGISLACAO DESPORTIVA E APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

2.1 O DIREITO DESPORTIVO E SEUS PRINCIPIOS

A origem do Direito Desportivo € tdo antiga quanto o surgimento do esporte. Os
organizadores precisavam de formas para favorecer os vencedores e sancionar 0s
perdedores das competicbes, possuindo durante longo tempo fortes questdes
politicas que causavam impactos sociais, como na Roma antiga em que 0s
gladiadores eram considerados verdadeiros heréis. (BARREIROS NETO, 2010, 23)

Com a importancia do desporto na sociedade € as multiplas faces e situacdes
problemas que podem surgir dele o direito desportivo virou um fruto da juncédo de
matérias de direito privado e de direito publico, como por exemplo, o Direito Civil,
Comercial, do Trabalho, Constitucional e Penal. (BARREIROS NETO, 2010, 24)

A constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 217 a previsao constitucional do

desporto como pratica a ser estimulada pelo estado:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e no formais,
como direito de cada um, observados:... 8 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes
relativas a disciplina e as competicdes desportivas apos esgotarem-se as instancias
da justica desportiva, reguladas em lei. § 2° A justica desportiva tera o prazo maximo

de sessenta dias, contados da instauracédo do processo, para proferir decisao final.

A Constituicdo Federal deu autonomia a Justica Desportiva quando no § 1° do art.
217, reconheceu que sO seriam admitidas pelo Poder Judiciario acdes relativas a
disciplina desportiva apds esgotarem-se as instancias daquela. Ou seja, sé se pode

acionar a justica comum em matéria de direito desportivo quando ndo tem mais nada
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gue possa ser feito nas instdncias da prépria justica desportiva. (BARREIROS
NETO, 2010, p.48)

Direito e desporto sdo conceitos convergentes e entrelacados que se
complementam, se coordenam e se unem, dado que a organizagdo e O
funcionamento do sistema desportivo requer necessariamente o Direito como
mecanismo regulador. (MELO FILHO, 2006, p.13)

A evolucdo da legislacdo desportiva brasileira € recheada de avangos e retrocessos,
ocorrendo em alguns momentos confrontos e em outros consensos. Iniciando com a
falta de textos legislativos desportivos para uma desenfreada quantidade de textos
legais sobre a matéria. (MELO FILHO, 2006, p.64)

Tendo como destaques os seguintes: Decreto-Lei n® 3.199, de 14 de abril de 1941
gue € a primeira lei organica do desporto brasileiro. Surgiu durante um regime
ditatorial em que o Estado controlasse as atividades desportivas, com a intencdo de
vigiar e fiscalizar tendo como maior preocupacdo a ordem e a disciplina dos
desportos que antes se submetiam unicamente aos preceitos internacionais, sem
gue o Governo interferisse. (MELO FILHO, 2006, p.64)

De forma subsequente vérias leis e decretos foram promulgados, tendo como
caracteristica principal seu carater disciplinador e interventivo, como por exemplo, a
exigéncia de alvard de funcionamento das entidades desportivas, autorizacdo de
clubes disputarem competicdes no exterior e a competéncia do Conselho Nacional
de Desportos. (MELO FILHO, 2006, p.64)

A Constituicdo Federal de 1967 restringiu-se a outorgar a Unido competéncia para
legislar sobre o desporto. Porém, isso sO foi materializado com a lei n° 6.251, de 8
de outubro de 1975. Essa lei manteve a acao estatal tuteladora e centralizadora no
desporto e tem como destaque a padronizagédo do sistema de votagdo no entes de

administracdo desportiva; a obrigatoriedade dos mandatos dos dirigentes nao
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excederem a 3 (trés) anos, permitindo uma sé reconducdo e a competéncia do
Conselho Nacional de Desportos como titular de poderes legislativos, executivos e
judiciarios na esfera desportiva. (MELO FILHO, 2006, p.64 - 65)

Nessa época merece destaque a Lei n°® 6.354, de 2 de setembro de 1976 que
resolveu sobre as relacdes de trabalho do atleta profissional de futebol, com normal
gerais sobre essa relacdo, reconhecendo as peculiaridades desse tipo de contrato
de trabalho. (MELO FILHO, 2006, p.65)

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao desporto uma situacdo constitucional,
passando a possui um capitulo proprio. O Estado passou a ter o dever de estimular
as praticas desportivas como um direito de cada um, o reconhecimento da Justica
Desportiva, a autonomia desportiva das suas entidades de administragdo. (MELO
FILHO, 2006, p.65)

Cinco anos depois foi instituida a “Lei Zico” n° 8.672, de 6 de julho de 1993 que
promoveu e retirou o carater autoritario da legislacdo desportiva. Foi essa lei que
instituiu normas gerais sobre o desporto com regras mais democraticas, como a
autonomia desportiva e a liberdade de associagdo. Com a “Lei Zico” o conceito de
desporto foi amplificado passando a contemplar o desporto na escola e os de
participacéo e lazer. A Justica Desportiva passou a ter uma melhor organizacéo e
estrutura, reduzindo drasticamente a interferéncia estatal, priorizando a iniciativa
privada e o exercicio da autonomia no ambito desportivo com a extincdo do
Conselho Nacional de Desportos que tinha caracteristicas de um 6érgéao disciplinador
e controlador do sistema desportivo. (MELO FILHO, 2006, p.66)

Em 24 de margo de 1998, surge a “Lei Pelé” (Lei n°9.615/98) dotada de natureza
reativa, pontual e erratica, tendo como base a “Lei Zico” trouxe como novidades o
fim do “passe” dos atletas profissionais e consequentemente o reforco a relagao de

empresario e atletas, a obrigatoriedade de transformacéo dos clubes em empresas.



17

Sendo assim, é facil constatar que ocorre a volta do intervencionismo estatal na
atividade desportiva. (MELO FILHO, 2006, p.66-67)

Alein® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor) ou “Codigo
do Consumidor Desportivo” tem sido fonte mais de problema que de solugdes, no
momento em que o desporto deixa de ser considerado um direito e passa a ser

considerado um servigo.

O Estatuto do Torcedor € um monstrengo juridico-desportivo, sendo objeto de ADIN
no Supremo Tribunal Federal, pois incide apenas sobre o desporto profissional indo
de encontro ao principio da Isonomia, além disso, congela por dois anos os
Regulamentos das competicdes, proibindo as alteragcbes de erros mesmo que
involuntarios, impde o sorteio de arbitros com 48hrs de antecedéncia das partidas
inibindo a profissionalizacdo premiando aquele que tem sorte e punindo o mais
competente, punicdo e afastamento compulsério de dirigentes desportivos sem que
incida o principio constitucional da presuncdo de inocéncia, ampla defesa e do
processo legal e diversas outras exigéncias que ndo coaduna com as regras gerais

sobre desporto, ndo tendo efeito juridico.

Enquanto que do lado de fora dos estadios € comum a venda de camisas falsas,
acao de cambistas e menores ingerindo bebida alcodlica. (MELO FILHO, 2006,
p.67-68)

O Ordenamento Juridico-Desportivo detém extensao internacional. A abrangéncia de
suas normas, via de regra, nao identifica as fronteiras estatais nem sofre
interferéncia de seus ideais. Sendo assim € preciso encontrar 0s Principios
responsaveis por manter a unicidade e a conexdo do Direito Desportivo
concordando que se facam as insercdes necessarias a adequacédo da administracao
da prética desportiva ao Ordenamento Juridico em que ela se insere. (PRINCIPIOS
DE DIREITO DESPORTIVO, Pedro Trengrouse Laignier de Souza, 30)

A maior parte dos principios Universais do Direito Desportivo decorre do principio da

Unidade, este que fundamenta-se na necessidade de uniformidade de regras de um
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delimitado esporte onde quer que seja exercitado. Nao seria possivel o exercicio de
uma modalidade desportiva segundo regras distintas, até porque se as regras sao
diferentes entdo a modalidade desportiva também é. Nao se leva em consideracéo a
variedade legislativa que existe nos mais diversos paises no qual se pratica o
deporto, pois quando se trata de atividade desportiva o conjunto de regras € Unico.
N&o podendo a lei de um pais alterar as regras do futebol e nem a justica comum
pode obrigar um arbitro a marcar uma penalidade. Sendo assim o Principio da
Unidade do Ordenamento Juridico desportivo orienta e garante a pratica do desporto
onde quer que ela aconteca. (PRINCIPIOS DE DIREITO DESPORTIVO, Pedro

Trengrouse Laignier de Souza, 31)

Quando se fala dos Principios Constitucionais do Direito Desportivo é importante
destacar que o constituinte originario determinou o fomento as praticas desportivas,
formais e nao formais, como dever do Estado. Esta preocupacéo deve orientar toda
a acao estatal relativa ao desporto, e, portanto, a priori, qualquer acéo que intimide a
pratica desportiva deve ser considerada um atentado & Ordem Constitucional. E
interessante lembrar também que o legislador colocou no mesmo capitulo
constitucional a educacéo, a cultura e o desporto, de forma a refletir a intencédo de
gue sejam tratados de maneira integrada e integradora, enfatizando a necessidade
da aproximacéo do esporte com a escola por exmeplo. (PRINCIPIOS DE DIREITO
DESPORTIVO, Pedro Trengrouse Laignier de Souza, 33)

2.2 INOVACOES DA LEI PELE

O futebol no Brasil passou por uma grande mudanca apés mudancas na legislagao (
Lei Pelé), com isso o0s clubes viram-se praticamente obrigados a se
profissionalizarem de vez no que se refere a suas administracdes, pois ou eles se
adaptavam a nova realidade (futebol negdcio) ou andariam para a extincdo. Essa
guestdo legislativa gerou muita discérdia, no entanto, € inegavel que essas
alteracdoes afetaram significativamente na administracdo das agremiacdes e na
organizacdo e funcionamento de competicbes esportivas. Desde entdo, pode-se
dizer que o futebol brasileiro comegou a entrar na era do futebol negécio, quando os

lucros sdo tao importantes quanto os resultados. (vitor silvany ramos 16-17)
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Essa mudanca levou a uma transformacao no futebol brasileiro, porque forgou os
clubes a gerirem bem os contratos com seus jogadores, pois agora se este contrato
vencer o clube corre o risco de perder o atleta. E um grande avanco na parte
administrativa essa melhor gestdo de contratos. Outro aspecto € que o0s clubes
teriam que deixar de necessitar tdo urgentemente dos ganhos fruto da venda dos
atletas, e sim buscar encontrar novas fontes de receita, pois ao fim do liame
obrigacional ndo h& mais garantias de ganhos. Como apés o fim do seu contrato o
jogador ndo estd mais vinculado ao clube, existe uma maior liberdade para ele, e
isso traz consequentemente, caracteristicas mais profissionais para o esporte aqui
no Brasil. Outro ponto vantajoso para os futebolistas é que boa parte deles
passaram a ganhar mais, ja que as clausulas de rescisdo estédo relacionadas aos
salarios, os clubes com intuito de se blindarem de futura perdas durante a vigéncia

do contato opta por aumentar o salario dos atletas. (vitor silvany ramos 20)

Porém, essa lei propiciou a chegada de uma figura que é muito mal visto pelos
clubes de futebol, os empreséarios. Essa € uma questdo muito divergente, os
empresarios dizem que trazem beneficios para os atletas nas negociacdes e 0s
clubes reclamam que os empresarios dificultam. Os empresarios possuem parte dos
direitos federativos dos atletas e com isso os clubes acabam tendo um ganho menor
na venda de jogadores. Apesar de toda a divergéncia nessa relacao entre clubes e
empresarios, o futebol brasileiro tem conseguido evoluir bastante em termos de
administracdo, e hoje ja temos clubes tdo bem administrados quanto os europeus.
Os clubes reclamaram bastante da Lei Pelé, mas inegavel que ela através de
medidas um pouco mais drasticas trouxe mais eficiéncia administrativa para o
futebol brasileiro, tornando-o mais atrativo também fora de campo (com competicdes
mais organizadas), até porque dentro do campo ninguém discute a qualidade dele.

(vitor silvany ramos, p.21)

A Lei Pelé concebeu as normas gerais sobre o desporto brasileiro, seja no ambito
das praticas nao formais, caracterizada pela liberdade ladica dos participantes, seja

no ambito das préaticas formais, regulado por normas nacionais e internacionais.
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Conforme o capitulo Ill, Da natureza e das intences do desporto, o desporto pode
ser reconhecido enquanto desporto educacional, de participagao, e de rendimento.
Enquanto as duas primeiras modalidades estabelecem a pratica desportiva nas
escolas ou na vida social de maneira a evitar a seletividade, a competitividade, com
a finalidade de contribuir para insercdo, dos praticantes na vida social, o desporto de
rendimento deve ser praticado segundo as normas desta lei e regras da prética
desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e
integrar pessoas e comunidades do pais e estas com as de outras nacdes. (82-83
Priscilla_Andreata_Rosa_de_Sousa)

O ano de 1998 significa um momento importante na reconstituicdo da modernizacao
do futebol no Brasil, e ndo apenas em virtude da sancéao da Lei Pelé, em marco;
além de ano de eleicbes presidenciais - com todas as reformulacdes decorrentes do
processo de articulagdo e sucessao especificos deste contexto, como por exemplo,
a saida de Pelé do ministério anunciada em 10 de maio juntamente com a excluséao
do Ministério do Esporte, era também ano de Copa do Mundo, a Copa da Franca. Se
antes do torneio da Franca o cenario no Brasil era de absoluta tensdo e discussao
sobre o projeto da Lei Pelé enviado ao Congresso Nacional, a derrota no jogo da
final da Copa do Mundo que resultou na perda do titulo sob circunstancias incomuns
e informacdes desencontradas parece ter sido a gota d“agua para o advento de uma
comissao parlamentar de inquérito para investigacdo da situacdo da corrupcdo no
futebol brasileiro que ficou conhecida como CPI CBF/NIKE e, por outro lado, para a
proposicdo mais concreta de um projeto de modernizacdo que contou inclusive com
a participacédo da Fundacéo Getulio Vargas. (Priscilla_Andreata_Rosa de Sousa. P
64)

Diante disso, o padrdo de gestdo empresarial passou a ser considerado como uma
resposta para o futebol brasileiro. O discurso em defesa da profissionalizacdo dos
dirigentes ganha adeptos. Desta forma, foi estabelecida uma forte relacdo entre
profissionalizacdo do comando e transformacédo dos clubes em empresas. Como
resultado das dificuldades do futebol brasileiro com clubes endividados e
descomprometidos com as dividas com o governo, diminuicdo de torcedores nos

jogos, violéncia nos estadios, além da péssima administracdo, houve a necessidade
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da intervencdo do Estado impondo a administracdo dos clubes como empresas.
(MANOELA SANTOS NASCIMENTO. P 18)

O significativo da Lei Pelé é que sua aprovacdo ocasionou um minimo de
regulamentacdo para o mercado esportivo brasileiro, o suficiente para atrair a
atencdo de grandes investidores que influenciou consideravelmente na venda de
jogadores a times estrangeiros. Esse foi um dos fatores que evidenciaram o Brasil
como um grande exportador de mao-de-obra neste esporte, mas também causou
alteracoes na receita dos clubes. 18MANOELA SANTOS NASCIMENTO

Apesar do futebol brasileiro atualmente incrementar mais recursos e a presente safra
de atletas esteja associado entre os mais conceituados do mundo, além dos varios
titulos conquistados, € dificil deparar no pais com um clube que nao se encontre em
dificuldades financeiras, gerando problemas a sua sustentacdo e, tambéem,
impedindo a geracdo de riguezas a economia do pais. 19MANOELA SANTOS
NASCIMENTO

Apesar de delegar aos coédigos desportivos a competéncia para determinar a
organizacdao e o funcionamento da Justica Desportiva, a Lei Pelé tracou regras
minimas que, diante do principio da hierarquia das leis, ndo podem ser afastadas

pelos cddigos desportivos. (40 — Jaime neto artigo)

2.3 ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR

Muitos acreditam que a solucdo de todos as questdes que afetam os eventos
esportivos brasileiros encontram-se sempre na previsao legal. Surgem, a cada dia,
leis e mais leis, normas e mais normas, no entanto, os conflitos subsistem e nédo se
alcanca uma solucdo satisfatéria. A materialidade dos diplomas legais que versam
sobre a matéria, todos os envolvidos com as atividades esportivas devem retirar do
“papel” as normas protetivas dos torcedores e ajudar a inseri-las na realidade, para

gue, de fato, passem a ter real existéncia e eficacia. Se o Brasil conta com normas
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especificas que regulamentam os direitos e deveres dos torcedores, devem ser
efetivadas no plano concreto. Nao se pode permitir que este instrumento normativo
continue sendo ignorado constantemente como se néo existisse. (Joseane suzart

Lopes da silva, 29)

A presenca de um diploma, que sujeite as relagbes entre os organizadores do
evento desportivo, as agremiacdes detentoras do mando do jogo e os torcedores,
ndo tem conseguido evitar os conflitos que continuam emergindo. A simples
normatizacdo das demandas dos torcedores ndo modificard o alarmante quadro
estigmatizado pelos problemas acimas aludidos, dentre tantos outros verificados. O
direito ndo consegue converter os fatos, a ndo ser que 0s sujeitos portem-se de

forma a atender aos ditames legais. 25 - Joseane suzart Lopes da silva,

A Bahia assistiu a um infeliz e historico acontecimento no Estadio Octavio
Mangabeira (Fonte Nova), situado na capital do Estado em Salvador, no final de
2007, quando estava sendo realizada uma das partidas da Série C do Campeonato
Brasileiro de Futebol, na qual o Esporte Clube Bahia era o mandante do jogo,
acabou ocorrendo a morte de sete pessoas em razdo da queda de parte de uma das
arquibancadas do anel superior da edificacdo que apresentava situacao precaria. 23

- Joseane suzart Lopes da silva,

2.4 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR NO AMBITO DESPORTIVO

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n°. 8.078 de 11 de
setembro de 1990, vem disciplinar matérias relevantes ao cotidiano da sociedade,
tendo em vista que esta necessita de produtos e servicos para seu melhor

desenvolvimento (POLIDORO, apud FILOMENO, P.03)

Havendo uma desigualdade econémica, € dever do Estado Social intervir nesta

relacdo, exigindo retribuicdo de um para outro através das leis. O Estado Social
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deve preocupar-se com o acumulo de riqueza em detrimento do empobrecimento

do outro. (POLIDORO, apud FILOMENO, P.03)

A defesa do consumidor surge da grande distancia existente entre a
figura do consumidor e a figura do fornecedor, no qual se tem o consumidor como
ser vulneravel da relacao negocial. (POLIDORO, apud FILOMENO, P.03)

Tal instituto estipulou a responsabilidade civil na relagdo consumerista, sendo, na
sua grande maioria, aplicada na modalidade objetiva, visto buscar o equilibrio
entre os dois nortes desta relacao. (POLIDORO, apud FILOMENO, P.03)

Conforme visto, a responsabilidade civil no ambito do espetaculo desportivo nao

foi lembrada, diretamente, em nenhuma lei apresentada até o momento.

Deste modo, com a promulgacdo da Lei n° 8.078/90, passou-se a aplica- la
analogicamente ao futebol profissional, porquanto esta lei trouxe a definicdo de
consumidor e fornecedor, sendo considerado a entidade desportiva como

fornecedora de um servico. (POLIDORO, apud FILOMENO, P.03)

Apoés o advento da Lei Pelé, o instituto consumerista passou a ter mais forca na
aplicacdo aos espetaculos desportivos, tendo em vista o art. 42, 83° da citada lei,
0 qual equiparou os torcedores pagantes ao conceito de consumidor disposto pela
Lei n°. 8.078/90. (POLIDORO, apud FILOMENO, P.03)

A definicdo do sujeito tutelado pelo direito do consumidor ndo ocorre em apenas
um artigo, mas sim, aparece no seu art. 2°, caput, e paragrafo unico, art. 17 e art.
29, conforme se verifica nas transcricdes abaixo.
Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas
relacBes de consumo.

Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos
consumidores todas as vitimas do evento.

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte,
equiparam-se aos consumidores todas as pessoas
determindveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.
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3. A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS CLUBES DE FUTEBOL

Desde sempre a Responsabilidade Civil & de extrema importancia. Os processos
mais numerosos atualmente dizem respeito as ac¢des indenizatérias. Pensar na
Responsabilidade Civil é pensar no dever de indenizar. Existem danos que haver&do
de ser reparados. As ac¢les indenizatorias ou as acdes por perdas e danos sao
acles que trazem a discusséo do instituo da Responsabilidade Civil.

Este capitulo tem como por objetivo explicar o instituto da responsabilidade civil,
seus aspectos, e a sua relacdo com o cédigo de defesa do consumidor. Além disso,
tem como abordagem principal a explicagdo da ligacdo e aplicagdo da
responsabilidade civil nos clubes de futebol diante da legislagcéo vigente.

3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL

O Direito € tdo antigo quanto a humanidade. A responsabilidade civil & quase tao
antiga quanto o direito. Na antiguidade, o dano, uma vez ocorrido, sua resposta
apontava para a vinganca privada. L4 o que se discutia era a responsabilidade

objetiva.

A conceituacdo da responsabilidade civil foi primeiramente elaborada no Direito
Romano (neminem laedere, isto €, ndo causar dano), que influenciou todo o direito
latino, em especial o Direito Francés, em que se instituiu o principio do direito a
reparacdo sempre que houvesse culpa, conceito que depois foi sendo modificado.
(FRANCO, 2007, p.107)

O vocabulo “responsabilidade” € originada do latim re-spondere, que termina com o
conceito antigo de seguranca ou garantia da restituicdo ou compensacao do bem
sacrificado. Tendo assim, atualmente, o significado de recomposicao, de obrigacéo
de restituir ou ressarcir. (GONCALVES, 2014, p.57)

Se fala em responsabilidade civil quando se tem um poder suficientemente forte para
suportar ou disciplinar a vinganca privada. A medida em que a sociedade evolui,
essa situacdo de vinganca privada acaba descambando no caos social. A

responsabilidade civil surge quando se constata que a vinganga privada nao resolvia
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nada, porque gerava cada vez mais dano. De modo que podemos falar em
responsabilidade civil quando nas organiza¢cdes humanas h&d um poder central
suficientemente forte para disciplinar essa vinganca privada.

Lei de talido é uma forma de tentar disciplinar a vinganca privada. Ainda que haja ai
um duplo dano, pelo menos ai vocé ndo esta triplicando o dano. A lei de talido
guando surgiu foi uma conquista, porque é algum tipo de forma de controle dessa
vingancga privada. (FARIAS, ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2015, p.25)

ApGs a Lei de talido foi a vez da composicao voluntéria que é o primeiro degrau
evolutivo da responsabilidade civil seria, porque esta dependeria de um ajuste
entre as partes. Nao admite que as partes prejudicadas provoquem um dano no
outro, mas eles teriam que sentar para resolver o problema. E uma composi¢io
voluntaria porque as partes sédo convidadas a resolver o problema entre elas. A
Composicado Tarifada Seria o proximo estagio evolutivo, porque nesse mesmo
contexto de composicao se evolui para dizer que o poder central, aléem de exigir
gue a coisa se resolva mediante composicéo, estabelece os parametros dessa
composicdo. O poder central estabelece os parametros a serem utilizados na hora
em que o dano ocorrer. (FARIAS, ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2015, p.30-31)

Sao duas as premissas fundamentais para o entendimento da responsabilidade civil.
Primeira: ndo ha responsabilidade, em qualquer categoria, sem violacdo de dever
juridico preexistente, jA que a responsabilidade necessita do descumprimento de
uma obrigacao para ocorrer. Segunda: para se identificar o responsavel € necessario
conhecer o dever juridico violado e aquele que o descumpriu. (CAVALIERI FILHO,
2014, p.17)

Existe hoje a tendéncia, que é facilmente verificavel, de ndo se deixar mais
irreparada nenhuma vitima de atos ilicitos ou danosos, e nem de sobrecarregar
mais os tribunais de justica com acdes de indenizacdo das mais variadas espécies.
(GONCALVES, 2014, p.45)

O instituto da responsabilidade civil estd inserido dentro do direito obrigacional,
tendo em vista que a execuc¢do de um ato ilicito tem como principal consequéncia a
obrigacdo que € gerada para o seu autor, esta obrigacao é de natureza pessoal que
sera resolvida em perdas e danos. (GONCALVES, 2014, p.45)
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E comum encontrar o conceito de “obrigagdo” como “o vinculo juridico que confere
ao credor o direito de exigir do devedor o cumprimento de determinada prestacao”.
O principal elemento da obrigacdo esta no direito que se origina ao credor de exigir o
cumprimento da prestacdo. E o patriménio do devedor que responde por suas
obrigacdes. (GONCALVES, 2014, p.45-46)

As obrigacdes que surgem dos “atos ilicitos” sdo as que se formam por meio de
acOes ou omissdes culposas ou dolosas do agente autor, que foram executadas
com violagdo a um dever de conduta e das quais resulta dano para outrem. Diante
disso, a obrigacdo que surge € a de indenizar ou de ressarcir 0 prejuizo.
(GONCALVES, 2014, p.46)

A execucado de um ato ilicito € uma das fontes da obrigacdo, mas nunca a lei indicou
gual seria essa obrigacdo. Agora o Cadigo diz — aquele que comete ato ilicito fica
obrigado a indenizar. A responsabilidade civil surge a partir do ato ilicito, com o
nascimento da obrigacdo de indenizar, que tem por objetivo tornar intacto o lesado,
devolvendo pra vitima um status em que ela estaria sem a ocorréncia do dano.
(CAVALIERI FILHO, 2014, p.16)

SO se cogita a responsabilidade civil onde houver a violacdo de um dever juridico e a
ocorréncia do dano. Sendo assim, responsavel € a pessoa que deve repor o0 prejuizo
decorrente da violagcdo de um precedente dever juridico. E assim é porque a
responsabilidade pressupde um dever juridico preexistente, uma obrigacao
descumprida. E possivel dizer que toda conduta humana que, violando algum dever
juridico, acabar causando prejuizo a outrem é fonte geradora de responsabilidade
civil. (CAVALIERI FILHO, 2014, p.14)

Ja no art. 927, depois de estabelecer, no caput, que “aquele que, por ato ilicito “arts.
186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”, dispds, trazendo a
nova tendéncia, no paragrafo Unico, verbis: “Havera obrigacao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem”. (GONCALVES, 2014, p.50)

Esse anseio de obrigar o agente, aquele que causou o dano, de repara-lo inspira-se
em um sentimento de justica. O dano que € resultado de um ato ilicito viola o

equilibrio juridico-econbmico anteriormente existente entre o0 agente e a vitima.
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Existe essa necessidade de se restabelecer esse equilibrio, recolocando o
prejudicado no estado antes existente. Sendo esse um dos principios da
responsabilidade civil, chamado de Principio da reparacdo integral. (CAVALIERI
FILHO, 2014, p.26)

Hoje, os conceitos mais modernos fogem a idéia do atrelamento da responsabilidade
civil com o ato ilicito, porque, no passado, quando nao tinhamos a possibilidade da
responsabilidade objetiva (independe de culpa), muitos autores sustentaram que a
pratica do ato ilicito era pressuposto do dever de indenizar. Ou seja, s6 haveria
responsabilidade civil se houvesse ato ilicito. Antes se entendia que a ilicitude era
condicdo para que se configurasse o dever indenizar. Mas isso ja foi superado na
atualidade, sobretudo quando lembramos que o CC tem hoje uma clausula geral de
responsabilidade objetiva, que é aquela responsabilidade que independe da pratica
de ato ilicito. E responsabilidade que deriva de uma atividade absolutamente licita.

Quando pensamos no conceito de responsabilidade civil na atualidade a idéia

central € a da reparacao do dano.

O foco principal ja ndo é mais analisar a conduta do agente, ndo € mais analisar se a
conduta deve ou nao ser digna de reprovacédo, o enfoque que dever ser dado é a
ideia de que a vitima deve ser amparada através de uma indenizacdo ou

compensacao.
Segundo Maria Helena Diniz (2011, p.22):

Poder-se-a definir a responsabilidade civil como a aplicagdo de medidas que
obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros
em razdo de ato do proprio imputado, de pessoa por quem ele responde, ou
de fato de coisa ou animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou,
ainda, de simples imposi¢éo legal (responsabilidade objetiva)

Quando se analisa o artigo 186° do Cadigo Civil, se torna evidente que quatro sao os
elementos essenciais da responsabilidade civil: acdo ou omissao, culpa ou dolo do
agente, relacdo de causalidade, e o0 dano experimentado pela vitima.
(GONCALVES, 2014, p.66)

Anderson Schreiber (2013) em sua obra sobre os novos paradigmas da
responsabilidade civil fala dos filtros e esses filtros sdo os pressupostos. Séo
chamados de filtros da Resp. Civil porque se ndo tem esses pressupostos nao tem

responsabilidade.
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Passando a analisar o instituto da responsabilidade civil, verifica-se que este para
ser caracterizado deve possui certos elementos béasicos, conforme a modalidade
utilizada. Sendo estes elementos indispensaveis, exceto no que se refere a culpa,

para a configuracdo da responsabilidade civil. (POLIDORO, 2010, p.20)

O conceito de responsabilidade civil ndo tem maiores mistérios. Todo e qualquer
conceito faz referéncia ao dever de indenizar e aos pressupostos do mesmo (dano,

conduta, nexo causal e nexo de imputagao).

Atualmente, h4 uma relacdo entre lesao aos direitos da personalidade e a incidéncia
do dano moral. A Responsabilidade Civil € uma obrigacdo secundaria porque €
uma obrigacédo (no sentido de relacéo juridica de crédito e débito) que surge pelo
descumprimento de uma obrigacao primaria; se o dever que foi descumprido foi o
principio neminem laedere (principio de raiz romana que dita que as pessoas devem
viver na sociedade sem provocar danos nos interesses juridicos de terceiros), temos
a Responsabilidade Civil Extracontratual, se a obrigacdo primaria descumprida

nasceu de um contrato, temos a Responsabilidade Civil Contratual.

O fato é que a esséncia do conceito do instituto da Responsabilidade Civil € o dever
de indenizar, e viver em sociedade sabendo que vocé pode demandar a pessoa que
Ihe provocou um dano injusto e saber que vocé tem possibilidade de buscar o
Judiciario e essa € uma forma de evitar a disseminacdo da violéncia. Assim, o
instituto da Responsabilidade Civil tem grande importancia para ajudar o Direito a
atingir uma de suas finalidades precipuas, qual seja a de promover a paz social; ha

uma evidente conexao, portanto, entre reparacdo dos danos e paz social.

No que diz respeito especificamente aos danos morais, a disseminacdo grande das
acOes em que se pede danos morais esta atrelado ao fato de vivermos hoje em
momento em que 0s juizes vém sendo cada vez mais econbmicos ao fixar o
montante indenizatdrio dos danos morais. Sobre esse aumento de acdes, iSso € uma
caracteristica do cidadao do séc. XXI — o cidaddo desse século, com acesso quase
gue irrestrito a informacdo, tende a pender para o inconformismo com o dano,
resistindo a ideia de reputar o dano a uma fatalidade. No particular, arriscamos dizer
gue ha uma certa importacdo da realidade norte-americana onde é comum que as

pessoas tiram a neve da calcada para transeuntes nao se acidentarem e
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processarem os donos da casa. A Responsabilidade Civil, conforme dita Pamplona
e Stolze, 2017, p.61 possui natureza juridica duplice: uma reparatoria (dever de
indenizar) e outra sancionatéria (objetivo pedagodgico e finalidade de evitar o caos

social).

Ha a ideia contraposta de Responsabilidade Civil Direta de um lado e
Responsabilidade Civil Indireta de outro lado; o dever de indenizar tem relagédo com
a Responsabilidade Civil Direta, enquanto que a Responsabilidade Civil Indireta tem

a ver, por exemplo, com os prejuizos causados pelos filhos menores de idade.

Os pressupostos da Responsabilidade Civil sdo a (i) conduta — direta ou indireta,
guando por conduta de outras que dele dependam ou de coisas que estdo sobre o
seu cuidado; (ii) o dano (ndo existe Responsabilidade Civil sem o dano); (iii) o nexo
causal (relacdo de causa e efeito existente entre conduta e dano), também chamado
de nexo etiolégico e (iv) o nexo de imputacéo, que é o fundamento juridico para que
se atribua o dever de indenizar aquele individuo, ou seja, dentro de nexo de
imputacao, reside o chamado fator de atribuicdo do dever de indenizar. O fator de
atribuicdo mais conhecido do dever de indenizar € a culpa; O segundo fator de
atribuicdo que também causa destaque nos dias de hoje € o risco — no art. 927, 8un.
do CC, esta dito que o sujeito que habitualmente exercer uma atividade geradora de
risco para a coletividade respondera objetivamente (e, portanto, sem culpa), pelos
danos decorrentes dessa atividade. E dai que se divide a Responsabilidade Civil em
Subjetiva (depende de culpa) e Responsabilidade Civil Objetiva (assim sera
gualificada sempre que o dever de indenizar dispensar culpa). Dentro do
pressuposto do nexo de imputacdo, cabem mudultiplos fatores de atribuicdo, dai a
existéncia de autores que entendem que ndo é um pressuposto, pois ora € risco, ora
€ culpa, ora é equidade, ora é a simples disposicao legal (e a ideia de pressuposto é

algo que esta sempre presente);

Excludentes da Responsabilidade Civil é Fato exclusivo da vitima (culpa exclusiva
da vitima); fato exclusivo de terceiro; caso fortuito/forca maior; clausula de nao
indenizar; legitima defesa; exercicio regular de um direito; estrito cumprimento do

dever legal; estado de necessidade (polémica).
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A natureza juridica da Resp. Civil € uma sancéo preventiva e reparadora; é uma
sancgédo pois é uma resposta do sistema juridico diante um dano considerado injusto,
gue merece fazer recair sobre o seu autor o dever de indenizar. Nao ha dever de
indenizar, ndo ha responsabilidade civil sem o dano — a vitima do dano ha de ver
seu patrimbnio na medida do possivel, e quando isso nao for possivel, que ele
receba alguma compensacao diante do dano injusto que ela foi obrigada a sofrer
(funcdo reparadora). A sangdo também é preventiva; se o individuo ndo tem

patrimdnio, essa fungéo preventiva fica um pouco prejudicada.

No desenvolvimento histérico ndo é possivel precisar uma data de nascimento da
responsabilidade civil; a Responsabilidade Civil € um instrumento tdo importante
para que o Direito cumpra suas finalidades precipuas que podemos dizer que o
surgimento da RC é concomitante ao surgimento do préprio Direito. A RC esta
presente a partir do momento em que temos dois aglomerados humanos e um poder
politico central suficientemente forte que |he possibilite impor algum tipo de
regramento no que tange a discussdo de como se deve reagir diante de um dano
injusto, diante de uma lesdo que atinja algum bem juridicamente tutelado do

individuo.

Como primeiro degrau, mencionamos a questdo da vinganca privada, quando o
Estado consegue, pelo menos, individualizar a responsabilidade — havia a ideia de
familiares, amigos, vizinhos do autor do dano responderem pelo dano que ele
praticou sozinho, o que ndo € razoavel. Um momento importante da evolucdo da
ideia do RC é quando o poder central consegue estabelecer algum tipo de limite com
relacdo a vinganca privada e também consegue evitar que a reacdo da vitima

transcenda a figura do autor do dano.

A vinganca privada € um Estado de ndo-Direito: a ideia de que sujeito causou dano
a outrem, e esse outrem ter a possibilidade de, sem limites e razoabilidade, resolver
a situacao a forca, € uma ideia de barbarie e caos — a Lei do Talido, nesse sentido, é

um marco importante na historia do Direito, e hoje em dia, é mal vista.

Quando a Lei do Talido vem a tona, ela foi um avanco, pois foi uma limitacdo a
vinganca privada — o poder central estabelece que o limite da reacdo da vitima é o

limite do dano que ela sofreu. Esse degrau, apesar de ter sido um avanco, ainda
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apresenta problemas, que € o que a doutrina chama de duplo dano (na hora que
vocé cogita um sistema de Responsabilidade Civil com base na ideia de olho por
olho e dente por dente, em uma comunidade que precisa de pessoas fortes para
fazer sua defesa e contribuir para a comunidade, vocé permite que as vitimas
provoquem o chamado duplo dano, onde teremos, por exemplo, dois cegos, ou

carestia de alimentos).

Assim, o proximo estagio evolutivo é o da composi¢ao voluntaria: o Estado, ou poder
central suficientemente forte para impor seus ditames, ndo admite mais o duplo
dano, e diante do prejuizo da lesdo, determina que haja algum tipo de composicéo

entre vitima e autor do dano.

Segue-se ao momento da composicéo tarifada: também a ideia de que deve haver
um ajuste entre autor do dano e vitima, sO que esse acerto parte de parametros que
0 proprio poder central estabelece por meio de normas por ele editadas. Esse
momento € caracterizado por previsdes casuisticas, ou seja, se procurava disciplinar
todas as situacdes que poderiam acontecer no mundo fisico, de modo que teria que

haver uma evolucéo do instituto.

A Lei Aquilia, de 286 a.C., foi trazida ao mundo no Direito Romano, e € um marco
pois é a primeira norma em que o legislador procurou estabelecer uma regra ampla,
no sentido de quem causar um dano, observado os requisitos daquela época,
havera de indeniza-lo; é uma norma, portanto, generalizadora, diferentemente da
composicao tarifada. Uma parte expressiva e respeitavel da doutrina ainda aponta a
Lei Aquilia como precursora da aplicacdo da ideia de culpa enquanto fator de

atribuicdo do dever de indenizar.

Portanto, a ruptura que fez nascer as primeiras Toeiras Objetivas remonta a um
ambiente de trabalho insalubre; substitui-se, no primeiro momento, a culpa pela ideia
de risco. Nesse momento historico, busca-se o fundamento do dever de indenizar na
chamada Teoria do Risco. No primeiro momento, o risco que é cogitado para tanto é
0 risco gerado pelos patrdes detentores dos meios de producdo, sobretudo para
contemplar a massa proletaria — assim, ndo se precisava mais provar a culpa do
patrdo nos danos ocasionados em ambiente de trabalho. A vitima, pela Teoria do

Risco, ndo precisa provar que 0 patrdo teve culpa; basta que a vitima provar o
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vinculo de trabalho e o nexo entre conduta e dano (provar que foi exposta ao risco
profissional) — € 0 que consagra os autores Josserand e Saleilles, percussores da
Teoria do Risco.

Como ultima etapa, temos a ideia de socializacdo da Responsabilidade Civil: a ideia
de que vocé deve ter um ambiente e uma sociedade em que menor nimero possivel
de vitimas deve ficar sem receber uma compensacéo pelos danos que sofreu. A
ideia é que sejam criados sistemas que possam fazer que toda a coletividade
contribua para fundos que sejam acionados sempre que uma vitima sofrer um
prejuizo e nao tiver condicbes de ser ressarcida através do patriménio do autor do
dano, ou sempre que houver um dano de grande monta que leve ao autor do dano a
ruina. Um fundo dessa natureza, com recursos suficientes para fazer frente a todo e
gualquer dano que ocorra na sociedade, € utdpico. O que temos funcionando nesse
sentido é o seguro obrigatério, como o DPVAT. O grande problema desse sistema é
gue toda ideia de seguro possui tetos indenizatorios; isso, assim, ndo afasta a

possibilidade de se procurar a responsabilidade tipica. (SCHREIBER, 2013, p.49)

No Brasil, coube a Constituicdo de 1988 trazer a tona a questéo principioldgica que,
a partir do ano 2000, sob a lideranca de autores como Judith Martins Costa, passou
a ter grande importancia. Para além disso, a CF/88, em seu art. 5°, V e X, colocou
uma pedra em cima da discussdo que havia sobre o cabimento ou ndo de

compensacfes por danos morais.

No ano de 1990, tivemos o Codigo de Defesa do Consumidor, microssistema
consumerista que traz em seu bojo a Responsabilidade Civil caracterizadas pela
protecdo da parte vulneravel, que é o consumidor. E a primeira norma de largo
espectro que adota um sistema de Responsabilidade Civil onde a regra é da
responsabilidade objetiva (a Responsabilidade Civil objetiva ja tinha sido consagrada
em relacdo a Responsabilidade Civili do Estado, apesar de ser uma
Responsabilidade Civil objetiva mitigada — art. 37, 86° da CF/88).

Por fim, no CC de 2002, em seu art. 927, caput, reproduz a clausula geral de
Responsabilidade Civil subjetiva. Inovando em relacdo ao Cédigo de Bevilaqua, no
8an. do art. 927, traz uma clausula geral de Responsabilidade Civil objetiva, onde o
legislador patrio, expressamente, abracou a Teoria da Responsabilidade Obijetiva,
gue a doutrina aponta como fator de atribuicdo a Teoria do Risco Criado.
(CAVALIERI FILHO, 2014, p.84).
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica

obrigado a reparé-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida

pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Constitucionalizacdo da Responsabilidade Civil (Cristiano Chaves/Felipe Peixoto
Braga Neto): O Dir. Civil ndo pode ser pensado tdo somente com base no Direito
Positivo e no CC, mas deve ser compreendido levando em consideragcdo os
principios. Da CF/88, vao ter influéncia importante o Principio da DPH, da Funcéo
Social e o indefectivel da Boa-Fé Objetiva. No art. 3°, inc. | e Ill da CF/88, temos a
base do principio da funcéo social.

A Teoria Classica, que surge com Napoledo, foi pensada sob o viés do
individualismo, focado na questdo patrimonial, em que foram criados os moldes
oitocentistas da Responsabilidade Civil. Com essa visao principiolégica do instituto,
temos mudancas importantes, passando pela consagracdo definitiva de
Responsabilidade Civil por dano moral (na visédo da Teoria Classica, algo que nao
podia ser cogitado); o momento em que o instituto transcende para admitir uma
Responsabilidade Civil em razdo de questbes trans-individuais (pensar no meio
ambiente). Para além disso, a DPH tem como corolario a ideia do minimo
existencial, de maneira que parte do patriménio do autor do dano fica protegido

pelos instrumentos de impenhorabilidade.

De uma forma geral, dentro da ideia de despatrimonializacdo do Dir. Civil, a
Responsabilidade Civil deixa de ter como escopo principal uma ideia de “sancionar o
autor do dano em favor da vitima” (ou seja, o eixo do instituto deixa de ser fazer
padecer o autor do ato lesivo), e passa a ter como escopo a ideia de que a vitima
deve, na medida do possivel, compensada ou indenizada. Essa mudanca de eixo
estd atrelada a obra de Schreiber, que trata justamente da mitigacdo da exigéncia da
prova dos pressupostos da RC na condenacao a indenizacdo. Os danos decorrentes
da exploracdo de materiais radioativos, por forca da CF, serdo avaliados a luz da
Responsabilidade Civil Objetiva. Art. 7°, inc. XXVIII da CF/88, diz que a RC é

subjetiva.
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Entendimento jurisprudencial: Aplica-se o art. 927, 8un. do CC, a despeito dos
ditames do inc. XXVIII do art. 7° da CF/88, com base no fato de que o art. 7 da CF
foi feito para proteger o trabalhador, de maneira que ndo seria razoavel que ele
fosse usado, paradoxalmente, para prejudica-lo.

A contrariedade ao Direito e os fatos conforme o Direito que podem gerar
Responsabilidade Civil — Responsabilidade Civil x ato ilicito: Se pegarmos livros
antigos que tratam de Responsabilidade Civil, perceberemos que alguns autores
restringiam o dever de indenizar a préatica do ato ilicito; alguns chegavam a dizer que
o ato ilicito seria pressuposto da Responsabilidade Civil. Essa visdo, todavia, €
anacronica e superada. O conceito de ato ilicito, em seu bojo, trazia a ideia de culpa
— esse conceito classico dos pandectistas alemaes esta consagrado no art. 186 do
CC. Alguns elementos e pressupostos da Responsabilidade Civil ndo nos permite
afirmar que o dever de indenizar esta necessariamente atrelado a ideia de ato ilicito.
Perceba que, hoje, na abordagem contemporanea da Responsabilidade Civil, &
importante notar que existe sim Responsabilidade Civil pela préatica de ato licito —
ex.: legitima defesa é excludente de ilicitude, mas o sujeito que age em legitima
defesa ndo necessariamente esta livre da Responsabilidade Civil (se ele provocar
danos e a vitima desse dano ndo for a pessoa criadora da situacdo fatica que
determinou a atuacédo da legitima defesa, ele havera de indenizar a vitima do dano).
Todas as hipdteses que passaram a existir apdés o 8an. do art. 927 (leia-se:
Responsabilidade Civil objetiva em razdo de atividade geradora de risco) sao
também hipéteses de Responsabilidade Civil por ato licito. O ato ilicito ndo é

pressuposto da Responsabilidade Civil.

Responsabilidade Civil Contratual e Extracontratual: A Responsabilidade Civil é uma
obrigacdo secundaria, que surge do descumprimento de uma obrigacdo ou de um
dever juridico priméario. Quando a obrigacdo primaria descumprida tem origem em
um contrato, estamos no campo da Responsabilidade Civil Contratual; quando o
dever juridico descumprido for um principio neminem laedere, que diz que as
pessoas devem viver em sociedade sem provocar danos na esfera patrimonial alheia
ou nos direitos da personalidade de outro individuo, temos a Responsabilidade Civil

Extracontratual.
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3.1.1 Teoria da Causalidade Alternativa

Teoria da Causalidade Alternativa

A responsabilidade civil se ampara na seguranca juridica quando requer que a
condenacdo a obrigacao de indenizar tenha como base elementos que evidenciem a
necessaria atuacdo do agente como causa do dano. (FARIAS, ROSENVALD,
BRAGA NETTO, 2015, p.395)

Some-se isso ao fato de que o Cdédigo Civil perdeu a oportunidade de inserir um
dispositivo que definisse uma solucédo para as hipoteses de danos andnimos. A
responsabilidade civil é patrimonial e individual. Sendo impossivel identificar e
individualizar o autor do fato a vitima nada recebera como indenizagcdo. Porém, as
regras do direito civil se submetem aos principios da Constituicdo Federal, ou seja,
tenta conceber mecanismos e instrumentos de garantia da indenidade do ser
humano. (FARIAS, ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2015, p.395)

A sociedade de massas favorece a formacédo de grupos em carater acidental. Seja
em festas, espetaculos, jogos de futebol e manifestacdes de todas as formas que
frequentemente despersonalizam os seus membros e liberam a autocensuro sobre
atitudes e comportamentos que afrontam o mundo juridico. Quando sozinhos temos
menos capacidade de praticar determinados atos danosos, do que quando estamos
em grupo. (FARIAS, ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2015, p.396)

Diante da impossibilidade de individualizacdo do autor do dano surge a teoria da
causalidade alternativa que busca uma flexibilizacdo do nexo causal para que se
possa indicar um responsavel e que a vitima tenha direito a ser ressarcida. N&o
podendo ser abandonada quando se tem a certeza que de o ato lesivo partiu um
determinado grupo. Evitando assim situacdes de impunidade. (FARIAS,
ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2015, p.396-397)

Um dos exemplos apresentados por Rosenvald em sua obra é o da torcida do
Corinthians que em 2013 teve 12 de seus integrantes presos na Bolivia sob suspeita
de autoria e cumplicidade no disparo de um sinalizador que matou um torcedor do

time adverséario. Tendo em vista a impossibilidade de identificar o autor do dano,
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todos foram detidos em situacdo igualitaria. (FARIAS, ROSENVALD, BRAGA
NETTO, 2015, p.399)

3.1.2 Teoria da Causalidade Adequada

Para os adeptos desta teoria, ndo se poderia considerar causa “toda e qualquer
condi¢do que haja contribuido para a efetivagéo do resultado”, conforme sustentado
pela teoria da equivaléncia, mas sim, segundo um juizo de probabilidade, apenas o
antecedente abstratamente idéneo a producdo do efeito danoso. (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2017, p.146)

Para se considerar uma causa “adequada”, esta devera, abstratamente, e segundo
uma apreciacado probabilistica ser apta a efetivacdo do resultado. (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2017, p.147)

O ponto central para o correto entendimento desta teoria consiste no fato de que
somente o antecedente abstratamente apto a determinacdo do resultado. Segundo
juizo razoavel de probabilidade em que conta a experiéncia do julgador, podera ser
considerado causa. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p.148)

Esta teoria tem como critica o inconveniente de admitir um acentuado grau de
discricionariedade do julgador a quem incumbe avaliar no plano abstrato, e segundo
o curso normal das coisas, se o fato ocorrido no caso concreto pode ser considerado
realmente, causa do resultado danoso. Ademais, esta abstracdo caracteristica da
investigacdo do nexo causal segundo a teoria da causalidade adequada pode
conduzir a um afastamento absurdo da situacdo concreta, posta ao acertamento
judicial. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p.148)

Diferente da teoria anterior, esta faz distincdo entre causa e condi¢cdo, entre 0s
antecedentes que tiveram maior ou menor relevancia. Estabelecido que varias
condi¢Bes concorreram para o resultado, e isso é feito através do mesmo processo
mental hipotética (até aqui as teorias seguem 0s mesmos caminhos), é necessario
agora verificar qual foi a mais adequada. Causa sera apenas aguela que foi mais
determinante, desconsiderando-se as demais. (CAVALIERI FILHO, 2014, p.65)
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Sendo assim, entre as varias condicoes existentes para a ocorréncia do dano, a
solucéo terd que ser encontrada em cada caso, atentando-se para a realidade féatica,
com bom-senso e ponderacgao, sendo a causa adequada aquela que, de acordo com
0 curso normal das coisas e a experiéncia comum da vida, se revelar a mais idonea
para gerar o evento. (CAVALIERI FILHO, 2014, p.65)

Devera o julgador, retrocedendo ao momento da conduta, colocar-se no lugar do
agente e, com base no conhecimento das leis da natureza, bem como nas
condicdes particulares em que se encontrava 0 agente, emitir seu juizo sobre a
idoneidade de cada condicédo. (CAVALIERI FILHO, 2014, p.65)

3.2 RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Com o passar dos anos e a tentativa de civilizar ainda mais a humanidade, surge a
ideia da responsabilidade civil subjetiva, fundada na comprovacdo de culpa do
causador do dano. (POLIDORO, 2010, p.32)

Diz-se, pois, ser subjetiva, a responsabilidade quando se esteia na ideia de culpa. A
prova de culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do dano indenizavel.
Dentro desta concepcdo, a responsabilidade do causador do dano somente se
configura se agiu com dolo ou culpa. (GONCALVES, 2014, p.59)

E habitual o dizer que a responsabilidade civil subjetiva é a decorrente de dano
causado em funcao de ato doloso ou culposo. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO,
2017, p.61)

Na pratica, no entanto, tem se buscado encontrar uma forma de fundamentar a
responsabilidade na ideia de culpa, porém, sendo esta ideia insuficiente para ser
aplicada de acordo com o progresso, tem o legislador estabelecendo os casos
especiais em que a obrigacdo de reparar ira ocorrer, ndo importando a ideia de
culpa. E assim que ocorreu também no direito brasileiro, que por muito tempo
utilizou apenas a teoria subjetiva com base no art. 186 do Codigo Civil. Para que se
configure a responsabilidade, é preciso que haja culpa. A reparacdo do dano tem
como pressuposto a pratica de um ato ilicito. Sem que a culpa esteja provada,

inexiste a obrigacdo de reparar o dano. Porém, em outros dispositivos e em leis
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esparsas, adotaram-se 0s principios da responsabilidade objetiva, como nos arts.
936, 937 e 938. (GONCALVES, 2014, p.49)

O Cadigo Civil de 2002 manteve o principio da responsabilidade com base na culpa,
estando definido o ato ilicito no art. 186, verbis: “Aquele que, por agcdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda

qgue exclusivamente moral, como ato ilicito”. (GONCALVES, 2014, p.50)

O agente autor do dano, podera se eximir da responsabilidade se provar que tomou
todas as medias possiveis e necessdarias para evitar o acontecimento do dano.
(GONCALVES, 2014, p.49)

Dessa forma, com a comprovacao de culpa do agente fica restando apenas a
confirmacdo do dano e o0 nexo causal entre eles, para que, nesta espécie de
modalidade de responsabilidade civil, a vitima seja ressarcida de todos os danos
percebidos. (POLIDORO, 2010, p.31)

Portanto, a culpa € um elemento infalivel para a apreciacédo da responsabilidade civil
subjetiva, pois sem esta, ndo ha a possibilidade de se verificar a responsabilizacéo
de nenhum agente. (POLIDORO, 2010, p.28)

Essa ideia de culpa, elemento chave do instituto da responsabilidade civil, foi
perdendo ao longo do tempo a sua ideia de elemento central da responsabilidade
civil. Com a evolucdo da sociedade a responsabilidade baseada na culpa foi se
tornando cada vez mais ineficiente para atender todas as novas situacfes que
surgiram. (BARRETO, 2015, p.25)

3.3 RESPONSABILIDADE OBJETIVA

O mundo foi evoluindo, o progresso e o desenvolvimento das nacfes também. O
desenvolvimento industrial e a multiplicacdo dos danos deram origem ao surgimento
de novas ideias e teorias que buscam propiciar uma maior protecdo as vitimas.
acabaram por ocasionar o surgimento de novas teorias, tendentes a propiciar maior
protecdo as vitimas. (GONCALVES, 2014, p.48)

A evolucdo da responsabilidade civil chega até o momento da criacdo da teoria do

risco, surgindo assim a responsabilidade civil objetiva pelo risco da atividade, caso
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em que ndo serd necessaria a comprovacao de culpa, mas somente a existéncia do
dano. (POLIDORO, 2010, p.19)

Com a teoria do risco foi inserida a ideia do exercicio de atividade perigosa como
fundamento da responsabilidade civil. A pratica ou o exercicio de atividade que de
alguma forma ofereca algum perigo, representa um risco que o0 agente assume, de
ser obrigado a indenizar, ressarcir ou reparar todos os danos que venham a resultar
a terceiros dessa atividade perigosa. (GONCALVES, 2014, p.49)

Aguele que de forma deliberada assume os riscos inerentes de um atividade, devera
se responsabilizar por todos os danos que decorrerem dela, independentemente da
existéncia do elemento da culpa, e sem considerar a licitude ou ilicitude da conduta.
(FARIAS, ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2015, p.415)

Sendo assim, nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige a prova de culpa
do agente para que este seja obrigado a efetivamente reparar o dano. Ela é
dispensavel porque a responsabilidade objetiva € fundada no risco. (GONCALVES,
2014, p.59)

Percebe-se que a evolucao da responsabilidade civil é de acordo com a evolugéo da
sociedade, indo de uma responsabilidade dependente da comprovacédo de culpa,
chegando, por fim, na responsabilidade independente de culpa. (POLIDORO, 2010,
p.20)

3.4 RESPONSABILIDADE CIVIL NO CDC

Esta determinado na Constituicdo Federal que o “Estado promovera, na forma da lei,

a defesa do consumidor” (art. 5°, XXXII).

Apbs a evolucao das relacdes sociais e 0 aparecimento do consumo em massa, bem
como 0s grupamentos econbmicos, 0Ss antigos principios tradicionais da nossa
legislacdo privada ja ndo eram mais suficientes para atender de forma satisfatoria as
interacfes humanas em alguns aspectos. E, nesse contexto, surgiu o Codigo de
Defesa do Consumidor, atendendo o principio constitucional relacionado a ordem
econbmica. (GONCALVES, 2014, p.65)
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Levando em consideragdo de que o consumidor é a parte vulneravel das relagdes de
consumo, o CDC busca restabelecer o equilibrio entre os protagonistas de tais
relacbes. Assim, o referido diploma estabelece normas de protecdo e defesa do
consumidor, acrescentando serem tais normas de ordem publica e interesse social.
O Cadigo de Defesa do Consumidor retirou da legislacao civil a regulamentacédo das
atividades humanas relacionadas com o consumo, inovando com uma série de
principios e regras em que se sobressai ndo mais a igualdade formas das partes,
mas a vulnerabilidade do consumidor, que deve ser protegido. (GONCALVES, 2014,
p.65)

No Cédigo de Defesa do Consumidor, tanto a responsabilidade pelo fato do produto
ou servico como a que surge do vicio do produto ou servico sdo de natureza
objetiva, prescindindo do elemento da culpa a obrigacéo de indenizar atribuida ao
fornecedor. De forma geral, estipula-se a reparacdo de danos, tanto patrimoniais
como morais, na tutela da propria Constituicdo de 1988 (art. 5°, V) e sem prejuizo de
outras sancodes cabiveis. (GONCALVES, 2014, p.65)

A responsabilidade que esta estabelecida no Cédigo de Defesa do Consumidor é
objetiva, que se funda no dever e seguranca do fornecedor em relacdo aos produtos
e servi¢os inseridos no mercado de consumo, motivo pela qual ndo seria também
um exagero afirmar que, a partir dele, a responsabilidade objetiva, que era excecao
no direito brasileiro, passou a ter um campo de incidéncia muito mais vasto do que a
propria responsabilidade subjetiva. (CAVALIERI FILHO, 2014, p.33)

O cddigo de Defesa do Consumidor, diante dos novos rumos da responsabilidade
civil, também consagrou a responsabilidade objetiva do fornecedor, tendo em vista
gue estamos vivendo em uma sociedade de producédoe e de consumo em massa,
gue resultou na despersonalizacdo das relacdes entre produtores, comerciantes, e
prestadores de servicos, em um polo, e compradores e usuarios do servico, no
outro. Diante dos grandes centros produtores, o comerciante perdeu o predominio,
de sua funcéao intermediadora. (GONCALVES, 2014, p.371)

A ideia é deixar claro que, como a responsabilidade objetiva se aplica nas relacbes
de consumo, esta é especificada em lei, portanto, ndo se debate a existéncia ou nédo
de uma atividade de risco. A responsabilidade sem culpa € aplicada naqueles que
exercem uma atividade justamente por essa trazer beneficios ou vantagens nas

relagbes de consumo. Sendo assim, ocorre a responsabilidade objetiva e solidaria
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dos agentes envolvidos com a prestacdo ou fornecimento. (TARTUCE, NEVES,
2014, p.130)

3.5 RESPONSABILIDADE CIVIL NO AMBITO DESPORTIVO

A atividade desportiva no Brasil é assegurado pela no Constituicdo Federal em seu
artigo Art. 217. “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um...” E dentre dessas atividades desportivas, vale a

pena destacar o futebol.

O futebol é o esporte mais popular do planeta e no Brasil ndo poderia ser diferente,
€ também o esporte mais popular. O futebol faz parte da cultura do povo brasileiro, &
objeto de tema das mais diversas areas culturais como as mauasicas e poesias, e
pode gerar declaracdes emocionadas de pessoas simples do povo a presidentes da
republica. Os clubes de futebol, por sua vez, € o que impulsiona e alimenta essa
cultura, pode acirrar os animos e discussfes a0 mesmo tempo que une pessoas das
mais diversas camadas da sociedade sobre um mesmo ideal. (BARREIROS NETO,
2010, p.33 - 34)

Diante dessa popularidade € de se reconhecer que esse mercado de atividade
desportiva como o futebol tem diversas caracteristicas que o distinguem de outras
areas e por isso merecem ser analisadas mais profundamente. Esta peculiaridade
Unica traz a este nicho diversos privilégios peculiares em relacdo a outras areas.
Dificilmente em uma outra atmosfera de mercado se tem um consumidor que seja
tdo fiel a marca, onde mesmo que o produto seja prestado com defeito, ndo passa
na sua cabeca o abandonar pela concorréncia, este pensamento pode ser
considerado até mesmo um insulto. (ALFONSIN, 2009, p.292)

Diante dessa paixao pela futebol surgiu o Direito Desportivo. O direito e o desporto
se unem e sdo complementos um do outro, pois a organizacdo e o funcionamento
do sistema desportivo necessitam do direito como um mecanismo regulador.
Portanto, a relacéo do direito com a atividade desportiva sao indissociadas uma vez
gque o desporto necessita de regras. (MELO FILHO, 2006, p.42)
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A competicdo desportiva tem como grande foco destinatério a imagem do torcedor.
Esse torcedor é o elemento necessario para a sobrevivéncia e desenvolvimento do
esporte nacional. Pois é o que atrai diversos investimentos e interesses midiaticos
gue movimentam cada vez mais e mais dinheiro para transmitir para 0s
espectadores-torcedores em diversas localidades de diversas modalidades
esportivas. E esse interesse apaixonado do torcedor que atrai cada vez
investimentos, pois sem esse elemento ndo existiia uma empresa disposta a

patrocinar uma entidade ou evento desportivo. (ALFONSIN, 2009, p. 286)

Porém, o tratamento dado a esse torcedor muitas vezes ainda é, desrespeitoso e
pejorativo, como se a paixao por determinada entidade desportiva fosse o suficiente
para que se justifigue a sua presenca em um evento desorganizado, com
precariedade na segura, no conforto e na higiene que esteja a altura do valor que se

paga pelo dono do evento que € o proprio torcedor. (ALFONSIN, 2009, p.286)

A falta organizacdo e cuidados adequados com os torcedores ja resultaram em
diversos casos de tragédias no futebol que tiveram como consequéncia a morte de
torcedores. (SOUZA, 2010, p.117)

Com a evolucao da atividade desportiva e a sua popularizacao, principalmente a do
futebol, foram surgindo leis para proteger os espectadores e os participantes dos

perigos gque existem nesses eventos.

Sendo assim, segue o0 autor Gustavo Lopes pires de Souza (2010, p.117, 118)
“‘Assim, em 2003, foi promulgada a Lei 10.6711, “o Estatuto do Torcedor”, com o
objetivo de proteger especificamente os consumidores do esporte, ante suas

necessidades especificas”.

Através do Estatuto do Torcedor foi possivel a implementacdo de médicos e
policiamento nos estadios de futebol profissional para garantir assim uma maior
seguranca para todos os envolvidos no evento, enquanto que na sociedade esse
tipo de servico publico ainda € muito precario. (MELO FILHO, 2006, p.42-43)

J& no aspecto legislativo o Estatuto de Defesa do Torcedor foi inspirado no Cédigo
de Defesa do Consumidor pois se utiliza de muitos dos principios consumeristas,
pois busca assim ampliar os direitos do torcedor, como por exemplo a
hipossuficiéncia do torcedor, como a inversdo do O6nus da prova e a

responsabilidade objetiva da entidade responsavel pela organiza¢cdo da competicéo,
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bem como a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo.
(ALFONSIN, 2009, p.287)

Com o advento do Estatuto de Defesa do Torcedor, através da Lei n° 10.671 de
2003, o instituto da responsabilidade civil ingressou expressamente no ambito
desportivo. Deste modo, surgiram diversas leis para acolher o espectador e os
participantes do perigo que advém destas atividades. Com isso, através de tal
equiparacao, permaneceu a possibilidade de utilizacdo do Cdodigo de Defesa do
Consumidor diante da atividade desportiva. (POLIDORO, 2010, p. 79)

E dificil atualmente determinar qual entidade tem o dever legal de garantir a
seguranca dos torcedores que estdo presente nos estadios e de reparar eventuais

danos causados aos torcedores que séo equiparados a consumidores.

O instituto da responsabilidade civil no ambito do direito desportivo surgiu, atraves
da Lei Pelé (Lei n° 9.615/98), que assemelhou os torcedores que pagam pelo
ingresso a figura do consumidor, através do paragrafo 3 do art. 42 § 30 O
espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento desportivo
equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Apos a Lei Pelé, foi a vez do Estatuto de Defesa do Torcedor consolidar o através da
Lei n° (10.671/03), o instituto da responsabilidade civil no ambito desportivo. Atraves
do seu art. 3° do referido estatuto, ficou equiparado a figura de fornecedor as
entidades que organizam o0s evento desportivo, assim como as entidades
desportivas detentoras do mando de jogo, como os clubes de futebol que possuem
mando de campo. (POLIDORO, 2010, p. 80)

Esta previsto no art. 3° do Estatuto do Torcedor a equiparacdo a fornecedor as
entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo, assim como os clubes que

detém o mando do jogo.

Segue o art. 3° do referido Estatuto: Art. 30 Para todos os efeitos legais, equiparam-
se a fornecedor, nos termos da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo, bem como a entidade de pratica

desportiva detentora do mando de jogo.

O art.3° do estatuto do torcedor equipara a entidade responsavel pela organizagédo

da competicdo e a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo
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(agremiacéo ou direcdo da equipe desportiva) a fornecedor, nos termos da lei
8.078/90 cdc. (STOCO, 2013, p.1210-1211)

Além disso, vale destacar a importancia do art. 13 do Estatuto do Torcedor ao dispor
gue o torcedor tem que receber seguranca em todos 0s momentos, ou seja, antes,
durante e ap0s a realizacdo do evento desportivo. E a chamada responsabilidade
pré e pos contratual, muito discutida na doutrina e pouco aplicada na pratica.
(ALFONSIN, 2009, p.297)

Eis o que dispde o Art. 13. do Estatuto do Torcedor: “Art.13.0 torcedor tem direito a
seguranca nos locais onde sdo realizados os eventos esportivos antes, durante e

apos a realizacdo das partidas”.

O clube mandante tem o dever de garantir a integridade dos torcedores que estao
no local do evento esportivo. Ao entrar no local onde esta ocorrendo o evento, o
consumidor tem uma legitima expectativa de protecdo e de seguranca, conforme

esta estabelecido no art. 13, do Estatuto de Defesa do Torcedor.

Existe a controvérsia a respeito da responsabilidade civil dos clubes nos casos de
conflito entre torcedores, pois a analise de cada caso precisa determinar se € uma
falha na seguranca do evento ou se foi um fato provocado exclusivamente pela
vitima. Como nos casos em que o clube mandante adote todas as medidas a seu

alcance.

Seria uma afronta ao sistema juridico brasileiro pensar que alguém que pague por
um ingresso para ingressar e assistir uma partida de futebol ndo estaria equiparado
a figura do consumidor. (ALFONSIN, 2009, p.293)

O codigo de defesa do consumidor do Brasil é tido como o mais moderno do Mundo,
por conter normas que buscam equilibrar as relacbes entre fornecedores de
produtos e servicos e consumidores, fornecendo instrumentos de defesa idéneos a
satisfacdo de seus interesses, sancionando as praticas abusivas, impondo a

responsabilidade objetiva dos fornecedores. (DINIZ, 2011, p.467)

O codigo de defesa do consumidor retirou da legislacédo civil (bem como de outras
areas do direito) a regulamentacdo das atividades humanas relacionadas com o
consumo, criando uma séria de principios e regras em que se sobressai hdo mais a
igualdade formal das partes, mas a vulnerabilidade do consumidor, que deve ser

protegido. No referido sistema codificado, tanto a responsabilidade pelo fato do
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produto ou servigco como a oriunda do vicio do produto ou servigco sdo de natureza
objetiva, prescindindo do elemento culpa a obrigacdo de indenizar atribuida ao
fornecedor. (GONCALVES, 2014, p.65)

Vale destacar o Art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor que estabelece:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: VI - a efetiva prevencédo e reparacao de

danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

Segundo Gustavo Lopes Pires (2010, p.117) percebe-se que “entre o Codigo de
Defesa do Consumidor e o Estatuto de Defesa do Torcedor forma-se um sistema

integrativo de normas, no qual a interpretagcao € no sentido de ampliar direitos”.

Neste caso vale a mesma interpretacdo baseada no principio da hipossuficiéncia no
caso de ocorrer dano ao torcedor antes, durante e depois do espetaculo esportivo,
podendo ingressar com ac¢ao judicial, tanto contra a entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo como contra a entidade administradora do estadio, nao
podendo estas, consequentemente, se eximir de qualquer tipo de responsabilidade.
Na busca de seus direitos o torcedor pode ingressar com acéo judicial contra todas
as entidades envolvidas na cadeia promotora do espetaculo. (ALFONSIN, 2009,
p.291)

No ambito desportivo, a responsabilidade civil encontra-se dividida, pois no art. 19
do Estatuto do Torcedor, trouxe expressamente que a modalidade objetiva, a
espécie de responsabilidade civil consagrada no Cédigo de Defesa do Consumidor,
sera aplicada desde que comprovada “falhas de seguranga” ou “inobservancia do
disposto neste capitulo”. (POLIDORO, 2010, p. 79)

A responsabilidade civil €, sem sombra de duvidas, um dos temas mais palpitantes e
problematicos da atualidade juridica, ante sua surpreendente expansao no direito
moderno e seus reflexos nas atividades humanas, contratuais e extracontratuais.
(DINIZ, 2011, p.19)

Diante disso, caso no evento esportivo ocorra dano a terceiros (torcedores)
responderdo solidariamente tanto a agremiacdo como o administrador do estadio.
(STOCO, 2013, p.1208)

Sendo assim, surgiram duas correntes que tentam explicar qual modalidade devera

ser aplicada nestas relagdes juridicas: a corrente objetiva; a corrente subjetiva. A
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primeira corrente (objetiva) defende a aplicacdo do art. 3° do Estatuto de Defesa do
Torcedor, o qual remete ao Cddigo de Defesa do Consumidor. Isto devido ao motivo
de que realmente existe uma relagdo consumerista entre os agentes elencados pelo
citado artigo e o0s espectadores do evento desportivo. Assim, ird aplicar a
modalidade objetiva de responsabilidade civil. J4 a segunda corrente defende a
aplicacdo do art. 19 do Estatuto, ou seja, defende a aplicacdo da modalidade
subjetiva de responsabilidade civil, exceto nos casos abordados pelo citado artigo.
Isso é por conta da impossibilidade de se prever e prevenir todo e qualquer
acontecimento que podera gerar um dano em um evento. (POLIDORO, 2010, p. 79-
80)

Essa responsabilidade € objetiva, por forca do paragrafo Unico do art. 927 do
CC/2002 e, mais especificamente, do art 19 da lei 10.671, de 15.05.2003 (“Estatuto
do torcedor”) (STOCO, 2013, p.1208)

Sob o plano da responsabilidade civil, destaca-se o art.19 quando preceitua: “as
entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo, bem como seus dirigentes
respondem solidariamente com as entidades de que trata o art.15 e seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a torcedor que
decoram de falhar de seguranca nos estadios ou da inobservancia do disposto neste
capitulo. (STOCO, 2013, p.1210-1211)

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizacao da competicdo, bem como seus
dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que trata o art. 15 e seus
dirigentes, independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a
torcedor que decorram de falhas de seguranca nos estadios ou da inobservancia do

disposto neste capitulo.

“‘Nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige prova de culpa do agente
para que seja obrigado a reparar o dano. Ela € de todo prescindivel, porque a
responsabilidade se funda no risco” (GONCALVES, 2014, p.59).

O torcedor ou pessoa que comparece ao estadio e venha a sofrer danos causados
por tumultos, agressdes, brigas, assaltos e subtracdo, praticados por outros
torcedores tem direito de ser indenizado, respondendo aquelas pessoas por esses
acontecimentos. (STOCO, 2013, p.1208)
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O administrador do estadio, bem como a equipe que assume o mando do jogo tém o
dever de vigilancia, protecao, guarda e incolumidade sobre as pessoas que pagam
ingresso para assistir aos jogos, como também esté previsto no artigo 213 do Cadigo
Brasileiro de Justica Desportiva. (STOCO, 2013, p.1208)

O investimento em tecnologia de reconhecimento facial para barrar a entrada de
torcedores impedidos de frequentar os estadios € outra medida eficiente que j& foi
aplicada com sucesso em outras partes do mundo. A justica desportiva, por sua vez,
tem competéncia constitucional, nos termos do art. 217 da CF, para definir limites e
estabelecer hipéteses de responsabilizacdo dos clubes de futebol por atos de sua
torcida. Porém, o problema especifico da responsabilidade civil do clube continua
restrito as situacdes abrangidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor. (SANTOS,
2015, p.73)

Art. 213. Deixar de tomar providéncias capazes de prevenir e reprimir: | —

desordens em sua praca de desporto;

Os confrontos entre torcedores ou agdes de torcedores, normalmente ocorrem nas
competi¢cBes coletivas; raramente se tem noticia de tais incidentes em modalidades
individuais. H& manifestacdes desportivas que, pela sua propria natureza, estimulam
a competitividade para além do terreno da disputa propriamente dita, exacerbando
0s animos das torcidas. (KRIEGER, 2007, p.231)

Muita polémica, entretanto, foi criada nos tribunais desportivos quanto a
interpretacdo do referido dispositivo. Argumentavam os defensores das entidades de
pratica desportiva que, como a conduta tipica é “deixar de tomar providéncias capaz
de prevenir ou reprimir desordens em suas pragas de desportos”, bastaria a tais
entidades requisitar, previamente, o policiamento militar para que se demonstrasse
gue as tais providéncias haviam sido tomadas, independentemente da ocorréncia de
desordens na praca desportiva. (BARREIROS NETO, 2010, p.84)

Afinal, é patente que o objetivo do legislador, diante do clamor social promovido a
época da edicdo do CBJD, foi o recrudescer a coibicdo a violéncia nas pracas
desportivas, punindo as entidades de pratica desportiva pelos atos praticados por
seus torcedores, para que assim, estes se desencorajassem a praticas tais ilicitos.

Desta forma, mesmo que providéncias tivessem sido tomadas pelas agremiacdes,
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no sentido de prevenir ou reprimir desordens nas suas pracas desportivas, se estas
ocorressem estaria configurada a conduta tipica. (BARREIROS NETO, 2010, p.84)

Entendem os defensores dos clubes e federagbes que respeitadas todas as
obrigacdes descritas no artigo 14 e 19 do estatuto do torcedor, estariam estes
isentos de responsabilidade perante um possivel dano causado por outro torcedor
ou eventualmente alguém responsavel pela seguranca publica. (ALFONSIN, 2009,
p. 293)

Artigo 14° do Estatudo de Defesa do Torcedor: Sem prejuizo do disposto nos arts.
12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a responsabilidade pela
seguranca do torcedor em evento esportivo é da entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes publicos de
seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos torcedores

dentro e fora dos estadios e demais locais de realizagdo de eventos esportivos...

Surge também a davida quanto ao fato de uma entidade ter o mando de jogo nao
ser a proprietaria nem administradora do estadio, como é o caso do Maracana,
Mineirdo, Pacaembu entre outros. (ALFONSIN, p. 291, 2009)

Sua responsabilidade independe de culpa, por forca da teoria do risco, seja com
fundamento no paragrafo unico do art 927 do cc/2002 ou, ainda, por forca de norma
especifica constanto do estatuto do torcedor. Art 19. (STOCO, 2013, p.1208-1209)

De sorte que mostra-se desimportante o fato de o0s responsaveis pelo
estabelecimento esportivo ter ou ndo observado as regras de seguranca
estabelecidas na lei, pois 0 chamado “cuidado preciso” ndo atua como causa
excludente da responsabilidade. (STOCO, 2013, p.1211)

A responsabilidade, dessa forma, € de natureza obijetiva, independentemente de
culpa por parte da entidade de préatica desportiva. Este foi o objetivo do legislador.
(BARREIROS NETO, 2010, p.85)

Ademais a norma contem contradicdo, pois estabelece a responsabilidade das
entidades organizadoras da competicdo e dos seus dirigentes em conjunto com

outras que especifica, “independentemente da existéncia de culpa”, mas enfatiza a
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hipétese de prejuizos que decorram de “falhas de seguranga” nos estadios.
(STOCO, 2013, p.1211-1212)

Ora, a omissdo, a falha ou falta do servigo tem contetdo nitidamente subjetivo e
empenha responsabilidade por culpa, decorrente da falha ou falta do servico.
(STOCO, 2013, p.1212)

N&o se pode aplicar a mesma pena a um clube que foi diligente no cumprimento dos
deveres, do que a uma entidade desportiva que tenha agido com negligéncia no
cumprimento de seus deveres perante a torcida. (ALFONSIN, 2009, p. 294)

Nao se quer com isto afirmar que o clube diligente ndo seja responsavel pela
indenizagcdo, mas sim que existem medidas diferentes para clubes que tenham
posturas diferentes. (ALFONSIN, 2009, p. 294)

Admite-se que a questdo € ultra-delicada e que se entra num terreno pantanoso. A
relacdo torcedor-clube gera uma série de deveres extra-contratuais ao detentor do
clube de mando, e dentre eles esta o de responder por eventual dano que sofra o
consumidor; porém, neste caso, € necessario a preocupacdo com o0 nexo causal e 0
dever de seguranca. (ALFONSIN, 2009, p. 297)

Visto isto, parte-se para uma real aplicacdo das teorias criadas para tentar
enquadrar a melhor modalidade de responsabilidade civil no &mbito desportivo, para,

assim, tentar responder o problema existente. (POLIDORO, 2010, p. 80)

Conquanto seja racional a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor no
espetaculo futebolistico profissional, através da idéia de relagcdo consumerista entre
0s organizadores do evento e 0s espectadores pagantes, a teoria subjetiva trata-se
da melhor teoria a ser aplicada quando de responsabilidade civil dos clubes de

futebol por atos praticados em suas pracas desportivas. (POLIDORO, 2010, p. 80)

Este artigo encontra-se elencado no capitulo IV do citado estatuto, o qual dispde
sobre a seguranca dos espectadores nos eventos desportivos, sendo, deste modo,
mais especifico do que o art. 3° do precitado estatuto. (POLIDORO, 2010, p. 80)

Aplicando-se a modalidade objetiva para todos os possiveis casos que venham a
ocorrer dentro de um estadio de futebol, correr-se-ia o risco de criar uma industria do
dano, seja ele patrimonial ou moral. (POLIDORO, 2010, p. 81)
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Tendo os agentes mencionados cumprido todos os dispositivos do Estatuto de
Defesa do Torcedor, dentre eles a requisicdo de comparecimento da Policia Militar,
orgao estatal, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva. (POLIDORO, 2010,
p. 81)

Além disso, sendo a Policia Militar responsavel por atos que venham a prejudicar 0s
espectadores, cabe a esta a responsabilidade civil, aplicando-se, assim, a terceira
corrente, visto ser este o 6rgdo estatal proprio para exercer a seguranca da platéia
nos eventos desportivos. (POLIDORO, 2010, p. 81)

Os espectadores do principal evento desportivo do pais, ndo sao obrigados a
adentrar o palco desportivo, e sabem que este esporte mexe com os brios da
sociedade. Assim, tem que se comprovar a culpa dos agentes precitados para haver
a sua responsabilidade. (POLIDORO, 2010, p. 81)

Em locais de grande aglomeracdo de pessoas, ndo ha a possibilidade de real
controle sobre todos os individuos. Cabe aos organizadores dos eventos agirem

prontamente com a lei, para evitar eventuais danos. (POLIDORO, 2010, p.81)

Esta interpretacdo encontra escopo no art. 19 do citado estatuto, o qual ilustra
expressamente sobre o instituto da responsabilidade civil nos eventos desportivos,
determinando, para tal, a aplicacdo da modalidade objetiva ao dispor que os agentes
intitulados no art. 3° serdo responsabilizados independentemente da existéncia de
culpa. (POLIDORO, 2010, p.57)

No entanto, o mesmo dispositivo, em sua parte final, enfatiza que, tal modalidade de
responsabilidade civil, sera aplicada no caso de ocorréncia de “falhas de seguranga”

ou “inobservancia do disposto neste capitulo”. (POLIDORO, 2010, p.57)

Sendo assim, sera analisado a questdo da responsabilidade civil no ambito
desportivo e as correntes doutrinarias e jurisprudenciais que tentam respondé-la,
para, por fim, apresentarmos a melhor opcdo para a solugcdo do problema.
(POLIDORO, 2010, p. 59)

Como a pratica do futebol tomou grandes proporcdes, tornando-se algo que engloba
diversdo, paixdo, fanatismo, grande quantidade de recursos financeiros, e até
violéncia, restou necessario ao Poder Publico regulamentar tal pratica. (POLIDORO,
2010, p.59)
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Através de tal contradicdo da norma legal, tem-se a discussdo sobre qual
modalidade deve-se aplicar ao caso concreto, ou seja, surge, assim, a probleméatica
envolvendo a questdo da responsabilidade civil no ambito desportivo. (POLIDORO,
2010, p.61)

Nesse contexto, ao ingressar no local evento, o consumidor tem uma legitima
expectativa de protecdo e de seguranca, ndo esperando encontrar no estadio um
ambiente hostil, em que brigas e tumultos entre os apreciadores do espetaculo
constituam uma situagcao de normalidade. (SANTOS, 2015, p.56)

A teor do que foi exposto, a primeira hipétese de responsabilizacdo decorre do fato
de o clube mandante, a luz do art. 14, caput, do EDT, ter o dever de garantir a
seguranca dos torcedores que adentram ao local do evento esportivo. Outrossim,
nos termos do art. 3° do EDT, a entidade desportiva detentora do mando de jogo
equipara-se, para todos os efeitos legais, ao fornecedor de servicos, respondendo

objetivamente por eventual defeito ou vicio na sua prestacdo. (SANTOS, 2015, p.56)

Nesse contexto, ao ingressar no local evento, o consumidor tem uma legitima
expectativa de protecdo e de seguranca, ndo esperando encontrar no estadio um
ambiente hostil, em que brigas e tumultos entre os apreciadores do espetaculo

constituam uma situacéao de normalidade. (SANTOS, 2015, p.56)

Conforme preconiza o art. 13, caput, do EDT, “o torcedor tem direito a seguranga
nos locais onde sdo realizados 0s eventos esportivos antes, durante e apds a
realizacao das partidas”. (SANTOS, 2015, p. 56)

Dito isso, havendo dano provocado pela torcida organizada no ambito do local do
evento esportivo, nasce para o consumidor lesado a pretensdo de reparacdo civil
contra o clube mandante e o0s demais responsaveis pela organizacdo do
campeonato. Contudo, deve-se advertir que essa pretensdo surge em razdo da
relacdo juridica entre o torcedor e a entidade desportiva detentora do mando de

jogo, que é considerada consumerista e, portanto, objetiva. (SANTOS, 2015, p. 56)

Assim, diante da equiparacéo legal do torcedor ao consumidor, tem-se que para a
responsabilizacdo do clube mandante — fornecedor do servico de entretenimento — &
imprescindivel que os danos sofridos pelo consumidor tenham sido causados por
uma prestacdo defeituosa do servico, nos termos do art. 14, caput, do CDC.
(SANTOS, 2015, p. 56)
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Ha de se discutir ainda as frequentes causas excludentes de responsabilidade civil
alegadas pelos clubes de futebol como matérias de defesa. No ponto, é de se
ressaltar que confrontos entre torcidas organizadas e torcedores rivais, ou ainda
entre torcedores organizados e policiais, ndo constituem fato exclusivo de terceiros.
Isso porque, as brigas ndo excluem a ocorréncia simultdnea de uma falha de

seguranca na realizacao do evento. (SANTOS, 2015, p. 57)

Por outro lado, pode-se parecer injusto que o clube mandante sempre responda por
fatos provocados por terceiros, mesmo quando adote todas as medidas preventivas
de seguranca previstas no EDT, contudo ressalta-se que, em se tratando de
acidentes de consumo, aplica-se também o que a doutrina denomina de violacao
positiva do contrato. (SANTOS, 2015, p. 57)

Concluindo, o consumidor/torcedor pertencente a qualquer torcida, seja ela local ou
visitante, tera garantido o direito de ajuizar a consequente acdo condenatoria em
face do clube com mando de jogo, e também da entidade responsavel pela
organizacdo do campeonato, quando houver um dano perpetrado por torcedores

organizados no ambito do local do evento esportivo. (SANTOS, 2015, p.59)

Além disso, vale anotar que nos termos do art. 265 do CC, “a solidariedade nao se
presume; resulta da lei ou da vontade das partes”. E é por isso que a entidade
desportiva somente se responsabilizara se tiver concorrido, junto com a sua torcida

organizada, para a ocorréncia do dano. (SANTOS, 2015, p.61)

Ressalta-se que, atualmente, o torcedor é protegido apenas por somente conta da
sua equiparacédo legal ao consumidor. A relacédo juridica € formada entre o torcedor
e o clube mandante. Sendo assim, o campo de aplicacdo do codigo de defesa do
consumidor e da consequente responsabilidade objetiva, pode ser considerado que
fica restrito apenas as dependéncias do estadio da entidade desportiva detentora do
mando de jogo, com base no disposto no art. 14 do estatuto de defesa do torcedor.
(SANTOS, 2015, p.69)

Ressalta ainda que o estatuo, de acordo com a sua atual redacdo, ndo traz
nenhuma hipétese de responsabilidade do clube por conta de sua relacdo com a
torcida organizada. A responsabilidade civil do clube, prevista, tem como

fundamento a ideia de consumidor e fornecedor. (SANTOS, 2015, p.69)
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Existem inumeros casos onde confusfes e brigas de torcida acabam gerando danos
a terceiros nao envolvidos. Muitas das vezes as brigas ou confusdes generalizadas
podem ocorrer envolvendo a torcida de um mesmo time e acabar ocorrendo mesmo

assim o direito a reparagéao do dano.

Segue abaixo, a ementa de um processo que exemplifica a questéo:

RECURSOS ESPECIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. QUEDA DE
TORCEDOR DE RAMPA DE ACESSO A ESTADIO DE FUTEBOL. DANOS
FISICOS E MORAIS. SEGURANCA LEGITIMAMENTE ESPERADA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE A FEDERACAO E O CLUBE
DETENTOR DO MANDO DE JOGO PELOS DANOS SOFRIDOS PELO
TORCEDOR. 1. O servico é defeituoso quando nao apresenta a seguranca
legitimamente esperada pelo consumidor (art. 14, § 1.°, do CDC). 2.
Concorre para o evento danoso (queda do torcedor de rampa de acesso ao
estadio devido a aglomeracgdo de torcedores) a entidade que disponibiliza
guantia de ingressos superior ao espaco reservado a torcida rival. 3.
Reconhecida a concorréncia de responsabilidade dos réus para a
implementacdo do evento danoso. 4. Inaplicabilidade da excludente do fato
exclusivo de terceiro, prevista no inciso Il do paragrafo 3.° do artigo 14 do
CDC, pois, para sua configuracdo, seria necessaria a exclusividade de
outras causas ndo reconhecida na origem. Sdmula 07/STJ. 5.
Responsabilidade objetiva e solidaria, nos termos do art. 14 do CDC, das
entidades organizadoras com o0s clubes e seus dirigentes pelos danos
causados a torcedor que decorram de falhas de seguranca nos estadios,
mesmo antes da entrada em vigor do Estatuto do Torcedor (Lei
10.671/2003). 6. RECURSOS ESPECIAIS DESPROVIDOS.

(STJ - REsp: 1513245 SP 2013/0368648-6, Relator: Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 10/03/2015, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacédo: DJe 16/03/2015).

Diante disso, o torcedor pertencente a qualquer uma das torcida, seja ela local ou
visitante, tera garantido o direito de reparacédo por qualquer dando sofrido, podendo
acionar na justica tanto o clube com mando de jogo como a entidade responsavel

pela organizacao.

Existem hoje quem defenda a aplicacdo do art. 3° do Estatuto de Defesa do
Torcedor, o qual remete ao Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicando assim a
modalidade objetiva de responsabilidade civil, e quem defenda a aplicacdo do artigo
19° do Estatuto, que seria a aplicacdo da modalidade subjetiva de responsabilidade
civil.

Diante disso, € encontrar uma aplicacdo real das teorias criadas para tentar
enquadrar a melhor modalidade de responsabilidade civil no ambito do direito

desportivo.
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Presidente ignora MP e confirma treino aberto do Palmeiras no sabado

Galiotte mantém atividade e diz que responsabilidade do clube € sé dentro do
estadio

Alheio as recomendacbes do Ministério Pudblico, Galiotte avisou que a

responsabilidade do Palmeiras pela sequranca dos torcedores sera apenas dentro

do estadio.

O que existe € uma recomendacdo do Ministério Publico, e a responsabilidade do

s

Palmeiras é dentro do estadio, fora cabe a Policia Militar, as autoridades
competentes. Protocolamos devidamente, o Palmeiras avisou que teria o0
treinamento, e vamos manter nossa posicao. Fora do estadio, a responsabilidade

nao é do Palmeiras — destacou.

Segue abaixo, a ementa de um processo que exemplifica a questéo:

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZATORIA.
TORCEDOR GREMISTA LESIONADO NO ABDOMEM POR ESTILHAGCO
DE FOGUETE ORIUNDO DE BRIGA ENTRE TORCIDAS ORGANIZADAS
DO PROPRIO CLUBE, ENQUANTO AGUARDAVA INGRESSO PARA
ASSISTIR PARTIDA DE FUTEBOL NA ARENA PORTOALEGRENSE.
APLICACAO DO CDC E DO ESTATUTO DO TORCEDOR. DEFEITO DO
SERVICO. FATO OCORRIDO DO LADO EXTERNO DO ESTADIO,
POREM, DENTRO DO PATIO DO COMPLEXO ESPORTIVO. REUS QUE
NAO SE DESINCUMBIRAM DE COMPROVAR NENHUMA EXCLUDENTE
DE RESPONSABILIDADE. DANO MORAL IN RE IPSA, DECORRENTE DA
MACULA A INTEGRIDADE FiSICA. QUANTITATIVO INDENIZATORIO
MANTIDO. PREFACIAIS AFASTADAS. - Preliminares de ilegitimidade
passiva rechagadas. Todas as trés pessoas juridicas demandadas (clube
detentor do mando de campo, Grémio Empreendimentos e construtora
proprietaria do imovel), no caso concreto, enquadram-se no conceito de
fornecedor no que tange a responsabilidade por acidente de consumo
ocorrido nas dependéncias do estddio Arena, do Grémio. Teoria da

Aparéncia e aplicacdo dos arts. 3° e 14 da Lei n° 10.671/03 (Estatuto do



55

Torcedor). Eventual reparticio de responsabilidades ou imputacdo a
companhia que nao integra o feito deve ser buscada pelas rés em acéo
regressiva propria, mas ndo afastada em detrimento do hipossuficiente. -
Regime de... responsabilidade. As rés respondem objetivamente por leséo a
torcedor, o que configura fato do servico, nos termos do art. 14, § 1°, CDC,
bem como prevéem os artigos 13, 14 e 19 da Lei n°® 10.671/03. - Caso
concreto. Conjunto probatério que respalda o nexo de causalidade da
ocorréncia do episodio de estilhagos de artefato explosivo oriundo de briga
entre torcidas organizadas que atingiram torcedor dentro das imediacdes do
complexo esportivo da Arena. Rés que ndo se desincumbiram do 6nus de
demonstrar qualquer excludente de responsabilidade. - Indenizacdo por
danos morais. Macula a integridade fisica que se trata de dano in re ipsa.
Quantitativo de R$ 10.000,00 que fica mantido, porquanto observadas as
particularidades do caso concreto, em especial a condicdo econdmica dos
envolvidos, a extensao e gravidade das lesdes no abdémen e a auséncia de
contribuicdo do autor para a ocorréncia do evento. PRELIMINARES
REJEITADAS E APELACOES DESPROVIDAS. (Apelacdo Civel N°
70075629287, Nona Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em 13/12/2017).
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4. A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS CLUBES DE FUTEBOL PELOS ATOS
PRATICADOS POR SEUS TORCEDORES

4.1 DEFINICAO DE TORCEDORES

4.1.1 Torcedor comum

Este breve histérico sobre o surgimento e profissionalizacéo do futebol foi
destacado para proporcionar o entendimento sobre a consequente evolugcédo dos
espectadores que acompanham o esporte. Hoje, eles sdo amplamente conhecidos
como torcedores, mas, ha algum tempo, havia uma lacuna conceitual que os
encaixassem dentro da dinamica dos esportes. Foi um longo caminho desde o

tempo das assisténcias até a organizacdo das Torcidas uniformizadas. 14

Este excerto denota expresso que existiu uma dinamica, ndo so na
nomenclatura a qual se referiam aos espectadores, como também em relacdo ao

comportamento destes frente ao espetaculo do futebol. 14

4.1.2 Torcedores Organizados

Ao tempo que as torcidas se organizam e crescem, outro fendémeno circunda

com maior recorréncia as pracas desportivas: a violéncia. Um dos eventos que mais
marcaram essa transi¢cao esta destacado no fato das Torcidas Organizadas
crescerem ao ponto do torcedor comecar a se importar mais com sua integracao ao
grupo uniformizado do que ao time pelo qual nutre simpatia. (SANTOS, Tarcyanie
Cajueiro apud RONALD SILVA DO NASCIMENTO) 15

Apés detida analise da malévola contribuicdo que as Torcidas Organizadas
proporcionaram a histéria do futebol baiano, € importante analisar a forma com que o
mundo juridico encara este fenbmeno coletivo e como trata suas responsabilidades
pelos seus atos praticados ante a possibilidade de ser considerada sujeito de direito
e deveres. 19 RONALD SILVA DO NASCIMENTO
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Entretanto, com a crescente violéncia constatada nos estadios brasileiros32, ndo
raras as vezes, ligada a estas T.0., houve a necessidade de modernizagéo da Lei
10.671/2003, fomentando a disciplina legal destas torcidas pela pelo advento da Lei
12.299/2010, que passa a considerar a Torcida Organizada uma pessoa juridica de
direito privado, ou existente de fato, que se organiza para o fim de torcer e apoiar
entidade de prética esportiva de qualquer natureza ou modalidade. Art. 2°-A,
inserido no EDT pelalei 12.299/2010. 19 RONALD SILVA DO NASCIMENTO

A fim de melhor ilustrar o quanto ja explicitado no paragrafo supra, o EDT, faz
guestao de diferenciar a figura do simples torcedor para as Torcidas Organizadas.
Nos paragrafos, adiante registrados, sera possivel entender a diferenca entre ambos
e 0 correspondente tratamento juridico destinados a eles. 22 RONALD SILVA DO
NASCIMENTO

Encarando a dindmica construida doutrinariamente, pode-se mencionar a
contribui¢cdo de Ricardo Cabezdén ao definir que “torcedor é todo aquele que tem
simpatia por um clube especifico; aquele que se desloca ao estadio para assistir
uma partida, ou mesmo aquele que, estando em casa em dia de jogo, torce ao ouvir
a narracao do evento pelo radio” , salienta o autor que este torcedor ndo perde suas
caracteristicas essenciais de destinatario dos direitos em tutela, ainda quando
acompanhe as partidas transmitidas pela TV. 22 RONALD SILVA DO NASCIMENTO
(CABEZON, Ricardo de Moraes. Manual de Direito do Torcedor. S&o Paulo: Atlas,
2012. p. 34-35)

o torcedor é a pessoa individualizavel, que “aprecie, apoie ou se associe a qualquer
entidade de pratica desportiva [...] e acompanhe a pratica de determinada

modalidade esportiva”. Artigo 2°. Estatuto do Torcedor.

Acompanhando esta linha intelectiva, € importante observar que esta dilatacdo
conceitual proporciona o entendimento sobre a posicao juridica do torcedor ante a
nossa legislacdo patria. Embora o Estatuto do Torcedor ndo tenha feito esta
referéncia direta, é possivel compreender que pretende regular a relacdo de

consumo existente entre o torcedor e a entidade organizadora da competicao,
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complementando o quanto explicitado no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).
CDC RONALD SILVA DO NASCIMENTO

Neste condao, o EDT deixa em aberto a forma como as Torcidas Organizadas
devem proceder para que tenham suas existéncias consideradas perante o
ordenamento patrio, informando apenas que, para este fim, devem se desenvolver
sob a forma de pessoa juridica de direito privado. Artigo 2-A. Estatuto do Torcedor.
RONALD SILVA DO NASCIMENTO

Aprimorando as regras estipuladas na legislagéo civil, o Estatuto do Torcedor,

em carater complementar, busca agregar maiores exigéncias para os torcedores e
Torcidas Organizadas diante da realizacéo dos eventos desportivos. Tais medidas
visam proporcionar condi¢cdes mais seguras para todos os participantes do evento,
bem como criar mecanismos que facilitem a responsabilizacdo dos danos oriundos
de atos ilicitos praticados pelas pessoas que estejam relacionadas a estes. Artigo
13. Estatuto do Torcedor RONALD SILVA DO NASCIMENTO

Seguindo esta linha, o EDT enumerou uma série de condi¢cdes para acesso e
permanéncia do torcedor em recintos esportivos, tais quais ndo portar objetos,
bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de
atos de violéncia, entre outros70; todavia, € interessante considerar que o maior
ganho preventivo trazido pela lei em comento € a exigéncia de que todos aqueles
gue queiram ter acesso ao local do evento consintam pela revista pessoal, sendo
licito todo acesso que seja negado aqueles que recusarem a revista pelo agente
responsavel pela seguranca. EDT 13 —A — 1l RONALD SILVA DO NASCIMENTO
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4.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS CLUBES PELOS SEUS TORCEDORES

4.2.1 Analise de casos

Essa parte do presente trabalho tem como objetivo analisar alguns casos recentes
de grande relevancia que valem a pena fazer a reflexdo sobre a aplicacdo ou nédo do
Instituto da Responsabilidade Civil nesses casos. E importante também ressaltar que
a maioria das informagfes ditas aqui tem como base sites de noticiais esportivas

especializadas na cobertura desses jogos.

4.2.1.1 Kevin Spada
Os relatos abaixo sdo baseados nas reportagens dos sites Globoesporte, Uol e Veja

no ano de 2013.

Em 2013, durante a partida de estreia do Sport Club Corinthians Paulista na Copa
Bridgestone Libertadores, contra o clube boliviano San José, no estadio Jesus
Bermudez, localizado na cidade Oruro, Bolivia, ocorreu uma triste tragédia, onde um
garoto boliviano, de apenas 14 anos, chamado Kevin Douglas Beltran Espada.
(SUZUKI, BRAGA, 2013)

Este torcedor do San José, de apenas 14 anos, morreu apés ser atingido por um
sinalizador que teria partido da torcida do Corinthians. As informacfes sdo do
tenente Caceres, da policia local. A diretoria do clube boliviano também confirmou o
fato e lamentou o ocorrido logo apds a partida. O clima foi de total comocédo e
revolta. Doze corintianos estéo presos. (GLOBOESPORTE)

Momentos apds o gol marcado por Guerrero no inicio da partida, um sinalizador
acendido no espaco destinado aos corintianos no Estadio Jesus Bermudez atingiu o
rosto de Kevin Espada, torcedor do San José. (GLOBOESPORTE)

O jovem torcedor do time boliviano teve o olho direito alvejado e chegou a perder

massa encefalica quase que no exato momento em que sofreu o ataque. O artefato
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teria sido, de acordo com as autoridades da Bolivia, disparado logo ap6s o gol do
Corinthians no empate por 1 a 1, ainda no primeiro tempo da partida. J4 para a
imprensa brasileira, a policia boliviana confirmou que o objeto que matou o torcedor
de 14 anos foi atirado por torcedores do Corinthians, e que pelo fato, 12 individuos
foram presos. (SUZUKI, BRAGA, 2013)

De acordo com Fabiano Curi, que estava entre os torcedores no setor destinado aos
alvinegros, um corintiano teria acendido o sinalizador de uma maneira errada, em
uma posi¢cao mais horizontal, o que teria provocado uma rajada de fogo. Segundo o
relato, a chama teria passado a poucos centimetros de varios torcedores e de uma
bateria da torcida organizada antes de atingir o jovem boliviano. (GLOBOESPORTE)

Sinalizadores encontrados entre as bandeiras foram apreendidos pela policia. Nao
houve revista aos corintianos na chegada ao estadio. Segundo o coronel Hector
Rios, responsavel pela seguranca no local, os artefatos ndo sao proibidos na Bolivia.
(GLOBOESPORTE)

No caso concreto, trata-se de um FOGUETE SINALIZADOR COM PARA-QUEDAS.
Tal artefato € utilizado para sinalizacdo de salvamento e orientacdo para o
deslocamento de tropas, inicio e término de operacdes, na selva, no mar e em areas
rurais e urbanas, geralmente emite cor avermelhada. O sinalizador que casou a
morte do torcedor boliviano é um dos mais potentes utilizados na navegacéo
brasileira, somente empregado em situacdes de emergéncia, podendo atingir a
incrivel velocidade de 300 Km/h e alcanca uma altura de aproximadamente 300
metros. De acordo com especialistas o artefato, ndo aciona acidentalmente, sendo
necessario, saber operar com o0 produto, jA& que possui mecanismo de
funcionamento. O produto tem que estar na posicao vertical ao ser acionado, jamais
em posicao horizontal, como ocorreu no instante do arremesso. (SUZUKI, BRAGA,

2013)
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No dia 25 de fevereiro de 2013, um adolescente, de 17 anos, compareceu a Vara da
Infancia e da Juventude, na cidade de Guarulhos, para depor sobre o caso até aqui
analisado. O adolescente assumiu a autoria do disparo do sinalizador de navegacao
gue ocasionou a morte do jovem torcedor boliviano. (SUZUKI, BRAGA, 2013)

Advogado do Corinthians também envolvido no caso, Luiz Felipe Santoro explicou
gue a tragédia envolvendo Kevin ndo poderia ser de total responsabilidade do clube.
Embora o boliviano tenha sido vitimado por um sinalizador disparado por um
torcedor alvinegro, Santoro argumentou que o Timao sO poderia ser punido por uma
irregularidade causada nas arquibancadas do estadio Jeslus Bermudez, mas néo
especificamente pela morte. (GLOBOESPORTE)

— NOs ndo temiamos uma puni¢cdo maior por causa da morte. Na linguagem juridica,
0 problema era o fato de um torcedor do Corinthians ter acendido o sinalizador na
arquibancada em Oruro. O clube néo teria de responder pela morte, mas sim o0s

responsaveis pelo acontecimento. (GLOBOESPORTE)

Para que seja feita uma analise da responsabilidade civil ou ndo do clube pelos atos
praticados por sua torcida nesse caso temos que considerar apenas os elementos
importantes e relevantes para o tema.

O caso é sobre a morte de um torcedor dentro de um estadio de futebol por um
projetil lancado pela torcida oposta que estava presente. Sendo assim, o clube pelo
gual torcia 0 membro da torcida oposta que lancou esse projetil devera ser

responsabilizado pelo dano causado pelo seu torcedor?

Primeiro se trata de um Clube de Futebol. N&o pode o clube responder pelo ato

isolado de um torcedor, devendo esse ser individualizado e responder.
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4.1.1.2 Final da Copa Sul-Americana 2017

Pouco menos de 24 horas antes da decisdo da Copa Sul-Americana, a torcida do
Flamengo causou uma grande confusao na porta do hotel onde o Independiente se
hospedaria, na Barra da Tijuca. O tumulto s6 acabou com a chegada do Batalh&o de
Choque da Policia Militar, unidade destinada para atuacao em disturbios civis. Os
policiais usaram bombas de gas lacrimogéneo e tiros de borracha para dispersar o
grupo, estimado em cerca de 500 pessoas. (GLOBOESPORTE)

A confusdo comecou nas primeiras horas da noite, com a presenca inicialmente de
poucos rubro-negros. Alguns carros passaram atirando fogos em direcéo ao hotel. O
namero de flamenguistas, porém, foi aumentando, assim como as manifestacdes
contra os torcedores argentinos que estavam na portaria. Em determinado momento,
alguns torcedores do Flamengo tentaram invadir o local e agredir os rivais.
(GLOBOESPORTE)

Ao0s poucos, a torcida rubro-negra foi aumentando, assim como aumentavam as
ameacas e a tensdo. Gritos normalmente entoados na arquibanda eram ouvidos no
entorno do hotel, mas o principal som era o dos fogos de artificio. Com a chegada de
mais rubro-negros, estimados em mais de 300, o Batalhdo de Choque foi chamado
para intervir. (GLOBOESPORTE)

O clima esquentou em frente ao hotel onde a delegacédo do Independiente se
concentra para a decisdo da Sul-americana, contra o Flamengo, na quarta-feira.
Torcedores flamenguistas entraram em confronto com fas do clube argentino. Os

segurancas presentes no local ndo conseguiu conter a pancadaria. (EXTRA)

Muitos rubro-negros foram ao local para fazer foguetoério durante a madrugada e
tentar atrapalhar a noite do time hermano. No video, postado nas redes sociais, é
possivel ver que, no momento do confronto, grades de seguranca foram arrancadas

e objetos arremessados. (EXTRA)
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O clima cadtico que antecedeu a finalissima da Copa Sul-Americana piorou a
medida que o jogo entre Flamengo e Independiente se aproximava. Centenas de
torcedores do clube rubro-negro forgcaram a entrada e acessaram o Maracana,
grande parte deles sem bilhetes. Os torcedores flamenguistas entraram para a ala
leste do estadio, uma das mais nobres do Maracand, e também no setor Norte.
(UoL)

Torcedores do Flamengo foram forcando e invadindo, atravessando as grades de
isolamento para entrar no Maracana. Para evitar que pessoas fossem pisoteadas na
confusdo, portdes foram abertos e centenas conseguiram infiltrar o estadio sem ter
ingressos. A policia, que sofreu para organizar os arredores do estadio, ainda ndo se

manifestou a respeito da invaséo. (UOL)

A torcida rubro-negra conseguiu burlar os portées E, F e Bellini e, no processo de
invadir, causou o completo caos. Além de portdes quebrados, os torcedores
estouraram um cano da estrutura do estadio. Correndo atras dos invasores, a policia
utilizou bombas e spray de pimenta. Afetados pelos artefatos, os flamenguistas
utilizaram a agua que saia do cano afetado para tentar um alivio ao limpar o rosto.
(UoL)

Uma placa virou escudo. Em vez de um campo de futebol, criancas vao levar na
lembranca um Maracana transformado em campo de guerra e de vergonha. A
derrota ndo serve nem como tentativa de explicacdo, porgue a selvageria foi a

preliminar do jogo. Um argentino foi espancado horas antes do pontapé inicial. (G1)

Dentro do estadio, os invasores roubaram toda a cerveja de um vendedor. Do lado
de fora, a confuséo foi se espalhando. Os PMs desviavam de latas de lixo e de

garrafas, e respondiam com gas de pimenta e bombas de efeito moral. (G1)

Noventa minutos depois, a barbérie voltou as ruas. Em frente ao estadio, um
torcedor foi atropelado. Imagens mostram um homem debrugado, que aparenta

ajudar a vitima, mas ele vai roubar a vitima. Ele se levanta com objetos na mao e sai
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de fininho. O motorista também foi roubado. O carro foi cercado por uma multidao,
destruido. Um homem de camiseta preta entra no carro e leva o que parece ser um

celular. Varios outros invadem o carro. (G1)

O motorista Robson Freitas Vieira disse a policia que estava apanhando e quase
perdendo a consciéncia quando os PMs chegaram e dispersaram a multiddo. Tanto
ele quanto a vitima do atropelamento foram atendidos e liberados. (G1)

Os funcionarios do Maracana tiveram que se esconder depois do jogo porgue 0s
vandalos sairam saqueando as lojas, as lanchonetes e depredando o que
encontravam pela frente. Os danos foram tantos que a administracdo do estadio s
vai terminar de fazer o levantamento na semana que vem. Depois vai mandar a
conta para o Flamengo, que era 0 mandante da partida e o responsavel por cobrir

esses prejuizos todos. (G1)

A Policia Militar do Rio declarou que atuou com 650 PMs, um efetivo muito maior do
gue o empregado em classicos dos campeonatos estadual e Brasileiro, e que o
sistema de venda de ingressos do Flamengo comprometeu a seguranca do evento,
porque milhares de torcedores tinham que retirar as entradas nos guichés do

Maracana. (G1)

Bandeira diz que Fla ndo tem culpa e isenta torcida: "Acima do bem e do mal”

Houve falha no planejamento de seguanca?

Essa questdo da invasédo, como toda invasao, € de fora pra dentro. Na Copa do
Mundo foi montado um esquema que impediu esse tipo de acao. Infelizmente essa
invacdo de torcedores ou de desordeiros infiltrados na torcida do Flamengo foi
programada com mais de uma semana de antecedéncia. Foi espalhada pela
internet, convovacao de invacao, chamaram até de sécio-invasao... As autoridades
ja estavam cientes que esse tipo de problema poderia acontecer. Nao quero... ndo
tenho elementos para avaliar os detalhes da operacéo que foi montada, mas

certamente alguma coisa saiu errada.
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Dentro do estadio, a gente praticamente ndo teve problema nenhum. Agora, tivemos
esses acontecimentos lamentaveis do lado de fora, que o Flamengo repudia, o
Flamengo sempre desestimulou e ndés temos que encontrar solucdes juntos.

(globoesporte)

A torcida do Flamengo € a maior do mundo e sofreu diversos ataques racistas na
semana anterior antes do jogo por parte da torcida adversaria, e além disso estava
empolgada pela possibilidade da conquista de um titulo.

Como que um clube de futebol poderia responder por todo o estrago que sua torcida
pode causar como nesse episodio por exemplo? Que condicdes tem o clube de

controlar algo do tipo? Nao existe essa possibilidade.

4.1.1.3 A Revolta da Caxirola

Caxirola vira mico — e Brown pode perder jogada bilionaria
Protesto logo na estreia do instrumento inventado pelo cantor baiano ameaca tirar o
objeto da Copa. Brown e seus sécios pretendiam vender 50 milhdes de chocalhos

de plastico a 29,90 reais cada - um negécio de quase R$ 1,5 bilhdo (VEJA)

Carlinhos Brown ja € especialista num inusitado fenémeno: a chuva de objetos de
plastico. Em 2001, o cantor baiano foi alvo de uma tempestade de garrafas ao cantar
A Namorada no Rock in Rio. Mas quando viu a torcida do Bahia arremessando suas
caxirolas no gramado da Arena Fonte Nova, em Salvador, no fim de semana, Brown
deve ter ficado ainda mais preocupado. Afinal, a manifestacao hostil logo na estreia
do objeto, escolhido pelo governo para ser o instrumento oficial da Copa do Mundo
no Brasil, colocava em risco um negécio de quase 1,5 bilhdo de reais. E essa a
receita pretendida pelo cantor e seus sécios com a fabricacao do produto, cujo preco
previsto € de 29,90 reais. Vender até 50 milhdes de chocalhos de plastico por esse
valor, como os parceiros sonhavam, seria dificil. Brown, porém, apostava na febre da
Copa para garantir o sucesso do produto. A chuva de caxirolas de domingo colocou
em duvida a seguranca do instrumento, que pode ser usado para atingir 0s
jogadores nas novas arenas brasileiras. Nos estadios do Mundial, ndo ha grades
nem alambrados separando o campo da torcida. Além disso, a distancia do publico

para o gramado € muito menor. De acordo com reportagem publicada nesta terca-
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feira pelo jornal Folha de S. Paulo, a estreia da caxirola alarmou o Comité
Organizador Local da Copa. Agora, o COL e a Fifa sinalizam com a possibilidade de
excluir o instrumento da lista de objetos permitidos nos estadios do Mundial. (VEJA)

Ao vender a ideia ao governo e a Fifa, Carlinhos Brown garantiu que o objeto era a
prova de vandalismo, j& que o instrumento é bastante leve. Ainda assim, o0s
torcedores baianos néo tiveram a menor dificuldade em acertar o gramado com a
caxirola (que, no evento-teste da Arena Fonte Nova, foi distribuida gratuitamente a
torcida). Antes do duelo entre Bahia e Vitoria, o publico baiano teve de encarar uma
aula com Carlinhos Brown. Cercado de dezenas de percussionistas, o cantor
mostrou como usar o instrumento para torcer. Pelo visto, pouca gente prestou
atencao — a participacao da caxirola no classico so foi notada quando as primeiras

delas comecaram a atingir o gramado. (VEJA)

A Fonte Nova viveu neste domingo um momento desagradavel em meio as
celebracdes das torcidas e o lancamento do instrumento oficial do Brasil para a
Copa do Mundo de 2014, a caxirola. Movida pelo sentimento de indignagéo, que tem
sido uma constante entre os torcedores do Bahia, e pela falta de educacédo, uma
onda de caxirolas invadiu o gramado do estadio em um protesto contra a diretoria do
Tricolor e a atual situacdo do time dentro de campo. (GLOBOESPORTE)

O estopim: Vitériafaz 2a 0

Aos 41 minutos do segundo tempo, logo apds o segundo gol do Vitéria, um protesto
diferente marcou o classico. Dezenas de caxirolas distribuidas antes da partida, em
um evento que contou com a presenca de Carlinhos Brown, inventor do instrumento,
foram arremessadas no gramado pela torcida do Bahia. O jogo ficou paralisado por
alguns minutos, enquanto Rosales e Fahel retiravam os objetos de campo. A Revolta
da Caxirola ndo ajudou em nada. O Bahia saiu de campo derrotado por 2 a 1.
(GLOBOESPORTE)
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No més passado, durante uma partida entre Bahia e Vitoria, torcedores da equipe
tricolor protestaram atirando no gramado as caxirolas que tinham sido distribuidas
gratuitamente antes do jogo. Os jogadores do Bahia tiveram de retirar os objetos de
plastico do campo para que a partida pudesse ter sequéncia, num episodio que
acabou ficando conhecido como “a revolta das caxirolas”. O chocalho de plastico foi
vetado no classico seguinte, depois de uma reunido que contou com a participacédo
de representantes da PM, da prefeitura, da Federacdo Baiana de Futebol, da Justica
e de torcidas organizadas. O uso das caxirolas como arma despertou a preocupacgao
da Fifa e do COL, que j& estudava banir o objeto das partidas do Mundial para evitar

qgualquer tipo de risco. (VEJA)

No més passado, durante uma partida entre Bahia e Vitoria, torcedores da equipe
tricolor protestaram atirando no gramado as caxirolas que tinham sido distribuidas
gratuitamente antes do jogo. Os jogadores do Bahia tiveram de retirar os objetos de
plastico do campo para que a partida pudesse ter sequéncia, num episodio que
acabou ficando conhecido como “a revolta das caxirolas”. O chocalho de plastico foi
vetado no classico seguinte, depois de uma reunido que contou com a participacao
de representantes da PM, da prefeitura, da Federacdo Baiana de Futebol, da Justica
e de torcidas organizadas. O uso das caxirolas como arma despertou a preocupacao
da Fifa e do COL, que ja estudava banir o objeto das partidas do Mundial para evitar

qgualquer tipo de risco. (VEJA)

Como que o clube poderia responder por um ato de protesto da torcida se levar em
consideracdo o dano causado a Carlinhos Brown pela criacdo do instrumento uma

vez que o préprio Brown e os organizadores queriam fazer esse teste.

4.2.2 Da nao responsabilizacdo dos clubes de futebol pelos atos de seus

torcedores
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Vive-se em um periodo em que as indenizagdes por danos materiais e morais sao
cada vez mais recorrentes, principalmente com a facilitagdo para o acesso a justica

consumerista (em razdo dos Juizados Especiais).

Neste sentido, tema extremamente polémico gira em torno da possibilidade de
responsabilizacdo dos clubes de futebol pelos atos de seus torcedores.

Insta salientar que os clubes de futebol sdo promovedores de enormes eventos e
gue envolvem ndo apenas o lazer e o entretenimento, mas também um turbilhdo de
sentimentos. Dessa forma, o0s times possuem enorme responsabilidade,

especialmente nos dias de jogos.

Nesta toada, os clubes séo responséaveis por danos causados por seus torcedores
apenas quando restar caracterizada a culpa do time (responsabilidade objetiva), seja

por impericia, imprudéncia ou negligéncia.

Por outro lado, quando os danos causados pelos torcedores e os clubes ndo tenham
corroborado para o cometimento do ato ilicito, ndo € possivel responsabiliza-los,
haja vista que os times podem ter cumprido todos os cuidados necessarios para

evitar qualquer dano.

Portanto em situacbes em que os danos sdo inevitaveis, ndo ha como cobrar
indenizacdes dos clubes de futebol, por inexistir nexo causal no dano cometido por

torcedores.

Outrossim, custa salientar que a regra no ordenamento juridico patrio € da
responsabilidade pessoal do agressor e a indenizacdo possui duas finalidades:

compensar o dano causado; sancionar o responsavel pelo ato ilicito.

Ora, inexistem razdes para responsabilizar os clubes de futebol por atos que sequer
sdo do alcance do proprio time. Além disso, o carater sancionatério e educativo da
indenizacdo perderia a sua finalidade, jA que o real infrator dificimente é

responsabilizado, ndo sendo incentivado a deixar de causar danos a outros.

Destaque-se, que alguns “torcedores” se aproveitam de espetaculos futebolisticos
para cometer os mais diversos crimes. Dentre os atos ilicitos aqui citados, é forte a

ocorréncia de mortes e lesdes corporais causadas aos torcedores dos clubes rivais.
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Perceba-se, que enquanto os clubes de futebol s&o punidos, os verdadeiros

criminosos continuam praticando crimes dos mais diversos, afastando as familias

dos estadios de futebol.

Portanto, os clubes de futebol ndo podem ser responsabilizados por atos de seus
torcedores pelos quais os times ndo tenham concorrido.
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5. CONCLUSAO

Diante da pesquisa realizada é possivel extrair que inexiste qualquer sentido em
face da aplicagdo do instituto da responsabilidade civil aos clubes de futebol pelos

atos praticados por sua torcida.

Neste sentido, vale o legislador apenas instituiu que a responsabilidade civil no
ambito do direito desportivo se iniciou através da Lei Pelé, que equiparou pela
primeira vez os torcedores aos consumidores. Apos isso, foi a vez do Estatuto de
Defesa do Torcedor consolidar o instituto da responsabilidade civil no ambito
desportivo.

Porém, no ambito desportivo, a responsabilidade civil encontra-se dividida. Devido a

algumas contradicdes em Leis e normas diferentes.

Existe hoje quem defenda a aplicagéo do art. 3° do Estatuto de Defesa do Torcedor,
o qual remete ao Codigo de Defesa do Consumidor, aplicando assim a modalidade
objetiva de responsabilidade civil, e quem defenda a aplicacdo do artigo 19° do

Estatuto, que seria a aplicacdo da modalidade subjetiva de responsabilidade civil.

Conclui-se entdo, que, tomando como parametro o ordenamento juridico brasileiro e
0 préprio instituto da responsabilidade civil a sua origem e a sua logica dentro da
sociedade de buscar reparar o dano néo existe sentido do clube responder pelo atos
danosos praticados pela sua torcida a individualizacdo ou identificacdo dos que

cometeram o ato danoso possam ser identificados.

Assim, a responsabilidade civil tem por escopo reestabelecer a condicado anterior a
lesdo que resultou o dano cometido, ficando, o autor dessa lesdo responsavel por
arcar com a situacdo, retomando a condicdo anterior, tanto patrimonial, quanto

moral, entre as partes envolvidas.

Este entendimento deriva da Lei de Talido, na antiga Mesopotamia, notoriamente
conhecido como um dos regulamentos legais mais antigos da civilidade e pela sua

maxima do “olho por olho, dente por dente”.

A partir deste momento comecgou-se a ser instituido efetivamente uma
regulamentacéo a cerca da responsabilizacdo civil, ja que, anteriormente, apenas se
buscava suprir o sentimento de vinganga, ndo se preocupando efetivamente com a

reparacao da lesao sofrida ou o restabelecimento do status anterior.
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Posteriormente, a Lei Aquila ja representou uma certa evolu¢éo no que se refere ao
instituto, que previa dentre seus principios o ressarcimento a pessoa que sofreu o

dano, a ser definido subjetivamente pela autoridade ou ofendido.

Desta forma, demonstra-se que, no decorrer do tempo, 0 instituto da
responsabilidade civil vem evoluindo com o decorrer do tempo, tendo como um dos
seus marcos mais importantes o periodo conhecido como Revolucao Industrial, que

culminou na criacao da Teoria do Risco.

Com isso, restou subdividida a responsabilidade civil, prevendo tanto a sua

modalidade objetiva, quanto subjetiva.

A responsabilidade objetiva se refere a desnecessidade de comprovacgao de culpa,
exigindo, apenas, a existéncia de acdo ou omissdo, e a seu nexo causal com o

dano.

A responsabilidade subjetiva, por sua vez, faz a exigéncia de comprovacao da culpa
do agente lesivo, sendo necessario cumular todos os requisitos acima citados aptos

a ensejar a responsabilidade objetiva.

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro tras a responsabilidade civil subjetiva

como sua regra, sendo a objetiva, uma excecao.

Diante da expansdo das atividades esportivas, principalmente como forma de
entretenimento, tornando-se, inclusive, um negocio, mexendo com o psicoldgico e
financeiro de uma série de pessoas, 0 que acarreta, consequentemente, em alguns

problemas a serem resolvidos.

Para resolucdo desses problemas, faz-se necessario instituir leis, a fim de
proporcionar aos adeptos uma maior seguranga. Assim nasceu a Responsabilidade
civil no ambito desportivo, por meio da chamada Lei Pelé, Lei n° 9.615 de 1998,
responsavel por equiparar os adeptos a figura do consumidor, previsto Codigo de

Defesa do Consumidor, criado pela Lei n°. 8.078 de 1990.

Apébs, buscando uma maior ampliacdo da protecdo, surgiu o Estatuto de Defesa do

Torcedor, prevendo expressamente a responsabilidade civil no ambito esportivo.

Atualmente, existem algumas correntes que interpretam diferentemente o texto do
estatuto, que entendem que deve ser aplicada a modalidade objetiva ou subjetiva de

responsabilidade civil.
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Isto posto, diante da analise de todo o exposto no trabalho, conclui-se que deve ser
aplicada a modalidade de responsabilidade subjetiva, que melhor se adequa ao
ambito desportivo, sendo necessério, portanto, a existéncia de culpa para permitir a

responsabilizacao do clube.
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