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RESUMO

O referido artigo tem o objetivo de dimensionar e entender de que forma os
acidentes que acontecem no ambito trabalhista, bem como as doencgas
ocupacionais, podem refletir e designar fatores tanto positivos quanto negativos
ao Sistema Previdenciario. Baseado em pesquisas bibliogréficas e
entendimentos soécio juridicos, torna-se extremamente viavel constatar os
diversos tipos de fatos relacionados ao tema que geram efeitos e consequéncias
previdenciarias, principalmente no tocante a concessdao de beneficios
decorrentes dos acidentes laborais ou doencas ocupacionais. Também é
possivel levar em consideracdo, através das pesquisas bibliogréficas, Leis que
regem o tema, posicionamentos doutrinarios, além de Manuais especificos, o
significativo numero de gastos da Previdéncia Social com os reflexos
apresentados.

Palavras-chave: Acidente de Trabalho, Doencas Ocupacionais, Direito
Previdenciério, Direito Trabalhista.

ABSTRACT

This article aims to measure and understand how accidents that happen in the
workplace, as well as occupational diseases, can reflect and designate both
positive and negative factors to the Social Security System. Based on
bibliographic research and socio-legal understandings, it is extremely feasible to
verify the different types of facts related to the subject that generate social
security effects and consequences, especially with regard to the granting of
benefits arising from work accidents or occupational diseases. It is also possible
to take into account, through bibliographic research, Laws that govern the
subject, doctrinal positions, in addition to specific Manuals, the significant number
of Social Security expenses with the reflexes presented.

Keywords: Work Accident, Occupational Diseases, Social Security Law, Labor
Law.
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INTRODUCAO

Desde os primordios, as relacdes obrigacionais apresentam constantes
transformacgdes, o que acarreta em impactos no desenvolvimento social e

econdmico da sociedade.

Desta forma, ao longo do tempo, com o desenvolvimento das
ConstituicOes Brasileiras, surgem como principais objetivos, a busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria, bem como o interesse por uma sociedade que

preze pelo bem-estar social e clareza nas relacdes.

No tocante ao Direito Previdenciario, mudancas atuais encontram-se
advindas da Reforma da Previdéncia, onde modificou-se substancialmente os
fatos de protecdo social, afetando diretamente o0 sistema contributivo

previdenciario.

Para o melhor entendimento do tema, utiliza-se uma pesquisa na
modalidade exploratdria, com a busca na Constituicdo Federal de 1988, Leis,
Decretos, e em materiais bibliograficos de forma fisica e digitais referentes a
abordagem temética, como também se pautando em realizacdo de método

dedutivo.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201, I, o
acidente de trabalho é considerado como risco social, sendo, portanto, passivel
de protecdo previdenciaria.

Com o passar dos anos e o advento e crescimento da globalizacao,
diversas medidas foram criadas com o intuito de melhorar o funcionamento das
relagbes no ambiente de trabalho, tendo a intengcdo de diminuir constantes
acidentes e transtornos causados pelo labor e que causam consequéncias para
ambos as partes, 0 que resulta em danos que podem ser ndo somente fisicos e
psicolégicos, como também modificando a estrutura econémica trabalhista e

previdenciaria.

As diversas formas de trabalho, entretanto, ndo apresentam apenas

fatores positivos. Com as constantes mudancas, se mantém também o risco e



danos que podem ser resultantes da relacdo, no qual, em algumas das

situacdes, sdo determinantemente prejudiciais ao trabalhador.

Diante das circunstancias apresentadas, se torna aparente a necessidade
da analise dos fatores e resultados referentes aos casos de acidente no trabalho
e de doencgas ocupacionais, buscando a justica social tanto para o trabalhador

guanto para o equilibrio no sistema Previdenciario.

Tais consequéncias afetam, contudo, de forma direta, o Sistema
Previdenciério, visto que, o0 aumento de gastos referente aos pagamentos dos
beneficios pela incapacidade laboral, bem como também, a pensao por morte,
geram grande movimentacdo nas relacbes econbmicas entre sociedade e

sistema.

1 CONCEITOS BASICOS DA RELACAO PREVIDENCIA E TRABALHO

A Seguridade social encontra amparo desde o surgimento da nocao de
protecdo social, devido a existéncia de riscos ao trabalhador, surgindo assim
principios que visam dar uma maior prote¢do social ao trabalhador, bem como

seu bem-estar e a justica social.

Desempenhando um papel de garantia da dignidade da pessoa humana,
a Seguridade Social norteia os interesses da sociedade pelo Estado, que deve
amparar e proteger as acoes e consequéncias enfrentadas por quem faz parte

dos meios fundamentam o desenvolvimento social.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), traz em seus artigos 157 e
158, medidas que devem ser tomadas tanto pelos empregadores quanto pelos
empregados, a fim de evitar possiveis acidentes no trabalho e como forma de

cumprimento das normas de seguranca e saude.

Art. 157 - Cabe as empresas: | - cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranca e medicina do trabalho; Il - instruir os empregados, através
de ordens de servico, quanto as precaucdes a tomar no sentido de
evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais; lll - adotar as
medidas que lhes sejam determinadas pelo 6&rgdo regional
competente; IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade
competente. Art. 158 - Cabe aos empregados: | - observar as normas
de seguranga e medicina do trabalho, inclusive as instru¢des de que



trata o item Il do artigo anterior; Il - colaborar com a empresa na
aplicacao dos dispositivos deste Capitulo. Paragrafo Gnico - Constitui
ato faltoso do empregado a recusa injustificada: a) a observancia das
instrucdes expedidas pelo empregador na forma do item Il do artigo
anterior; b) ao uso dos equipamentos de protecao individual fornecidos
pela empresa.

Os danos que podem ser gerados pela relacdo laboral fazem surgir a
necessidade protecdo ao segurado, seja por meio de beneficios, amparo fisico
e psiquico, visto a existente probabilidade de riscos sociais que resultem em
impactos instantdneos ou futuros. Tais riscos podem ser representados no
pensamento do autor e professor Sebastidao Geraldo de Oliveira, onde expressa

que:

“‘Quando nos debrugamos sobre o tema do acidente do trabalho,
deparamo-nos com um cendrio dos mais aflitivos”. (OLIVEIRA, 2014)

A Previdéncia Social expde fatores norteadores para uma relacdo onde a
sociedade e o sistema busquem maior interacéo e equilibrio Estado e efetivacéo
do bem-estar social, buscando assegurar direitos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social, como destaca-se no artigo 194 da Constituicdo Federal.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social. (BRASIL, CF, 1988).

Principios que regem o desenvolvimento das relacdes pertencentes a
seguridade social encontram-se fixados na Constituicdo Federal, em seu artigo
193, e buscam ndo somente cumprir uma funcgéo social, como também apresenta
um papel de execucdo da politica previdenciaria, onde o equilibrio financeiro
torna-se fundamental para o desenvolvimento atual das relacbes entre

sociedade e sistema.

Com o crescimento de acontecimentos que se relacionam ao fato de
acidente de trabalho e doencas ocupacionais, se torna constante o aumento no
namero dos gastos da Previdéncia acerca deste tema. Assim expdem Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, na obra Manual de Direito

Previdenciério:



“De 2012 a 2017, o INSS gastou cerca de R$ 67 bilhbes com
pagamentos a vitimas de acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, segundo informagbes do Observatorio Digital de Saude e
Seguranca no Trabalho.” (CASTRO e LAZZARI, 2020, 23. ed. p. 894).

Por apresentar um caréter coletivo, a Previdéncia Social visa amparar tais
riscos sociais da forma mais justa. Atraveés disso, de acordo com Miguel Horvath

Janior, os principios norteadores sao:

A cobertura de doencas, de invalidez, de morte, de velhice e de
reclusdo; a ajuda & manutencéo dos dependentes daqueles segurados
de baixa renda, a prote¢do a maternidade e ao trabalhador que sofreu
desemprego involuntario, além da pensao por morte de segurado ao
cobnjuge, companheiro ou dependentes (HORVATH JUNIOR, 2008,
p.116).

Além do equilibrio financeiro, busca-se o constante equilibrio atuarial.
Esta visa administrar que as contribuicbes atuais amparem o sistema para o
pagamento de beneficios no futuro. Portanto, sendo o acidente de trabalho
considerado como risco social, torna-se passivel de protecéo previdenciéria, de
forma que seja considerado o equilibrio nas relacdes, onde constam a seguir,

presentes no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial. (BRASIL, CF, 1988.)

Sendo assim, destaca-se a importancia do suporte financeiro e social
dado pelo Estado, com a administracdo dos valores relativos as contribuicdes
previdenciarias, pagas pelos trabalhadores, a fim de ter o amparo por eventuais

riscos que venha a sofrer.



2 ACIDENTE DE TRABALHO E DOENCA OCUPACIONAL

Existem diversos fatores que podem ser tratados quando se menciona 0s
acontecimentos causados por acidentes de trabalho e fatos resultantes de
doencga ocupacional.

As atividades relacionadas ao trabalho, em suas diversas variacoes,
podem causar riscos a integridade fisica, psiquica, afetando assim toda relacao
de trabalho e as demais consequéncias que fazem parte do assunto.
Infelizmente, mesmo com o0 avang¢o da tecnologia e de medidas capazes de
amenizar possiveis danos, a falta de meios de seguranca e ensinamento na

execucao das atividades, acaba sendo grande gerador dos acidentes laborais.

Na grande maioria das vezes, 0 acontecimento de acidente de trabalho
pode acabar gerando serias consequéncias negativas, tanto para a parte que
sofre o acidente, quanto para as partes que podem ser responsaveis por arcar
com o os tratamentos do fato. Como consta na Lei n. 8213991, com redacao da
LC n. 15092015, entende-se que:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho
a servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio
do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei,
provocando leséo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte
ou a perda ou reducao, permanente ou temporaria, da capacidade para
o trabalho. (LC 150.2015).

Existem elementos em cada fato decorrente de acidentes de trabalho ou
originados por doengas ocupacionais, 0 que deve ser sempre observado na
busca pelo entendimento e da forma de resolucdo mais justa e concreta para os
envolvidos. Assim explicam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari, na obra Manual de Direito Previdenciario:

“ O elemento objetivo para a caracterizacéo do acidente do trabalho é
a existéncia de lesdo corporal ou perturbacéo funcional que cause a
morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporéaria, da
capacidade para o trabalho. “ (CASTRO e LAZZARI, 2020, 23. ed.
p.903).



10

De tal forma que, ao analisar os elementos subjetivos do fato, torna-se
irrelevante para o acontecimento a busca pela culpa do segurado ou da parte
gque o0 contratou, adaptando a situacdo da Teoria do Risco Social,
independentemente de quem venha a ter causado a conduta. Completam o
entendimento, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, na obra

Manual de Direito Previdenciario:

“ Quanto ao elemento subjetivo, € irrelevante para a caracterizacéo do
acidente do trabalho a existéncia de culpa do segurado ou de seu
contratante. Trata-se da aplicacédo da teoria do risco social, segundo a
qual a sociedade arca com o 6nus do individuo incapacitado,
independentemente de quem causou o infortinio. “ (CASTRO e
LAZZARI, 2020, 23. ed. p. 904).

Para que seja possivel obter um entendimento sobre a concretizacdo do
acidente de trabalho e das doencas ocupacionais, faz necessério o uso da
pericia médica, com conseguinte analise do nexo de causalidade entre os fatos
e das principais causas presentes, que na maioria das vezes, geram inUmeros

prejuizos e despesas. Com isso, de acordo com René Mendes:

“...causar prejuizos as forgas produtivas, os acidentes geram despesas
como pagamento de beneficios previdenciarios, recursos que
poderiam ser canalizados para outras politicas sociais” (MENDES,
2001).

De acordo com o Manual de Pericias Médicas do INSS (2018), acidente
“é a ocorréncia de um evento casual, fortuito, inesperado, ndo provocado,
imprevisivel, de origem exdgena (externa) e de natureza traumatica e/ou por

exposicdo a agentes exdgenos fisicos, quimicos ou bioldgicos”.

Baseando-se pelo Manual supracitado, os peritos médicos sé&o
responsaveis por apresentar de forma detalhada as suas decisdes e com clareza
os fundamentos que representem os fatos a que as partes estejam pleiteando.
Com isso, Vanessa Zaghi do Carmo e Silva Kawagoe explanam, na obra Pericia

Médica Previdenciaria, o seguinte entendimento:
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Verificagdo da incapacidade laborativa consequente de traumas ou
doencas para a concessdo de beneficios por incapacidade quais
sejam, auxilio doenca, auxilio doenca acidentério, auxilio acidente,
aposentadoria por invalidez; Verificagdo da invalidez para a concessao
de beneficios assistenciais ao portador de deficiéncia; Verificacdo do
enquadramento da doenca de que o examinado é portador nas
situacbes de direito a beneficios fiscais, tais como isencdo de
pagamento de imposto de renda para aposentados. (ZAGHI e
KAWAGOE, 2018).

Desta forma, € possivel expor que as doencas referentes a acidente de
trabalho estdo interligadas aos fatos que sao exteriorizados pela causa do
acidente, desde que amparados na relacdo laboral. Assim dispbe o texto do
Decreto n. 10.410 de 2020, em seu artigo 30, § 1°:

Entende-se como acidente de qualquer natureza ou causa aquele de
origem traumatica e por exposicdo a agentes exdgenos, fisicos,
guimicos ou bioldgicos, que acarrete lesdo corporal ou perturbagdo
funcional que cause a morte ou a perda ou a reducéo permanente ou
temporaria da capacidade laborativa (BRASIL, 2020).

A incapacidade laboral, pode ser resumida como a impossibilidade fisica
ou mental para o exercicio de uma determinada atividade profissional, podendo
também decorrer de fatores fisioldgicos, como por exemplo em relagéo a fatores
patologicos, idade avancada, enfermidades, os préprios acidentes, ou por

acidentes por equiparacéo. Assim explica Frederico Amado:

Logo, se um empregado se acidenta no exercicio do labor,
potencializando a sua lesédo pelo fato de ser hemofilico, enfermidade
gue somada ao acidente gera a incapacidade laboral, configurado esta
o acidente de trabalho por equiparagdo (AMADO, 2016, p.294).

Para os empregados Celetistas, domésticos e avulsos, para requererem
0 beneficio da incapacidade laboral, é necessario estarem incapacitados de
exercer o trabalho por mais de 15 dias, consecutivos ou dentro de um periodo
de 60 dias, desde que, tenha o periodo de caréncia referente ao beneficio e
avaliacd@o de pericia médica. No caso dos trabalhadores facultativos, MEIs e ou
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contribuintes individuais, o beneficio é pago a partir do dia que comecou a

incapacidade.

Como previsto no artigo 78, do Decreto 10.410, de 2020, nos casos em
gue, os segurados se tornem incapacitados totalmente de exercer a fungao, sem
expectativa de recuperacgdo, pode ser analisado a hipétese da aposentadoria por
invalidez. J& nos casos em que exista a expectativa de recuperacdo nas
atividades laborativas, podera ser vista a possibilidade de concesséo do auxilio-

doenca.

Art. 78. O auxilio por incapacidade temporaria cessa pela recuperacéo
da capacidade para o trabalho, pela concesséo de aposentadoria por
incapacidade permanente ou, na hipotese de o evento causador da
reducédo da capacidade laborativa ser o mesmo que gerou o auxilio por
incapacidade temporaria, pela concessao do auxilio acidente. BRASIL,
Decreto 10.410. 2020).

Em determinadas profissfes, devido a grande incidéncia de doencas no
trabalho, é possivel determinar a probabilidade de acontecimentos lesivos ou
prejudiciais de formas fisicas e psicologicas ao trabalhador. De acordo com o
artigo 20 da Lei 8.213 de Julho de 1991, o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, é responsavel por desencadear uma lista referente aos

inimeros tipos de doencas ocupacionais.

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; (BRASIL, Lei n.
8.213/91).

Em seu inciso Il, a doenca do trabalho torna-se consequéncia de
condicOes especiais desde que sejam relacionadas diretamente com a relagéo
de trabalho, de forma que ndo se encontra destacada em rol exaustivo.

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou
desencadeada em funcdo de condicfes especiais em que 0
trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relacdo mencionada no inciso I. (BRASIL, Lei n.
8.213/91).
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De tal forma, torna-se importante destacar algumas consequéncias que
acabam nao sendo consideradas como acidente de trabalho, visto que nao se
encaixam nas condi¢cdes especiais referidas na relacao juridica. Tais doencas

estao elencadas no § 1°da Lei 8.213 de Julho de 1991. S&o0 elas:

§ 1° N&do sédo consideradas como doenca do trabalho:
a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em
gue ela se desenvolva, salvo comprovacdo de que € resultante de
exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

(BRASIL, Lei n. 8.213/91).

Nos casos referentes as doencas ocupacionais, ndo necessariamente
encontra-se presente o0 evento violento causador da doencga, visto que na maioria
das vezes, muitas das doencas sdo previsiveis, devido as contingéncias das

atividades laborais enfrentadas pelo trabalhador.

Com a analise de cada caso concreto e observancia das normas
relacionadas ao contexto sécio juridico das relacdes apresentadas, torna-se
importante salientar que, o fato de existir assisténcia previdenciaria pelo acidente
de trabalho, n&o exclui a responsabilidade civil da outra parte em indenizar e
reparar 0 dano causado pelo fato, podendo até o INSS apresentar acao
regressiva contra a empresa em casos onde nao sejam observados as normas
de saude e vigilancia do trabalho, bem como quando sejam causados pela

propria empresa.

3 NEXO DE CAUSALIDADE E CONCAUSAS

A relacdo de nexo causal em casos de acidente de trabalho e doencas
ocupacionais que refletem ao sistema Previdenciério esté ligado ao vinculo entre

um comportamento e ao evento que causa o dano, sendo possivel determinar
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guando o ato gera resultados para uma posterior responsabilizacéo civil e social.
Tal entendimento fica demonstrado com clareza por Carlos Alberto Pereira de

Castro e Joao Batista Lazzari, na obra Manual de Direito Previdenciario:

“Para a protecao previdenciaria, ndo ha necessidade de existéncia de
dolo ou culpa do empregador, sendo devido o beneficio por
incapacidade inclusive nos casos de culpa da vitima. Imp&e-se que
haja, sim, nexo causal entre o acidente ou a doenca e a lesdo ou a
morte; caracteriza-se o nexo de causalidade se, abstraido o evento, a
incapacidade para o trabalho ndo se tivesse verificado. ” (CASTRO e
LAZZARI, 2020, 23. ed. p. 919).

[{Peel)

De acordo com o artigo 18, da Lei 8.213.91, em seu inciso |, alineas, “a’,
‘e” e “h”, sdo apresentados os possiveis beneficios para o segurado que
eventualmente tenha sofrido hipoteses de acidente de trabalho ou tenha
adquirido algum tipo referente a doencas ocupacionais, bem como 0 amparo aos

dependentes, quando se trata da pensao por morte, em seu inciso I, alinea “a”,

da mesma Lei.

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos: | - quanto ao segurado: a) aposentadoria por invalidez; e)
auxilio-doenca; h) auxilio-acidente; Il - quanto ao dependente: a)
penséo por morte (BRASIL, 1991).

Embora alguns tipos de acidentes de trabalho ndo estejam diretamente
expostos na relacdo, deve ser observado o nexo causal do fato, bem como das
concausas que possam existir, quando, em concurso com uma outra causa,
apresenta capacidade gerar uma consequéncia de dano juntamente com o
evento considerado como causa principal do resultado, como consta no artigo
21 inciso | da Lei 8.213/91, equiparam-se ao acidente de trabalho a chamada
concausa, ou seja, a causa que, embora nao tenha sido Unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para a reducdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo meédica para

a sua recuperacao.
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De acordo com estes parametros, apresenta-se definicdo de Jodo Batista

{1113

Lazzari, ““A causa propriamente dita, a causa originaria, a causa traumatica,
como dizem os peritos, gera determinados efeitos, mas ndo sao, por sua vez,
resultantes da causa traumatica. S&o concorrentes e, ndo, decorrentes”

(LAZZARI, 2017, p.442).

Com isso, estando relacionado a relacdo laboral, a Previdéncia Social
deve considera-lo como acidente de trabalho. Bem como, 0s sinistros que séo
equiparados aos atos lesivos e até que podem causar a morte do segurado,
mesmo em casos onde exista caso fortuito e de forga maior, ocorridos no ambito
do trabalho, equiparam-se ao fato tipico, visto o principal objetivo que é o de

amparar a vitima do acidente de trabalho.

Desde que, seja observado a relacdo entre a incapacidade laboral, ou
morte, ao fato da doenca ocupacional ou acidente de trabalho, torna-se
necessaria a realizacdo de analises técnicas, por meio de médicos e peritos
capacitados para tal evento. Assim explicam Carlos Alberto Pereira de Castro e

Jodo Batista Lazzari, na obra Manual de Direito Previdenciario:

‘O nexo causal é, portanto, o vinculo fatico que liga o efeito
(incapacidade para o trabalho ou morte) a causa (acidente de trabalho
ou doenca ocupacional). Decorre de uma analise técnica, a ser
realizada, obrigatoriamente, por médico perito ou junta médica formada
por peritos nesta matéria. “ (CASTRO e LAZZARI, 2020, 23. ed. p.
908).

Com a realizacdo de pericias, sejam elas feitas com as empresas, de
forma judicial ou com o INSS, os peritos e médicos devem observar o Cédigo de
Etica, baseando-se pelas normas especificas que se direcionam ao atendimento
dos trabalhadores, incluindo os domésticos, acrescentados a Lei pela LC n.
150.2015, em seu artigo 21-A.

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) considerara caracterizada a natureza acidentaria da
incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagéo entre
a atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificagao
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Internacional de Doencas (CID), em conformidade com o que dispuser
o regulamento. (BRASIL, LC 150.2015).

Existindo relacdo entre a atividade e o fato, a protecdo previdenciaria
torna-se primordial para preservar a integridade fisica e psicolégica do
trabalhador, e também da vida do mesmo.

Com a andlise das causas que fazem surgir consequéncias em que muitas
vezes podem até causar a morte do segurado em ambiente de trabalho, busca-
se a maior protecdo da vitima e a prevenc¢ao de acidentes ou doencas, para uma

justa reparacgao social ao evento danoso.

4 COMUNICACAO DO ACIDENTE DE TRABALHO - CAT

A CAT é de extrema importancia para o desenvolvimento e ciéncia de
fatos ocorridos de acidente de trabalho ou doencas ocupacionais, sendo
instrumento fundamental para especificar a comunicagcéo referente aos

acidentes de trabalho e das doencas ocupacionais.

A comunicacao da ocorréncia do acidente ao 6rgdo responsavel é feita
emissdo da Comunicacdo de Acidente de Trabalho, mais conhecida
pela sua sigla CAT, tratando-se, portanto, de um documento emitido
para reconhecer tanto um acidente de trabalho ou de trajeto, bem como
uma doenca ocupacional. (INSS, 2018).

Através dele, a empresa torna-se responsavel por comunicar, até o
primeiro dia util apds a ocorréncia, ao INSS, o fato de acidente de trabalho ou
doenca profissional. Assim completam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo

Batista Lazzari, na obra Manual de Direito Previdenciario:

“A CAT ao INSS é feita por formulério proprio, e constitui obrigacéo da
empresa e do empregador doméstico, no prazo até o primeiro dia util
ap6s a ocorréncia, e, em caso de falecimento, de imediato, a
autoridade policial competente, sob pena de multa varidvel entre os
limites minimo e maximo do salario de contribuicdo, a ser aplicada pela
fiscalizacdo do INSS — art. 22 da Lei n. 8.213/1991 e art. 286 do
Decreto n. 3.048/1999. ” (CASTRO e LAZZARI, 2020, 23. ed. p. 921).
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Existem alguns tipos de CAT, como por exemplo, o CAT inicial, onde o
documento é preenchido quando o acidente é tipico, por doenga ocupacional ou
de Obito imediato; o CAT de reabertura, quando existe reinicio no tratamento ou
afastamento do trabalhador pelo crescimento de les6es advindas do acidente ou
doenca ocupacional; e o CAT de 6bito, onde seja preenchida a documentacéao

com a comunicacado do 6bito e dados do fato.

Caso ndo exista comunicacao pela empresa, o proprio acidentado, ou
seus dependentes, médicos, entidade sindicais, ou autoridade publica podem
realizar a comunicacao, em formulario presente em site da Previdéncia Social,
como consta no art. 22 da Lei n. 8.213/1991:

Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverdo comunicar o
acidente do trabalho a Previdéncia Social até o primeiro dia util
seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite
minimo e o limite maximo do salario de contribuicdo, sucessivamente
aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia
Social (BRASIL, 2015).

N&o apenas com o intuito de proteger a integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores, a comunicacéo dos acidentes de trabalho tem relevancia direta
para que seja realizada pesquisas e andlises fundamentais no desenvolvimento
de dados estatisticos sobre o niumero de acidentes de trabalho no pais, com o
objetivo de buscar formas e entendimentos para a reducdo desses numeros

negativos.

4.1 Estabilidade do Empregado Acidentado

A Previdéncia Social estabelece o direito a estabilidade ao trabalhador
acidentado, no prazo de um ano apos o termino da concessédo do beneficio.
Complementando, o TST (Tribunal Superior do Trabalho), indica que uma das
regras que deve ser estabelecida, figura através do afastamento do empregado

na empresa por motivos de acidente, sendo por mais de 15 dias.
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No art. 118 da Lei n. 8.213/1991 encontra-se a garantia de emprego ao
trabalhador que venha a ser acometido com acidente de trabalho, por um prazo
de doze meses apdés a cessacdo do auxilio-doenca decorrente do referido

acidente, mesmo independentemente da percepcao de auxilio acidente.

Tal estabilidade, se valerAd no dia seguinte ao final da incapacidade
referente ao acidente de trabalho ou da doenca ocupacional. Ao estar em gozo
do beneficio, o contrato de trabalho estara suspenso e o segurado nao pode ser
dispensado, baseando-se na data de inicio da incapacidade laborativa, de
acordo com o artigo 23 da Lei n. 8.213/1991.

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, no caso de doenca
profissional ou do trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa
para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da segregacéo
compulséria, ou o dia em que for realizado o diagndéstico, valendo para

este efeito o que ocorrer primeiro. (BRASIL, Lei n. 8.213/1991).

Através disso, torna-se extremamente necessario para as empresas e 0s
segurados, buscarem garantir da melhor forma possivel as normas de seguranca
e saude do ambiente de trabalho e assim garantir que sejam evitados riscos a

integridade de ambos.

5 ACOES REGRESSIVAS PREVIDENCIARIAS

A andlise dos casos referentes aos acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais devem ser feitas de forma minuciosa, e através de tal
entendimento, a Previdéncia Social podera se valer de medidas pautadas em
acOes regressivas, com Competéncia da Justica Federal, desde que as causas
dos danos sejam possivelmente ocasionadas por negligéncia na forma de
protecéo individual e coletivas dos segurados, bem como em casos de violéncia
familiar e doméstica contra a mulher, previstos em redacao da Lei n. 8.213/91,

em seu artigo 120, incisos | e Il.
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Art. 120. A Previdéncia Social ajuizara acao regressiva contra
0S responsaveis nos casos de:

| - negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene
do trabalho indicadas para a protecao individual e coletiva; Il -
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n°

11.340, de 7 de agosto de 2006. (BRASIL, Lei n. 8.213/91).

Com o objetivo de tornar justa a relagcdo entre as partes envolvidas, o
Conselho Nacional de Previdéncia Social, por intermédio da Procuradoria
Federal, buscou formas de propor ao INSS iniciativas para amparar-se nos
artigos 120 e 121 da Lei n. 8.213/91, devido ao enorme valor referente aos

gastos do INSS. Dessa forma, exemplifica Theodoro Agostinho:

“A estimativa oficial (divulgada em 2008) é de que a negligéncia dessas
empresas custa ao INSS cerca de R$ 16 bilhdes por ano, com o
pagamento de pensdes por morte, aposentadorias por invalidez,
auxilios-acidente e doenga.” (AGOSTINHO, 2020, p. 384).

Grande parte da doutrina Previdenciaria entende que o prazo
prescricional para agdes regressivas do INSS deve ser quinquenal, visto que, ao
apresentar condicdo de autarquia federal, o INSS busca ressarcir valores
relacionadas a recursos publicos, ndo sendo de natureza privada. Como consta
em posicionamento adotado pelo STJ, apresentado por Carlos Alberto Pereira

de Castro e Jodo Batista Lazzari, na obra Manual de Direito Previdenciario:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. VIOLACAO DO ART.
535 DO

CPC/1973. NAO OCORRENCIA. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO
REGRESSIVA

DO INSS CONTRA O EMPREGADOR. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRESCRICAO

QUINQUENAL.

(...)

2. A Primeira Secdo do STJ, por ocasido do julgamento do REsp
1.251.993/PR, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC,
assentou a orientacdo de que o prazo prescricional nas acdes
indenizatérias contra a Fazenda Publica é quinquenal, conforme
previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932.

3. Pelo principio da isonomia, o prazo para o ingresso da acéo
regressiva pelo ente previdenciario deve observar aquele relativo a
prescricdo nas acbes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda
Publica. Precedentes. ” (STJ, REsp 1.668.967/ES, 22 Turma, Rel. Min.
Og Fernandes, DJe 15.8.2017). (CASTRO e LAZZARI, 2020, 23. ed).
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Desta maneira, ao apresentar agdes regressivas com o0 intuito de
ressarcimento dos gastos do proprio INSS, principalmente nos casos em que as
empresas e 0s segurados tenham sido os causadores dos danos, acaba sendo
uma boa alternativa para diminuir os gastos exacerbados consequentes ao tema

do presente artigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Amplos fatores acabam afetando diretamente ou indiretamente o
desenvolvimento das relagcdes sociais, principalmente quando se trata de
conceitos ligados ao trabalho e a Previdéncia, visto que, as relagdes de trabalho
e suas consequéncias interferem na geracdo de riscos sociais e

conseguentemente na movimentagao previdenciaria.

Com o aprimoramento dos meios de protecdo ao trabalhador, torna-se
clara a relevancia da Previdéncia Social, devido a busca por assegurar 0s

direitos e beneficios dos trabalhadores.

Sendo de fundamental importancia a preservacao e o amparo da saude e
seguranca do trabalhador, o sistema previdenciario apresenta-se como uma das
maiores buscas por justica social ndo so para o fato presente, como direcionando

uma espécie de protecao para o futuro do segurado.

Apesar dos fundamentos da protecdo previdencidria, torna-se claro que
0s custos referentes aos beneficios advindos de acidentes de trabalho, de
doencas ocupacionais, ou de morte do segurado, refletem diretamente na
economia do pais, devendo ser observado em cada fato, o equilibrio financeiro

e atuarial na concesséao dos beneficios.

Através das pesquisas de dados referentes aos acontecimentos que
geram tais beneficios, a Previdéncia pode-se valer de pericias realizadas por
profissionais e em casos de culpa do empregador, apresentar acdes regressivas
com o intuito de obter a restituicdo dos valores pagos indevidamente, buscando

manter o equilibrio entre sistema e relacdes com a sociedade.
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