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RESUMO: O presente artigo trata do regulamento juridico brasileiro para aposentadoria
voluntaria feminina do Regime Geral da Previdéncia Social e alguns aspectos da sua
possibilidade de aplicacdo nos casos de mulheres transgénero. Contemporaneamente, vem
surgindo novas demandas sociais envolvendo a questdo de género e, consequentemente,
trazendo diversas interpretacdes de dispositivos do ordenamento juridico. O objetivo dessa
pesquisa é expor o entendimento da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema e trazer os seus
respectivos alicerces. Ao fim, nota-se que a tendéncia atual é de cada vez mais aceitar a
identidade de género das pessoas e, por isso, justifica-se a aplicacdo das normas de
aposentadoria feminina em casos de mulheres transgénero.
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ABSTRACT: The present article discusses Brazilian retirement laws for women and some
relevant aspects about their possible application towards transgender women. Presently, there
are new social demands regarding gender and gender identity, which creates the need for a new
interpretation of current rules and regulations on the Brazilian legal code. The main objective
of this research is to expose contemporary understanding as seen on doctrine and case law and
its respective foundations. Lastly, it’s observed that the current tendency is to increasingly
accept people’s gender identity over their biological sex, and thus, it is justified to interpret laws
regarding women to include trans women.
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A aposentadoria ¢ um dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social para 0s
seus segurados, o qual consiste em um afastamento remunerado, com natureza substitutiva de
salério, desde que observados seus pressupostos legais, sendo que nesse particular, hd uma
diferenca no tratamento dispensado para homens e mulheres. Atualmente, porém, vem
ganhando espaco no Judiciario brasileiro questdes acerca de género, de forma que sera cada vez
mais comum que esse seja instado a se manifestar sobre o regramento aplicavel para casos de
homens e mulheres transgénero aposentados.

O tema do corrente escrito se destina ao estudo da relacdo entre o regramento
brasileiro para aposentadoria feminina as mulheres transgéneros, mais concretamente, se fara
um apanhado sobre a referida lei e sua interpretagdo como diploma normativo, passando pela
andlise do termo “género”, no qual estdo incluidos a tematica das pessoas transgéneros.

Deste modo, para atingir o objetivo almejado, o segundo capitulo se destinara a
uma breve apresentacdo do ordenamento patrio sobre aposentadoria, o qual sofreu recentes
alteragfes advindas da Emenda Constitucional n°® 103/2019, abordando o regramento
diferenciado aplicado as mulheres. O terceiro capitulo terd como objetivo discorrer sobre
conceitos relacionados ao género e suas classificacbes, como também uma sintética discussdo
sobre pessoas transgénero. No quarto capitulo sera feita uma abordagem mais direcionada ao
tema principal do trabalho, relacionando o regramento brasileiro para a aposentadoria feminina
e as questdes de género e da possibilidade de sua interpretacédo e, para embasar o sustentado,
serdo usados entendimentos da doutrina e jurisprudéncia.

Por fim, ressalta-se que a pesquisa utilizada foi de natureza predominantemente
bibliogréafica, sendo realizada uma revisdo documental mediante livros, revistas e artigos
cientificos, complementada por precedentes de Tribunais brasileiros e diplomas legais.
Acrescenta-se que foi utilizada uma abordagem qualitativa por meio da interpretacdo e
avaliacdo do objeto pretendido e 0 método utilizado consistiu no hipotético-dedutivo, através

do falseamento de hipétese com o intuito de verificar a sua autenticidade.

2 REGRAMENTO JURIDICO BRASILEIRO PARA APOSENTADORIA DO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

A aposentadoria pode ser considerada como a prestacdo por exceléncia da
Previdéncia Social, servindo como substituto de rendimentos dos segurados que preenchem os
pressupostos legais para sua concessao, assegurando sua subsisténcia, assim como daqueles que
dele dependem (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 583).



No presente artigo, restringiremos o objeto de analise ao beneficio da
aposentadoria voluntéria garantido para aqueles integrantes do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Esse € entendido como o regime de previdéncia mais amplo, tendo em vista
que contempla os trabalhadores que possuem relacdo de emprego, auténomos, avulsos,
empresarios individuais e microempreendedores individuais ou soOcios de empresas e
prestadores de servicos remunerados por pro-labore, pequenos produtores rurais e pescadores
artesanais trabalhando em regime de economia familiar e outras categorias de trabalhadores e
segurados facultativos, além dos ocupantes de cargos efetivos municipais e 0s exercentes de
mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculados a Regime Proprio de
Previdéncia Social. Assim, enquadrando-se a pessoa como beneficiario do RGPS, passa ela a
ser titular do direito subjetivo de gozo dos beneficios e servigos previdenciarios por ele
abarcados (GOES, 2018, p. 79).

A primeira mencdo a um beneficio previdenciario no ordenamento patrio
ocorreu na Constitui¢ao de 1891, cujo art. 75 trazia em seu bojo que “A aposentadoria sé podera
ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nacdo”. Desde entdo,
grandes avancos foram feitos na seara, desembocando na edi¢do do Decreto-lei n° 4.682 em 24
de janeiro de 1923, conhecida como Lei Eloy Chaves, responsavel por criar, “em cada uma das
empresas de estradas de ferro existentes no pais, uma caixa de aposentadoria e pensfes para 0s
respectivos empregados.”, beneficio mais tarde ampliado para os servidores publicos com o
advento da Lei n° 5.485/28 e do Decreto 20.465/31. Ressalte-se, porém, que a expressdo
“Previdéncia” so passou a ser utilizada a partir da Constitui¢ao de 1934, a qual instituiu que o
custeio dessa se daria pelo poder publico, trabalhadores e empresas. Desde entdo, 0 modelo
previdenciario vem sendo alvo de repetidas reformas e ajustes, desaguando no modelo atual
(AMADO, 2017, p. 156-157).

A Carta Magna de 1988 é a grande responsavel pela implantacdo do Estado
Democratico de Direito, consagrando inimeros direitos fundamentais e instituindo diversas
prerrogativas. Assim, ela define a seguridade social, em seu artigo 194, como “um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saiude, a previdéncia e a assisténcia social.”. Nota-se que 0 texto
constitucional elegeu trés areas - salde, previdéncia e seguridade - como merecedoras de
especial protecdo pelo Estado. Ao analisar-se a previdéncia social, o art. 201 do mesmo diploma
institui seus objetivos e, para atender tais prerrogativas, a Lei n°® 8.213 de 1991 criou servicos e
beneficios como o salario-maternidade, auxilio-acidente, pensdo por morte e aposentadoria.
(KERTZMAN, 2020, p. 31-32).



Nota-se, com isso, que a Seguridade Social consagrado na Carta Constitucional,
tem como principais alicerces assegurar direitos concernentes a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. Para isso, articulou-se um conjunto de principios, regras e instituicdes,
visando a protecdo social da pessoa humana e garantir um repouso digno para aquelas pessoas
“de quem dependiam economicamente, seja por idade avangada, incapacidade, tempo de
servigo ou desemprego involuntério (art. 3°, Lei n®8.212/91)” (RAMOS, 2018, p. 22).

Ainda no campo legislativo, insta evidenciar as profundas mudangas no Regime
Geral de Previdéncia Social acarretadas pelo advento da Emenda Constitucional n® 103, de 12
de novembro de 2019, a qual implicou na extin¢do de beneficios e alterou os requisitos para a
concesséo de outros. Nas palavras de Jodo Batista Lazzari (et al.) (2020, p. 120), a entrada em
vigor da referida norma “causou um sério desajuste na protecdo previdenciaria que estava em
vigor, em virtude da precarizacdo das regras de concessdo, de célculo e de manutencdo dos
beneficios do RGPS”.

Pois bem, os segurados do RGPS sdo contemplados por uma série de beneficios
previdenciarios, 0s quais sdo entendidos como prestacdes pecuniarias pagas aos segurados ou
seus dependentes, estando entre eles o da aposentadoria, a qual pode ser por invalidez, especial,
por exposicao a agente nocivo ou voluntaria, alvo do presente estudo (KERTZMAN, 2020, p.
417).

Os artigos 18 e 19 da Emenda Constitucional n® 103 prevé que para a concessao
da aposentadoria voluntaria, devera ser observado tanto um requisito de idade, como de tempo
de contribuicdo. Com efeito, o segurado filiado ao RGPS até a data de entrada em vigor da EC,
deve cumulativamente ter 60 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem, acrescido
de 15 anos de contribuicdo para ambos os sexos. Por outro giro, para aqueles que se filiem apos
a entrada da EC, os homens devem ter 65 anos de idade e 20 anos de tempo de contribuic&o,
enquanto para as mulheres, a partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 anos sera acrescida
em seis meses a cada ano, até atingir 62 anos de idade, sendo mantido os 15 anos de contribuicdo
(ALVES, 2020, p. 75).

Cumpre mencionar, ainda que houve a extin¢do do beneficio de aposentadoria
apenas por tempo de contribuicdo, a qual ja havia sofrido diversas intervencdes, até que o
Governo concluiu que essa ndo eram aptas a conter o déficit sustentado pelo sistema
previdenciario, sobretudo por revelar que as pessoas que gozavam desse beneficio tinham uma
idade abaixo da esperada, estando em uma média de 54,22 anos. Ressalta-se que a EC 103/19

previu em seu artigo 17, inciso Il, uma regra de transi¢ao para homens e mulheres que faltavam



cumprir até dois anos de contribuicdo até sua data de entrada em vigor, com o pagamento de
um pedagio de 50% do tempo faltante (LAZZARI et al., 2020, p. 145-146).

Por outro prisma, insta destacar a existéncia do regramento aplicavel a
aposentadoria especial de professores, prevista no artigo 201, 88°, da Constituicdo Federal. Com
efeito, a Lei 3.807/1960 criou a aposentadoria especial para o trabalhador exposto a agentes
danosos, sendo que o magistério, por ser considerada atividade penosa, foi assim enquadrado
por meio do Decreto n® 53.831/64. Atualmente, a atividade de professor ndo é mais assim
entendida, contudo, ainda é submetida a regramento diferenciado, sendo assegurada para
aqueles, que ingressaram em cargo efetivo apds a entrada em vigor da EC, com 60 anos de
idade e 30 anos de contribuigdo, no caso de homens, e 57 anos de idade e 25 anos de
contribuicdo, no caso de mulheres, bem como 10 anos de efetivo exercicio de servigo publico,
estando 5 anos no cargo em se dara aposentadoria, para ambos (BALERA, 2020, p. 21).

Da anédlise do exposto alhures, é possivel verificar que a lei traz uma
diferenciacdo nas regras aplicaveis para a concessao da aposentadoria aos homens e mulheres.
Essa distingéo se revela justa quando confrontada com a desigualdade entre eles no mercado de
trabalho brasileiro, demonstrando que as mulheres estatisticamente passam menos tempo
empregadas, sobretudo por ainda serem as grandes responsaveis pelos afazeres domésticos e da
familia, bem como por ainda receberem salérios inferiores aos dos homens (NUNES;
GUIMARAES, 2016, p. 295).

E de se concluir pela possibilidade de dispensa de tratamento diverso a homens
e mulheres, no caso da aposentadoria, como forma de concretizacdo dos principios norteadores
do ordenamento juridico, sobretudo o da igualdade. Sobre o tema, Patricia Uliano Effting (2012,
p. 80) ratifica que “Ha possibilidades de discriminag¢des positivas quando a determinagio de
pressupostos faticos diferenciais tiver como motivacao alcancar os objetivos do Principio da
Igualdade™.

Diante do exposto, é possivel verificar que o beneficio da aposentadoria
voluntaria assegurado para os contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social foi alterado
pelos artigos 18 e 19, da Emenda Constitucional n® 103, o qual prevé uma distin¢do para 0 gozo
do beneficio entre homens e mulheres, indicando para a feminina uma idade e tempo de
contribuicdo inferior. Conclui-se que a referida diferenciacdo é possivel e autorizada pelo
ordenamento juridico, sobretudo como forma de concretizacéo do principio da igualdade, o qual
demanda a adoc¢éo de politicas publicas que visam a promocéo de equidade material entre

homens e mulheres.



3 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE IDENTIDADE DE GENERO

Inicialmente, deve-se ressaltar que, mesmo ndo sendo indspito num primeiro
momento relacionar-se 0 termo género ao sexo correspondente ao aparato reprodutor designado
a pessoa em seu nascimento no imaginario popular, tal conceito deve ser criticado. Isso porque
0 aspecto bioldgico jamais podera ser considerado como largada para a elaboracao do conceito
de género e, além disso, 0 sexo é uma abstracdo e uma generalizacdo cuja maior consequéncia
é a marginalizacdo da diversidade, uma vez que a invisibiliza (MENDES, 2012, p. 107).

Pode-se entender, assim, que o termo ‘“sexo” seria o correspondente ao
biol6gico, uma primeira forma de abordagem sobre o tema, ndo levando-se em conta aspectos
culturais, sendo ele imutavel e inatingivel, criando uma hierarquia social baseada unicamente
no aparato genital das pessoas. Por outro lado, a expressdo “género” seria o correspondente ao
sexo social da pessoa, consistindo numa percepc¢ao mais cultural e antropoldgica do ser humano
(RIAL; LAGO; GROSSI, 2005, p. 681).

Por esse motivo, diz-se que a expressao “género” nasce com o escopo de oferecer
uma objec¢do aos termos “sexo” e “diferengas sexuais”. Ou seja, a palavra “género” foi
introduzida com o fito de “criar um espago, no qual diferencas sociais mediadas possam ser
exploradas a parte das diferencas biolégicas” (STELLMANN, 2007, p. 54).

Nesse diapasdo, o sistema de género foi idealizado no ocidente, no final do
século XX, época marcada por grande desalinho epistémico entre varios grupos de pensadores,
tendo marcadamente contribuicdo do movimento feminista. A adocdo de tal sistema ndo
implicou uma mera revisdo das teorias existentes, mas sim numa revolucdo epistemoldgica
(SCOTT, 1989, p. 19-20).

Judith Butler (2003, p. 28), ao discorrer sobre o assunto, entende 0 género como
um fendmeno inconstante e contextual, que ndo denotaria um ser substantivo, mas sim um ponto
relativo de convergéncia entre conjuntos especificos de relagdes, cultural e historicamente
convergentes.

E possivel observar, com isso, a abrangéncia e incertezas que circundam a
expressao “género”. Assim, ndo existe um conceito formado e imutdvel para ela, porém, pode-
se afirmar que é ingenuidade tentar restringi-la ao seu aspecto anatbmico, uma vez que vai
muito além disso, envolvendo uma multitude de facetas (SILVESTRE; LOURO, 2016, p. 98).

Diante disso, nota-se que o sistema de género foi implementado com a intengéo
de asseverar que “o sexo anatomico ndo ¢ o elemento definidor das condutas da espécie

humana.”. Desta forma, ainda que, por anos a fio, tenham sido impostos padrles e



idiossincrasias especificas para cada corpo, cujas distingcbes revelam-se pela genitélia, tal
pensamento ndo pode se perpetuar. Isso porque ndo se pode ditar caracteristicas e
comportamentos para alguém, baseado Unica e exclusivamente em seu aparato sexual, uma vez
que seu género pode-se revelar de forma diversa (CARRARA; HEILBORN, 2009, p. 42).
Perante a complexidade do tema e o fato dele nédo ser ainda bem delimitado pelos
varios ramos das ciéncias, entende-se que género € a reunido de varios aspectos da psique
humana, indo muito além do enfoque bioldgico dado pelo sexo. Além disso, 0 atual momento
do cenério global, demanda cada vez mais o reconhecimento e tolerancia das diversas opcoes

de géneros, fazendo-se recomendavel a utilizacdo de um conceito mais amplo e multifacetado.

3.1 ESPECIES DE SEXO E GENERO

Preliminarmente, deve-se frisar a natureza multifacetada do estudo do género e
sexo, podendo o mesmo ser examinado pelos mais diversos angulos. S&o muitas as
classificagOes referentes a tematica, que irdo variar de acordo com os critérios escolhidos de
avaliacdo, como forma de ilustrar tal premissa, cita-se a existéncia da espécie genética,
gonéadica, fenotipica, psicoldgica e juridica (ARAUJO, 2000, p. 21).

Partindo dessa premissa, pode-se entender que 0 sexo cromossémico, também
conhecido como genético, é aquele definido no momento da fecundacéo, pelos cromossomos
sexuais “X” e “Y” presentes no espermatozoide e 6vulo, nesse ultimo apenas o “X”. Sera
considerado um sujeito do sexo feminino se sua combinagdo genética corresponder a “XX” e
masculino se for “XY” (GRIFFITHS et al., 2016, p. 154).

Por outra banda, o gonadico se da pela diferenciacdo do trato genital e pela
genitalia externa, ou seja, as gbnadas, representadas pelos testiculos e ovarios, nos sexos
masculinos e femininos respectivamente (VIDAL, 2002, p. 31-32).

Além disso, o sexo fenotipico refere-se as estruturas genitais externas e as
caracteristicas sexuais secundarias. O fenotipo masculino padrdo é representado pelo
desenvolvimento do pénis e da bolsa testicular e o fenotipo feminino padrdo de pequenos e
grandes labios, derivados das pregas urogenitais e por¢do inferior da vagina a partir do seio
urogenital (CONSTANZO, 2014, p. 448).

Tais fatores constituem o chamado sexo biologico, designado por alguns como
apenas “sexo”. Esse seria representado pelo aspecto meramente organico do corpo, ou seja, pela
presenca de uma estrutura biologicamente feminina ou masculina na constituicdo anatdmica da

pessoa. Ressalte-se, porém, que tais elementos ndo necessariamente irdo orientar a identidade



de género ou a identidade afetivo-sexual de alguém, uma vez que, ainda que tais conceitos
estejam intimamente entrelacados, eles ndo séo sindbnimos (SOUZA; MEGLHIORATTI, 2017,
p. 7).

Nesse diapasao, torna-se possivel a realizacdo de uma separacdo entre 0 sexo,
que é aquele pautado em aspecto biologicos e, em contraponto, a sua concep¢do subjetiva,
também conhecida como psicoldgica, a qual recebe direta influéncia da educacdo e do meio
cultural a qual o sujeito esta inserido. E possivel haver uma correspondéncia entre o sexo e a
identidade da pessoa, no entanto, o oposto também é viavel e, quando ndo houver ajuste entre
tais aspectos, indica-se que a pessoa apresenta uma estrutura psicoldgica distinta do seu sexo
biologico (ARAN, 2006, p. 53).

O sexo legal, juridico ou civil é aquele que consta do registro civil. Ele €
determinado no nascimento, correspondendo ao sexo morfologico apresentado pela crianca. A
partir do registro e da obtencdo da Certiddo de Nascimento, o sujeito passa a ser reconhecido
pelo Estado, baseando as relacbes sociais e originando inumeras consequéncias juridicas
(FACHIN, 2014, p. 44-45),

E importante expor que o art. 58 da Lei de Registros Publicos entende que o
nome €, em regra, imutavel. Nao obstante, o préprio paragrafo Unico do dispositivo prevé uma
excecdo em casos de fundada coagdo ou ameaca decorrente da colaboragdo com a apuracao de
crime. De igual forma, o artigo 56, do diploma legal, também abarca a possibilidade do
interessado, no primeiro ano apds ter atingido a maioridade civil, alterar o seu nome, desde que
ndo prejudique os apelidos de familia.

Se chama a atencdo, todavia, que desde o julgamento da ADI 4.275 em
15/08/2018 pelo STF, cujo leading case foi 0 RE 670.422, de relatoria do ministro Dias Toffoli,
que fixou a tese de Repercussdo Geral n® 761, a qual versa sobre a “Possibilidade de alteragio
de género no assento de registro civil de transexual, mesmo sem a realizacdo de procedimento
cirurgico de redesignacdo de sexo.”, ja foi verificada a possibilidade de pessoas transgénero
procederem com a alteracdo de seus nomes. Nessa toada, o Provimento n° 73, editado pelo
Conselho Nacional de Justica em 28/06/2018, que disciplina “a averbagdo da alteracdo do
prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero no
Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN)”, facilitou a efetiva alteracdo do nome nesses
casos.

Diante do exposto, observa-se que a identidade de uma pessoa nédo se limita
apenas aos seus aspectos anatdmicos, dependendo da conjugacdo de inimeros fatores para a

sua determinag&o. Ao longo dos anos, é notavel a evolugdo e construcéo de novas bases tedricas



a respeito das premissas de género, havendo especial atencao a sua faceta psicoldgica, a qual
sofre influéncias de fatores de ordem educacional, familiar, cultural e social. Esse progresso é
visivel através da atual jurisprudéncia dos tribunais superiores, orientadas no sentido de ser
viavel a alteracdo do nome de uma pessoa, cujo conjunto morfoldgico ao qual nasceu, ndo
corresponde ao seu verdadeiro género.

Desta forma, o presente trabalho coaduna-se ao entendimento do juiz Ricardo
Vianna da Costa e Silva, da 3% Vara de Familia e Sucessfes de Contagem/MG, que externou,
em sede de acdo de alteracdo de registro civil para mudanca de sexo e prenome, julgada em
12/07/2016 que “Nao ha razao para entender que o sexo biologico deva prevalecer sobre o

psicologico”.

3.2 O INDIVIDUO TRANSGENERO

Um dos temas recorrentes em discussfes envolvendo as questdes de género é
sobre o transgénero. O termo “transexual” foi usado pela primeira vez em 1910 por Magnus
Hirschfeld, em seu livro Die Tranvestiten, cuja tematica gira em torno da sexualidade, visando
a despenalizacdo da homossexualidade vista a época como crime e uma forma de perversao
sexual (CASTEL, 2001, p. 80).

No ambito juridico, cita-se a definicdo de Aracy Augusta Leme Klabin (1995, p.
203) que entende o transgénero como um sujeito morfologicamente pertencente a um sexo, mas
que acredita firmemente pertencer ao outro. Tal conviccdo é tamanha que o sujeito trans tem
forte desejo de alterar seu corpo para adequéa-lo ao sexo que verdadeiramente pertence, ou seja,
ao seu sexo psicologico.

Deve-se observar que por muitos anos, o individuo transgénero foi entendido
como pessoa portadora de uma doenca. E necessario, contudo, haver o movimento inverso, um
movimento de despatologizacdo do transgénero composto pela politizacdo do debate e da
compreensdo de como o poder da medicalizacdo das condutas sexuais e dos géneros ressignifica
0 pecaminoso no diferente (BENTO, 2008, p. 14).

Por esse motivo, inclusive, adota o presente trabalho o termo transgénero, para
designar o individuo cuja identidade de género ndo se identifica com seu sexo biolégico, no
lugar da expresséo transexual, vez que mais atual e cujo significado tem maior abrangéncia,
alinhando-se ao objeto do presente estudo.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Medicina, observando a necessidade de

atualizar a Resolu¢do CFM n° 1.955/2010 no tocante as politicas de saude referentes aos
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individuos transgéneros, publicou a Resolucdo n° 2.265, de 20 de setembro de 2019, a qual
indica “Compreende-se por transgénero ou incongruéncia de género a nio paridade entre a
identidade de género e 0 sexo ao nascimento, incluindo-se neste grupo transexuais, travestis e
outras expressdes identitarias relacionadas a diversidade de género.”. O diploma em epigrafe
assegura aos transgéneros atencdo integral a sua saude, contemplando acolhimento,
acompanhamento, procedimentos clinicos, cirirgicos e pos-cirirgicos.

Importante reforcar que, ndo obstante ser assegurada a possibilidade de realizar
cirurgia para a redesignacdo de ser aparelho sexual, essa ndo € uma exigéncia para seu
reconhecimento como pessoa transgénero. Nessa esteira, socorre-se mais uma Vvez ao
julgamento da ADI 4.275 em 15/08/2018 pelo STF, em que se firmou tese no sentido de que “o
transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua classificagdo
de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestacdo de vontade
do individuo”, podendo essa faculdade ser exercida judicialmente ou pela via administrativa de
maneira direta.

A partir do momento em que o Estado assegura ao sujeito transgénero a
possibilidade de exteriorizar a identidade sexual correspondente ao seu género, ele esta
concretizando principios fundamentais como o da dignidade da pessoa humana, liberdade,
intimidade, vida privada e felicidade. Assim, deve-se garantir a essa pessoa viver, de forma
digna, como seu verdadeiro eu, efetivando os axiomas certificados pela Carta Maior (DUFNER,;
AZEVEDO, 2016, p. 89).

Embora seja possivel verificar no cenario atual uma maior discussdo acerca do
tema, visando desmistificar e atender as necessidades dessa parcela da populacéo, deve-se notar
que os transgéneros sofrem com a marginalizacédo e, sobretudo, a violéncia, sendo por muitos
ainda considerados como enfermos e enfrentam preconceitos. Atribui-se como um dos
principais motivos para isso a auséncia de conhecimento sobre os temas ligados ao género,
sendo a identidade de género muitas vezes confundidas com a orientacdo sexual dessas pessoas,
prejudicando a discussdo e a compreensdo dos problemas efetivamente vividos por essa parcela
da sociedade (ALMEIDA; VASCONCELLOS, 2018, p. 304).

A pessoa transgénero, assim, pode ser entendida como aquela que apresenta
incompatibilidade entre seu sexo bioldgico e sua identificacdo psicolégica. Nao obstante o
grande avanco nos debates e implantagdes de politicas publicas sobre o tema, esses individuos
ainda sdo tidos como vulneraveis e marginalizados, sendo vitimas diuturnamente de casos de
violéncia. Deve ser incentivado, assim, um movimento de despatologizacéo desses individuos,

visando retira-los da esfera do estranho e do anormal.
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4 REGRAMENTO JURIDICO BRASILEIRO PARA APOSENTADORIA FEMININA
E SUA INTERPRETACAO PARA OS CASOS DE MULHERES TRANSGENERO

Hodiernamente, as questdes envolvendo a tematica de género vem se tornando
cada vez mais recorrentes no Judiciario brasileiro. A corrente se¢do tem como objeto de
pesquisa a demonstracdo de alguns entendimentos da doutrina e de Tribunais sobre o aludido
tema e discorrer acerca da possibilidade de aplicacdo do regramento juridico brasileiro para
aposentadoria feminina no Regime Geral da Previdéncia Social em casos de mulheres
transgénero.

Como supramencionado no segmento anterior, o conceito adotado para fins deste
trabalho é de que género ndo compreende apenas o bioldgico como também o psicoldgico, entre
outros. Além disso, o individuo transgénero, sera entendido como um sujeito que apresenta um
sexo psicolégico diferente do bioldgico e, busca a integracdo pelo sexo psicologico (ARAUJO,
2000, p. 151).

Serdo expostas, inicialmente, compreensdes de estudiosos sobre pontos
essenciais para sustentar o uso ou ndo do referido regramento para as mulheres transgéneros,
fazendo-se referéncia as questdes sobre o termo “género” e a interpretagdo da norma. Ja para
ilustrar o discutido, ao final, serdo citados julgados em que foi adotado, em casos concretos,

diferentes posturas sobre o assunto.

4.1 REGRAMENTO JURIDICO BRASILEIRO PARA APOSENTADORIA E GENERO

Como j& explanado alhures, o regramento da aposentadoria voluntéria do
Regime Geral da Previdéncia Social sofreu grandes alteragdes com o advento da Emenda
Constitucional n® 103/19, passando a cumular os requisitos de idade e tempo de contribuicéo.
Assim, para sua concessdo, 0 segurado que ingressou apos a entrada em vigor do referido
diploma deve ter 65 anos de idade e 20 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 62 anos de
idade e 15 anos de tempo de contribuicdo, se mulher (KERTZMAN, 2020, p. 431).

Apontam-se comumente como justificativas para tal distin¢gdo do diploma legal
que as condigdes de trabalho as quais a mulher se submete seriam de qualidade inferior a dos
homens, como também que essa seria uma forma de compensé-la pelo tempo que ela passa
afastada do empregado em raz&o da reproducdo e responsabilidade familiar. Além disso, a

necessidade da aludida diferenca revela-se essencial em razdo da dupla, as vezes tripla, jornada
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de trabalho a que estdo submetidas, equilibrando o emprego e afazeres domesticos
(CAMARANO; PASINATO, 2002, p. 22).

A verossimilhanca de tais afirmacGes pode ser verificada através da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua: Outras Formas de trabalho em 2019, divulgada
pelo IBGE em 2020. A publicacdo demonstra que em 2019, 146,7 milhdes de pessoas de 14
anos ou mais de idade tinham realizado atividades de afazeres domésticos no préprio domicilio
ou em domicilio de parente, 0 que correspondeu a uma taxa de realizacdo de 85,7%, bem
proxima da estimada em 2018 (85,6%), enquanto 92,1% das mulheres realizaram alguma
atividade de afazer domestico, esta proporcdo era de 78,6% entre os homens em 2019. Ao
analisar-se o critério de etnia, depreende-se uma disparidade ainda maior, evidenciando que “A
maior taxa de realizagcdo ocorreu entre as mulheres pretas (94,1%) e a menor, entre os homens
pardos (76,5%)”.

Ademais, o estudo ainda menciona que em 2019, no Brasil, verificou-se uma
média de 16,8 horas semanais eram dedicadas as atividades de afazeres domésticos. No entanto,
depreende-se uma grande dissimilitude entre homens e mulheres, tendo em vista que o primeiro
dedica uma média de 10,4 horas semanais para a realizacdo desses afazeres, enquanto as
mulheres passam 18,5 horas. Essa diferenca é majorada quando se analisa a mulher ndo ocupada
que dedicou, em média, 24 horas semanais a afazeres e/ou cuidados, enquanto 0 homem nao
ocupado dedicou a metade, qual seja, 12,1 horas.

De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais — Uma analise das condicdes de
vida da populacdo brasileira, divulgada pelo IBGE em 2017, nota-se que no intersticio de 2012
a 2016 a diferenca entre o rendimento médio do trabalho principal de homens e mulheres passou
de 73,3% para 76%. Revela-se com isso que, apesar de grande a diferenca entre os rendimentos
de ambos os sexos, tal discrepancia vem sendo vencida aos poucos. Ademais, afirma a pesquisa
que a premissa, anteriormente ja estabelecida pela OIT, no sentido de que “praticas culturais —
a mulher ser a principal responsavel por afazeres domésticos e tarefas de cuidados — excluem
as mulheres jovens do mercado de trabalho fica corroborada para o caso brasileiro”.

Ato continuo, em estudo com 0 mesmo tema realizado em 2019, o IBGE também
revelou que, no tocante a origem dos rendimentos, se verificou que a partir de 2015, percebe-
se que “a parcela proveniente dos trabalhos diminuiu em relagdo aos rendimentos de outras
fontes e de aposentadorias e pensdes, 0 que pode estar relacionado com o aumento da
desocupacéo observada no mesmo periodo”.

Observa-se, assim, que a maior protecdo dispensada a mulher, no que tange as

questbes trabalhistas e da seguridade social, estd atrelada intrinsecamente a promocéo da



13

isonomia entre homens e mulheres. Isso porque ela reflete diretamente a conjuntura precaria a
qual as mulheres ainda se encontram submetidas no mercado de trabalho, permanecendo por
bastante tempo em condi¢des de informalidade, além da grande discrepancia em termos
salariais, impactando nas circunstancias de sua aposentadoria (BELTRAO et al, 2002, p. 19).
Diante do supramencionado, depreende-se que o0 regramento juridico de
aposentadoria voluntaria do Regime Geral da Previdéncia Social disciplina um tratamento
diferenciado entre homens e mulheres, estabelecendo fatores de idade e tempo de contribuigéo
inferior para as seguradas gozarem desse beneficio. A razdo de ser atribuida para tal
dissimilitude jaz na diferenca histdrica e persistente das condi¢cdes de trabalho entre ambos
homens e mulheres, sendo necessaria a desigualdade de requisitos como forma de alcancar uma

verdadeira igualdade material entre ambos.

4.2 INTERPRETACAO DA NORMA

Toda e qualquer lei deve ser interpretada e, para alcancar tal objetivo, foram
criados mecanismos especificos. O ato de interpretar consiste em uma investigacdo da norma
juridica, com o objetivo de revelar seu verdadeiro conteudo, ou seja, o significado e o alcance
de uma norma, buscando fazé-la incidir em um caso concreto (GOES, 2018, p. 75).

Tércio Sampaio Ferraz Jr. (2018, p. 293) entende que existem trés tipos de

interpretacdo, sendo elas a especificadora, restritiva e a extensiva. Isso porque, segundo ele

o telos, que designa os propdsitos da lei e da norma em geral, refere-se, em Ultima
anélise, pars pro toto, a todas as consideraces em tese admissiveis que ficam, assim,
controladas. N&o obstante, ha ainda espaco para decodificagdes ou conforme um
codigo forte, em que se reforga o rigor da denotacédo e da conotagdo dos simbolos, ou
conforme um cddigo fraco, em que a manutengdo da ambiguidade e da vaguidade
pareca mais bem adequada ao reforgo parafrastico do poder de violéncia simbolica.
Conforme se decodifique, de um modo ou de outro, temos, entdo, interpretacdo
especificadora, restritiva e extensiva.

Na modalidade de interpretacdo declaratdria, também conhecida como estrita,
ha coincidéncia entre o que o legislador quis dizer e o que foi efetivamente expresso no texto
legal, ndo havendo necessidade de o intérprete realizar nenhuma corre¢do quanto ao alcance da
norma. Assim, essa forma de interpretacdo da norma sera utilizada sempre que o texto legal e
o significado a ele atribuido estejam em perfeita harmonia (AMADO, 2017, p. 191).

Uma interpretagdo restritiva ocorre toda vez que o intérprete, munido de
fundamentos teleologicas e axiologicas, limita o sentido da norma. Supde, assim, que a mera

interpretacéo especificadora ndo atinge os objetivos da norma, pois Ihe confere uma amplitude
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que prejudica os interesses, ao invés de protegé-los e, por isso se faz necessario, a limitacédo de
seu alcance (FERRAZ JUNIOR, 2018, p. 296).

Pela modalidade de interpretacdo extensiva, o intérprete constata que o
legislador se utilizou com impropriedade dos termos, dizendo menos do que queria afirmar.
Ocorrendo tal hipdtese, o intérprete alargara o campo de incidéncia da norma, em relacdo aos
seus termos (MAXIMILIANO, 2011, p. 161).

Além disso, também se revela importante, a fim de sanar possiveis duvidas, a
diferenciacdo de interpretacdo extensiva e analogia. 1sso porque, apés efetuar o processo de
interpretacdo da lei, pelos mecanismos ja expostos, resta aplica-la ao caso concreto. Nesse
momento, havendo alguma lacuna, ou seja, na ocorréncia de ndo se encontrar norma
correspondente para a hipoOtese fatica, remediar-se-4 através das formas adequadas de
integracdo, estando entre elas a analogia. Assim, a analogia € um processo no qual se aplica a
hipdtese ndo prevista especialmente em lei, uma disposicdo legal semelhante (GARCIA, 2015,
p. 116).

Encerrando a presente sec¢do, é possivel aferir a importancia da interpretacao dos
diplomas normativos como forma de garantir um tratamento justo para as infinitas hipdteses
gue ocorrem no caso concreto. Além disso, se ressalta que a interpretacdo extensiva ndo se
confunde com a analogia, vez que na primeira had uma dilatacdo do alcance de incidéncia da
norma para casos previstos, implicita ou explicitamente, em seu bojo, enquanto na analogia se
aplica uma determinada norma que ndo contempla nem em seu bojo nem em seu espirito o caso

concreto em questdo, porém resguarda uma relacdo de semelhanca.

43 A APLICABILIDADE DO REGRAMENTO JURIDICO BRASILEIRO PARA
APOSENTADORIA FEMININA PARA MULHERES TRANSGENEROS

E cedico que o Direito tem como principal funcdo regular os fatos sociais que
ocorrem no mundo fatico, ou seja, € comum que o ordenamento juridico precise de constante
atualizacdo para acompanhar as mudancas cotidianas da sociedade. No tocante as questdes de
género, percebe-se uma maior lentiddo na atualizacdo de suas normas, atraindo uma maior
responsabilidade ao responsavel pela interpretacdo dos diplomas normativos (FLUMINHAN,
2016, p. 25).

As problematicas envolvendo as questfes de género sdo diversas, exigindo um
papel ativo dos intérpretes da norma juridica. No atinente ao individuo transgénero, cita-se o
precedente firmado pelo TRT-SP em 04/09/2018, no julgamento da RTOrd n°® 1000799-
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98.2015.5.02.0202, julgado pela juiza Daiana Monteiro Santos, que entendeu pela possibilidade
de atribuir-se uma interpretacdo extensiva para a Simula 443 do TST. O caso versava sobre
uma professora que foi dispensada sem justa causa, apos assumir sua identidade feminina. No
entanto, a juiza compreendeu que tal dispensa teria cunho discriminatdria, determinando a
nulidade do ato e sua imediata reintegracdo, aplicando o aludido Enunciado que determina a
invalidez do ato de despedida em casos de doencgas que suscitem estigma ou preconceito.

Pode-se apontar, também, a possibilidade de estender-se as garantias e
mecanismos de protecdo previstas no bojo da Lei Maria da Penha para as mulheres transexuais.
A juiza Ana Claudia Veloso Magalhaes fixou, em sede do processo n°® 201103873908 do TJGO
- Anapolis, em 23/09/2011, a seguinte premissa, de que “conferir (...) tratamento juridico que
ndo o dispensado as mulheres (...), transmuda-se no cometimento de um terrivel preconceito e
discriminacao inadmissivel” que afrontaria “o0s principios da igualdade sem distin¢éo de sexo e
orientacdo sexual, da dignidade da pessoa humana e da liberdade sexual, posturas que a Lei
Maria da Penha busca exatamente combater”.

Por fim, ainda se assinala a noticia publicada pelo TJ-DF em 29/09/2017, sobre
a decisdo da Juiza da Vara de Execuc@es Penais do DF em resposta a consulta feita pelo Diretor
do CDP quanto ao tratamento que deveria ser dispensado ao corte de cabelo de custodiado do
sexo masculino cuja identidade de género seja travesti, uma vez que aquela unidade prisional
adota o padrdo de corte de cabelo baixo. A decisdo adotou como fundamento que o cabelo é
parte fundamental da identidade e, portanto, deve ser mantido, sendo inclusive uma das formas
de empoderamento das mulheres, mulheres transgénero e travestis. Assim, julgou-se como
desnecessario o corte de cabelo nessas hipoteses, sendo tal decisédo alicercada pelo principio da
igualdade, prevista no inciso XII do artigo 41 da LEP.

Com base no supracitado, é possivel concluir que as discussGes envolvendo as
tematicas de género ganham, cada vez mais, espago no cenario moderno, no entanto, é
perceptivel a lentiddo do ordenamento juridico em acompanhar a evolucdo desses fatos,
transferindo aos magistrados e para a doutrina o dnus de interpretar as normas de forma a
conferir protecdo e alento para as minorias nelas ndo contempladas. No particular a pessoa
transgénero, nota-se uma tendéncia dos Tribunais de outorgar uma interpretacdo extensiva aos
diplomas legais que concedem garantias baseadas no género, entendo que ndo ha prejuizo
interpretar tal termo no seu sentido mais abrangente e moderno, indo muito além de fatores
biologicos. Tal postura, observa-se, encontra-se em harmonia com os axiomas fundamentais da
Carta Magna, como o da dignidade da pessoa humana e isonomia, sendo que a negacdo das

aludidas garantias configuram tratamento discriminatério, vedado no ordenamento patrio.



16

Com efeito, para poder discutir a possibilidade de uma interpretacdo extensiva
do regramento diferenciado de aposentadoria feminina, é necessario estudar a origem da norma,
ja tendo sido evidenciado a disparidade do tratamento entre homens e mulheres no mercado de
trabalho. Pois bem, no particular a pessoa transgénero, essa encontra-se em situacdo de maior
marginalizacdo, sendo que especificamente no tocante a sua inser¢do no mercado de trabalho,
Cecilia Barreto de Almeida e Victor Augusto Vasconcellos (2018, p. 310) revelam que 0s
principais desafios enfrentados pela populacdo trans seriam: “(i) preconceito e transfobia; (ii)
documentos, tais como registro civil e certificado de reservista; (iii) uso de banheiro, vestiario
e uniforme; (iv) baixa escolaridade e evasdo escolar involuntaria; e (v) linguagem corporal e
verbal”.

Nesse particular, foi divulgado o 1° Mapeamento de Pessoas Trans da Cidade de
Sdo Paulo, realizada pelo Centro de Estudos de Cultura Contemporanea e a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania do Municipio de Séo Paulo, em 2021, verificou
que 58% da populagéo trans pesquisada estava realizando alguma atividade remunerada, sendo
a maioria de forma informal. Chama-se atencéo para o dado de que 46% dos travestis e 34% de
mulheres transgéneros declararam ser profissionais do sexo, acompanhantes e garotas de
programa. A auséncia de exercicio de emprego formal por essas pessoas implicam na sua nédo
vinculacdo obrigatoria ao RGPS, de forma que, salvo se essas pessoas optem pela filiacdo
voluntaria, por exemplo, elas ndo sdo contempladas pela gama de beneficios previstos pela
Autarquia Previdenciéria.

Outro dado importante que comprova a vulnerabilidade do individuo
transgénero, sendo necessaria sua maior protecdo e abrangéncia pelas normas do ordenamento,
diz respeito a exposicao e inseguranga que os cercam. Nesse sentir, 0 Brasil continua sendo o
pais que mais mata travestis e transexuais no mundo, conforme revela o Boletim n° 02/2020 da
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), destacando que apenas nos meses
de janeiro e fevereiro do ano de 2020, o Brasil apresentou aumento de 90% no nimero de casos
de assassinatos em relagdo ao mesmo periodo de 20109.

Além disso, a maternidade também € tida como um dos aspectos que
fundamentam a dessemelhanca de tratamento entre homens e mulheres na aposentadoria. Em
um primeiro momento, ndo seria surpreendente que o imaginario popular entendesse pela
impossibilidade de uma mulher transgénero ser mée, tendo em vista que o estagio atual da
medicina ainda ndo contempla o fornecimento do aparato necessario a essa pessoa por meio de
intervencdo cirdrgica. No entanto, o art. 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a

possibilidade de adogéo para essas pessoas, passando a conferir a essas mulheres o status de
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mée. Essa assertiva encontra sustentacéo, por exemplo, na alteracdo feita ao art. 71-A da Lei n°
8.213/1991 para equiparar o tempo de afastamento dado a mée bioldgica ao da mée adotiva.
Nota-se, assim, que o ordenamento reconhece a existéncia da maternidade adotiva, impondo
onus e beneficios para ela iguais ao da mée bioldgica, ao passo que lhe confere garantia de
estabilidade no emprego (FLUMINHAN, 2016, p. 37).

Por outro giro, analisando-se o caso a luz da jurisprudéncia internacional, cita-
se 0 caso de uma mulher trans inglesa, proibida de se aposentar aos 60 anos, idade designada
para as mulheres no pais, em razdo de ter mantido o matrimdnio com sua esposa, contraido
anteriormente ao pedido de certificado de reconhecimento de género. Em 2018, porém, a Corte
de Justica Europeia reformou a aludida decisdo, entendendo a situacdo como discriminatdria,
condenando o Departamento de Trabalho e Pensdes ao pagamento dos 5 anos a mais que ela
necessitou para a percepcao do beneficio, vez que a idade de aposentadoria para homens na
Inglaterra é de 65 anos (RUDGART, 2018).

No ambito nacional, ndo obstante a auséncia de lei especifica aplicavel ao caso,
insta ressaltar importante conquista junto ao INSS, vez que o transgénero, na qualidade de
segurado da Previdéncia Social, pode solicitar a alteracdo do seu home no CNIS, nos termos do
artigo 6°, do Decreto n° 8.727/2016, para que conste seu nome social. Deve-se ressaltar, no
entanto, que apenas a alteracdo do prenome e da designacdo do género a qual o individuo se
apresente, ndo sdo garantias suficientes de que o beneficio serd concedido na modalidade
pretendida, de forma que sera inevitavel a atuacdo e manifestacao do judiciario sobre a matéria
em breve.

Desta forma, haja vista que o direito brasileiro ja reconhece e tutela o direito das
pessoas transgénero, entendendo pela sua necessidade de ser respeitado e aceito pelo género ao
qual pertence, ainda que este dissone do seu fendtipo. Ndo pode a lei, assim, negar a esse
individuo que se enxerga e se apresenta ao meio social de determinada forma que usufrua dos
beneficios que Ihes sdo correspondentes, apenas porque anatomicamente ele nasceu com um
aparato sexual diverso. Alerta-se, porém, para a necessidade de acompanhamento e pericia de
equipe multiprofissional para avaliar a possibilidade de concessdo do beneficio
(FIGUEIREDO; AMADO, 2016, p. 79).

Diante do exposto, pode-se falar que o ordenamento juridico concernente a
aposentadoria € omisso no tocante as questdes de género, porém, ndo ird demorar para alcancar
os Tribunais problematicas revolvendo a aposentadoria de pessoas transgénero. Tendo em vista
que a diferenciagéo de tratamentos outorgado pela Lei leva em conta, principalmente, aspectos

ligados a vulnerabilidade social das mulheres, pode-se inferir que o individuo transgénero
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preenche todos esses requisitos, inclusive revelando-se ainda mais marginalizado, ndo havendo
motivos para negar-lhe os beneficios a qual seu género faz jus, tal posicao, inclusive, é uma

tendéncia mundial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O enredo do presente trabalho teve como escopo discorrer sobre a possibilidade
da aplicacdo do regramento juridico brasileiro para aposentadoria feminina do Regime Geral
da Previdéncia Social em casos de aposentadoria das mulheres transgénero. Nesta pesquisa,
fez-se uma breve andlise do conjunto normativo para aposentadoria brasileira e sua finalidade,
entendida como um beneficio devido aos assegurados da Previdéncia que cumprem com certos
requisitos diversos para homens e mulheres.

A dissimilitude de tratamento para homens e mulheres é devida a diversos
fatores, entre eles pode-se apontar as condicGes inferiores de trabalho, a desvantagem histérica
de participacdo no mercado de trabalho e a possibilidade de vivenciar a maternidade pelas
mulheres. Restou comprovado, porém, ao longo do texto, que as mulheres transgénero estao
expostas a tais elementos, inclusive revelando-se mais vulnerdvel pelos altos indices de
violéncia e mortalidade.

Além disso, as politicas e mecanismos de protecdo do “género” feminino no
Brasil, como a Lei Maria da Penha, vem sendo interpretadas pelos Tribunais patrios de forma
ampla. Isso porque a palavra género abarca diversas possibilidades e classificacdes, sendo que
ao se inquirir especificamente os géneros bioldgicos e psicoldgicos, se percebeu que existem
casos no qual eles ndo correspondem e, sdo nessas hipoteses, que se encontram os individuos
transgénero.

Seguindo essa linha de pensamento, o atual artigo conclui pela possibilidade de
aplicacdo do regramento juridico de aposentadoria feminina para as mulheres transgénero,
atraves de uma interpretacdo extensiva da norma, entendendo os termos homem e mulher
previstos na Lei, em seu sentido psicolédgico e social. A jurisprudéncia brasileira e internacional,
inclusive, inclinam-se nesse sentido, haja vista que a mulher transgénero pertence ao género
feminino.

Constata-se, com o fim da atual pesquisa, que o0s transgéneros sao individuos que
cada vez mais ganham espaco nas decisdes e estudos doutrinarios brasileiros, suscitando uma
interpretagdo dos diplomas legais que melhor se adequa a essa realidade. A referida

interpretacdo ndo pode ser feita levianamente, sob pena de vedacdo pelo ordenamento, no
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entanto, a dilatacédo do alcance da norma para atingir fins ja previsto no diploma € algo que deve
ser incentivado, visando sempre a adequacdo do direito as mudancas e demandas sociais.
Assim, como visto nos posicionamentos dos Tribunais por todo o pais, o direito deve ser vivo

e constantemente buscar sua renovacgao para garantir sua justa aplicacao.
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