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RESUMO

Valendo-se do método bibliografico, o presente artigo se propde a analisar os impactos do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.625, que trata da (in)
constitucionalidade da denuncia unilateral da Convengdao n. 158 da OIT, e do Recurso
Extraordinario n. 999.435, em que se discute a necessidade ou ndo de negociagdo coletiva para
a dispensa sem justa causa em massa (Caso Embraer), no Direito do Trabalho brasileiro,
principalmente no tocante da dispensa imotivada, durante a pandemia do Covid-19. Para tanto,
o presente trabalho tracara um breve historico sobre a Organizagdo Internacional do Trabalho
e a aprovacdo da Conven¢do n. 158; diferenciando, ainda, os tipos de dispensa aceitos no
ordenamento juridico brasileiro e o tratamento jurisprudencial e doutrinario dado a dispensa
imotivada, com foco nos julgamentos da ADI 1.625 e do RE 999.435. Por fim, serdo
explanadas as repercussdes da pandemia do Covid-19 no Direito do Trabalho brasileiro, bem
como, os impactos dos referidos julgados no tratamento da dispensa imotivada.

PALAVRAS-CHAVE: ADI 1.625; RE 999.435; DISPENSA IMOTIVADA; CONVENCAO
158 DA OIT; COVID-19.

ABSTRACT

Using the bibliographical method, this article aims to analyze the impacts of the judgment of
ADI 1.625, which deals with the (in)constitutionality of the unilateral denunciation of ILO
Convention 158, and of RE 999.435, which discusses whether collective bargaining is
necessary for mass dismissals without just cause (Embraer case), in Brazilian labor law,
especially with respect to unreasonable dismissal, during the Covid-19 pandemic. To this end,
this article will trace a brief history of the International Labor Organization and the approval of
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Convention No. 158; also distinguishing the types of dismissal accepted in the Brazilian legal
system and the jurisprudential and doctrinal treatment given to the unreasonable dismissal,
focusing on the judgments of ADI 1.625 and RE 999.435. Finally, the repercussions of the
Covid-19 pandemic on Brazilian labor law will be explained, as well as the impacts of the
judgments on the treatment of unreasonable dismissal.

KEYWORDS: ADI 1.625; RE 999.435; UNJUSTIFIED DISMISSAL; ILO CONVENTION
158; COVID-19.

1 INTRODUCAO

Com a publicagdo da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como
“Constitui¢ao Cidada”, apos longos anos de Ditadura Militar, passou-se a reconhecer direitos
fundamentais que antes do processo de redemocratizacdo nao eram acolhidos, como ¢ o caso
da protegdo a dispensa arbitraria ou sem justa causa, prevista no art. 7, I da Carta Magna.

Apesar do avango do referido dispositivo, a sua aplicagdo sempre esteve
permeada de divergéncias em razdo da necessidade de normatizagdo através de lei
complementar que jamais foi editada.

Em 1996, com a aprovagdo da Convencdo n. 158 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da Republica (a
época, Fernando Henrique Cardoso), pensou-se ter alcangado, enfim, um consenso quanto a
dispensa sem justa causa, considerando-se, conforme texto do Tratado Internacional, arbitraria
toda e qualquer dispensa imotivada.

Nao foi, contudo, o que ocorreu, com a dentncia unilateral do Tratado, pelo
entdo Presidente da Republica. Desde entdo, a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da
dentincia e, por consequéncia, a validade ou invalidade da dispensa imotivada vem sendo
discutida doutrindria e jurisprudencialmente ao longo dos anos, completando em 2021, 24 anos
de espera para o completo julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.625.

Com julgamento inicialmente marcado para o dia 19/02/2021 e, novamente,
retirado de pauta, o presente trabalho tem como principal finalidade analisar os impactos do
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.625, em que se discute a (in)
constitucionalidade da denuncia unilateral da Convengao 158 da OIT; bem como, o Recurso
Extraordinario (RE) 999.435, que trata da necessidade de negociacdo coletiva para a dispensa
imotivada em massa; no Direito do trabalho durante a Pandemia do Covid-19.

Para tanto, inicialmente, serd tracado um breve historico da Organizacao

Internacional do Trabalho e da aprovacdao da Conven¢do 158 da OIT, explanando os seus



conceitos principais, limites e finalidades. Posteriormente, o presente trabalho se propde a
examinar o processo de entrada em vigor e dentincia unilateral do referido Tratado Internacional
no ordenamento juridico brasileiro, bem como, os tipos de dispensa autorizados pelo
ordenamento juridico brasileiro e o tratamento jurisprudencial e doutrinario dado a dispensa
imotivada (quer seja individual, quer seja coletiva) no Brasil, através da andlise de dois
importantes julgamentos marcados, incialmente, para acontecer durante os anos de 2021 e 2022:
A ADI 1.625 e o RE 999.435.

Por fim, o presente artigo analisard os impactos do julgamento das referidas
demandas no direito trabalhista brasileiro, principalmente no que concerne a dispensa
imotivada, durante a pandemia do Covid-19.

Valendo-se do método bibliografico, a presente pesquisa desenvolveu-se com
base em documentac¢do indireta, substanciando-se em livros doutrinarios, artigos cientificos,
revistas, periddicos, resolugdes e outras normas do ordenamento juridico brasileiro, dentre

outras fontes.

2 CONVENCAO 158/82 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Inicialmente, antes de adentrarmos no histérico da Convengao 158 da OIT no
Direito Trabalhista brasileiro, se faz necessario tecer breves consideragcdes acerca do
surgimento da Organizagao Internacional do Trabalho e do cenario politico-mundial quando da
sua criagao.

Posteriormente, sera analisada a entrada em vigor da referida Convengao no
ordenamento juridico brasileiro, bem como, a sua denuncia unilateral pelo Presidente da

Republica, Fernando Henrique Cardoso, sem a participacdo do Congresso Nacional.

2.1 HISTORICO E ASSINATURA PELO BRASIL

Com o final da Primeira Guerra Mundial, as grandes poténcias mundiais se
depararam com um cendrio catastrofico: caos econdmico, grande nimero de mortos, agitacao
social e instabilidade governamental dos paises que faziam parte da Triplice Alianga. Diante
das catastroficas consequéncias, os paises envolvidos decidem, em janeiro de 1919, se reunir
na “Conferéncia de Paris” para assinar tratados de paz, dentre eles, o Tratado de Versalhes.

Como parte do Tratado de Versalhes, cria-se a Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT), com o objetivo principal de promover a justiga social, através da protecdo aos



principios do Direito do Trabalho e da formulacgdo e aplicagdo das normas internacionais do
trabalho, quais sejam, as convengdes (instrumentos normativos vinculativos) e recomendagdes
(instrumentos ndo vinculativos que servem de orientagdo para as politicas nacionais) (OIT,
1982).

Em 1982, na 68 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra,
1982), aprova-se a Convengao 158 da OIT, entrando em vigor no plano internacional em 23 de
novembro de 1985 e sendo aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro em 17 de setembro de
1992, através do Decreto Legislativo n® 68 (OIT, 1982).

De acordo com o texto da propria Convencdo, o instrumento normativo
poderia ser citado como a “Convenc¢ao sobre o Término da Relagdao de Trabalho, 1982, sendo
considerado, para efeitos da referida Convengao, as expressoes “término” e “término da relagao
de trabalho” como sendo o término da relagdo de trabalho por iniciativa unica do empregador
(OIT, 1982).

Destaca-se, aqui, a inteligéncia do artigo 4, incluso na Parte II Normas de

Aplicacao Geral, Se¢ao A — Justificacdo do término. Determina o referido artigo que:

Nao se dara término a relagdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para
isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou
baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo
(OIT, 1982)

Prevé a referida Convengdo, em seu artigo 5°, hipdteses especificas que nao
constituiriam causa justificada para o término imotivado da relagdo de trabalho, quais sejam:
(1) filiacdo a sindicato ou participacdo em atividades sindicais; (ii) ser candidato a representante
dos trabalhadores; (iii) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido
contra um empregador por supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou recorrer perante as
autoridades administrativas competentes; (iv) a raga, a cor, o sexo, o estado civil, as
responsabilidades familiares, a gravidez, a religido, as opinides politicas, ascendéncia nacional

ou a origem social; bem como, (v) a auséncia de trabalho durante a licenga maternidade (OIT,

1982). Veja-se que a maioria das hipoteses previstas no referido Tratado Internacional sdo hoje



garantias de estabilidade de emprego previstas pela Convengdo Coletiva do Trabalho (CLT),
como ¢ o caso da estabilidade dos dirigentes sindicais® e das gestantes® (BRASIL, 1943).

Em seu artigo 7, a Convengao consagra, ainda, o Principio do Devido
Processo Legal (artigos 5°, LIV da Constitui¢ao Federal de 1988), prevendo o contraditorio e a
ampla defesa como pilares da dispensa justificada, bem como, a possibilidade de interposi¢ao
de recurso contra o término injustificado, perante um organismo neutro (art. 8 — 1.), nos

seguintes termos:

Art. 7 - Nao devera ser terminada a relagdo de trabalho de um trabalhador por motivo
relacionados com seu comportamento ou seu desempenho antes de se dar a0 mesmo
a possibilidade de se defender das acusagdes feitas contra ele, a menos que nao seja
possivel pedir ao empregador, razoavelmente, que lhe conceda essa possibilidade.
Art. 8 — 1. O trabalhador que considerar injustificado o término de sua relagdo de
trabalho terd o direito de recorrer contra 0 mesmo perante um organismo neutro,
como, por exemplo, um tribunal, um tribunal do trabalho, uma junta de arbitragem ou
um arbitro. (OIT. 1982).

Com a aprovagdo da Convencdo pelo Congresso Nacional, passou-se a
discutir a compatibilidade da norma internacional com a Constitui¢do Federal de 1988, tendo
em vista a inteligéncia do artigo 7°, inciso I da Carta Magna, que previa a necessidade de edi¢ao

de lei complementar:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros
direitos; (BRASIL, 1988).

Contudo, por unanimidade, admitiu-se a recepc¢ao da referida Convengdo na
Comissao de Constituicdo e Justica, entendendo-se ndo haver inconstitucionalidade,
desprestigiando o entendimento segundo o qual haveria necessidade de publicacdo de Lei
complementar tratando sobre a protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa
(VALE, 2015, p. 125).

A aprovagdo da referida Convengao simbolizou uma grande conquista para o

direito trabalhista brasileiro, ao passo que limitou o poder de dispensa do empregador,

2 SUMULA N.° 369 - DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA

I - E assegurada a estabilidade proviséria ao empregado dirigente sindical, ainda que a comunicagio do registro
da candidatura ou da eleigdo e da posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, § 5°, da CLT, desde que
a ciéncia ao empregador, por qualquer meio, ocorra na vigéncia do contrato de trabalho.

3 Artigo 391-A. A confirmagdo do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda que durante
o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade provisoria prevista
na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.



garantindo ao trabalhador protecdo contra despedidas arbitrarias e injustificadas, contudo, tal

inovacao teria curto prazo de vida.

2.2 DENUNCIA UNILATERAL DA CONVECAO 158 DA OIT

Conforme suscitado, o depdsito da Convengao n. 158 da OIT foi realizado em
janeiro de 1995 e o Decreto de promulgacdo, publicado em abril de 1996, sem que houvesse
dentncia a RIT. Passado o intersticio temporal de doze meses, a Convengdo poderia ser
denunciada ap6s dez anos, contados a partir do inicio da sua vigéncia e, ainda, assim, durante
os doze meses subsequentes a cada decénio (VALE, 2015, p.126).

Pois bem, apenas oito meses apds a promulga¢do da referida Convengao, em
20 de dezembro de 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso decidiu denunciar o tratado
internacional através do Decreto Lei 2.100, sob o entendimento de que o art. 7°, I da
Constituicao Federal de 1988 necessitava de Lei Complementar para a sua executoriedade, bem
como, de que a Convengao teria carater de mera Lei Ordindria.

Nao foi o prazo, contudo, o problema da dentincia da Convengdo n. 158 da
OIT. Tal problemadtica reside, até os dias atuais, na forma escolhida para operar a referida
denuncia.

Isto por que, a denuncia da Convencao n. 158 foi realizada unilateralmente
pelo Poder Executivo, representado por Fernando Henrique Cardoso (mandato presidencial de
01 de janeiro de 1995 até¢ 01 de janeiro de 2003), entdo presidente da Republica, sem a
manifestagdo do Congresso Nacional.

Veja-se que, para a entrada em vigor, o referido Tratado Internacional passou
pela aprovacao tanto do Poder Executivo quanto do Congresso Nacional, através da assinatura
do Decreto Legislativo n° 68, tratando-se, pois, de ato juridico complexo (aquele que se forma
pela manifestacdo de vontade de mais de um 6rgdo administrativo, diferentemente dos atos
juridicos simples, que necessitam da manifestagdo de vontade de apenas um 6rgao).

Determina o artigo 49, I da Constituicdo Federal, que ¢ de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;”’
(BRASIL, 1988).

Levando em consideracdo a inteligéncia do referido dispositivo
constitucional, a dentincia de um tratado internacional deveria passar, obrigatoriamente pelo

Congresso Nacional, assim como a sua aprovagdo. Tratando-se a aprovagdo de ato juridico



complexo (entendimento, inclusive, adotado pelo Supremo Tribunal Federal no Julgamento da
ADI 1480, conforme restard demonstrado adiante), a sua dentincia deveria ser, igualmente,
complexa.

Contudo, a dentincia da Convengdo n. 158 da OIT percorreu caminho
diametralmente oposto (realizada unilateral pelo Poder Executivo), abrindo a discussao
doutrindria e juridica acerca da sua (in) constitucionalidade.

Em face da denuncia unilateral pelo Poder Executivo, de ato juridicamente
complexo que necessitaria da aprovagdo do Congresso Nacional, ¢ que muitos doutrinadores e
juristas, como a Magistrada e Doutrinadora Silvia Isabelle Ribeiro Teixeira do Vale e o
[ustrissimo Doutrinador José Afonso da Silva entendem que a Convenc¢do n. 158 da OIT
permanece valida no Ordenamento Juridico brasileiro, sendo possivel invocar a referida norma
para protecao contra a despedida arbitraria e sem justa causa, em consonancia com o art. 7, I da
Constituicao Federal de 1988 (VALE, 2015, p. 128).

Leciona, em seu livro “Prote¢do Efetiva Contra a Despedida Arbitraria no

Brasil” que:

No que toca a missiva enderecada a OIT, essa Organizagdo ndo possui regra dispondo
sobre o modo de perpetrar a dentincia das Convengdes pelos 6rgaos estatais, sendo a
competéncia definida pelo direito publico interno de cada Estado. Nada obstante, o
indigitado ato igualmente ndo encontra respaldo na constitucionalidade, tendo-se que
o Brasil adota a teoria dualista, segundo a qual o ato de ratificagdo das normas
internacionais ¢ complexo, dependendo de atividade do chefe do Poder Executivo em
conjunto com o Poder Legislativo, razdo por que a atitude unitaria do entdo presidente
ndo gerou o efeito desejado, qual seja, denunciar a Convengdo n. 158 da OIT, o que
corrobora a tese ja exposta em relagdo a vigéncia dela no ordenamento juridico
brasileiro, diante da inconstitucionalidade formal verificada.” (VALE, 2015, p. 128).

O presente trabalho compartilha de tal entendimento.

3 A VALIDADE DA DISPENSA IMOTIVADA NO BRASIL

Para melhor compreensdo dos impactos do julgamento da ADI 1.625 e do RE
999.435 no direito do trabalho durante a pandemia do Covid-19, bem como, da importancia da
discussao acerca da (in) constitucionalidade da dentincia unilateral da Convengao 158 da OIT,
se faz importante entender, preliminarmente, os tipos de dispensa previstas no ordenamento

juridico brasileiro e o tratamento dado a dispensa imotivada no Brasil.

3.1 A EFICACIA DO ART. 7°, 1 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988



Conforme suscitado, com a denuncia da Convengao n. 158 da OIT e a
vacancia do artigo 7°, I da Constituicdo Federal de 1988, no tocante a criacdo de lei
complementar para proteger o empregado da dispensa arbitraria, passou-se a aceitar
tacitamente, no Brasil, a validade da dispensa imotivada.

De acordo com a jurisprudéncia e doutrina majoritaria, o artigo 7%, I da
Constituicdo Federal apresentaria eficdcia limitada, necessitando da lei complementar
(inexistente até os dias atuais) para fixar os pardmetros da prote¢do contra a dispensa sem justa
causa. Isto ¢, tal dispositivo ndo poderd ser aplicado até que sobrevenha uma norma
infraconstitucional tratando sobre o assunto.

Em contrapartida, para doutrina e jurisprudéncia minoritéria (seguida por José
Afonso da Silva e pela Magistrada e Doutrinadora Silvia Isabelle Vale), a primeira parte do art.
7°, 1 da Constitui¢ao Federal apresenta eficdcia plena e aplicabilidade imediata, tendo em vista
que a protecdo prevista pela Carta Magna de 1988 jamais poderia ser enfraquecida pela lei
complementar, de modo que estaria apenas tecendo a forma com que essa protecao seria feita e
complementando a sua aplicagao.

Ora, entender de modo contrario seria atentar contra a supremacia, a maxima
efetividade e a for¢a normativa da Constituicdo (VALE, 2015, p. 151), tratando-se de norma
inconstitucional todas aquelas que diminuissem a prote¢do dos empregados prevista pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

Ressalta-se que em 2003 houve a propositura do Projeto de Lei
Complementar n. 8-A pelo Deputado Mauricio Rands, a época filiado ao Partido dos
Trabalhadores — PT/PE (1990-2013). De acordo com o projeto de lei, a propositura visava
equilibrar as relagdes de trabalho, colocando freios no direito patronal de despedir. Para o
Deputado, o acréscimo da necessidade de lei complementar ao final do inciso I do art. 7° da
Constituicao Federal de 1988 “transformou a norma protetiva do emprego em mera norma de
eficacia limitada, para utilizar a classificagdo do constitucionalista José Afonso da Silva.”
(BRASIL, 2003).

Apesar dos esforc¢os, o referido projeto de lei complementar foi arquivado em

31 de janeiro de 2015, nos termos do Artigo 105* do Regimento Interno da Cémara dos

4 Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas a
deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles, salvo as:

I - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

II - ja aprovadas em turno tinico, em primeiro ou segundo turno;



Deputados, em razdo do final da legislatura (periodo que corresponde ao mandato de cada

assembleia eleita), permanecendo a matéria sem previsao legal.

3.2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.480 E O ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme suscitado, apds a denuncia unilateral da Convengao pelo poder
executivo, surgiram na jurisprudéncia e na doutrina trabalhista brasileira diversas teses acerca
da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da referida norma. A acdo direta de
inconstitucionalidade n. 1. 480 foi uma delas.

Ajuizada com o objetivo de questionar a validade juridico-constitucional do
Decreto Legislativo n® 68/92, que aprovou a Convengao 158 da OIT e apresentado como partes
a Confederacdo Nacional do Transporte - CNT, Luiz Carlos Bettiol e Outros, Confederagao
Nacional da Industria - CNI, Aldovrando Teles Torres e outros, Presidente da Republica, bem
como, o Congresso Nacional; a referida ADI foi a julgamento no dia 26 de junho de 2001, com
relatoria do Ministro Celso de Mello.

Em decisdo, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, deferiu, parcialmente,
o pedido de medida cautelar requerido em exordial, consagrando o entendimento de que, com
a denuncia procedida pelo Presidente da Republica e registrada junto a O.I.T em 1996, a
Convencdo 158 ndo mais estaria incorporada ao sistema de direito positivo interno brasileiro,
operando-se, portanto, a extin¢do do referido ato de direito internacional.

Nesta senda, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, a Convengdo 158
da OIT encontra-se com sua eficacia cassada, ndo podendo ser aplicada aos casos de dispensa
arbitraria/sem motivagdo, tratando-se de lei ordindria e ndo de lei complementar. Por via de
consequéncia, estaria obstado, portanto, o tratamento da matéria contida no art. 7°, I da
Constituicao Federal (CF/88) pela Convencao.

De acordo com o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal:

A Convengao n° 158/OIT, além de depender de necessaria e ulterior intermediagdo
legislativa para efeito de sua integral aplicabilidade no plano doméstico,
configurando, sob tal aspecto, mera proposta de legislagdo dirigida ao legislador
interno, ndo consagrou, como unica consequéncia derivada da ruptura abusiva ou
arbitraria do contrato de trabalho, o dever de os Estados-Partes, como o Brasil,
instituirem, em sua legislacao nacional, apenas a garantia da reintegracdo no emprego.

III - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;
IV - de iniciativa popular;
V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.



10

Pelo contrario, a Convengdo n° 158/OIT expressamente permite a cada Estado-Parte
(Artigo 10), que, em fungdo de seu proprio ordenamento positivo interno, opte pela
soluc@o normativa que se revelar mais consentdnea e compativel com a legislagdo e a
pratica nacionais, adotando, em consequéncia, sempre com estrita observancia do
estatuto fundamental de cada Pais (a Constitui¢do brasileira, no caso), a formula da
reintegragdo no emprego ¢/ou da indenizagdo compensatéria (ADI 1.480, STF).

Ressalta-se que, em que pese tenha concluido pela ndo aplicacdo da
Convengdo 158 da OIT, em razdo do seu conteudo meramente programatico, entendeu o
Ilustrissimo Ministro Relator Celso de Mello que a norma prevista no artigo 7°, I ¢
autoexecutavel, ou seja, independe de lei complementar para que surta seus efeitos,
consagrando o entendimento de que o empregador ndo possui direito potestativo para dispensa
imotivadamente os seus empregados (VALE, 2015, p. 132).

Apesar do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ possivel
pensarmos numa janela de possibilidade para que a Convengdo 158 da OIT volte a ser
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, sob a otica da Emenda Constitucional n°
45/2004.

Isto por que, de acordo com a referida Emenda, as normas de direito
internacional de Direito Publico que tratam de Direitos Humanos e que foram ratificadas pelo
ordenamento juridico brasileiro antes da Emenda Constitucional (EC) 45 e ndo aprovadas pelo
quorum especial de 3/5, possuiriam natureza juridica de supra legalidade.

E dizer, portanto, que a Convengdo 158, enquanto norma de direito
internacional de Direito Publico e que, efetivamente, trata de Direitos Humanos (eis o carater
basilar e fundamental do direito a dispensa motivada), ndo se igualaria as leis ordinarias ou
complementares, apresentando, portanto, caracteristica autdbnoma, entendimento este, firmado
anos antes, no julgamento da ADI 1.480, no voto do Ilustrissimo Ministro Carlos Velloso

(VALE, 2015, p. 133).

3.3 MODALIDADES DE EXTINCAO CONTRATUAL

No tocante das modalidades de extingdo contratual, necessario se faz delinear
os tipos de dispensas previstas no ordenamento brasileiro, pontuando, ainda, a existéncia das
dispensas individuais, plirimas e coletivas.

De acordo com o doutrinador Mauricio Godinho Delgado, no manual “Curso
de Direito do Trabalho”, a doutrina teria construido interessante diferenciacdo entre as

modalidades extintivas de contrato, dividindo-as em resili¢gdo, resolugdo e rescisao.
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Enquanto a resilicdo corresponderia a todas as modalidades de extingao
contratual por exercicio livre da vontade das partes (resilicao unilateral pelo obreiro ou pedido
de demissdo; resilicdo unilateral pelo empregador, também conhecida como dispensa
imotivada; bem como, a resili¢do bilateral do contrato, chamada de distrato); a resolugao
equivaleria as modalidades de extingdo contratual em razdo do cometimento de falta gravosa,
quer seja pelo empregado (dispensa por justa causa) ou pelo empregador (dispensa indireta).
Por fim, teriamos a figura da rescisdo, em que a extin¢do contratual se daria em razdo da
existéncia de nulidade (DELGADO, 2019, p. 1.342 - 1.343).

Interessante €, contudo, pontuagdo feita por Mauricio Godinho Delgado na
referida obra, no que concerne a nao incorporagao da Convengdo 158 da OIT ao ordenamento

juridico brasileiro e a dispensa sem justa causa. De acordo com o doutrinador:

O Direito brasileiro perdeu a oportunidade de substituir a simples dispensa sem justa
causa (denuincia vazia do contrato) pela mais consistente, do ponto de vista
sociojuridico, dispensa motivada mas sem justa causa celetista, caso houvesse
incorporado em seu sistema juridico as regras da Convencdo 158 da OIT. O ato de
despedida manter-se-ia como decisdo empresarial, porém submetido ao atendimento
a motivagdes razoaveis, mesmo que sem cometimento de infragdo pelo trabalhador
(motivos tecnoldgicos ou econdmicos efetivamente consistentes e comprovados, por
exemplo). (DELGADO, 2019, p. 1.343).

E dizer, em outras palavras, que a validade da Convengdo 158 da OIT no
ordenamento juridico brasileiro facilitaria a substituicao da dispensa sem justa (imotivada) pela
dispensa motivada (lé-se, fundamentada) mas sem justa causa celetista (eis que a dispensa
derivaria da vontade livre do empregador e ndo da pratica de ato faltoso previsto na CLT). Além
de mais consistente do ponto de vista sociojuridico (conforme entendimento de Delgado), tal
modalidade garantiria maior protecdo aos empregados contra dispensas arbitrarias
desfundamentadas.

A extingdo do contrato por dispensa do empregador se divide, ainda, em
dispensas individuais, plirimas e coletivas. A dispensa individual se configura como aquela em
que o empregador, no ato da demissao, individualiza o empregado que seré dispensado a partir
de motivos especificos ensejadores da dispensa. J& a dispensa plirima, ocorre quando o
empregador dispensa multiplos empregados em razdo de motivos individuais a cada um deles,
ou seja, vinculados a pessoa do empregado. Nao tem, contudo, o alcance de uma dispensa

coletiva. Na dispensa coletiva, por fim, tem-se a demissdo em massa pelo empregador, sem que

haja, contudo, motivos individualizados a cada um dos empregados dispensados.
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Ademais, ao entender de Mauricio Delgado, enquanto a dispensa individual
teria parca possibilidade de provocar repercussdes no ambito externo da relagdo de trabalho, as
dispensas coletivas apresentariam maior impacto no campo da comunidade, com forte impacto
social (DELGADO, 2019, p. 1.382).

De acordo com o art. 477-A da CLT, incluido pela Lei n° 13.467, de 2017,
"As dispensas imotivadas individuais, plurimas ou coletivas equiparam-se para todos os fins,
ndo havendo necessidade de autoriza¢do prévia de entidade sindical ou de celebragdo de
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivagdo.”. O que as
diferenciariam, portanto, seria a especificidade da dispensa face da pessoa do empregado.
(BRASIL, 1943).

Conforme suscitado, o contrato de trabalho podera ser extinto através de
resili¢do contratual por vontade do empregador (dispensa imotivada) ou de resolugdo (dispensa
em razdo da pratica de ato faltoso). Serd imotivada, aquela dispensa em que o vinculo
empregaticio ¢ quebrado sem qualquer tipo de justificativa por parte do empregador (entendida,
pelo ordenamento juridico brasileiro como um "poder potestativo do empregador", ideia esta,
que ndo corrobora com o entendimento deste artigo, conforme suscitado anteriormente).

Na dispensa por justa causa, contudo, estaremos diante de um fato ou ato que
enseje a quebra do contrato trabalhista de maneira justificada, ou seja, fundamentada, praticada
pelo empregador. Sdo elas, as hipoteses previstas nos artigos 482 (no tocante as praticas do
empregado) e 483 (com a previsdo de hipoteses de cessagdo unilateral do contrato de trabalho
em razdo de ato do empregador). (BRASIL, 1943).

No tocante a dispensa coletiva, especificamente, tornou-se emblematico o
caso da Embraer que, em 2009, em meio as consequéncias da crise econdmica internacional de
2008, demitiu mais de 4.273 empregados (cerca de 20% da sua mao de obra ativa) sob a
alegacdo de que houvera 30% de redugdo das encomendas, principalmente em relagdo aos
avides de grande porte, sendo necessario o corte de tais empregados.

Diante da dispensa em massa, o Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos
Campos, em conjunto com o Sindicato dos Metalurgicos de Araraquara e Américo Brasiliense
e da Federagio dos Sindicatos dos Metaltrgicos da Central Unica dos Trabalhadores, ajuizaram
dissidio coletivo n. 309-2009-000-15-00 em face do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da
15* Regido com pedido liminar para que fosse declarada a nulidade dessa dispensa coletiva
efetuada pela Embraer, bem como, a reintegracdo dos empregados despedidos (CHEHAB,

2015).
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No julgamento da referida demanda, em decisdo emblematica e avancgada, a
Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido entendeu que a
dispensa imotivada dos empregados da Embraer era inconstitucional, sendo necessaria

negociacdo coletiva e fundamentacdo para as dispensas. Nos seguintes termos:

CRISE ECONOMICA - DEMISSAO EM MASSA — AUSENCIA DE PREVIA
NEGOCACAO COLETIVA - ABUSIVIDADE - COMPENSACAO
FINANCEIRA - PERTINENCIA. As demissdes coletivas ou em massa
relacionadas a uma causa objetiva da empresa, de ordem técnico-estrutural ou
economico-conjuntural, como a atual crise econdmica internacional, ndo podem
prescindir de um tratamento juridico de protecdo aos empregados, com maior
amplitude do que se da para as demissoes individuais e sem justa causa, por ser esta
insuficiente, ante a gravidade e o impacto socio-economico do fato. Assim, governos,
empresas ¢ sindicatos devem ser criativos na construgdo de normas que criem
mecanismos que, concreta e efetivamente, minimizem os efeitos da dispensa coletiva
de trabalhadores pelas empresas. A mingua de legislagdo especifica que preveja
procedimento preventivo, o Unico caminho ¢ a negociagdo coletiva prévia entre a
empresa e os sindicatos profissionais. Submetido o fato a apreciagdo do Poder
Judiciario, sopesando os interesses em jogo: liberdade de iniciativa e dignidade da
pessoa humana do cidaddo trabalhador, cabe-lhe proferir decisdo que preserve o
equilibrio de tais valores. Infelizmente ndo hé no Brasil, a exemplo da Unido Européia
(Directiva 98/59), Argentina (Ley n. 24.013/91), Espanha (Ley del Estatuto de los
Trabajadores de 1995), Franga (Lei do Trabalho de 1995), Italia (Lei n°. 223/91),
Meéxico (Ley Federal del Trabajo de 1970, cf. texto vigente - Ultima reforma foi
publicada no DOF de 17/01/2006) e Portugal (Codigo do Trabalho), legislagdo que
crie procedimentos de escalonamento de demissdes que levem em conta o tempo de
servigo na empresa, a idade, os encargos familiares, ou aqueles em que a empresa
necessite de autorizacdo de autoridade, ou de um periodo de consultas aos sindicatos
profissionais, podendo culminar com previsao de periodos de reciclagens, suspensao
temporaria dos contratos, aviso prévio prolongado, indenizagdes, etc. No caso, a
EMBRAER efetuou a demissdo de 20% dos seus empregados, mais de 4.200
trabalhadores, sob o argumento de que a crise econdmica mundial afetou diretamente
suas atividades, porque totalmente dependentes do mercado internacional,
especialmente dos Estados Unidos da América, matriz da atual crise. Na auséncia de
negociagdo prévia e diante do insucesso da conciliagdo, na fase judicial sé resta a esta
Eg. Corte, finalmente, decidir com fundamento no art. 4° da Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil e no art. 8° da Consolidagao das Leis do Trabalho. Assim, com base na
orientagdo dos principios constitucionais expressos e implicitos, no direito
comparado, a partir dos ensinamentos de Robert Alexy ¢ Ronald Dworkin, Paulo
Bonavides e outros acerca da for¢a normativa dos principios juridicos, é razoavel que
se reconhega a abusividade da demissdo coletiva, por auséncia de negociacao.
Finalmente, ndo sobrevivendo mais no ordenamento juridico a estabilidade no
emprego, exceto as garantias provisorias, ¢ inarredavel que se atribua, com
fundamento no art. 422 do CC — boa-fé objetiva - o direito a uma compensacao
financeira para cada demitido. Dissidio coletivo que se julga parcialmente
procedente. PROC. TRT/CAMPINAS 15* REGIAO N°. 00309-2009-000-15-00-
4DC

Veja-se que a abusividade da demissdo coletiva efetivada pela Embraer foi
reconhecida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15 regido tendo em vista a auséncia de

negociacao coletiva prévia as dispensas, bem como, em face do insucesso de conciliagdo entre
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a empresa e os Sindicatos, sendo atribuido o direito a compensag@o financeira para cada um
dos empregados demitidos.

Em que pese a decisdo avancada, parcialmente procedente — eis que ndo se
admitiu a reintegracdo dos empregados dispensados, em face da inexisténcia de estabilidade e
emprego, exceto as garantias provisorias -, todas as partes apresentaram Recurso Ordinério em
Dissidio Coletivo, sendo os autos remetidos ao Tribunal Superior do Trabalho — TST (BRASIL,
2009).

Em decisdo apertada de 05 votos a 04, entendeu o Tribunal Superior do
Trabalho, com Relatoria do Ministro Mauricio Godinho Delgado, que a dispensa coletiva
imotivada seria considerada invalida nos casos em que ndo houvesse prévia negociagao coletiva
com os sindicatos dos trabalhadores, contudo, tais premissas apenas seriam fixadas para os

casos futuros. Nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. DISPENSAS
TRABALHISTAS COLETIVAS. MATERIA DE DIREITO COLETIVO.
IMPERATIVA INTERVENIENCIA SINDICAL. RESTRICOES JURIDICAS AS
DISPENSAS COLETIVAS. ORDEM CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL DEMOCRATICA EXISTENTE DESDE 1988. A
sociedade produzida pelo sistema capitalista ¢, essencialmente, uma sociedade de
massas. A loégica de funcionamento do sistema econdmico-social induz a
concentragdo e centralizagdo ndo apenas de riquezas, mas também de comunidades,
dindmicas socioecondmicas e de problemas destas resultantes. A massificagdo das
dindmicas e dos problemas das pessoas e grupos sociais nas comunidades humanas,
hoje, impacta de modo frontal a estrutura e o funcionamento operacional do préprio
Direito. Parte significativa dos danos mais relevantes na presente sociedade e das
correspondentes pretensdes juridicas t€ém natureza massiva. O carater massivo de tais
danos e pretensdes obriga o Direito a se adequar, deslocando-se da matriz
individualista de enfoque, compreensdo e enfrentamento dos problemas a que
tradicionalmente perfilou-se. A constru¢do de uma matriz juridica adequada a
massividade dos danos e pretensdes caracteristicos de uma sociedade contemporanea
— sem prejuizo da preservagdo da matriz individualista, apta a tratar os danos e
pretensdes de natureza estritamente atomizada — ¢, talvez, o desafio mais moderno
proposto ao universo juridico, € ¢ sob esse aspecto que a questdo aqui proposta sera
analisada. As dispensas coletivas realizadas de maneira maci¢a e avassaladora,
somente seriam juridicamente possiveis em um campo normativo hiperindividualista,
sem qualquer regulamentagao social, instigador da existéncia de mercado hobbesiano
na vida econdmica, inclusive entre empresas e trabalhadores, tal como, por exemplo,
respaldado por Carta Constitucional como a de 1891, ja hd mais um século superada
no pais. Na vigéncia da Constitui¢ao de 1988, das convengdes internacionais da OIT
ratificadas pelo Brasil relativas a direitos humanos e, por consequéncia, direitos
trabalhistas, e em face da leitura atualizada da legislacdo infraconstitucional do pais,
¢ inevitavel concluir-se pela presenca de um Estado Democratico de Direito no Brasil,
de um regime de império da norma juridica (e ndo do poder incontrastavel privado),
de uma sociedade civilizada, de uma cultura de bem-estar social e respeito a dignidade
dos seres humanos, tudo repelindo, imperativamente, dispensas massivas de pessoas,
abalando empresa, cidade e toda uma importante regido. Em consequéncia, fica
fixada, por interpretacdo da ordem juridica, a premissa de que “a negociagao coletiva
¢ imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores”. DISPENSAS
COLETIVAS TRABALHISTAS. EFEITOS JURIDICOS. A ordem constitucional e
infraconstitucional democratica brasileira, desde a Constituigdo de 1988 e diplomas



15

internacionais ratificados (Convengdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151,
ilustrativamente), ndo permite o manejo meramente unilateral e potestativista das
dispensas trabalhistas coletivas, por de tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito
Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual, exigindo, por consequéncia, a
participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s). Regras e
principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana
(art. 1o, III, CF), a valorizagao do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1o, IV,
60 ¢ 170, VIII, CF), a subordinago da propriedade a sua fun¢ao socioambiental (arts.
50, XXIII e 170, III, CF) e a interven¢ao sindical nas questdes coletivas trabalhistas
(art. 8o, III e VI, CF), tudo impde que se reconheca distingdo normativa entre as
dispensas meramente topicas e individuais e as dispensas massivas, coletivas, as quais
sdo social, econdmica, familiar e comunitariamente impactantes. Nesta linha, seria
invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o sindicato de trabalhadores,
espontaneamente ou no plano do processo judicial coletivo. A d. Maioria, contudo,
decidiu apenas fixar a premissa, para casos futuros, de que “a negociagdo coletiva ¢
imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores”, observados os
fundamentos supra. Recurso ordindrio a que se da provimento parcial. (BRASIL,
2009).

Apesar da manutencdo das dispensas imotivadas, com fixagcdo dos efeitos
apenas para os casos futuros, as decisdes do Tribunal Regional do Trabalho da 15% regido e do
Tribunal Superior do Trabalho foram de suma importancia para consagrar o entendimento de
que o empregador ndo tem direito potestativo em face dos seus empregados, devendo os atos
demissionarios em massa serem precedidos de negociagao coletiva e efetiva fundamentacao.

Ressalta-se ainda que, na ementa supracitada, diferencia-se a dispensa
imotivada individual da dispensa imotivada coletiva, ao passo em que se entende como proibido
0 “manejo meramente unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas coletivas, por se
tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual
()"

Chama-se atengdo, contudo, para o fato de que a dispensa coletiva nada mais
¢ do que a unido de diversas dispensas individuais. De acordo com a Magistrada Silvia Isabelle,
a razao da antitese ao poder de dispensa ilimitado seria exatamente o mesmo. Tanto seria assim
que, no caso da Embraer, o argumento empresarial foi justamente o de que o ordenamento
juridico brasileiro ndo dispunha de regramento proprio acerca da dispensa coletiva, sendo tal
modalidade, portanto, permitida, tal qual o argumento da necessidade de lei complementar para

disciplinar a dispensa imotivada individual (VALE, 2015, p. 136).

4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.625

Proposta em 19 de junho 1997, pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.625

questiona a (in) constitucionalidade do Decreto Federal 2.100/1996, através do qual, o
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Presidente da Republica a época, Fernando Henrique Cardoso, denunciou a Convengdo 158 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, sem a participacdo do Congresso Nacional (BRASIL,
1997).

Conforme suscitado, tratava a Convencdo n. 158 da OIT do término das
relagdes de trabalho por iniciativa do empregador e sem justificativa (dispensa imotivada).
Contudo, ap6s aprovagdo pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da Republica (tratando-
se, pois, de ato juridico complexo), operou-se a sua dentincia unilateral pelo Poder Executivo,
sob o entendimento de que tais regras ndo poderiam ser aplicadas ao ordenamento juridico
brasileiro em razao da inexisténcia de lei complementar que regulamentasse a segunda parte do
art. 7°, inciso I da Constituicao Federal de 1988.

Apos a sua propositura, a agdo direta de inconstitucionalidade n. 1625 passou
por longos anos de julgamento, com multiplos pedidos de vista, interferéncia de amicus curiae
e decisdes monocraticas. Trata-se de demanda marcada por forte divergéncia jurisprudencial e
doutrinéria e que se arrasta no judiciario brasileiro por mais de 20 anos sem que se chegue a
uma decisdo efetiva sobre o tema.

Em 11 de novembro de 2015, apds o voto-vista da Ministra Rosa Weber,
julgando totalmente procedente o pedido formulado, para declarar a inconstitucionalidade do
Decreto n° 2.100/1996, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki. Posteriormente, em 14
de setembro de 2016, ap6s o voto-vista do Ministro Teori Zavascki, julgando improcedente o
pedido formulado, houve pedido de vista pelo Ministro Dias Toffoli.

Em 03 de agosto de 2020, o ministro Dias Toffoli devolveu os autos para dar
continuidade ao julgamento, com autos inseridos no calendéario de julgamento em 17 de
dezembro de 2020. Ocorre, contudo, que a demanda foi, mais uma vez, excluida do calendario
de julgamentos, em 19 de fevereiro de 2021 (BRASIL, 1997). Apesar da importancia da
discussdo envolvida no julgamento da ADI 1.625, ndo hé previsdo de nova data para o seu

julgamento e, menos ainda, previsdo para a sua completa resolucao.

5 JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 999.435

Na seara do direito trabalhista coletivo, em continuidade ao julgamento do
RODC 309-2009-000-15-00, houve a interposi¢do do Recurso Extraordinario 999.435 pela
Empresa Brasileira de Aerondutica S.A — Embraer, contra acorddo proferido pela Secdao de
Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho que considerou inviavel o exercicio

unilateral, pelo empregador, da demissdo em massa, mantendo-se o entendimento do Tribunal
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Regional do Trabalho da 15 regido, de que a negociacdo coletiva ¢ pressuposto de validade
para a demissdo em massa.

De acordo com o recurso extraordinario interposto pela Empresa Embraer,
inexiste lei que obrigue a realizagdo de negociagdo coletiva com os Sindicatos antes de
dispensas em massas, tendo em vista que o art. 477-A da CLT equipara a dispensa coletiva a
individual, no tocante a desnecessidade de motivacdo. J& para o Sindicato dos Metalurgicos,
necessaria seria a justificativa legitima para a dispensa, independente da negociagao coletiva ou
nao (BRASIL, 2016).

Com a repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida em 22 de
margo de 2013 — Tema n. 638>, 0 julgamento do RE 999.435 foi iniciado em 19 de maio de
2021, com trés votos favoraveis a desnecessidade de negociagdo coletiva e dois votos
contrarios. Votaram a favor, os Ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes ¢ Nunes
Marques, sob o entendimento de que efetivamente, o art. 477-A da CLT trata de rescisdo
unilateral, sendo desnecessaria a concordancia da parte contraria (BRASIL, 2016).

Inaugurando a divergéncia, votou o Ministro Edson Fachin, seguido pelo
Ministro Barroso, pontuando que “o TST ndo exigiu acordo ou autorizagdo prévia para
demissdo, mas apenas que os representantes dos sindicatos sejam ouvidos e tenham o direito
de apontar outras saidas” (BRASIL, 2016). Posteriormente, o julgamento foi suspenso, nos

termos da decisdo:

Decisdo: Apds o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que dava provimento ao
recurso extraordinario da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. — EMBRAER ¢
Eleb Equipamentos LTDA, para, reformando o acérddo recorrido, assentar a
desnecessidade de negociagdo coletiva considerada a dispensa em massa de
trabalhadores, e estabelecia a seguinte tese (tema 638 da repercussdo geral): “A
dispensa em massa de trabalhadores prescinde de negociacdo coletiva”, no que foi
acompanhado pelos Ministros Nunes Marques e Alexandre de Moraes; e do voto do

Ministro Edson Fachin, que negava provimento ao recurso, o julgamento foi suspenso.
(BRASIL, 2016)

No dia 20 de maio de 2021, apds voto do Ministro Barroso, que divergia do
Ministro Relator Marco Aurélio, houve pedido de vista pelo Ministro Dias Toffoli, com
devolugdo dos autos no dia 21 de outubro de 2021 e inclusdo em pauta de julgamento no dia 01

de fevereiro de 2022. Atualmente, a demanda aguarda designacdo de data para julgamento.

® Tema n. 638 STF - Necessidade de negociagio coletiva para a dispensa em massa de trabalhadores.

Ementa: CONTRATO DE TRABALHO — ROMPIMENTO — NEGOCIACAO COLETIVA — EXIGENCIA NA
ORIGEM — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL VERIFICADA. Possui repercussio
geral a controvérsia acerca da necessidade de prévia negociagdo coletiva com o sindicato dos trabalhadores para a
dispensa dos empregados em massa.
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6 OS IMPACTOS DO JULGAMENTO DA ADI 1.625 E DO RE 999.435 NO DIREITO
DO TRABALHO BRASILEIRO DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

Com a decretacdo da pandemia do Covid-19 pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), em margo de 2020, ¢ a necessidade do isolamento social como medida de
prevencao ao virus, o direito brasileiro se deparou com desafios que antes ndo eram
contemplados pelo ordenamento juridico patrio.

Enquanto instrumento de garantia dos direitos sociais, historicamente, o
Direito do Trabalho tende a acompanhar crises econdmicas e governamentais, € com a
pandemia do novo coronavirus ndo foi diferente. O Direito do Trabalho vem sendo uma das
areas mais afetadas pela pandemia, tendo em vista a auséncia de legislagdes trabalhistas que
previssem a postura dos empregadores diante dos seus empregados nesta hipotese, bem como
a necessidade de criagdo de dispositivos juridicos que contemplassem a nova dinamica social.

Como resposta a nova realidade, foram editadas sucessivamente, as Medidas
Provisédrias n. 927 (caduca) e 936 (convertida, posteriormente, na Lei 14.020/2020) adotadas
para preservar os empregados e a renda, bem como para enfrentar o estado de calamidade,
oferecendo um amplo arcabougo de possiveis solugdes para os efeitos da pandemia nas relagdes
e contratos de trabalho. Para tanto, enquadrou-se o Covid-19 como forga maior, com base nos
artigos 501 e 502° da CLT.

Tais solugdes, contudo, flexibilizaram de sobremaneira as regras trabalhistas,
gerando inseguranga juridica e fomentando debates quanto a sua compatibilidade com a
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista a subversdo a principios e preceitos
constitucionais.

Dentre as principais flexibilizagdes trazidas pelas Medidas Provisorias

supracitadas, destacam-se: 1. A auséncia dos sindicatos nas negociagdes entre empregado e

6 Capitulo VIII - DA FORCA MAIOR

Art. 501. Entende-se como for¢a maiorl e 2 todo acontecimento inevitavel, em relacdo a vontade do empregador,
e para a realizagdo do qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente. § 1° A imprevidéncia do empregador exclui
a razdo de forga maior. § 2° A ocorréncia do motivo de forga maior que ndo afetar substancialmente, nem for
suscetivel de afetar, em tais condi¢des, a situagdo econdmica e financeira da empresa, ndo se aplicam as restri¢oes
desta lei referentes ao disposto neste capitulo.

Art. 502. Ocorrendo motivo de for¢ca maior que determine a extingdo da empresa, ou de um dos estabelecimentos
em que trabalhe o empregado, ¢ assegurada a este, quando despedido, uma indenizag¢do4 na forma seguinte: I —
sendo estavel, nos termos dos arts. 477 e 478; I — ndo tendo direito a estabilidade, metade da que seria devida em
caso de rescisdo sem justa causa; III — havendo contrato por prazo determinado, aquela a que se refere o art. 479
desta lei, reduzida igualmente a metade.



19

empregador, permitindo que as modificagdes contratuais referentes a redugao salarial e jornada
de trabalho fossem feitas através de acordos individuais (acerca do tema, entendeu o Ministro
Lewandowski, em voto no julgamento no Plendrio da ADI 6.363, que tais modificacdes
contratuais devem ser comunicadas ao respectivo sindicato no prazo de 10 dias, ao final do
qual, sem que haja deflagracdo de negociacao coletiva, prevalecerd o acordo individual); 2. A
prevaléncia do negociado sobre o legislado, prevista no art. 2° da MP 936/2020 (matéria que ja
havia sido tema da Lei 13.467/17, mais conhecida como Reforma Trabalhista); 3. Mudanca do
regime presencial para o teletrabalho pelo empregador, a qualquer momento, desde que com
antecedéncia de 48h (Art. 3°, MP 936/2020); 4. Possibilidade de postergar o pagamento de
verbas trabalhistas e do recolhimento do FGTS (Arts. 19 e 20, MP 936/2020); 5. Suspensao do
contrato de trabalho por motivo de for¢a maior em virtude do art. 476-A da CLT; 6. Antecipagao
de férias individuais e concessdao de férias coletivas (Arts. 6°, 11 e seguintes, MP 936/2020),
dentre outras medidas.

Diante da necessidade do isolamento social, a pandemia propiciou o
fechamento de empresas, principalmente de pequeno e médio porte, gerando aumento no
nimero de dispensas imotivadas e consequentemente, de desempregados, bem como o
surgimento de novos fatores ensejastes de responsabilidade civil dos empregadores,
especialmente no que concerne a submissao dos empregados a risco de contamina¢do — com
possibilidade de configuracdo como acidente de trabalho, em havendo nexo causal -, ¢ a
procedimentos e exames médicos. Ressalta-se, ainda, a ndo configuracdo da pandemia como
fato do principe, de modo que a responsabiliza¢do pelos débitos trabalhistas recaird Unica e
exclusivamente sobre o empregador, sem que caiba responsabilizagdo solidaria para com o
Estado.

No que concerne ao aumento do desemprego, de acordo com a Agéncia de
Noticias do IBGE, em 2020, ano em que a economia mais sentiu os impactos da pandemia do
Covid-19 e do isolamento social, a taxa média de desocupacdo da populagdo aumentou de
11,9% em 2019 para 13,5%, alcancando a maior taxa anual da série historica da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua), iniciada em 2012 (IBGE, 2021). Em
2021, com a flexibilizacdo das medidas de isolamento e a retomada das atividades econdmicas,
a taxa média anual recuou para 13,2%, indicando uma tendéncia de recuperagdo em relagdo a
2020 (IBGE, 2022).

Contudo, conforme suscitado, os impactos da pandemia ndo se limitam ao
desemprego, alcancando, ainda, diversas violagdes a preceitos e direitos fundamentais

trabalhistas. De acordo com ITUC Global Rights Index — “The Word’s Worst Contries for
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Workers”, os direitos trabalhistas mais violados durante o ano de 2020 foram os direitos de
greve (com crescimento na criminalizacdo dos movimentos grevistas) e outros dissidios
coletivos; a exclusdo de normas de protecdo aos trabalhadores; restricdes de acesso a justica;
cancelamento de registros de sindicatos e prisdes arbitrarias (ITUC, 2020).

Ademais, pelo terceiro ano consecutivo (inserido na lista do Indice Global de
Direitos pela primeira vez em 2019), o Brasil se manteve na lista, ao lado de Bangladesh,
Colombia, Egito, Honduras, Filipinas, Turquia e Zimbabue, Belarus e Myanmar (ITUC, 2021).

Para o Indice, ap6s a aprovacio da Reforma Trabalhista, com a Lei 13.467/17
houve um declinio imediato e drastico no nimero de Convengdes Coletivas celebradas (cerca
de 45%), sendo, tal cendrio, aprofundado pelas politicas publicas e governamentais do Poder
Executivo durante a pandemia (com a ado¢do de medidas que prejudicaram e diminuiram a
protecdo dos trabalhadores (ITUC, 2021).

E, portanto, em meio a crise econdmica, de satide e de direitos vivenciada nos
ultimos dois anos, que o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1625 e do
Recurso Extraordindrio 999.435 voltam a ser discutidos.

Em ambos os casos, quer seja no bojo do direito trabalhista coletivo, quer
seja no individual, a confirmacdo da validade ou invalidade da Convengdo n. 158 da OIT
apresentara impactos diretos ndo s6 nas pequenas e médias empresas (que veem fechando as
portas em razao de problemas financeiros) como também nos trabalhadores.

Veja-se que, entendendo-se pela validade da Convengdo n. 158 da OIT no
ordenamento patrio, passar-se-4 a considerar como arbitraria toda e qualquer dispensa
imotivada realizada pelo empregador. Nesta senda, a dispensa sem justa causa — seja ela
individual ou coletiva - em razdo de problemas financeiros (tal como alegado pela Embraer em
2009, diante da crise econdmica internacional de 2008) devera ser efetivamente justificada,
dando maior prote¢do ao empregado e atribuindo ao empregador, o 6nus de comprovar a efetiva
necessidade da dispensa.

Ressalta-se que, apesar do enquadramento do Covid-19 como forca maior
com base nos artigos 501 e 502 da CLT, pela Medida Provisoria 927/2020 (Medida esta
caducada e ndo convertida em Lei), que dispunha sobre as medidas trabalhistas durante o
enfrentamento da pandemia, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho vem
entendendo que as restri¢cdes previstas na CLT para esse tipo de dispensa “so se aplicam quando
a situagdo economica e financeira da empresa é afetada de tal modo que impossibilite a

execugdo parcial ou total de suas atividades™. Foi o caso do recente julgamento do Processo
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AIRR-10402-15.2020.5.03.0008, pela Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho. (TST,
2021.

Em sintese, tratou-se de agravo de instrumento em recurso de revista da
empresa Gontijo Transportes LTDA, visando ter reconhecida a dispensa de um dos seus
motoristas empregados com base na alega¢do de for¢a maior da pandemia do covid-19. De
acordo com o entendimento da Colenda Turma, o pagamento das verbas pela metade (prevista
nos artigos 501 e 502 da CLT) so seria possivel nos casos em que houvesse a efetiva extingao
da empresa ou do estabelecimento em que o reclamante laborava, o que ndo ocorreu no caso
em comento. O referido acorddo’ foi publicado no dia 26 de novembro de 2021, com transito

em julgado em 01 de fevereiro de 2022 (BRASIL, 2021).

7 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO. EXTINCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO NA VIGENCIA DA CADUCA MP No 927/20. FORCA MAIOR.
DIFICULDADE FINANCEIRA. QUADRO PANDEMICO DECORRENTE DO COVID-19 (SARS-COV-2).
CONFIGURACAO. Sabe-se que, por forca do principio da alteridade, o empregador deve arcar com os riscos de
seu empreendimento, na forma do art. 20 da CLT. Nos termos do art. 501 da CLT, “entende-se como for¢a maior
todo acontecimento inevitavel, em relagdo a vontade do empregador, e para a realizacdo do qual este ndo
concorreu, direta ou indiretamente”. O §2° do mesmo dispositivo, por sua vez, determina que “A ocorréncia do
motivo de for¢a maior que ndo afetar substancialmente, nem for suscetivel de afetar, em tais condi¢des, a situagao
econdmica e financeira da empresa, ndo se aplicam as restricdes desta lei referentes ao disposto neste capitulo.”
As restrigoes impostas pela norma consolidada, portanto, sdo aplicaveis apenas quando a situagdo econdmica e
financeira da empresa ¢ afetada de tal modo que impossibilite a execugio parcial e/ou total de suas atividades. E
fato que o c¢. TST vem decidindo que a dificuldade financeira enfrentada pelas empresas, por constituir risco
previsivel da atividade econdmica desenvolvida pelo empregador, ndo se enquadra como episddio de for¢a maior.
Precedentes. No entanto, a caduca MP 927/20, a qual dispunha sobre as medidas trabalhistas a serem adotadas
pelas empresas para a preservacdo do emprego, por conta dos efeitos nefastos causados pela pandemia do Covid-
19, vigente ao tempo da dispensa do empregado, equiparou o estado de calamidade publica, relacionado ao
coronavirus (COVID 19), a hipotese de for¢a maior (art. 1o, paragrafo unico). Verdade que o Decreto Federal
10.282/20 definiu o transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros como atividade
essencial. Nao passa despercebido, entretanto, que as a¢des de combate e prevengao ao coronavirus (COVID 19)
impuseram nova dindmica & mobilidade nas cidades. As medidas de distanciamento social, isolamento e a
quarentena, que determinaram compulsoriamente por meio de decretos legislativos estaduais e municipais, o
fechamento parcial e/ou total do comércio, de locais publicos ou acessiveis ao publico, de escolas, bancos e
servigos, a proibi¢do de viagens nacionais e internacionais, além da flexibiliza¢ao do teletrabalho, causaram de
forma inconteste a queda brusca da demanda de passageiros, o que obrigou as empresas que atuam no ramo de
transporte de passageiros em estradas e rodovias, como ¢ o caso da ora ré, a reduzirem frotas e a frequéncia das
linhas de onibus (adequacdo oferta/demanda), implicando sem sombra de divida a redugdo significativa de
faturamento e, portanto, eventual comprometimento de obrigagdes contratuais e fiscais em determinados casos.
Nao se olvida que em circunstancias tais, o eventual equilibrio das prestagdes as quais as empresas se obrigaram
sofreu alteragdo significativa, tornando o pactuado, muitas vezes, impossivel de ser cumprido naquele momento,
sem o comprometimento de outras obrigagdes trabalhistas e fiscais, a ponto de aproximar, nas relagdes de trabalho,
tamanho o impacto, a teoria do fortuito com a da imprevisdo na busca de solugdes de enfrentamento. Sdo varios
os dispositivos legais, civis, trabalhistas e processuais que, com base na for¢a maior e na imprevisao, dao suporte
a essa conclusdo: arts. 317, 413, 478 a 480 do Cddigo Civil; 873 da CLT; e 505, I, do CPC, sem falar na Lei no
14.010/2020, que suspendeu, dentre outras providéncias, at¢ mesmo prazos prescricionais e decadenciais,
liminares para desocupagao de iméveis. Em que pese a toda a fundamentagdo exposta, ressalta-se que o art. 502
da CLT, plenamente valido no periodo de vigéncia da MP 927/20 (sequer mencionado na MP 927/90), estabelece
que “ocorrendo motivo de forca maior que determine a extingdo da empresa, ou de um dos estabelecimentos em
que trabalhe o empregado, ¢ assegurada a este, quando despedido, uma indenizagdo na forma seguinte: I - sendo
estavel, nos termos dos arts. 477 e 478; 11 - ndo tendo direito a estabilidade, metade da que seria devida em caso
de rescis@o sem justa causa; III - havendo contrato por prazo determinado, aquela a que se refere o art. 479 desta
Lei, reduzida igualmente a metade.” Portanto, ndo se acolhera a arguig¢do de for¢a maior como justificativa para
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Em contrapartida, o julgamento desfavoravel a constitucionalidade da
Convengao n. 158 da OIT podera colocar verdadeira “pa de cal’ sobre o assunto, corroborando
e confirmando, de uma vez por todas, o entendimento doutrinério e jurisprudencial de que a
dispensa imotivada se configura como direito potestativo do empregador, descobrindo os
empregados, mais uma vez, da protecao constitucional contra a dispensa arbitraria.

Além dos impactos dos julgamentos durante a pandemia, chama-se aten¢ao
para as consequéncias posteriores, no que concerne ao possivel aumento da demanda
trabalhista.

Em decorréncia do fechamento e faléncia de inimeras empresas, bem como
do alto numero de demissdes durante o periodo pandémico, a tendéncia € de que, nos proximos
anos, a Justica do Trabalho apresente alta no niimero de acdes visando discutir redugdes
salariais, suspensdes de contratos de trabalho, pagamento de verbas trabalhistas, bem como,
acdes revisionais de acordos firmados antes da pandemia e, principalmente, demissdes sem
justa causa.

E, em face de tais desdobramentos socioecondmicos, bem como, em face das
reiteradas remarcagdes do julgamento da ADI 1.625, que se conclui pelo possivel interesse
juridico-politico de postergar a discussdo envolvendo (in) constitucionalidade da Convencao n.
158 da OIT e, em por consequéncia, a validade da dispensa imotivada no Brasil para momento
posterior a atual crise econdmica (tendéncia que vem se confirmando através das seguidas
remarcagdes para o julgamento da referida ADI).

Nao se pode, contudo, postergar demasiadamente a analise acerca da validade
da dispensa imotivada no Brasil, tendo em vista que atualmente, ela compreende a maioria

massiva de resilicdes unilaterais pelo empregador. Garantir a protecdo do trabalhador, ja

rescindir contratos de trabalho se a empresa ndo foi extinta, ou seja, se nao encerrou suas atividades. Efetivamente,
o foco dos normativos editados pelo governo federal para o enfrentamento da crise mundial, notadamente as
caducas MP 927/20 e 928/20 e a MP 936/20, esta convertida na Lei 14.020/20, que promoveram a flexibilizagdo
temporaria em pontos sensiveis da legislagao trabalhista, ndo foi permitir rescisdes contratuais ou a mera supressao
de direitos de forma unilateral e temeraria por parte do empregador, mas exclusivamente proporcionar meios mais
céleres e menos burocraticos, prestigiando o didlogo e o bom senso, para garantir a continuidade das atividades
laborais e empresariais e, por consequéncia, preservar o pleno emprego ¢ a renda do trabalhador. In casu, a ré
fundamentou o apelo na alegagdo de afronta ao art. 70, XXVI, da Constitui¢do Federal, o que ndo se viabiliza.
Conforme consignado pela Corte Regional, “o Acordo Coletivo de Trabalho juntado em ID. 283ff86 e as Atas de
Reunides Emergenciais colacionadas em ID. 5523aa9 ndo previram a supressdo do pagamento do aviso prévio
nem a quitacdo de 130 salario proporcional a menor ou multa do FGTS pela metade no caso de rescis@o sem justa
causa, pelo contrario, convencionaram diversas medidas a serem adotadas para manuten¢do dos contratos de
trabalho”. Assim, arrematou que “ndo se trata de negar validade aos ajustes coletivos, mas de auséncia de
permissivo de quitagdo a menor do acerto rescisorio.” Ja que ndo se deixou de reconhecer, portanto, a validade de
ajustes coletivos, a rejeicdo da pretensdo recursal quanto ao pagamento das verbas rescisorias pertinentes, no
particular, na forma do art. 502 da CLT, ndo afronta o art. 70, XXVI, da Constitui¢do Federal. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido.
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fragilizado com os profundos impactos que a pandemia do Covid-19 vem causando desde a sua
ascensdo, em marco de 2020, deve ser encarado como prioridade, em respeito aos preceitos

estabelecidos na Constituigao Federal de 1988.

7 CONCLUSAO

Como ponderado no presente estudo, a discussdo acerca da validade da
dispensa imotivada no Brasil se propaga no tempo desde a denuncia unilateral da Convengao
n. 158 da Organizagao Internacional do Trabalho em 1996, pelo entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, sem a participacdo do Congresso Nacional.

Com a cassacdo do referido tratado internacional e o debate sobre a
inconstitucionalidade da sua denuncia, doutrina e jurisprudéncia se viram divididos entre o
aceite ou ndo da eficacia plena da segunda parte do artigo 7°, inciso I da Constituicao Federal
de 1988 (ante a previsdo de lei complementar - inexistente até os dias atuais - para fixar os
parametros da protec¢do contra a dispensa sem justa causa).

Ao longo dos anos, o certame da validade da dispensa imotivada no
ordenamento juridico brasileiro alcangou o Supremo Tribunal Federal através de diferentes
demandas, dentre elas a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.480, a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.625 e o Recurso Extraordinario 999.435.

No julgamento da ADI 1.480, entendeu o Supremo Tribunal Federal pela
cassagdo da eficacia da Convengao n. 158 ao ordenamento juridico brasileiro, consagrando o
entendimento de que a dentncia unilateral realizada em 1997 teria extinguido a aplicacdo do
referido tratado internacional.

No que concerne a ADI 1.625, proposta em 19 de junho de 1997 pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, visando o
reconhecimento da inconstitucionalidade da denuncia unilateral da Convengdo n. 158 da OIT,
pelo presidente da Republica, aguarda-se, por longinquos 24 anos, que o Supremo Tribunal
Federal decida, definitivamente, sobre o tema.

Em relacdo ao Recurso Extraordindrio 999.435, em que se discute a
necessidade ou ndo de negociagdo coletiva para a dispensa sem justa causa em massa (Caso
Embraer), percebe-se maior celeridade na tomada de decisdes do Supremo Tribunal Federal no
tocante a dispensa imotivada no direito coletivo. Conforme suscitado, atualmente a presente

demanda aguarda inclusdo em pauta para julgamento.
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Percebe-se, ainda, através da analise dos referidos julgados, que a discussao
sobre a dispensa imotivada avanca no direito do trabalho coletivo em ritmo distinto do direito
do trabalho individual. Ressalta-se, contudo, mais uma vez, o brilhante entendimento da
Magistrada e Doutrinadora Silvia Isabelle Teixeira do Vale, no livro “Prote¢ao Efetiva Contra
a Despedida Arbitraria no Brasil”, de que a dispensa coletiva nada mais ¢ do que a unido de
diversas dispensas individuais. Necessario, pois, prolongar a discussdo sobre os limites da
dispensa imotivada para o direito trabalhista individual (VALE, 2015, p. 136).

Tendo em vista os aspectos observados e diante do cenario de incertezas
estabelecido pelo surgimento do novo coronavirus, se faz necessdrio que o ordenamento
juridico brasileiro busque alternativas para se adequar as situagdes extraordindrias que surgiram
com a pandemia, principalmente na seara trabalhista.

Os efeitos de tais modificagdes continuardo aparecendo enquanto perdurar tal
cenario, impondo-se a necessidade de medidas governamentais para garantir a acomodagao
empresarial, a manutencao das relagdes de trabalho e o respeito aos preceitos constitucionais
trabalhistas durante esse periodo.

Conforme suscitado, em 2019, pela primeira vez na histdria (mantendo-se no
ranking nos anos seguintes — 2020/2021, durante a pandemia do covid-19), o Brasil foi incluido
na lista dos dez piores paises do mundo para a classe trabalhadora, pelo Indice Global de
Direitos, divulgado durante a 108" Conferéncia Internacional do Trabalho, ligada a ONU
(AGENCIA SENADO, 2019).

De acordo com o referido indice, a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei
13.467/2017) teria imposto mudangas regressivas para os trabalhadores, caracterizando-se pela
retirada de direitos e desprote¢do dos empregados. Ademais, para Rogério Silva, representante
do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho (Sinait), foram pontos significativos
para o ingresso do Brasil na referida lista, o esvaziamento do poder dos Sindicatos e a
diminui¢do do poder de negociacio dos trabalhadores (AGENCIA SENADO, 2019).

Compreende-se, portanto, que temas de tal magnitude provocam profundas
consequéncias sociais e econdmicas, principalmente em momentos de crise. O que ndo se deve,
contudo, sob a otica do presente trabalho, ¢ postergar demasiadamente a discussdo acerca da
inconstitucionalidade da dentncia unilateral da Convengdo n. 158 da OIT e, consequentemente
da validade/invalidade da dispensa imotivada, ndo s6 pelos longos anos durante os quais a
discussdo se ja arrasta sem solu¢do, como também, pela importancia do tema para o direito

trabalhista brasileiro.
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A mesma compreensdo se aplica a elaboragdo de lei complementar que
regulamente o quanto previsto no art. 7°, I da CF/88. Quer seja julgada procedente ou
improcedente o pleito da ADI 1.625, necessdria se faz a regulamentacao da dispensa imotivada
no Brasil, engavetada na Camara dos Deputados com o arquivamento do projeto de lei
complementar n° 8-A, de 2003, em 2015 em razdo do fim da legislatura.

E ndo ¢ s6. Colocar a economia e a competitividade do mercado financeiro
em posicao de prioridade frente a direito fundamentais trabalhistas, sob o fundamento de que a
necessidade de justificativa para a dispensa aumentaria a burocracia e o engessamento do
mercado financeiro ¢ dizer que anos de luta em prol dos direitos trabalhistas individuais e
coletivos foram em vao, descredibilizando a propria Constitui¢do Federal de 1988.

De igual modo, conclui-se que manter o entendimento de que o empregador
detém o direito potestativo de despedir os seus empregados sem qualquer tipo de justificativa
plausivel, cerceando a prote¢do dos trabalhadores contra a dispensa arbitraria, seria, portanto,
um retrocesso na seara trabalhista, que ja havia conquistado a protecao efetiva contra a dispensa

arbitraria, no art. 7°, I da Carta Magna.
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