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RESUMO

Em 2020 a pandemia de covid-19 surpreendeu a todos e teve um forte impacto nas
relagdes de trabalho e sociais, bem como na economia. Diante desse contexto, a presente
pesquisa teve o objetivo de analisar o impacto da pandemia na concessao do auxilio por
incapacidade temporaria no caso de trabalhadores incapacitados temporariamente para
trabalhar em virtude de terem sido acometidos pela covid-19. Assim, a presente
investigacao destinou-se a alcangar as seguintes etapas de pesquisa: a) revisar a literatura
sobre o Direito Previdenciario no Brasil e os beneficios de auxilio por incapacidade
temporaria ¢ o auxilio doenca-acidentédrio; b) verificar os efeitos das mudancas nas
relacdes de trabalho devido a pandemia de covid-19 e de mudancas na legislagdo, e; ¢)
analisar a concessao de beneficios por incapacidade temporaria em virtude de Covid-19.
Como principais resultados, constatou-se que com a pandemia, no primeiro trimestre de
2021 a concessdo por incapacidade temporaria teve como principal causa a covid-19.
Além disso, verificou-se que, muitos pacientes/trabalhadores, mesmo apos a recuperagao
da infec¢ao por covid-19, ficaram com sequelas e até com a chamada Sindrome Pos-
covid. Desse modo, discutiu-se a possibilidade de concessao de auxilio por incapacidade
temporaria na modalidade previdenciaria (antigo auxilio-doenga) e na modalidade
acidentaria para os doentes de covid-19 e também para aqueles com sequelas ou Sindrome

Pos-covid.

Palavras-Chave: Pandemia. Auxilio por Incapacidade Temporaria. Covid-19.



ABSTRACT

In 2020, the covid-19 pandemic surprised everyone and had a strong impact on work and
social relationships, as well as on the economy. In view of this context, the present
research aimed to analyze the impact of the pandemic on the granting of temporary
incapacity aid in the case of workers temporarily unable to work due to having been
affected by covid-19. Thus, the present investigation aimed to achieve the following
research steps: a) review the literature on Social Security Law in Brazil and the benefits
of temporary incapacity assistance and accident-sickness assistance; b) verify the effects
of changes in labor relations due to the covid-19 pandemic and changes in legislation,
and; c) analyze the granting of temporary disability benefits due to Covid-19. As main
results, it was found that with the pandemic, in the first quarter of 2021, the concession
for temporary incapacity had the covid-19 as the main cause. In addition, it was found
that many patients, even after recovering from the covid-19 infection, many workers were
left with sequels and even the so-called Post-covid Syndrome. In this way, the possibility
of granting aid for temporary disability in the social security modality (former sickness
benefit) and in the accident modality was discussed for patients with covid-19 and also

for those with sequelae or Post-covid Syndrome.

Keywords: Pandemic. Aid for Temporary Disability. Covid-19.
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1. INTRODUGAO

Em 2019 o coronavirus comecgou a circular na China e em 2020 o mundo
comegou a enfrentar a pandemia de covid-19. Para frear a propagacao do virus,
varios governos implementaram medidas de prevencao e combate a pandemia
como 0s novos protocolos de saude publica e o distanciamento social.

No Brasil se instalou uma crise sanitaria com varias consequéncias,
medidas duras tiveram que ser tomadas, como o isolamento social, a
obrigatoriedade do uso das mascaras, o fechamento de estabelecimentos
comerciais e servigos publicos ndo essenciais. Com tais medidas muitas
empresas tiveram que, além de fechar suas portas, se ajustar as normas e
decretos impostos com regras rigidas, apesar de algumas flexibilizagdes.

Além do comércio, as escolas e universidades tiveram aulas suspensas
por tempo indeterminado, aeroportos e transportes publicos tiveram que se
ajustar a nova realidade ditada pela pandemia, muitos tiveram que paralisar as
viagens e transportes publicos, até mesmo a completa proibi¢do da circulagéao
nas ruas, o chamado “lockdown”, exceto para a compra de alimentos e
medicamentos ou a busca de assisténcia a saude.

Os efeitos da Pandemia foram sentidos em todas as areas, visto que
afetou diretamente a economia e, consequentemente os contratos de trabalho,
o que fez com que muitas empresas tivessem que se reestruturar, a exemplo da
implementacgao do trabalho remoto (home office).

No setor educacional, as aulas tiveram que passar para a modalidade
remota, mas com o avango da vacinagéo, algumas instituigdes retomaram as
aulas presenciais de forma gradual. A pandemia também afetou produtores,
prestadores de servicos, distribuidores, além dos servigos publicos, resultando
em problemas na receita, na aquisicdo do lucro, e até no cumprimento das
obrigagdes e contratos.

A pandemia de covid-19 também trouxe impactos ao Direito
Previdenciario, uma vez que no inicio da pandemia tivemos agéncias fechadas
e atendimento suspensos, pericias que haviam sido marcadas antes da
pandemia ndo puderam ser realizadas diante do avango do virus que se

proliferava de forma rapida e devastadora tendo um aumento rapido de
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contaminados que tenham um quadro de agravamento e um auto indice de
mortos.

Tais medidas afetaram diretamente a concesséo de beneficios, e dentre
eles um dos mais afetado esta o beneficio por incapacidade ao trabalho, como
o auxilio por incapacidade temporaria (o antigo auxilio-doenga). Esse beneficio
€ concedido para o segurado que se torna incapacitado para as atividades
laborais ou habituais por mais de 15 dias. Para ter direito ao auxilio o segurado
tem que passar por uma pericia médica, através de perito do INSS.

Devido a situagdo pandémica as agéncias do INSS desmarcaram as
pericias ja agendadas e suspenderam as marcagdes para novas pericias o que
gerou um enorme prejuizo para os segurados com uma demora absurda na
analise dos pedidos.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem a finalidade de analisar o
impacto da pandemia na concessao do auxilio por incapacidade temporaria e do
auxilio doenga acidentario. Para isso, serdo realizadas as seguintes etapas
(objetivos especificos): a) revisar a literatura sobre o Direito Previdenciario no
Brasil e os beneficios de auxilio por incapacidade temporaria e o auxilio doenga
acidentario; b) verificar os efeitos das mudancas nas relagdes de trabalho devido
a pandemia de covid-19 e de mudancgas na legislagdo, e; c) analisar a
jurisprudéncia a respeito da concessdo doengas ocupacionais em tempos de
Covid-19.

A pesquisa realizada foi do tipo bibliografica e documental, buscando
recolher todos os elementos necessarios a fim de averiguar os impactos da
Covid-19 e as mudancas nas relacdes de trabalho em diversas fontes, como
revistas juridicas, publicagdes de artigos cientificos, leis, livros e jurisprudéncia,
que tratam sobre o assunto no cotidiano e suas consequéncias.

O presente estudo possui uma metodologia de abordagem dedutiva, na
qual as leis e teorias tentam explicar o problema. Trata-se de um estudo de
abordagem do tipo explicativa, que explora o objeto estudado. O resultado teve
COmo opg¢ao uma pesquisa clara e qualitativa devido a uma busca para melhor
entendimento, visando mostrar a realidade sobre o tema.

Assim, para abordamos o tema “impactos da pandemia da covid-19 no
Direito Previdenciario: analise dos requisitos legais para a concessdo do auxilio
por incapacidade temporaria”, o presente trabalho ira apresentar quatro
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capitulos, sendo o primeiro capitulo uma retrospectiva historica da Previdéncia
Social no Brasil, com aspectos sobre o Direito Social e principios constitucionais.

Ja o segundo capitulo aborda o surgimento da pandemia e suas
peculiaridades e o impacto da pandemia do Direito Previdenciario em que se
discute as consequéncias causadas pela pandemia através das medidas
adotadas pelo INSS para combate a proliferacdo do virus, além das
consequéncias/prejuizos causados aos segurados devido a adogado de tais
medidas.

O terceiro capitulo trata da analise dos requisitos legais para concesséo
do auxilio por incapacidade temporaria, em que se discute sobre os requisitos
legais para a concessao do auxilio, além das principais alteragdes no auxilio por
incapacidade temporaria diante da pandemia da covid-19. Nesse capitulo
também se traz o entendimento do STF acerca da coronavirus como doenca
ocupacional e a validagao do STF para a concessao de auxilio por incapacidade
temporaria sem pericia durante a pandemia.

E por fim, no quarto capitulo discutir-se-a sobre a analise dos requisitos
legais para a concessé&o auxilio por incapacidade temporaria para infectados por

covid-19, além da caracterizagao da covid-19 como doenca do trabalho.
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2. PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

2.1 Retrospectiva histérica do Direito Previdenciario no Brasil

No Brasil, a previdéncia social tem sua origem na iniciativa privada ja que,
historicamente, entidades como as santas casas de misericérdia deram inicio a
atuacao na area da seguridade social. No que tange a previdéncia, em 1835, foi
instituido o chamado “Mongeral” (Montepio Geral dos Servidores do Estado),
também de iniciativa privada, e € considerada a primeira entidade de previdéncia
privada do Brasil.

A partir da constituicdo de 1891, o texto constitucional dispde sobre a
aposentadoria por invalidez, no entanto, especifica para funcionarios publicos.
Outra inovagao da época foi o Decreto n® 3.274/1919, que regulamentou as
obrigagdes provenientes de acidentes de trabalho, prevendo o seguro obrigatério
e as indenizagdes pagas aos trabalhadores que sofreram acidentes.

A Previdéncia e seguridade social no Brasil remete aos seus marcos
iniciais, como a Lei Eloy Chavez (Decreto Legislativo n°® 4.682/1923), embora
esse decreto ndo seja o primeiro dispositivo legal sobre o assunto (GOES, 2020).
Esse dispositivo legal tem sua importancia pois, a partir dele foram criados os
sistemas de Caixas de Aposentadoria e Pensbes — CAPs, que beneficiavam
classes trabalhadores. As CAPs eram distintas por empresas e seguimentos de
trabalhadores, mas na década de 30, no governo de Getulio Vargas, as CAPs
foram substituidas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes - IAPs.

Ainda no governo de Getulio Vargas, houveram muitos progressos
trabalhistas e previdenciarios como a Consolidacéo das Leis de Trabalho — CLT,
a regulamentagao dos beneficios acidentarios, e auxilios como o auxilio doenga,
maternidade, familia e seguro-desemprego, além da implantagdo da Lei
Orgénica da Previdéncia Social - LOPS (BEHRING e BOSCHETTI, 2007).

Fazendo uma retrospectiva historica, observa-se o incremento de
beneficios previdenciarios (como auxilio maternidade abono familia) e a
crescente inclusao das instituicbes previdenciarias nas décadas de 60 e 70,
como a criagao do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social e do

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.



A cada nova redacdo dada a Carta Magna, novos termos foram sendo
cunhados, como o termo “seguro social” trazido na Constituigdo de 1937, e
“previdéncia social” na Constituicdo 1946. Ainda sobre as inovagdes dos textos
constitucionais, podemos incluir o instituto do auxilio-desemprego da
Constituicao de 1965.

Em 1971, como Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
PRORURAL, foi instituida a previdéncia social dos que exercem atividade
ruricola. Seis anos depois, criou-se o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social - SINPAS, através da Lei n°® 6.439/1977, o que unificou em
um sistema unico as entidades de previdéncia social, assisténcia médica e
social.

Como consequéncia da criagdo do SINPAS, o texto constitucional de 1988
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 também unifica as areas da
seguridade social, saude e previdéncia e em 1990 o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS é criado.

Para os autores Leitdo e Meirinho (2018, p.49) a Previdéncia Social tem
o carater contribuivo e visa a protegdo (previdenciaria) do segurado. Como

explica a Central Unica dos Trabalhadores — CUT (1995), a Previdéncia:

[...] vem, assim, exatamente no sentido de dar cobertura a tais
infortunios, vez que o ser humano, regra geral, e o brasileiro em
particular, ndo possuem uma cultura no sentido de fazer uma
prevengdo de eventuais acontecimentos naturais inerentes a prépria
existéncia humana e as atividades desenvolvidas na vida profissional.
Desta forma cabe ao Estado a iniciativa de fazer tal previsao e de criar
0s meios capazes de efetivar a protegdo social aludida (CUT, 1995,

p.6).

Com o aumento da expectativa de vida dos brasileiros e do crescente
desequilibrio os recursos recebidos e os beneficios concedidos, em 2019 é
instituida a Emenda Constitucional n.° 103/2019 que implementa mudangas no
sistema previdenciario.

A EC n.° 103 dispbe sobre cinco espécies regras de transicdo para o
Regime Geral da Previdéncia Social, as quais regulamentam a metodologia de
célculo da aposentadoria do segurado, a saber: a) Regra 86/96 Progressiva (art.
15); b) tempo de contribuicdo minimo e idade progressiva (art.16); c) Tempo de
contribuicdo minimo, acrescido de pedagio (art. 17); d) aposentadoria por idade,
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com tempo minimo de contribuicdo (art.18), e; e) idade minima com tempo de

contribui¢cdo, acrescido de pedagio (art. 20). Segundo Lazzari et al. (2020) as

regras de transi¢cao tém a finalidade de antecipar,

[...] regras do sistema que irdo vigorar até que venham a ser no futuro
editadas as leis complementares, permitindo, assim, que a reforma
possa produzir efeitos imediatos em varios aspectos, ndo ficando
condicionada a revisao da legislacao infraconstitucional (LAZZARI et
al, 2020, p. 241).

Mesmo em regime provisorio, as mudangas implementadas pela EC n°

103/2019 resultam no aumento da idade para a aposentadoria € em uma

ampliacdo do tempo de contribuicdo do beneficiario, representando, de forma

generalista, um retrocesso para algumas outras classes de trabalhadores.

2.2 Os Direitos Sociais

No contexto da Revolugdo Industrial, na Inglaterra do século XVIII
(TEIXEIRA e SOUZA, 1985), os trabalhadores passaram a ser mao-de-obra

assalariada, porém, devido as condicdes de trabalho insalubres, como é relatado

por Lebrao (1997):

Nas novas fabricas, os trabalhadores eram mulheres e, principalmente,
criangas. Estas eram compradas de orfanatos e de pais miseraveis e
revendidas aos donos de fabricas [...] eram espancadas caso nao
trabalhassem devidamente. Os acidentes de trabalho eram
numerosos, provocados por maquinas primitivas sem qualquer
protecdo, movidas por correias expostas - principal causa dos
acidentes - e a morte dos pequenos trabalhadores era muito frequente.
Inexistindo limite de horas de trabalho, os operarios iniciavam suas
atividades pela madrugada, abandonando-as somente ao cair da noite,
e em muitas fabricas o trabalho prosseguia durante a noite em locais
parcialmente iluminados por bicos de as. As atividades de trabalho
eram executadas em ambientes fechados, onde a ventilagao era
muitissimo precaria [...] (LEBRAO, 1997 p.84).

Devido as péssimas condi¢des de trabalho e a existéncia de poucas ou

até inexistentes garantias de seguranga ao trabalhador, comegaram a surgir

movimentos de trabalhadores reivindicando melhores condi¢des de trabalho. Da
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Revolucdo Industrial, surgem, entdo, as chamadas tradeunions, os primeiros
sindicatos. Segundo Léwy (2011), tais coalizdes permanentes destinavam-se a
protecdo dos trabalhadores em busca de melhores condi¢cdes de trabalho e
remuneracgao.

Gradativamente tais organizagbes foram conquistando importantes
direitos mantidos até hoje em ordenamentos juridicos patrios, como a proibigéao
do trabalho infantil, a regulamentagdo do trabalho feminino e o direito de
realizagédo de greve.

Num cenario de exploracdo do trabalhador, de condi¢cdes de trabalho
semelhante a escravidao e direitos praticamente inexistentes, os sindicatos tém
um papel de destaque. Assim, pode-se afirmar que a Inglaterra da Revolugéo
Industrial foi o bergo historico do surgimento dos direitos dos trabalhadores e
também dos direitos sociais, ja que foi um local e periodo marcados pela defesa
do trabalhador em sua luta com os empregadores propiciando condigdes mais
favoraveis para o desempenho das suas atividades laborais e busca por
condigdes dignas e garantias coletivas e individuais, culminando, por exemplo,
na criacdo da Consolidacdo das Leis de Trabalho — CLT, que foi a positivacéo
do direito dos trabalhadores, e também da criagcdo do INSS no Brasil.

Sobre a origem dos direitos sociais, Nunes Junior (2017) afirma que:

[...] a ideia de direitos sociais remete aos primérdios do capitalismo
industrial. Neste periodo histérico, preconizavam-se relagdes
econdmico-sociais libertas de amarras juridicas, com o mercado
produzindo os insumos basicos para sua autorregulagao. Os institutos
juridicos gerais, em especial a propriedade privada e a autonomia da
vontade, aplicados a seara das relagbes econdmicas, eram 0s Unicos
balizamentos para as relacdes entdo entabuladas (NUNES JUNIOR,
2017, p.1).

Nesse contexto, a Constituicdo Federal brasileira, em suas varias
versdes, vem agregando em seu instituto os direitos dos trabalhadores e o direito
a seguridade e assisténcia social.

Os Direitos Sociais sao constituidos pelos direitos fundamentais, sendo
caracterizado pelas liberdades positivas, as quais sao de observancia obrigatéria
no Estado Social de Direito, e tem por objetivo a melhoria das condi¢des de vida

dos que sao hipossuficientes, buscando a efetivagdo da igualdade social, que
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sdo pilares do Estado democratico, pela nossa Constituigcdo Federal. Silva (2008)
explica que:

[...] Os direitos sociais disciplinam situagdes subjetivas pessoais ou
grupais de carater concreto, sendo que os direitos econdmicos
constituirdo pressupostos da existéncia dos direitos de sociais, pois
sem uma politica econbmica orientada para a intervengdo e
participacdo estatal na economia ndo se compordo as premissas
necessarias ao surgimento de um regime democratico de conteudo
tutelar dos fracos e dos mais numerosos. (SILVA, 2008, p. 183).

Outro acontecimento historico que também é considerado um marco para
os Direitos Sociais € a Segunda Guerra Mundial. Apds o horror do holocausto,
em todo mundo cresceu a preocupacado humanistica com os direitos sociais € a
busca pela renovacao e consolidagcdo dos direitos humanos. Desse modo, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos proclamada em 1948, foi a grande
influéncia para a adoc¢ao dos direitos sociais € humanos em varias constituicdes
pelo mundo.

A Declaragéao Universal dos Direitos Humanos institui o fundamento dos
direitos sociais, além do principio da dignidade humana, mas também o principio
da solidariedade, ja que esse principio exalta o direito a previdéncia social
(artigos 22 e 25), o direito ao trabalho e a protegdo ao desemprego (art. 23, n.
1), os principais direitos relacionados aos contratos de trabalho, como a
igualdade de remuneracédo no trabalho de igual valor (art. 23, n.° 1). 2°), salarios
minimos (art. 23.°, n.° 3), sindicatos livres para os trabalhadores (art. 23.°, n.° 4),
descanso e lazer, limitagdo do trabalho horas, licenga remunerada (art. 24) e
direito a educacéo (como as obrigacdes de educagado basica gratuita, educagéo
técnica e profissional universal, além da igualdade de acesso ao ensino superior
(COMPARATO, 2007, p. 230).

2.2.1 Direitos Sociais na Constituicao

A Constituicdo Federal de 1988, fruto da elaboracido historica que ora
cotejamos, dotou com certa forca um extenso rol de direitos fundamentais
secundarios, especialmente em seu artigo 6°: Educagdo, Saude, Trabalho,
Habitagao, Lazer, Segurancga, Previdéncia Social, protecdo a maternidade, entre

outros, como observa-se em seu artigo 6, o qual dispde que:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacéao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL, 1988, p.1).

O Direito a Educacgao esta disposto na Constituicdo de 1988 e na Lei
Federal n° 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (art. 101, I,
do ECA), que estabelecem que medidas devem ser tomadas para proteger os
direitos desses menores, incluindo matricula e participacao obrigatéria no ensino
fundamental.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira da Constituicdo brasileira a
considerar o direito a saude como um direito social fundamental, no capitulo da
seguridade social, direito de todo individuo e dever do Estado por meio de
politicas publicas adequadas (artigo 196). Constitui¢gdo), enquanto a seguridade
social visa ajudar a sociedade a restabelecer suas necessidades de saude, entre
outros direitos fundamentais, conforme dispde o artigo 201 | e Il da Constituigdo
de 1988.

O direito a previdéncia social e o direito a previdéncia social estdo
vinculados aos direitos dos trabalhadores, que podem ser derivados dos incisos
XXII (reducéo de riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranga), inciso XXIIl (remuneragcédo adicional para quem realiza
trabalho sob pena, atividades insalubres ou perigosas) e XXXIII (proibicado de
trabalhar a noite e exercer atividades perigosas e insalubres para criangas e
adolescentes), todos estes dispositivos do artigo 7°.

O direito social da garantia a assisténcia aos desamparados se encontra
amparado pelo disposto no artigo 203 V da Constituicado de 1988, a titulo de
prestacdo continuada, representada por salario minimo mensal concedido a
pessoas com deficiéncia ou idosos incapazes de sustentar-se ou providos por
seus familiares.

Como nos ensina Kertzman (2009), os direitos da seguridade e
previdéncia dispostos na constituicdo, derivam dos seguintes principios
constitucionais, a saber: a) Solidariedade; b) Universalidade da cobertura e do
atendimento; c) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos entre as

populagdes urbanas e rurais; d) Seletividade e distributividade na prestagao dos
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beneficios e servigos; e) Irredutibilidade do valor dos beneficios; f) Equidade na
forma de participagao do custeio; g) Diversidade da base de financiamento, €; d)
Carater democratico e descentralizado da administracdo da Previdéncia,

Seguridade e Assisténcia a saude.

2.3 Auxilio por Incapacidade Temporaria (antigo Auxilio Doenga)

O Beneficio por Incapacidade Temporaria, que antes era conhecido como
auxilio-doenca, passou a ter essa denominacao apos a Reforma da Previdéncia
implementada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, e regulamentado pelo
artigo 201, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.

Este auxilio da Previdéncia Social € concedido ao segurado que se
encontra impossibilitado de executar suas atividades laborais ou realizar
atividades diarias por mais de quinze dias. Para a concessao desse beneficio, o
segurado deve ter cumprido a caréncia de 12 contribuicées anteriores a data da
ocorréncia que o impossibilitou de trabalhar, exceto na ocorréncia de acidente,
doenca profissional ou ocupacional de qualquer natureza que tenha relagao com
as atividades laborais do segurado.

O segurado que estiver em periodo de caréncia, ou seja, pelo periodo em
que permanecer coberto, podera realizar a solicitacdo do Auxilio Invalidez
Temporaria, mesmo que nao o segurado nao tenha realizado contribuicbes para
o INSS.

2.4 Auxilio Doenga

O auxilio-doenca, a partir da reforma trabalhista passou a chamar-se
pagamento do auxilio-doenga. Esse beneficio é devido ao segurado a partir do
16° dia de afastamento das suas atividades laborais, conforme dispde o artigo
59, da Lei n° 8.213/91:



O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos (BRASIL, 1991).

Apo6s o cumprimento da caréncia de 12 contribuicdes mensais, se o
segurado ficar incapaz para o trabalho, seja temporariamente ou
permanentemente em virtude de acometimento por doenca, por um prazo
superior a 15 dias consecutivos, tem direito a concessao o auxilio-doencga. Essa
caréncia, no entanto, é dispensada no caso em que a incapacidade para o
trabalho advir de um acidente de qualquer natureza ou doenca profissional ou
do trabalho, conforme dispbe o artigo 26, da Lei n° 8.213/91. Independe de

caréncia a concessao das seguintes prestagoes:

[...] I — auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de
acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou
do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das
doencas e afecgdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios
da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de
acordo com os critérios de estigma, deformagido, mutilagao,
deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade
que meregam tratamento particularizado (BRASIL, 1991).

O beneficio do auxilio-doengca deixa de ser pago ao segurado nas
seguintes situagdes: a) a partir do reestabelecimento da capacidade para
trabalhar do segurado; b) no caso de o auxilio-doenga ser convertido em
aposentadoria por invalidez; c) apds a solicitagcdo do segurado e anuéncia da
pericia médica do INSS, e; d) quando o segurado retorna de forma voluntaria as
suas atividades laborais.

O segurado que recebe o beneficio de auxilio-doenga tem direito ao
recebimento do 13° salario ao qual deve ser pago integralmente ao segurado
afastado sendo responsavel pelo pagamento, a empresa, referente ao periodo
trabalhado incluindo os 15 (quinze) dias e a Previdéncia Social, referente ao
periodo de afastamento.

No caso de um periodo de afastamento com prazo superior a por mais
de 6 (seis) meses, o0 segurado que recebe o auxilio-doenga o direito a férias no
periodo aquisitivo, iniciando novo periodo aquisitivo a contar da data de retorno
ao trabalho desse segurado.
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O beneficio do auxilio-doenca é revisto de forma periddica, vista que € a
pericia que determina a condicdo de capaz (ou nao) do segurado para a
manutengdo do beneficio ou da sua suspensdo. O segurado, a depender do
caso, também deve submeter-se a reabilitagdo profissional para que possa voltar
a estar capaz para desenvolver suas atividades laborais.

Quando o segurado se reabilita, ou atesta-se o carater permanente da sua
incapacidade para o trabalho, a concessao do auxilio-doenca cessa. Por outro
lado, o auxilio-doencga é cessado e convertido em aposentadoria por invalidez ou

auxilio-acidente, de acordo com o caso especifico.
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25
3. A PANDEMIA DE COVID-19 E O DIREITO PREVIDENCIARIO

3.1 A pandemia de Covid-19

Os virus com denominagao “coronavirus” sdo pertencentes a familia
coronaviridae (ROEHE, 2020) e recebem essa denominag&o porque ao serem
analisados através de microscopio parecem ter uma coroa proteica (e, por isso,

o termo “corona”), como mostra a Figura 1:

Figura 1 — Imagem microscoépica do coronavirus.
Wi £ » N
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Fonte: Quintanilla (2020, p.1).

Os coronavirus estao por toda parte. Eles sao a segunda principal causa
de resfriado comum (apds rinovirus) e, até as ultimas décadas, raramente
causavam doengas mais graves em humanos do que o resfriado comum?. No
entanto, em 2019 um novo tipo de coronavirus iniciou uma pandemia, surgida de
forma avassaladora, e com facil transmissao, tomou proporgdes preocupantes
por todo o mundo. A principio, nada se sabia sobre essa nova cepa, apenas que
nunca havia sido identificada em seres humanos.

Desde a década de 60 as infecgdes por coronavirus sao conhecidas pela

comunidade cientifica. Sabe-se da existéncia de sete principais tipos de



coronavirus humano, sendo quatro destes responsaveis por 5 a 10% das
afeccbes respiratorias agudas leves. Sao eles: HCoV-OC43, HCoV-HKU1,
HCoV-229E e HCoV-NL63. Outros trés tipos sao reconhecidos pela capacidade
de provocar sindromes respiratérias graves: o MERS-CoV (Middle East
Respiratory Syndrome), o SARS-CoV e o SARS-CoV-2 (RAFAEL, 2020).

Os coronavirus sao virus que contaminam mamiferos, peixes e aves que
sao compostos por uma unica camada de RNA e sao envelopados, o que os
torna sensiveis aos sabonetes, detergentes e substancias solventes de gorduras
(ROEHE, 2020). O Comité Internacional de Taxonomia de Virus - ICTV adotou
o termo “sindrome respiratéria aguda grave 2” ou ainda, SARS-CoV-2, como
nome para a nova doenga causada pelo virus covid-19 (SENHORAS, 2020).

Estudos apontam que o causador da SARS-CoV-2 seja um virus
quimérico entre um coronavirus de morcego e um coronavirus de origem
desconhecida. Uma das possibilidades aponta para o morcego sendo
reservatorio da SARS-CoV-2, transmitindo ao homem via pangolim. O pangolim-
CoV é 91,02% e BatCoV RaTG13 é 90,55% idéntico ao SARS CoV-2,
respectivamente. Logo, € improvavel que a origem do SARS-CoV-2 seja artificial,
por manipulagao laboratorial. Entretanto, ainda que remota, sdo necessarias
maiores investigagdes para que se possa descartar uma provavel liberagdo do
SARS- CoV-2 (DUARTE, 2020).

Os coronavirus pertencem a ordem Nidovirales e familia Coronaviridae. A
subfamilia Coronavirinae € composta pelos géneros Alphacoronavirus e
Betacoronavirus, cujos membros infectam mamiferos e Gammacoronavirus e
Deltacoronavirus, os quais infectam tanto aves quanto mamiferos. O SARS-CoV-
2 € um B-coronavirus (subgénero Sarbecovirus, Subfamilia Orthocoronavirinae),
possuindo como material genético RNA de sentido positivo ndo segmentado
(WOO et al., 2012; ZHU et al., 2020).

A covid-19, doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, apresenta
um quadro clinico que varia de infec¢des assintomaticas a quadros respiratorios
graves. A parte dos pacientes com Covid-19 podem ser assintomaticos e cerca
de 20% dos casos podem requerer atendimento hospitalar por apresentarem
dificuldade respiratdria grave. Assim, desde 2019, uma nova crise de saude

publica ameaga o mundo com o surgimento e a propagagao do novo coronavirus
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2019 (2019-nCoV) ou da sindrome respiratéria aguda grave coronavirus 2

(SARS-CoV-2).

O virus que aterroriza o mundo nesse momento é o Sars-CoV-19, mas

outros tipos de coronavirus ja preocuparam o mundo, como o Sars-Cov que, em

2002, causou um surto de Sindrome Respiratoria Aguda Grave — SARS na

China. Em 2012, tivemos uma epidemia de Mers-CoV, virus causador da

Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS), surgida na Arabia Saudita.

Assim, nos ultimos vinte anos, podemos verificar que varias epidemias nos

deixaram em alerta, como podemos mostrar no Quadro 1:

Quadro 1 - Virus e epidemias dos ultimos 20 anos

Virus Inicioda Doenga causada Letalidade
epidemia
Ebola 2018 Ebola 25 a 90% de letalidade
Zika 2015 Zika 0,1% de letalidade, mas a
contaminagao resultou no grande
numero de nascimentos de
criangcas com microcefalia
H1N1 (influenza 2009 Gripe suina 2 a 2,5% de letalidade
A)
H5N1 (influenza 2003 Gripe aviaria 50% de letalidade

de origem aviaria)

Mers-Cov 2012
Sars-CoV 2002
Sars-CoV-19 2019

Sindrome Respiratoria
do Oriente Médio

Sindrome Respiratoria

Aguda Grave

Sindrome Respiratoria

Aguda Grave

36% de letalidade

10% de letalidade

3,6% de letalidade

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nas informagdes publicadas por Dantas (2020).



O novo coronavirus, batizado de Sars-Cov-2, comegou a infectar
humanos na provincia de Hubei, na cidade de Wuhan, na China, em dezembro
de 2019. A resposta sobre sua origem ainda nao € definitiva essa é uma das
varias questdes sobre o novo coronavirus que a Ciéncia tem tentado desvendar.’

Segundo os autores Ferreira Neto e Corréa (2020) o virus do covid-19 é
transmitido através de goticulas, que podem se originar do nariz ou da boca e
estarem sendo transmitidas através do contato humano ou através do contato
com superficies contaminadas.

N&o tem sido facil esclarecer os sintomas da covid-19, ja que a cada
momento a lista de sintomas associados a doencga cresce. Entre os sintomas
conhecidos podemos citar: febre, dor de cabecga, dor de garganta, congestéao
nasal, perda de olfato e paladar, dificuldade para respirar, conjuntivite, erupgao
cutanea na pele, descoloragao dos dedos das maos ou dos pés e até mesmo
dermatites estdo sendo associadas a doenca.

Segundo a OPAS (Organizacdo Pan-Americana de Saude) em 7 de
janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que haviam identificado
um novo tipo de coronavirus. Em 11 de fevereiro de 2020, recebeu o nome de
SARS-CoV-2 22

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo
coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar
a coordenagao, a cooperagdo e a solidariedade global para interromper a
propagagao do virus?.

Em 11 de margo de 2020, a covid-19 foi caracterizada pela OMS como
uma pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma
doenca e ndo a sua gravidade. A designacédo reconhece que, no momento,
existem surtos de covid-19 em varios paises e regidées do mundo?.

ApOs a confirmagdo da pandemia algumas medidas deveriam ser
tomadas, assim o Ministério da Saude, seguindo instrugdes da OMS, editou a

0 Direito do Trabalho na crise da COVID-19 / coordenadores Alexandre Agra Belmonte, Luciano Martinez,
Ney Maranh3o — Salvador: Editora JusPodivm, 2020 p.39*

2 Histérico da pandemia de COVID-19. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-
pandemia-covid-19. Acesso em 12/12/2021.
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portaria 356, de 11 de margo de 2020, regulamentando a aplicagdo da Lei n°
13.979/20 regulamentando medidas de distanciamento social e isolamento como
meio para a diminuigdo da propagagao do novo coronavirus?.

Apos a confirmacéo da pandemia do novo coronavirus o caos se instalou
por toda a populagdo mundial, as autoridades publicas ndo tinham parametros,
ninguém sabia o que fazer, e muitas medidas foram tomadas sem saber se
seriam certas ou erradas.

Atualmente, circulam pelo mundo pelo menos cinco variantes de
preocupagao (Quadro 2) (VOCs, da sigla em inglés variants of concern),
consideradas mais transmissiveis € com maior risco de levar a casos de

gravidade: alfa, beta, gama, delta e 6micron?.

Quadro 2 — Variantes de preocupacéao do virus covid-19

Pais em que foi o _
Variante Linhagem dchmentada Data de primeiro registro
originalmente da variante
Reino Unido,
Alpha B.1.1.7 Set-2020 18-Dez-2020
Africa do Sul
Beta B.1.351 May-2020 18-Dez-2020
Gamma P.1 ZEsl 11-Jan-2021
' Nov-2020
india, VOI: 4-Abr-2021
Delta 8.1.617.2 Out-2020 VOC: 11-Mai-2021
Mltiol , N VUM: 24-Nov-2021
Omicron* B.1.1.529 uitiplos paises Hov-
2021
VOC: 26-Nov-2021

Fonte: Adaptado de OMS (2022).

3 Lei 13.979/20. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-
de-2020-242078735



A questao é que o covid-19 se espalhou pelo mundo todo e seus efeitos
extrapolaram a area da saude, atingem todos as areas seja financeira,
empresarial, administrativa e judicial, fato € que muitas ainda serdo as mudancgas

provocadas por essa pandemia.

3.2 Impactos da Pandemia da Covid-19 no Direito Previdenciario

N&o ha duvidas de que a pandemia gerou para o Brasil uma mescla de
situagdes aptas a ensejar um verdadeiro caos social e institucional. Se por um
lado havia a necessidade repentina de mudanca de habitos sociais como
imposicdo de distanciamento social, até entdo nunca experimentado pelos
brasileiros, cumprimento de quarentena, obrigatoriedade de uso de mascaras,
por outro lado os operadores do direito tiveram que ajustar a forma de se
relacionar com a sociedade, e ao préprio modus operandi do Poder Judiciario.

Numa velocidade paralela a disseminagdo do novo virus, Atos
Normativos, Resolugdes, Portarias e Recomendacgdes de todas as esferas do
Poder Judiciario tentaram coadunar a necessidade de medidas urgentes de
prevencgao destinadas aos usuarios e prestadores de servigos judiciarios, com a
preméncia inafastavel da continuidade da prestagé&o jurisdicional®.

Assim, foi requlamentada a Lei n°® 13.979/20 com decisbes importantes
que visava a protecdo da coletividade impondo regras como medidas de
distanciamento social e isolamento como meio para a diminuigdo da propagagéao
do novo coronavirus.

Dentre as medidas adotadas destaca-se o art. 3° que prevé o isolamento
para as pessoas doentes ou contaminadas e a quarentena para as pessoas que

estdo com suspeitas de contaminagé&o, vejamos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser

4 0 Direito do Trabalho na crise da COVID-19 / coordenadores Alexandre Agra
Belmonte, Luciano Martinez, Ney Maranhdo — Salvador: Editora JusPodivm, 2020 p.50

30



adotadas, entre outras, as seguintes medidas: | - isolamento; Il -
quarentena®

Outra determinacéo que gerou polemica foi a determinagao de realizagéo
compulséria de realizacdo de exames e vacinag¢ao, conforme art. 3°, lll, da
mesma Lei, vejamos:

[...] determinagao de realizagdo compulséria de a) exames médicos; b)
testes laboratoriais; ¢) coleta de amostras clinicas; d) vacinagdo e
outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV
- estudo ou investigacdo epidemioldgica; V - exumacao, necropsia,
cremagao e manejo de cadaver; VI - restricao excepcional e temporaria
de entrada e saida do Pais, conforme recomendagao técnica e

fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos®;

A Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 trouxe outra importante mudanca
no que tange as regras para concessdo do BPC (Beneficio de Prestacéo
Continuada), estabeleceram algumas medidas de protegao social que foram
adotadas durante o periodo de enfrentamento do estado de calamidade publica,
um outro critério de afericdo da renda familiar mensal per capita que poderia ser
ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo, contudo tal medida foi revogada
posteriormente pela Lei n® 14.176, de 2021)’.

A Lei n® 13.982/20, também trouxe um importante auxilio no valor de R$
600,00 que foram pagos aos trabalhadores que perderam sua fonte de renda,
com exigéncias de critérios para concessao do referido auxilio, conforme art. 2°,

segue:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacéo
desta Lei, sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos: | - seja maior de 18 (dezoito)
anos de idade; Il - ndo tenha emprego formal ativo; Ill - n&o seja titular
de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia; IV - cuja renda
familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario minimo ou a

5 Lei 13.979/20. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-
de-2020-242078735

6 Lei 13.979/20. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-
de-2020-242078735

7 Lei n2 13.982, de 2 de abril de 2020 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm
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renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos; V -
que, no ano de 2018, nao tenha recebido rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais
e setenta centavos); e VI - que exerca atividade na condigédo de: a)
microempreendedor individual (MEI); b) contribuinte individual do
Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma do caput
oudoinciso 1 do § 2°do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
ou c¢) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou
desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo,
inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaracgao, cumpra o requisito do inciso 1V8.

A referida lei instituiu 0 pagamento inicialmente de cinco parcelas no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais), posteriormente outros auxilios emergenciais
forma disponibilizados com valores distintos como forma de fornecer protecao
emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia de
coronavirus.

Considerando as restricdes impostas pela Pandemia as agéncias do INSS
decidiram suspender o atendimento ao publico com o intuito de preservar nao sé
os servidores, como também os beneficiarios. Para isso foi criada a Portaria 373
de 16 de margo de 2020 que interrompeu, por até 120 (cento e vinte) dias as
rotinas de atualizacido e manutengcao de beneficios administrados por eles em
decorréncia do estado de emergéncia publica, resultante da pandemia de
coronavirus, ndo havendo a necessidade de comprovagdo de vida nesse
periodo®.

Além disso, a Portaria 412 de marco de 2020, no seu inciso |V -autorizou
aos agentes bancarios a realizagdo de comprovagao de vida por meio de
procurador ou representante legal, sem o prévio cadastramento junto ao INSS,
dos beneficiarios com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos'©.

Como forma de melhorar os impactos econédmicos da pandemia o Decreto
n° 10.695, de 4 de maio de 2021 antecipou em 50% a primeira parcela do 13°
salario dos aposentados e pensionistas. A primeira, correspondente a 50% do

beneficio devido no més de maio de 2021, foi paga juntamente com os beneficios

8 Lei n2 13.982, de 2 de abril de 2020 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-
de-2-de-abril-de-2020-250915958

% Lei n2 13.982, de 2 de abril de 2020 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-373-
de-16-de-marco-de-2020-248328921

10 Decreto n? 10.695, de 4 de maio de 2021 Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/decreto-n-10.695-de-4-de-maio-de-2021-317790895
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dessa competéncia — de 25 de maio a 8 de junho. A segunda parcela foi paga
junto com os beneficios da competéncia do més de junho de 2021 — de 24 de
junho a 7 de julho. Em geral, o pagamento ocorre nas competéncias agosto e
novembro.

A ideia de adiantar os recursos é jogar dinheiro na economia em um novo
momento de atividade mais fraca devido o avango da pandemia. Colocando
dinheiro na mao dos beneficiarios e pensionistas, o consumo tende a ser
estimulado e fazer com que a circulagdo de dinheiro aumente. Segundo o
Ministro da Economia, Paulo Guedes, assim como o auxilio emergencial, a
medida visa proteger a populacdo mais vulneravel no momento de crise.
Atualmente 70% dos beneficiarios do INSS recebem um salario minimo de
beneficio?.

Considerando o aumento constante de contaminacdo e de pessoas
hospitalizadas, além dos numeros de mortos varias medidas tiveram que ser
tomadas para o enfrentamento da pandemia do Coronavirus. Assim, como
medida para evitar a contaminacéo e seguindo determinagdes sobre medidas de
seguranga tanto para os servidores publicos, como para os segurados e
beneficiarios as agéncias tiveram seus atendimentos presenciais suspensos.

Assim, o Presidente do INSS, estabeleceu orientagdes e diretrizes
preventivas para evitar o deslocamento dos usuarios as Agéncias da Previdéncia
Social durante o estado de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia do coronavirus (covid-19). Tal medida foi
imposta pela Portaria de n° 412 de 20 de margo de 2020. Além da imposicao
para fechamento das agéncias a Portaria também dispensou a apresentacao de
documentos originais para autenticagdo de copias dos documentos anexados
pelos canais remotos, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos dos
arts. 8° e 9° do Decreto n°® 9.094, de 20173,

Uma outra medida tomada devido a pandemia foram as suspensdes das
pericias presenciais. Dessa forma dispensaram os segurados da necessidade

11 Decreto n? 10.695, de 4 de maio de 2021 Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/decreto-n-10.695-de-4-de-maio-de-2021-317790895

ZRevista Veja, Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/governo-garante-antecipacao-do-
130-do-inss-e-estuda-beneficio-a-informais/ Acessado dia 22/01/2022, 18:24

13 portaria 412de 20 de marco de 2020. Disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/portaria-inss-412-2020.htm Acessado dia 24/01/2022,
20:08 h
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de comparecer nas agéncias previdenciarias para realizar a pericia médica
presencial em todos os casos.

Os segurados tiveram que realizar o requerimento de maneira digital,
através da plataforma “MEU INSS”, enviando digitalmente cdpia do atestado
médico (Figura 2). A analise dos documentos era realizada pela pericia médica,
que atuavam com plantdes remotos em canais digitais, fazendo as devidas

verificagdes para deferimento ou nao do beneficio.

Figura 2 — Portal Meu INSS.

ACESSO A INFORMAGAO PARTICIPE LEGISLAGAO

Meu INSS

Saiba qual

ageéncia do INSS esta
Clique no botio acima p;‘.?hznct;-:;;igju INSS ou cadastrar sua aberta no enderego

MNao forneca sua senha para outra pessoa. Ela € individual e
ntransferivel.

covid.inss.gov.br

Fonte: MEU INSS (2022).

Da analise da Figura 2, observa-se que um dos principais flyers do site ja
faz referéncia a busca de informacdes sobre o funcionamento das agéncias do
INSS durante a pandemia de covid-19 e os protocolos de atendimento presencial

para aqueles que realizaram agendamento prévio.
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35
4. ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DO AUXILIO
POR INCAPACIDADE TEMPORARIA

4.1 Auxilio por Incapacidade Temporaria e seus requisitos legais

Como ja fora discutido, o auxilio por incapacidade temporaria € um
beneficio de carater temporario, no qual, a sua concessao se fundamenta nos
seguintes requisitos: a) incapacidade para o exercicio do labor; b) ter qualidade
de segurado; c) cumprimento da caréncia estabelecida pela legislagao vigente;
d) incapacidade laborativa superior a 15 (quinze) dias.

O por incapacidade temporaria pode ser requerido pelo proprio segurado
ou por seu representante legal (nos casos em que o segurado se encontrar em
internagao hospitalar, por exemplo), e também pode ser requerido pelo proprio
empregador, como no caso em que o0 segurado é empregado ou contribuinte
individual que preste servico a empresa. Especificamente neste ultimo caso, ao
empregador cabera acesso a todas as informagdes e decisbes administrativas
relativas ao requerimento do auxilio por incapacidade temporaria (conforme
dispbe o artigo 76-A, do Decreto 3.048/1999).

Inicialmente, é preciso provar a qualidade de segurado e também a
ocorréncia de doenca ou acidente em que, comprovadamente tenha trazido
prejuizo que torne o segurado incapaz temporariamente para o labor. Cabe
ressaltar a simples ocorréncia de evento danoso, seja doenga ou acidente, por
si s6 ndo gera necessariamente uma incapacidade. Logo, ndo basta apenas
comprovar, por exemplo, a ocorréncia de um acidente ou de uma doenga, mas
tal ocorréncia deve estar acompanhada da comprovacdo da incapacidade
temporaria para o trabalho para ter o direito ao beneficio.

No que tange a qualidade de segurado e a caréncia, existem algumas
excegbes a regra em que é devido o beneficio. E o caso, por exemplo, em
situagdo em que o evento danoso ocorre no periodo de graga. Tal periodo trata-
se daquele em que o segurando permanece com a cobertura previdenciaria logo
apds o encerramento das contribuigdes 12 meses, apos a rescisao, a cobertura

previdenciaria sem que esteja contribuindo.



E possivel que esse periodo seja estendido, caso se demonstre a situagéo
de desemprego involuntario, especialmente quando o beneficiario esta
recebendo as parcelas de seguro-desemprego. Nesse caso especifico, séo
acrescentadas mais 12 meses como extens&o do periodo de gracga.

Sobre o requisito caréncia, que é o tempo minimo de contribuicdo
realizada pelo segurado, em geral ela € de 12 meses de contribui¢cdo. Por isso,
a fim de evitar negativas do INSS na concessao do beneficio é importante
conferir o CNIS — Cadastro Nacional de Informagdes Sociais anteriormente a
solicitagao do deferimento da concessao do beneficio.

Através da consulta ao CNIS é possivel ter acesso ao extrato de
contribuig¢des, ja que o CNIS é uma base de dados que apresenta as informagoes
dos vinculos contributivos.

Nos casos em que a incapacidade para o labor for decorrente de um
acidente ou de uma doenca profissional ou do trabalho, a caréncia de 12 meses
pode ser dispensada.

Outro caso em que a caréncia € dispensada € quando o segurado adoece
com uma das doencgas listadas pelo Ministério da Saude, do Trabalho e da
Previdéncia Social, a exemplo das patologias: tuberculose ativa; hanseniase;
alienagcao mental; esclerose multipla; hepatopatia grave; neoplasia maligna;
cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenga de
Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado da
doenca de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunolégica
adquirida (AIDS); ou contaminagao por radiagdo, com base em conclusao da
medicina especializada (BRASIL, 1991).

Cabe ressalvar que essa lista de doencas é um rol taxativo que é
atualizada pelo Ministério a cada 03 anos, conforme previsao do artigo 151 da
Lei n°® 8.213/91, de acordo com os critérios “de estigma, deformagao, mutilagao,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
meregam tratamento particularizado” (BRASIL, 1991).

Ocorre que, para a concessao do beneficio a incapacidade para o trabalho
é feita mediante comprovagao dessa incapacidade através de pericia médica.
Devido a pandemia de covid-19, em carater de excepcionalidade, a pericia
meédica para o auxilio-doenca tem sido substituida por atestado e laudo médico,
que deve ser apresentado pelo segurado através do site MEU INSS para
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acelerar a fila de espera e evitar aglomeragdes na espera pelo atendimento
presencial nas agéncias do INSS.

E preciso compreender que, diante do afastamento social, superlotacéo
do sistema de saude, introducdo de cepas cada vez mais infecciosas, medidas
como a dispensa da pericia médica precisaram ser implementadas para dar
assisténcia de forma agil ao segurado, porém tal dispensa n&o significa a falta
de comprovagao da incapacidade, ja que tal fato se pauta na provacao de
incapacidade temporaria para o labor por meio de provas documentais a
exemplo de atestado de médico habilitado, exames e laudos clinicos.

Assim, a possibilidade de enviar a comprovacao documental pelo portal e
solicitar a antecipacao do beneficio constitui uma importante ferramenta para a
efetivagdo da seguridade do cidaddo e evita a precarizagao do atendimento em
tempos de pandemia.

Durante a reducdo do atendimento presencial nas Agéncias da
Previdéncia Social Agéncias da Previdéncia Social devido a pandemia de covid-
19, é requerer a antecipacgao do auxilio por incapacidade temporaria, no valor de
um salario minimo vigente, e enviar o envio do atestado médico pelo site “MEU
INSS”.

Essa medida resulta da disposigdo da Portaria Conjunta n° 9.381
publicada em 07.04.2020, a qual disciplinou a antecipagdo do importe de um
salario minimo mensal ao segurado que requer o auxilio por incapacidade
temporaria junto ao INSS.

Conforme dispde a Portaria Conjunta n° 9.381/2020, o segurado pode
requerer a prorrogacao da antecipagao do auxilio doenga a depender do periodo
de afastamento estabelecido no atestado médico ou mediante apresentacao de
um novo atestado médico.

Ressaltamos que, no caso de antecipagao do auxilio por incapacidade
temporaria, o segurado devera submeter-se a Pericia Médica Federal apos o
término do regime de plantdo reduzido no atendimento presencial do INSS nas
seguintes hipoteses: a) “no caso em que o periodo de afastamento do labor,
incluindo a prorrogacgao, ultrapassar o prazo maximo de trés meses”; b) “para
fins de conversdo da antecipacdo em concessdo definitiva do auxilio por

incapacidade temporaria”; c) “quando nao for possivel conceder a antecipagao
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do auxilio por incapacidade temporaria com base no atestado médico por falta
de cumprimento dos requisitos exigidos” (SABER A LEI, 2021, p.1).

Importa lembrar que no caso de beneficiarios que exercem mais de uma
atividade laboral abrangida pelo INSS, ao segurado sera devido o beneficio
mesmo que a incapacidade seja apenas em uma das atividades, conforme
entendimento da TNU na Sumula 72 e artigo 73 do Decreto n° 3.048/99.

4.2 Auxilio por incapacidade temporaria e a pericia médica diante da
pandemia da Covid-19

Para a concessao do Auxilio por incapacidade temporaria, o beneficiario
tem que passar por uma pericia meédica que ira detectar através de consultas e
exames se o trabalhador esta apto ou n&o para retornar a trabalhar. O médico
perito através da analise de condigbes fisicas ou psiquicas ira emitir um laudo
constando as reais condi¢gdes do beneficiario.

A pericia médica, via de regra, € fundamental para comprovar a
necessidade ou ndo do auxilio por incapacidade temporaria. Tendo em vista que
registra a doenca que afeta a saude do beneficiario atestando sua capacidade
laboral para o trabalho, a necessidade de afastamento do trabalho e o tempo
meédio de recuperacao.

Ocorre que, com o avango da pandemia de covid-19 o INSS teve que se
adaptar a nova realidade imposta pela crise mundial de saude e muitas medidas
tiveram que ser tomadas, dentre elas estd a concessdo de auxilio por
incapacidade temporaria sem a realizagcado de pericia médica.

Assim, no dia 21 de margo de 2021, entrou em vigor a Lei n° 14.131 que
autoriza o INSS até o dia 31 de dezembro de 2021, conceder o beneficio por
incapacidade temporaria mediante apresentacao pelo requerente de atestado
meédico e de documentos complementares que comprovem a doenga informada
no atestado como causa da incapacidade. Vejamos ipsis litteris o artigo sexto da
referida lei:

Art. 6° Fica o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) autorizado, até
31 de dezembro de 2021, a conceder o beneficio de auxilio por
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incapacidade temporaria de que trata o art. 59 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, mediante apresentacédo pelo requerente de atestado
médico e de documentos complementares que comprovem a doenga
informada no atestado como causa da incapacidade.

§ 1° Os requisitos para a apresentacdo e a forma de anadlise do
atestado meédico e dos documentos complementares referidos no
caput deste artigo serdo estabelecidos em ato conjunto da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do
INSS.

§ 2° O procedimento estabelecido no caput deste artigo sera adotado
em carater excepcional e a duragdo do beneficio por incapacidade
temporaria dele resultante ndo tera duracdo superior a 90 (noventa)
dias.

§ 3° O INSS cientificara o requerente, no momento do requerimento,
de que o beneficio concedido com base neste artigo ndo esta sujeito a
pedido de prorrogacao e de que eventual necessidade de acréscimo
ao periodo inicialmente concedido, ainda que inferior a 90 (noventa)
dias, estara sujeita a novo requerimento. (BRASIL, 2021).

N&o obstante o STF, através da ADI 6928, decidiu que é constitucional
dispositivo legal que permite a concessao do auxilio por incapacidade temporaria
mediante apresentacao de atestado médico durante a pandemia da covid-19.

O julgamento virtual que foi finalizado em 23 de novembro de 2021 foi
decidido, por unanimidade, a constitucionalidade do dispositivo legal que permite
a concessao de auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga) mediante
apresentacao de atestado médico e de documentos complementares que
comprovem a doenga durante a pandemia de covid-19 (STF, 2021).

Devido ao aumento constante nos casos de contaminagao que so6 crescia
a cada dia e para evitar uma contaminacdo em massa dos trabalhadores foram
impostas regras nas empresas, dentre elas o isolamento social em caso de
suspeitas de covid-19, mesmo que nao houvesse a comprovagao e o trabalhador
estivesse em contato com uma pessoa contaminada, deveria proceder com o
isolamento.

Como os hospitais publicos e privados viviam lotados diante do quadro
pandémico, para ndo haver prejuizos aos trabalhadores por faltas, no dia 26 de
margo de 2021, foi publicada a Lei n © 14.128/2021 que alterou o artigo 6° da Lei
n © 605/1949 e flexibilizou para o trabalhador a comprovagao de doenca, nao
sendo obrigada a comprovacgao por sete dias, conforme art. 7°, § 4°, conforme

trazemos in verbis a seguir:
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§ 4° Durante periodo de emergéncia em saude publica decorrente da
Covid-19, a imposicado de isolamento dispensara o empregado da
comprovacgao de doenga por 7 (sete) dias (BRASIL, 2021).

Contudo, apés o 7° dia, o trabalhador teria que apresentar um documento
do SUS ou um documento médico que fosse regulamentado pelo Ministério da
Saude que comprovasse a doenga, na pratica seria o atestado médico ou
exames de PCR' (sigla que em portugués significa Reagdo em Cadeia da
Polimerase) ou de sangue que comprovasse o estado de saude atual e caso o
exame testasse negativo o trabalhador deveria retornar as atividades laborais no
8° dia. Conforme preconiza o § 5° da referida Lei:

§ 5° No caso de imposigédo de isolamento em razdo da Covid-19, o
trabalhador podera apresentar como justificativa valida, no oitavo dia
de afastamento, além do disposto neste artigo, documento de unidade
de saude do Sistema Unico de Saude (SUS) ou documento eletrénico
regulamentado pelo Ministério da Saude.

As pericias revisionais no dambito do Programa de Revis&o de Beneficios
por Incapacidade também foram suspensas, a partir do dia 12 de janeiro de
2022, conforme Portaria Conjunta INSS/SPMF n° 263 de 11 de janeiro de 2022.

Contudo, a suspensao nao alcancou os casos de mutirdes de realizacao
de pericia médica que ja estavam previamente programados e com viagens
definidas no ambito da Subsecretaria da Pericia Médica Federal.

Segundo o Ministério da Previdéncia e Emprego, as pericias que foram
suspensas serao remarcadas para o segundo semestre de 2022, e 0 INSS ira
comunicar os segurados sobre a nova data de remarcagao (BRASIL, 2022). Os
segurados convocados para o Programa de Revisdo que tiveram a pericia
suspensa continuarao recebendo o beneficio normalmente, até serem atendidos
pela Pericia Médica.

Portanto, observa-se que a situagdo pandémica trouxe alteracdes

importantes no tocante a concessao do auxilio por incapacidade temporaria,

14 A'sigla PCR em inglés significa Reverse transcription polymerase chain reaction. Durante a pandemia de
covid-19 o teste RT-PCR foi muito utilizado para realizar o diagndstico de covid-19 em pacientes
sintomadticos.
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principalmente por ser um beneficio com concessao condicionada a passagem
por pericia médica regular e que essas alteragbes nao resultaram em prejuizos
maiores para os beneficiarios, considerando que houve uma flexibilizacdo no que

tange a comprovacgao da doenga ou capacidade laboral para obtengéo do auxilio.

4.3 Entendimento do STF acerca da covid-19 como doen¢a ocupacional.

Diante da declaracao de estado de calamidade decretada em margo de
2020 foi criada a Medida Proviséria 927/2020 com o propdsito de flexibilizar as
normas trabalhistas e amenizar os impactos provocados pela pandemia as
empresas e empregados.

Considerando que houveram muitas empresas que fecharam suas portas
e muitos empregados que sofreram prejuizos pela falta de emprego, a MP
927/2020 veio com objetivo de preservar empregos durante o agravamento da
pandemia.

Contudo, alguns dos seus artigos foi tema de debates no meio juridico,
como o art. 29 que ndo considerava a contaminacgao pelo covid-19 como doencga

ocupacional, exceto mediante comprovagao do nexo causal:

Art. 29. Os casos de contaminagédo pelo coronavirus (covid-19) nao
serdao considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagao do
nexo causal (BRASIL, 2020).

Assim, alegando a inconstitucionalidade do referido artigo foram
interpostas sete ADIs contra o referido artigo (ADI 6342, ADI 6344, ADI 6346,
ADI 6348, ADI 6349, ADI 6352, ADI 6352). No dia 29 de abril de 2020, por maioria
dos votos, o STF suspendeu a eficacia do artigo 29 da MP 927/2020.

O Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu em decisédo liminar a
eficacia de dois artigos da Medida Proviséria 927/2020, que autoriza
empregadores a utilizar medidas excepcionais para tentar manter o vinculo
trabalhista de seus funcionarios durante a pandemia do novo coronavirus.

Segundo a decisdo da Corte, ficam sem validade o artigo 29, que néao



considerava doencga ocupacional os casos de contaminacdo de trabalhadores
por covid-19 e o artigo 31, que limitava a atuagao de auditores fiscais do trabalho
apenas a atividades de orientacdo, sem autuagdes. A suspensdo tem carater
temporario (SENADO FEDERAL, 2020).

Diante de tal decisdo o 6nus da prova passa a ser do empregador para
provar a doenga ocupacional do empregado contaminado pela covid-19. O
Empregador passa a ter responsabilidade de manter as medidas de prevencéo
para evitar a contaminacao no local de trabalho.

Logo, isto significa, na pratica, que a exposicdo do empregado a risco
ambiental e laboral, com o consequente contagio pelo novo coronavirus,
caracterizara doenca ocupacional equiparada a acidente do trabalho, podendo
acarretar a responsabilizagao civil do empregador por danos morais e materiais,
bem como trazer diversas implicacdes trabalhistas e previdenciarias ao contrato
de trabalho.

Dessa forma ficara os empregadores com a responsabilidade de
implementar e fiscalizar aplicagdo de medidas preventivas internas para evitar o
contagio no ambiente de trabalho. A CLT também impde regras em seu capitulo
V como forma de garantir a aplicagdo de medidas preventivas para seguranga
dos trabalhadores em seus ambientes de trabalho, garantias essas previstas na
Constituigcado Federal.

E dever das empresas proporcionar um ambiente de trabalho saudavel,
com boas condi¢gbes de higiene, com medidas de seguranga adequadas e
medicina do trabalho, sob pena de infringir o art. 7°, XXIl da CF.

Assim para evitar os acidentes de trabalho as empresas s&o obrigadas a
tomar algumas medidas de seguranga dentre elas a obrigatoriedade dos
funcionarios ao uso dos Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s).

Com isso, a lei delega ao empregador a responsabilidade pela adogao e
uso das medidas de protecéo e seguranga da saude do trabalhador, nos termos
dispostos no paragrafo primeiro do referido artigo 19 da Lei n® 8.213/91: “§ 1° A
empresa € responsavel pela adogao e uso das medidas coletivas e individuais
de protegao e seguranga da saude do trabalhador.”

Nao obstante, a referida Lei em seu artigo 20 dispbée que sao
consideradas como acidente de trabalho as doencas ocupacionais, conforme

segue:
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Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades moérbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante
da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada
em funcao de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e com
ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no
inciso | (BRASIL, 1991).

Por sua vez, existe um rol taxativo das doencgas que n&ao sao consideradas
como doengas ocupacionais no § 1° do artigo 20 da referida Lei 8.213/91, sendo

vejamos:

§ 1° — Nao sao consideradas como

doenga do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que nédo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em
que ela se desenvolva, salvo comprovagao de que é resultante de
exposicao (BRASIL, 1991).

Em contrapartida, o inciso Il do artigo 21 da mesma Lei, diferente da
alinea “d” do artigo supracitado, aduz que as doengas provenientes de
contaminagdo acidental do trabalhador em seu ambiente de trabalho séo
consideradas como acidente de trabalho, assim prevendo:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos
desta Lei:

[...]
Il - a doenga proveniente de contaminagao acidental do empregado no
exercicio de sua atividade; (BRASIL, 1991).

Como ja dito alhures, ao julgar um conjunto de ADIs contra a MP n°
927/2020, a Excelsa Suprema Corte suspendeu a eficacia do artigo 29 da MP,
de modo que a doencga ocasionada pelo novo coronavirus pode entdo ser
considerada como acidente de trabalho, em que pese a moléstia ndo esteja
relacionada no Regulamento referido na Lei n°® 8.213/1991.
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Dessa forma, a covid-19 pode ser caracterizada como doenca
ocupacional, aplicando-se na espécie o disposto no inciso Il do artigo 20 da Lei
n°® 8.213/1991, cumulada com a excegéao prevista na alinea “d” do §1° do mesmo
dispositivo, contudo se faz necessario que haja nexo de causalidade entre a

contaminacgao e a atividade exercida.

Contudo, ja existem julgados recentes como o da 112 Turma do TRT/SP

que nao entendem a covid-19 com doenga ocupacional, vejamos:

A 112 Turma do Tribunal Regional da 22 Regido (TRT/SP) decidiu que
a covid-19 ndo pode ser automaticamente reconhecida como doenga
relacionada ao trabalho e nem se pode admitir o reconhecimento
genérico do nexo de causalidade entre a doenca e as atividades
profissionais, mesmo quanto as atividades prestadas pelos Correios
(Processo n° 1000762-44.2020.5.02.0607, DEJT 26/08/2021)
(CONEXAO DO TRABALHO, 2021).

Assim como a 22 Turma do TRT 62 Regido (TRT/ CARUARU/PE),
processo 0000875-16.2020.5.06.-312, que afastou o nexo de causalidade por ter
evidenciado ter sido adotado todas as medidas pelo empregador para prevengao
da contaminagédo pelo covid-19 exigidas pelas autoridades sanitarias, nesse
caso especifico o empregado trabalhava em hospital, contudo, mesmo
trabalhando em ambiente com risco de contagio alto, a juiza decidiu que ficou
provado que o empregador cumpriu com todos os procedimentos de seguranca
exigidos pelas autoridades competentes.

Por outro lado, existem julgados em algumas Turmas que caracterizam
responsabilidade objetiva do empregador, ou seja, independe da culpa, caso os
empregados contraiam covid-19 em ambiente de trabalho que seja propicio a
contaminagao, como dos hospitais, independente de terem sido adotadas ou néo
medidas de protecédo, esse foi o entendimento da 12 Turma do TRT da 42 Regiéo,
em acoérddo publicado no dia 15/07/2021, no processo n° 0020390-
19.2020.5.04.0821.

Portanto, diante de tantos entendimentos acerca da doenga ocupacional
surge uma inseguranga, principalmente para o empregado/beneficiario que em
uma situagdo de litigio ja estaria em desvantagem, primeiro por ter que

demonstrar o 6nus de prova e provar que foi contaminado no seu ambiente de
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trabalho, segundo por ter que provar ao INSS que esta contaminado para ter
direito ao beneficio, principalmente nos casos dos beneficiarios que nao
possuam plano de saude e dependam do SUS para conseguir essa
comprovagao. Assim, entende-se ter suma importancia o reconhecimento da
contaminacgao pelo covid-19 como doenga ocupacional sendo essa uma forma

de garantir maior protecao aos trabalhadores.
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5. ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DO AUXILIO
POR INCAPACIDADE TEMPORARIA EM CASOS DE COVID-19

Lembramos que o auxilio-doenca € um beneficio que se adquire o direito
ao recebimento em fungdo de uma incapacidade temporaria para o trabalho
enquanto que o auxilio-acidente € um beneficio indenizatério no qual o segurado
que faz jus é aquele que sofreu um acidente ou foi acometido por uma doencga
ocupacional em que nao se recupera totalmente e restam sequelas permanentes
as quais reduzem a sua capacidade laboral. Sobre isso, Freitas (2018) explica

que:

Diferentemente dos demais beneficios, o auxilio-acidente se constitui
como indenizagdo e ndo como parcela alimentar a substituir a
remuneragao, como o sdo o auxilio-doenga ou a aposentadoria,
quando da incapacidade temporaria ou permanente do segurado ao
trabalho. Trata-se de uma indenizacdo que depende da ocorréncia de
evento que venha a provocar ao segurado incapacidade parcial e
permanente (FREITAS, 2018, p. 18).

O auxilio-acidente é o beneficio pago ao segurado que ficou com sequela
permanente apés um acidente, devido ao trabalhador que teve uma redugao em
sua capacidade para trabalhar na fungdo que exercia, ainda que este continue
trabalhando. Enquanto o auxilio-doenca € devido em razdo de uma incapacidade
temporaria para o labor, o auxilio-acidente € um beneficio indenizatério devido
ao segurado que nao se recupera totalmente de uma doenga ocupacional ou
acidente e fica com sequelas permanentes que reduzem a sua capacidade para
trabalhar.

Assim, fica evidenciada que para a concessao do auxilio-doenca tem
como requisito basico a comprovacao da redugao da sua capacidade laboral e a
possibilidade de retorno ao trabalho quando sua capacidade laboral for
reestabelecida (como mostra o Quadro 3).

Como nos ensina Ibrahim, “o auxilio-doenca é beneficio temporario, pois
perdura enquanto houver conviccdo da possibilidade de retorno a atividade
remunerada” (IBRAHIM, 2018, p. 612). Isso significa que para ter continuidade
da concessao do beneficio, também € necessario comprovar que a incapacidade
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para o labor perdura. Sobre essa questao, Kertzman (2009, p.395) explica que
para tal comprovagdo, € necessario que o0 segurado passe por um exame

médico-pericial junto ao INSS.

Quadro 3 — Diferengas entre os antigos auxilios doenga e acidente

AUXILIO-DOENGA AUXILIO-ACIDENTE

Grau da Parcial ou total Parcial
incapacidade
Duragéo da Temporaria Permanente
incapacidade
Caréncia 12 contribuicbes Nao tem
Natureza do Remuneratéria, com Indenizatéria, sem piso
beneficio piso
Beneficio + salario Apenas quando Sempre
parcial
Quem tem direito Todos os segurados Todos exceto o
contribuinte individual e o
facultativo

Fonte: Maleski (2021).

Com a reforma previdenciaria o auxilio doenga e o auxilio acidentario,
passaram a constituir o auxilio por incapacidade temporaria, conforme o disposto
da Emenda Constitucional n® 103/2019, e regulamentado pelo artigo 201, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1988. Em virtude da reforma previdenciaria, a
Portaria n. 450/2020, especificamente em seu artigo 39, dispds que o auxilio-
doenca seria renomeado como auxilio por incapacidade temporaria, existindo,

portanto em duas modalidades: a acidentaria e a previdenciaria.



O beneficio por incapacidade temporaria de natureza previdenciaria
decorre de doenga ndo associada ao labor ou em decorréncia de estado clinico
nao derivado de acidente de trabalho ou suas equiparagdes, na qual reduz a
capacidade para trabalhar do segurado de modo temporario.

Por outro lado, o beneficio por incapacidade temporaria de natureza
acidentaria decorre de um acidente que causou danos que reduziram a
capacidade laboral do segurado. Em apertada sintese pode-se constatar que
para adquirir o beneficio é preciso ter uma sequéncia de acontecimentos:
primeiro, a ocorréncia do acidente; segundo, as lesdes oriundas do acidente
ficarem consolidadas e causarem sequelas; terceiro, as sequelas diminuirem a
capacidade de trabalho.

Desde o inicio da pandemia, a covid-19 ja matou mais de 649 mil pessoas
no Brasil (Figuras 3) e mais 5,95 milhées de pessoas pelo mundo (JHU CSSE
COVID-19, 2022). Os casos no pais continuam a crescer, e com o surgimento
da nova variante dmicron, de 14 a 27 de fevereiro de 2022 o Brasil ja conta com

mais de 1,283 de infectados'® (Figura 4).

Segundo o Instituto Butantan (2022), pode-se incluir entre os sintomas da
sindrome causada pelo covid-19: “febre persistente, desconforto gastrointestinal,
conjuntivite bilateral ndo purulenta, sinais de inflamagdo com muco e
comprometimento cardiovascular, como miocardite (inflamagdo no musculo
cardiaco)” (BUTANTAN, 2022, p.1).

Embora o covid-19 seja essencialmente uma sindrome respiratéria aguda
grave, e por isso ataque os pulmdes, a doenga pode provocar problemas
cardiacos, doengas renais ou neurolégicas, e suas sequelas podem se manter
ativas meses apos a cura do paciente (A GAZETA, 2022).

O portal Isto E aponta ainda que mesmo nos casos mais leves de covid-
19 os infectados com a cépa émicron'® podem, mesmo apos curados da doenca,
apresentar as seguintes sequelas: fraqueza muscular, fadiga, cansaco, falta de

ar, perda de memoéria, confusdo (ISTO E, 2022).

15 A variante Omicron é uma variante do virus SARS-CoV-2, causador da covid-19. Essa linhagem B.1.1.529
foi notificada a Organizacdo Mundial da Satide — OMS, pela Africa do Sul em 24.11.2021 e trata-se de uma
variante mais transmissivel que suas antecessoras lambda, alpha, beta, epsilon, eta, kappa, delta, theta,
iota, e gamma.
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Figura 3 — Evolugdo do numero de mortes por covid-19 no Brasil

13 de mar. de 2020
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Fonte: JHU CSSE COVID-19 Data (2022).

Figura 4 — Casos de infecgbes por coronavirus no Brasil.
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Para os pacientes que necessitaram de internacédo em UTI, também ha

registro de sequelas como:

[...] Fadiga, cansago, fraqueza, mal-estar, Falta de ar (ou dificuldade
para respirar, respiracao curta), Fibrose nos pulmdes e/ou rins, Perda
de paladar e olfato (temporaria ou duradoura), Dores de cabega, Dores
elou fraqueza  musculares, Dificuldades de linguagem,
raciocinio/concentragcdo e memoria, Disturbios do sono (insbnia),
Depressdo e ansiedade, Agravamento de doengas preexistentes
(TJDF, 2021, p.1).

Ainda sobre os pacientes graves, também foram identificados sintomas

persistentes menos comuns pés-covid-19, como:

[...] Dor no peito, palpitagbes, hipertensao e outros cardiovasculares,
Tontura, Tromboses, Bexiga neurogénica (dificuldade de urinar de
forma espontdnea), Queda de cabelo, Diarreia, dores abdominais,
nausea, apetite reduzido (TJDF, 2021, p.1).

Além desses sintomas e sequelas ja discutidas, alguns autores, a
exemplo de Peres (2020), discutem os efeitos da chamada “Sindrome P&s-
Covid-19”, também conhecida como “covid longa”. Este termo refere-se a
persisténcia de sintomas de covid-19 mesmo apds a recuperag¢ao da doenca.

Aqueles que sao acometidos por essa sindrome manifestam uma grande
variedade de sintomas, os quais dependem da gravidade da infecgdo, carga
viral, e sua extensdo, além de quais 6rgéos a doenga afetou.

Uma pesquisa realizada pelas autoras LOPEZ-LEON et al. (2021)
estimou que 80% dos pacientes infectados com SARS-CoV-2 desenvolveram
um ou mais sintomas de longo prazo, os quais surgiram ou se seguiram de 14 a
110 dias da infeccgao.

Entre os sintomas mais comuns pode-se citar: fadiga (58%), dor de
cabeca (44%), disturbio de atencao (27%), queda de cabelo (25%) e dispneia

(24%). As autoras pontuam ainda que:

O COVID-19, causado pelo SARS-CoV-2, pode envolver sequelas e
outras complicagcbes médicas que duram semanas a meses apos a
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recuperagao inicial, que passou a ser chamada de Long-COVID ou
COVID long-haulers.

[--.] Do ponto de vista clinico, as equipes multidisciplinares sao cruciais
para o desenvolvimento de medidas preventivas, técnicas de
reabilitacdo e estratégias de gerenciamento clinico com perspectivas
de todo o paciente projetadas para lidar com cuidados prolongados
com COVID-19 (LOPEZ-LEON et al., 2021, p.1).

Diante dos efeitos nefastos do covid-19 e das sequelas que esta patologia
deixa nos pacientes, mesmo apos a recuperacao, fica evidente que as sequelas
trazidas por esta doenca podem resultar em problemas respiratérios, renais ou
cardiacos cronicos, dificuldade de locomogao, e até problemas cognitivos. Logo,
ser acometido pela covid-19 pode trazer danos que nao s6 impactam na
qualidade de vida, mas também podem reduzir a capacidade laboral ou resultar
na sua incapacitagao (temporaria ou permanente) para o trabalho.

Além disso, conforme a pesquisa realizada por Lopez-Leon et al. (2021),
os efeitos da covid-19 podem ser prolongados e suas sequelas sentidas pelos
infectados, mesmo apds recuperados, por periodo superior a 15 dias.

Dessa forma, evidencia-se a possibilidade de admissdo da covid como
doencga ocupacional (no caso de ter sido contraida no ambiente de trabalho) e
suas sequelas analogas a sequelas acidentarias, em casos especificos (a
exemplo da concessao do beneficio por incapacidade temporaria acidentario).

Nesse sentido, Bittencourt et al. (2021) defendem que:

[...] o trabalhador infectado deve ter seus direitos protegidos, uma vez
que o ambiente de trabalho é uma protegao constitucional garantida ao
trabalhador [...Jprotecdo a saude e seguranga do trabalhador no
ambiente laboral, a fim de garantir a dignidade da pessoa humana
(BITTENCOURT et al., 2020, p. 83-84).

Segundo o Portal de Noticias R7, a covid-19 foi a terceira causa de
requerimentos de concessao de auxilio por incapacidade temporaria em 2020,
sendo que, em 2021 a,

Infeccdo por coronavirus lidera concessdo por incapacidade
temporaria. De janeiro a margo, foram concedidos 13.259 auxilios-
doencga por covid-19. No ano passado, a doenga era a terceira causa
para o beneficio. (R7, 2021, p1).

A Figura 5, mostra que as concessbes de auxilio por covid-19

representam quase o dobro de concessbes da segunda causa das
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incapacitagdes temporarias no primeiro trimestre de 2021, superando, inclusive,

transtornos do disco lombar, disco invertebral e dor na lombar.

Figura 5 — Patologias que resultaram na concessao de auxilio por
incapacidade temporaria no primeiro trimestre de 2021.
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Doenga que resultou na incapacidade para o trabalho Auxilio Auxilio Total
previdencidrio | acidentirio
1* Infeccio por coronavirus 12,085 174
2 Transtornos do disco lombar (hérnia de disca) 1726 127 8.053
¥ Dor lombar baixa (dor nas costas) 6393 | 928 7321
4 Fratura da extremidade distal do ril:lin.{p unho qﬁebradn] 6307 L 101 71318
5 Qutros transtornos de discos invertebrais 7015 83 12498
& Sindrome do manguito rotador (bursite) 4922 1.047 5969
T Fratura da perna e tornozelo 48R0 TR L.629
B* Lesdes do ombro 4,504 096 5580
& Leiomioma do Utero (tumor benigne no Uterg) 5217 - 5277
10¢ Transtornos internos dos joelhos ) 4804 286 £.090
1 Fratura da clavicula 4333 ne 5.045
12* Lumbago com clatica (dor lombar com 4332 T04 5.036
inflamagao do nervo cidtico) |
13 Episddios depressivos 4794 | 218 5012
14° Fraturas de outros dedos 3.215 1.791 5006
15* Dorsalgia (dor nas costas) 4212 510 L7122
16® Fratura de ossos do metatarso (fratura no pe) L 1] | OO &M
17 HNeoplasia maligna da mama (cancer de mama) 4624 [ 1 4 B25
18* Fratura do maléolo lateral (tornozelo quebrado) 4036 | 539 4575
18 Transtorno misto ansioso e depressivo 31568 [ 269 4237
207 Fratura ao nivel do punho & da mao 3 T4t 3.B68

Fonte: Extraido do site Exclusiva (2021).

Diante deste contexto, nesta pesquisa discute-se a possibilidade de o
trabalhador segurado que foi infectado pela covid-19 ter o direito a receber o
beneficio de incapacidade temporaria acidentaria em caso de sequelas e
sindrome poés-covid-19, além da possibilidade de perceber o auxilio por
incapacidade temporaria previdenciario (antigo auxilio-doenga) no caso em que
for contaminado pela covid-19 e ficar incapaz para o labor em periodo superior
a 15 dias.

E evidente que, no caso de trabalhadores da saude, os quais trabalham
na linha de frente do combate a covid-19 nas unidades de saude, clinicas e

hospitais, fica claro a comprovacdo do nexo causal entre a covid-19 e o
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acometimento pela doencga. No entanto, é preciso lembrar que a covid-19 € uma
doenca letal, e que possui uma alta transmissibilidade. Logo, por exemplo, no
caso do trabalhador que se desloca para o trabalho através de transporte
publico, fica dificil comprovar o nexo de causalidade com o acometimento da
doenca e o trabalho. E por isso que, considerando as situacdes especificas
impostas pela pandemia, deve-se haver a presun¢ao de causalidade no caso da
patologia covid-19.

Também € preciso lembrar que na relacdo de trabalho, o colaborador é
hipossuficiente e por isso, o 6nus da prova deve ser do empregador, afim de
comprovar as condicbes salubres do ambiente de trabalho, bem como o
cumprimento do distanciamento e fornecimento de equipamentos de protecao.
Por outro lado, conhecendo-se a natureza da limitacao, estado de saude, leséo
ou sequela, é possivel demonstrar a existéncia da incapacidade temporaria para
a realizagao de determinada atividade laboral (nexo causal).

Ademais, os autores Bittencourt et al. (2020) vao além, e defendem que o
trabalhador que contraiu covid-19 e ficou incapaz para o labor tenha o direito a
concessao do auxilio por incapacidade temporaria na modalidade acidentaria,
visto que nesta modalidade ndo ha exigéncia da caréncia de 12 meses de
contribuigao previdenciaria.

Desse modo, os autores (BITTENCOURT et al., 2020) argumentam que:

Explica-se que como o trabalhador esteve vulneravel a contaminagéo
do virus e suas consequéncias, por razdes de trabalho, nao ha motivo
para que o beneficio recebido seja o de incapacidade temporaria
previdenciaria. Partindo dessa visao, resta como motivo suficiente, a
necessidade de concessdo do beneficio para o segurado, podendo o
trabalhador usufruir de todos os direitos pertinentes ao beneficio de
incapacidade temporaria acidentaria, como nao precisar de caréncia
para realizar seu requerimento, estabilidade no emprego garantida por
até 12 meses apdés o retorno seu retorno ao trabalho e a
obrigatoriedade de o empregador depositar seu FGTS durante o
periodo de afastamento. Alinhado ao exposto até aqui, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu por meio de liminar “a covid-19 como
doenga ocupacional, permite que trabalhadores de setores essenciais
que forem contaminados possam ter acesso a beneficios como auxilio-
doenca, protegidos pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS)”. Desta forma, a medida corrobora com o apresentado em tela,
garantindo direitos a todos os trabalhadores que se encontram
expostos ao virus em suas atividades laborais. Desse modo, resta claro
a possibilidade da concessdao do beneficio para o trabalhador
brasileiro, de forma que este tenha seus direitos previstos em lei
garantidos, caso venha a contrair o virus da covid-19 (BITTENCOURT
et al., 2020, p.87).
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Corroborando com a tese dos autores Bittecourt et al. (2020), é fato que
existe a possibilidade de equiparacao das sequelas do covid-19 e da Sindrome
Pdés-covid com situagdes analogas a questdes acidentarias.

Sobre isso, dispde a Sumula n°® 378 do TST que:

Estabilidade proviséria. Acidente do trabalho. Art. 118 da Lei n°
8.213/91. | — E constitucional o art. 118 da Lei n® 8.213/91 que assegura
o direito a estabilidade proviséria por periodo de 12 meses apds a
cessacdo do auxilio-doenga ao empregado acidentado. Il — Sao
pressupostos para a concessao da estabilidade o afastamento superior
a 15 dias e a consequente percepgao do auxilio-doenga acidentario,
salvo se constatada, apos a despedida, doenga profissional que guarde
relacdo de causalidade com a execugao do contrato de emprego. Il —
O empregado submetido a contrato de trabalho por tempo determinado
goza da garantia provisoria de emprego decorrente de acidente de
trabalho prevista no art. 118 da Lei n® 8.213/91.

Por outra ética, conclui-se que, independente de seu enquadramento
juridico para fins de concesséao de auxilio por incapacidade temporaria para fins
previdenciarios, a covid-19 tem trazido muitas reflexdes e adaptagdes para o

Direito Previdenciario no Brasil e no Mundo.



6. CONSIDERAGOES FINAIS

O ano de 2020 marcou o mundo e tragou novos caminhos para o mundo
do trabalho, as relagdes interpessoais e os direitos sociais. A pandemia de covid-
19, de propor¢des surpreendentes e sem precedentes, trouxe consigo n&o so
mais de 600 mil mortes no Brasil, mas o aprofundamento da crise econémica,
fechamento de postos de trabalho e prejuizos a saude fisica, mental e financeira.

Neste contexto, o presente trabalho discutiu os efeitos da pandemia no
Direito Previdenciario. E evidente (e natural), que com uma doenca tdo
transmissivel e letal, o nivel de absenteismo tenha um crescimento consideravel,
bem como dos numeros de requerimentos de solicitagdo de beneficios
previdenciarios, a exemplo do auxilio por incapacidade temporaria.

Apesar da situacgao preocupante causada pela pandemia de covid-19, faz-
se necessario garantir os Direitos Sociais dos cidadaos, especialmente o que
tange o Direito a saude, a previdéncia, assisténcia e a seguridade social. Cabe-
se ressaltar que a assisténcia e a previdéncia sao fontes de protecdo aos
cidadaos, uma vez que esses dependem das politicas publicas relacionadas aos
direitos sociais para efetivar o exercicio do principio da dignidade humana. Logo,
€ dever do Estado, proporcionar tal assisténcia e tornar efetivos os direitos
sociais garantidos constitucionalmente.

Isto posto, a concessao de beneficios previdenciarios, por exemplo aos
afetados pela covid-19 e suas sequelas também é garantir a dignidade e exercer
a solidariedade, em momentos de pandemia. Diante desse contexto, a presente
pesquisa teve o objetivo de analisar o impacto da pandemia na concessao do
auxilio por incapacidade temporaria no caso de trabalhadores incapacitados
temporariamente para trabalhar em virtude de terem sido acometidos pela covid-
19.

Para isso, foi necessario realizar as seguintes etapas de pesquisa: a)
revisar a literatura sobre o Direito Previdenciario no Brasil e os beneficios de
auxilio por incapacidade temporaria e o auxilio doenga-acidentario; b) verificar
os efeitos das mudancas nas relagdes de trabalho devido a pandemia de covid-
19 e de mudancgas na legislagao, e; c) analisar a concessao de beneficios por

incapacidade temporaria em virtude de Covid-19.
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A pesquisa teve carater bibliografica e documental, averiguou os impactos
da Covid-19 e as mudancgas nas relacdes de trabalho em diversas fontes, como
revistas juridicas, publicagdes de artigos cientificos, leis, livros e jurisprudéncia,
que tratam sobre o assunto no cotidiano e suas consequéncias.

Ao discutir a problematica sob o tema “impactos da pandemia da covid-
19 no Direito Previdenciario: analise dos requisitos legais para a concessao do
auxilio por incapacidade temporaria”, percebeu-se que no primeiro trimestre de
2021 o maior numero das concessoes do auxilio por incapacidade temporaria
teve como causa o covid-19.

Nesta pesquisa também foi possivel constatar que alguns autores
consideram que para os casos de pessoas recuperadas de covid-19 mas que
continuam com sequelas e a chamada Sindrome Pds-covid, seria cabivel a
concessao do auxilio por incapacidade temporaria na modalidade acidentaria.

Para trabalhos futuros, sugere-se que sejam investigados se houve
aumento da concessdo de aposentadorias em virtude de incapacitacido
permanente para o trabalho em virtude do acometimento por covid-19. Uma
hipdtese € que as sequelas de covid-19 e os danos causados aos rins, coragao,
cérebro e pulmbes, bem como o agravamento de doengas pré-existentes de
pacientes recuperados dessa infec¢cao viral, pode comprometer de forma
permanente e irreversivel a capacidade para o labor dos trabalhadores.

Dessa forma, justifica-se a presente pesquisa e as demais que sucedam
as discussdes e informagdes aqui ja debatidas, visto que essa andlise é
relevante ndo sé para os Operadores do Direito, mas também para os
legisladores, elaboradores de politicas publicas e todos os segurados.
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