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RESUMO

A presente monografia se propde a abordar a questdo da responsabilidade penal da
pessoa juridica no ordenamento juridico brasileiro, precisamente no que diz respeito
a compatibilidade da possibilidade de decretacdo da liquidacdo forcada da pessoa
juridica pela pratica de crimes ambientais com a Constituicdo Federal de 1988. A
referida reprimenda aplica-se a hipétese em que fora constatada a constituicdo ou o
uso de sua personalidade juridica preponderantemente direcionado a permissao,
facilitacdo ou ocultacdo da pratica de crime definido na Lei n® 9.605/98, ou seja, 0
instituto destina-se a pessoa juridica que tiver como sua atividade principal a pratica
de crimes ambientais. O estudo perpassa pela analise da relevancia da tutela juridico-
penal do meio ambiente, a sua necessidade, a titularidade do bem juridico ambiental,
e seus principios estruturantes. Além disso, a monografia explora as teorias
explicativas da natureza juridica da pessoa ficticia e a responsabilidade penal desta,
com seus modelos dogmaticos de responsabilizacdo, previsdes constitucionais e
legais, as penas em espécie, e, em especial, a natureza juridica da liquidacao forcada.
Dado o contexto de expanséao do Direito Penal em que a tutela penal do meio ambiente
e a responsabilidade penal da pessoa juridica estdo inseridos, o estudo em tela
investiga a condicdo da pessoa juridica enquanto sujeito de garantias fundamentais,
e a harmonia desta sancéo penal com os principios constitucionais da legalidade, da
intranscendéncia das penas, da funcéo social e da preservacdo da empresa, bem
como as penas constitucionalmente vedadas, em especifico a pena de morte e a pena
de carater perpétuo. Por fim, o trabalho busca avaliar o surveillance judiciaire como
uma alternativa menos gravosa e capaz de substituir a decretacdo da liquidagéo
forcada da pessoa juridica.

Palavras-chave: Direito Penal; Crimes ambientais; Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica; Liquidacao forcada; Constitucionalidade.



ABSTRACT

This monograph aims to address the topic of criminal liability of legal entities in the
Brazilian legal system, precisely regarding to the possibility of decreeing the forced
liquidation of the legal entity for committing environmental crimes with the 1988 Federal
Constitution. The aforementioned reprimand applies to the hypothesis in wich the
constitution or use of its legal personality was found to be predominantly directed at
permitting, facilitating or concealing the commission of a crime defined in Law No.
9605/98, that is, the institute is intended to a legal entity whose main activity is the
commission of environmental crimes. The study involves analyzing the relevance of
the criminal legal protection of the environment, its need, the ownership of the
environmental legal interest, and its structuring principles. Furthermore, the
monograph explores explanatory theories of the legal nature of the artificial person and
its criminal liability, with its dogmatic models of accountability, constitutional and legal
provisions, penalties in kind, and, in particular, the legal nature of the forced liquidation.
Given the context of expansion of Criminal Law in which the criminal protection of the
environment and the criminal accountability of the legal entity are inserted, the study
in question investigates the condition of the legal entity as a subject of fundamental
guarantees, and the harmony of this criminal sanction with the constitutional principles
of legality, non-transcendence of penalties, social function and preservation of the
company, as well as constitutionally prohibited penalties, specifically the death penalty
and the perpetual penalty. Finally, the work seeks to evaluate surveillance judiciaire as
a less burdensome alternative capable of replacing the decree of forced liquidation of
the legal entity.

Keywords: Criminal Law; Environmental crimes; Criminal liability of the legal entity;
Forced liquidation; Constitutionality.
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1 INTRODUCAO

A protecao do meio ambiente natural passa por uma evolucao constante. A
preocupacdo com as probleméticas ambientais se iniciou na seara do direito
internacional publico, através de documentos internacionais, como a Declaracdo de
Estocolmo (1972) e o Relatério Brundtland (1987), que inseriu os Estados em um
debate global sobre a conservacao do meio ambiente.

A pauta ambiental tem conquistado cada vez mais destaque no
ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto, o legislador constituinte, na Carta
Magna de 1988, expressamente destaca a necessidade da defesa do meio ambiente
ao longo do texto constitucional, tendo, inclusive, conferido o status de direito
fundamental e reservado um capitulo especifico sobre sua tutela.

Ao longo da historia muito se discutiu acerca da possibilidade de se imputar
a pratica de uma conduta criminosa a uma pessoa juridica e como ocorreria sua
punicao.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
restou consubstanciada a responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de
alguns crimes. Como consequéncia das previsdes constitucionais a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/98) foi editada, dispondo sobre as sanc¢des penais derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, aplicaveis ndo somente as
pessoas nhaturais, mas também as pessoas juridicas.

Nesse contexto, tais condutas foram tipificadas e penalidades foram
cominadas, considerando a natureza de uma pessoa juridica. Dentre as
consequéncias juridico-penais da pratica de um ilicito, para as pessoas juridicas,
destaca-se a decretacao de sua liquidacao forcada, prevista no art. 24 da referida lei,
aplicavel aquelas constituidas ou utilizadas com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de um crime previsto na referida lei.

Contudo, um debate — ndo muito amplo — foi travado acerca da
constitucionalidade da imposicéo da referida medida, por se assemelhar a pena de
morte da pessoa natural, considerando as particularidades e a natureza patrimonial
de uma pessoa juridica, e a violacao a principios constitucionais e infraconstitucionais,
bem como sobre a existéncia de uma alternativa menos gravosa a hipétese a qual é

aplicada.

12



A relevancia social deste tema € visivel, uma vez que a liquidacédo total do
patrimdénio de uma pessoa juridica, destinando-o ao Fundo Penitenciario Nacional,
indubitavelmente gerard impactos negativos na economia. A imposi¢ao desta medida
€ capaz de provocar a diminui¢do da renda e do consumo, ao se eliminar um agente
econdmico do mercado, o desemprego dos seus colaboradores, ainda que nao
envolvidos com a pratica delituosa e a diminuicdo de renda e consumo das pessoas,
0 que, inclusive, prejudica a propria arrecadacéo tributaria da Fazenda Publica.

Portanto, parece faltar um debate amplo sobre a problematica, uma vez
gue tal tematica tem sido explorada por poucos doutrinadores, a fim de evitar que, na
tentativa bem-intencionada de resguardar o meio ambiente, esteja-se prejudicando a
sociedade, indiretamente, com a extin¢cédo forcada de agentes econémicos.

Em face do exposto, o objetivo geral do presente trabalho consiste na
avaliacdo da compatibilidade do art. 24, da Lei n° 9.605/98, com as normas
constitucionais, e 0s respectivos fundamentos que justifiguem a
(in)constitucionalidade. Ademais, objetiva-se analisar a existéncia de outra medida,
menos gravosa, a ser indicada como alternativa a liquidacéo forcada nas hipoteses
de a pessoa juridica ter sido constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime ambiental.

Adicionalmente, no que tange aos objetivos especificos, esta monografia
almeja analisar a titularidade de direitos fundamentais por parte das pessoas juridicas
no ordenamento juridico brasileiro, identificar as hipéteses de responsabilizacéo penal
da pessoa juridica no sistema normativo atual, a natureza da medida de decretacao
da liquidacdo forcada, seus impactos socioeconémicos, bem como avaliar sua
adequacao aos principios da legalidade, intranscendéncia das penas, da funcao social
e da preservacdo da empresa, e com a vedacao as penas de morte e de carater
perpétuo.

Para examinar as nuances da tematica, o presente trabalho fundou-se em
pesquisa do tipo bibliografica, com embasamento em artigos cientificos, anais de
congresso, periédicos, monografias, dissertagbes de mestrado, teses de doutorado
jurisprudéncia e livros, que, em sua maioria, aprofundam a tutela juridico-penal do
meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. Quanto a abordagem
do problema, adotou-se a abordagem qualitativa, uma vez que a tematica envolve,

além de aspectos juridicos, os econémicos e sociais.
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No que tange a abordagem do problema, empregou-se o método
hipotético-dedutivo de Karl Popper, para direcionar as respostas que buscam
solucionar ou esclarecer o problema apresentado, fazendo uso da deducao para
eliminar hipoteses errbneas ou infundadas.

O presente trabalho estrutura-se em cinco sec¢les: introducdo, trés
capitulos de desenvolvimento e concluséo.

A segunda secdo aborda o arcabouc¢o juridico que protege o meio
ambiente, examinando a importancia da natureza reconhecida no plano constitucional
e infraconstitucional, a titularidade do bem juridico ambiental, a necessidade da tutela
penal sobre o meio ambiente e sua existéncia como consequéncia do fenémeno de
expansédo do Direito Penal, bem como os principios que fundamentam e estruturam o
Direito Penal Ambiental.

O terceiro capitulo conduz o leitor a uma analise acerca da aquisi¢cdo de
personalidade juridico-penal dos entes coletivos ao longo da historia, do mandamento
constitucional de responsabilizacdo e seu aspecto expansionista da tutela penal.
Outrossim, foram abordadas as teorias que explicam a natureza juridica e
responsabilizacdo penal da pessoa ficticia, os modelos dogmaticos de
autorresponsabilidade e heterorresponsabilidade, além das pessoas juridicas
passiveis de responsabilizacdo e suas respectivas consequéncias penais, com
destaque na decretacao da liquidacéo forcada.

No quarto capitulo, o cerne deste trabalho, proporcionou-se o exame da
condicdo da pessoa moral como sujeito de direitos fundamentais, das demais
hipéteses de sua extincdo no sistema normativo patrio, e da compatibilidade da
decretacdo forcada da pessoa juridica com os ditames constitucionais. Aqui séo
inspecionados 0s argumentos favoraveis e contrarios a constitucionalidade da referida
medida, considerando as possiveis interpretacées da natureza juridica da liquidacao
forcada e suas implicagdes nos principios da legalidade, da intranscendéncia das
penas, da funcdo social e da preservacdo da empresa, bem como nas penas
constitucionalmente vedadas. Ainda, apresentou-se uma possivel alternativa a

liquidacao forcada.
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2 DA TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE

Define-se como Direito Penal o conjunto de regras e principios juridicos que
determinam infracdes de natureza penal e cominam suas san¢des correspondentes,
de modo a possibilitar a convivéncia humana pacifica (Bitencourt, 2010, p. 32). Toda
sistematica juridica do Direito Criminal se propde a prote¢cdo dos bens juridicos
fundamentais para a vida em sociedade (Jesus, 2011, p. 46). O Direito Ambiental,
diferentemente do Direito Penal, € um ramo recente da ciéncia juridica, no Brasil e no
mundo, tendo surgido no Direito patrio no comeco do século XX, e se consolidando
na Constituicdo Federal de 1988. A trajetéria deste ramo do Direito se divide em trés
fases: individualista, fragmentaria e holistica (Abi-Ec¢ab; Kurkowski, 2022, p. 1-2).

Durante a fase individualista, ndo havia tutela juridica do meio ambiente,
apenas sobre o interesse do homem sobre o meio. O direito ao meio ambiente era
protegido indiretamente através do direito a propriedade privada, e com ele se
confundia. Esta protecéo indireta pode ser vista, na seara penal, no art. 38 da Lei de
Contravencdes Penais (Decreto-lei n°® 3.688/1941), ao tipificar a emisséao abusiva de
fumaca, vapor ou gas. Na fase fragmentaria, iniciada na primeira metade do século
XX, foram editados, pontualmente, diplomas normativos com o intuito de salvaguardar
bens ambientais especificos e reconhecer seu viés econdmico, porém sem considera-
los como partes de um conjunto, como o Cdédigo de Aguas (Decreto n°
24.24.643/1934), o Caodigo de Minas (Decreto-lei n° 1.985/1940) e o primeiro Codigo
Florestal (Decreto n°® 23.793/1934). Por fim, na fase holistica, iniciada com a Lei n®
6.938/1981 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente) e consolidada com a
Constituicdo de 1988 até dias atuais, reconhece-se o valor intrinseco do equilibrio
ecoldgico e a necessidade da sua preservacao independentemente dos reflexos
econdmicos (Abi-Ecab; Kurkowski, 2022, p. 1-2).

A Lei Fundamental brasileira permite a descricdo do ambiente como uma
realidade que circunscreve 0s recursos naturais utilizaveis pelo ser humano e que se
relacionam com sua qualidade de vida pessoal e social, quais sejam a fauna, a flora,
a agua, o ar e o solo (Prado, 2019, p. 69). Segundo o art. 3°, |, da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, recepcionada pela Constituicdo, 0 meio ambiente natural
consiste no conjunto de condigfes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
guimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida, sendo constituido pelo solo, ar,
agua, fauna e pela flora, e as rela¢cdes que sdo desenvolvidas entre eles (Abi-Ecab;
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Kurkowski, 2022, p. 12). O Direito Penal Ambiental, por sua vez, surge como 0
resultado de uma da inclinacéo do legislador a proteger bens juridicos difusos, e de
uma politica criminal tendente a criminalizacdo de condutas comissivas e omissivas
capazes de lesar os recursos naturais (Botelho, 2004, p. 53).

A humanidade sempre viveu em contato com a natureza, valendo-se de
recursos naturais de modo equilibrado para suprir suas necessidades. Entretanto, com
a chegada da modernidade e a evolucdo da economia, as pessoas e, principalmente,
as empresas, passaram a explorar os recursos de forma abusiva, e,
consequentemente, provocando situacdes de desequilibrio (Botelho, 2004, p. 78).

A degradacdo do meio ambiente natural, ora conceituado, decorrente da
poluicdo e exploragdo desenfreada dos recursos ambientais geradas pelo
desenvolvimento industrial e tecnologico, explosédo demografica e pela sociedade de
consumo, constitui um dos principais problemas enfrentados pela humanidade desde
o0 inicio deste século. Diante da imperiosa necessidade de conservacao dos recursos
naturais presentes no planeta, organismos internacionais conduziram a uma
universalizacdo da luta pelo meio ambiente, através de convencdes, declaracoes,
cartas e informes, como a Conferéncia do Meio Ambiente (realizada no Rio de Janeiro,
em 1992), a Declaracdo de Estocolmo, o Informe Brundtland e a Carta de Direitos e
Deveres Econbmicos dos Estados, prevendo principios, conceitos e deveres a serem
seguidos, observados e cumpridos pelos Estados (Prado, 2019, p. 11-15).

Governos de todo o mundo, buscando uma nova perspectiva de
desenvolvimento, formularam politicas e leis com o intuito de protecdo do meio
ambiente, intervindo no ambito social e econémico, inclusive, através da edicdo de
normas penais (Botelho, 2004, p. 34).

A Carta Magna de 1988, seguindo o exemplo das Constituicbes da Bulgéria
(1971), lugoslavia (1974), Grécia (1975), Portugal (1976), Polbénia (1976), Cuba
(1976), Unido Soviética (1977), Espanha (1978), Chile (1981) e China (1982), dedicou-
se a tutela do meio ambiente, em seu art. 225, reconhecendo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, e a defesa do
meio ambiente como principio conformador da ordem econdmica, em seu art. 170, de
modo que se permita o livre desenvolvimento das potencialidades dos individuos,
melhore a convivéncia social e se crie uma ordem social livre (Cunha Junior, 2020, p.

708- 709). Apesar de nao constar no rol previsto no art. 5° da Carta Magna, o direito
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a um meio ambiente sadio n&o deixa de ser considerado como um direito fundamental
de terceira geracao (Freitas, 2005, p. 23).

O art. 225 da Constituicdo, o “habitat natural” da tutela ambiental
constitucional (Rodrigues, 2018, p. 80), estrutura o Sistema Constitucional de
Protecdo ao Meio Ambiente, atribuindo o dever de preserva-lo ao Poder Publico,
(abrangendo os Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, estes Ultimos nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal, articulando competéncias comuns,
concorrentes e suplementares, conforme tracado nos arts. 23, incisos lll, IV, VI, Vil e
IX, 24, incisos VI, VIl e VII, e 30, incisos I, II, VIII e IX), e a sociedade (Ghignone, 2007,
p. 14-15).

Ante as evoluc¢des tecnoldgicas, a sociedade brasileira foi forcada a buscar,
também na seara criminal, respostas a crise ambiental que atinge todo o mundo
(Marchesan; Cappelli, 2013, p. 13), para a preservacao do meio ambiente atraves do
combate a abusos tendentes a favorecer fatores econémicos, sociais e culturais
(Botelho, 2004 p. 36).

E valido destacar que o bem juridico ambiental, segundo levantamento
realizado por Edwin Sutherland, é afetado pela criminalidade de colarinho branco1l, ao
passo que as condutas criminosas que ofendem o bem juridico sdo, principalmente,

praticadas por grandes empresas e empresarios (Botelho, 2004, p. 50).

2.1 DO BEM JURIDICO AMBIENTAL

Bens juridicos podem ser definidos como valores da vida humana
reconhecidos e protegidos pelo Direito (Bitencourt, 2010, p. 308; Jesus, 2011, p. 46).
Entretanto, em virtude do caréater fragmentario do Direito Penal, este ndo protege
todos os valores vitais da vida humana, apenas aqueles elencados como 0s mais
importantes, uma vez que a sua incidéncia pressupde o fracasso de outras formas de
controle (Queiroz, 2010, p. 39).

A tutela do meio ambiente apresentada pelo legislador constituinte ndo se
limitou a estabelecer incumbéncias ao Poder Publico, dever de reparar area

degradada, classificar a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do

! Sutherland (2014, p. 97-107) define a criminalidade do colarinho branco como aquela praticada por
pessoas de alto status socioeconémico, socialmente respeitadas, de carreiras legitimas, fruto de um
processo de associacdo diferencial.
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Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como patrimonio nacional, dentre
outras disposicdes. Para além disso, a Constituicdo Federal consagrou a protecao
penal do ambiente, reconhecendo o meio ambiente como um bem juridico-penal
autbnomo, a partir do mandamento expresso de criminalizagéo presente no § 3°, do
seu art. 225, ao determinar a cominacdo de sancdes penais a serem aplicadas a
pessoa que venha a agredir o ambiente (Prado, 2019, p. 24-26), tratando-se, portanto,
de uma imposicdo constitucional da tutela penal, ao passo que a prOpria Lei
Fundamental exige um tratamento mais severo para estas condutas (Abi-Ecab;
Kurkowski, 2022, p. 210). Tratamento este necessario, visto que as infra¢cdes contra o
meio ambiente pdem em risco a perpetuacao da espécie humana e a propria natureza
(Botelho, 2004, p. 87).

Outrossim, a Magna Carta de 1988 concedeu aos crimes ambientais uma
importancia maxima e excepcional no ordenamento juridico patrio, uma vez que
apenas estes sao capazes de ensejar a responsabilidade penal da pessoa juridica
(Freitas, 2005, p. 206).

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/89) e outros diplomas correlatos,
a mando da Constituicdo, protegem um bem juridico de natureza difusa, indivisivel,
gue nao representa uma soma de bens juridicos individuais, ndo permitindo a
identificacdo da cota de lesdo sofrida por cada cidadao, no tocante ao seu direito
constitucional a higidez ambiental, qual seja, a “relacdo de disponibilidade do meio
ambiente pelos seus titulares difusos” (Ghignone, 2007, p. 21-22).

Conforme o professor Jesus-Maria Silva Sanchez (2001, p. 20), o Direito
Penal vem sofrendo uma tendéncia de “expansao”, a qual possui como aspectos: a
edicdo de novos tipos penais; 0 agravamento dos tipos penais ja existentes; a criacdo
de novos bens juridicos penais; a ampliacdo de espacos de riscos penalmente
relevantes; a flexibilizacdo das normas de imputacdo penal; e a relativizacdo das
garantias penais. Como consequéncia desse movimento, tem-se, no ordenamento
juridico patrio a criacdo de crimes destinados a protecdo do meio ambiente e do
sistema econémicos, bens juridicos transindividuais, como reflexos desse movimento
(Neves, 2017, p. 30).

Este fenbmeno expansivo ocorre, em sintese, em virtude da transicdo do
Estado Liberal para o Estado Social, com o consequente reconhecimento de direitos

sociais, culturais e econdmicos. Deste reconhecimento, surgem leis avulsas, néao
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incorporadas ao Cdédigo Penal, em defesa da atuacdo social do individuo, que
densificam o Direito Penal com novos valores indispensaveis (Johner, 2020, p. 12).

Silva Sdnchez (2001, p. 21-30) entende esta expansao como uma forma de
perversidade do aparato estatal, que se traduz na inflacdo da legislacdo penal e na
antecipacao da punibilidade ao criminalizar o perigo de dano. Para ele, trata-se de
uma busca por uma solucao facil para os problemas sociais, que repercute apenas no
ambito da opinido publica, ndo resultando, portanto, em uma protecéo efetiva.

Criticas séo feitas a respeito da protecdo penal de bens de titularidade
indeterminavel, pois isto violaria postulados classicos do Direito Penal, que se
fundamentam na protecdo de bens juridicos individuais (Aradjo, 2014, p. 350).
Ademais, autores como Leonardo de Paula (2009, p. 1419-1420) acreditam que para
o bem juridico ambiental, a aplicacédo de multa juntamente com a obrigacao de reparar
o bem lesado se apresenta como uma alternativa mais adequada e eficaz para a
protecdo deste bem juridico do que inserir o infrator no sistema penal, ao passo que,
para o autor, permitir a persecucao penal, diante de uma mera lesdo a um direito
difuso, abre portas para que o Direito Penal seja utilizado em qualquer caso na
sociedade.

De modo similar, acredita Regis Prado (2019, p. 45-47), ao afirmar que a
coexisténcia de delitos ambientais e infracbes administrativas idénticas, estas
previstas no Decreto n° 6.514/2008, bem como na propria Lei de Crimes Ambientais,
além de acarretar bis in idem, reforca um uso simbdlico e negativo do Direito Penal no
gue diz respeito as condutas que poderiam ser melhor sancionadas no ambito do
Direito Administrativo, caso houvesse meios eficientes de controle e fiscalizacao.

Entretanto, entende, acertadamente, o professor Fabio Roque Araujo
(2014, p. 350-351), que a tutela classica de bens juridicos individuais ndo é capaz de
comprometer a necessidade e a utilidade da adequacdo do conjunto normativo do
Direito Penal a tutela de novos bens juridicos, ou seja, hovas demandas sociais, que
sequer eram reconhecidos no passado, como o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Ademais, em contraponto a vertente pela desnecessidade de delitos
ambientais, para Ana Maria Marchesan, Silvia Cappelli (2013, p. 19) Abi-Ecab e
Kurkowski (2022, p. 210), a tutela juridica penal do meio ambiente se apresenta como

importante e necessaria uma vez que traduz na protecdo de um valor que diz respeito
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a toda a coletividade, visto que garante a vida humana no planeta. Outrossim, as
esferas administrativa e civil, sozinhas, apresentam-se como insuficientes para a
protecéo do referido bem. Destarte, a exposi¢céo ao risco e a agressao da equacao
biolégica sdo tidas como condutas de maxima gravidade, sendo, portanto,
justificadamente passiveis da reprovacao penal.

Para mais, em virtude do principio da proibicao da protecao insuficiente, é
dever do Estado a garantia da protecdo minima de direitos fundamentais,
principalmente aqueles transindividuais, e o Direito Penal confere uma protegcéo
minimamente satisfatéria ao meio ambiente. Caso nao houvesse tal protecéo, estaria
o Estado desrespeitando o principio, e, consequentemente, haveria flagrante
inconstitucionalidade (Abi-Ec¢ab; Kurkowski, 2022, p. 211).

E inegavel a necessidade de protecdo legal do meio ambiente,
considerando sua relevancia como um bem juridico, a intensidade com que sofre
ataques, juntamente com a imposic¢ao constitucional da tutela penal (Botelho, 2004, p.
40).

2.1.1 Dos animais ndo humanos como titulares de direitos

O bem juridico ambiental pode ser enxergado de duas maneiras distintas.
Em uma visao antropocéntrica, o ser humano € tido como o centro do universo, sendo
0 meio ambiente um mero mecanismo, capaz de atender as suas necessidades, e,
por conta disso, deve ser preservado. Ja em uma Vvisdo ecocéntrica, o bem juridico
ambiental possui um valor intrinseco, sendo o ser humano apenas mais uma espécie
neste inserido. O ordenamento juridico brasileiro, com o art. 225, caput, da Lei
Fundamental, adotou uma visdo antropocéntrica moderada, propondo uma harmonia
entre 0s interesses humanos e a preservacao dos recursos ambientais, no mesmo
sentido proposto pelo primeiro principio da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Abi-Ecab; Kurkowski, 2022, p. 3-4).

Na perspectiva constitucional e infraconstitucional, em virtude da visao
antropocentrista adotada, tem-se o tratamento juridico dos animais como coisas, mais
especificamente um bem movel por esséncia, infungivel e singular, visto que o
reconhecimento de direitos sempre menciona a figura da pessoa humana. Ademais,

autores afirmam que a destinacdo da protecdo do meio ambiente, inclusive a dos
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proprios animais ndo humanos, se destina a protecao de interesses humanos (Abilio,
2016, p. 444-447).

A principio, o direito a um meio ambiente saudavel € um direito de
titularidade humana (Zaffaroni, 2011, p. 66), entretanto, discute-se a titularidade de
direitos por parte dos animais nao-humanos em diversos ordenamentos, como no
brasileiro, a despeito da visdo antropocéntrica, ante a imposi¢éo da protecéo da fauna
e da flora, no inciso VII, do § 1°, do art. 225, da Constituicdo. Apesar da auséncia de
previsdo constitucional expressa de que 0s animais sao também sujeitos de direitos
fundamentais, reconhece-se o valor intrinseco da vida ndo humana, logo, a sua
dignidade, proibindo-se praticas cruéis e causadoras de desnecessario sofrimento aos
animais (Sarlet, 2015, p. 232-233).

A legislacdo argentina (art. 1° da Ley n° 14.346/54), por sua vez,
expressamente reconhece o animal como sendo titular do bem juridico do delito de
maus tratos, assumindo, portanto, o papel de vitima (Zaffaroni, 2011, p. 55), 0 que,
para a maioria dos autores, ndo se verifica no Brasil, uma vez que a tutela da
crueldade contra os animais é fundamentada na manutencdo da sadia qualidade de
vida da pessoa humana, logo, esta é o real titular do bem juridico (Fiorillo, 2022, p.
79-80).

De modo diverso, postulam Gordilho e Silva (2012, p. 354-359). Os
referidos autores concluem que o conceito de sujeito de direito ndo é sinébnimo do
conceito de pessoa, visto que existem sujeitos de direitos que ndo sdo pessoas e que,
mesmo assim, possuem capacidade de ter direitos, como o espolio e a massa falida.
Considerando um direito como sendo um interesse protegido por lei, ou uma faculdade
do julgador de exigir determinada conduta de outrem, 0s animais ja sdo sujeitos de
direitos no ordenamento juridico brasileiro, visto que a Lei de Crimes Ambientais, em
seus arts. 29 e 32, tutela a protecdo da vida e da integridade fisica destes. Portanto,
um reconhecimento que segue a mesma légica apontada por Zaffaroni, que fora citada
anteriormente.

Reconhecer a titularidade de direitos fundamentais e a qualidade de sujeito
de direito aos animais consistiria na aplicagdo do principio da igualdade, em sua
perspectiva material, para a promocao de uma igualdade entre espécies (Abilio, 2016,
p. 456).
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No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica reforgcou o viés
antropocéntrico brasileiro, ao indeferir a peticdo inicial e determinar a extincdo do
processo sem resolucdo do mérito no Habeas Corpus n°® 96.344/SP, de relatoria do
Ministro Castro Meira, impetrado em favor dos chimpanzés Megh e Lili, sob o
fundamento de que a Constituicdo ndo prevé o cabimento do remédio heroico em
favor de animais.

Como bem destaca Erika Bechara (2003, p. 72 apud Abilio, 2016, p. 447),
o ordenamento juridico patrio, numa viséo egoista, se absteve de conceder direitos a
natureza e aos bens ambientais, tratando-os como meros objetos de direitos que
atendem os interesses das pessoas humanas. De modo que, até 0 momento, nao se
pode dizer que os animais ndo humanos, com base nas normas juridicas nacionais,

séo titulares do bem juridico ambiental, penalmente protegido.

2.1.2 Do meio ambiente como sujeito de direito

Para além da discusséo acerca da titularidade de direitos dos animais, tem-
se o0 debate sobre a capacidade da prépria natureza titularizar direitos, decorrente de
um ecocentrismo aprofundado, que reconhece a personalidade juridica desta
(Zaffaroni, 2011, p. 69).

Recentemente, o legislador constituinte equatoriano, optando pela vertente
ecocéntrica (Freitas, 2008, p. 1-2) e reconhecendo a cultura ancestral local (Zaffaroni,
2011, p. 113), inovou ao prever a hatureza, ou Pachamama, como titular do direito a
um meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado, assim como as pessoas naturais
e juridicas, conforme, respectivamente, o arts. 71 e 72, da Constituicdo equatoriana.

Ainda no ambito do neoconstitucionalismo latinoamericano, a Constituicao
boliviana também faz expressa mencdo a Pachamama em seu texto, mais
especificamente no seu preambulo, porém, inclinou-se a protecdo ao meio ambiente
como sendo um direito humano, em seus arts. 33 e 34, e, tacitamente, reconhece-se
a natureza como sujeito de direitos (Zaffaroni, 2011, 110-111).

Deste modo, ao seguir um viés biocéntrico, os ordenamentos juridicos
equatoriano e boliviano reconhecem a titularidade do bem juridico ambiental como
sendo das pessoas humanas, coletivas e da prépria natureza, diferentemente do
brasileiro, que reconhece o meio ambiente equilibrado como um direito de titularidade
exclusiva das pessoas, tendo em vista a ado¢ao de uma visao antropocéntrica.
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2.2 DO DIREITO PENAL AMBIENTAL SOB UMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL
E INTERNACIONAL

Principios sdo normas finalisticas, que estabelecem um especifico a ser
atingido, primariamente prospectivas e com pretensbes de parcialidade e
complementaridade, cuja aplicacdo exige uma analise da correlacdo entre o estado
de coisas a ser promovido e as consequéncias da conduta tida como necessaria para
a promogao do seu objetivo especifico (Avila, 2021, p. 104).

Em um cenéario pds-positivista, 0s principios ndo se resumem a meras
fontes de integracao para suprir lacunas legislativas, como é o costume, por exemplo.
Séao reconhecidos como normas juridicas, logo, dotados de for¢ca normativa, sendo
capazes, inclusive, de criar direitos a particulares (Rodrigues, 2018, p. 267).

Outrossim, desempenham uma funcédo fundamentadora, servindo como
idéias basicas (que expressam valores superiores) que influenciam na criacdo do
direito positivo no ordenamento juridico (Soares, 2019, p. 51). Séo, portanto,
responsaveis por conferir logica e racionalidade ao ordenamento juridico (Abi-Ecab;
Kurkowski, 2022, p. 12). No ambito do Direito Penal, em especifico, merecem o devido
destaque por consistir em verdadeiras limitagcdes ao poder de punir estatal (Aradjo,
2021, p. 85).

Por consequéncia do prestigio conferido aos principios no cenario juridico
atual, para que um ramo do Direito seja considerado robusto, € essencial que esteja
fundamentada em uma base sdlida de principios. Dado o grau de relevancia dos
principios juridicos, a mera afirmacédo da existéncia de leis avancadas e elogiadas
como a Lei de Crimes Ambientais e a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente ndo
€ capaz de atestar a eficacia, a efetividade e a eficiéncia do Direito Penal Ambiental
sem a existéncia de principios, ferramentas juridicas idéneas e respeitaveis,
essenciais para o pleno funcionamento do sistema (Carvalho, 2006, p. 93-99).

Além da vinculag¢ado aos principios penais, o Direito Penal Ambiental sofre
influéncia de outros principios consolidados do Direito Ambiental, o que o confere um
carater peculiar (Ghignone, 2007, p. 23-24), em comparacéo ao Direito Penal classico,
talhado em ideais liberais e iluministas, em virtude da natureza difusa do bem juridico
tutelado e do carater complexo da sociedade (Araujo, 2014, p. 342).

Passamos a andlise destes principios que servem como base para este

ramo do Direito.
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A ideia de desenvolvimento, aumento e expansdo é inerente ao ser
humano. Quanto ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico, é notério que estes
dependem do uso e transformacdo de recursos ambientais, que Sado escassos e
responsaveis pela manutencdo da vida humana (Rodrigues, 2018, p. 273-274). O
desempenho de atividades econ6micas, em sua grande maioria, resulta numa
degradacdo do meio ambiente. O principio do desenvolvimento sustentavel projeta
uma minimizagdo dos impactos ambientais destas atividades (Fiorillo, 2022, p. 107).

Segundo este principio, conceituado no Relatério Brundtland em 1987, o
desenvolvimento econdmico deve ser capaz de satisfazer as necessidades presentes,
sem comprometer a aptidao das geracoes futuras de atender suas proprias. O referido
principio objetiva a superacédo do consumismo e o desperdicio, que pdem em risco o
futuro da vida no planeta (Abi-Egab; Kurkowski; Souza, 2022, p. 20-21). Objetiva a
conciliacdo entre o crescimento econémico e social e a defesa do meio ambiente
(Botelho, 2004, p. 136-137).

Em outros termos, como o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado também possui geracfes futuras como seus destinatarios, segundo o
caput do art. 225, da Constituicdo, o progresso econdmico e social depende da
racionalizacdo do uso dos recursos ambientais existentes, através da conservacao do
meio ambiente, que, consequentemente, acarretara a manutencdo da qualidade de
vida das gerac0Oes presentes e futuras (Rodrigues, 2018, p. 274-276).

O principio do desenvolvimento sustentavel demonstra sua relevancia para
o Direito Penal Ambiental, pois € expressamente previsto no art. 225 da Lei
Fundamental, bem como pelo fato deste dispositivo constitucional, em nome deste
principio, ter estabelecido a responsabilidade penal por condutas tidas como lesivas
ao meio ambiente, independentemente das sanc¢des civis e administrativas (Carvalho,
2006, p. 116).

Previsto nos arts. 5°, XXXIX, da Constituicdo, e 1°, do Cdédigo Penal, a
legalidade consiste em um principio inerente a ideia de um Estado de Direito, ou seja,
de um Estado submisso a legislacdo por ele mesmo criada (Araujo, 2021, p. 88).

O principio da legalidade, principio fundamental do Direito Penal, prega a
ideia de que as incriminacdes e a cominagédo de sanc¢des de natureza penal devem

ocorrer apenas atraves de definicdo legal escrita, certa, prévia e estrita, sendo assim
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uma defesa do cidaddo em relagdo ao poder punitivo atribuido ao Estado, através da
imposicdo de um limite objetivo (Aradjo, 2014, p. 342-345).

O principio ndo impede que outros atos legislativos disponham sobre
matéria penal, como a concessao de beneficios, por exemplo, o indulto e a comutacéo
de penas, que podem ser feitos mediante decreto pelo Presidente da Republica. Logo,
aplica-se apenas as intervenc¢des que resultem na privacao ou restricdo de um direito
ou liberdade, inclusive, medidas de seguranca (Queiroz, 2010, p. 49-50).

Do principio da legalidade, decorrem outros trés principios, dentre eles, nos
interessa analisar os principios da reserva legal e o da taxatividade. O primeiro
estipula que a necessidade de lei em sentido estrito para a definicdo de crimes e
penas. Ja o segundo, determina que esta a lei que dispor sobre matéria penal deve
descrever 0s tipos penais com precisédo (Queiroz, 2010, p. 50).

Em nome do principio da taxatividade, criticas séao feitas a Lei de Crimes
Ambientais, uma vez que esta se vale de um excesso de elementos normativos, tipos
abertos e normas penais em branco (Ghignone, 2007, p. 24). Entretanto, a referida lei
acaba sendo amplamente referendada pelas decisdes judiciais (Araudjo, 2014, p. 346)

Deste modo, a tutela penal do meio ambiente deve ocorrer através da
utilizacdo de técnicas de construcdo de figuras tipicas por meio de lei, ainda que de
modo mitigado, sendo normas carentes de complementacdo, com um excesso de
elementos normativos do tipo e conceitos fluidos, sob pena de violacdo a maxima
nullum crimen, nulla poena sine lege certa (Ghignone, 2007, p. 24).

Enquanto o principio da legalidade imp&e um limite formal ao exercicio do
poder punitivo do Estado, ao estabelecer como punir, o da ofensividade cria um limite
material, ao tracar limites ao contetdo das normas penais. Para este principio, apenas
interessa ao Direito Penal as condutas que constituam leséo ou risco de lesdo a um
bem juridico (Araujo, 2021, p. 99-100). Portanto, condutas meramente imorais ndo sao
capazes de autorizar a tutela penal (Queiroz, 2010, p. 69).

Pretende oferecer substratos politico-juridicos para a orientacdo da
atividade legislativa de modo que a conduta a ser tipificada represente
verdadeiramente uma lesdo a um bem juridico socialmente relevante, bem como
servir como critério interpretativo, para que o intérprete legal encontre, em cada caso
concreto, a indispensavel ofensividade ao bem juridico protegido (Bitencourt, 2010, p.
52).
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O referido preceito possui quatro funcdes, que originam quatro outros
principios, quais sejam impedir a criminaliza¢do: de condutas internas (principio da
exteriorizacdo do fato); da autolesao (principio da transcendentalidade); de mero
estado existencial (principio da responsabilidade pelo fato); e de condutas que nao
sejam lesivas a um bem juridico (principio da exclusiva protecdo ao bem juridico)
(Aratjo, 2021, p. 100).

Apesar de similares, a ofensividade e a exclusiva protecdo ao bem juridico
nao se confundem. Enquanto esta limita os interesses capazes de receber a tutela
penal, aquela apenas admite como infracdo penal o risco ou a ofensa efetiva a um
interesse ja selecionado a luz do principio anterior (Bitencourt, 2010, p. 54).

Dito isto, ao Direito Ambiental Penal cabe definir as condutas que
necessitam da adocdo de uma medida especial e punitiva, para a protecdo do bem
juridico tutelado, o meio ambiente (Carvalho, 2006, p. 132).

Assim como o0 principio anterior, o da intervencdo minima, também
chamado de ultima ratio, objetiva limitar o poder incriminador do Estado ao impor que
uma conduta somente deve ser criminalizada caso outros meios de controle social
nao se demonstrem suficientes para a protecao de um bem juridico. Em outros termos,
apenas quando as medidas civis e administrativas se revelem incapazes para o
restabelecimento da ordem juridica violada a tutela penal sera tida como adequada e
recomendavel (Bitencourt, 2010, p. 43).

Como visto anteriormente, ao citar o entendimento de Marchesan, Cappelli
(2013, p. 19), Abi-Ecab e Kurkowski (2022, p. 210), o Direito Penal se demonstra como
meio necessario para a protecdo do meio ambiente, portanto, ndo havendo que se
falar em uma violacéo a este principio. Outrossim, a propria Constituicdo reconhece a
relevancia do bem juridico e impde a criminalizacdo de condutas lesivas, com as
respectivas sancdes penais.

Como bem destaca Gilberto Passos de Freitas (1993, p. 310-311 apud
Carvalho, 2006, p. 134-135) a tutela penal sobre as agressdes ao meio ambiente nao
se confunde com uma banalizacdo da criminalizacdo de condutas que lesem o meio
ambiente, uma vez que se impde a selecdo daquelas de maior relevancia.

Do principio da ultima ratio, deriva o da fragmentariedade, que, por sua vez,
preceitua que apenas as violagbes mais graves aos bens juridicos importa ao Direito

Penal. Logo, nem todo bem juridico merece tutela penal e nem toda conduta lesiva a
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um bem juridico, apesar deste ser digno da tutela penal, sera alvo deste (Araujo, 2021,
p. 94).

Criticas sao feitas a Lei de Crimes Ambientais pelo seu carater altamente
criminalizador, ao reputar como crimes uma série de condutas que, ao entendimento
da doutrina, ndo deveriam ser mais do que meras infragbes administrativas ou
contravengdes penais, 0 que rememora, em menor grau, a discusséo enfrentada em
momento anterior neste trabalho. A titulo exemplificativo, tem-se a conduta tipificada
no art. 60 da Lei de Crimes Ambientais, que consiste em fazer funcionar atividade sem
a licenca exigivel do 6rgdo ambiental competente. Em havendo a expedi¢cdo da
referida licenca ambiental, apds o infrator ter tomado as medidas cabiveis para tanto,
em cumprimento a um termo de ajustamento, faz-se desnecessaria a persecucao
penal para o caso, visto que o fim almejado para a norma (qual seja coibir atividades
clandestinas potencialmente lesivas) foi completamente alcancado. Entretanto, diante
de um risco de dano ambiental, todas as esferas de controle devem intervir para evitar
sua consumacao (Milare, 2015, p. 461-464).

Este principio demonstra sua importancia pois funciona como um freio aos
movimentos ecoldgicos radicais e inconsequentes, que buscam uma banalizacédo da
criminalizacdo de condutas, como uma forma de solucionar os problemas ambientais,
a despeito das demais esferas de controle, sendo, portanto, uma ferramenta de
respeito as demais esferas da ciéncia juridica, destinando o Direito Penal Ambiental
apenas as situacdes mais graves, atentatorias as regras do bem-viver (Carvalho,
2006, p. 136-137). Assim, representando uma forma de contencéo da expanséo, pelo
dogmata, através do estabelecimento de critérios objetivos e normativos, capazes de
conter as arbitrariedades e subjetivismos (Silva Sanchez, 2001, p. 156-157).

Decorrente do principio democratico e do caput do art. 225, da Constituicdo
Federal, o principio da participacéo estimula a atuacao ativa da sociedade na protecao
dos recursos ambientais, através da definicdo, implantacdo e execucédo de politicas
publicas ambientais (Abi-Ecab; Kurkowski, 2022, p. 21-22). O constituinte estipulou a
participagcdo da coletividade, ante o reconhecimento da inefetividade da gestéo
monopdlica do Estado sobre o meio ambiente, bem como prevendo uma série de
mecanismos para 0 exercicio da participacdo da cidadania, como os dispostos nos
arts. 5°, XIV, XXXIII, XXXIV, LXXI, LXXIIl, 129, Ill e § 1°, 220, 225, § 1° VI, da
Constituicao (Milaré, 2015, p. 276).
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A Declaracdo do Rio, de 1992, em seu Principio 10, estabeleceu a
participacao de todos os cidadaos interessados como a melhor forma de lidar com as
guestbes ambientais, através do acesso adequado a informacdes relativas ao meio
ambiente, oportunizacdo da participacdo no processo decisorio e do acesso efetivo
aos mecanismos judiciais e administrativos (Milaré, 2015, p. 276).

Assim, paralelamente ao Estado, a sociedade civil atua na tomada de
decisdo, em termos de politica ambiental. Tal participacdo da sociedade civil pode
ocorrer por meio de instrumentos como: acdes populares ambientais, acbes civis
publicas, participacdo popular em ONGs, audiéncias publicas, provocacdes da
Administracdo Publica para o exercicio do poder de policia ambiental, e participacéo
em conselhos ambientais (Rodrigues, 2018, p. 277-279).

O principio da participagcao pressupde a informagcdo em matéria ambiental
e a educacao ambiental (Botelho, 2004, p. 133). A informacao ambiental, prevista nos
arts. 6°, 8 3°, e 10, da Lei n® 6.938/81, resulta do direito fundamental de ser informado
(arts. 220 e 221 da Constituicao), que envolve o direito ao acesso a informacéo e o de
ser informado (Fiorillo, 2022, p. 149). Ja a educacédo ambiental é definida pelo art. 1°
da Lei n® 9.795/1999 como 0s processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade desenvolvem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias direcionadas para a conservacdo do meio ambiente. Esta ndo se
confunde com a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente,
incumbéncia do Poder Publico prevista no art. 225, § 1°, VI, da Carta Politica, uma vez
gue a educacédo ambiental € o meio utilizado para a realizacdo do fim, qual seja, a
conscientizagéo ecoldgica (Rodrigues, 2018, p. 281-282).

Considerando a funcéo preventiva geral da sancdo penal, a educacéo
ambiental guarda relacdo com o Direito Penal do Meio Ambiente no auxilio na
formacao da consciéncia dos individuos para a preservacao da natureza, o que, por
sua vez desestimula a pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, inclusive,
aguelas descritas em tipos penais (Carvalho, 2006, p. 127).

Quanto a aplicagéo do principio da participacéo ao Direito Penal Ambiental,
apresenta-se como um instrumento util ao exercicio do instituto da producao
legislativa por iniciativa popular (art. 14, Ill, da Constituicdo), conferindo legitimidade

para a configuracdo de delitos atentatérios ao meio ambiente, ao se adequar ao
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principio classico do Direito Penal, que é a adequacao social (Carvalho, 2006, p. 103-
104).

Conforme a doutrina majoritaria, o objetivo do Direito Penal é a prevencao
geral e especial de comportamentos tidos como socialmente lesivos, para a protecao
dos bens juridicos, logo, sua intervencao somente se demonstra legitima quando seja
0 meio adequado para esta a prevencao destas condutas (Queiroz, 2010, p. 56). Dito
isto, segundo o principio da adequacéo social, apenas ha que se falar em fato tipico
se a conduta, apesar de prevista em lei, possuir um certo grau de reprovacao social,
consequentemente, as condutas socialmente adequadas ndo podem ser tidas como
criminosas (Araujo, 2021, p. 116).

Trata-se de um principio geral de interpretacdo da norma penal, que leva
em consideracédo a tipicidade formal e material de uma conduta. O processo de
tipificacdo seleciona certos comportamentos e os valoram. Para este principio,
somente sera tipico o comportamento que se enquadre ao tipo formal, e que,
simultaneamente, esteja carregado de um desvalor da acdo e do resultado, por parte
da sociedade, para ser considerado materialmente relevante. Portanto, caso um
comportamento se enquadre em uma figura tipica, mas seja socialmente permitido,
este ndo poderia configurar um delito, logo, ndo haveria tipicidade (Bitencourt, 2010,
p. 49-50).

Como o Estado, a partir da década de 1970, mostrou-se ativo na tutela
juridica penal do meio ambiente, editou-se medidas penais de protecdo. Entretanto,
para a efetividade e utilidade destas medidas legislativas, faz-se necessaria a sintonia
entre a atividade legislativa criminalizadora e a vontade da sociedade, que, por sua
vez, € verificada diante dos anseios sociais, do principio da participacdo e das
descobertas cientificas ambientais. Assim como o dito principio se revela de grande
importancia para o Direito Penal Classico, de igual modo se apresenta para o Direito
Penal Ambiental, quando da tipificacdo de condutas que degradam o bem juridico
ambiental em consonancia com 0s anseios sociais pela reprimenda destas condutas
(Carvalho, 2006, p. 138-140).

Dentre os principios ambientais aplicaveis a tutela penal do meio ambiente,
tem-se também os principios da prevencao e da precaucao.

Existem autores, como Fiorillo (2022, p. 141), que os abordam como um

principio Unico, entendendo a distingdo entre prevencdo e precaugcdo como
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desnecessaria. Sirvinskas (2022, p. 147), por sua vez, adota a denominacao
‘prevengao” como género, que possui a precaugao e a cautela como espécies do
mesmo principio. Ja outros doutrinadores como Rodrigues (2018, p. 294-295), Abi-
Ecab e Kurkowski (2022, p. 13-14), apesar de possuirem um contetdo similar,
reconhecem estes como sendo principios distintos. Vertente esta adotada neste
trabalho.

O dano ambiental, uma vez consumado, é de reparacao dificil, impossivel
ou excessivamente onerosa. O principio da prevencdo se baseia nesta nocao
(Trennepohl, 2006, p. 9).

O referido principio, expresso no caput do art. 225 da Constituicéo,
relaciona-se a ideia de cuidado, impondo que condutas sejam tomadas no sentido de
evitar 0 dano ao meio ambiente (Rodrigues, 2018, p. 295). Ou seja, sendo
cientificamente certo o risco de dano ambiental, deve-se adotar medidas para evita-lo
ou mitigar suas consequéncias (Abi-Ecab; Kurkowski, 2022, p. 14).

Ja o principio da precaucéao, também chamado de in dubio pro natura (Abi-
Ecab; Kurkowski, 2022, p. 13), por sua vez, objetiva evitar a existéncia de qualquer
risco de dano ao meio ambiente (Rodrigues, 2018, p. 295).

Segundo o Principio 15 da Conferéncia da Terra (ECO 92), diante da
incerteza cientifica sobre alguma atividade e da ameaca de danos graves ou
irreversiveis, deve o Estado adotar medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacao ambiental (Ghignone, 2007, p. 24).

Dito isto, a mera incerteza acerca da possibilidade de um empreendimento
ou nova tecnologia causar dano ambiental deve ser interpretada em prol do meio
ambiente, impedindo-se a instalacdo ou utilizacdo da tecnologia apds a confirmacao
segura de um risco incontrolavel sera gerado (Ghignone, 2007, p. 24). Em outros
termos, o in dubio pro natura tem como meta evitar o risco potencial de dano ambiental
(Abi-Ecab; Kurkowski, 2022, p. 14).

Os principios da precaucao e prevencdo podem ser vistos ao longo da Lei
de Crimes Ambientais, ao passo que o diploma legal prevé um grande nimero de tipos
penais de perigo (Ghignone, 2007, p. 25). Como por exemplo, os crimes de fabrico,
venda, transporte ou lancamento de baldes que possam provocar incéndios, previsto
no art. 42, que é classificado como um delito de perigo concreto (Prado, 2019, p. 201),

e de poluicdo de qualquer natureza, previsto no art. 54, caput, que consiste em um
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delito de perigo concreto ou de resultado, no tocante aos danos a saude humana
(Prado, 2019, p. 236).

A referida técnica, de antecipar a tutela penal para a incriminacao da fase
de risco de dano ambiental foi utilizada para prevenir a sua ocorréncia, punindo
condutas de consideravel risco de dano. Em outros termos, a tipificagcdo da ameaca
de dano ambiental diminui a frequéncia em que estes ocorrem, em razdo do
desestimulo causado pelo carater prospectivo e preventivo do Direito Penal (Abi-Ecab;
Kurkowski, 2022, p. 211).

Idealizado por Roxin, o principio da insignificancia diz respeito a condutas
gue nado impactam, significativamente, um bem juridico. Para este principio, apesar de
uma conduta se enquadrar, formalmente, na estrutura do tipo penal, ndo ha que se
falar em fato tipico se esta causar lesdo irrelevante, ou seja, insignificante, ao bem
juridico protegido pelo tipo (Araudjo, 2021, p.102). Trata-se, portanto, de uma causa
supralegal de excludente de tipicidade, que afasta a tipicidade material (Abi-Ecab;
Kurkowski, 2022, p. 213).

Muito se discute acerca da aplicabilidade deste principio a tutela penal do
meio ambiente, face a grande relevancia que o ordenamento juridico confere a
protecdo dos recursos ambientais. Uma parcela da doutrina, como a de Pedro Abi-
Ecab e Rafael Schwez Kurkowski (2022, p. 214-215), defende a inaplicabilidade do
principio aos crimes ambientais, ante a titularidade difusa do bem juridico ambiental e
sua importancia fundamental, bem como a impossibilidade de se aferir se um dano
ambiental €, de fato, insignificante, considerando-se as relacées de dependéncia no
interior do ecossistema. Ademais, afirmam que a prépria legislacao ja prevé solucdes
juridicas para as condutas de menor potencial ofensivo para 0 meio ambiente, como
a transacao penal, a suspensédo condicional do processo e o termo de compromisso,
previstos nos arts. 27 e 28, da Lei de Crimes Ambientais, e 60, da Lei n® 12.651/2012,
respectivamente.

Outra parte entende pela utilizacédo do principio, pois, ainda que se trate de
um bem juridico de grande importancia, a ocorréncia de uma conduta com infimo
potencial lesivo se faz possivel (Araujo, 2021, p. 110). Ja uma terceira vertente
acredita que a solucao para casos de dano ndo tdo expressivos ao meio ambiente
estaria nos principios da ofensividade, intervencdo minima, fragmentariedade e da

proporcionalidade (Prado, 2019, p. 77).
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A fracdo da doutrina que afasta a aplicacdo deste principio aos crimes
ambientais, o faz através da teoria dos crimes de acumulacgéo, teoria alema cuja
aplicacdo ndo é pacifica. Esta teoria justifica e legitima a incriminacdo de condutas
cumulativas, pois, apesar de irrelevantes quando individualmente consideradas,
qguando praticadas por um grande numero de pessoas, pdem em risco o bem juridico
tutelado (Abi-Egab; Kurkowski, 2022, p. 215).

A aplicacao do principio da insignificancia aos crimes ambientais ndo deve
se operar sem critérios ou ao livre arbitrio do julgador. Deve-se haver a consideracdo
de varios fatores, como as proprias peculiaridades da tutela ambiental, a
culpabilidade, a personalidade, a conduta social, os antecedentes e a valoracdo
socioecondmica média da sociedade da les&o (Prado, 2019, p. 76).

A jurisprudéncia, por sua vez, tem seguido o entendimento oposto da
doutrina. O Superior Tribunal de Justica, ao se debrucar sobre o tema, afirma que, em
virtude do carater fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, deve-se aferir com cautela o grau de reprovabilidade, a relevancia da
periculosidade social e a ofensividade da conduta para fins de aplicacao do principio
da bagatela (AgRg no REsp n° 1.558.576/PR, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis
Junior, DJe 17/03/2016).

Outrossim, a Corte Superior firmou o entendimento no sentido de que o
referido principio apenas se aplica havendo lesdo ambiental penalmente irrelevante,
ou seja, quando os indices de desvalor da acdo e do resultado indicarem a minima
ofensividade da conduta, o reduzido grau de reprovabilidade, e o inexpressivo dano
ambiental (REsp 1.685.927/RJ, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe
27/10/2017). Entretanto, a bagatela é inaplicavel para delitos de perigo abstrato, pois
estes prescindem de resultado danoso (AgRg no RHC 55.689/RO, Rel. Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 21-9-2017, DJe 02/01/2017). Vejamos

as ementas destes Ultimos acérdaos:

PROCESSO PENAL E PENAL. RECURSO ESPECIAL. PESCA EM EPOCA
PROIBIDA. APREENSAO DE 250g DE ROBALO E DE PETRECHOS
PROIBIDOS NA ATIVIDADE DE PESCA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. A atipicidade material, no plano da insignificancia, pressupbe a
concomitancia de minima ofensividade da conduta, o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesdo juridica
provocada.

32



2. E entendimento desta Corte que somente havera lesdo ambiental
irrelevante no sentido penal quando a avaliagdo dos indices de desvalor da
acao e de desvalor do resultado indicar que € infimo o grau da lesividade,
sem efetivo dano ambiental, ndo se devendo enforcar exclusivamente
guestdes juridicas ou a dimensdo econbmica da conduta, mas também o
equilibrio ecologico que faz possiveis as condicbes de vida no planeta.
Precedente.

3. Nao ¢ insignificante a conduta de pescar em época proibida, e com
petrechos proibidos para pesca (tarrafa, além de varas de pescar), ainda que
pequena a quantidade de peixes apreendidos.

4. Recurso especial provido para afastar a absolvigdo sumaria do recorrido,
determinando-se o prosseguimento da agdo penal.

(REsp n. 1.685.927/RJ, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado
em 12/9/2017, DJe de 27/10/2017.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. ART.
34 DA LEI N. 9.605/1998. CRIME FORMAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. ATIPICIDADE DE CONDUTA.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A criagao das Unidades de Conservagdo Federal de Uso Sustentavel tem
por escopo compatibilizar a preservagéo de seus recursos naturais com o seu
uso pela comunidade, ou seja, regrar o0 exercicio de atividades que
constituam fontes alternativas de renda, de maneira que sejam trabalhadas
dentro de preceitos sustentaveis e que envolvam a gestdo participativa
dessas populacdes, mas de forma a preservar 0 meio-ambiente ali existente.
2. Inviavel, pois, a absolvicdo sumaria, para, por aplicacdo do principio da
insignificAncia, reconhecer a atipicidade material da conduta prevista no art.
34 da Lei n. 9.605/1988 daquele que, agindo em desacordo com as
exigéncias legais ou regulamentares, é flagrado pescando em local proibido
pela legislacdo vigente. Trata-se de crime formal, de perigo abstrato, a
prescindir, portanto, de qualquer resultado danoso para sua configuracéo,
decorrendo a tipificacdo penal meramente da potencialidade de risco a
reproducéo das espécies da fauna local.

3. De mais a mais, "para se aferir a plausibilidade juridica das teses de
absolvicdo e desclassificacdo, seria necessaria uma cognicdo mais
aprofundada do suporte probatério que lastreou a acusagéo, providéncia que
ndo se coaduna com a estreita cogni¢éo inerente ao habeas corpus."”

(HC n. 267.502/RJ, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, 62 T, DJe 12/9/2013)
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RHC n. 55.689/RO, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 21/9/2017, DJe de 2/10/2017.)

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas

Corpus 112.563/SC, também entendeu, por maioria, pela possibilidade da utilizacéo

do referido principio, porém, o Ministro Ricardo Lewandowski (relator) se atentou

guanto a possibilidade de sua aplicacdo significar um incentivo a pratica de delitos

ambientais, ante a certeza da impunidade, o que geraria um desvirtuamento de tipos
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A despeito destas decisbes, o Superior Tribunal de Justica, em sede de
julgamento monocratico realizado pelo Ministro Felix Fischer no Recurso Especial de
n® 1.765.951/RS, ja afastou a aplicacdo do principio da insignificancia em razdo da
teoria dos delitos de acumulacéo, o que evidencia uma contradicdo interna entre as
decisdes da Corte Superior.

Dito isto, apesar das divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais, a
observancia do principio, no caso concreto, faz-se necessaria ante a atipicidade
material da conduta individualmente considerada, pela possibilidade de afericdo de
lesdo ao bem juridico ambiental em patamar minimo.

O principio do poluidor-pagador almeja a compensacao da capitalizacéo
dos lucros e a socializacdo do dano, ao afastar o encargo financeiro da coletividade e
repassa-lo ao particular que explora economicamente o recurso natural, danificando
0 meio ambiente com seu empreendimento (Trennepohl, 2006, p. 13).

Previsto no décimo sexto principio da Conferéncia do Rio de 1992,
estabelece que o poluidor deve arcar com prejuizo ambiental por ele causado, através
da internalizac&o dos custos ambientais e do uso de outros instrumentos econémicos
(Sirvinskas, 2022, p. 149).

De um modo geral, o referido principio possui uma funcéo preventiva, ao:
impedir condutas poluentes; informar sobre a existéncia de produtos e condutas
capazes de degradar o meio ambiente; educar e evitar o consumo de poluentes; e
sobretaxar produtos poluentes (Rodrigues, 2018, p. 320). Na seara criminal, reflete-
se nas funcdes preventiva, geral e especial, e retributiva, contidas nas normas e
sancdes penais (Carvalho, 2006, p. 109-110).

Nas tutelas civil e administrativa, em matéria ambiental, que giram em torno
das perdas e danos e aplicacbes de multas, os responsaveis pela degradacao
ambiental, de modo ilegitimo, acabam por transferir a sua perda pecuniaria para a
sociedade, como por exemplo, através do aumento do preco de um produto poluente,
0 que acaba desvirtuando o principio. Entretanto, no ambito penal, em virtude do
principio da pessoalidade da pena, previsto no art. 5°, XLV da Magna Carta, tal
transferéncia de responsabilidade se mostra impossivel, de modo que apenas o
poluidor condenado arque com as consequéncias de sua atividade poluidora
(Rodrigues, 2018, p. 320-321).
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Ademais, tal preceito também se faz presente na legislacdo penal
ambiental ao exigir a reparacéo do dano ambiental comprovada por laudo pericial para
fins de extingcdo da punibilidade nas hipoteses de suspenséo condicional do processo,
a prévia composi¢ao do dano ao meio ambiente como pré-requisito para a transacao
penal, bem como ao considerar como atenuante a reparagao espontanea do dano ou
limitacdo significativa da degradacdo ambiental causada, respectivamente nos arts.
28, 1, 27 e 14, 1l, da Lei de Crimes Ambientais (Marchesan; Cappelli, 2013, p. 17).
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3 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA E SUAS PENAS

A organizagdo humana, na forma de entidades empresariais, conquistou
certa importancia nas sociedades pds-industriais. Nesse contexto, a Criminologia e o
Direito Penal debatem sobre essas organizacdes que, segundo o professor José de
Faria Costa, sdo centros propensos a gerar ou promover a pratica de ilicitos penais
(1992, p. 537-559 apud Piischel et al, 2009, p. 14).

E notério que, no mundo moderno, as agressdes significativas a bens
juridicos coletivos, como 0 meio ambiente, cada vez mais tém o envolvimento de entes
coletivos (Busato, 2019, p. 217-218).

A responsabilidade penal da pessoa juridica deriva da compreensao das
empresas como nucleos faticos da geracao de riscos, como espacos de liberdades
perigosas. A partir deste entendimento, adquirem personalidade juridico-penal e,
consequentemente, seus padroes comportamentais e de gestdo passam a ser objeto
das balizas do Direito Penal, submetendo-se ao exame de limites entre riscos
permitidos e proibidos (Salvador Netto, 2018, p. 55).

Embora exista em virtude de uma ficcéo juridica, a existéncia de um ente
coletivo ndo se confunde com a de seus socios, fundadores, administradores,
investidores ou funcionarios. Ao mesmo tempo que o Direito confere “vida” a pessoa
juridica, deve ele dispor de instrumentos capazes de conté-la. Algumas empresas se
mantém ativas por séculos e se inserem no cenario econémico global de um modo
inimaginavel para uma pessoa fisica, dito isto, grande parcela das decises por elas
tomadas sdo tdo plurais e autorreferentes que dificilmente notam-se interesses
individuais, logo, esta maioria representa um interesse exclusivamente da pessoa
juridica. Ultimamente, as empresas tém conquistado espacos de poder, garantindo-
as tanto potencial criativo como destrutivo (Pontarolli, 2018, p. 104).

No cenério juridico contemporaneo, a discussdo sobre a responsabilidade
penal das pessoas juridicas tem se tornado um tema de crescente importancia,
interesse e controvérsias na doutrina penal, principalmente em virtude do papel
desempenhado pela pessoa juridica na sociedade moderna, o que a tem vinculado ao
fenbmeno da criminalidade econémica lato sensu (Prado, 2019, p. 85). A
responsabilizacdo penal dos entes coletivos € uma tendéncia do Direito Penal

contemporaneo que reflete a preocupacdo com a agressao de bens juridicos por parte
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destes sujeitos, como por exemplo, o ambiente ecologicamente equilibrado
(Rothenburg, 2013, p. 55).

As mudancgas econOmicas, industriais e tecnoldgicas, implicam em
mudanc¢as no comportamento social, o0 que, por sua vez, para adequar o ordenamento
juridico aos novos anseios sociais, tais transformacdes impdem a revisao de institutos
juridicos existentes. Atualmente, os delitos perpetrados por empresas ja sdo uma
realidade (Roberti, 2004, p. 1-2).

A responsabilidade penal das pessoas ficticias decorre de uma
disfuncionalidade, que alterou mundialmente as fun¢bes do Direito Penal. Tal
disfuncionalidade aparece como objeto de muitos focos de criminalizacéo que residem
em espacos sociais, marcados por modelos de condutas coletivas, 0os quais as
empresas assumem um papel de destaque, como a criminalidade econdmica e as
agressdes ao meio ambiente (Salvador Netto, 2018, p. 49).

A introducado da teméatica no ordenamento juridico consiste em uma medida
de natureza politico-criminal, relacionada a evolucdo da necessidade da tutela dos
entes coletivos e sua consequente imposicdo de pena (Salvador Netto, 2018, 40).
Trata-se de uma decisao politica balizada no anseio popular, voltada a atender as
requisicbes do mundo corporativo para garantia de um ambiente econdmico mais
estavel e as aclamacdes populares ante desastres ambientais (Silva, 2020, p. 43).

Apesar de, num primeiro momento, aparentar ser uma consequéncia deste
fendmeno de “expansao do Direito Penal’, apontado por Silva Sanchez, segundo
Pontarolli (2018, p. 109) a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, por si sO, ndo
importa necessariamente na criagcdo de novos tipos penais, na criminalizacéo do risco
ou na administrativizacdo penal, ou seja, numa expansdo do espectro de bens
juridicamente tutelados pelo Direito Penal, mas sim no reconhecimento de mais um
sujeito ativo capaz de perpetrar lesGes a bens juridicos relevantes.

De modo semelhante, Busato (2019, p. 218-219) também acredita ndo se
tratar de uma expansao do Direito Penal, pois afirma ndo haver contradicdo entre a
incriminacdo destes entes e a defesa do principio da intervencdo minima. Defende
qgue, ante o carater dindmico das relagbes e exigéncias socioculturais, a nocao de
intervencdo minima exige uma constancia revisdo do que vem a representar 0s
ataques mais graves e quais 0s bens juridicos mais importantes para o

desenvolvimento humano. Assim, para o autor, a responsabilizacdo penal de pessoas
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juridicas ndo configura um processo de expansdo do Direito Penal, desde que
reservada aos casos altamente graves, o que, por sua vez, obedeceria a um Direito
Penal minimo.

Entretanto, por mais que néo tenha sido destacado por Silva Sdnchez como
um de seus aspectos, a inclusdo das pessoas morais no ambito de sujei¢cao ativa do
Direito Penal representa sim um reflexo do referido fenébmeno global, posto que houve
uma ampliacdo do espectro de sujeitos destinatarios da tutela penal, passando-se a
responsabilizar as pessoas ficticias, que antes ndo eram capazes de serem
imputadas, pelo principio do societas delinquere non potest. Inclusive, considerando
o carater altamente criminalizador da Lei de Crimes Ambientais apontado por Milaré
(2015, p. 461-464), também pode-se verificar a referida expanséo, posto que a lei ndo

se limitou a criminalizagéo dos casos eminentemente graves.

3.1 DAS TEORIAS E DOS MODELOS DOGMATICOS DE RESPONSABILIZACAO

Existem teorias que objetivam explicar a natureza juridica da pessoa ficticia
e 0 modo de responsabilizacdo penal destas. Dentre elas, destacam-se as teorias: da
ficcdo, da realidade, biologica, fisiologica, sociologica, institucional e técnica.

A teoria da ficgdo, desenvolvida no século XIX no ambito do Direito romano-
germanico por Savigny, defende que as pessoas juridicas ndo poderiam possuir
condutas delituosas, uma vez que, por possuirem uma existéncia irreal, ndo sao
dotadas de consciéncia e vontade, porém, para efeitos de comodidade na sociedade,
criou-se um meio juridico para que, artificialmente, o ente coletivo seja tratado como
sendo uma pessoa hatural. Para esta teoria, as pessoas reais sempre serdo 0S
sujeitos do crime quando representassem as pessoas juridicas (Soares, 2015, p. 293).

A ficcdo néo se estende ao Direito Penal, ndo havendo correspondéncia a
realidade orgénica e psicolégica necessaria para a imputacao criminal (Rothenburg,
2013, p. 59). Logo, para esta corrente, ndo se poderia reconhecer a responsabilidade
para um ente ficticio, ao passo que este carece de capacidade de conduta e
culpabilidade (Lima, 2016, p. 220).

A referida teoria é alvo de criticas, ante a falta de logica em,
simultaneamente, admitir-se que o Direito construa categorias, que visam atender
questdes praticas, e classificd-las como ficcbes, como algo que ndo corresponde a
realidade. Ademais, ndo é capaz de explicar por que o fenbmeno da representagéo
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funciona em certas searas do Direito e ndo em outras, em que a atuacao da pessoa
juridica também se apresenta de modo relevante (Rothenburg, 2013, p. 59).

Por outro lado, a teoria da realidade (ou teoria orgénica, ou da
personalidade real), defendida por Otto Gierke e Zitelman, admite a existéncia real
dos entes coletivos enquanto um ente social (Soares, 2015, p. 293). Esta teoria divide-
se em duas vertentes, a primeira exclui a atuacao criminal das pessoas ficticias, ao
passo que a realidade delas ndo seria compativel com a responsabilidade penal, bem
como ndo seria possivel estabelecer uma analogia quanto as pessoas naturais
(Rothenburg, 2013, p. 59). Ja a segunda, defende que as pessoas juridicas podem
ser responsaveis pela pratica de delitos, posto que possuem vontade propria, distinta
da dos seus integrantes (Amorim, 2000, p. 27).

As demais teorias se apresentam como subcorrentes da teoria da
realidade, que admitem a responsabilizacdo penal da pessoa juridica. A teoria
biologica entende que os entes coletivos formam uma realidade natural, como se fosse
um organismo vivo, por se tratar de um orgao estruturante e integrado, resultante da
existéncia de varios membros com suas funcdes que se complementam. Para a teoria
fisiologica, a associacao de individuos forma uma unidade real, um novo ser passivel
de direitos e obrigacfes (Soares, 2015, p. 294).

Para a vertente socioldgica, em virtude da capacidade das pessoas ficticias
de influenciar na circulacéo de riquezas e participarem no desenvolvimento social, sua
responsabilidade criminal se baseia na realidade e em uma necessidade social. Ja na
teoria institucionalista, entende-se que, a partir de certo ponto, as empresas passam
a executar uma funcao peculiar, a acao institucional, que a corporifica para a exigéncia
de direitos e cumprimento de obrigacdes no tecido social (Soares, 2015, p. 294). Por
fim, a teoria técnica defende que a pessoa juridica € uma realidade ideal juridica, fruto
de uma técnica juridica que confere a existéncia como sujeito de direito distinto dos
seus membros (Castelo Branco, 2001, p. 15; Dutra, 2009, p. 5).

N&o parece razoavel que o Direito ofereca ampla possibilidade de atuacao
das pessoas juridicas, e, a0 mesmo tempo, pretenda restringir a sua responsabilidade
ao campo extracriminal, pois direitos, deveres, bénus e 6nus devem compor a
equacéo juridica (Rothenburg, 2013, p. 60).

Dois modelos dogmaticos fundamentam a responsabilidade penal dos

entes coletivos, sendo eles a responsabilidade por atribuicAo ou empréstimo
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(heterorresponsabilidade) e a responsabilidade por fato proprio
(autorresponsabilidade) (Salvador Netto, 2018, p. 103).

Os modelos de heterorresponsabilidade, de origem anglo-saxonica,
fundamentam-se na responsabilizacdo das pessoas morais pela conduta criminosa
perpetrada por uma pessoa fisica em nome e no interesse da pessoa coletiva, assim,
aguela é responsavel pela acdo, ou omissao, e pela culpa de seus representantes e
orgdos (Weiblen, 2023, p. 127-128).

Essa forma de responsabilidade costuma apresentar trés requisitos. O
primeiro deles diz respeito ao autor da infragcdo penal, que deve ser diretor,
administrador, representante legal ou dirigente capaz de atuar em nome da pessoa
juridica. O segundo exige que a conduta criminosa tenha sido praticada no exercicio
e nos limites de suas fun¢des ou em razdo da empresa. Ja o terceiro requisito impde
a necessaria intencdo do agente em obter vantagem ou beneficio para a pessoa
juridica. Este modelo sofre objecdes, pelo fato de que conduz a uma responsabilidade
penal objetiva das corporacdes, ao se compensar o déficit de subjetividade inerente a
empresa com a simples finalidade da atuacdo do individuo em proveito da pessoa
juridica. Atualmente, tais modelos estdo sendo legal e doutrinariamente superados
pelos de autorresponsabilidade (Salvador Netto, 2018, p. 112-120).

Ja sobre os modelos de autorresponsabilidade, visando contornar a criagao
de um modelo de responsabilidade penal objetiva e a transferéncia do injusto e a
culpabilidade da pessoa fisica a pessoa juridica, verificam-se duas proposicoes
legislativas que podem ser observadas nos paises da common law e da civil law. Na
primeira férmula, € mais comum, diz respeito a hipétese em que o fato imputado a
pessoa juridica foi praticado por seus funcionarios de alto escaldo. A segunda
proposicéao, por sua vez, busca responsabilizar a empresa por ilicitos perpetrados por
guaisquer de seus funcionarios, sejam eles de baixo ou de alto escaldo (Salvador
Netto, 2018, p. 121).

3.2 NOTAS HISTORICAS E PREVISAO CONSTITUCIONAL

O Direito Penal, ja definido no capitulo anterior, em suma, é o segmento do
ordenamento juridico encarregado de classificar as condutas de maior lesividade aos

by

valores fundamentais a convivéncia social como infracdes penais e cominar as
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respectivas san¢des aplicaveis, com o intuito de proteger estes valores, denominados
bens juridicos (Capez, 2005, p. 1).

Historicamente, a estrutura e construcdo dos conceitos do Direito Penal sdo
atrelados a uma perspectiva subjetiva, moral, exclusiva e inerente a figura do ser
humano, o que se apresenta como uma das razdes por detrds da maxima do societas
delinquere non potest (Salvador Netto, 2018, p. 26-27).

A responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo € uma tematica recente.
Houve periodos na histéria em que se admitia a responsabilidade de entes coletivos
e em outros ndo. Da Idade Antiga a Idade Média, havia uma predominancia de
sancdes coletivas, como por exemplo o Direito Penal grego, que, em sua fase
essencialmente coletivista, punia as corporacdes (pessoas juridicas de direito privado)
pela pratica de delitos. Contudo, apdés a Revolucdo Francesa, prevaleceu o
individualismo, rejeitando-se a responsabilidade coletiva (Amorim, 2000, p. 23-25).

Justamente por conta do individualismo, e pelo fato de que a dogmatica
penal é fundada em principios fundamentais, como o da legalidade, culpabilidade e
da personalidade das penas (Prado, 2019, p. 96), até os dias atuais as disposicoes
legais e constitucionais a respeito da responsabilidade penal da pessoa juridica sdo
alvo de criticas pela doutrina.

A tematica passou por um esquecimento neste periodo, por conta de
guestdes politicas e idealistas, passando-se a enfatizar mais o individuo na ordem
sécio democratica do que a pessoa coletiva (Soares, 2015, p. 290), porém, apés o
avanco de um forte movimento de positivacao deste modelo de responsabilidade, num
contexto de uma politica criminal preventiva relacionada a fins aleatorios (Prado, 2019,
p. 96), o assunto ressurgiu, passando a compor ordenamentos juridicos ao redor do
mundo.

Diversos paises, em sua maioria desenvolvidos, como Estados Unidos,
Portugal, Inglaterra, Franca e Espanha, j& adotaram a responsabilidade penal da
pessoa juridica em seus ordenamentos (Maciel Junior; Gomes, 2022 p. 7).

Considerando o ordenamento juridico brasileiro, h4 um certo ineditismo na
tematica com o advento da Constituicdo de 1988, representando um modismo, uma
onda expansionista de punitividade inaugurada no final do século XX, que rompe com

a tradicdo historica (Busato, 2018, p. 86).
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De modo diverso, ha quem entenda que a responsabilidade penal de
pessoas juridicas de direito privado existe no pais desde o Codigo Criminal do Império,
de 1830, em seu art. 80, e o Cddigo Penal de 1890, em seu art. 103, paragrafo Unico
(Amorim, 2000, p. 25). Porém, suas redacdes geram duvidas, ao passo que nao
deixam claro se a responsabilidade pelos crimes recai sobre a pessoa juridica em si,
no caso, a corporagao, ou sobre seus membros.

Apesar desta indeterminacdo quanto ao termo inicial da existéncia do
instituto em solo brasileiro, a Constituicdo de 1988, em seus arts. 173, § 5°, e 225, §
39, concedeu ao legislador a possibilidade de estabelecer a sujeicdo de entes coletivos
a tutela penal (Salvador Netto, 2018, p. 279), adotando-se um modelo de
autorresponsabilidade, dado que o texto constitucional ndo menciona a transferéncia
de responsabilidade, ao ente, pela infracdo penal cometida por uma pessoa natural
gue a representa, mas sim que esta é diretamente responsavel pelo injusto (Rocha,
2024, p. 85).

Entretanto, uma parcela da doutrina entende de modo adverso, acreditando
gue ha uma auséncia de previsdo constitucional do instituto. Argumentam que, a
responsabilizacdo de pessoas fisicas e juridicas pela pratica de condutas lesivas ao
meio ambiente sera, respectivamente, penal e administrativa. De outro modo, as
pessoas naturais se sujeitam apenas as sanc¢des penais, enquanto as pessoas fisicas
se aplicam apenas as sancfes administrativas (Busato, 2018, p. 86; Reale Junior,
2011, p. 354). Porém, trata-se de um argumento fraco, pois, a partir dele, conclui-se
gue as pessoas fisicas ndo se sujeitam a tutela administrativa (Ghignone, 2007, p.
50), contrariando a ideia do Direito Penal como ultima ratio.

Outra vertente, esta majoritaria, posiciona-se contrariamente a
responsabilidade penal das pessoas coletivas, ao passo que esta viola os preceitos
constitucionalmente consagrados da Teoria do Delito, como bem sintetiza Shecaira
(2011, p. 91-92):

O primeiro argumento — e na realidade o mais importante — € que ndo ha
responsabilidade sem culpa. A pessoa juridica, por ser desprovida de
inteligéncia e vontade, é incapaz, por si propria, de cometer um crime,
necessitando sempre recorrer a seus 6rgaos integrados por pessoas fisicas,
estas sim com consciéncia e vontade para infringir a lei.

A segunda objecé@o que se faz a responsabilidade penal da pessoa juridica
diz respeito a transposi¢éo a esses entes do principio da personalidade das
penas, consagrado pelo direito penal democréatico. A condenacdo de uma
pessoa juridica poderia atingir pessoas inocentes como 0s s6cios minoritarios
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(que votaram contra a decisdo), 0s acionistas que nao tiveram participacao
na acgdo delituosa, enfim, pessoas fisicas que indiretamente seriam atingidas
pela sentenca condenatéria.

A terceira critica diz respeito a serem inaplicaveis as pessoas juridicas as
penas privativas de liberdade, reprovacéo essa que, ainda hoje, constitui-se
na principal medida institucional utilizada contra as pessoas fisicas.

Por derradeiro, a ultima critica levanta observacédo quanto a impossibilidade
de fazer uma pessoa juridica arrepender-se, posto que ela é desprovida de
vontade. Pela mesma razdo ndo poderia ela ser intimidada ou mesmo
reeducada. Isto é, aqueles fins que normalmente se atribuem as penas nao
poderiam ser imputados a pessoa juridica, posto que ela ndo tem capacidade
de compreender a distincdo entre os fatos ilicitos e os licitos, que é o que
determina a punicdo das pessoas fisicas.

Ainda sobre os elementos da Teoria do Delito, essa corrente doutrinaria
também insurge contra a capacidade de acao das pessoas coletivas, visto que a acéo
(elemento psicossomatico do conceito de crime), consiste em um fato exclusivo das
pessoas humanas, consequentemente, 0s entes morais seriam incapazes de
reproduzir as acOes realizadas ou omitidas constantes nos comandos penais (Santos,
2011, p. 281).

A referida corrente ndo admite a responsabilizacdo penal de pessoas
juridicas, negando a tendéncia do Direito Penal moderno que rompe com o principio
classico da societas delinquere non potest. Porém, é notério que os conceitos da
doutrina classica ndo podem ser utilizados as pessoas morais, de modo que devem
ser observadas as suas particularidades para a aplicacdo de uma sancao penal
(Sirvinskas, 1998, p.1), devendo-se, portanto, adotar critérios distintos para a afericéo
dos conceitos de acao, culpabilidade, finalidade da pena e persecucao penal para as
pessoas coletivas (Neves, 2017, p. 97).

Especificamente quanto a culpabilidade da pessoa juridica, adota-se a
nocéao de responsabilidade social, que diz respeito: a atribuibilidade de uma acao, que
consiste na distingdo entre o ato da pessoa natural e a juridica; e a exigibilidade de
conduta diversa, ou seja, a analise da adocao condutas alternativas pelo ente coletivo
(Abi-Ecab; Kurkowski, 2022, p. 220; Andrade, 2022, p. 4). Isto significa que a pessoa
moral, de forma plena, assume certos deveres inerentes a sua atividade, decorrentes
da funcdo social que exerce e pelo compromisso com a vigilancia, o controle e a
concretizacéo dos riscos de sua atividade (Mello, 2022, p. 6). Diversa, portanto, do

conceito classico de culpabilidade, que exige a presenca: da imputabilidade; do
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conhecimento da ilicitude e da exigibilidade de comportamento diverso (Santos, 2011,
p. 286).

A respeito do fundamento da aplicacdo da pena a pessoa juridica, o
professor Sebastian Mello (2022, p. 13) acredita que a culpabilidade, ainda que
concebida como responsabilidade social, ndo consiste na categoria juridica adequada
para tanto, dada a dificuldade de se conectar seu conceito material a esta hipotese.
Assim, acredita que a imposicdo da pena a estas entidades funda-se em outra
categoria dogmatica, analoga ou equivalente, que nao se confunde com a
culpabilidade em sentido estrito. Entretanto, o estudo desta categoria ndo sera
abordado neste trabalho, posto que, como destaca o proprio professor, demanda um
estudo proprio e particularizado para este fim, o que, por sua vez, ndo € a proposta
desta monografia.

Luiz Flavio Gomes (2008, p. 2), por sua vez, também acredita na
manutencao da vigéncia do principio classico do Direito Penal (societas delinquere
non potest), contudo, ndo descarta a responsabilizacdo da pessoa juridica, sendo esta
responsabilizacdo diversa da penal, pois entende que esta ndo € dotada de
capacidade penal, mas se admite uma responsabilidade pessoal, integrante de um
novo Direito, o Direito sancionador.

No tocante ao art. 173, 8 5°, da Constituicdo, ha quem entenda que este
dispositivo constitucional ndo prevé a responsabilidade penal da pessoa juridica, ante
a nao especificacdo do tipo de responsabilidade ou a area de incidéncia da possivel
responsabilidade a que a norma se refere (Couss; Ricci, 2017, p. 6).

Apesar da divergéncia doutrinaria, como bem afirma Busato (2018, p. 94)
nao se pode ignorar a existéncia de uma orientacdo politico-criminal inclinada a
materializacdo da vontade constitucional de realizacédo da responsabilidade penal da
pessoa juridica frente a crimes ambientais.

E vélido destacar que, a despeito do mandamento constitucional de
responsabilizacdo das pessoas morais se limitar as hipéteses de criminalidade
econbmica e ambiental, ndo ha impedimento para a criagdo de outras situacoes, visto
gue nao existe previsdo constitucional em sentido diverso (Neves, 2017, p. 97).

No XV Congresso Internacional de Direito Penal, ocorrido no més de
setembro no Rio de Janeiro (apud Feliciano, 2013, p. 494-495), recomendou-se a

responsabilidade criminal das corporacdes pelos delitos contra 0 meio ambiente:
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A conduta que suscita a imposicdo de sancBes penais pode proceder de
entidades juridicas e publicas, bem como de pessoas fisicas. Os sistemas
penais nacionais devem, sempre que possivel no ambito de sua respectiva
constituicdo ou lei basica, prever uma série de sanc¢des penais e de outras
medidas adaptadas as entidades juridicas e publicas.

Onde uma entidade juridica privada ou uma entidade publica participar de
uma atividade que implique sério risco de dano ao meio ambiente, cumpre
solicitar as autoridades responsaveis pela geréncia e direcdo de tais
entidades que exercam a responsabilidade de supervisdo de modo a evitar a
ocorréncia de dano, devendo ser as mesmas criminalmente
responsabilizadas na hipotese de que sério dano venha a resultar em
consequéncia de sua falta de cumprimento adequado de tal responsabilidade.
N&o obstante a exigéncia usual de responsabilidade pessoal por infragBes
delituosas, a persecucao de entidades juridicas privadas por delitos contra o
meio ambiente deve ser possivel, ainda que a responsabilidade pelo crime de
gque se trate ndo possa ser diretamente imputada a um elemento humano
dessa entidade.

Onde uma entidade juridica privada for responsavel por sério dano ao meio
ambiente, deveria ser possivel a persecucdo dessa entidade por crimes
contra o meio ambiente, mesmo que o dano causado resulte de um ato
individual ou de omisséo, ou ainda de atos cumulativos e/ou de omissdes
cometidos ao longo do tempo. A imposicdo de sancfes penais contra
entidades juridicas privadas ndo deve exonerar de culpa os elementos
humanos dessas entidades envolvidos na perpetracdo de delitos contra o
meio ambiente (g.n.).

Nesse contexto, visando a protecéo da relacéo de disponibilidade do meio
ambiente pelos seus titulares difusos (Ghignone, 2007, p. 20), foi promulgada a Lei n°
9.605/98, o unico diploma legal que regulamenta a excecéo ao principio do societas
delinquere non potest (uma vez que o art. 173, 8§ 5°, da Constituicdo, até a presente
data, ndo se encontra regulado por lei), dispondo sobre as sancfes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, bem
como, cumprindo a Constituicdo de 1988 (art. 225, 8§ 3°), estatui, no plano
infraconstitucional, a responsabilidade penal da pessoa juridica, em seu art. 3°,
conferindo eficacia e capacidade de execucdo a norma constitucional de eficacia
limitada (Feliciano, 2013, p. 495-496), seguindo o modelo de autorresponsabilidade
(Guaragni; Chiamulera, 2023, p. 5).

Outrossim, o texto do referido dispositivo limita a responsabilidade da
pessoa juridica em funcdo dos individuos que atuem por ela, quando o crime tenha
ocorrido em beneficio da entidade (Amorim, 2000, p. 35). Em outros termos, quando

a vontade da pessoa natural for dirigida a pratica de crime, em conformidade com o

45



interesse ou que beneficie a pessoa juridica, surge a possibilidade de punir esta Gltima
em razdo da culpa coletiva (Maciel Junior; Gomes, 2022, p. 10).

E valido destacar que a responsabilizagdo criminal do ente coletivo é
autbnoma, logo, ocorre independentemente da responsabilizacdo das pessoas
naturais envolvidas, conforme o paragrafo Unico do art. 3° da Lei de Crimes
Ambientais. Desse modo, ante a pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, no
ambito penal, ocorre fendémeno diverso do Direito Civil, em vez de se desconsiderar a
personalidade juridica do ente coletivo, “considera-se” a pessoa juridica, atribuindo-a
responsabilidade pelos atos, independente da responsabilizacdo dos individuos
(Rothenburg, 2013, p. 63-64). Tendo em vista a independéncia da responsabilizacao
penal da pessoa coletiva, nota-se a adocdo de uma teoria da realidade técnica, ante
o reconhecimento da vontade prépria e distinta dos seus membros.

Entretanto, por muito tempo prosperou no pais o entendimento
jurisprudencial no sentido da necessidade da dupla imputacdo do ente moral e dos
individuos a ela vinculados (como por exemplo o Recurso em Mandado de Seguranca
n° 16.696/PR, de relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido, julgado pelo Superior
Tribunal de Justica), sob o argumento de obediéncia ao principio da nullum crimen
sine actio humana, apesar da inexisténcia de previsdo constitucional e
infraconstitucional sobre esta restricdo a imputacao isolada da pessoa ficticia (Lima,
2016, p. 229). Esta dupla imputacdo ndo era ndo apenas uma regra de direito
processual penal, mas de Direito Penal material que demonstrava a ado¢cédo de um
modelo de heterorresponsabilidade, visto que a responsabilizacdo da pessoa juridica
dependia da préatica de um crime por parte de uma pessoa hatural, o que se aproxima
de uma responsabilidade penal objetiva (Salvador Netto, 2018, p. 293-294).

Tal autonomia foi reforcada pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
orientacdo da Primeira Turma, que passou a entender pela desnecessidade de dupla
imputacdo em crimes ambientais, uma vez que o art. 225, § 3°, da Carta Magna néo
prevé essa condi¢do. Anteriormente, o egrégio Tribunal se posicionou no sentido de
que, para fins de responsabilizacdo penal da pessoa juridica, era necessario a
responsabilizagcdo concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome. A referida
mudanca de entendimento pode ser verificada no Informativo de Jurisprudéncia de

namero 566, do Superior Tribunal de Justica, que cita diversos precedentes sobre o
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tema, dentre eles o Recurso em Mandado de Seguranca 39.173/BA, de relatoria do
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Apesar de instituir a excec¢ado ao principio do societas delinquere non potest,
a Lei de Crimes Ambientais em nada disp0s sobre o rito processual a ser seguido nos
casos de crimes praticados por pessoas morais, logo, coube a doutrina e a
jurisprudéncia apontar a melhor aplicagdo, uma vez que existem institutos, como o
interrogatorio, que, por légica, ndo podem ser aplicados a esses entes (Dall’Agnol,
2000, p. 99-100).

Mais um adendo merece ser feito. A extincdo da pessoa juridica equivale a
morte da pessoa natural, logo, configura causa extintiva de punibilidade prevista no
art. 107, I, do Codigo Penal. Entretanto, discute-se a transmissibilidade da
responsabilidade penal. A doutrina defende que, caso o ente coletivo extinto continue
suas atividades sob outra roupagem, nova personalidade juridica, ndo haveria
extincdo da punibilidade, pois equivale a simulacdo da morte da pessoa fisica (Abi-
Ecab; Kurkowski, 2022, p. 222-223). Ja na hipétese de incorporacdo empresarial, 0
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n° 1.977.172/PR, firmou o
entendimento de que a responsabilidade penal da pessoa juridica incorporada nao se
estende a incorporadora, visto que a primeira é extinta no processo de incorporacao,
0 gue se equipara a sua morte, e, consequentemente, gera a extingdo da sua
punibilidade (art. 107, I, do Cédigo Penal), bem como ante a auséncia de dispositivo
legal que autorize esta extensao.

Criticas sdo tecidas a responsabilizacdo penal dos entes coletivos,
também, no sentido de que, apesar de se tratar de um meio a mais para a protecao
do meio ambiente, além da protecdo nas esferas civil e administrativa, nem sempre
conseguird atingir seus objetivos, tendo em vista a quantidade de pressupostos
necessarios para a configuracéo (Johannsen; Ferreira, 2012, p. 1637).

De todo modo, segundo Couss e Ricci (2017, p. 7) a responsabilidade penal
da pessoa juridica, instituida no ambito da protecdo do meio ambiente, consiste em
um avango para a sociedade como um todo, ao passo que promove nao somente a
puni¢cdo dos financeiramente desfavorecidos, como o pequeno produtor, mas também
pune as grandes corporacdes, que despejam na natureza dejetos e outras
substancias capazes de afetar os recursos ambientais, gerando danos que podem

prejudicar geracdes. Outrossim, trata-se de uma questéo de igualdade, posto que pde
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fim ao privilégio da pessoa ficticia a ndo cumulagdo de responsabilidades ante a
pratica de um ato ilicito, enquanto uma pessoa natural, pelo mesmo fato, responderia

civil, administrativa e penalmente (Busato, 2019, p. 226-227).

3.3 DAS PENAS EM ESPECIE

Existem discussdes acerca da natureza das sancdes aplicaveis as pessoas
juridicas. Trés vertentes merecem destaque. A primeira entende que a sang&o possui
carater de pena criminal, ainda que possam ser ajustadas para melhor se adequarem
as caracteristicas das pessoas juridicas. A segunda vertente acredita que a resposta
juridica sancionatéria teria uma natureza proxima de medida de seguranca. A terceira
considera que se trata de consequéncias juridico-administrativas, mas que sé&o
impostas por meio do processo penal por questdes de economia processual. Apesar
da divergéncia, a punicdo imposta ao ente moral € identificada como pena (Salvador
Netto, 2018, p. 239-244).

Pena é a forma de atuacado estatal para a responsabilizacdo do autor de
uma infracéo penal (Araujo, 2021, p. 776), atraves da restricdo ou privacao de um bem
juridico (Capez, 2005, p. 346). Diferencia-se das sancfes ndo penais, como a
administrativa de suspensédo de atividade, pois, ao contrario destas, pressupde a
pratica de um fato tipico, ilicito e culpavel (Queiroz, 2010, p. 355). Do ponto de vista
material, € a imposicao de um mal, pois se resume a privacao ou restricao de direitos
do delinquente (Cussac; Busato; Cabral, 2017, p. 401).

Existem varias teorias que procuram justificar a existéncia e a finalidade da
pena. Dentre elas, o ordenamento patrio adotou a teoria da unido, conforme o caput
do art. 59 do Cddigo Penal, de modo que a pena possui as funcdes preventiva e
retributiva. Assim, a pena assume 0s papéis: de intimidar possiveis infratores
(intimidacéo coletiva); neutralizar o autor do delito; ressocializar o criminoso; retribuir
o mal praticado; e refor¢ar a confianca da ordem juridica (Araujo, 2021, p. 788).

As discussfes acerca das finalidades da sancdo penal em torno das
pessoas coletivas tomaram contornos préprios em relagdo aos construidos em torno
das pessoas fisicas, ao passo que, ainda que possam sofrer san¢cdes embasadas na
retribuicdo e prevencao, exigem uma reconfiguracdo dos seus termos. Como as
empresas nao possuem o componente psicologico, ndo ha que se falar em coacéo
psicoldgica, logo, o viés preventivo aqui possui um carater de dissuasao, contra
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motivacional. No tocante ao aspecto retributivo, a pena adota uma ideia de vergonha
publica & empresa, com a repercussao da imposicdo da medida nos assuntos do
cotidiano e na opinido publica (Salvador Netto, 2018, p. 232-239).

Impostas & uma pessoa moral ou a uma pessoa natural, as penas cumprem
com sua funcéo de restabelecer a vigéncia da norma, ndo havendo que se falar em
distingéo entre o Direito Penal individual e o empresarial, nesse sentido (Steigleder,
2013, p. 120).

Varios debates séo travados a respeito de quais sancdes penais seriam
adequadas a pessoa juridica. Do ponto de vista I6gico, exclui-se a pena privativa de
liberdade, ao passo que tais entes ndo possuem liberdade fisica. A Lei de Crimes
Ambientais, em seu art. 21, incisos I, Il e Ill, prevé a possibilidade de aplicacédo de
penas de multa, restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade, bem
como a liquidacao forcada da pessoa juridica, em seu art. 24.

Saliente-se que as penas previstas as pessoas coletivas ndo consistem em
sancdes substitutivas, como as previstas no art. 44 do Cddigo Penal e no art. 7° da
Lei de Crimes Ambientais em relacdo as pessoas naturais, sendo assim, sancdes
principais e Unica e exclusivamente aplicaveis as corporacdes. Logo, caso uma
empresa seja condenada e seu diretor absolvido, ou tiver extinta sua punibilidade,
ainda assim sofrera uma das penas previstas (TRF4, MS 2002.04.01.013843-0/PR,
Sétima Turma, Relator para Acoérddo: Fabio Bittencourt da Rosa, julgado em
10/12/2002).

3.3.1 Da multa

Trata-se de uma espécie de pena pecuniaria que consiste no pagamento
de uma determinada quantia, cujos valores serdo destinados ao Fundo Penitenciario
Nacional (Araujo, 2021, p. 917-918). Apesar de sua natureza patrimonial, possui
carater personalissimo, ndo podendo ser transferida aos herdeiros ou sucessores do
apenado (Bitencourt, 2010, p. 643). O objetivo da aplicacdo da pena de multa € que o
infrator sinta, em suas finangas, as consequéncias da pratica do crime (Johannsen;
Ferreira, 2012, p. 1639).

Diferentemente das pessoas fisicas, a pena protagonista aplicada as
pessoas juridicas é a pena de multa. Discute-se se a imposicao da referida sancao
geraria um tratamento desigual entre apenados, podendo causar um pequeno impacto

49



as grandes empresas e, ao mesmo tempo, a faléncia de outras de pequeno porte.
Contudo, o sistema de dias-multa — que reflete um paralelo com a pena privativa de
liberdade, tendo um aspecto temporal —, adotado no ordenamento patrio, permite a
melhor avaliagdo na capacidade de compensacao dessa distorcdo que eventualmente
possa ser causada pela diferenca patrimonial dos condenados, de modo a adequar a
pena conforme a gravidade do crime. (Salvador Netto, 2018, p. 256- 265).

Conforme o caput do art. 21, da Lei de Crimes Ambientais, a pena de multa
além de poder ser aplicada como pena principal, isoladamente, as pessoas juridicas,
também podera ser aplicada de modo cumulativo ou alternativo as penas restritivas
de direitos ou de prestacéo de servigcos a comunidade.

O referido diploma legal prevé que o calculo desta san¢éo pecuniaria sera
feito a luz do Cddigo Penal. Deste modo, 0 magistrado, em um primeiro momento,
estimara o numero de dias-multa (entre dez e, no maximo, trezentos e sessenta dias-
multa), atentando-se as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Codigo Penal
aliadas com o art. 6° da Lei n° 9.605/98, atenuantes, agravantes, minorantes e
majorantes. Em um segundo momento, estabelecera o valor do dia-multa (entre um
trigésimo e cinco vezes do maior salario-minimo mensal vigente a época do fato,
conforme o art. 49, 8 1°, do Cadigo Penal), de acordo com a situagdo econdmica do
réu, e, ainda que aplicada no maximo, podera ser aumentada até o triplo, caso o juiz
a considere ineficaz ante as condicfes financeiras do autor, de acordo com o art. 60,
caput e 8§ 1°, do Codigo Penal. Ademais, a Lei de Crimes Ambientais possui previsao
semelhante na segunda parte da redacédo do seu art. 18, estipulando a possibilidade
de aumento da multa em até trés vezes, de acordo com a vantagem econémica
auferida, caso a multa maxima se revele ineficaz (Marchesan, 2013, p. 108-109).

Discute-se a possibilidade de aplicacdo sucessiva destas causas de
aumento, se consistiia em um aumento sobre aumento, 0 que geraria uma multa
excessiva. Sobre a temética, entende Ana Maria Marchesan (2013, p. 109) pela
possibilidade de se aumentar a multa em até trés vezes caso se apresente ineficaz
ante a situacdo econdmica da empresa (art. 60, § 1°, do Codigo Penal), e se, ainda
assim reputa-la insuficiente como reprimenda penal, poderd aumenta-la até o triplo,
de acordo com a vantagem econdmica auferida.

E vélido destacar a licio do Desembargador Federal Fabio Bittencourt da
Rosa (TRF4, ACR 1999.71.07.001885-6/RS, Sétima Turma, Relator: Fabio Bittencourt
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da Rosa, julgado em 15/04/2003), que ressaltou a importancia equivalente da pena
pecunidria a pena privativa de liberdade. Para o magistrado, todos os elementos a
serem considerados a reprovabilidade da conduta para fins de aplicacéo da privacao
de liberdade também devem ser considerados na dosimetria da pena de multa, pois,
caso nao sejam, ambas as sancdes nao possuiriam o0 mesmo grau de censura, mas
sim distinto para cada uma, gerando um tratamento assimétrico, o que nao pretendeu
o legislador. Para tanto, sugere a utilizagdo da pena privativa de liberdade
definitivamente aplicada como ponto de partida, e se calcule a fracdo que representa
tendo-se por base de célculo a pena minima e a maxima, abstratamente previstas.
Nos ordenamentos juridicos francés e portugués, também ha a previséo da
multa como sancéo protagonista aplicada as pessoas juridicas infratoras, conforme
os arts. 131-37, 1°, do Code Pénal, e 90°-A, do Cbdigo Penal portugués. Entretanto,
sua aplicacéo se distingue da feita em ambito nacional no tocante a sua dosimetria,
ao passo que o art. 131-38 do Cdédigo Penal francés estipula que a multa podera ser
calculada até o quintuplo previsto para as pessoas fisicas para a infracdo, enquanto
para a legislacdo portuguesa, os limites maximo e minimo sédo determinados tendo
como base a pena privativa de liberdade prevista para as pessoas naturais (art. 90-B,

1, do Caodigo Penal portugués).

3.3.2 Das penas restritivas de direitos

As penas alternativas, no ambito da responsabilidade penal das pessoas
naturais, constituem modalidades de sancdes que objetivam evitar a imposicédo da
pena mais gravosa, a privativa de liberdade (Araujo, 2021, p. 873). Salvo excecbes
como as constantes na Lei n® 9.503/97 (Cddigo de Transito), que comina diretamente
em VAarios tipos a suspensao ou proibicdo de se obter a permissao ou habilitacdo para
dirigir veiculo automotor, e no art. 28 da Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas), que prevé
penas como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a
comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo,
em regra, as penas restritivas de direitos possuem uma natureza substitutiva
(Salvador Netto, 2018, p. 265).

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XLVI, prevé um rol nédo
taxativo (Araujo, 2021, p. 873) de possiveis penas alternativas, sendo elas: a perda

de bens; a prestacdo social alternativa; e a suspensdo ou interdicdo de direitos.
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Ademais, o Cddigo Penal, em seu art. 43, lista as modalidades de: prestacao
pecunidria; perda de bens e valores; prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidade publica; interdigcdo temporéria de direitos; e limitacdo de fim de semana.

Diferentemente da aplicacdo as pessoas naturais, as penas restritivas de
direitos, no ambito de responsabilizagcdo penal dos entes coletivos, ndo possuem
carater substitutivo, mas sim de pena principal. Sao aplicadas no intuito de promover,
coercitivamente, ajustamentos na organiza¢do empresarial, de modo que o déficit
apresentado pela empresa se converta na pratica interna de padrées condizentes com
os desejados pelo Estado, dentro dos limites do risco permitido. A exigibilidade de sua
aplicacdo e a modalidade especifica a ser imposta dependerdo da afericdo do grau
de comprometimento da empresa em sua adequacao a organizagcao normativamente
ideal, com base em parametros pré e pés-delitivos (Salvador Netto, 2018, p. 266).

No que tange as restritivas de direito aplicaveis as pessoas juridicas, a Lei
de Crimes Ambientais, enumera, em seu art. 22: a suspensdo parcial ou total de
atividades; a interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doacdes.

No ambito do direito comparado, o Codigo Penal francés também prevé
penas semelhantes, em seu art. 131-39, 2°, 4°, 5° e 6°. Ademais, 0 mesmo dispositivo
legal prevé uma pena alternativa para além das semelhantes as aqui previstas, que
consiste na proibicdo de emissdo de certos cheques, por um periodo ndo superior a
cinco anos. E valido destacar que diferentemente do ordenamento patrio, o
ordenamento francés prevé expressamente um limite temporal abstrato as referidas
penas.

Destas sancdes alternativas previstas na Lei de Crimes Ambientais, nota-
se que a suspensdo parcial ou total de atividades e a interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade se confundem com as sancfes administrativas
previstas no art. 72, incisos VIl e IX, da mesma lei, que sdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento estiverem em desacordo com as
prescrigcdes legais ou regulamentares. No ambito administrativo ndo ha um prazo
definido para a interdicdo, a suspensdao e o0 embargo, durando conforme a
permanéncia da situacao ilicita. J& na seara criminal, a aplicacdo destas medidas

independe das san¢Oes administrativas, logo, ainda que tenha havido a interdi¢éo
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administrativa de uma empresa e esta ter se regularizado, esta podera ser interditada
novamente, em virtude de uma condenacao criminal (Steigleder, 2013, p. 123).

A pena restritiva de direitos, quando aplicadas as pessoas fisicas, possuem
uma limitacdo temporal abstrata, devendo obedecer a mesma duracdo da pena
privativa de liberdade por ela substituida (art. 7°, paragrafo Unico, da Lei de Crimes
Ambientais). Entretanto, ha um impasse quanto a limitacao temporal para as pessoas
juridicas. Para Luciano Ghignone (2007, p. 107), deve-se aplicar, analogicamente, o
critério estabelecido as pessoas naturais, utilizando-se como prazos minimo e maximo
da pena restritiva de direitos aplicavel a empresa os equivalentes na pena abstrata
cominada no tipo penal. Em outras palavras, devera calcular uma hipotética pena
privativa de liberdade, para se encontrar o tempo da restritiva de direitos.

Quanto as demais modalidades, algumas observacbes merecem ser
tecidas.

O disposto no art. 22, inciso lll, da Lei de Crimes Ambientais assinala que
as proibicdes do ente coletivo apenado perante o Poder Publico ndo séo alternativas,
mas sim cumulativas. Dizem respeito a proibicdo de participacdo em licitacdes e de
obtencao de beneficios especiais, por exemplo. Ademais, quanto a duracao destas
proibicdes, apesar do 8 3° do mesmo dispositivo legal se refira a um prazo maximo de
dez anos, devera o magistrado respeitar os limites previstos no tipo penal para a pena
privativa de liberdade, realizando o calculo da duracdo da sancdo como referido

anteriormente (Steigleder, 2013, p. 124).

3.3.3 Da prestacéo de servicos a comunidade

Tradicionalmente a prestacéo de servicos a comunidade consiste em uma
espécie de pena restritiva de direitos. Trata-se da atribuicdo de tarefas gratuitas junto
a entidades assistenciais ao apenado (Bitencourt, 2010, p. 571). Entretanto, a Lei de
Crimes Ambientais, ora a classifica como uma espécie de pena restritiva de direitos
(como faz em seu art. 8°, ao dispor sobre as penas aplicaveis as pessoas naturais),
ora 0 prevé como um género autbnomo, como fez em seus arts. 21 e 23, distinguindo-
a das restritivas de direitos, no que tange a sua aplicagdo as pessoas juridicas
(Johannsen; Ferreira, 2012, p. 1641).

Para as pessoas fisicas, o legislador especificou os locais em que os

servigos gratuitos serdo prestados, vinculando-os a preservacao ambiental. Segundo
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o art. 9° do diploma legal supracitado, estes servigos deverdo ser prestados junto a
pargues e jardins publicos e unidades de conservagéo, e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restauracao desta, se possivel.

Para fins de aplicacdo da pena para as pessoas coletivas, sdo prestacdes
de servico, segundo o art. 23 da Lei de Crimes Ambientais: o custeio de programas e
projetos ambientais; a execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas; a
manutencdo de espacos publicos; e o pagamento de contribuicbes a entidades
ambientais ou culturais publicas. Nota-se, portanto, que as hip6teses de custeio de
programas e projetos, bem como de contribui¢cdes a entidades, ndo séo servigos, pois
envolvem pecunia, 0 que consiste em uma “aberragéo” (Luisi, 2011, p. 43). Apesar da
natureza patrimonial, ndo foram estabelecidos critérios especificos para a limitacao
deste quantum. Para Fabio Roque (2021, p. 899), supre-se essa lacuna a partir da
aplicacao analogica do art. 12 da referida lei, que dispde sobre a pena de multa.

Héa autores que defendem que, apesar de ndo existir referéncia expressa
na legislacéo, a condicdo econémica da empresa deve ser o principal critério a ser
adotado pelo magistrado, quando da aplicacéo da pena em comento, uma vez que as
medidas previstas no art. 23, do referido diploma legal, implicam no desembolso de
valores para o custeio de programas e projetos ambientais e execucao de obras, por
exemplo (Steigleder, 2013, p. 125).

3.4 DA LIQUIDACAO FORCADA

Dentre o disposto no capitulo da aplicacdo da pena, destaca-se o art. 24,
gue prevé a decretacdo da liquidacdo forcada, em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, da pessoa juridica que for constituida ou utilizada, preponderantemente,
com a finalidade de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido na lei
supramencionada, sendo a pena mais gravosa prevista para a pessoa juridica
(Sirvinskas, 1998, p. 2), visando impedir o0 uso do ente privado para fins ilicitos e evitar
a nao reparacao do dano ambiental. Outrossim, trata-se de dissolucdo da pessoa
juridica, podendo a empresa perder seu registro e ficar impedida de funcionar em
determinada localidade (Silveira, 2021, p. 23).

O disposto no referido artigo merece uma atengao maior, vez que debates

foram travados quanto a sua natureza juridica.
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A legislac@o penal nacional, desde a era imperial (no art. 80 do Cdadigo
Criminal do Império, de 1830) e os primordios da Republica (no art. 103 do Cadigo
Penal de 1890), prevé a dissolucdo de entes coletivos como consequéncia da pratica
de crimes.

Consiste na medida mais gravosa prevista na Lei de Crimes Ambientais
aplicavel aos entes coletivos, sendo inclusive comparada com a pena de morte. Rafael
Dall’Agnol (2000, p. 105) bem destaca a extremidade da medida e sua similitude com

a pena de morte de uma pessoa natural:

Além disso, tem-se a pena de morte explicita na lei dos crimes ambientais em
seu artigo 24, onde agora a sancao € nada mais do que a liquidagéo forcada
da pessoa juridica, ou seja, os julgadores a condenaram a ser posicionada
junto a forca, onde o carrasco fara cumprir a sua funcéo de matador delegado
do Estado. Essa situacdo extremada ira apenas ocorrer quando a pessoa
juridica for constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido na lei ambiental.

Pode ser compreendida como um desdobramento exacerbado das penas
restritivas de direitos, um prolongamento quantitativo de outras medidas mais brandas
de interdicdo, uma vez que estas exibem, preponderantemente, um carater preventivo
especial, referindo-se menos ao fato, e mais ao diagnéstico de que a empresa
apenada € um espaco de liberdade perigoso. Logo, como as penas alternativas
almejam o incentivo e a promocdo de uma reorganizacdo empresarial, de modo a
adequar o ente aos padrdes de riscos toleraveis e esperados pelo Estado, a aplicacéo
da dissolucao pressupde uma organizacao irreparavel (Salvador Netto, 2018, p. 275).

Ademais, pode-se dizer que a imposicao deste instituto enseja em violacao
ao principio do poluidor-pagador, anteriormente abordado, visto que destina todo o
patriménio da empresa condenada ao Fundo Penitenciario Nacional, em detrimento
do dever de reparacdo do dano ambiental por ela causado, que é certificado com a
sentenca penal condenatoria, segundo o art. 91, I, do Cdodigo Penal (Alves, 2016, p.
51).

H& uma divergéncia doutrinaria no tocante a natureza juridica deste
consequente. Enquanto uma corrente defende que o art. 24 da Lei de Crimes
Ambientais comina uma sanc¢ao de carater penal (Roberti, 2000, p. 10; Botelho, 2004,
p. 318; Lima, 2016 p. 227), outra entende que se trata de um efeito extrapenal da
condenacgéao da pessoa fisica, similar ao previsto no art. 91, Il, “a@”, do Codigo Penal

(Otsuka, 2012, p. 23; Steigleder, 2013, p. 125; Feliciano, 2013, p. 517-523), por nao
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estar expressamente elencado entre as penas aplicaveis as pessoas juridicas no art.
21 da Lei de Crimes Ambientais.

Esta ultima vertente que defende o carater acessorio da pena de liquidacao
forgcada, aduz que, em razao de sua natureza, deve constar como pedido expresso na
dendncia, caso contrario, ndo podera o magistrado impd-la na sentenca penal
condenatéria (Vita, 2007, p. 157).

Alamiro Salvador Netto (2018, p. 277) entende que a liquidacao forcada da
empresa nao se apresenta como uma consequéncia juridico-penal de um crime a ela
imputado, mas sim como um efeito da condenacédo de pessoas fisicas, em razéo do
carater instrumental desta, que foi utilizada por pessoas naturais como um meio para
facilitar, promover ou encobrir praticas criminosas. Seria aplicavel, portanto, na
hipotese do crime néo ter sido praticado no interesse ou em beneficio da pessoa
juridica, como prevé o caput, do art. 3°, da Lei de Crimes Ambientais (Feliciano, 2013,
p. 523).

Ja lvan Lira de Carvalho (2006, p. 181), acredita se tratar de uma pena
autbnoma, ndo um efeito da condenacdo, mas sim uma pena de perda de bens, visto
que possui respaldo no art. 5°, XLVI, “b”, da Constitui¢gao. Juliano Breda (2011, p. 303),
por sua vez, entende a decretacdo da liquidacdo forcada como um cerceamento de
direitos, previsto no art. 5°, XLVI, “e”, da Constituicdo Federal

O presente trabalho adota a interpretacado dada por Hammerschmidt (2011,
p. 6-9), de modo a entender a liquidacao forcada da pessoa juridica como uma pena
propriamente dita, pois sua aplicagcdo €é incompativel com as demais sancdes
previstas as pessoas juridicas na Lei de Crimes Ambientais, sendo a perda do
patriménio em favor do Fundo Penitenciario Nacional um efeito da sentenca penal
condenatoria. Ademais, destaca-se que tanto a liquidacdo quanto a perda do
patriménio em favor do referido fundo devem constar expressamente nos termos da
denuncia oferecida pelo Ministério Publico.

Outrossim, a vertente que defende a natureza de efeito extrapenal do
instituto, como consequéncia da condenacao de pessoas fisicas, contraria a propria
l6gica de responsabilidade penal da pessoa juridica, posto que, esta, em razdo do
mandamento constitucional de responsabilizacéo (presente no § 3°, do seu art. 225)
e do art. 3° caput e paragrafo unico, da Lei de Crimes Ambientais, deve ser

considerada como sujeito ativo de delitos, ndo podendo, portanto, ser considerada
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como um mero instrumento, um objeto empregado na execug¢ao do crime, a ser
perdido pela pratica de crime ambiental, visto que, por si sO, possui capacidade de
cometé-lo, e de ser responsabilizada penalmente por isto.

E possivel encontrar disposi¢éo similar no ordenamento patrio, porém de
carater civil. Faz-se presente na Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846/2013), mais
especificamente em seu art. 19, inciso Il e § 1°, a chamada “dissolu¢do compulséria”,
gue, assim como a Lei de Crimes Ambientais, ndo positivou um procedimento
correspondente para a realizagéo da sancao (Lapenda, 2018, p. 90).

Apesar de fazerem parte de searas distintas, ndo sdo muito diferentes. No
ambito da legislacdo penal ambiental, a decretacdo da liquidacédo forcada do ente
coletivo estad condicionada a constatacdo de que este foi constituido ou utilizado,
preponderantemente, para a pratica de crimes previstos na Lei de Crimes Ambientais.
Enquanto isso, a Lei Anticorrupcdo admite que a dissolucdo ocorra caso a
personalidade juridica seja utilizada de modo habitual para facilitar ou promover a
pratica de atos ilicitos, ou caso a empresa tenha sido constituida para ocultar ou
dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados
(Salvador Netto, 2018, p. 276).

N&o obstante a auséncia de previsdo de um procedimento de liquidacdo
forcada, hd quem entenda que, se o efeito dela decorrente € civil, deve-se socorrer ao
regramento civil que rege a matéria, sendo ele o Decreto-lei n°® 7.661/45 e a Lei n°
11.101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas), esta Ultima,
especificamente em seus arts. 77, 99, 100 e 108 a 153 (Feliciano, 2013, p. 521).

N&o somente dentro do ordenamento juridico patrio € possivel encontrar
medidas semelhantes. No Codigo Penal portugués, por exemplo, consagra em seu
art. 90°-A a dissolucdo como uma das penas principais aplicaveis as pessoas
coletivas, e, no art. 90°-F, restringe sua aplicacédo a duas hipéteses, quando criada ou
utilizada com o intuito exclusivo ou predominante de praticar crimes indicados no art.
11 do mesmo cédigo. De igual modo estabelece o Cédigo Penal francés, em seu art.
131-39, 1°, para quando a pessoa juridica desvie seu objeto social para a pratica de
crimes, porém, limitando a sua aplicacdo aos crimes puniveis com pena de prisdo
igual ou superior a trés anos para as pessoas fisicas.

Ademais, o Cédigo Penal francés apresenta duas peculiaridades no mesmo

dispositivo legal supracitado, que nao foram abarcadas pela legislagdo ambiental
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brasileira. A lei francesa prevé a san¢ao de controle judicial (art. 131-39, 3°, do Code
Pénal), através da qual se coloca a pessoa moral sob vigilancia ou controle judicial,
por um periodo ndo inferior a cinco anos, bem como a pena publicacdo de sentenca
(art. 131-39, 9°, do Code Pénal) por qualquer veiculo de imprensa, seja ele escrito ou
audiovisual (Prado, 2019 p. 130). Nota-se, inclusive, que o Cédigo Penal portugués
também dispbe sobre a vigilancia judiciaria em seu art. 90-E, prevendo um prazo
semelhante para tanto, sendo este de um a cinco anos de acompanhamento por
representante judicial.

Outrossim, além da divergéncia quanto a natureza desta medida, existe um
debate acerca de sua suposta inconstitucionalidade, ante a possivel ofensa a direitos
fundamentais. Entretanto, a compatibilidade da liquidacao forcada com texto da Carta

Magna sera abordada neste trabalho em capitulo seguinte.
3.5 DAS PESSOAS JURIDICAS PASSIVEIS DE RESPONSABILIZACAO PENAL

Diferentemente do Cddigo Penal francés, que, em seu art. 121-2, restringe
a responsabilidade penal das pessoas coletivas aquelas de direito privado e as
autarquias, excepcionando o Estado, o art. 225, § 3°, da Constituigdo, ndo discrimina
as pessoas juridicas sujeitas a tutela penal. De igual modo, a Lei n® 9.605/98, ndo
dispbe sobre os tipos de pessoas juridicas que podem ser alvo das sancbes
cominadas, assim, segundo Amorim (2000, p. 34), a principio, todas as pessoas
juridicas, sejam de direito publico ou privado, podem ser responsabilizadas pelos
crimes nela previstos. De modo similar entende Luiz Flavio Gomes (2008, p. 3),
contudo, em uma perspectiva diferente, ndo como responsabilidade penal, mas sim
decorrente de um Direito sancionador.

Entretanto, parte dos autores, como Edis Milaré (2015, p. 478-479),
argumentam pela impossibilidade da responsabilizacdo de entes publicos, pois: o
exercicio do ius puniendi é exclusivo do Estado, e a autopunicdo nao seria justificavel,
uma vez que representaria uma perda de legitimidade; as penas previstas em lei se
demonstram inadequadas, ao passo que a condenacéo criminal seria revertida em
desfavor da sociedade, como, por exemplo, a interdicdo temporaria e a suspensao
fere o principio da continuidade do servico publico e desampara a populacdo; e os
entes ndo poderiam se beneficiar de um delito, visto que seu objetivo é a satisfacao

do interesse publico. Para esta parcela da doutrina, havendo desvio de finalidade,
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nesse caso, a responsabilidade deveria ser atribuida ao agente publico responsavel
pela deciséo tomada, sendo, portanto, uma responsabilidade individual (Ferro; Freitas,
2019, p. 96).

O Estado ja € punido em outras esferas de controle social, o que afasta a
ideia de que a punicdo do préprio seria algo contraditorio e contrario ao interesse
publico. Ademais, apesar de visar a concretizacdo do bem comum, isso ndo descarta
a possibilidade de que este aja de forma ilicita, dolosa ou culposamente, em suas
atividades proprias ou participando de atividades tipicas do mercado. Outrossim, a
responsabilizacdo penal do proprio Estado significa uma concep¢do mais igualitaria
de responsabilidade (Salvador Netto, 2018, p. 173).

A presente discussdo chegou a ser apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento monocratico do Recurso Extraordinario 1.307.621/SP
(Primeira Turma, Relatora: Min. Rosa Weber, DJe 05/02/2021), realizado pela Ministra
Rosa Weber. No referido processo, negou-se seguimento ao recurso do Municipio da
Estancia Balnearia de Praia Grande, mantendo-se o recebimento de denudncia por
crime ambiental contra o dito Municipio, sob o fundamento de que o art. 225, 8§ 3°, da
Carta Magna, néo faz distincdo entre pessoa juridica de direito publico e de direito
privado, logo, ndo ha que se falar na impossibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas de direito publico. Ademais, no pais, um ente federativo ja foi condenado pela
préatica de crime ambiental. O municipio de Floriandpolis foi condenado ao pagamento
de multa no valor de 60 (sessenta) dias-multa, cujo valor unitario foi fixado em 5 (cinco)
salarios-minimos, pela préatica do tipo penal previsto no art. 48, da Lei de Crimes
ambientais (TRF4, ACR 0000574-90.2009.404.7200/SC, Sétima Turma, Relator:
Sebastido Ogé Muniz, Relatora para Acérdao: Salise Monteiro Sanchotene, julgado
em 01/07/2014).

A decretacdo da liquidacdo forcada, em especifico, em virtude da
incompatibilidade com o interesse publico ou por se confundir com funcao tipica da
Administracdo Publica, é inaplicavel as pessoas juridicas de direito publico, quais
sejam, os entes federativos, as autarquias e as fundagdes, porém, entendia-se pela
possibilidade de sua imposicéo a sociedades de economia mista e empresas publicas
(Marques, 2001, p. 47).

Com o advento da Lei n® 13.303/2016, reforgou-se o entendimento quanto

a aplicacdo da referida pena as empresas publicas e as sociedades de economia
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mista. Através de uma interpretacdo sistematica do art. 94 do diploma legal
supracitado, que prevé a impossibilidade de aplicacdo da dissolucdo compulsoria
disposta na Lei Anticorrupcao (art. 19, Ill) a estes entes, logicamente, o art. 24 da Lei
de Crimes Ambientais também se apresenta como inaplicavel para os mesmos
sujeitos (Abi-Ecab; Kurkowski, 2022, p. 230).

Ademais, é valido destacar que entes despersonalizados, como a massa
falida e o espdlio, apesar de dotados de capacidade judiciaria, pelo fato de nao
possuirem personalidade juridica, ndo possuem capacidade para serem
responsabilizados penalmente (Abi-Egab; Kurkowski, 2022, p. 223).

J4 no que diz respeito as infracdes penais capazes de ensejar a
responsabilizacdo da pessoa juridica, a Lei de Crimes Ambientais estabelece, em seu
capitulo V, diversas categorias de tipos penais, abrangendo crimes contra a fauna
(arts. 29 a 35), contra a flora (arts. 38 a 52), o crime de poluicdo e outros crimes
ambientais (arts. 54, 55, 56, 60 e 61), contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural (arts. 62 a 65) e contra a administracdo ambiental (arts. 66 a 69-A).

Além destes crimes, no ordenamento juridico patrio podem ser encontrados
outros tipos penais em diversos diplomas legais, sendo eles: o Decreto-lei n® 2.848/40;
0 Decreto-lei n® 3.688/41; a Lei n® 6.453/77; aLein®6.766/79; a Lei n® 7.643/87; a Lei
n° 7.802/89; e a Lei n°® 11.105/05 (Marchesan; Cappelli, 2013, p. 24).

O mandado de responsabilizacdo da pessoa juridica constante na Carta
Magna, em seu art. 225, § 3°, ndo a limitou para os crimes definidos na Lei de Crimes
Ambientais, mas sim aqueles contra 0 meio ambiente, logo, a responsabilidade penal
da pessoa juridica decorre da pratica de crime ambiental previsto na Lei n°® 9.605/98
ou em lei extravagante (Rothenburg, 2013, p. 67). Dada a possibilidade de
responsabilidade em outros diplomas legais, como o0s crimes previstos nos arts. 20 a
27 da Lei n® 6.453/77, deve-se valer-se do art. 3° da Lei de Crimes Ambientais para
instrumentalizar esta responsabilizacéo (Rocha, 2024, p. 108-109).

Entretanto, a respeito dos crimes passiveis de imputacdo dos entes
coletivos, criticas sao feitas a Lei de Crimes Ambientais, ante a auséncia de previséo
legal especifica dos crimes que uma pessoa juridica é capaz de cometer, bem como
a respectiva san¢ao, e sua dosimetria, decorrente de sua pratica, como fazem outras
legislagBes, constituindo-se, portanto, uma afronta ao principio da legalidade dos
delitos e das penas (Luisi, 2011, p. 43-45).
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4 A INCONSTITUCIONALIDADE DA LIQUIDACAO FORCADA DIANTE DA
PRATICA DE CRIME AMBIENTAL
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Conforme evidenciado ao longo deste trabalho, nota-se que a temética da
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas é alvo de grandes debates, quanto a
sua constitucionalidade, a sua compatibilidade com a dogmatica penal e a sua
necessidade para a protecao do bem juridico ambiental.

Entretanto, a respeito das penas aplicaveis, a discussao se apresenta, em
comparacao ao debate que a antecede, de modo mais restrito, debatida por poucos
doutrinadores, principalmente no que diz respeito a liquidacao forcada da pessoa
juridica, prevista no art. 24 da Lei de Crimes Ambientais, visto que muitos autores
acabam por aborda-la de modo genérico, apenas tratando-a como uma “pena de
morte”, como Salvador Netto (2018, p. 276) e Steigleder (2013, p. 125-126), que néo
adentram no debate acerca da sua compatibilidade com o texto constitucional.

Inclusive, no plano jurisprudencial, a discussdo acerca da
constitucionalidade do instituto demonstra-se rasa. A titulo exemplificativo, tem-se o
julgamento da Apelacao Criminal n® 0740940-95.2016.8.13.0024 (1.0024.16.074094-
0/001), pela Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, que rejeitou a tese de inconstitucionalidade da liquidacao forcada com base
na mera citacdo do mandado constitucional de criminalizac&o, e decretou a liquidagao
da empresa Real Grapixo pela pratica do crime previsto no art. 68 da Lei de Crimes
Ambientais. No entanto, ndo ainda foi aplicada, até o momento da elaboracédo do
presente trabalho, vez que o recurso extraordinario interposto por um dos réus se
encontra sobrestado, conforme se verifica nos autos do referido processo2.

Neste capitulo, analisar-se-a a consonancia da referida sancéo penal com
0s preceitos estabelecidos pela Lei Maior brasileira, de modo a verificar uma possivel

inconstitucionalidade do consequente.

4.1 DA PESSOA JURIDICA COMO SUJEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

2 O referido recurso fora sobrestado pela Terceira Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais em 2020, com base no inciso Ill do artigo 1.030 do Cédigo de Processo Civil (MINAS
GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Recurso Extraordinario n°® 0740940-
95.2016.8.13.0024 (1.0024.16.074094-0/004). Recorrente: Mario Augusto Faleiro Neto. Recorrido:
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Relatora: Des. Mariangela Meyer (Terceira Vice-
Presidente). Belo Horizonte, julgado em 17 jan. 2020, DJe 23 jan. 2020).
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Antes de adentrar no mérito deste capitulo, inicialmente, faz-se necessaria
uma digressdo acerca do instituto da pessoa juridica de direito privado no
ordenamento juridico brasileiro, e sua condicdo como sujeito de direitos.

A pessoa coletiva pode ser conceituada como uma entidade criada pela
reunido de individuos que visem atingir um objetivo comum, gerando uma unidade
organica dotada de personalidade juridica semelhante e autbnoma a da pessoa
natural, capaz de adquirir direitos e obrigacdes (Carneiro, 2008, p. 16-17). Existe na
medida em que permite que pessoas fisicas desenvolvam, além dos seus objetivos
individuais, objetivos coletivos e permanentes (Godoy; Mello, 2016, p. 96).

Para que estas entidades comecem a existir e, consequentemente, sejam
dotadas de personalidade juridica, passando a titularizar direitos e obrigagdes assim
como as pessoas fisicas, faz-se necessario o preenchimento dos seus requisitos
formadores, quais sejam, a vontade humana criadora e a observancia das exigéncias
legais e da licitude do seu objeto. O direito brasileiro, ao se filiar ao critério das
disposicbes normativas, estipula que a existéncia legal e a capacidade juridica e
patrimonial, segundo o art. 120, da Lei n° 6.015/73, somente sdo adquiridas com
preenchimento das condi¢cbes legais, como a obtencdo do devido registro do ato
constitutivo, e, quando for o caso de autorizagéo (Castelo Branco, 2001, p. 8-26).

Assim, as sociedades de fato, entendidas como aquelas que carecem de
registro, ndo sdo dotadas de personalidade juridica, apesar da possibilidade de
identifica-las como wunidades econbmicas, pois ndo observam 0s requisitos
constitutivos necessarios (Castelo Branco, 2001, p. 26).

Conforme discutido no capitulo anterior, existem teorias que buscam
explicar a natureza juridica da pessoa juridica, sendo elas as teorias: da ficcdo, da
realidade, bioldgica, fisioldgica, socioldgica, institucional e técnica. Também foi visto
gue, em no ordenamento juridico patrio, adota-se a teoria da realidade, mais
especificamente uma realidade técnica (Castelo Branco, 2001, p. 15), ante o
reconhecimento do ente ficticio como uma realidade ideal juridica, um organismo que
possui vida e vontade proprias, distintas das pessoas naturais que o compdem, bem
como capacidade para dirigir suas atividades para a pratica de atividades desviantes
e a consequente capacidade de responsabilizagéo penal (Dutra, 2009, p. 5).

Em virtude do principio da autonomia patrimonial, a pessoa juridica, por

possuir um nome, um domicilio, ter capacidade de fazer negdcios juridicos e
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demandar e ser demandada em juizo, consiste em um sujeito de direitos (Steigleder,
2013, p. 73).

Dentre as diversas expressoes utilizadas para nomear os direitos e
garantias constitucionais, como “direitos humanos”, “direitos subjetivos publicos”,
“liberdades publicas”, “direitos humanos fundamentais” e “liberdades fundamentais”
(Sarlet, 2015, p. 27), o presente trabalho adota a expressao “direitos fundamentais”,
como pode ser visto no titulo deste topico, assim como o professor Dirley da Cunha
Junior (2020, p. 508), por consistir na terminologia mais abrangente dentre as listadas.

A respeito dos direitos fundamentais, estes sao tidos como posicdes
juridicas que atribuem a pessoa humana um conjunto de prerrogativas, faculdades e
instituicdes indispensaveis a garantia da dignidade da pessoa humana, através da
existéncia digna, livre, igualitaria e fraterna. E valido destacar que estes possuem um
conceito formal e material. No sentido formal, sdo tidos como posi¢des juridicas,
derivadas do principio da dignidade da pessoa humana reconhecidas pelo legislador
constituinte as pessoas. Por sua vez, no sentido material, consistem em posi¢cdes
juridicas que, embora nao previstas expressamente na Constituicdo, em razdo do seu
conteudo e importancia, equiparam-se aos direitos formalmente fundamentais, logo,
nao se pode dizer que os direitos fundamentais se resumem apenas aqueles
positivados nas Constituicées (Cunha Janior, 2020, p. 511-514).

Vale ressaltar que as expressdes “direitos humanos” e “direitos
fundamentais”, apesar de, num primeiro momento, serem sindnimas, nao se
confundem. Enquanto aquela se refere aos direitos de carater universal, no tempo e
no espaco, e que guardam relacdo com a concepc¢ao jushaturalista, previstos em
declaracbes e convencbes de direito internacional, esta diz respeito aqueles
positivados, outorgados e protegidos na esfera constitucional, logo, delimitados
espacialmente e temporalmente (Sarlet, 2015, 29-32). Tal diferenciacdo demonstra-
se relevante pois, apesar do fato de que muitos direitos fundamentais se trata de
direitos humanos positivados, ndo se esgotam nestes, haja vista que existem direitos
fundamentais que sao criados simplesmente pelo legislador positivo por suas
legitimas opgbBes e com condicionamentos do Estado, bem como héa direitos
destinados a instituicdes, grupos ou pessoas coletivas (Cunha Janior, 2020, p.511-
512).
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A Constituicdo Federal, pautada no principio da dignidade da pessoa
humana, reconhece a pessoa natural como titular de direitos e garantias fundamentais
nela previstas. JA no que diz respeito a pessoa moral, entende-se que estas séo
capazes de titularizar direitos, desde que compativeis com sua natureza impar (Sarlet,
2015, p. 217-230).

Trata-se de uma titularidade implicita por extensédo, visto que o legislador
constituinte se omitiu quanto ao reconhecimento de direitos fundamentais dos entes
coletivos no texto constitucional, porém, esta extensao interpretativa ndo resulta numa
equiparacdo aos seres humanos, ante a impossibilidade biolégica da pessoa juridica
gozar de alguns direitos e garantias fundamentais que pressupéem um elemento
humano (Trindade, 2018, p. 37).

Diferentemente do ordenamento juridico brasileiro, as Leis Fundamentais
alema e portuguesa, em seus respectivos arts. 19, alinea 3, e 12° numero 2,
expressamente dispdem que as pessoas juridicas séo titulares dos direitos
fundamentais insculpidos em suas constituicdes, desde que compativeis com sua
natureza.

Apesar de serem um arranjo institucional capaz de possuir uma vida e uma
vontade proprias, sua existéncia ndo é inteiramente independente das pessoas que a
compdem, visto que necessitam da pessoa humana para concretamente existir.
Justamente pelo fato de traduzir uma expressdo da existéncia de pessoas naturais,
admite-se que as pessoas juridicas possuam direitos fundamentais (Godoy; Mello,
2016, p. 100).

Outrossim, resultam do exercicio do direito fundamental de associacéao,
previsto no art. 5°, XVII, da Constituicdo, portanto, segundo Steinmetz e Pindur (2006,
p. 287), negar a titularidade de direitos fundamentais as pessoas juridicas consiste no
esvaziamento do conteudo do direito a livre associagao.

A titulo exemplificativo, sobre a detencéo de direitos fundamentais a pessoa
juridica, tem-se o reconhecimento jurisprudencial de que a pessoa moral é possuidora
do direito & honra, constante no art. 5°, X, da Constituicdo, conforme o enunciado da
Sumula n° 227, do Superior Tribunal de Justica. Em contrapartida, em virtude da sua
natureza, a pessoa ficticia ndo € capaz de fruir da garantia do habeas corpus, como
pode ser visto no julgamento do Habeas Corpus n° 92.921/BA, realizado pelo

Supremo Tribunal Federal.
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A problematica, entretanto, reside na titularizagdo de direitos e garantias
fundamentais que guardem relacdo com o Direito Penal, visto que, em virtude do
mandamento constitucional previsto no art. 225, § 3°, e do art. 3° da Lei de Crimes
Ambientais, 0s entes coletivos passam a ser sujeitos a responsabilizacao criminal, ao
passo que os principios e direitos constitucionalmente reconhecidos balizam a
atuacédo do legislador, condicionando a validade ou a interpretacdo do texto legal a
compatibilidade material com o0s preceitos constitucionais. Assim, podem ser
atribuidos a pessoa juridica, além do principio da legalidade, igualdade, devido
processo legal, proporcionalidade, vedagdo ao bis in idem, culpabilidade e
pessoalidade das penas, os direitos a ampla defesa, ndo autoincriminacéo, presuncao
de inocéncia, privacidade, sigilo da comunicacdo e de correspondéncia. (Trindade,
2018, p. 43).

Dito isto, como bem destaca Trindade (2018, p. 43-44), considerando a
titularidade de direitos fundamentais pelos entes coletivos, titularidade esta que,
notoriamente, produz efeitos no Direito Penal, a partir do momento em que o legislador
constituinte incluiu as pessoas coletivas como um sujeito do Direito Penal, apesar da
auséncia de regulamentacdo, os direitos e garantias fundamentais, que foram
originalmente pensados para as pessoas humanas, estendem-se para a protecéo das
empresas, desde que compativeis com sua natureza.

Outrossim, entendimento diverso acarreta ofensa ao principio
constitucional da igualdade, que, por sua vez, prega que as normas juridicas néo
podem gerar distingcbes ndo autorizadas pela Constituicdo (Cunha Junior, 2020, p.
620), posto que a ndo extensdo dos direitos e garantias fundamentais das pessoas
fisicas as juridicas, possibilitaria a aplicacéo de institutos constitucionalmente vedados
as pessoas humanas, em face dos entes morais, assim, gerando, portanto, a ruptura

da ordem isondmica.

4.2 DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DA PESSOA JURIDICA

Como dito no capitulo anterior, a liquidacdo forcada da pessoa juridica
prevista no art. 24 da Lei de Crimes Ambientais consiste em uma hip6tese de sua
extingdo. Porém, ndo consiste no Unico cenario em que ocorre a cessagado da sua
existéncia. Assim, faz-se necessario tecer comentéarios acerca das demais hipéteses

previstas no ordenamento juridico brasileiro.
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A extingcdo da pessoa juridica inicia-se com a sua dissolucao, que consiste
em fato juridico complexo, que suspende o seu funcionamento e origina 0 processo
de liquidacdo do seu patrimdnio. Assim, a ocorréncia de causa de dissolucéo, por si
s6, ndo enseja a extincdo imediata da pessoa coletiva (Santos, 2017, p. 1316).
Considera-se efetivamente extinta, quando concluida a sua liquidacdo, e o
subsequente cancelamento de sua inscricdo, segundo o art. 51, caput e § 3°, do
Cddigo Civil. Trata-se do ato em que esta perde a sua personalidade juridica, deixando
de existir.

O fim da sua existéncia legal pode se dar de forma: convencional, que se
da por deliberacao dos seus integrantes ou por vencimento do prazo ou do implemento
de condicdo, conforme disposto no ato constitutivo; legal, por forca de lei
superveniente que impossibilite a continuidade da pessoa juridica; e administrativa,
pela cassacao da autorizacao de funcionamento (Duarte, 2018 p. 58). Ainda, segundo
o art. 1.034, do Cddigo Civil, extingue-se, judicialmente, a requerimento de qualquer
dos sécios, quando anulada a sua constituicdo ou exaurido seu fim social, ou
verificada a sua inexequibilidade.

Na codificacéo civil, conforme os arts. 1.033, 1.035, 1.044, 1.051 e 1.087,
o cancelamento da personalidade juridica de uma sociedade pode se dar nas
seguintes hipoéteses: por deliberacdo unanime dos seus sécios; quando expirado o
prazo estipulado para a sua duracdo, sem a prorrogacao tacita ou expressa,; pela
declaracédo da faléncia; pela extincdo da autorizacdo para funcionar; por condi¢ao
contratual; e pela ndo recomposicdo do quadro societario em 180 (cento e oitenta)
dias, ou quando a sociedade ndo se torne uma entidade empresarial individual, ou
uma empresa individual de responsabilidade limitada (Lapenda, 2018, p. 85-86).

De modo similar ao Codigo Civil, dispde a Lei n°® 6.404/76, ao tratar das
Sociedades por Acdes, nos incisos e alineas do seu art. 206, diferenciando-se quanto
a dissolucdo por deliberacdo da assembleia-geral, pela existéncia de um Uunico
acionista, verificada em assembleia-geral ordinaria, se 0 minimo de dois acionistas
nao for reconstituido até a do ano seguinte, salvo a hipétese prevista no art. 251, e
guando ndao mais puder preencher o seu fim, em acao proposta por acionistas que
representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social.

Da leitura do artigo supramencionado (art. 206, da Lei n°® 6.404/76),

percebe-se que as causas de dissolugcéo da pessoa juridica previstas nos incisos | séo
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fundadas na vontade coletiva daqueles que a integram, enquanto aquelas listadas nos
incisos Il e Ill, decorrente de deciséao judicial (por vicio ou defeito no procedimento de
sua constituicdo que resulte em sua anulacdo, prova de que a organizacao nao é
capaz de preencher sua finalidade, ou em razdo de estado falimentar) ou de
autoridade administrativa (por comprometimento da situagéo financeira da entidade
ou hipétese de faléncia, por violacdo de normas legais e estatutarias que disciplinam
a atividade da instituicdo, ou em razdo de prejuizo que gere risco a credores
quirografarios), dizem respeito a fatos alheios a entidade (Santos, 2017, p. 1322-
1324).

Dentre as hipoteses de dissolucdo por deliberacdo interna, merece
destaque quando da hipotese de ilicitude superveniente do seu objeto social, que pode
se dar tanto por iniciativa interna, dos préprios socios, quanto por meio de acéao civil
publica (Mamede, 2023, p. 92).

Tratando-se da dissolucao por deciséo judicial, a respeito da anulacéo do
ato constitutivo, tal hipotese ndo merece maiores digressbes, por se tratar do
reconhecimento judicial de vicio que acomete o negdcio juridico, como 0s previstos
nos arts. 138 e seguintes do Cadigo Civil, ou do ndo preenchimento de requisito legal,
como os constantes no art. 80 da Lei n° 6.404/76. Quanto a impossibilidade de
preencher o fim social, esta se verifica quando a sociedade perde a sua capacidade
de produzir vantagens econdmicas (Santos, 2017, p. 1330-1331). Também pode-se
dissolver a sociedade quando seu objeto social tenha sido exaurido ou ndo possa mais
ser realizado, como o abandono da atividade pela qual fora constituida (Mamede,
2023, p. 92-93). Por fim, tem-se a dissolucdo judicial por motivo de faléncia, que se
revela pela impossibilidade de manutencédo da empresa resultante de sua insolvéncia
(Mamede, 2023, p. 483).

JA4 quanto as hipoteses de dissolugdo por decisdo de autoridade
administrativa se opera com a mesma finalidade do processo falimentar, qual seja, a
liquidacdo do patrimbénio para pagamento dos credores e, eventualmente, ratear o
ativo liquido entre os socios. Especificamente quanto a liquidagédo extrajudicial de
instituicdo financeira, conforme a Lei n°® 6.024/74, esta pode ocorrer: em virtude do
comprometimento da situagdo econdmica ou financeira da instituicdo; quando a
administracdo da instituicdo financeira violar as normas legais e estatutarias que

regem a sua atividade, ou determinacdes do Conselho Monetério Nacional ou do
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Banco Central do Brasil; em virtude de prejuizo financeiro que exponha seus credores
quirografarios a risco anormal; quando, cassada a autorizacao para funcionar, ndo for
iniciada a liquidacao ordinaria nos noventa dias subsequentes, ou, quando iniciada, o
Banco Central verificar que a administracéo da instituicdo age com morosidade, capaz
de prejudicar os credores; ou a pedido dos administradores da instituicdo ou proposta
do interventor de convolagao (Santos, 2017, p. 1332-1333).

Das hipéteses de dissolucdo, e consequente extingao, da pessoa juridica
ora listadas, nota-se que grande parte decorre por disposicdo do seu préprio ato
constitutivo ou por iniciativa dos seus proprios integrantes, ou seja, por uma vontade
interna da entidade de deixar de existir. No tocante aquelas que derivam do
comprometimento da saude financeira da entidade, como a sua faléncia, que,
inclusive, pode se dar a pedido dos préprios socios, ndo se verifica a extingdo como
uma sancdo de um ato ilicito, mas sim da impossibilidade de manutencdo da
existéncia enquanto entidade econdmica, dada a sua insolvéncia. Logo, nao ha ébices
constitucionais para a concretizacdo destas causas de extin¢ao, pela compatibilidade
com a natureza peculiar da pessoa juridica, seja por conta se tratar de uma vontade
interna de deixar de existir, seja por se tratar de uma existéncia que se tornou
insustentavel.

Contudo, nota-se que a dissolucdo da pessoa juridica também pode advir
como forma de san¢do no ambito administrativo, segundo os arts. 15, |, “b”, da Lei n°
6.024/74, e, 19, lll e § 1°, da Lei Anticorrupgéo, conforme exposto anteriormente neste
trabalho. Estas ultimas hipoteses se assemelham a liquidacao for¢cada prevista na Lei
de Crimes Ambientais, por se tratar de sancdes de atos ilicitos, ainda que em searas
distintas do Direito, o que, por sua vez, as sujeitam aos limites constitucionais do poder
sancionador do Estado.

Por motivos metodoldgicos, o presente trabalho restringe-se a analise da
constitucionalidade da extincao decorrente da pratica de ilicitos penais. Entretanto, as
limitacdes constantes no texto constitucional ndo se restringem ao Direito Penal, pois
trata-se de principios constitucionais de um Direito sancionador geral (Blanchet;
Gabardo, 2012, p. 134), logo, alguns questionamentos feitos acerca da
constitucionalidade da liquidacao forcada insculpida no art. 24 da Lei de Crimes
Ambientais, que sera discutida a seguir, também sdo validos quanto as referidas

sanc¢des administrativas.
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4.3 DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A primeira davida quanto a constitucionalidade da previsdo da liquidagéo
forcada na Lei de Crimes Ambientais diz respeito a sua compatibilidade com o
principio da legalidade, ja abordado em momento anterior neste trabalho.

Como visto, para o principio da legalidade, insculpido no art. 5°, XXXIX, da
Lei Fundamental, tanto a tipificacdo de crimes quanto as suas respectivas
consequéncias juridicas, ainda que previstas em lei, devem ser certas e precisas, caso
contrario, ndo consistiria em uma autolimitacao do jus puniendi estatal, pois, assim, a
pessoa, seja fisica ou juridica, sujeita a tutela penal ndo teria conhecimento das
consequéncias que poderao atingi-la (Bitencourt, 2010, p. 41-43).

Partindo-se da interpretacdo de que a decretacdo da liquidacdo forcada
consiste em um efeito extrapenal da condenacéo de pessoas fisicas (Otsuka, 2012,
p. 23; Steigleder, 2013, p. 125; Feliciano, 2013, p. 522-523; Salvador Netto, 2018, p.
277), ndo se verificaria incompatibilidade alguma com o principio da legalidade, posto
gue este exige a expressa previsdo legal e a auséncia de obscuridade das
consequéncias juridicas de um delito em um sentido amplo, ou seja, englobando tanto
os efeitos principais quanto os secundarios, sejam eles penais ou extrapenais.
Previsibilidade esta que, nesta perspectiva, € cumprida pelo art. 24, da Lei de Crimes
Ambientais.

Entretanto, considerando a interpretacdo mais adequada do dispositivo,
tendo a decretacdo da liquidacdo forcada a natureza de uma sancdo penal
propriamente dita (Hammerschmidt, 2011, p. 6-9), a andlise acerca da sua
compatibilidade com o principio da legalidade caminha em sentido distinto.

Apesar de a Lei de Crimes Ambientais, em seus arts. 21 a 24, dispor sobre
as penas aplicaveis as pessoas juridicas, conforme dito anteriormente, a mesma se
omite quanto aos crimes passiveis de serem cometidos pelas pessoas coletivas, bem
como a sancao penal correspondente as pessoas juridicas pela pratica de cada crime,
visto que se limitou a indicagdo das penas aplicAveis as pessoas naturais nos
preceitos secundérios de cada tipo penal (com excecdo da pena de multa, que, por
suavez, é aplicavel para ambos os agentes), diferentemente de outros ordenamentos,
como por exemplo, o Cédigo Penal portugués, visto que, em seu art. 90°-A, que prevé

as penas aplicaveis as pessoas juridicas, faz referéncia ao art. 11°, 2, que, por sua
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vez, lista, de forma restritiva, 0s crimes em que as pessoas coletivas podem ser
responsabilizadas.

Outrossim, no ordenamento juridico francés, com a introducdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica, editou-se uma lei de adaptacéo (Loi n° 92-
1336, du 16 décembre 1992), que trouxe tipos os penais, as sanc¢des, bem como
normas processuais compativeis com a natureza peculiar da pessoa juridica, o que
ndo se verificou no sistema juridico brasileiro. Dada a auséncia desta adaptacao, e
pela necessidade de se realizar um “contorcionismo” juridico para se imputar a pratica
de um crime a uma pessoa moral, Luiz Flavio Gomes e Silvio Maciel (2015, p. 31-36)
alertaram a inconstitucionalidade da responsabilidade penal da pessoa juridica na
legislagéo brasileira.

Percebe-se que, em relacdo responsabilizacédo penal das pessoas morais,
0s tipos penais constantes na Lei de Crimes Ambientais consistem em verdadeiras
normas penais em branco inversas?, dada a incompletude do preceito secundario em
relacéo a estes sujeitos, e que, por carecer de complementacao, sequer poderiam ser
aplicadas.

Logo, nota-se que, a conjuntura do referido diploma legal brasileiro gera
uma situacdo de inseguranca juridica para as pessoas juridicas, pelo
desconhecimento da sancao correspondente ao crime a ela imputado, uma vez que
as penas aplicaveis as pessoas juridicas apenas foram mencionadas em sua parte
geral. Desconhecimento este que é vedado pelo ordenamento juridico, haja vista que
0 ente moral responsabilizado criminalmente, com base nos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contradit6rio, possui o direito de conhecer, com
antecedéncia, a pena aplicavel a ela pela pratica da referida infracdo, bem como seus
patamares maximo e minimo (Castelo Branco, 2001, p. 127).

Assim, a despeito de toda a construcéo doutrinaria acerca da aplicacao da
sancdo penal a pessoa juridica exposta no terceiro capitulo deste trabalho, a
legislacdo penal ambiental deixou a cargo do livre arbitrio do magistrado a dosimetria

da pena aplicavel ao ente moral, sem a necessidade de se respeitar patamares

3 As normas penais em branco sdo aquelas cujo contelido é incompleto, logo, carecem de
complementacao por outra norma juridica para serem aplicaveis (Queiroz, 2010, p. 137). Comumente
consistem em normas penais incriminadoras cuja conduta criminosa, ou seja, 0 preceito primario, €
incompleta, enquanto o secundario, a cominacao da sancéo, é integro. Porém, o inverso também
ocorre, tratando-se das normas penais em branco inversas, cujo preceito primario € perfeito, enquanto
0 secundario, é incompleto (Aradjo, 2021, p. 244-245).
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minimo ou maximo, assim como a sele¢do da pena a ser aplicada a hipotese (Castelo
Branco, 2001, p. 126). E, como consequéncia desta falta de critério para os arts. 21 a
24 da Lei de Crimes Ambientais, segundo Shecaira (2011, p. 154), pode-se afirmar
pela inconstitucionalidade das suas sancdes destinadas as pessoas juridicas.

Existem autores que entendem que a previséo especifica de quais crimes
as pessoas morais incorrem consiste em algo desnecessario, salvo na hipétese do
delito abstrato ser unicamente imputavel a pessoa coletiva. Entretanto, a melhor
doutrina entende esta omisséao legislativa como sendo uma ofensa direta ao principio
da legalidade estrita dos delitos e das penas (Luisi, 2011, p. 43).

Como bem destaca Juliano Breda (2011, p. 300), as normas previstas na
Lei de Crimes Ambientais sdo inconstitucionais, pois a omissao negligente do
legislador na criagdo de circunstancias juridicas imprescindiveis para a aplicacdo da
lei penal as pessoas juridicas gerou uma lacuna normativa, incompativel com o
principio da taxatividade. Lacuna esta que nao poderia ser preenchida pela aplicacao
subsidiaria das regras previstas para as pessoas fisicas, pois consistiria em integracéo
analogica praeter legem in malam partem, o que € vedado no ordenamento juridico
patrio em virtude do principio da legalidade (Santos, 2011, p. 292).

Inclusive, apesar da posterior adocdo de corrente oposta, passando a
ignorar os obstaculos a responsabilizacdo (mudanca esta que pode ser vista na
deciséao proferida em sede de Recurso Especial n° 610.114/RN), a ndo instituicdo das
penas as pessoas juridicas, ja fora reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica, que
se fez expressamente em voto condutor proferido pelo Ministro Felix Fischer no
Recurso Especial n® 622.724/SC.

Disto isto, ante o siléncio da lei em prever, com precisdo, 0s crimes
passiveis de responsabilizacdo das pessoas ficticias, consequentemente, no tocante
a compatibilidade com o preceito fundamental da legalidade, a previsdo da
possibilidade de decretacdo da pena de liquidacéo forgcada da pessoa juridica (art. 24,
da Lei de Crimes Ambientais) padece de inconstitucionalidade, por se tratar de uma
pena aplicavel a hipétese incerta e imprecisa, pois ndo ha especificacdo legal dos

referidos crimes.

4.4 DA INTRANSCENDENCIA DAS PENAS
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Conforme o principio da pessoalidade, também denominado de
intranscendéncia, previsto no art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal, nenhuma pena
passara da pessoa do condenado. O principio, inicialmente, foi concebido com o
intuito de impedir a responsabilizacdo penal de familiares do condenado pelos fatos
por ele praticados (Araujo, 2021, p. 96), o que ocorria no periodo imperial brasileiro,
em que as penas poderiam atingir os filhos e seus descendentes, como foi o0 caso da
condenacédo de Tiradentes, que simbolizou uma tentativa de eliminacdo de tudo
relacionado a ele. Ou seja, veda-se a responsabilizacéo de terceiros que ndo tenham
vinculo culposo com a pratica da infracdo penal ou seu autor, devendo a pena ser
cumprida, unica e exclusivamente pelo apenado (Boschi, 2014, p. 49-50).

E notério que, em termos de responsabilidade penal da pessoa juridica,
nao somente a figura da instituicho é afetada por uma condenacao criminal, mas
também seus sOcios, gestores e demais colaboradores, principalmente em termos de
liquidacao forcada, que pode acarretar problemas sociais em grande escala, como o
desemprego (Prado, 2019, p. 130).

Apesar da adoc¢ao da teoria da realidade técnica para definir a natureza das
pessoas coletivas, sua existéncia ndo é inteiramente independente das pessoas que
a compdem, visto que necessitam da pessoa humana para concretamente existir.
Assim, nota-se que a imposi¢cdo de uma sancao penal a uma pessoa juridica, em
Ultima analise, consiste em uma punicdo indireta as pessoas que a integram (Peba,
2015, p. 18), ainda que estas ndo tenham colaborado culposa ou dolosamente para a
infracdo penal, pois acionistas minoritarios vencidos em assembléias gerais, ou socios
gue nado participaram da decisdo, serdo atingidos pelos efeitos priméarios da
condenacdo assim como 0s acionistas majoritarios ou 0s sOcios que concorreram para
a decisdo, nos termos do art. 3°, caput, da Lei de Crimes Ambientais (Dotti, 2011, p.
172; Santos, 2011, p. 290).

Entretanto, a doutrina filiada a criminalizacdo de condutas praticadas por
pessoas juridicas discorda dessa tese, adotando-se o mesmo raciocinio da imposicéo
da pena a pessoa natural.

Destaca Araujo (2021, p. 96-97) que a intranscendéncia da pena nao se
confunde com a possibilidade de terceiros inocentes, indiretamente, sofrerem com o0s
efeitos da imposi¢cdo de uma sancao penal, como é o caso, por exemplo, da afetacéo

do ciclo familiar do condenado pelo seu afastamento decorrente do cumprimento de
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pena privativa de liberdade, o que, segundo o autor, ndo configura violagdo ao
principio em comento. Inclusive, a propria legislacdo reconhece que o recolhimento
de um individuo ao céarcere afeta, indiretamente, a sua familia, e, por este motivo, os
dependentes do apenado poderdo gozar do beneficio previdenciario do auxilio-
reclusdo, nos termos do art. 80, caput, da Lei n° 8.213/91. Seja a pena privativa de
liberdade, restritiva de direitos ou de multa, todas estas, de certa forma, ndo deixam
de gerar efeitos que serdo sentidos, indiretamente, por terceiros (Shecaira, 2011, p.
92).

Argumentam que ndo ha que se falar em repercussdo da condenacgao
criminal da empresa no patriménio dos seus acionistas, em virtude da autonomia
patrimonial da pessoa juridica, pois, ao se aplicar uma pena de multa, por exemplo, 0
encargo recai sobre o patrimbnio e a capacidade econdmica desta, e ndo sobre o
sécio (Dantas, 2006, p. 42-44). Assim, quando a pessoa moral € alvo de uma
condenacéo criminal, a sancao penal imposta dirige-se apenas a ela, da mesma forma
gue é dirigida a pessoa fisica. De modo semelhante entende o Superior Tribunal de
Justica, conforme se verifica através da leitura dos julgamentos proferidos nos
recursos especiais de n° 564960/SC e 610114/RN, em que se afirmou que eventuais
efeitos sofridos por socios, empregados, consumidores ou fornecedores da empresa
nao implica em violacdo do principio constitucional da intranscendéncia da pena.

Como se admite a possibilidade de que terceiros suportem efeitos indiretos
da imposicao da pena as pessoas fisicas, seria contraditorio afirmar que a decretacao
da liquidacéo forcada de uma pessoa juridica, enquanto pena, violaria o principio da
intranscendéncia das penas, pelos mesmos motivos. Portanto, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade do art. 24 da Lei de Crimes Ambientais neste quesito.

Contudo, conforme exposto anteriormente, umas das interpretacdes
possiveis acerca do instituto em comento consiste em entendé-lo como sendo um
efeito extrapenal da condenacdo de pessoas fisicas, em virtude do carater
instrumental desta para a pratica do delito (Otsuka, 2012, p. 23; Steigleder, 2013, p.
125; Feliciano, 2013, p. 522-523; Salvador Netto, 2018, p. 277).

Uma vez considerada como um efeito extrapenal, a principio, ndo haveria
que se falar em violacdo ao principio da intranscendéncia das penas, pois este é
aplicavel apenas as sancgdes penais (Araujo, 2021, p. 777), ao passo que consistiria

em um efeito positivo da existéncia da pena. Ademais, o préprio texto constitucional,
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em seu art. 5°, XLV, prevé a possibilidade de transferir a obrigacao de reparar o dano
e o perdimento de bens aos sucessores4 do agente, até o limite do patrimodnio
transferido, com o intuito de impedir o enriqguecimento decorrente da pratica de ilicitos
(Nucci, p. 2009, 43).

Consoante exposto no capitulo anterior, esta vertente da doutrina que
aponta a natureza de efeito extrapenal defende que se trata de hipétese similar ao
confisco dos instrumentos do crime, a luz do art. 91, I, “a@”, do Cédigo Penal, portanto,
deve-se adotar seu regramento (Steigleder, 2013, p. 125).

Apesar de previsto na Constituicdo como pena (art. 5°, XLVI, “b”), na
conjuntura da legislagdo penal atual, o confisco consiste em mero efeito da
condenacéao, que se opera na perda ou privacado de bens de um particular em favor
do Estado (Bitencourt, 2010, p. 769). Este, por sua vez, difere-se da pena restritiva de
direitos prevista no art. 43, Il, do Cédigo Penal, que consiste, de fato, em uma pena
de perda de bens e valores.

Na Antiguidade o confisco fora utilizado de forma abusiva como pena,
atingindo terceiros nao envolvidos com a conduta ilicita, como a familia do apenado,
gue perdia bens licitamente adquiridos, constituindo grave ofensa ao principio da
intranscendéncia das penas. Porém, atualmente, justamente por conta da previsdo
constitucional do principio da individualizacdo da pena (art. 5°, XLV), ndo mais se
admite que esta medida atinja terceiros que néo participaram no delito (Nucci, 2008,
p. 500).

Enquanto o Cdodigo Penal se limita ao confisco de bens cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detencao constitua fato ilicito, a Lei de Crimes Ambientais vai
além, ao estipular a perda de todo o patrimoénio da pessoa juridica, seja este licito ou
ilicito. Portanto, nota-se que tal previsdo rememora os tempos da antiguidade,
configurando, portanto, uma ofensa ao principio da intranscendéncia das penas, pois
atinge injustamente um terceiro, no caso, a pessoa moral, que, apesar de ser dotada
de capacidade para figurar como sujeito ativo do crime, ndo é responsabilizada pelo
fato, mas ainda assim arca com as consequéncias da conduta de outrem.

Em outros termos, verifica-se a perda de todo o patrimdnio, ainda que

adquirido licitamente, em favor do Estado, com a consequente cessagao de sua

4 Sucessores estes que, segundo os incisos do art. 1.829, do Cédigo Civil, sdo: os descendentes; o
cOnjuge; os ascendentes; e os colaterais.
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existéncia juridica, de um sujeito de direitos autbnomo e diverso dos apenados, sequer
responsabilizado pelo fato ou sucessor destes, por forgca de uma condenacao que nao
deveria passar da pessoa dos condenados. Evidente, portanto, a transcendéncia das
consequéncias juridicas da imposicdo da pena na pessoa juridica, e,
consequentemente, sua incompatibilidade com o texto constitucional, neste quesito,
pois, conforme expresso na constituicdo, a decretacdo do perdimento de bens
somente poderia se estender a figura dos sucessores do apenado, que, por sua vez,

ndo se confundem com a pessoa juridica.
4.5 DA FUNCAO SOCIAL E DA PRESERVACAO DA EMPRESA

Considerando o paradigma constitucional, que possui como um de seus
objetivos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o0 desenvolvimento
econdmico ndo pode ser concebido dissociado da ideia de desenvolvimento social
(Lima, 2019, p. 12).

Como visto no capitulo anterior, a pessoa juridica é vista como um nucleo
fatico de geracdo de riscos, ou seja, como um espaco de liberdades perigosas
(Salvador Netto, 2018, p. 55). Contudo, evidente, que nem toda pessoa moral €,
essencialmente, um espaco destinado a pratica de crimes. Mais que iSso, a empresa
também deve ser entendida como uma expressao da atividade humana no espaco
econdmico, com multiplos objetivos de realizacéo pessoal, tanto do empresario e seus
colaboradores, quanto da sociedade civil a qual esta inserida (Almeida, 2003, p. 144).

Tratam-se de entidades voltadas para a producao e circulagéo de riqueza.
Riqueza esta que, segundo Mamede (2023, p. 459), ndo somente beneficia o
empresario ou a sociedade empresaria com a distribuicdo dos lucros, mas também
todos direta ou indiretamente envolvidos no exercicio da atividade, quais sejam: 0s
empregados da empresa; os fornecedores e seus respectivos empregados; 0S
clientes, sejam eles os consumidores ou outras empresas, pela colocacédo de bens e
servicos a sua disposicdo; o mercado, pela concorréncia entre as empresas e a
complexidade de bens e servicos; o Estado, pelo recolhimento de tributos; e a
localidade em que a empresa atual, pela circulacdo de valores na regido.

Em virtude dos arts. 5°, XXIlIl, e 170, lll, da Constituicédo, e 1.228, § 1°, do
Cddigo Civil, o exercicio da atividade empresarial deve observar o principio da fungéo

social, que se verifica, por exemplo, através da observancia da legislacéo pertinente,
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da promoc¢do do desenvolvimento sustentavel de sua atividade, a geracdo de
empregos e a contribuicédo para o crescimento econdmico local (Vosgerau; Bertoncini,
2018, p. 62-63).

Diferentemente da visdo a respeito da empresa no século passado,
atualmente, o descaso com direitos humanos e questdes ambientais, por exemplo,
nao sdo mais tolerados pela conjuntura social, de modo que se exige da empresa uma
participacdo ativa nestas questdes, e que esta contribua para o atendimento das
necessidades da sociedade, ainda que em beneficio préprio (Carvalho Neto;
Passareli, 2016, p. 179). Portanto, deve a empresa, no exercicio do seu direito a livre
iniciativa, respeitar a sua funcdo social, realizando aquilo que se propde a fazer,
produzindo bens e servicos definidos em seu objeto social, sem desvios de finalidade
(Lima, 2019, p. 12).

A nocéo de fungao social da empresa decorre da funcéo social do direito
de propriedade, que, em virtude deste principio, ndo consiste em um direito absoluto
e irrestrito, de modo que seu exercicio deve se dar em consonancia com as suas
finalidades econ6micas e sociais. Assim, 0 exercicio da atividade empresaria, de
acordo com a funcéo social, deve zelar pelo respeito a fauna, a flora, aos recursos
naturais, ao equilibrio ecolégico e ao patriménio histérico e artistico, bem como evitar
a poluicdo do ar e das aguas (Carvalho Neto; Passareli, 2016, p. 180-181).

Dito isto, nota-se que as empresas também se relacionam com a
consecucédo da agenda de direitos sociais constantes na Lei Fundamental brasileira,
mostrando-se como agentes de transformacao (Godoy; Mello, 2016, p. 108).

Em decorréncia do principio da funcdo social, tem-se o principio da
preservacao da empresa, principio este que parte da relevancia e do grau de influéncia
gerado pela empresa na comunidade em que esta inserida. Estipula que os beneficios
gerados a sociedade e ao Estado, em virtude do exercicio da atividade empresaria de
forma licita, devem ser protegidos, através da preservacdo da empresa, da
continuidade da atividade empresaria. Objetiva, portanto, a preservacdo dos
interesses sociais, que transcendem os individuais do empreséario ou da sociedade
empresaria, como a preservacdo dos empregos dos trabalhadores, os direitos dos
credores, a existéncia de um consumidor de produtos ou servigos fornecidos por
outras empresas e o recolhimento de tributos em favor do erario (Vosgerau; Bertoncini,
2018, p. 65-66).
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Todavia, a decretacéo da liquidagéo forcada da pessoa juridica, prevista no
art. 24 da Lei de Crimes Ambientais, em um primeiro momento, aparenta contrariar a
I6gica de manutencao dos interesses coletivos através da preservacao da atividade,
visto que impde a cessacao desta pela préatica de crime ambiental.

Vosgerau e Bertoncini (2018, p. 70-76), analisaram a compatibilidade da
dissolucéo da pessoa juridica prevista no art. 19, § 1°, da Lei Anticorrupcao (previsao
legal semelhante a liquidacao forcada, constante na Lei de Crimes Ambientais), no
ambito do Direito Administrativo Sancionador, com os principios da funcéo social e da
preservacdo da empresa. Analisaram as hip6teses relativas a pessoa juridica:
constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados; que utiliza habitualmente a sua personalidade
juridica para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos; e que, sem habitualidade,
€ utilizada para a pratica de ilicitos. No tocante a primeira hipotese, concluiram pela
compatibilidade com os principios, posto que uma entidade criada somente para estes
fins jamais seria capaz de gerar beneficios a sociedade, pelo contrario, apenas
prejuizos ao erario através de atos lesivos a administracdo publica. Quanto a terceira
hipotese, observaram que a dissolugcdo compulsoria consistiria em um verdadeiro
abuso do poder punitivo estatal, e, consequentemente, ofensa aos principios da
preservacdo e da funcdo social da empresa, pois persiste uma possibilidade de
correcao desta, para que retorne a cumprir com sua funcgéo social de modo integral.

No que diz respeito a segunda hipotese, em especifico, afirmam que a
empresa que habitualmente se envolve com a pratica de ilicitos, ainda que gere
empregos, recolha tributos e disponibilize produtos e servicos no mercado, ndo
cumpre integralmente com sua funcdo social. Defendem que, em virtude das
consequéncias praticas da dissolucédo, como o encerramento de postos de trabalho,
a cessacao de receitas de tributos e a criacdo de uma lacuna no mercado, a extincao
da pessoa juridica somente serd compativel com o0s principios em comento caso
aplicada apés o esgotamento de outras sanc¢ées, por exemplo, o perdimento de bens,
a suspensao ou interdicdo parcial de suas atividades e a proibicdo de receber
incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou empréstimos de 6rgdos ou entidades
publicas e de instituicbes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico por
periodo determinado, pois, nesse caso, restara evidente a impossibilidade de se sanar

0 vicio, e, consequentemente, a inviabilidade da empresa cumprir inteiramente com
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sua funcao social, uma vez que esta voltada a prética de ilicitos (Vosgerau; Bertoncini,
2018, p. 72-74). Isto €, a imposicao direta da dissolucdo da pessoa juridica, em razéo
das suas consequéncias faticas, resulta em violagdo dos referidos principios.

Nota-se, que as duas primeiras hipéteses analisadas pelos autores se
assemelham a constante na Lei de Crimes Ambientais, posto que esta se aplica a
pessoa juridica constituida ou utilizada, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime ambiental. Porém, distingue-se da primeira, no que diz respeito a
preponderancia da finalidade, visto que a hip6tese do art. 19, § 1° Il, da Lei
Anticorrupcgao pressupde que a empresa fora constituida unicamente para a ocultacao
ou dissimulacéo de ilicitos.

Quando a lei penal ambiental menciona a pessoa coletiva constituida ou
utilizada, preponderantemente, para os fins anteriormente citados, esta se refere
aquela que, majoritariamente, destina sua atuacao para estas condutas, ou seja, ainda
assim ha que se falar em uma empresa que cumpre com uma funcdo social,
notadamente de forma parcial, pois ainda gera empregos, recolhe tributos e
disponibiliza sua atividade ao mercado. Compreende-se, assim, uma pessoa juridica
cuja atividade principal € ilicita, porém, ainda assim desenvolve uma atividade licita,
de forma secundaria.

Da leitura do referido diploma legal, verifica-se que ndo ha mencao alguma
de que seja necessario o esgotamento das demais sancdes aplicaveis as pessoas
juridicas para que se adote a liquidacdo forcada, sendo suficiente, para tanto, o
preenchimento do seu antecedente.

Dito isto, ante a gravidade das consequéncias socioeconémicas da
extincdo de uma empresa e a observancia da funcédo social desta, ainda que em
patamar minimo, a possibilidade de imposicéo direta da sancao de extincdo, no ambito
penal, assim como na perspectiva do Direito Administrativo Sancionador, demonstra-
se incompativel com os principios da funcéo social e da preservacdo da empresa.
Para mais, a sancdo penal que cessa a existéncia do ente coletivo ndo cumpre com
sua funcéo de prevencao especial positivas, ao passo que impede que o apenado, no

caso a empresa, passe a cumprir integralmente com sua funcéo social.

5 A sancdo penal, em virtude da adog¢&do da teoria da unido pelo ordenamento juridico patrio, possui
como uma de suas funcdes (prevencdo especial positiva) a pretensdo de ressocializar o apenado
(Aradjo, 2021, p. 788).
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4.6 DAS PENAS CONSTITUCIONALMENTE VEDADAS

Em razdo da dignidade humana, principio fundamental do Estado
Democratico previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo, a propria Lei Fundamental proibe
a adocdo de penas desumanas e degradantes, ou seja, san¢des cuja natureza ou
modo de execugédo, submetam o infrator a sofrimento excessivo, impossibilitem a sua
ressocializacdo ou desprezem a sua existéncia (Queiroz, 2010, p. 63; Cunha Junior,
2022, p. 678). Assim, em seu art. 5°, XLVIl, a Magna Carta brasileira expressamente
proibe a cominacdo das seguintes penas: de morte, salvo em caso de guerra
declarada; de carater perpétuo; de trabalhos forcados; de banimento; e cruéis.

Como bem destaca Boschi (2014, p. 47), trata-se de uma consequéncia do
ideal iluminista adotado pelo Direito Penal moderno, o que, segundo o autor:

N&o poderia ser diferente. Se as pessoas erigidas pelo contratualismo a
condicdo de individuos-no-mundo, decidiram repelir, com veeméncia, por
intermédio do “homem artificial’, os padecimentos fisicos ou morais que lhes
eram infligidos com as penas cruéis, degradantes, desproporcionais, nao
haveria sentido ético ou juridico retornar-se a sua cominacao ou aplicacao,
pois isso implicaria frontal violacdo dos deveres assumidos quando da
celebracdo do Contrato Social, deslegitimando-se o poder e viabilizando-se,
com isso, a volta aos padrées de conduta que mancharam o solo do planeta
com o sangue de milhares de inocentes.

A observancia deste principio ndo implica na adocdo de sancdes penais
brandas e suaves, mas sim na imposicdo de um limite ao poder punitivo estatal,
decorrente do marco civilizatorio atingido, que veda a atuacgéo cruel do Estado (Aradujo,
2021, p. 95).

A doutrina que aponta a inconstitucionalidade da decretacéo da liquidagéo
forcada costuma aponta-la como uma espécie de sancdo expressamente proibida
pela Constituicdo. Notoriamente, a vedacdo da imposi¢cdo das referidas penas foi
pensada, originalmente, para a protecdo das pessoas naturais, uma vez que sdo
pautadas no principio da dignidade da pessoa humana. Entretanto, como visto
anteriormente neste trabalho, as pessoas juridicas também séo titulares de direitos
fundamentais, inclusive em matéria penal, a partir do momento em que se entendeu
pela incriminacao destes sujeitos (Trindade, 2018, p. 43-44). Ademais, entendimento
diverso consistiria em ofensa ao principio da igualdade, posto que a ndo extensao
dessas garantias possibilitaria a aplicagéo de institutos constitucionalmente vedados

as pessoas humanas, em desfavor das pessoas coletivas.
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4.6.1 Da pena de morte

A pena de morte sempre se fez presente nos ordenamentos juridicos e
amplamente aceitado pela sociedade ao longo da histdria, vindo somente a sofrer
criticas quanto a sua desumanidade e desproporcionalidade com o advento do
lluminismo. Entretanto, ainda pode ser vista em diversas legislacdes, principalmente
nos paises da Africa, Asia e do Oriente Médio (Nelson, 2020, p. 1186-1187).

No ordenamento juridico brasileiro, € expressamente vedada, salvo em
caso de guerra declarada (art. 5°, XLVII, “a@”, da Constituicdo Federal), hipétese em
que é regulada pelo Cédigo Penal Militar, em seus arts. 55, “a”, 56 e 57, caput e
paragrafo Unico, e imposta pela préatica de alguns crimes militares listados no Livro Il
da referida codificacdo, como o de traicao (art. 355). Pelo fato de ser reservada aos
periodos de guerra, nota-se que a proibicao constitucional ndo possui carater absoluto
(Araujo, 2021, p. 791).

Trata-se, portanto, de uma defesa ao bem juridico mais fundamental, a
vida, em seus atributos fisico-psiquicos (Cunha Junior, 2020, p. 617-618).

Como visto no capitulo anterior, muitos autores, como Rafael Dall’Agnol
(2000, p. 105), Castelo Branco (2001, p. 125), Gomes (2015, p. 76), Salvador Netto
(2018, p. 276) e Steigleder (2013, p. 125-126) associam a liquidacdo forcada da
pessoa juridica a pena de morte, e, para mais, ha quem sustente a
inconstitucionalidade desta previsdo justamente por sua equivaléncia com a pena
capital (Roberti, 2000, p. 10).

Inclusive, no ambito jurisprudencial, o art. 24 da Lei de Crimes Ambientais
ja teve sua inconstitucionalidade apontada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, no julgamento da Apelacdo Criminal n°® 0008415-87.2002.8.13.0155
(1.0155.02.000841-5/001), como se depreende no seguinte trecho do voto da

Desembargadora Marcia Milanez:

f) O artigo 24 da Lei dos Crimes Ambientais prevé como espécie de sancao
aplicavel a pessoa juridica sua liquidacédo forgcada. Mutatis mutandi, trata-se
da pena de morte para a pessoa juridica. Entretanto, € mister lembrar que
esta € uma das penas proibidas pelo texto constitucional vigente, ressalvada
a hipétese de guerra declarada. E, como a Lei dos Crimes Ambientais, em
termos praticos, promoveu uma equiparagao entre a pessoa juridica e fisica
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(ser sujeito ativo de delitos), ndo ha como adotar uma pena para a pessoa
juridica que, para a pessoa fisica, € proibida constitucionalmente.

Assim como existem autores que defendem a inconstitucionalidade desta
pena, dada a sua semelhanca a pena de morte, ha autores, que entendem de modo
diverso, pois, para eles, a vedacdo a pena de morte somente abrange a vida humana
(Nelson, 2020, p.1199-1201).

Apesar da adocdo da teoria da realidade pelo ordenamento juridico
brasileiro, para classificar a natureza juridica das pessoas juridicas, que resulta no
reconhecimento destas como organismos que possuem vida e vontade préprias, ndo
se pode olvidar que, ainda assim, as pessoas juridicas consistem em uma realidade
juridica, ideal, abstrata, assim como os demais institutos de direito, ou seja, uma
ficcdo, visto que ndo possuem uma realidade corporal sensivel (Castelo Branco, 2001,
p. 15). Logo, as pessoas coletivas, diferentemente das pessoas naturais, ndo sao
dotadas de atributos fisico-psiquicos, que compdem o bem juridica vida, pois nao
possuem existéncia biologica.

Dito isto, em virtude da sua existéncia e natureza ficticia, desprovida de
vida, a pena de decretacéo da liquidacdo forcada, que resulta na extingdo da pessoa
juridica, ou seja, na morte desta, ndo equivale a uma pena de morte, e,
consequentemente, ndo se verifica a inconstitucionalidade do art. 24 da Lei de Crimes
Ambientais por extensao da referida garantia constitucional as pessoas morais neste

ponto.

4.6.2 Da pena de carater perpétuo

No ordenamento juridico brasileiro, qualquer que seja a natureza da
sancado, ndo se admite o seu carater perpétuo (Aradjo, 2021, p. 791).

O fundamento para a vedacdo da pena perpétua, reside na funcdo de
reconstrucao social e moral do condenado, 0 que seria impossivel de ser alcancado
com a imposicdo de uma sanc¢éo eterna, que inviabiliza a reinsercdo do individuo ao
convivio social (Boschi, 2014, p. 131).

Em funcao do art. 5°, XLVII, “b”, da Constituicdo, o Cdédigo Penal, em seu
art. 75, limita o tempo de cumprimento da pena em 40 (quarenta) anos (Boschi, 2014,
p. 131).
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Entretanto, tal limite temporal, evidentemente, ndo se faz presente no
disposto no art. 24 da Lei de Crimes Ambientais. Ao analisar a constitucionalidade do
referido dispositivo legal, Juliano Breda (2011, p. 303) entende pela incompatibilidade
da liquidacéo forcada da pessoa juridica com a vedacado constitucional das penas de
carater perpétuo, ao passo que a san¢ado penal somente € permitida o cerceamento
de direitos temporariamente.

Apoés a liquidacao da pessoa juridica, sucede a sua extin¢do, ou seja, em
sua morte, o fim da sua existéncia no plano juridico, que por sua vez, demonstra-se
irreversivel. Apesar de ndo configurar uma pena de morte, como bem abordado no
topico anterior, o consequente, em ultima analise, de fato, consiste em uma sancéo
de carater perpétuo, dado que, uma vez extinto, o ente coletivo jamais podera “retornar
avida”.

Nada impede que as pessoas que constituiram a empresa liquidada,
retornem as atividades, porém, estar-se-ia diante de uma nova pessoa juridica, um
novo sujeito de direitos, diverso, portanto, daquele que existia anteriormente, gerada
por um novo ato constitutivo.

Ademais, a imposicdo desta sancdo impossibilita o cumprimento do
fundamento desta proibicdo, apontado por Boschi (2014, p. 131), a0 passo que,
deixando de existir, 0 sujeito liquidado forcadamente seja ressocializado e passe a
exercer suas atividades em conformidade com o Direito.

Deste modo, verifica-se que, apesar de nao constituir uma pena capital, o
encerramento definitivo da personalidade juridica de um ente coletivo, gerado pela
imposicao da pena prevista no art. 24 da Lei de Crimes Ambientais, importa em uma
pena de carater perpétuo, portanto, padece de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 5°, XLVII, “b”, da Lei Fundamental.

4.7 DA NECESSARIA ALTERNATIVA: A IMPLEMENTACAO DO SURVEILLANCE
JUDICIAIRE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme abordado ao decorrer deste capitulo, nota-se que o disposto no
art. 24 da lei penal ambiental reveste-se de inconstitucionalidades, interpretando-o
como uma sancdo penal propriamente dita, seja como um efeito extrapenal da

condenacdo de pessoas fisicas.
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Entretanto, apesar ofender preceitos fundamentais do ordenamento
juridico brasileiro, dada a importancia conferida pelo sistema normativo ao bem
juridico ambiental, a intensidade com que este sofre ataques, bem como a gravidade
da hipétese de uma pessoa juridica ter sido constituida ou utilizada,
preponderantemente, para permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime ambiental, o
gue pde em risco a perpetuacdo da espécie humana e a propria natureza (Botelho,
2004, p. 87), imperiosa se faz a previsdo de uma alternativa a liquidacao forcada.
Alternativa esta que, incontestavelmente, deve ser compativel com os ditames
constitucionais.

Apesar de nao discorrer sobre a questdo da inconstitucionalidade da
liquidacao forcada, Prado (2019, p. 130), considerando os impactos socioeconémicos
gerados pela imposicdo dessa pena a uma empresa, que ultrapassam os autores do
delito, como o desemprego, sugere a alternativa adotada pela legislacao francesa,
gual seja, a surveillance judiciaire, ou controle judicial, prevista no art. art. 131-39, 3°,
do Code Pénal®, que se opera através da submissdo da empresa apenada vigilancia
ou controle judicial, por um periodo minimo de cinco anos.

Entretanto, para que a referida pena fosse aplicada no pais, ajustes devem
ser feitos. Inicialmente, em virtude do principio da legalidade (insculpido nos arts. 5°,
XXXIX, da Constituicdo, e 1°, do Codigo Penal), faz-se necessario que a lei penal
ambiental seja alterada, de modo que suas normas incriminadoras passem a dispor,
com precisdo, em seus preceitos secundarios, as respectivas sancdes aplicaveis as
pessoas juridicas, 0 que eliminaria a inseguranca juridica gerada por esta auséncia,
além de certificar os crimes passiveis de responsabilizacdo dos entes coletivos.
Ademais, em respeito a vedacao das penas de carater perpétuo, constante no art. 5°,
XLVII, “b”, da Constituicdo Federal, o legislador deve cominar os periodos minimo e
maximo para esta hipotese, dado que a mera previsdo de um periodo minimo de
vigilancia ndo impediria que o controle se prolongue pela eternidade. Por fim, em razéo
do quanto exposto no tépico em que foram abordados os principios da funcéo social
da preservacdo da empresa, também é necessério que a hipétese de imposicdo da
surveillance judiciaire se limite aos casos de esgotamento das demais sancgdes

aplicadas a empresa apenada.

6 O Cédigo Penal portugués também dispbe sobre a vigilancia judiciaria em seu art. 90-E. Ademais,
ambos os dispositivos estrangeiros foram apresentados no capitulo anterior.
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Assim, feitos os referidos ajustes, a alternativa em comento, diferentemente
da liquidacao forcada, consistiria em uma sanc¢ao penal: prevista em lei para hipétese
certa e precisa; que ndo passa da pessoa do condenado por meio de efeitos reflexos,
ao passo que o controle se da diretamente, de forma individualizada, a pessoa juridica;
de carater temporario; e que permitiria a preservacéo da empresa controlada, de modo
gue passe a cumprir integralmente com sua fungcao social, evitando-se, portanto o
fechamento de postos de trabalho, a cessacgéo de receitas de tributos e o surgimento

de uma lacuna no mercado.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a analisar a constitucionalidade da hipotese
de decretacdo forcada da pessoa juridica prevista na Lei de Crimes Ambientais. No
ambito desta investigacao, buscou-se, igualmente, empreender uma andlise acerca
da tutela penal do meio ambiente, da sua importancia e dos principios que a sua
eficacia, efetividade e eficiéncia.

Neste escopo, demonstrou-se que o bem juridico ambiental, definido como
uma realidade que engloba os recursos naturais utilizaveis pelo ser humano e que
abrigam e regem a vida, possui natureza difusa e relevancia excepcional, reconhecida
pela Constituicdo, posto que a ofensa a este pde em risco a perpetuacao da espécie
humana e a propria natureza.

Evidenciou-se que a criminalizagdo de condutas comissivas e omissivas
capazes de lesar os recursos naturais consiste em uma expressao de uma politica
criminal expansionista, necessaria ao atendimento das novas demandas sociais, em
resposta a crise ambiental, que atinge todo o mundo, decorrente da poluicdo e da
exploracéo abusiva destes recursos, considerando a insuficiéncia das demais esferas
de controle no ambito da protecdo do meio ambiente. Ademais, demonstrou-se que a
titularidade o bem juridico penalmente protegido € exclusivo das pessoas humanas,
em razao da adocéo de uma visdo antropocéntrica.

Em seguida, o presente trabalho debrugcou-se em desenvolver um estudo
da responsabilidade penal das pessoas juridicas, que, por sua vez, cada vez mais tém
se envolvido com as agressoes significativas ao meio ambiente, dado o seu potencial
destrutivo. Notou-se que a introducdo da tematica no ordenamento juridico patrio &
resultado de uma tendéncia da politica criminal contemporanea, baseada, balizada no
anseio popular e nas aclamacfes ante a ocorréncia de desastres ambientais, e que
também se trata de uma consequéncia do fendmeno global de expansdo do Direito
Penal, posto que a Lei de Crimes Ambientais ampliou o espectro de sujeitos
destinatarios da tutela penal, ao atribuir a responsabilidade penal as pessoas juridicas,
gue, em razdo do principio do societas delinquere non potest, ndo possuiam
capacidade penal. Outrossim, também se verificou este carater expansivo em razao
do carater altamente criminalizador do referido diploma legal, que ndo se limitou as

ofensas eminentemente graves ao meio ambiente.
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Depreende-se que a instituicdo da responsabilizacédo de entes coletivos
pela préatica de crimes ambientais constitui em um avanco em termos de protecédo ao
meio ambiente, bem como em termos de igualdade, visto que, em momento anterior
ao mandamento constitucional de responsabilizagdo, as empresas gozavam do
privilégio de ndo se submeterem a tutela penal, limitando-se as esferas de controle do
Direito Administrativo e do Direito Civil, 0 que, por sua vez, consiste em um tratamento
desarmonico, haja vista que uma pessoa fisica que cometesse a mesma lesdo ao
meio ambiente, cumularia as responsabilidade civil e administrativa com a
responsabilidade penal.

Fez-se, também uma analise das teorias que explicam a natureza juridica
das pessoas juridicas e dos modelos dogmaticos de responsabilizacdo destes entes.
Dentre as teorias explicativas da pessoa juridica, constatou-se a adocao da teoria da
realidade técnica, pelo ordenamento juridico patrio, visto que se reconhece o ente
ficticio como uma realidade ideal juridica, dotado de “vida” e vontade préprias e
distintas das pessoas que a compdem, bem como a adocdo do modelo de
autorresponsabilidade pela Constituicéo e pela Lei de Crimes Ambientais, dado que a
responsabilidade penal dos entes coletivos por um injusto cometido se da de forma
direta e autbnoma, por fato proprio, e ndo por transferéncia de responsabilidade do
seu representante para este.

Ainda sobre a responsabilizacdo penal dos entes coletivos, este trabalho
analisou quais as pessoas juridicas que se sujeitam a imputacdo penal, para avaliar
se esta € destinada apenas as pessoas juridicas de direito privado, ou também
abarcam as pessoas juridicas de direito publico, bem como buscou-se identificar os
crimes a elas atribuiveis. Ante a omissdo da Carta Magna e da legislacdo penal
ambiental, apesar da divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, deduz-se que a Lei de
Crimes Ambientais se aplica, indistintamente, as pessoas juridicas de direito publico,
assim como as de direito privado, salvo no que diz respeito a decretacao da liquidacao
forcada da entidade, posto que sua aplicacdo aos entes coletivos de direito publico
demonstra-se incompativel com o interesse publico.

A respeito dos crimes atribuiveis as pessoas juridicas, verificou-se que,
diferentemente das legislagGes penais estrangeiras, a Lei de Crimes Ambientais se
omitiu quanto a especificacdo destes delitos, ao limitar-se a indicacdo das penas

aplicaveis as pessoas fisicas nos preceitos secundarios dos crimes nela constantes,
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0 que, por sua vez, segundo a doutrina, afronta o principio da legalidade dos delitos e
das penas.

Nesse contexto, debrugou-se sobre as finalidades da pena no Direito Penal
brasileiro, em especial no ambito de aplicacdo as pessoas juridicas, que, para além
de reestabelecer a vigéncia da norma, por carecerem de componente psicolégico seus
aspectos retributivo e preventivo se apresentam de modo distinto em comparac¢ao com
as pessoas fisicas. No aspecto preventivo, a pena imposta a pessoa ficticia possui um
carater de dissuaséo. Ja no que diz respeito ao aspecto retributivo, adota uma ideia
de repercussao negativa da imposicdo da medida, proporcionando uma vergonha
publica a empresa, como uma forma de retribuir o mal praticado.

Durante o aprofundamento do estudo das consequéncias juridico penais
impostas as pessoas juridicas pela pratica de crimes ambientais, verificou-se as
caracteristicas e suas similitudes com as sancbes previstas em legislacdes
estrangeiras. Particularmente quanto a decretacdo da liquidacdo forcada, que se
revelou como a consequéncia mais gravosa para a pessoa juridica, por se tratar de
uma hipotese de sua extingdo, € comumente associada a pena de morte pela doutrina.
Ademais, por ser previsto em dispositivo legal alheio ao que lista as penas aplicaveis
as pessoas juridicas, discute-se na doutrina a sua natureza juridica.

Verificou-se que o instituto pode ser interpretado como uma pena
propriamente dita ou como um efeito extrapenal da condenacdo de pessoas fisicas
pela pratica de crime ambiental, que a utilizaram como instrumento do crime. No
tocante a classificagcdo como efeito extrapenal, esta demonstrou-se incompativel com
o0 mandamento constitucional de responsabilizacdo, ao passo que, em virtude deste,
a responsabilidade penal pela préatica de crime ambiental passou a ser atribuivel a
pessoa juridica, logo, deve esta ser entendida como um sujeito do crime, e ndo como
um mero objeto empregado na execucédo do delito. Em outros termos, consistiria em
verdadeira negacao a responsabilidade penal da pessoa juridica. Deste modo, deduz-
se que o melhor entendimento consiste na classificacao da liquidacéo forcada como
pena.

Imerso nesse contexto, o presente trabalho inclinou-se em desenvolver
uma analise acerca da compatibilidade da decretagéo forcada da pessoa juridica pela
pratica de crimes ambientais com as normas constitucionais, no que tange a condi¢éo

da pessoa juridica como sujeito de direitos fundamentais, ao principio da legalidade,
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ao principio da intranscendéncia das penas, aos principios da funcdo social e da
preservacdo da empresa, bem como as vedacdes as penas de morte e de carater
perpétuo. Ademais, realizou-se um estudo comparativo entre a liquidacao forcada da
pessoa juridica e as demais causas de extingdo da pessoa juridica constantes no
ordenamento juridico brasileiro, deduzindo-se que as hip6teses decorrentes do poder
sancionador geral do Estado, ainda que na seara administrativa, submetem-se a
mesma analise feita sobre a liquidacéo forcada neste trabalho.

Nesse diapaséo, restou evidenciado que, apesar de a Lei Maior brasileira
nao reconhecer expressamente a pessoa moral como sujeito de direitos
fundamentais, a doutrina entende que os direitos fundamentais insculpidos na
Constituicdo se estendem aos entes ficticios, desde que compativeis com sua
natureza, como por exemplo, o direito a honra. Especificamente quanto aos direitos e
garantias constitucionais penais, depreende-se que, a partir do momento em que se
considera a possibilidade de uma pessoa juridica figurar como autor da pratica de um
fato tipico, ilicito e culpavel, em respeito ao principio da igualdade, os direitos e
garantias fundamentais penais, ainda que originalmente pensados para as pessoas
humanas, estendem-se para a protecao dos entes coletivos, desde que compativeis
com sua natureza.

No tocante a analise do principio da legalidade, concluiu-se que, dada a
omissao do legislador infraconstitucional a respeito da especificacdo dos crimes que
passiveis de atribuicdo de responsabilidade penal as pessoas juridicas, em virtude da
auséncia de previsdo expressa das sancbes correspondentes, a decretacdo da
liquidacao forcada destas, resta prejudicada, pois, para a imposicao da referida pena,
faz-se necessaria a especificacdo do crime cometido pela empresa, o0 motivo do qual
esta fora constituida ou suas atividades foram preponderantemente destinadas. De
outro modo, em razéo da indeterminacao dos crimes passiveis de responsabilizacdo
penal das pessoas juridicas, que fora apontado anteriormente, a hipétese a qual a
liquidacdo forcada € aplicavel padece de incerteza e de imprecisdo, logo é
inconstitucional por ofensa ao principio da legalidade.

No que diz respeito ao principio da intranscendéncia das penas, por sua
vez, ndo se verificou a inconstitucionalidade da referida pena, posto que a decretagéo
da liquidacdo forcada se dirige apenas a pessoa juridica. Ademais, diante da

condenacdo de pessoas fisicas, admite-se a possibilidade de terceiros suportarem
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efeitos reflexos da imposicado da pena, portanto, ndo h4 motivos para considerar a
inconstitucionalidade da pena em comento neste quesito.

Entretanto, considerando-se a liquidacao forcada como efeito extrapenal da
condenacdo, ainda que tal interpretacdo seja incompativel com a concepcdo de
responsabilidade penal da pessoa juridica, sua imposicao, nestes termos, consistiria
em ofensa ao referido principio, pois estar-se ia decretando o fim da existéncia juridica
de um sujeito de direitos autbnomo e diverso dos apenados, por perda de bens, que
sequer fora responsabilizado pelo fato ou consista em sucessor destes.

Relativamente a funcao social e a preservacdo da empresa, também se
verificou a inconstitucionalidade da medida ora discutida, posto que o art. 24 da Lei
de Crimes Ambientais ndo dispde sobre a necessidade do esgotamento das demais
sancdes aplicaveis as pessoas juridicas para que se opere a liquidacdo forcada.
Assim, ao possibilitar a imposicéo direta desta pena, permite-se que a empresa, ainda
gue esteja cumprindo com sua fungéo social em patamar minimo, gerando empregos,
recolhendo tributos e disponibilizando produtos e servicos no mercado, seja extinta,
provocando a producéo dos efeitos negativos da dissolucdo de uma empresa, quais
sejam o encerramento de postos de trabalho, a cessacao de receitas de tributos e a
criacdo de uma lacuna no mercado. Logo, verifica-se uma prevaléncia da sancao, e
seus impactos negativos na sociedade, em detrimento dos impactos positivos, ainda
gue minimos. Ademais, sua imposicao, inviabiliza, portanto, que a empresa passe a
cumprir integralmente com sua funcéo social.

No que concerne as penas constitucionalmente vedadas, em relacdo a
pena de morte, apesar de apontada comumente como tal, a liquidacdo forcada da
pessoa juridica ndo consiste em uma pena capital, ao pelo simples fato de ndo ser
dotada do bem juridico vida, que fundamenta a referida vedacdo. Apesar da adocao
da teoria da realidade técnica, em que se reconhece a “vida prépria” do ente moral,
nao se pode desconsiderar que, ainda assim, trata-se de uma pessoa desprovida de
vida fisica, biologica. Portanto, ndo se verifico a inconstitucionalidade da medida neste
guesito. Contudo, evidenciou-se que, apesar de néo consistir em uma pena de morte,
a liquidacao forcada da pessoa juridica equivale a uma sancao de caréater perpétuo,
portanto, constitucionalmente proibida, em funcdo de sua irreversibilidade, que

impossibilita que o sujeito liquidado forcadamente seja corrigido, passando a exercer
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suas atividades em conformidade com o Direito. Uma vez extinta a pessoa juridica,
esta jamais podera retornar a atividade, ou seja, jamais podera “retornar a vida”.

Diante de todo o destrinchado, conclui-se pela inconstitucionalidade do art.
24 da Lei de Crimes Ambientais, por conta dos excessos cometidos pelo legislador
infraconstitucional para a defesa do meio ambiente, em detrimento dos ditames
constitucionais.

Dada a inconstitucionalidade do dispositivo legal supramencionado, em
razdo da relevancia do bem juridico ambiental e a gravidade com que este vem
sofrendo ataques nos ultimos tempos, faz-se necesséaria a adocdo de uma sancao
penal, esta, por sua vez, compativel com os principios ora analisados, violados pela
liquidacdo forcada. Diante desse cenario, sugere-se a adogdo do surveillance
judiciaire, previsto nos ordenamentos juridicos francés e portugués, a hipotese da
pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, para permitir, facilitar ou
ocultar a pratica de crime ambiental, na legislacdo penal ambiental, feitas as devidas
alteracoes para compatibiliza-lo com os ditames constitucionais, principalmente, para
se evitar a producéo de efeitos socioeconémicos negativos, sofridos pela sociedade,

da extincdo de uma entidade empresarial.
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