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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto a investigagédo da possibilidade de aplicar a
justica restaurativa ao conflito oriundo do trabalho analogo a escravidao, levando-se
em consideragcdo 0s principios protecionistas do Direito do Trabalho e o carater
conciliatério desse ramo do direito. Partindo-se do pressuposto de que a reducédo do
trabalhador a condi¢cdo anéloga a escraviddo constitui uma grave violacdo de seus
direitos e de sua dignidade, constitui também objeto do presente trabalho examinar se
0s atuais instrumentos estatais de combate a prética e de reparacdo a esses
trabalhadores suprem integralmente as necessidades das vitimas no tocante a sua
efetiva reintegracdo social. Nesse contexto, o estudo explora os fatores de cunho
econdmico, social, pessoal e de género que agravam a vulnerabilidade ja existente
nessas vitimas, bem como analisa se a intervencdo estatal é capaz de reparar as
diferentes nuances dessas vulnerabilidades. Busca-se, desta forma, examinar se a
abordagem restaurativa, focada na reparacdo de danos e na promocéo do didlogo, é
compativel com a logica do direito do trabalho, bem como se essa aplicabilidade é
capaz de preservar e potencializar a prote¢éo ja conferida pelo Estado ao trabalhador,
sendo, portanto, um instrumento adicional de reparacéo.

Palavras-chave: justica restaurativa; trabalho andlogo a escravidao; principio da
protecao; direito do trabalho; reparacgéao integral.



ABSTRACT

The purpose of this work is to investigate the possibility of applying restorative justice
to the conflict arising from work analogous to slavery, taking into account the
protectionist principles of Labor Law and the conciliatory nature of this branch of law.
Based on the assumption that the reduction of workers to a condition analogous to
slavery constitutes a serious violation of their rights and dignity, it is also the object of
this work to examine whether current state instruments to combat the practice and
provide reparations to these workers fully meet the needs of victims regarding their
effective social reintegration. In this context, the study explores the economic, social,
personal and gender factors that aggravate the vulnerability that already exists in these
victims, as well as analyzing whether state intervention is capable of repairing the
different nuances of these vulnerabilities. The aim is, therefore, to examine whether
the restorative approach, focused on repairing damages and promoting dialogue, is
compatible with the logic of labor law, as well as whether this applicability is capable
of preserving and enhancing the protection already provided by the State to the worker,
therefore being an additional instrument of reparation.

Keywords: restorative justice; work similar to slavery; principle of protection; labor law;
full repair.
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1 INTRODUCAO

A justica restaurativa se destaca como um novo paradigma de resolucéo de conflitos,
propondo uma abordagem diferenciada, com foco na reparacdo, no dialogo, na
responsabilizacdo e na restauracao dos lacos. Inicialmente surgida para tratar os
conflitos proprios da esfera criminal, se discute sua aplicabilidade em conflitos ndo

penais, tais como os oriundos do direito do trabalho.

O trabalho analogo a escravidao ainda € uma realidade no mundo, e as ferramentas
estatais de combate ndo tém sido suficientes para coibir a pratica e promover a
reparacgédo integral das vitimas, fator que revela a urgéncia de se pensar a viabilidade
de inserir novas formas de abordagem no que tange a esses conflitos, voltadas a

efetiva tutela desse trabalhador e a sua reintegracdo ao mercado de trabalho.

Sabe-se que o direito do trabalho tem sua origem, sua razéo de ser, fulcrada no
compromisso de se tutelar o trabalhador, reconhecendo a fragilidade dele perante o
empregador, o que faz com que o direito do trabalho opere sob uma logica
protecionista, com principios que visam prestigiar a figura do obreiro na relacédo de
trabalho. Desse modo, a utilizacdo da justica restaurativa na relacdo de trabalho

marcada por condicdes semelhantes a escraviddo suscita questdes acerca da
compatibilidade com a base principiolégica desse ramo do direito.

Deste modo, neste trabalho, busca-se justamente avaliar a viabilidade de sua
aplicabilidade diante da constatacao do trabalho analogo a escravidao, considerando

a principiologia protetiva inerente ao Direito do Trabalho.

Diante disso, instaura-se dois problemas de pesquisa: a aplicacdo da justica
restaurativa encontra respaldo no direito do trabalho, notadamente nos casos de
exploragdo do trabalho humano? Além disso, ela consegue ampliar o espectro de

protecdo das vitimas?

Desta forma, este trabalho tem como objetivos gerais verificar se a justica restaurativa
pode ser aplicada na relacdo oriunda do trabalho analogo a escraviddo, no ambito do
direito do trabalho, além de investigar se essa aplicacdo ser um instrumento
complementar a preservacao dos principios protecionistas desse ramo do direito, na

tutela do empregado.
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No que tange aos objetivos especificos, esta pesquisa busca: (i) explicitar os
parametros acerca do conceito da justica restaurativa e de que forma ela se relaciona
com os meios alternativos de solucao de conflitos, (ii) discorrer o conceito de trabalho
analogo a escraviddo, trazendo seus elementos caracterizadores, (iii) analisar as
acOes estatais de combate ao trabalho analogo a escravidao, bem como identificar se
estas séo suficientes a reparacao e tutela da dignidade das vitimas e (iv) examinar se
a aplicacdo da justica restaurativa e suas medidas podem conferir reparacao integral

a essas vitimas.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa se classifica como bibliogréfica, pois
contou com utilizacao de livros, artigos cientificos, peridédicos de revistas, informacoes
veiculadas em canais de comunicacdo, teses de doutorado, jurisprudéncia e

legislacéo para aporte tedrico da temética em questéo.

Quanto ao método de pesquisa adotado, foi utilizado o método hipotético-dedutivo,
uma vez que a respeito dos problemas de pesquisas serao formuladas hipoteses, que
consiste na formulacdo de respostas precdrias/prévias a serem submetidas ao
processo de falseamento, isto é, de verificacdo quanto a procedéncia ou ndo de tais

hipoéteses.

Sob o prisma da abordagem do problema, a pesquisa sera qualitativa, pois consistira
na interpretacdo de dados e informacBes coletados em bibliografias (artigos
cientificos, livros, periédicos), em que serdo feitas ponderacdes e valoracbes a
respeitos das informacgdes extraidas, possibilitando.

A abordagem do tema foi estruturada em trés capitulos de desenvolvimento. No
capitulo 2, serd abordada a disciplina juridica da justica restaurativa, destacando o
contexto histérico em que ela surgiu e modo como ela dialoga com 0s meios
alternativos de resolucdo de conflitos, bem como seu conceito doutrinario. Sera
abordado, também, a regulamentagéo do Conselho Nacional de Justica a respeito da

implementacgéo da justica restaurativa no Brasil.

Ja no capitulo 3, sera examinado o conceito de trabalho analogo a escravidao,
utilizando-se para tanto o conceito penal e as diretrizes interpretativas. Também neste
capitulo serdo examinadas as medidas estatais de combate a essa exploragédo, bem

como as penalidades impostas aos empregadores e os direitos assegurados aos
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trabalhadores, além dos fatores sociais que constituem agravantes da vulnerabilidade

das vitimas.

Por fim, no capitulo 4, serd discutida a compatibilidade da aplicacdo da justica
restaurativa no ambito do trabalho escravo, na tutela do trabalhador vitima do trabalho
analogo a escravidao, levando-se em consideracdo 0s principios protetivos que
informam o Direito do Trabalho. Para tanto, sera feita uma breve analise do conteudo
juridico dos principios da relacdo de emprego e, finalmente, sera abordado de que
modo a justica restaurativa pode conviver com a justica estatal no papel de amparar

os trabalhadores.

A relevancia social da tematica se justifica na medida em que aborda um mal
infelizmente persistente na sociedade brasileira: o trabalho analogo a escravidéo.
Desse modo, a busca por alternativas que visem a integral reparacdo dessas vitimas
deve ser interesse da sociedade e do Estado, dando maxima concretude ao principio
da protecéo ao trabalhador. Assim, a investigacéo acerca da aplicabilidade ou ndo da

justica restaurativa

Paralelamente a relevancia social, a importancia juridica do tema gravita em torno da
analise da compatibilidade entre a justica restaurativa e o direito do trabalho, posto
gue a justica restaurativa ndo tem como foco a punicdo, mas a estabilizacdo dos lacos
sociais e a maxima reparacao. Nesse sentido, o debate contribuirda com o mundo
juridico ao estabelecer de que forma a justica restaurativa se alinha aos principios
constitucionais e protetivos do Direito do Trabalho.
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2 A DISCIPLINA JURIDICA DA JUSTICA RESTAURATIVA

O presente capitulo cuidard de examinar a justica restaurativa, estabelecendo
sinteticamente o contexto histérico em que ela se originou e se desenvolveu. Além
disso, sera discorrido 0 modo como ela se insere no ambito dos meios de resolucéo
de conflito e o delineamento de seus contornos conceituais, a partir da analise da

doutrina e da resolucdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica.

Logo mais, sera descrito 0 modo como a justica restaurativa se instrumentaliza no
plano prético, e sob quais principios ela se opera e, por fim, sera realizada uma sucinta
comparacao entre o protagonismo dos individuos na resolucao do conflito e o império

da lei.

2.1 BREVE CONTEXTO

O modo de organizacao social das sociedades comunais tinha por escopo o privilégio
por préaticas de regulacdo social baseadas na manutencdo da coesao do grupo, em
gue os interesses da coletividade estavam acima dos interesses individuais (Jaccoud,
2005, p. 163).

Nestas sociedades, entendia-se que a violacdo de uma norma despertava reacées no
sentido de restabelecer o equilibrio rompido pela sua transgressao, buscando a

solucao rapida do impasse e do desequilibrio (Jaccoud, 2005, p. 163).

Apesar das praticas punitivas de solucdo de conflitos, como a vinganca e a morte, ndo
terem sido totalmente extirpadas das sociedades comunais, estas tinham como
tendéncia a aplicacdo dos mecanismos para reverter a desestabilizacdo do grupo
social (Jaccoud, 2005, p. 163).

Os vestigios historicos desses mecanismos podem ser visualizados nos codigos
anteriores a Cristo, como o de Hammurabi, em 1700 a.C. e o de Lipit-Ishtar, em 1875
a.C., que previam medidas para a restituicdo dos crimes relacionados aos bens
(Jaccoud, 2005, p. 164).
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A utilizacao de praticas restaurativas na solucdo de conflitos, portanto, originou-se na
maior parte das sociedades antes mesmo do desenvolvimento dos sistemas

tradicionais de justica no Ocidente (Maxwell, 2005, p. 279).

Na Nova Zelandia, local onde historicamente surgiram as préaticas restaurativas, os
membros da sociedade Maori resolviam seus conflitos reunindo-se e determinando
formas de lidar com as questdes que afetam a familia e a comunidade (Maxwell, 2005,
p. 279).

O Estatuto das Criancas, Jovens e suas Familias representou uma ruptura quanto a
forma de lidar com os conflitos e os atos infracionais, pois foi estendida a familia a
responsabilidade acerca da decisao do que seria feito diante das infracbes cometidas

por seus jovens (Maxwell, 2005, p. 280).

O sistema de justica juvenil, até entdo, centralizava a protecao de criancas e jovens
na garantia de que a resposta as infracdes fosse adequada a infracdo, ou seja,
buscava-se que os processos fossem justos, corretos e que a lei fosse cumprida, em
detrimento da resposta as necessidades e ao bem-estar da comunidade (Maxwell,
2005, p. 280).

Nessas reunides de grupo familiares estavam presentes basicamente os jovens
infratores, suas familias, a vitima e um representante da policia ou facilitador, e elas
eram iniciadas por uma discusséo acerca do que ocorreu e dos planos para chegar a
um acordo (Maxwell, 2005, p. 281-282).

Observou-se que essas reunides surtiam efeitos, na medida em que geravam nos
jovens sentimento de arrependimento; além disso, havia a reparacdo do dano por
parte da familia e o desejo de nao reincidir no cometimento da infracdo, o que foi

importante para a reducéo das infracoes a época (Maxwell, 2005, p. 282).

Diante disso, novos valores foram sendo incorporados no sentido de exigir que as
vitimas das infracdes fossem contempladas nas decisfes e que 0s jovens infratores
fossem responsabilizados pelos danos causados as vitimas, reparando-as, com o fito

de serem integrados a sociedade (Maxwell, 2005, p. 280).

Com a criagéo do Estado centralizado, contudo, esse modo de resolucéo de conflitos,
em gue se tinha a participagéo dos envolvidos, foi sendo substituido pela centralizacao

do poder punitivo estatal (Britto, 2013, p. 54).
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Desta forma, o delito passou a ser concebido como uma violacdo a norma juridico-
penal e ao poder monarquico, o0 que era ruim, pois a participacédo da vitima se tornou
neutralizada no processo, e o foco era a decisédo acerca do conflito, em detrimento de
sua solucédo através do didlogo entre o acusado e a vitima (Britto, 2013, p. 54).

Apesar disso, nos anos 90, a experiéncia da Nova Zelandia tornou-se conhecida e se
expandiu ao redor do mundo, em paises como Australia, Reino Unido, Estados Unidos
e Canadé (Siméo, 2023, p. 15).

Anos apés, nos anos 2000, o Conselho Econémico e Social da Organizacado das
Nacdes Unidas editou a Resolucdo 2.002/12, delineando os principios e diretrizes
basicas para a utilizacdo da justica restaurativa, influenciando diversos paises, entre
eles o Brasil (Orsini, Lara, 2012, p. 307).

A Justica Restaurativa esta, portanto, inserida em uma perspectiva de mudanca de
paradigma no que tange a forma tradicional de gerenciamento e solucdo de conflitos,

gue tem a punicdo como unica resposta legitima e eficaz ao conflito.

2.2 CONCEITO

A Justica Restaurativa, em esséncia, se apresenta como uma nova forma de
administracdo e gestdo de conflitos. Apesar de néo tdo recente, ainda ndo se chegou

a um consenso quanto ao seu exato contorno conceitual (Guimaraes, 2014, p. 26).

Assim entende também Renato Sécrates (2004, p. 6), que considera ser “dificil
conceituar um paradigma que ainda é algo inconcluso, que sé pode ser captado em
seu movimento ainda emergente, apesar de ja haver um crescente consenso

internacional favoravel”.

Na visdo dele, a compreensdo da justica restaurativa perpassa pela premissa
epistemologica de uma mudanca na forma de enxergar o crime, rescindindo com as

velhas formas de lidar com o fenbmeno (Sdocrates, 2004, p. 6).

Ou seja, nao existe um conceito claro e definido acerca da justica restaurativa, pois o
gue ela representa, em verdade, sdo valores e principios proprios que dao norte a um

novo modo de lidar e solucionar os conflitos.
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Segundo Joanice Guimaraes (2014, p. 43), a justiga restaurativa “¢ um procedimento
gue possibilita um atendimento as partes de modo enriquecido e transformador no

sistema de justi¢ca penal, em busca da autocomposi¢céo dos conflitos”.

Dessa maneira, a JR constitui uma importante ferramenta de politica criminal que
contempla a participacdo da comunidade na resolucdo do conflito, assumindo papel
de destaque, o que fortalece o Estado Democratico de Direito (Guimaraes, 2014, p.
43).

A justica restaurativa comporta multiplas acepc¢bes, a depender de qual seja seu
objetivo principal (Costa, 2021, p. 285). Destarte, ha quem entenda que ela visa a
reparacdo dos danos ocasionados pelo crime, outros destacam seu carater
conciliatério, preventivo e responsabilizador da justica restaurativa diante das relacdes
rompidas, ja outros, atribuem especial valor do processo restaurativo em si (Costa,
2021, p. 285).

A rigueza da justica restaurativa esta justamente na inexisténcia de um conceito
fechado, imutavel e consolidado a respeito dela, o que permite amplas possibilidades
de lidar com a situacdo conflituosa, abrindo margem para diversos resultados finais,

adequados a cada caso concreto.

Portanto, diante de tal complexidade e considerando a pluralidade de objetivos a que
a justica restaurativa possa servir, torna-se dificil a tarefa de inseri-la em um modelo

de justica especifico (Costa, 2021, p. 285).

Apesar da inexisténcia de uma defini¢cdo precisa a respeito da justica restaurativa, ha
um certo padréo estabelecido pelos estudiosos da area e pelo CNJ, com o objetivo de
estabelecer algumas diretrizes para a aplicacdo da JR, conferindo-lhe caréater

sistematico e ndo apenas filosofico.

Para Lynette Parker (2005, p. 248), a justica restaurativa “é uma resposta sistematica
ao comportamento ilegal ou imoral, que enfatiza a cura das feridas das vitimas, dos

infratores e das comunidades afetadas pelo crime”.

Sendo uma “resposta sistematica ao comportamento ilegal ou imoral”’, a justica
restaurativa possui valores proprios e distintos de outras abordagens de resolucéo de
conflitos, tais como a participacao, a responsabilidade e o empoderamento (Parker,
2005, p. 248).
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Na justica restaurativa todas as pessoas afetadas por um crime participam do
processo restaurativo, que € voluntario e voltado a solucédo do impasse por meio da

aplicacdo das praticas de carater restaurativo (Parker, 2005, p. 248).

Assim, as “vitimas, infratores e suas comunidades de interesse — devem ser, no
processo, 0s principais oradores e tomadores de deciséo, ao invés de profissionais
treinados representando os interesses do Estado” (Marshall, Boyack, Bowen, 2005, p.
271).

O valor responsabilidade na JR consiste no reconhecimento, por parte do infrator, de
gue ele possui uma obrigacdo moral de atenuar as consequéncias causadas pelo seu
ato (Marshall, Boyack, Bowen, 2005, p. 272).

Em outras palavras, os infratores demonstram o reconhecimento dessa obrigagcéo
moral quando expressam arrependimento pelo mal causado, exteriorizado pela
reparacdo dos prejuizos e pela busca pelo perdao, atitude que possibilita a

reconciliacdo (Marshall, Boyack, Bowen, 2005, p. 272).

O empoderamento como um valor da JR, por fim, decorre do reconhecimento de que,
uma vez que o crime tolhe da vitima sua autonomia, é preciso devolver a vitima esse
poder, conferindo-lhe a determinacdo de suas proprias necessidades (Marshall,
Boyack, Bowen, 2005, p. 273).

O empoderamento da vitima, nesse aspecto, esta vinculado a nocado de autonomia,
pois, se o crime subtrai da vitima o exercicio da sua propria autonomia, é preciso que
a ela seja novamente dado o poder de voz, para que suas necessidades sejam

atendidas de modo satisfatorio.

Muito embora a justi¢ca restaurativa originariamente tenha tido o direito penal como
enfoque, ha uma expressiva parcela defensavel da extensdo de sua aplicacdo aos
conflitos em geral (compreendidos os conflitos ndo-penais). Por exemplo, os autores

Prudente e Sabadell (2008, p. 57) argumentam que:

Os programas restaurativos sao aplicaveis a qualquer tipo de conflito: na
familia (conflitos matrimoniais, violéncia doméstica, divorcio); escola,
vizinhanca/bairro  (violéncia, vandalismo, perturbacdo de sossego);
economia, tutela ambiental, trabalho, nas comunidades em geral, inclusive no
sistema de justica (conflito em prisfes)



20

Na mesma esteira, admite Maria Leticia Castro (2020, p. 30) que a incidéncia da
justica restaurativa nos conflitos extra-penais, compreendendo que o enfoque da JR
pode mudar a depender do ambiente. Para ela, “no ambiente juridico penal, o enfoque,
justificadamente, é de responsabilizacdo e reparacdo de danos; jA em um ambiente
comunitario, o enfoque maior tende a ser o didlogo e o fortalecimento de lagos”
(Castro, 2020, p. 30).

Adverte a autora, porém, que o tragco que une esses dois enfoques esta “na
restauracdo do tecido social rompido pelo conflito, seja ele de pequena ou grande
monta” (Castro, 2020, p. 30).

Samyle Oliveira (2022, p. 130) também defende a incidéncia da justica restaurativa
em conflitos de natureza alheia aos criminais. A autora propde o uso dos termos
‘lesante e lesionado”, vez que “é comum que se fale da justica restaurativa nas

escolas, na comunidade e em varios outros espacos”.

Para ela, a justica restaurativa €, portanto, mais do que simples métodos de solucionar
conflitos, sendo, sobretudo, uma perspectiva transformadora, “um convite de mudanca

do paradigma de convivéncia social.” (Oliveira, 2022, p. 130).

Rodston Carvalho (2022, p. 173), por exemplo, advoga a aplicabilidade da justica
restaurativa no direito de familia, entendendo que as relacbes familiares séo
extremamente passiveis de aplicacdo da justica restaurativa, pois ha oportunidade
para reconstrucdo de vinculos afetivos desgastados, sendo a maior finalidade o
alcance da reconciliagédo das partes.

No mesmo caminho, Marcos Rolim (2021, p. 541) defende a abordagem restaurativa
no ambiente de trabalho, pois “estimula as pessoas a aceitarem a responsabilidade

por seus atos quando eles resultam em dano a alguém ou as relagdes com a equipe”.

Disso infere-se que o campo de incidéncia da justica restaurativa ndo deve ser restrito
ao ambito criminal, sob pena de se aniquilarem suas potencialidades no que se refere
a capacidade de solucionar conflitos de outras naturezas, para além do ambito penal,

por meio de uma abordagem diferenciada.

Esse, alias, foi o posicionamento recente do Conselho Nacional de Justica, que alterou
a Resolucao n°® 225/2016 para reconhecer que a justica restaurativa deve ser aplicada

em todos os ramos do direito, pois “as questdes conflituosas e de violéncia ndo se
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restringem apenas aos relacionamentos individuais, mas também aos comunitarios,

sociais e institucionais” (CNJ, 2024).

Por meio do Ato Normativo 0006689-50.2024.2.00.0000, o Conselho reconheceu que
a justica restaurativa, no que couber, aplica-se também a Justica Trabalhista, Eleitoral
e Militar (CNJ, 2024).

Na visdo de Samyle Oliveira (2022, p. 74), como processo, a justica restaurativa
consiste no conjunto de praticas a serem aplicadas em diversos espacos, a partir de
uma série de atos transformadores, com principios e valores proprios, visando a uma
resolucao do conflito entre as partes interessadas, por meio da reparacao dos danos

causados, sejam eles de carater material, social ou emocional.

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugéao n° 225/2016, definiu a justica
restaurativa como sendo um “conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos,
técnicas e atividades préprias, que visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais,

institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia” (art. 1°, caput).

Para Renato Sécrates Pinto (2011, p. 16), a justica restaurativa tem como base o
procedimento do consenso, em que a vitima, o agressor e, eventualmente, a
comunidade afetada pelo crime participam de maneira ativa na resolucdo do conflito

e na superacao dos traumas sofridos.

Sdcrates (2011, p. 17) concebe o crime para além de uma conduta tipica e antijuridica
que atenta contra bens penalmente protegidos. Para esse autor, crime é, sobretudo,

uma violacao das relag6es entre infrator, vitima e comunidade.

7

E importante enfatizar que a justica restaurativa € um procedimento de carater
eminentemente consensual. Assim defende Grijalbo Coutinho (2022, p. 59): “é
indispensavel o consenso das partes quanto a utilizagcado deste procedimento”, sob
pena de se desvirtuar a propria finalidade do modelo, que essencialmente busca

contemplar as necessidades dos individuos.

Téssia Louise Oliveira (2018, p. 77) também destaca o carater voluntario da justica
restaurativa. Para ela, para o procedimento restaurativo, € imprescindivel a aceitacao

de ambas as partes (réu e vitima), que pode ser unilateralmente revogada.

A justica restaurativa, assim, encontra-se pautada no principio da voluntariedade, que

exprime a ideia de participacdo mutua dos envolvidos no conflito, “sem que haja
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qualquer espécie de coagao, constrangimento ou obrigatoriedade” (Oliveira, 2018, p.
77).

E obvio inferir, a partir disso, que a JR jamais podera ser imposta. Isso implica que
qualquer ato do Estado ou de particulares tendente a tornar esse procedimento

compulsério viola sua natureza consensual e informal (Coutinho, 2022, p. 59).

Myléne Jaccoud (2005, p. 168) identifica trés modelos contidos no panorama da justica
restaurativa: o modelo reparatério de danos, o de resolugcdo de conflitos e o da
conciliacdo. Para elucidacdo, a autora adotou como exemplo a hipétese de um
professor que teve os pneus de seu carro furados por um estudante universitario, em

virtude da insatisfacdo com a nota atribuida ao seu exame.

Na perspectiva de reparacdo de danos, Jaccoud (2005, p. 168) menciona que a
direcdo seria 0 conserto ou a reparacdo dos danos causados aos pneus; na
perspectiva de resolucdo de conflitos, o caminho a ser seguido seria solucionar o
impasse no que se refere a atribuicdo de uma nota e, por fim, no que concerne a
perspectiva de conciliagdo, imperaria o restabelecimento da harmonia existente antes

do evento danoso entre as partes.

Os dois ultimos modelos (de resolucédo do conflito e de conciliacdo), no entender da
autora, sdo mais focados no conflito subjacente que gerou o dano (Jaccoud, 2005, p.
169). Em outras palavras, conforme o exemplo exposto, o dano aos pneus foi apenas

resultado de outro conflito, qual seja: a atribuicdo de uma nota ruim.

Mylene Jaccoud (2005, p. 169) também faz uma pertinente observacdo quanto a
coexisténcia desses trés modelos. Para ela, os modelos ndo sao excludentes entre si,
podendo ser vislumbrada a hipétese de as partes, no referido exemplo, desejarem

tanto solucionar o conflito quanto recuperar a convivéncia.

Por fim, a partir desses modelos, a autora formulou o seguinte conceito para a justica
restaurativa, digno de transcricdo. Para ela, a justica restaurativa consiste em “uma
aproximacéo que privilegia toda a forma de acéo, individual ou coletiva, visando
corrigir as consequéncias (sic) vivenciadas por ocasiao de uma infracdo, a resolucao
de um conflito ou a reconciliagado das partes ligadas a um conflito.” (Jaccoud, 2005, p.
169).
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2.3 MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS: BREVE SINTESE DOS
FATORES QUE PROPICIARAM O SEU DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento de modelos alternativos de gestdo de conflitos esta ligado a
prépria ideia de acesso a justica. No contexto da Inglaterra, no século XVIII, o homem,
ao adquirir o status de ‘homem livre’ e lutar pela conquista de seus direitos, possui o
direito formal de propor ou contestar uma agéo diante de um direito seu violado. Para
a autora, pois, “o direito a protegao judicial estava atrelado a época a uma dimensao
individual” (Tonche, 2015, p. 33).

Transcrevendo em outras palavras, 0 acesso a justica era concebido em uma
dimenséao subjetiva e individual, competindo ao préprio sujeito que teve seu direito

violado ir a juizo manifestar sua insurgéncia.

O crescimento de praticas alternativas a forma tradicional de administracdo de
conflitos é, entdo, fruto de esforcos engendrados pelo Estado e pela sociedade civil,
como forma de ampliacdo do acesso a justica, que objetiva uma gestédo de conflitos
célere e agil (Prudente, 2012, p. 37).

Juliana Tonche (2015, p.33-34) aponta que a partir da primeira metade do século XX,
“o direito ao acesso a justica passou a ser visto como um direito social cuja negagao
acarretaria a de todos os demais”. Essa virada de chave no que diz respeito a forma
de encarar 0 acesso a justica coincide com a criacdo de direitos sociais e com 0

aumento das demandas do Estado (Tonche, 2015, p. 33-34).

Nesse sentido, para o estabelecimento de um novo paradigma de resolucdo de
conflitos, era necessario enfrentar os entraves persistentes no panorama atual, que
concebe a puni¢cdo como Unica forma eficaz de se responder ao crime e promover a
defesa social (Britto, 2013, p. 50).

A partir do século XXI, os meios alternativos de resolucdo de conflitos tornaram-se
importantes ferramentas que, além de ampliarem o acesso a justi¢ca, complementam
o papel do judiciario (Orsini, Lara, 2012, p. 305-306). E nesse marco, também, que a
justica restaurativa ganhou relevancia, sendo inserida no ambito das novas formas de

pensar a resolucéo dos conflitos (Orsini, Lara, 2012, p. 306).
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Maria Leticia Castro (2020, p. 26) afirma que a analise da legitimidade do Poder
Judiciario demanda a verificagdo do grau de satisfacdo ou insatisfacdo das pessoas

gue se valem da prestacao jurisdicional.

O positivismo juridico, na visdo dela, na prética, ndo consegue concretizar com
eficiéncia os objetivos a que se propde, que € a paz social, uma vez que a seletividade
do sistema penal e a atuacéo do judiciario revelam, de modo contrario, mecanismos

de exclusdo e marginalizagéo social (Castro, 2020, p. 27).

Muito embora néo se possa desprezar a importancia das formalidades que guarnecem
0 sistema juridico, uma vez que representam garantia e seguranca de um Estado
liberal, o que se observa é que as falhas e brechas oriundas dessa rigidez estimulam
movimentos no sentido de aperfeicoar o sistema de justica, por meio da busca por
métodos alternativos ao sistema de controle social, sendo a justica restaurativa uma

dessas ferramentas (Castro, 2020, p. 27-28).

Na visdo de Cambi e Corrales (2018, p. 93), a desformalizacdo processual € um
instrumento que confere rapidez a solucéo dos litigios, sendo 0 acesso a justica, a
dignidade humana e a duracéo razoavel do processo os fatores que influenciaram o
desenvolvimento de diferentes formas de solucdo de conflitos, compradas a forma
tradicional (Cambi, Corrales, 2018, p. 93).

Entendia-se que a preocupacdo com o pleno exercicio do contraditorio, da ampla
defesa, da legalidade significava demora na resolugdo dos conflitos que, muitas
vezes, ndo confere efetividade, sendo as solu¢cdes consensuais muitas vezes mais

adequadas do que a decisao judicial imposta (Cambi, Corrales, 2018, p. 93).

A incapacidade do Estado em responder a todas as demandas também € um fator
apontado por Elizabet Leal da Silva (2014, p. 28) como precursor do surgimento dos
meétodos alternativos de solucédo de conflitos. Segundo ela, o sistema juridico atual
nao da mais conta de atender as crescentes demandas que lhe sdo submetidas no
judiciéario (Silva, 2014, p. 28).

N&o se pode olvidar que nem sempre a resposta do Estado, instrumentalizada atraves
de um comando sentencial, coaduna-se com a perspectiva das partes no que se refere
a eliminacdo do conflito; contrariamente, gera, muitas vezes, insatisfacdo, urgindo a

adocao da solucao do litigio de forma amigavel.
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N&o é outro o entendimento dos ja aludidos autores Cambi e Corrales (2018, p. 93),

segundo os quais:

O descontentamento com a resposta jurisdicional tradicional, resultante da
critica ao processo como um fim em si mesmo, potencializaram o
Neoprocessualismo na busca de respostas mais adequadas para promover
a maior eficiéncia do sistema processual. A fase metodoldgica da
instrumentalidade do processo possui 0 escopo de tornar o tradicional
processo mais acessivel e efetivo; porém, com o novo CAdigo de Processo
Civil os métodos de solucéo consensual de conflitos foram estimulados, seja
para evitar a judicializacdo de demandas, seja para que a autocomposicao se
realize no curso do processo judicial.

Emerson Barbosa (2019) tece pertinentes criticas ao modelo tradicional de justica.
Para ele, “0 uso de procedimentos inquisitoriais na administragdo de justica esta
associado a uma sociedade com desigualdades substantivas e o convivio de éticas

igualitarias contraditérias que se alternam” (Barbosa, 2019, p. 18).

Os entraves ao acesso a justica podem ser visualizados quando se observa a
escassez de recursos financeiros da parcela da populacéao pobre, assim como a moral
do Judiciario em fornecer uma resposta efetiva ao conflito, o que engendra a criacdo

de novos modelos de justica.

Maria Angélica Leal e Jacson Gross (2021), em artigo sobre a tematica, também
apontam essas barreiras como obstaculos ao acesso a justica. Para eles, os entraves
de ordem econdmica séo revelados nas custas judiciais, nos honorarios advocaticios,
nas despesas com provas, fatores que restringem as pessoas mais desfavorecidas
de ingressarem no judiciario, sem contar a prépria morosidade da justica (Leal, Gross,
2021, p. 1188).

Soma-se a isso a falta de educacdo e de cultura de determinados grupos, o que
inviabiliza o conhecimento de seus direitos por parte deles e, consequentemente,

torna dificil o reconhecimento de sua violacédo (Leal, Gross, 2021, p. 1189).

A precariedade de conhecimento, de tempo e de renda € um obstaculo igualmente
apontado por Oxhorn e Slakmon (2005, p. 201-202) como aqueles que “minam a
capacidade dos pobres de levar um caso ao sistema formal de justi¢a”, inviabilizando

o efetivo acesso a justica.
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Ainda quando haja conhecimento por parte dessa populacéo acerca do local em que
deve dirigir-se as suas queixas, ndo conseguem arcar com as custas do processo e
dos advogados (Oxhorn e Slakmon, 2005, p. 202).

Na visdo de Oxhorn e Slakmon, portanto, o dificil acesso dos menos favorecidos ao
sistema de justica enseja injusticas que geram a desconfianca, por parte das pessoas,
nas instituicbes, enveredando em direcdo aos meios alternativos de resolucéo de
conflitos. (Oxhorn, Slakmon, 2005, p. 202).

Questiona-se a capacidade de um terceiro alheio ao conflito, imbuido de autoridade e
conhecimento técnico, aplicar regras sem considerar suas percepcdes pessoais
(Barbosa, 2019, p. 19). Nao raramente, o juiz se vale de critérios particulares para
justificar a deciséo que melhor lhe convier adotar, escondida sob a égide da linguagem
juridica, que confere autoridade ao seu argumento (Barbosa, 2019, p. 20).

A incapacidade do modelo tradicional de justica atender satisfatoriamente as
demandas e as necessidades das partes, “no sentido de reconhecer o ponto de vista
das partes e levar em consideragdo seus direitos, sentimentos e interesses, como
também no sentido de possibilitar um ambiente de reconhecimento reciproco entre os

atores envolvidos no conflito” (Barbosa, 2019, p. 20).

Por fim, ele argumenta que o processo de comunitarizacdo da justica € medida que
visa suprir as deficiéncias quanto ao tratamento das partes, garantindo, contudo o
mesmo respeito e consideracao do sistema de justica formal, de sorte a promover a
participacdo na autogestdo da vida coletiva, através do dialogo, propiciando uma
abordagem mais colaborativa e menos impositiva com relacdo a justica retributiva
(Barbosa, 2019, p. 21).

s

Destarte, é elogiavel a proposta de substituicho do formalismo exacerbado que
guarnece o sistema de justica por um procedimento mais simples, com vistas a tutela
efetiva do interesse das partes na solugdo do conflito. Nao € outro o pensamento do

mestre Marcelo Cavalcante (2018, p. 38), para quem:

a remocdo do ritualismo e do formalismo exagerados, bem como do
procedimentalismo estéril e da burocracia insita ao sistema judiciario,
oferecem o ambiente de coloquialismo em que as partes chegam mais
facilmente a fazer concessdes e a assumir compromissos, mantida - dai um
traco significativo a encorajar o manejo de solu¢des adequadas consensuais
- a qualidade de relacionamento entre elas
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Assim, na visao dele, os meios de obtencdo de solucdo de conflitos de forma
consensual partem da premissa de que um acordo entre as partes em litigio, ainda
gue lastreado em concessdes de ambas as partes, € mais eficiente do que a solucéo

imposta por um magistrado de forma neutra (Cavalcante, 2018, p. 38).

No Brasil, os instrumentos alternativos de resolucao dos litigios mais populares no
ambito do Poder Judiciario compreendem a conciliagdo e a mediacdo, que, nos
dizeres de Petronella Maria Boonen (2011, p. 69), “podem ser entendidas como

precursoras da JR”.

A justica restaurativa, como ferramenta alternativa de solucdo de conflitos, representa
uma forma de alcancar solugdes com maior grau de satisfacdo das partes e com um
maior nivel de adesédo ao acordo formulado por elas, quando comparado a deciséao

imposta por um agente externo ao conflito (Oliveira, Pamponet, 2019, p. 29).

Nesse diapaséo, ilustrativamente, se um ato ilicito, seja ele de carater criminal, ou de
qualquer outra natureza, gera um dano, a maior preocupacdo da JR € com a
reparacao, com o retorno dos envolvidos ao status quo ante bellum, em detrimento da

punic&o do ocasionador do ato (Oliveira, Pamponet, 2019, p. 29).

Conforme exposto, a ideia de maximiza¢do do acesso a justica contempla, sobretudo,
a adocdo de medidas alternativas de solucédo de conflitos e o reconhecimento das

falhas decorrentes do exclusivismo do Estado na pacificacdo dos litigios.

Nos dizeres de Flavia Zanferdini (2012, p. 111), “o amplo e desmedido acesso ao
Poder Judiciario acarreta a impossibilidade de se prestar justica rapida e de qualidade
aquelas causas complexas e relevantes que efetivamente necessitam da apreciagédo
judicial”.

Dessa maneira, complementa Zanferdini (2012, p. 111) que, sem o oferecimento de
formas alternativas de composicao de conflitos, o Judiciario tende a sofrer uma crise
de legitimidade e confianca, tornando-se incapaz, aos olhos da midia, de exercer a

funcéo que lhe foi constitucionalmente atribuida.

Conceitualmente, pode-se vislumbrar os meios alternativos de resolucdo de conflitos
como ferramentas alternativas (ao Poder Judiciario) para se obter a resolucdo das

controvérsias que abalam as rela¢des sociais.
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Na visdo de Tristdo e Fachin (2009, p. 60-61) os meios alternativos de solucéo de
conflitos “constituem numa via democratica para resolver os interesses das pessoas

e servir como legitimo instrumento de pacificagdo social, escopo da jurisdigdo.”

Semelhantemente, Fredie Didier Jr. e Leandro Fernandez (2024, p. 163) defendem
gue a solucdo consensual dos conflitos ndo € apenas uma ferramenta eficaz e
econdmica de resolugdo de impasses juridicos, mas €&, sobretudo, um “importante
instrumento de desenvolvimento da cidadania, em que os interessados passam a ser

protagonistas da construgédo da deciséo juridica que regula as suas relagdes”.

No ambito do direito brasileiro, € possivel perceber que a solucdo consensual dos

conflitos é privilegiada e estimulada por diversos diplomas legais, tanto pela

Constituicdo Federal quanto por leis federais.

A Constituicdo da Republica brasileira de 1988, em seu predmbulo, expressa o
comprometimento com a solucéo pacifica das controvérsias, seja ha ordem interna ou

internacional.

Ja o Cddigo de Processo Civil de 2015 consagra a solucao consensual dos litigios,
dispondo, em seu art. 3°, § 2°, que, sempre que possivel, o Estado propora a solucao

consensual dos conflitos.

Na mesma linha, o paragrafo 3° do mesmo artigo estampa que “a conciliagao, a
mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério

Publico, inclusive no curso do processo judicial’.

Os meios de resolucdo de confltos se dividem basicamente em meios
autocompositivos e meios heterocompositivos. Assim, € pertinente analisar os
diferentes modos de obtencédo da resolucdo do conflito por meios alternativos, suas

distincdes e como se da a sua aplicagao.

2.3.1 Meios autocompositivos de solucao de conflitos

Os meétodos autocompositivos de resolugcdo de controvérsias sao aqueles que
conferem as partes a oportunidade de moldar o procedimento, participando

ativamente do resultado, com vistas a célere solugdo do conflito e a transformacgéo
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das relacdes que melhor atendam aos interesses dos envolvidos. (Thibau, Reis, 2016,
p. 198).

A autocomposicdo consiste em uma modalidade de solugcao de conflitos pela qual as
proprias partes, juntas, pdéem termo ao litigio. Assim entendem Souza e Dantas (2011,
p. 175), para 0s quais 0s meios autocompositivos sdo aqueles em que as proprias

partes envolvidas na situacéo de litigio encontram a solucéo, pondo fim a controvérsia.

Em um primeiro momento, a autodefesa apresentou-se como Unica solugao possivel
de solucdo de conflitos, embora deficiente e perigosa, posto que consistia na
sobreposicdo da vontade pela via da forca, sendo proibida pela maior parte dos
Estados (Possato e Malillart, 2013, p. 456).

Eles classificam-se em autotutela, mediagéo e conciliacdo (Souza, Dantas, 2011, p.
176).

A autotutela consiste em uma forma de resolucéo de conflitos por meio da qual ha a
imposicao da vontade do mais forte sobre o mais fraco, pondo fim ao conflito (Souza,
Dantas, 2011, p. 176).

Um dos fatores apontados pelas autoras para o surgimento desse modo de resolver
conflitos era o fato de que, em civilizagdes com baixo indice de desenvolvimento social
e intelectual, cujas leis sdo infimas e descumpridas, dada a desorganizacao do Estado
(Souza, Dantas, 2011, p. 176).

E necessario distinguir a autotutela da autodefesa. Enquanto a primeira é autorizada
pelo Estado em carater excepcional, nos casos em que o Estado se encontra
impossibilitado de tutelar o direito ameacado ou violado, a segunda é a faculdade do
titular de um direito adotar, moderadamente, 0s meios necessarios ao seu alcance

para elidir perigo iminente (Souza, Dantas, 2011, p. 176).

A mediacao € um meio alternativo de resolucao de conflitos em que as partes, com o
auxilio de um terceiro imparcial (mediador), chegam & solucdo da controvérsia
(Possato, Maillart, 2013, p. 466).

O papel do mediador € o de auxiliar as partes, propiciando a aproximacao entre elas,
neutralizando as emocdes dos envolvidos, para que estes cheguem a um consenso
sobre a solugéo que reputar mais adequada ao conflito (Possato, Maillart, 2013, p.
466-467).
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Finalmente, a conciliacdo é um método de solucéo de controvérsias que tem como
foco o acordo, pouco importando o relacionamento entre as partes, pois 0 que se
busca efetivamente € a solucdo do conflito sem a necessidade de uma demanda
judicial (Possato, Maillart, 2013, p. 471).

Por meio de um conciliador, cuja atuacédo € mais ativa quando comparada a de um
mediador, o qual pode até mesmo sugerir solucdes, alternativas as partes, com vistas
a solucado do conflito sem a necessidade da intervencdo estatal (Didier Junior,
Fernandez, 2024, p. 168).

Ambas tém em comum o fato de serem formas alternativas de solucdo de conflitos
com a intervencdo de um terceiro, o qual auxilia as partes a chegarem a

autocomposicao (Didier Juanior, Fernandez, 2024, p. 168).

A tendéncia de utilizagdo de modelos alternativos de resolucéo de conflitos no Brasil,
mormente da mediacdo e da conciliacao, € crescente. O CNJ, por meio da resolucao
125/2010, regulou a utilizacdo desses instrumentos de resolucdo de conflitos no
ambito do Poder Judiciério, determinando a criacao de centros de solucao consensual

de conflitos.

Além da maior celeridade e eficacia na resolucéo de conflitos, o uso da conciliacdo e
da mediacdo também representa ampliacdo do acesso a justica e maior satisfacéo

das partes, se revela:

instrumentos efetivos de pacificacdo social, solucéo e prevencéo de litigios,
e que a sua apropriada disciplina em programas ja implementados no pais
tem reduzido a excessiva judicializacdo dos conflitos de interesses, a
guantidade de recursos e de execuc¢do de sentencas (CNJ, 2010).

2.3.2 Meios heterocompositivos de solucdo de conflitos

Os meios heterocompositivos de solugéo de conflitos compreendem aqueles em que
a solucéo da controveérsia é determinada por um terceiro (Andrade, Palcoski, 2021, p.
413).

A arbitragem é um exemplo de ferramenta heterocompositiva de solucéo de conflitos,

sendo um método negocial em que as partes, através de clausulas compromissoérias,
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pactuam a escolha de um terceiro (arbitro), que sera responsavel pela solucdo do
conflito (Andrade, Palcoski, 2021, p. 413).

No Brasil, a arbitragem “é um meio particular usado para resolver conflitos relativos a
direitos patrimoniais, regulamentado pela Lei n® 9.307/96” (Oliveira et al., 2017, p.4),
sendo uma ferramenta de resolucéo de conflitos marcada pela rapidez e sigilo quanto

as questdes abordadas (Oliveira et al., 2017, p. 4).

Cabe mencionar que, no Brasil, a arbitragem somente é permitida para solugéo de
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis (Oliveira et al., 2017, p. 4).

A arbitragem difere-se da mediacdo na medida em que, enquanto nesta a solucédo da
controvérsia é encontrada pelas préprias partes, por meio de um terceiro que atuara
auxiliando na propositura de um acordo, naquela, o conflito é resolvido pelo terceiro

escolhido pelas partes, de forma definitiva (Andrade, Palcoski, 2021, p. 413-414).

Por fim, a prépria jurisdicdo € um meio formal e heterocompositivo de resolucéo de
conflitos, reservada unicamente ao Estado, que, através do Poder Judiciario, decide
a lide (Andrade, Palcoski, 2021, p. 414).

Na jurisdicdo, o conflito é resolvido pelo magistrado (terceiro imparcial) por meio de
uma sentenca, que utiliza fundamentos das leis vigentes para pér fim ao conflito
apresentado pelas partes, através de seus advogados, podendo eventualmente contar

com a participacdo de membros do Ministério Publico (Oliveira, 2017, p. 4).

2.4 JUSTICA RESTAURATIVA: UM MODELO DE JUSTICA OPOSTO A JUSTICA
RETRIBUTIVA?

N&o é dificil perceber, a luz do que ja foi registrado, que a justica restaurativa
representa uma inovacdo com relacdo a justica retributiva. Howard Zehr! (2008, p.
168) destaca que o crime e a justica, a depender da ‘ente’ adotada, podem ser
examinados sob dticas diferentes, mormente no que se entende por um resultado

correto. Diz o autor:

! Howard Zehr (nascido em 2 de julho de 1944) é reconhecido mundialmente como um dos pioneiros
da justica restaurativa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/2_de_julho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1944
https://pt.wikipedia.org/wiki/Justi%C3%A7a_restaurativa
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Nés vemos o crime através da lente retributiva. O processo penal, valendo-
se desta lente, ndo consegue atender a muitas das necessidades da vitima e
do ofensor. O processo negligencia as vitimas enquanto fracassa no intento
declarado de responsabilizar os ofensores e coibir o crime.

A ja citada autora Maria Leticia Castro (2020, p. 58) aponta para a mudanca de
paradigma a que se propde a justica restaurativa na gestdo dos conflitos. Segundo
ela, na JR ha uma substituicdo da punicéo pela responsabilizacéo, incitada através de
procedimentos que tenham como valores o respeito, a honestidade, a cooperacéo e
o didlogo e, principalmente, o reconhecimento da humanidade do individuo diante
seus erros (Castro, 2020, p. 58).

O sistema retributivo esta alicercado na punicéo e na dor, sendo aqueles que violam
as leis merecedores de punicdo como forma de refletir e se arrepender do ato
cometido (Castro, 2020, p. 59-60).

Acrescenta ela que o valor honestidade é afastado nesse modelo de justica, pois “para
fugir da dor, do julgamento e do isolamento a estratégia, muitas vezes, é criar taticas
para ndo assumir o ato, omitir, as vezes até mentir; cria-se novas narrativas até com

amparo profissional para se ganhar uma causa” (Castro, 2020, p. 60).

Deste modo, a justica restaurativa se propde a buscar estratégias para fazer com que
agueles que cometeram o indesejavel possam assumir e responsabilizar-se pelas
suas consequéncias ativamente, possibilitando a restauracao das relacdes rompidas,
com a reparacao de danos (Castro, 2020, p. 60).

A depender da Otica utilizada, se restaurativa ou retributiva, a propria concepcéao de
justica pode variar. A concepgao restaurativa atribui a justica um valor “um valor a ser
construido de modo ativo na relagdo com o outro”, ao passo que, a concepgao
retributiva ndo atinge o potencial de transformacéao e aprendizado por meio do conflito,

sendo este “visto como algo a ser banido, rechagado” (Castro, 2020, p. 60).

Zehr destaca (2008, p. 170) que o crime, sob a “lente” da justi¢a retributiva, consiste
em uma “violagdo contra o estado, definida pela desobediéncia a lei e pela culpa" -
enquanto na justi¢a restaurativa, este é entendido como uma “violagdo de pessoas e

relacionamentos”.
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Nesse sentido, para Zehr (2008, p. 170-171), sob a ética restaurativa, o crime “cria a

obrigacao de corrigir os erros”.

Assim, o sujeito que provocou um dano n&o € mais visto como “inimigo do Estado”,
mas como alguém cuja autonomia é reconhecida, com consciéncia de que errou e

disposto a reduzir os danos (Rolim e Fedozzi, 2022, p. 386).

A justica restaurativa contempla, pois, a vitima, o ofensor e a sociedade na busca de
solugdes que resultem na reparacao, no restabelecimento de lagos e na seguranca
(Zehr, 2008), “horizontalizando a relagdo como meio para que a vitima seja acolhida
e o ofensor adequadamente responsabilizado e conscientizado acerca dos danos

provocados pelo seu comportamento” (Costa, Machado Junior, 2018, p. 85).

Howard Zehr concebe o crime como fruto de uma distingcdo entre variados danos e
conflitos, sendo para ele “construto artificial que joga num sé balaio uma série de
comportamentos e experiéncias distintos, separando-os de outros danos e violacdes

e, assim, ocultando o verdadeiro significado da experiéncia.” (2008, p. 173).

Em sua obra “Trocando as Lentes”, Howard Zehr (2008, p. 174) argumenta que a
diferenga entre o modo de se encarar o crime, seja pela ‘lente’ retributiva ou pela

restaurativa, reside basicamente na figura da vitima.

Na perspectiva retributiva, a vitima do evento danoso € o préprio Estado, dada a
violacao de suas leis e regras (Zehr, 2008, p. 174). Ou seja, “a justica retributiva define
o Estado como vitima, define o comportamento danoso como violagcao de regras e

considera irrelevante o relacionamento entre vitima e ofensor.” (Zehr, 2008, p. 174).

Na perspectiva restaurativa, por sua vez, identifica as pessoas como vitimas e
reconhece a centralidade das dimensdes interpessoais. As ofensas sao definidas

como danos pessoais e como relacionamentos interpessoais” (Zehr, 2008, p. 174).

Embora Zehr (2008) utilize a expresséo “crime” em toda estruturacdo de sua teoria
sobre a justica restaurativa, conforme visto em linhas passadas, os ideais da JR
podem ser analisados a luz de conflitos de outras naturezas que ndao apenas a

criminal, ja que, obviamente, nem todo conflito é tutelado pelo direito penal..

Maicon Tauchert (2016, p. 81) aponta que, na perspectiva retributiva, ao se identificar
uma conduta como crime, em primeiro lugar, tem-se a culpa como algo a ser

estabelecido, sendo esta o cerne de todo o processo penal. Nesse aspecto, todo



34

processo € direcionado a fornecer respostas, tais quais: “0 acusado (ou a acusada)
cometeu os atos descritos em lei? Ele ou ela tinha a intencéo de cometer tal ato? Os

atos sio contrarios a lei?”.

A busca incessante em perquirir o culpado implica retornar ao passado, a0 momento
em que ocorreu 0 evento danoso em detrimento da elaboracdo de solucdo para o

problema que o ofensor instaurou (Tauchert, 2016, p. 81).

Dessa forma, esse olhar para o passado, para Tauchert (2016, p. 81) torna o ofensor
estigmatizado pelo delito que cometeu, desprezando-se suas boas qualidades e as
gue porventura venha a adquirir. Ficard, assim, marcado pelo cometimento do delito.

A culpa, entdo, definira seu futuro (Tauchert, 2016, p. 81).

A dindmica restaurativa ndo se presta a prova da culpa atribuida ao individuo, mas
busca saber o quando ele estad disposto a agir em prol das pessoas que foram

atingidas por sua conduta inadequada (Rolim e Fedozzi, 2022, p. 386).

Com isso, reconhece-se que o sujeito, mesmo que tenha feito mal, é um ser capaz de
produzir o bem (Rolim, Fedozzi, 2022, p. 386).

Em sintese, enquanto a justica retributiva anseia por fornecer uma resposta ao crime,
através da imposicdo de uma sancdo, a justica restaurativa procura restabelecer a

relacdo rompida por ocasido do conflito.

Para Juliana Chinen (2015, p. 146), o modelo restaurativo orienta-se pelo principio da
dignidade da pessoa humana, na medida em que propde que no processo de
resolucdo de conflito seja contemplada as necessidades dos envolvidos (vitima e
ofensor), sem deixar de observar, todavia, a responsabilizacdo do ofensor e a busca

pela pacificagao social.

Nesse diapaséo, € imperioso destacar 0s aspectos pelos quais a proposta da JR
rompe com a justica estatal. Raisa Canfield (2017, p. 34) revela que sdo basicamente:
a informalidade do tratamento, sem que seja necessaria a observancia de
formalidades e da linguagem juridica; as necessidades da vitima como foco; o
entendimento de que o conflito € entre as relagdes, e ndo entre o agressor e o Estado
(Canfield, 2017, p. 34).

Reforca a autora que, enquanto no paradigma retributivo o foco esta na retribuicdo

penal da infragdo cometida, desprezando tanto os aspectos vividos por quem pratica
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o ato infracional, quanto os danos ocasionados a vitima, no paradigma restaurativo,
por sua vez, a solugao do conflito é realizada “a partir daquilo que as partes afetadas
decidirem, sem necessariamente haver a sentenga ou o julgamento de um terceiro,

com base em leis” (Canfield, 2017, p. 34).

Ha autores que compreendem, contudo, que os modelos restaurativo e retributivo de

justica ndo se excluem mutuamente.

Selma Santana e Carlos Alberto Santos (2018, p. 239), por exemplo, compreendem
que o modelo restaurativo “ndo se apresenta como um substituto ao modelo punitivo,
eles devem coexistir e se complementarem, ja que se entende que ndo ha condicbes
de prescindir do direito punitivo como instrumento repressor em determinadas

situagdes limite” (Santana, Santos, 2018, p. 239).

No mesmo sentido, Tauchert (2016, p. 90) destaca que a utilizagcdo da justica
restaurativa ndo torna necessario o desfazimento do modelo penal vigente, uma vez

gue ha alguns conflitos que, pela sua gravidade, reclamam medidas mais rigorosas.

O que deve ser observado, segundo Tauchert, € a integracdo de medidas alternativas
que impliguem na reducdo da reincidéncia do infrator, a fim de restabelecer a

harmonia e a boa convivéncia social (Tauchert, 2016, p. 90).

Ha quem compreenda, também, pela inviabilidade da aplicacdo da justica restaurativa
para algumas espécies de conflitos, notadamente nos casos em que o desequilibrio
de poder é evidente. Rachael Field (2005, p. 392), por exemplo, questiona a insercao

da JR em conflitos envolvendo mulheres.

Diz a autora que, no contexto da violéncia doméstica, ha uma preocupacéo quanto a
possibilidade de que os encontros restaurativos culminem na persisténcia de
desproporcgéao de poder na perspectiva de género, dado o carater informal do processo
restaurativo (Field, 2005, p. 392).

Rachael ressalta a existéncia de entraves de carater social e politico a participacéo
de mulheres jovens no processo restaurativo. Ela explica que muitas vezes a
participacéo do infrator no processo restaurativo, que pode ser um membro da familia,
€ também aquele que exerce relagdo de poder sobre a vitima mulher. (Field, 2005, p.
395).
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Desse modo, as negociacdes privadas em que ha desequilibrios de poder, a proposta
da justica restaurativa de promover praticas justas e adequadas de pacificacdo de

conflitos fica comprometida. (Field, 2005, p. 397).

2.4.1 Do procedimento restaurativo previsto naresolugcéo 225/2016 do CNJ

O processo judicial, como cedigo, exige do operador do direito, sobretudo o juiz,
conhecimento técnico acerca do direito violado, valorando com maior ou menor
relevancia os desdobramentos faticos que mais Ihe interessa, a fim de se chegar a

solucéo que reputar ser a mais adequada (Oliveira, Pamponet, 2019, p. 31).

A justica restaurativa, na medida em que envolve os préprios envolvidos na construgcéo
da solucdo de um conflito, relaciona-se aos principios da dignidade da pessoa humana
e da isonomia, de sorte que promove a paz e a restauracdo nao apenas da vitima,

mas do ofensor e de toda comunidade (Oliveira, Pamponet, 2019, p. 35-36).

Desse modo, a JR compreende que a vitima e as demais pessoas inseridas no conflito
tém melhores condi¢cdes de exteriorizar suas necessidades (Oliveira, Pamponet, 2019,
p. 37), de sorte a restaurar a autoestima da vitima, para que possa, em um ambiente
seguro “compartilhar a sua dor, manifestar sua indignacao, ser ouvida e confortada no
sentido de que serdo adotadas medidas para nao apenas reparar 0os danos, mas para

evitar que voltem a ocorrer.” (Oliveira, Pamponet, 2019, p. 37).

Embora n&o exista um modelo ideal a ser aplicado indistintamente em todo e qualquer
conflito, a implementacdo da justica restaurativa demanda a observancia de
direcionamentos minimos, o que seria uma “moldura minima institucional” (Ldsso,
2023, p. 118).

Para a autora, em que pese inexistir regulamentacéo legal especifica a respeito da
justica restaurativa, ha ferramentas legais de orientacdo minima para implantacéo
pratica da justica restaurativa, como a resolugdo n°® 2002/12, da ONU, e a resolugéo
n° 225/2016, do CNJ (Lésso, 2023, p. 119).

A instrumentalizac&o da justica restaurativa, no Brasil, esta sinteticamente regulada

pelo CNJ, por meio da mencionada resolucao 225/2016, in verbis:
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| - é necessaria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a
presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

O processo restaurativo opera com a reunido da vitima, do infrator e da comunidade
(Marshall, Boyack, Bowen, 2005, p. 273), por meio do encontro, o qual € mediado
por facilitadores que direcionam o procedimento utilizando recursos adequados,
diversos do sistema atual de justica, que levam em consideracéo a cooperacao ao

invés da competi¢cdo (Castro, 2020, p. 33).

O encontro restaurativo deve ser democrético, dotado de flexibilidade procedimental
e construcao de solucdes em detrimento de imposi¢des arbitrarias, realizado por meio

do encontro e da escuta ativa (Castro, 2020, p. 33).

Il - as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de
conflitos proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal,
agente publico, voluntério ou indicado por entidades parceiras;

O processo restaurativo, para que seja confiavel e efetivo, necessita ser orientado por
facilitadores imparciais, de modo que o0s participantes possam ser capazes de
entender o que os facilitadores propfe, de sorte a corresponder as expectativas

criadas pelas partes (Marshall, Boyack, Bowen, 2005, p. 273).

Em conflitos que ha desequilibrios de poder, abordados anteriormente, os facilitadores
devem assegurar que tais desequilibrios sejam tratados de forma apropriada
(Marshall, Boyack, Bowen, 2005, p. 274).

Assim, o papel dos facilitadores e de outras liderangas envolvidas no procedimento
restaurativo deve ser efetivo na preservacao da ordem e da paz social (Milazzo, 2013,
p. 118).

Milazzo (2013, p. 118) justifica que a preparacdo dos facilitadores de justica
restaurativa ndo devem ser resumidas a capacitacdo técnica, mas deve ser cultivada
a cultura de um processo que seja capaz de atender as diferentes demandas, como
“formar liderancgas, divulgar amplamente as novas ideias em cada comunidade, formar
coordenadores, e oferecer suporte a implantagao e realizagao das praticas” (Milazzo,
2013, p. 118).
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Embora o facilitador de justica restaurativa deva ser um agente imparcial, ndo se exige
a neutralidade deste, podendo ele propor ideias e valores que guiardo o procedimento,
porém, sempre de modo a garantir um processo seguro e respeitoso (Castro, 2020, p.
72).

Il - as praticas restaurativas terao como foco a satisfacao das necessidades
de todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento
da comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do dano e da
recomposicao do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicacbes
para o futuro.

Como exaustivamente abordado, a justica restaurativa enxerga o conflito sob a 6tica
de uma violacédo de relacionamento segundo a concepcdo de Zehr (2008). Nesse
sentido, as praticas restaurativas, para que sejam viaveis, necessitam da assuncao
de autoria, de modo livre e consentido, podendo tanto a vitima quanto o infrator desistir

do procedimento a qualquer tempo (Milazzo, 2013, p. 142).

A responsabilizacdo dos infratores e a reparacao a vitima € um dos objetivos principais
da justica restaurativa, geralmente com foco no pedido de desculpas, reparacao ou
trabalho comunitarios (Morris, 2005, p. 442).

Entretanto, Alisson Morris (2005, p. 442) considera que qualquer resultado, até
mesmo a prisao, pode ser restaurativo, desde que as partes assim acordarem e que

seja esta a conclusao tida como apropriada.

Ele exemplifica: “Por exemplo, pode-se chegar a conclusédo de que o encarceramento
do infrator € o0 meio adequado, naquela particular situacéo, para proteger a sociedade,
para representar a gravidade do crime ou mesmo para reparar a vitima” (Morris, 2005,
p. 442).

2.4.2 O protagonismo dos envolvidos na resolucéo do litigio versus o império

do império da lei
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Ante as falhas do sistema atual de justica ja abordadas, a superacdo desse modelo
tradicional faz-se necessaria, considerando que o tratamento dispensado a vitima néo

é adequado (Morais, Neto, Soares, 2019, p. 206).

Nesse contexto, os autores entendem que, para que a vitima seja efetivamente
compreendida como sujeito de direitos, é preciso romper o modelo tradicional estatal

de justica.

O sistema de justica, tal como é posto atualmente, ndo se presta a tutela da vitima,
através da observancia de seus anseios e adocdo de medidas para fornecer subsidios

para que elas superem seus traumas, deixando-a a margem do conflito o qual figura.

Isso é conformado na medida em que “nao ha um esforgo para restituir a vitima aquilo
que ela perdeu, muito além dos bens materiais”, muito menos se possibilita que ela

de alguma forma participe do seu préprio conflito (Morais, Neto, Soares, 2019, p. 206).

A aplicacdo de uma penalidade, tida como Unica forma de solucéo a pratica de um
delito nem sempre se coaduna com o interesse da vitima (Morais, Neto, Soares, 2019,
p. 207).

Isso quer dizer, em outras palavras, que nem sempre a submissao do agressor a pena
ou a consequéncia determinada pelo Estado € o que o ofendido efetivamente deseja

ou € o que efetivamente pde fim ao conflito, que pode ter outros contornos.

Digna de registro a observacéo feita pelos aludidos autores nesse sentido (Morais,
Neto, Soares, 2019, p. 207):

O que é preciso para que a vitima se recupere do dano que sofreu? Uma
Unica resposta nao existe. Esse ponto é crucial, pois explica o motivo de a
pena como sancao, solucdo univoca estatal, ndo ser a resposta mais
adequada a todos os conflitos penais. Cada vitima possui uma expectativa
propria, sentimentos proprios e especificos. Somente ela, em cada caso
concreto, poderia responder com autenticidade o que poderia se feito para
recomposicao do dano sofrido.

Desta forma, tem-se que é preciso se criar estratégias para que os envolvidos do
litigio, sobretudo a vitima, tenham e exergcam sua voz. Nessa toada, Vitale e Silva
(2016, p. 215) compreendem que € necessario educar a sociedade para que, uma vez
empoderada e consciente da sua aptiddo para solucionar seus conflitos, possam

recompor a convivéncia equilibrada.
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Seguem as autoras consignando que “o modelo de justica restaurativa deve ser vista
COMO processo apto a promover a integracao dos individuos, através do estimulo ao

dialogo para a construgéo conjunta do consenso” (Vitale, Silva, 2016, p. 216).

Outrossim, a justica restaurativa, por meio do reconhecimento dos envolvidos como
sujeitos responsaveis pela melhor solucédo a ser dada ao conflito, confere a estes
empoderamento, pois promove valores positivos e harmoénicos, que regulam a
convivéncia humana e evidencia a importancia dos relacionamentos (Vitale, Silva,
2016, p. 218).

Em contrapartida, no sistema punitivo, ndo ha esse empoderamento dos individuos
imersos na situacao conflituosa, pois tal sistema se restringe a discussao quanto a
culpa e ao fato, tendo a vitima papel coadjuvante, em que seus danos sdo postos em
segundo plano durante o processo criminal (Vitale, Silva, 2016, p. 219).

No mesmo sentido, o empoderamento viabiliza que as vitimas participem ativamente
na consolidacao da solucédo do conflito que Ihes aflige (Oliveira, 2018, p. 83). Desse
modo, entende a autora que deve haver equilibrio na participacao desses sujeitos, de
modo que nenhuma das partes exerca dominio sobre a outra (Oliveira, 2018, p. 83).

Assim, “o infrator ndo pode ter um papel dominante, retirando o “controle” de decisdes
da vitima. Por sua vez, esta também n&o deve ser considerada superior ao agressor.”
(Oliveira, 2018, p. 83).

Maria Leticia Castro (2020, p. 53) também ressalta o papel participativo da vitima, em
detrimento do império da lei. Para essa autora, a inclusdo da vitima no processo
restaurativo lhe permite ser protagonista do processo, o que nao é permitido na esfera
retributiva, na medida em que, uma vez que o crime é concebido como uma ofensa

contra pessoas, cabe a elas a elaboracéo de seu procedimento (Castro, 2020, p. 53).

Nota-se, disso, que, aos envolvidos envolvidos na situacdo de conflito, deve ser
garantida a participacdo no processo de resolucdo. Castro (2020, p. 54) vislumbra no
dialogo um importante instrumento no processo de constru¢cdo do consenso, uma vez
que “aproxima pessoas, rompe barreiras, cria um universo de possibilidades e de

consenso".

A justica restaurativa apresenta-se, portanto, como “uma ruptura com a racionalidade
hierarquica do poder punitivo” (Costa, Machado Junior, 2018, p. 85), de sorte que a

relacdo passa a ser horizontalizada, com o acolhimento da vitima e a
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responsabilizacdo e conscientizacdo do agressor do dano oriundo de seu

comportamento (Costa, Machado Junior, 2918, p. 85).

Em sua brilhante tese de doutorado, Christyan Milazzo (2013, p. 113-114) de igual
modo defende a necessidade de se conferir protagonismo e oportunidades para que
as pessoas possam resolver seus conflitos. Entende a autora que a responsabilidade
ativa, pautada na inclusédo e no fortalecimento de individuos, no sentido de assumir a
incumbéncia de solucionar seus proprios conflitos, € capaz de interromper a

propagacéao da violéncia (Milazzo, 2013, p. 114).

Milazzo (2013, p. 114) aduz que o estado de defasagem do sistema de justica
brasileiro tende a incitar a ira e o anseio de vinganca, ndo se propondo a promogcao
de medidas que visem a reconciliagdo das pessoas envolvidas no litigio, ao passo
que, “ao estabelecer normas restaurativas, permite-se que haja conexao entre as

pessoas envolvidas” (Milazzo, 2013, p. 114).

Maicon Tauchert (2016, p. 87) afirma a centralidade da vitima como peca importante
no procedimento da justica restaurativa, ndo sendo reduzida tdo somente a um “objeto
de prova para apuracédo dos fatos e instauracdo dos procedimentos de persecucao

penal”.

Argumenta ele, por fim, que a importancia da vitima no didlogo € capaz de
conscientizar e restaurar a relacdo anteriormente combalida, dando oportunidade para
se buscar compreender os motivos que ensejaram o ofensor a pratica do ilicito, na
mesma medida em que integra o infrator ao processo de desenvolvimento de

consciéncia responsavel (Tauchert, 2016, p. 87).
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3 O TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Em sua tese de doutorado, Luciana Conforti (2019) defende o direito implicito de ndo
ser escravizado, o qual decorre da propria no¢do de direitos humanos, em que a
protecdo a dignidade humana constitui elemento central. Para a autora, a O6tica do
trabalho como direito afasta a viabilidade de uma prestacéao de trabalho semelhante a
de escravo (Conforti, 2019, p. 22).

Segundo Conforti (2019, p. 22), o direito a ndo escravizagao “é absoluto no Direito
Internacional, sendo considerado para a protecdo da dignidade, quando aviltada a
condicdo humana e a liberdade em sentido amplo e nédo limitada a restricdo do direito

deir e vir’.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) é o 6rgéo internacional atuante nas
diretrizes de protecdo a dignidade do ambito das relac6es de trabalho no mundo,
reafirmando o compromisso de que os Estados-membros promovam e garantam,
dentre outras, a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério
(Conforti, 2019).

3.1 DO CONTEXTO AO CONCEITO JURIDICO

A nocéao de trabalho decente no ambito internacional encontra-se umbilicalmente
ligada a ideia de promocéao da dignidade ao ser humano em suas relacdes de trabalho,
ofertando-lhe condi¢cGes dignas de trabalho. Para Félix e Amorim (2017, p. 24), o
trabalho se revela como decente quando é realizado em circunstancias que propiciem

ao trabalhador a realizagdo de emprego produtivo.

O trabalho decente constitui um dos pilares da Agenda 2030 da ONU para o
desenvolvimento sustentavel. Olsson e Lavall (2020, p. 118) lecionam que,
historicamente, a no¢do de desenvolvimento sustentavel esteve atrelada ao aspecto
ambiental, contudo, a partir de diversas reunides realizadas pela ONU na década de
90, consolidou-se a ideia de o desenvolvimento ndo se esgota na questao ecologica,

mas perpassa por questdes atinente a sustentabilidade social e econémica.
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Nesse contexto, o trabalho decente passou a ser uma pauta merecedora de atencéo
no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, em seu aspecto social. Assim, a
relagéo estabelecida entre o trabalho decente e o crescimento econdmico € no sentido
de que “o trabalho decente aparece enquanto limitador desse processo, no sentido de

gue o progresso é desejavel, mas ndo a qualquer custo” (Olsson, Lavall, 2020, p. 123).

Uma das metas para 2030, portanto, € a promocao do trabalho decente, cabendo aos
paises, de acordo com o objetivo do item 8.5 da referida Agenda estabelecer politicas
para “alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e
homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual
para trabalho de igual valor” (ONU, 2020, p. 27).

Portanto, se a promocao trabalho decente constitui um dos objetivos para o ano de
2030, é de rigor afirmar que, em contrapartida, a eliminacado do trabalho anélogo a
escravidao deve ser entdo uma das prioridades e acdes dos Estados para a promocao

do trabalho digno. E o que o item 8.7 do objetivo n® 8 da Agenda impde aos Estados:

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado,
acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacéo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacédo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas (ONU, 2020, p. 27).

Isso porque € absolutamente incompativel com o trabalho decente - cujas nuances
serdo analisadas nas proximas linhas - a existéncia de trabalho forgcado, em regime
de servidao, que tolhe o elemento dignidade existente na concepcéo de um trabalho

decente.

Segundo a OIT, o trabalho decente é aquele que reune produtividade, liberdade,
igualdade, seguranca, ndo discriminagéo e, ndo menos importante, garantia de vida
digna aos trabalhadores (OIT, 2015).

Beltramelli Neto, Voltani (2019, p. 171) destrincham o contetdo existente no nucleo
do trabalho decente. Para eles, o primeiro aspecto do trabalho decente gira em torno
da oferta de oportunidades de emprego, pois somente é possivel atribuir a qualificacao

‘decente’ ao trabalho existente.
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Em outro passo, a ideia de liberdade esta vinculada ao direito que todos devem ter de
escolher livremente o trabalho, assim como o se filiarem as entidades sindicais
(Beltramelli Neto, Voltani, 2019, p. 171).

O trabalho produtivo, por sua vez, traduz a nocao de que o trabalho deve, de forma
suficiente, atender as necessidades de subsisténcia minima dos trabalhadores e de
suas familias (Beltramelli Neto, Voltani, 2019, p. 171), em outras palavras, o termo
‘produtivo’ ndo se refere ao trabalho em si, mas esta ligado ao proprio sustento do

trabalhador.

A igualdade que integra o conceito de trabalho decente revela que nenhum individuo
deve ser submetido a discriminacao, seja no ato da contratacdo, seja no exercicio de

suas atividade laborativas (Beltramelli Neto, Voltani, 2019, p. 171).

No tocante a seguranca do trabalho, esta possui uma dimensdo mais ampla do que a
mera preservacao da saude e seguranca do trabalhador, pois deve abarcar, também,
a seguranca da sua prépria subsisténcia, por meio do amparo financeiro ao
trabalhador acometido por doenga ou invalidez (Beltramelli Neto, Voltani, 2019, p.
171).

E possivel perceber, a partir disso, que a Organizacéo Internacional do Trabalho nédo
se prop0e a estabelecer um conceito imutavel acerca do trabalho decente, o que nao
seria possivel, tendo em vista que “conquanto multidimensional, assume o atributo da
maleabilidade, experimentada pela alegada dinamicidade de suas diferentes
dimensoes, sujeitas a evolugdo com o passar do tempo” (Beltramelli Neto, Voltani,
2019, p. 170).

O que busca a OIT, nessa 06tica, portanto, é estabelecer um ndcleo minimo que
contemple perspectivas e diretrizes gerais a serem observadas para que seja atribuido
ao trabalho a qualidade de decente, nele compreendido a produtividade, seguranca,
liberdade, com vistas & promocdo de um trabalho decente que promova as pessoas

dignidade no ambito de suas relac¢des laborais.

E dizer, ndo ha um rol fixo, taxativo, no que concerne a ideia de trabalho decente, mas
sim um feixe de premissas gerais que orientam os Estados na elaboracéo e efetivacéo

de suas politicas publicas de promogéo do trabalho digno e decente.

O advento da Constituicdo de 1988 atrelou a ordem econdmica aos valores sociais,

dentre eles a busca do pleno emprego, que consiste em um “principio diretivo da
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ordem econdmica, que vincula a ordem econdémica a criar oportunidades de trabalho

digno para todos” (Régo, Nascimento, 2019, p. 168).

Dito isso, o trabalho decente é compreendido como aquele que possibilita a satisfacédo
das necessidades pessoais e familiares, nela compreendida alimentacdo, educacao,
moradia, seguranca e saude. E, também, o trabalho que garante protecio social

contra desemprego, doencas e acidentes. (Abramo, 2015, p. 27).

A nocao de trabalho decente propde a adocdo ndo somente de medidas de geracéo
de emprego e enfrentamento do desemprego, mas contempla também a busca pela
superacdo das formas de trabalho que gerem renda insuficiente para que os
trabalhadores e suas familias superem a pobreza, além disso, busca a reducédo de

trabalhos insalubres ou perigosos (Abramo, 2015, p. 28).

Em linha semelhante, entende Renato Mucougah (2017, p. 267-268) que trabalho
decente € aquele que tem como ndcleo a garantia da qualidade de vida do ser humano
no sentido de exercer seu labor com seguranca e zelo a sua saude, garantindo aos

trabalhadores condi¢cdes de trabalho que respeitem a sua dignidade.

O trabalho decente também encontra-se vinculado a noc¢éo de equidade, ja que, na
visdo de Lais Abramo (2015, p. 51), trabalho decente é trabalho livre de qualquer
discriminacdo, em que o respeito ao sexo, origem, raca, etnia, orientacdo sexual se

faz presente.

Contrapde-se ao trabalho decente, portanto, o trabalho degradante ou exercido em
condigbes degradantes que, na perspectiva de Félix e Amorim (2017, p. 24), “esta
intimamente ligada ao capitalismo que traz como seu corolario a obtencéo de lucros e

larga escala, pouco se importando com a condi¢ao do trabalho do ser humano”.

Mugcoucah (2017, p. 267-268) bem elucida essa vinculag&o do trabalho degradante ao
capitalismo, ressaltando a tendéncia brasileira de se compensar 0S riscos com
dinheiro, fendbmeno que ele denomina “monetarizagao dos riscos”, na medida em que
sao tidos como legitimos perante a ordem juridica brasileira o trabalho exercido em
condicOes desfavoraveis (perigosas ou insalubres), desde que haja pagamento em

pecunia de um plus salarial a titulo de adicional.

Wilson Ramos Filho (2008), em sentido semelhante, atrela a legitimidade do trabalho
degradante a légica do capitalismo. Para esse autor, as condi¢cdes degradantes de

trabalho nao se verificam quando “os empregadores ignoram o permissivo legal para
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colocar em risco a saude ou a vida do empregado (pagando-lhe o adicional

respectivo)”.

A contrario sensu, na hipétese em que o empregador deixa de pagar o adicional a
titulo de compensacéo pelo labor em condi¢cdes degradantes, estara configurado o
ilicito de submissdo do empregado a condi¢cdes degradantes de trabalho (Ramos
Filho, 2008).

Wilson Ramos Filho (2008) ainda alerta a inconfundibilidade entre o trabalho exercido

em condi¢cOes degradantes e o trabalho degradante propriamente dito. Para ele:

enquanto as condigcbes degradantes de trabalho sdo absolutamente
incompativeis ndo apenas com a prote¢do nacional, mas também com os
ditames expressos no Direito Internacional do Trabalho e, ainda, com a
legislagéo penal brasileira, o trabalho degradante, em si, seria reconhecido
pelo Direito do Trabalho. O trabalho em condi¢des degradantes se definiria
pela relagdo entre o trabalhador e os meios de prestacdo do trabalho; o
trabalho degradante pelo tipo de atividade realizada. Enfim, nas condi¢cfes
degradantes de trabalho, o termo degradante destacaria as condi¢des; no
trabalho degradante, o termo trabalho sobressairia. Nesse sentido, o Direito
do Trabalho reconheceria a legalidade do trabalho degradante.

Em outras palavras, o direito do trabalho admite e valida o trabalho degradante,
mediante existéncia de compensacgao financeira, pois “se o empregador pagou o
adicional (seja de insalubridade, seja de periculosidade) o trabalho seria degradante,

mas a legislacao protetiva ao empregador teria sido cumprida” (Ramos Filho, 2008).

E, portanto, justamente o trabalho exercido em condi¢cGes degradantes que constitui
elemento deflagrador do trabalho analogo a escravidao, cujo conceito sera explorado

mais a diante.

~

E imperioso destacar, antes de se examinar o conceito de trabalho analogo a
escravidao, a licdo de Carlos Haddad (2013, p. 52) no sentido de que a expressao
“trabalho escravo” nao deve ser utilizada, tendo em vista que, juridicamente, a
condicao de escravo ndo mais subsiste no mundo juridico, de modo que, atualmente,

0 que ha é o trabalho realizado em condi¢cdes semelhantes a de escravo.

Por outro lado, Débora Maria Ribeiro Neves (2011) considera que o0 uso da expressao
“trabalho escravo” representa maior impacto diante da sociedade e das organizagdes
internacionais, “em virtude da semelhanca nas formas tratamento, exploragédo e
subjugacdo a que sdo submetidos os trabalhadores de hoje, assim como eram o0s

negros na época colonial” (Neves, 2011, p. 2).
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Dessa forma, a expressao “trabalho analogo a escravidao” e seus sinbnimos serao
utilizados neste trabalho para designar o “trabalho escravo”, em respeito ao fato de
que ninguém nasce fadado a ser “escravo”, o que ocorre, em verdade, é a redugéo do
individuo a condi¢fes tdo degradantes de trabalho que em muito se assemelham ao

regime escravocrata que perdurou na histéria da humanidade.

Conceituar o trabalho analogo a escraviddao ndo é uma tarefa simples. Angela Gomes
(2011, p. 12) aponta que apesar de ser sabido que o trabalho compulsério sempre
existiu, 0 mesmo nem sempre se deu com as mesmas caracteristicas, tampouco

tiveram seus contornos conceituais delimitados e interpretados do mesmo modo.

Marileide Silva e Laise Costa (2022, p. 210-211) propde uma concepcédo de trabalho
anélogo a escraviddo atrelada a coercdo direta e indireta. Para elas, o meio direto de
coercdo € caracterizado precipuamente pela privacdo da liberdade e pela violéncia
fisica, enquanto a forma indireta se da por jornadas exaustivas e condi¢cdes

degradantes de trabalho, fatores que permeiam a dinamica do mercado de trabalho.

Elas compreendem, portanto, o trabalho andlogo a escraviddo como uma
extrapolacéo da relacao de trabalho, caracterizada pela submisséo de trabalhadores
a condicdes aviltantes e violadoras de sua dignidade, tolhendo seus direitos
fundamentais (Silva, Costa, 2022, p. 211).

bY

A teméatica do trabalho analogo a escraviddo, na perspectiva de Rodrigues e
Cavalcanti (2023), ndo é remota, sendo a “escraviddo contemporanea” reflexo da

estrutura escravocrata pela qual se fundou a sociedade e as instituicdes brasileiras.

As transformacfes ocorridas no mundo do trabalho sdo visualizadas através da
precarizacao do trabalho, reducdo de direitos, bem como sua equiparacdo a meros
privilégios sdo elementos que evidenciam o quéo forte € o capitalismo (Rodrigues,
Cavalcanti, 2023).

Se nos primérdios, as pessoas escravizadas sofriam condi¢des extremas de trabalho,
violagOes a seus corpos, em completa submisséo ao senhor, na contemporaneidade,
a escraviddo se revela em condicdes sub-humanas de trabalho, reflexo da

desigualdades sociais que assolam o pais (Rodrigues, Cavalcanti, 2023).

Para esses autores, o modo pelo qual a escraviddo contemporanea € posta nao é o
mesmo que vigorou no Brasil colbnia até a abolicdo de 1888. Trata-se, na verdade,

“‘de algo remodelado e ajustado ao atual sistema econdmico e suas novas
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conformacgdes, razdo pela qual se |he acrescenta o adjetivo “analogo” ou

“contemporaneo” (Rodrigues, Cavalcanti, 2023).

Rodrigues e Cavalcanti (2023) criticam a vinculag¢ao do trabalho analogo a escravidao
a pura e simples restricdo da liberdade, defendendo a prescindibilidade desse
elemento como requisito para configuracdo do trabalho em condi¢cbes analogas a

escravidao.

De acordo com eles, a reducdo do ser humano ao status de coisa, tipica do trabalho
analogo a escraviddo, é algo que ultrapassa a mera limitacdo de sua liberdade,
estendendo-se ao aviltamento de sua dignidade e da sua condi¢cdo de ser humano
(Rodrigues, Cavalcanti, 2023).

Antes de 2003, o Codigo Penal previa como crime tdo somente a conduta de “reduzir
alguém a condi¢ao analoga a de escravo”, que era equivalente a um tipo especifico
de sequestro ou carcere privado, uma vez que os “escravos” ndao eram detentores da
liberdade (Haddad, 2013, p. 53).

Para Haddad (2013, p. 53), na redacé&o anterior do tipo penal, era preciso se valer de
interpretacdo analdgica para subsumir as condutas a esse ao tipo penal previsto no
Caodigo, sendo necessario “conhecer a condi¢ao de vida dos escravos para aferir se a

suposta vitima recebia tratamento equiparado” (Haddad, 2013, p. 53).

Gedrgia Lima (2022, p. 137) entende que, para compreensao do conceito de trabalho
analogo a escraviddo, € preciso ultrapassar a concepc¢do de escravidao
historicamente construida, em que as pessoas eram literalmente presas, pois as
condicbes degradantes de trabalho também estdo contempladas a escravidao

contemporanea.

Isso porque nem todas as pessoas escravizadas sofriam supresséo total da liberdade,
o0 que nao lhe afastava da condicdo de escravo na época, sendo a escravidao
historiograficamente identificada pela apropriacdo do homem pelo homem (Rodrigues,
Cavalcanti, 2023).

Além disso, no trabalho analogo a escravidao no ambito urbano, por exemplo, “ndo se
estabelece restricdo ao direito de ir-e-vir, mas “tdo-somente” se impde trabalho

degradante ou trabalho prestado em jornadas exaustivas” (Ramos Filho, 2008).
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Feitas tais digressdes a respeito do contexto da escraviddo contemporanea e da nova
roupagem que |lhe reveste nos tempos atuais, importa destacar o modo pelo qual o

sistema juridico brasileiro a concebe.

Inicialmente ha de se registrar que ndo ha um conceito justrabalhista acerca do que
seria laborar em condicfes analogas a escravidao, o que € alvo de criticas por parte
dos estudiosos. Mugoucah (2017, p. 281), por exemplo, defende a formulacéo de uma

definicAo eminentemente trabalhista desse ilicito.

Para ele, um conceito proveniente do direito do trabalho acerca do trabalho analogo
ao de escravo seria mais eficaz no combate a essa pratica, pois sobre ele néo incidiria
a sistematica interpretativa do direito penal, que € voltada ao réu. (Mucoucah, 2017,
p. 281-282).

O autor explica que a estrita legalidade que reveste a dogmatica penal por vezes se
mostra incompativel com outras formas de trabalho que se assemelham a
escravizacdo contemporanea (Mucoucah, 2017, p. 283). Assim, a agilidade e a
exigéncia de menos formalidades no processo do trabalho seria mais eficiente a
repressao do trabalho analogo a escraviddo (Mugougah, 2017, p. 286).

O art. 8°, caput, da CLT, expressamente autoriza que “as autoridades administrativas
e a Justica do Trabalho, na falta de disposicGes legais ou contratuais, decidirdo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e

normas gerais de direito”.

Posto isso, embora o conceito juridico de trabalho escravo advenha do direito penal,
ele ndo €, segundo autor, isolado de outros ramos juridicos, pois o0 sistema
justrabalhista utiliza as balizas do conceito presente na esfera penal para concluir pela
existéncia ou inexisténcia da caracterizacéo do trabalho analogo a escravidao no caso

concreto (Mucoucah, 2017, p. 287).

De acordo com a redagéao atual do art. 149 do CP, inserida no rol dos Crimes Contra

a Liberdade Pessoal, encontra-se criminalizada a conduta de:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cao analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:
(Redacéo dada pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149

50

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Redacéo dada pela Lei n® 10.803, de

11.12.2003)

Conforme § 1° do mesmo artigo, estara submetido as mesmas penas quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 10.803, de

11.12.2003)

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Além disso, o artigo aumento de pena quanto o crime é cometido nas seguintes

circunstancias:

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido: (Incluido
pela Lein®10.803, de 11.12.2003)

| — contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n°® 10.803, de

11.12.2003)

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Convém registrar que muito embora seja possivel a coexisténcia dessas multiplas
condutas, esse fator ndo é exigivel para caracterizacdo do crime, pois, ainda que
separadamente, qualquer uma das quatro formas condutas previstas no caput do
artigo analisado, por si s6, é capaz de consumar o0 crime e ensejar a respectiva

responsabilizacdo no ambito da Justica Penal e Trabalhista (Ramos Filho, 2008).

No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa do MTP n° 2, de 8 de Novembro de 2021
(art. 23), que repetiu 0s parametros que circundam o conceito de trabalho analogo ao
de escravo do cddigo penal, considera que as condutas podem ser praticas isolada

ou conjuntamente (Brasil, 2021, p. 8).

Depreende-se da leitura da norma penal que houve um avanco legislativo no sentido

de ndo ser mais exigivel existéncia da restricdo da liberdade de locomocdo do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149

51

individuo para que se vislumbre a ocorréncia de trabalho analogo a escraviddo, uma
vez que a submissao de individuos a trabalhos forcados, a jornadas exaustivas ou a
condicbes degradantes sédo formas alternativas aptas a caracterizar o tipo penal
(Haddad, 2013, p. 54).

Também opina em sentido semelhante Luciana Conforti (2019, p. 275), para quem o
conceito de trabalho analogo a escravidao vigente no codigo penal encontra-se em
“perfeita consonancia com as normas internacionais, com a Constituicdo e com as leis
nacionais de protegdo ao direito fundamental ao trabalho digno e do direito

fundamental de ndo ser escravizado”.

No que tange ao bem juridico tutelado pela norma penal, (Bitencourt, 2022, p. 592)
afirma que o voto do Ministro Dias Toffoli, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 459.510/MT, sedimentou a concepcao de que o bem juridico tutelado
pela criminalizacdo da conduta descrita no art. 149 do Cédigo Penal ultrapassa a mera

liberdade individual.

O bem juridico tutelado no crime em questéo, portanto, alcangca uma multiplicidade de
bens juridicos, como a dignidade humana e os direitos dos trabalhadores, atingindo,
ainda, a organizacao do trabalho e os dispositivos inseridos nos arts. 7° e 8° da Carta
Magna (Bitencourt, 2022, p. 592).

Assim, tem-se que a liberdade tutelada pelo art. 149 do Cdodigo Penal deve ser
interpretada com vistas a impedir a submisséo da vitima ao dominio de outrem, ndo

apenas a proteger a liberdade de locomocéao do individuo (Bitencourt, 2022, p. 596).

E digna de registro a critica que Renato Mocoucah (2017) tece & opcao legislativa pela

insercao do tipo penal ora analisado no rol dos crimes contra a liberdade individual.

Renato Mogougah (2017, p. 272) afirma que o crime de redugédo do individuo a
condicao analoga a de escravo nao deveria esta inserido no rol dos crimes contra a
liberdade individual, ja que o préprio direito penal reconhece que o crime se consuma

e afronta outros bens juridicos além da liberdade pessoal.

Lamentavelmente, mesmo com esse avanco legislativo no que tange a extensao das
condutas configuradoras do crime em questao, ainda € possivel constatar julgamentos
na seara trabalhista que se mostram resistente a reconhecer o trabalho analogo a
escravidao, reduzindo o alcance do tipo penal e a repressao da conduta (Mogoucah,
2017, p. 273).
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Como se V€, por exemplo, do seguinte trecho da Sentenca do processo n°® 0000301-
94.2023.5.05.0221, proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regiao:

No presente caso, apesar da jornada de trabalho acima fixada, que
extrapolou os limites legais, ndo restou configurada a ocorréncia de trabalho
em condicdo analoga a de escravo. O reclamante usufruia intervalo
intrajornada de 2 horas e néo tinha restringido o seu direito de ir e vir, ndo
tendo provado restricao ao seu arbitrio. Rejeito o pedido, inclusive em relacdo
aos pleitos de prioridade de tramitacdo e de indenizacao por danos morais
vinculados a essa causa de pedir. (Brasil, 2024, p. 14)

Como se pode perceber, a ratio decidendi do magistrado para concluir pela ndo
configuracdo do trabalho analogo a escravidao esteve claramente vinculada a
auséncia de afronta ao direito de ir e vir e ao ‘livre arbitrio’, o que, como ja visto, ndo

€ a Unica forma pela qual se da a escravidao na contemporaneidade.

N&o obstante a evolucao trazida pela lei, em termos de ampliacdo do alcance da
norma, o alargamento do conceito de trabalho analogo a escraviddo promovido pela

alteracdo do Cdédigo Penal também sofre resisténcias do préprio Poder Legislativo.

E o que Luciana Conforti (2019, p. 271) expde em sua obra, no sentido de que essas
alteracdes ndo sao vistas com bons olhos perante alguns setores da politica e da
economia, considerando a necessidade de se esclarecer o conceito juridico do crime
de trabalho analogo a escraviddo, mormente no que se refere as condicbes
degradantes e jornadas exaustivas de trabalho.

Desde o inicio do processo de emenda a Constituicdo, para definir a expropriacéo de
propriedades deflagradas em contexto de exploracdo do trabalho humano, por
exemplo, a bancada ruralista mostrou-se resistente a essa mudanca e outras com
vistas a intensificar o combate ao trabalho analogo a escraviddo, considerando
inadequado o conceito de trabalho analogo ao de escravo que ndo estivesse
associado a liberdade de ir e vir (Silva, Costa, 2022, p. 215).

Sem prejuizo, ha outras iniciativas voltadas a supressao do ‘alargado’ conceito de
trabalho escravo, a exemplo do Projeto de Lei n° 3.842/2012, que considera que o tipo
penal do trabalho analogo a escraviddo tenha como elemento central de
caracterizacdo a ofensa a liberdade de locomocéao, além disso, o projeto visa também
suprimir a figura do ‘preposto’, o que, certamente, dificulta o combate e a puni¢cdo dos

responsaveis (Silva, Costa, 2022, p. 216).
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Dialogando com o tema em questao, a tentativa de suprimir elementos do conceito de
trabalho analogo a escraviddo traduz uma ameca da propria nocdo de trabalho
decente abordada acima, uma vez que “fazem parte do plano individual da dimensao
negativa do Trabalho Decente a eliminacdo do trabalho for¢ado, a erradicacdo do
trabalho infantil e o fim da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao”
(Beltramelli Neto, Voltani, 2019, p. 174).

3.2 PARAMETROS LEGAIS (PENAIS) DE CARACTERIZACAO

Como visto no item anterior, o Cddigo Penal e a Instrucdo Normativa MTP n° 2, de
novembro de 2021 elucidam as condutas que caracterizam a reducdo de alguém a
condicao analoga a de escravo, estabelecendo parametros para o aplicador da lei, e

outras autoridades executivas, classificarem a conduta como tal.

Desta forma, é faz-se necessario explorar os parametros legais estabelecidos pela
legislacéo penal brasileira para melhor compreender o fendmeno do trabalho anélogo
a escravidao, tendo em vista que, conforme ja explanado em linhas passadas, 0
Direito do Trabalho utiliza-se da fonte penalista para caracterizacdo do trabalho

analogo ao de escravo.

3.2.1 Do trabalho for¢cado e da jornada exaustiva

Trabalho forgcado, segundo a Convencao n° 29 da OIT, é aquele “exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de

esponténea vontade” (art. 2°).

No Brasil, a proibicdo do trabalho forgcado possui status constitucional, sendo

terminantemente inadmitida penas de trabalho for¢cado (art. 5°, XLVII, c).

Como visto no item anterior, o Cédigo Penal (art. 149, caput) dispde que uma das
formas de configuracdo do trabalho em condicbes analogas a escraviddao é a

submisséo do individuo a trabalhos forcados e a jornadas exaustivas.
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No mesmo sentido do conceito existente na referida Convencéo da OIT, a portaria n°
671, de 8 de novembro de 2021, que regula as disposicdes relacionadas a legislacao
trabalhista e a inspecao do trabalho, dispde que é considerado for¢ado o trabalho que
“é 0 exigido sob ameaca de sancao fisica ou psicoldgica e para o qual o trabalhador
nao tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer espontaneamente” (art.
208, I).

Caracteriza-se o trabalho forgado, portanto, pelo “vicio de vontade na escolha ou
aceitacéo do trabalho; bem como, pela anulacdo da vontade do trabalhador quando

este deseja encerrar o vinculo” (Neves, 2011, p. 43).

Acrescenta-se que muitas vezes o trabalhador, voluntariamente, manifesta
concordancia com a proposta de trabalho, entretanto, quando chegam no local e se
deparam com as condicfes em que irdo laborar, desejam desistir do vinculo, mas é

surpreendido com a resisténcia sob ameaca de sancéo (Neves, 2011, p. 43).

E muito comum a ocorréncia de trabalho forcado com vitimas vulneraveis, a exemplo
pessoas com hipossuficiéncia econbmica, homens, negros, trabalhadores
domésticos, consoante sera abordado com mais detalhamento no item 3.3.

A titulo de exemplificacdo, uma Operacéo federal realizada em Séo Paulo deflagrou a
situacdo de uma mulher de 58 anos de idade que, desde a infancia, trabalhava como
empregada doméstica em uma casa de familia. De acordo com o coordenador da

fiscalizagao:

Ela foi levada para a casa onde passou a trabalhar gracas a uma tutela judicial
provisd@ria que nunca se tornou definitiva, supostamente para ser integrada
em um novo lar, mas passou a trabalhar compulsoriamente, em condi¢des
analogas a escravidao, até ser libertada no ambito da Operagdo Resgate”
(Rodrigues, 2024).

Tal caso evidencia que, ainda nos tempos atuais, o trabalho forgado infelizmente ainda
se faz presente, sendo bastante comum no ambito do trabalho doméstico e em

pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade.

O trabalho forcado €, portanto, a faceta da escraviddo contemporanea que mais se
assemelha a escravizagdo antiga, porquanto a atinge diretamente o bem juridico

liberdade (de escolha) do trabalhador. Vasconcelos e Bolzon (2008, p. 72) destacam
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qgue o trabalho forcado possui dois elementos centrais: a imposi¢cdo de um trabalho

sob ameaca de punicao e o trabalho executado involuntariamente.

Dai que a existéncia de situacdes de trabalho forcado podem ter sido iniciadas com o
trabalho voluntario, sendo a liberdade suprimida a posteriori, por meio de coergdes,
impedindo o trabalhador de romper a relacdo de trabalho (Vasconcelos, Bolzon, 2008,
p. 72).

E importante destacar que a propria Convencéo n° 29 da OIT cuidou de elencar as
modalidades de trabalhos ou servi¢cos que ndo se encontram abarcadas pelo conceito
de trabalho forcado ou obrigatorio. De acordo com o art. 2°, 1, da referida Convencéo,

o trabalho forgcado ou obrigatério ndo compreendera:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servico
militar obrigat6rio e que sé compreenda trabalhos de carater puramente
militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigagbes civicas
normais dos cidadaos de um pais plenamente auténomo;

c) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como
consequéncia de condenagdo pronunciada por decisdo judicidria, contanto
gue esse trabalho ou servico

seja executado sob a fiscalizagdo e o controle das autoridades publicas e
que dito individuo n&o seja posto a disposicdo de particulares,
companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de for¢ca maior, isto é, em
caso de

guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundagdes, fome,

tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de animais, de
insetos ou de

parasitas vegetais daninhos e em geral todas as circunstancias que
ponham em

perigo a vida ou as condi¢cdes normais de existéncia de toda ou de parte da
populacéo;

€) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto €, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que,
como tais, podem ser considerados obrigacbes civicas normais dos
membros da coletividade, contanto, que a propria populagdo ou seus
representantes diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade
desse trabalho

No Brasil, por exemplo, o servico militar é obrigatério, por forca da Constituicdo

brasileira de 1988 (art. 143). Dessa forma, a interpretacdo que se extrai da disposi¢ao
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constitucional que veda o trabalho forcado e da obrigatoriedade do servico militar é

gue este seria ndo estaria enquadrado aquela proibicéo.

No que tange a jornada exaustiva de trabalho, esta pode ser compreendida como
aquela em que, por sua extensao ou intensidade, gera esgotamento fisico e mental
ao trabalhador, comprometendo sua seguranca e saude (Medeiros Neto, 2023, p.
104).

No mesmo caminho, Mugoucah (2017, p. 276) destaca que a jornada exaustiva de
trabalho caracteriza-se pelo labor exercido em um periodo que, ainda que dentro dos
parametros legais, pode levar o trabalhador ao esgotamento de sua inteireza fisica ou

psiquica, comprometendo sua saude e seguranca.

E importante assentar que a jornada exaustiva de trabalho ndo diz respeito apenas a
duracéo da jornada, mas a submisséo do trabalhador a um esforgco excessivo, ainda
gue dentro dos parametros legais, que leve ao limite de sua capacidade (Brasil, 2011,
p. 13).

O trabalho analogo a escraviddo pela jornada exaustiva se verifica quando o labor
excede limites toleraveis na relacdo esforco x tempo durante a jornada de trabalho
(Carvalho, 2024, p. 29).

A Constituicdo da Republica determina que a jornada de trabalho ndo podera ser
“superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéao
de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho” (art.7°, XIII).

Igualmente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 59, estabelece limite
toleravel & extrapolacdo da jornada de trabalho no quantitativo de duas horas, in
verbis: “a duracéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em numero
nao excedente de duas, por acordo individual, convencgéo coletiva ou acordo coletivo
de trabalho”, assegurando aos trabalhadores remuneragao da hora extra em, “pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora normal” (art. 59, § 1°, CLT).

Essas normas que limitam a jornada de trabalho possuem carater de normas de saude
publica, uma vez que objetiva proteger a saude e seguranca dos trabalhadores,
possuindo como fundamentos questdes bioldgicas e psiquicas, de modo a prevenir a
fadiga fisica e mental do obreiro, assim como reduzir as chances de acidente de
trabalho (Brasil, 2011, p. 14).
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E preciso dizer que a mera extrapolacdo da jornada de trabalho, isoladamente
considerada, ndo tem o condao de configurar o trabalho degradante ou a jornada
extenuante, sendo necessaria que esteja vinculada a outros requisitos de reducéo de
direitos trabalhistas (Miraglia, Finelli, 2015, p. 51).

Isso porque o trabalho em jornada acima do limite toleravel pela lei capaz de configurar
a jornada exaustiva de trabalho existente no tipo penal deve ser aquele em que
culmina comprometimento a salde e integridade fisica e psiquica do trabalhador
(Miraglia, Finelli, 2015, p. 51-52). Do contrario, configura-se tdo somente ilicito de

natureza trabalhista (Miraglia, Finelli, 2015, p. 52).

Desse modo, quando o trabalhador é submetido & uma jornada de trabalho que
culmine a sua exaustao, a exemplo de labor que lhe exija esfor¢os superiores a sua
forca fisica, ndo € considerado mero cansaco decorrente do trabalho, estando-se
diante de uma jornada de trabalho exaustiva (Mucoucah, 2017, p. 276).

3.2.2 Das condi¢fes degradantes de trabalho

As condicbes degradantes de trabalho se verificam por meio da negacédo de direitos
minimos ao trabalhador, em um ambiente com péssimas condi¢cdes de higiene,
habitacdo, alimentacdo e remuneracdo, pondo em risco a protecdo, saude e

segurancga do obreiro, sendo facilmente visto em fazendas (Neves, 2011, p. 45).

No mesmo sentido, as condicbes degradantes de trabalho sdo marcadas pela
auséncia de um conjunto de direitos basicos no que concerne as condi¢cdes sanitarias,
a alimentacao, a 4gua, pondo o trabalhador submetido a condi¢cdes desumanas, com

evidente vilipéndio a sua dignidade (Carvalho, 2024, p. 31).

Essa € a conduta mais recorrente na tipificacdo da configuracdo do trabalha em
condi¢des analogas a de escravo, tanto nas areas rurais, quanto nas areas urbanas,
em que subtrai do trabalhador direitos basicos de salude e seguranca no ambiente de
trabalho (Carvalho, 2024, p. 31).

Assim como a ultrapassagem do limite legal da jornada de trabalho n&o é suficiente a

caracterizagcdo da jornada exaustiva, a existéncia de quaisquer irregularidades
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trabalhistas também néo tem o condao de qualificar o trabalho como degradante para

fins de reconhecimento do trabalho analogo a escravidao (Conforti, 2019, p. 301).

Nesse sentido, Conforti (2019, p. 301) afirma:

E a exploracéo predatoria pelo trabalho que deve ser avaliada como condi¢éo
indispensavel ao enquadramento no tipo penal, considerada aquela que nao
respeita os direitos basicos previstos na Constituicdo e nas normas
internacionais de protegdo aos direitos humanos e ao trabalho

N&o se pode olvidar de que os movimentos de flexibilizagéo do direito do trabalhistas,
bem como a uberizacdo do trabalho naturalizam as condi¢cdes degradantes de
trabalho, fazendo com que a classe trabalhadora aceite, ainda que passivamente, a
desvalorizacdo do seu trabalho, mesmo que expostos a condicbes degradantes de
trabalho (Marinho, Hirsch, 2024, p. 4).

3.2.3 Darestricdo da liberdade em razédo de divida

Outra modalidade de trabalho analogo a escraviddo é a restricdo da liberdade em
razdo de divida contraida perante empregador ou preposto, também chamada pela

doutrina de servidao por divida (Carvalho, 2024, p. 34).

Nessa modalidade de trabalho analogo ao de escravo, o empregado € obrigado a
contrair dividas frente ao seu empregador ou preposto, ndo conseguindo romper 0
vinculo enquanto nao quita-las (Carvalho, 2024, p. 34).

As dividas contraidas ocorre em virtude de custeio de deslocamento do empregado
ao local de trabalho, aquisicao de materiais para o trabalho, compra de objetos para
necessidades basicas, a precos exorbitantes, com o fito de tornar inviavel a quitagédo
do débito e impedir a saida do trabalhador (Carvalho, 2024, p. 34).

Na serviddo por divida, portanto, “o empregador estabelece o prego arbitraria e
abusivamente, descontando do salario do trabalhador, que permanece sempre
devendo ao empregador e € impedido de deixar o trabalho por causa da divida” (Brasil,
2020, p. 16).
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Essa restricAo da liberdade ocorre de trés formas distintas: no momento da
contratacdo, no curso da prestacdo do servico e por meio da abertura do aval do
empregador para abertura de créditos em estabelecimentos a escolha do empregador
(Brasil, 2011, p. 15-16).

3.3 O PERFIL SOCIAL DAS VITIMAS: AS AGRAVANTES DA VULNERABILIDADE
DAS VITIMAS SUBMETIDAS AO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Conforme seréa examinado com mais profundidade no préximo capitulo deste trabalho,
a relacdo de trabalho, naturalmente, € marcada pela desigualdade entre os
contratantes (empregado e empregador). Isso implica dizer que uma das partes desta

relagdo sera vulneravel frente a outra.

Quando se focaliza na relacao de trabalho marcada pela reducéo do sujeito a condi¢ao
semelhante a escravidao, verifica-se que essa vulnerabilidade tende a ser mais

acentuada, notadamente pelos fatores de ordem social, cultural e pessoal.

Segundo Augusto César Carvalho, atual ministro do Tribunal Superior do Trabalho, a
compreensao do trabalho analogo a escravidao ndo deve ser restringida a literalidade
do Cdédigo Penal, uma vez que a estrutura social e econémica se revelam como fatores

essenciais ao fenbmeno da exploracao do trabalho humano (Carvalho, 2024, p. 37).

Nesse sentido, segundo ele, ndo ha como se compreender o trabalho analogo a
escravidao sem levar em consideracdo a interseccionalidades dos fatores de raca,
género, classe social e outros, que acentuam a vulnerabilidade dos trabalhadores

vitimas dessa forma de exploragéo (Carvalho, 2024, p. 46).

A pobreza se constitui como um fator que propicia o individuo a ser vitima da
exploracédo do trabalho humana, na medida em que “é a partir de uma situacao de
miséria que uma pessoa aceita a promessa de um trabalho, em regra, distante de seu
local de origem, a fim de tentar um futuro mais promissor do que a realidade que
amarga” (Carvalho, 2024, p. 38).

O ciclo da escravidao contremporanea inicia-se com a vulnerabilidade econbmica,
podendo estar correlacionada a outras espécies de vulnerabilidades, risco e violagéo
de direitos (Brasil, 2020, p. 17).
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No Brasil, a alta quantidade de trabalhadores desempregados, fruto da coacéo
econdmica, do baixo grau de escolaridade, bem como auséncia de oportunidades de
empregos tornam essas pessoas mais suscetiveis a superexploracdo do trabalho
(Souza, Thomaz Junior, 2019, p. 187).

Esse é o contexto propicio para que os empregadores atraiam o trabalhador com
falsas promessas, auséncias de esclarecimentos das condi¢cdes de trabalho, o que
torna o trabalhador mais suscetivel a aceitar em busca de melhores condic6es de vida
(Brasil, 2020, p. 17).

No que tange ao fator raca, observa-se que, apesar de ter ocorrido a abolicdo formal
da escravatura, esta se deu sem qualquer tipo de amparo aos ex-escravizados e seus
descendentes (Carvalho, 2024, p. 46). Desse modo, os reflexos da heranca
escravocrata persiste, por meio da pobreza e vulnerabilidade social que afeta a
populacao negra, fatores que as colocam a disposi¢céo da superexploracéo (Carvalho,
2024, p. 46).

Outro ponto a ser destacado € a vulnerabilidade no que tange ao grau de escolaridade
das vitimas. Pessoas com menor nivel de escolaridade sdo mais suscetiveis a serem
exploradas, justamente em razdo da escassez de oportunidades em postos formais
de trabalho (Carvalho, 2024, p. 46).

O nivel de escolaridade revela, portanto, que quanto maior for o nivel de escolaridade,
menor é a incidéncia do sujeito ser submetido ao trabalho anélogo a escravidao, em

uma relagao inversamente proporcional (Oliveira, Oliveira, 2021, p. 125).

Esse panorama é revelado por dados emitidos pelo Smartlab, os quais constataram,
no periodo de 2023 que 26,23% dos trabalhadores resgatados eram analfabetos,
33,5%, apenas 6,6% possuiam o ensino medio completo e 1,86% nao informaram sua
escolaridade (Carvalho, 2024, p. 46-47).

Isso revela que a educacdo encontra-se diretamente relacionada a susceptibilidade
do trabalhador ser vitima dessa forma tao aviltante de violacdo a dignidade humana,
gue € o trabalho escravo. Nesse contexto, entende-se que politicas publicas voltadas
a educacdo e capacitacdo dos trabalhadores é uma importante ferramenta de

prevencao da escraviddo contemporanea.

Quanto ao género, nota-se a predominancia de homens. Em 2023, foram registrados

3.053 resgates, sendo desse total 2.835 homens, sendo grande parte com idade entre



61

18 e 34 anos (Carvalho, 2024, p. 47). Tal circunstancia revela, portanto, que o perfil
dessas vitimas sdo de homens jovens, com baixa escolaridade e no apice de sua

capacidade fisica (Carvalho, 2024, p. 47).

A circunstancia de os homens figurarem como maioria das vitimas da exploracdo do
trabalho, segundo Juliana Oliveira e Cintia Oliveira (2021, p. 124), é explicada pelo
fato de que “se leva em consideracdo as caracteristicas tipificadas no trabalho

escravo: trabalho forgado e condigdes degradantes”.

Ou seja, por causa de sua estrutura fisica, de um modo geral, as mulheres néo teriam
condi¢cBes de suportar condi¢cdes extremas de trabalho, ndo obstante o fato de que,
também, as mulheres apresentam mais dificuldade de se afastar de suas familias, em

comparacao aos homens (Oliveira, Oliveira, 2021, p. 124).

Em uma perspectiva de desigualdade de género, apesar dos homens figurarem como
maioria das vitimas do trabalho analogo ao de escravo em virtude da exigéncia de
forca fisica, ha diversos casos de mulheres desempenhando fun¢des consideradas
‘pesadas” (Suzuki, 2023, p. 57).

Além disso, essas mulheres também desempenham atividade domésticas que,
embora ndo demandem grande dispéndio fisico, ndo deixam de ser as tarefas

domésticas uma atividade exigente (Suzuki, 2023, p. 59).

Mesmo diante da exploracéo do trabalho humano, ainda é possivel observar reflexos
da desigualdade de género, pois jA houve inspecdes em que foram constatado a
existéncia de homens em situa¢fes de trabalho analoga a escraviddo, sem, contudo,
reconhecer que as mulheres também estavam sendo exploradas, justamente em

virtude da realizacao do trabalho doméstico (Suzuki, 2023, p. 59).

Assim, sem o reconhecimento da relacao de trabalho com o empregador, as mulheres
eram privadas dos seus direitos trabalhistas, das verbas rescisorias e de multas que

também Ihe eram devidos (Suzuki, 2023, p. 59).

Finalmente, destaca a autora que o ndo reconhecimento das atividades domésticas
implica na desconsideracdo das mulheres como trabalhadoras e, consequentemente,
a exploracao desse tipo de trabalho ndo é reconhecida nem combatida (Suzuki, 2023,
p. 60).
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Com relacdo ao trabalho doméstico, primeiramente € preciso destacar que a Lei
Complementar 150 conceitua o trabalhador doméstico como “aquele que presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade néo
lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias

por semana” (art. 1°, caput).

Ocorre que, mesmo tendo a Constituicdo estendido aos trabalhadores domeésticos
uma seérie de direitos conferidos as outras categorias, é alarmante o numero de
mulheres que prestam servicos domésticos em favor de familias sem registro na

CTPS, sem que se configure ilegalidade (Pereira, 2021, p. 100).

A invisibilidade do trabalho doméstico, decorrente do fato de que o trabalho se da em
lugares privados, € um fator que amplia a vulnerabilidade das trabalhadoras, o que se
reflete no fato de que, no Brasil, ndo existem dados precisos acerca do niumero de

mulheres vitimas do trabalho doméstico anélogo a escravidao (Pereira, 2021, p. 168).

Além disso, o fato de comumente as empregadas domésticas trabalharem e
conviverem nos lares familiares durante anos, sendo consideradas como “alguém da
familia” oculta e mascaram violagdes de direitos trabalhistas, fortalecendo a
diminuicdo de denuncias e, por consequéncia, o0 combate ao trabalho analogo a

escravidao (Macédo, Barbosa, 2022, p. 66).

Muitas trabalhadoras domésticas dedicam-se em tempo integral em favor do ndcleo
familiar de seus patrdes desde novas, sendo-lhes negado o direito ao estudo, lazer e
saude. Tal fator, somado ao sentimento de “pertencimento” por parte dos patrdes
dessas empregadas ao seu seio familiar serve para justificar a auséncia de direitos
trabalhistas (Macédo, Barbosa, 2022, p. 73).

A propria trabalhadora doméstica, dado esse contexto, muitas vezes nao se veem
como exploradas, pois “acredita que a “liberdade” que Ihe é concedida para poder
fazer faxinas por fora, ir e vir sem justificativas e o fato de poder morar com sua filha
no quarto dos fundos, retira a obrigatoriedade de salario e encargos trabalhistas”
(Macédo, Barbosa, 2022, p. 77).

No que tange a regido geografica, foi constatado que grande parte dos resgates de
trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo ocorrem nos Estados do Para,
Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Bahia, Tocantins, Maranh&o e Mato Grosso do Sul
(Oliveira, Oliveira, 2021, p. 121).
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O ponto comum entre esses estados é a predominancia da atividade pecuaria, sendo
tal atividade a que mais se vale da exploracdo do trabalho, sendo tais locais pontos
centrais de atracdo de mao de obra e que demandam, portanto, aprimoramento nas
politicas de represséo desse crime (Oliveira, Oliveira, 2021, p. 121).

Além disso, destaca-se que esses locais sdo marcados pela desigualdade social,
baixo indice de desenvolvimento humano, oportunidades escassas de emprego,

baixos salarios, fator que evidencia e acentua a vulnerabilidade desses trabalhadores.

Por fim, com relacdo aos imigrantes, sabe-se que o Brasil € um pais que carrega a
fama de ser acolhedor pelo fato de que, ao longo da sua histoéria, abriu portas para
milhares imigrantes, sobretudo na condicao de refugiados, os quais chegam as terras

brasileiras em busca de trabalho (Gotardo, Pereira, 2019, p. 8).

Apesar de o Brasil ser signatério de diversos tratados e acordos pelos quais se
comprometeu a respeitar e proteger o direito de todos os individuos que se submetem
a sua soberania e, de forma especifica, os imigrantes (Gotardo, Pereira, 2019, p. 8),

na prética, o cenario pratico é outro.

Na pratica, os imigrantes sdo um grupo com alta susceptibilidade de ser laborar em
condi¢cBes analogas a de escravo, em virtude de diversos fatores, como a busca por
melhores condi¢cdes de vida, crises politicas em seus paises de origem, estrutura

social fragil, guerras civis, e outros (Gotardo, Pereira, 2019, p. 17).

Assim, o Brasil se torna um refligio para esses imigrantes, tornando-os foco de
atuacao de aliciadores que, sob pretexto de ofertar oportunidades de emprego, fazem
com que essas pessoas contraiam dividas com deslocamento e transporte, iniciando
a dinamica do endividamento que irA submeter essa populacdo a exploracdo do

trabalho de forma analoga a escravidao (Gotardo, Pereira, 2019, p. 17).

3.4 DOS DIREITOS TRABALHISTAS ASSEGURADOS AOS TRABALHADORES
VITIMAS DO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

O encerramento do contrato de trabalho dos trabalhadores em situacdes analogas as
de escravo é feito com base no artigo 483 da CLT, o qual prevé a rescisdo indireta do

contrato de trabalho, que elenca as hipGteses de atos faltosos que ensejam o
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rompimento do vinculo, mantendo, contudo, a devida indenizacédo (Severo, 2017, p.
115).

Inexistindo registro do contrato de trabalho, a auditoria fiscal providencia a emisséo
do documento, procedendo com o registro na CTPS e com a rescisao indireta do
contrato (Severo, 2017, p. 115).

Primeiramente, o trabalhador deve receber as verbas salariais inerentes ao término
do contrato de trabalho, como saldo de férias, aviso prévio, férias proporcionais,
FGTS, multa, sendo o pagamento dessas verbas devido pelo empregador (Kalil,
Ribeiro, 2015, p. 22).

Um importante marco de tutela ao trabalhador vitima da exploracdo advinda do
trabalho diz respeito ao direito a percepcao de trés parcelas do seguro-desemprego,
no valor de um salario-minimo, conquista criada com a Lei n°® 10.608, de 2002 (Brasil,
2002), cujos recursos sao oriundos do FAT - Fundo de Amparo do Trabalhador (Kalil,
Ribeiro, 2015, p. 22).

Registra-se que, com relagcdo a vitimas criancas e adolescentes, o entendimento é de
que esse dispositivo a eles nao se aplica, pois a finalidade da benesse € a se proteger
a populacdo economicamente ativa, ndo tendo, portanto, carater de assisténcia social,
em virtude de que eles ndo deveriam estar procurando emprego (Severo, 2017, p.
116).

Contudo, a critica que Fabiana Severo (2017, p. 116) tece é no sentido de que tal
posicionamento afronta os principios da razoabilidade e os direitos das criancas e

adolescentes, agravando ainda mais o seu estado de vulnerabilidade.

3.5 AS MEDIDAS DE PREVENCAO E REPRESSAO DO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO

O combate ao trabalho analogo a escravidao é realizado em diferentes ramos do
direito, os quais séo independentes entre si. Em outras palavras, a protecéo juridica
do trabalho contra o trabalho analogo a escraviddo encontra-se em outros diplomas

para além do direito penal, “materializando o compromisso do pais com a erradicagao
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dessa prética ao tempo em que oferece ao trabalhador uma protecdo mais ampla e
segura” (Brasil, 2011, p. 17).

Isso quer dizer que é admissivel que uma mesma conduta seja reprimida tanto no
ambito do direito penal, quanto no ambito do direito administrativo, de forma valida
(Brasil, 2011, p. 17).

Os meios de combate ao trabalho escravo compreendem tanto grupos de resgates,
leis e projetos que visam dar apoio as vitimas, assegurando-lhes ressarcimento
financeiro, sem prejuizo dos projetos com vistas a oferecer apoio a essas pessoas
(Silva, Costa, 2022, p. 224).

Barroso e Pessanha (2018, p. 240) informam que as politicas publicas de combate ao
trabalho escravo emergiram a partir de 1990, destacando-se a criagdo do Programa
de Erradicagao do Trabalho Forgado e do Aliciamento de Trabalhadores (em 1992),
do Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho
Forcado (em 1995), substituido pela atual Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, de 2003.

Dentre esses programas, destaca-se o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel
(GEFM), 6rgéo vinculado a Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), do Ministério
do Trabalho e Emprego, atuando de forma predominantemente reativa, através de

denuncias (Barroso, Pessanha, 2018, p. 240).

O Grupo atua em favor dos trabalhadores das seguintes formas: a) pagamento de
indenizagdo por dano moral a cada trabalhador resgatado; b) celebragdo de TAC’s
frente ao Ministério Publico do Trabalho, estabelecendo alguns compromissos, dentre
0S quais a nao reiteracdo na pratica e c) pagamento de indenizacdo a titulo de dano
moral coletivo, em decorréncia do repudio social da sociedade pela pratica (Kalil,
Ribeiro, 2015, p. 22).

A elaboracéo de politicas publicas voltadas a tutela dos trabalhadores resgatados da
exploragcdo do trabalho tem por escopo evitar que 0s mesmos sejam submetidos a

pratica novamente (Silva, Costa, 2022, p. 225).

Outra importante politica publica é o PAI (Programa de Acao Integrada), projeto
composto por grupos de entidades, que visa fornecer assisténcia social aos
trabalhadores resgatados, através de cursos de qualificacdo profissional, propiciando

sua reinsercao ao mercado de trabalho (Silva, Costa, 2022, p. 225).
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Essa iniciativa tem elevado grau de importancia na medida em que, além de fomentar
a qualificacdo dessas pessoas para o mercado de trabalho, busca promover o

rompimento da prética através da educacdo (Silva, Costa, 2022, p. 226).

A inclusdo de empregadores na “Lista Suja” do trabalho escravo, possibilidade criada
por meio da Portaria n° 1.234, do Ministério do Trabalho e Emprego, de 17 de
novembro de 2003, afigura-se como uma importante ferramenta no combate ao

trabalho escravo.

A inclusdo do empregador na referida lista é possivel ap6s a decisdo administrativa
do auto de infracdo oriunda da fiscalizacdo. O nome do empregador na lista possui
algumas consequéncias: “a imposigcao de restricdes comerciais, como a proibicdo de
obter crédito e financiamento com bancos publicos, e a publicizacdo das empresas e
pessoas que se utilizam deste modo ilicito de exploragcéo de trabalho” (Kalil, Ribeiro,
2015).

Segundo informa o G1 (2024), no dia 7 de outubro, o Governo Federal atualizou a
“lista suja”, incluindo 176 novos empregadores, com predominancia nas atividades de

producao de carvao e criacdo de bovinos, totalizando 727 nomes.

Importa destacar que a referida lista sofreu resisténcia, tendo sua constitucionalidade
qguestionada, por meio da ADPF 509 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental), proposta pela Abrainc (Associacdo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias), a qual o STF, acertadamente, se posicionou pela constitucionalidade da
Portaria Interministerial 4/2016, do MTE (STF, 2020).

Um dos argumentos utilizados pela Abrainc para refutar a “lista suja do trabalho
escravo” foi no sentido de que a Portaria violou o principio da reserva legal, uma vez
gue o cadastro do nome dos empregadores se reveste num carater sancionatorio e

restritivo de direito, o que somente a lei pode fazer (STF, 2020).

A Corte Suprema, no entanto, entendeu que a “lista suja do trabalho escravo” nao
implica sancdo, mas tdo somente visa dar publicidade as decisbes administrativas
que, apdés o processo administrativo com observancia ao contraditério e a ampla
defesa, identifica a ocorréncia de trabalho similar a escravidao, ja que a repressao

dessa pratica é de interesse coletivo (STF, 2020).

Dito isso, é possivel perceber que, mais uma vez, o combate as formas de trabalho

analogo a escravidao ainda é bastante resistida por parte da sociedade, o que revela
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a necessidade de ampliacdo da rede de seu combate e de amparo as vitimas, de
modo a contemplar também profissionais da area da saude, assisténcia social,

psicologia, facilitadores de justica restaurativa, entre outros.

Desta forma, entende-se que a criacdo da referida lista representa uma medida de
viés tanto preventivo, quanto repressivo, uma vez que, além de desestimular os
empregadores a cometerem a pratica, uma vez que terdo seus nomes expostos, fator
que lhes submete a restricbes em suas relacbes comerciais e com 0 governo, além
de tornar a sociedade informada acerca dos empregadores que submetem pessoas

ao trabalho deploravel.

No ambito legislativo, a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 81, de 2014, que
alterou o artigo 243 da Constituicdo Federal, acrescentando como hip6tese de
expropriacao da propriedade rural e urbana a constatacdo de trabalho analogo ao de
escravo também é uma forma de combate a pratica (Severo, 2017, p.170), além do
confisco de bens oriundos da préatica do trabalho escravo, o qual serdo revertidos em

favor de fundo especial com destinacdo especifica (art. 243, paragrafo unico, CF/88).

No tocante a prescricdo das verbas trabalhistas, a constituicdo dispde, em seu art. 7°,
XXIX que “acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo

prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois

anos apos a extingao do contrato de trabalho”.

Da leitura do texto constitucional, observa-se que ndo houve nenhuma excecao a
aplicabilidade desse dispositivo, 0 que, a priori, se aplicaria a qualquer relacdo de

trabalho, mesmo no trabalho em condi¢do analoga a de escravo.

Todavia, felizmente, a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 6rgao do Ministério Publico do Trabalho, por
meio da Nota Técnica n°® 02/2022, manifestou-se em defesa da imprescritibilidade das
pretensdes de carater trabalhistas oriundas da relacdo de trabalho analogo a
escravidao, bem como do trafico de pessoas (Brasil, 2022).

Como um dos fundamentos, a CONAETE destacou que a imprescritibilidade de
determinadas pretensdes se justificam quando, na ponderagdo entre a seguranca
juridica e a estabilidade social, aquela cede espaco a esta, sendo a imprescritibilidade

uma ferramenta de efetivacédo de direitos fundamentais (Brasil, 2022, p. 2).
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Além disso:

Se é certo que nenhuma indenizagdo jamais sera capaz de devolver a pessoa
gue foi explorada todas as perdas que ela teve e retratar violéncias que
sofreu, também o é que o Direito ndo pode descuidar de entregar a essa
pessoa um retorno que, ao menos, seja 0 mais préximo possivel de uma justa
reparacao e que seja habil a garantir a ela um futuro diferente (Brasil, 2022,

p. 3).

Nesse sentido, o reconhecimento da imprescritibilidade das pretensdes de cunho
trabalhistas € de suma importancia, na medida em que representa uma puni¢do para
o empregador que explora o trabalho, bem recompde o individuo que foi explorado,

servindo, também, de prevencao a novos casos (Brasil, 2022, p. 3).

E inegavel que a pessoa vitima desse tipo de exploracdo é lesionada gravemente em
sua dignidade, sendo ignorado o valor social do trabalho presente na Constituicao
brasileira, ndo podendo o agressor ser beneficiado pelo decurso do tempo (Brasil,
2022, p. 8).

Assim, a prescricao “nada mais é do que uma sangao pela inércia quanto ao exercicio
da pretensdo em determinado prazo, e tal inércia ndo pode ser imputada a uma vitima
do trabalho escravo enquanto ainda esta sob o jugo de seu opressor” (Brasil, 2022, p.
9), vez que esta encontra-se “submetida a severa vulnerabilidade econdmica e social
e, ndo raro, sem ter sequer plena consciéncia ou compreensao das violacdes e da

exploragéo que sofre” (Brasil, 2022, p. 9).



69

4 JUSTICA RESTAURATIVA APLICADA AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO: ANALISE DA COMPATIBILIDADE A LUZ DOS PRINCIPIOS
PROTECIONISTAS DO DIREITO DO TRABALHO

No presente capitulo sera investigado a possibilidade ou ndo de se inserir a justica
restaurativa no conflito decorrente da reducéo do trabalhador a condicdo analoga a
de escravo, a partir do dialogo com os principios que regem a relacédo de trabalho e
protegem a figura hipossuficiente do trabalhador.

4.1 PRINCIPIOLOGIA TRABALHISTA: E POSSIVEL A SUBSTITUICAO DA TUTELA
ESTATAL PELA JUSTICA COMUNITARIA?

A Justica do Trabalho, nos termos do art. 114 da Constituicdo Federal de 1988, tem a
funcado de julgar os conflitos oriundos das relagdes de trabalho. Contudo, como bem
destaca Caio Augusto Lara (2013, p. 68), o0 viés eminentemente monetario a que a
justica trabalhista atribui a solugdo dos conflitos, conferindo uma indenizacao as
vitimas, ndo atinge de forma plena os anseios de quem teve seus direitos violados,

conforme:

a reflexdo sobre a possibilidade da aplicacdo dos principios e procedimentos
da Justica Restaurativa, que foi construida inicialmente para o
desenvolvimento da cultura da paz na esfera criminal e obteve expressivos
resultados em varios paises, para a constru¢gdo de novos mecanismos de
resolucdo de conflitos na seara trabalhista brasileira. Discute-se se o sistema
de justica em vigor, preponderantemente focado na sancao que sera imposta
a quem transgride a norma trabalhista, sob um viés eminentemente
monetarista, e que nem sempre atende plenamente aos anseios de quem
sentiu na pele essa transgressao, pode ser complementado pelo sistema
restaurativo. (Lara, 2013, p. 68).

Diante disso, alguns questionamentos sao postos pelo autor a respeito da efetividade
do carater pecuniario da reparagao imposta pelo judiciario brasileiro, pela “fixagao de
um valor monetario que corresponderia, em propor¢ao, a extensao da perda” (Lara,
2013, p. 70).
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Ele indaga se, por exemplo, 0 mero pagamento de uma indeniza¢do a um trabalhador
que foi vitima de acidente de trabalho seria suficiente para a compensacao das

sequelas deixadas pelo evento (Lara, 2013, p. 70).

Certamente a tendéncia € de uma resposta negativa. Isso porque, segundo ele, na
hipétese em tela, outros tipos de obrigacbes, como o pagamento de assisténcia
psicolégica e social, acompanhamento por profissional de salude para readaptacéao
desse trabalhador poderiam ser acordados entre empregado e empregador, em um
encontro restaurativo, 0 que muitas vezes ndo é observado pela justica do trabalho
(Lara, 2013, p. 70).

A metodologia a que se baseia a justica restaurativa, com privilégio ao dialogo em
detrimento da cultura adversarial, oferece um ambiente de conversa mais informal,
com a participagdo de profissionais de diversas formagdes, como assistentes sociais
e psicélogos, em que as questdes emocionais e sociais, que muitas vezes ficam a
margem da justica, passam a fazer parte da construcdo do acordo, tornando a solugéo

do conflito mais abrangente (Lara, 2013, p. 71).

Na hipétese posta em questdo pelo autor, as necessidades da vitima de acidente de
trabalho, com a utilizacdo da justica restaurativa, seriam atendidas de acordo com as
peculiaridades de cada caso, de modo que o trabalhador “n&o viraria apenas mais um

elemento na cadeia acidentaria da seguridade social”’ (Lara, 2013, p. 73).

E inolvidavel a importancia do papel Estado no que tange a protecéo dos empregados,
pois o Estado social é caracterizado pela incessante busca a consecuc¢ao de seus fins
no que diz respeito a protecdo da dignidade humana e dos direitos sociais (Soares,
2021, p. 11-12).

O art. 5° da Constituicéo brasileira estabelece que nenhuma leséo ou ameaca a direito
deve ser excluida pela lei da apreciacdo do Poder Judiciario. Nesse caminho, ndo se
defende que a justica restaurativa possa retirar do Estado sua fungéo pacificadora das

relagcbes sociais.

Com maior razéao, as relagcdes de trabalho, tendo como cerne um direito social,
demandam tutela por parte do Estado aos empregados, haja vista serem estes 0s
sujeitos vulneraveis da relacédo de trabalho, de modo a garantir a efetivacdo de seus
direitos fundamentais, uma vez que a valorizagdo da pessoa humana se traduz na
efetividade do direito ao trabalho (Soares, 2021, p. 16-17).
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Nesse caminho, uma das formas de se tutelar a dignidade humana é na garantia de
um trabalho digno, pois o trabalho, de acordo com Manuella Soares (2021, p. 17),

possibilita independéncia financeira as pessoas e, consequentemente, sua autonomia

Dai que proteger o individuo em suas relagdes de trabalho é, por consequéncia e
extensdo, proteger a prépria dignidade humana, de modo que a exploracdo do

trabalho humano merece ser fortemente repreendida pelo Estado.

Nathalia Ohofugi (2023, p. 89) enaltece a atuacao do Ministério Publico do Trabalho
diante da ocorréncia de trabalho analogo a escravidao, que se da por meio de acdes
civis publicas, para defesa de direitos individuais homogéneos, bem como por meio
da propositura de Termos de Ajustamento de Condutas (TACs), que sdo acordos

firmados entre os empregadores e o Parquet trabalhista.

Os termos de ajustamento de conduta, segundo ela, tem como finalidade a cessacao
dailegalidade e reparacéo do dano de forma extrajudicial, além de evitar a propositura
de acBes perante a justica, o que representa economia processual e eficacia do titulo

executivo extrajudicial (Ohofugi, 2023, p. 89).

Os TACs, sendo um negécio juridico que prevé o cumprimento de determinados
deveres e cominacdo de penalidades, exige a anuéncia por parte do empregador
infrator, tendo por efeito o reconhecimento da responsabilizacdo do empregador de
forma extrajudicial (Ohofugi, 2023, p. 89).

No que tange as acdes civis publicas, sua operacionalizacdo se da por meio da busca
pelo dano moral coletivo, uma vez que a reducéo do trabalhador a condicdo analoga
a escravidao “gera o dever de indenizar a lesdo produzida que atinge o patriménio
valorativo das vitimas e afronta diretamente a ordem juridica interna e internacional”
(Ohofugi, 2023, p. 91).

Assim sendo, o Estado deve agir diante de graves lesdes aos direitos fundamentais e
a dignidade humana, como ocorre com a pratica do trabalho anélogo a escravidao,
pois atos como esse necessitam ser suficientemente punidos para que se evite a

reincidéncia da delinquéncia patronal (Mugougah, 2016, p. 141).

Embora a tutela trabalhista ndo dispense a tutela criminal, aguela possui muito menos
formalidades dogmaticas do que esta Ultima, o que possibilita maior agilidade e
eficiéncia na imposicéo de penalidades gravosas aqueles que exploram o trabalho de

seu semelhante (Mugoucah, 2016, p. 141).
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Nesse sentido, considerando que a exploracéo do trabalho humano implica profundo
vilipéndio a dignidade humana, a lesdo néo se esgota ha pessoa do trabalhador, mas
atinge toda a coletividade, o que enseja dano a toda a sociedade, gerando a obrigacao
de reparo (Mucoucgah, 2016, p. 142).

Por consequéncia, ndo ha como afastar a atuacdo estatal no sentido de coibir e
reprimir essa pratica, pois o trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo € um
fendmeno que causa repulsa a toda a sociedade, devendo o Estado cumprir seu papel
de pacificar as relacdes sociais e preservar a ordem social e juridica, como determina

a Carta da Republica.

Além disso, a reprimenda estatal tem o escopo de evitar a injustica da concorréncia

desleal, pois como bem demonstra o autor Renato Mugoucgah (2016, p. 142):

Mesmo o sistema de produc¢éo capitalista podera ser tido como vitima dessa
pratica, ja que o produtor que se vale de méo de obra remunerada em pre¢o
justo e cumpre com todas as suas obrigacfes trabalhistas podera sofrer
concorréncia desleal em face de outro produtor que se vale de trabalho
escravo. O custo dessa producdo, que é excessivamente barateada pela
afronta & dignidade de diversos obreiros e por eventuais crimes cometidos,
podera ser ofertado a preco tdo baixo que ndo permita ao empregador
honesto competir com o empregador delinquente.

Na mesma direcdo, os autores Carolina Duque e Claudimir Supioni Janior (2022, p.
117) comentam que, em sociedades marcadas pela desigualdade e pela grande
quantidade de pessoas vulneraveis, a tutela jurisdicional deve orientar-se na busca

pela promogéo da dignidade e concretizagao dos direitos fundamentais dos cidad&os.

N&o se pode perder de vista a importancia do combate a exploracdo do trabalho
humano por meio da via jurisdicional, seja na seara penal, por meio da repressao da
conduta com o cerceamento da liberdade do agente, seja na seara trabalhista, por
meio da tutela ao trabalhador.

Logo, como bem diz Mugougah (2016, p. 143):

O sistema juridico trabalhista pode e deve dar respostas a sociedade quanto
a tutela de quem se submete ao trabalho escravo: para além de a
interpretacao justrabalhista ser mais flexivel que a penal, em se tratando de
crimes h& uma questao principiolégica: na divida, favorece-se o réu, que sera
o latifundiario. No Direito do Trabalho, o principio existente é o de que, na
davida, favorece-se a parte hipossuficiente da relagdo, ou seja, o trabalhador
(escravizado, in casu).
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Na analise da possibilidade de se introduzir a justi¢a restaurativa no direito do trabalho,
€ de rigor destacar, antes de tudo, que as relacdes de trabalho apresentam um campo
propicio a insercao da justica restaurativa, uma vez que esse ramo do Poder Judiciario

€ conhecido pela primazia da conciliacdo e pela solugdo consensual de conflitos.

O direito do trabalho brasileiro ja convive com diversas formas alternativas de solucao
de conflitos, individuais ou coletivos. O proprio principio da conciliacdo, do direito
processual do trabalho, prevé que todo conflito trabalhista submetido ao Poder

Judiciério deve passar por uma tentativa de conciliagdo entre as partes.

Nesse sentido, a prépria CLT determina, no bojo de seu art. 764, que os dissidios
individuais ou coletivos que forem submetidos a apreciacdo do Judiciario trabalhista

estardo sempre sujeitos a conciliacao.

A conciliacdo é tao prestigiada no ramo juslaboral que a CLT determina que a atuagéo
do magistrado trabalhista deve ser orientada pela busca incessante da solucdo do

conflito pela via conciliatéria, em qualquer momento do processo.

Nesse sentido, diversos séo os dispositivos da CLT: a) obrigatoriedade da propositura
da conciliacdo assim que aberta a audiéncia (art. 846); b) renovacao da proposta de
conciliacdo apos fase de instrucéo e razdes finais (art. 850) e c) esclarecimento das
vantagens da conciliagcdo, com o magistrado lancando méo dos meios adequados de
persuasdo para a solucao consensual do litigio, em qualquer fase da audiéncia, no

rito sumarissimo (art. 852-E).

BN

Ha também, por parte da justica do trabalho brasileira, estimulo a utilizacdo da
mediacdo e da conciliacdo, nas esferas judicial e extrajudicial para solucdo dos
conflitos. Cita-se como exemplo disso a criacdo de nucleos de solu¢des consensuais

de conflitos no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho (Schiavi, 2018, p. 41).

A propria arbitragem, bastante utilizada nos conflitos empresariais, possui aplicacéo
admitida pelo ordenamento juridico aos conflitos coletivos de trabalho. E o que permite
a Constituicdo Federal em seu art. 114, § 1°, o qual informa que “frustrada a

negociagao coletiva, as partes poderao eleger arbitros”.

No gque tange aos conflitos individuais de trabalho, contudo, a aplicacao da arbitragem

encontra resisténcia, tendo como principal argumento de sua inaplicabilidade a



74

“‘irrenunciabilidade do crédito trabalhista, hipossuficiéncia do trabalhador, estado de

subordinacgao inerente ao contrato de trabalho” (Schiavi, 2018, p. 58).

As Comissdes de Conciliagdo Prévia, previstas no art. 625-A da CLT, sdo um exemplo
desse estimulo a autocomposicdo na seara trabalhista, em que entidades sindicais e

empresas podem conciliar os conflitos individuais trabalhistas.

Essas CCP’s tem como finalidade a resolucdo do conflito individual através da
autocomposicdo, propiciando celeridade a solucdo da controvérsia, sem o0
procedimento burocratico da justica trabalhista (Schiavi, 2018, p. 46).

Como ja visto no capitulo 2, a crise de legitimidade da qual se encontra o poder
judiciario brasileiro também atinge a Justica do Trabalho, cuja morosidade e
congestionamento tém gerado um cenario de insatisfacédo das partes, impossibilitando
a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais (Nunes, 2022, p. 63), bem como a

resolucao efetiva dos conflitos.

Talita Nunes (2022, p. 190) enfatiza que o sistema multiportas na seara laboral:

compreende o alcance da justica substancial na resolucéo de conflitos, por
outros meios eleitos como adequados, que ndo exclusivamente a via judicial,
mas também a preventiva e a extrajudicial, autorizando a participacao de
diversos atores sociais — advogados, mediadores, conciliadores, sindicatos,
magistrados, entre outros, pertencentes ou ndo ao sistema de justica. Este
sistema atende aos interesses de todo e qualquer cidadao, observada a
peculiaridade de cada caso concreto, insertos na complexidade da realidade
social, politica e econdmica da sociedade, sendo os meios de resolucéo
articulados, harmonizados, coordenados e supervisionados pelo Poder
Judiciario, em uma relacdo de coexistencialidade e intercomplementaridade
das multiportas a disposicdo das partes em conflito

Cita-se a Resolucdo 176/2016 do CSJT, que dispbe acerca da politica judiciaria de
tratamento adequado de conflitos no ambito do judiciario trabalhista, a qual tem como
base a Resolucao 125/10, do CNJ.

Conforme expde essa Resolucao, o uso da mediacéo e da conciliagdo se mostra como
instrumentos efetivos de pacificagdo social e resolugédo de conflitos, reduzindo a
excessiva judicializacdo, dai a relevancia de se pensar na urgéncia da organizagéo e
uniformizacédo desses meios alternativos de solucéo de conflitos no ambito da justica
do trabalho (CSJT, 2016).
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Como mostra Nunes (2022, p. 156), a Resolucédo 176/16 atribui ao Judiciario o papel
de também administrar a coexisténcia de distintas formas de solucionar os conflitos
trabalhistas, além disso, revela também a necessidade de estabelecer parcerias com
entidades publicas e privadas, além de instituicées, o que contribuird para a garantia

de direitos.

O prestigio constitucional a autocomposicao na seara trabalhista pode ser visualizado
por meio da previsdo das negociacdes coletivas, compreendidos tanto o acordo
coletivo quanto a convencao coletiva de trabalho, com obrigatoriedade da participagao
do sindicato (Didier Janior, Fernandez, 2024, p. 630-631).

A relevancia da consensualidade na esfera trabalhista, assim, evidencia a preferéncia
do constituinte originario pela consensualidade como método de resolucdo de
conflitos, em detrimento da heterocomposi¢céo e o carater preferencial da conciliagdo

sobre a heterocomposicéo (Didier Junior, Fernandez, 2024, p. 631).

Segundo Didier Janior e Fernandez (2024, p. 637), a hipossuficiéncia inerente a figura
do trabalhador ndo acarreta, de forma automética, a presuncédo de vicios em suas
manifestacbes de vontade do obreiro, especialmente quando este se encontra
representado por advogado ou representante sindical, devendo o grau de

vulnerabilidade ser aferido no caso concreto.

Amauri Cesar Alves (2019, p. 120) conceitua a vulnerabilidade como sendo uma
“situacdo de inferioridade contratual agravada por fatores de risco laboral ou pela
condicao pessoal do trabalhador, seja ele empregado ou ndo, que podera resultar em

lesédo em sua esfera patrimonial ou existencial”.

A vulnerabilidade vista sob o prisma trabalhista identifica que todo o trabalhador, em
sua relagcdo com o capital, se encontra posicionado em uma desigualdade contratual.
Ha trabalhadores que tém sua vulnerabilidade agravada em razdo de condicdes
especificas, apresentando uma maior susceptibilidade de ter sua esfera patrimonial

ou existencial ferida (Alves, 2019, p. 120).

Ha que se chamar a atencéo para o fato de que a vulnerabilidade n&o se confunde
com hipossuficiéncia, tendo aquela uma maior elasticidade e espaco de subjetividade
em sua andlise. O autor acentua que a hipossuficiéncia é inerente a todo empregado,

sobretudo pela concentragao da riqueza patronal (Alves, 2019, p. 121).
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Se é certo que a vulnerabilidade € inerente a propria qualidade de trabalhador do
sujeito, também é certo que ha trabalhadores que, em decorréncia de caracteristicas
pessoais, apresentam uma maior susceptibilidade a ter seus direitos violados,
surgindo o conceito de hipervulnerabilidade (Carvalho, 2024, p. 58).

Deste modo, surge a necessidade de se pensar em instrumentos que promovam
tutelas adequadas aos diferentes graus de vulnerabilidade existentes entre os

trabalhadores, de sorte a promover uma protecao qualificada (Carvalho, 2024, p. 58).

Carvalho (2024, p. 58) destaca que alguns hipervulneraveis sédo facilmente
visualizados, diante de expressa previsdo do ordenamento juridico, a exemplo de
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. No entanto, ha outros fatores nao
elencados em lei que potencializam a condi¢ao de vulnerabilidade de alguns sujeitos,

como os relativos a saude e a condicdo social.

Como abordado anteriormente, ndo sdo raras as vezes em que a tutela estatal, por
meio da imposicao jurisdicional, ndo da conta de resolver o conflito, uma vez que,
muitas vezes, as necessidades dos sujeitos e os fatores que circundam a relacao

debatida no processo judicial sdo observados pelo julgador na prolagdo da deciséo.

A atuacdo da justica trabalhista muitas vezes se resume a condenacdo monetaria,
deixando em segundo plano os fatores de ordem social e emocional que circundam
os envolvidos no litigio, o que faz emergir a reflexdo quanto a aplicabilidade dos
principios da justica restaurativa aos conflitos na seara laboral (Martins, Meneguzzi,
Caciamani, 2021, p. 279-280).

Segundo os autores, a utilizacdo da justica restaurativa na esfera trabalhista pode
trazer excelentes resultados no sentido de potencializar a aplicacdo dos principios que
regem o direito do trabalho, sem olvidar o fato de que, se ela € aplicada em conflitos
de maior gravidade (como os criminais), ndo remanescem motivos para que nao sejam
aplicaveis aos conflitos trabalhistas (Martins, Meneguzzi, Caciamani, 2021, p. 281-
282).

Cumpre salientar, mais uma vez, que a justica restaurativa no conflito trabalhista
somente é viavel se as partes assim concordarem, o que reforca 0 seu carater
complementar, pois ndo visa substituir o sistema tradicional de justica, mas apenas
oferece uma nova abordagem de resolucdo de conflitos (Martins, Meneguzzi,

Caciamani, 2021, p. 282).
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Martins, Meneguzzi e Caciamani (2021, p. 283) ainda enaltecem que a Justica do
Trabalho € o ramo da jurisdicdo que mais se aproxima da JR, pois € a que mais utiliza

formas consensuais de solucdo de conflitos, como a conciliacdo nas audiéncias.

A insercao da justica restaurativa no ambito trabalhista, portanto, seria um avango, na
medida em que solucionaria o conflito de modo justo para o trabalhador, garantindo a
preservagao e o restabelecimento da sua dignidade, pois “ao trazer o conflito para a
andlise mais aprofundada e tentar compreendé-lo desde sua causa para entdo buscar

uma solugéo do conflito” (Martins, Meneguzzi, Caciamani, 2021, p. 283).

E notavel a tendéncia do judiciario brasileiro em restringir a solucdo dos conflitos a
compensacao de danos, por meio do estabelecimento de um valor monetéario a ser

pago (Martins, Meneguzzi, Caciamani, 2021, p. 285).

Diante disso, faz-se necessario pensar em formas mais amplas de solucéo de conflitos
trabalhistas, que sejam além da mera reparacao pecuniaria, pois ha conflitos em que
as necessidades sdo singulares e variaveis caso a caso (Martins, Meneguzzi,
Caciamani, 2021, p. 283).

O conflito oriundo da relacao de trabalho analogo a escravidao, por exemplo, pode ser
enquadrado como um daqueles que as autoras entendem que demandam
necessidades variaveis, pois a mera repara¢do pecuniaria, como ja visto, ndo se

mostra suficiente para a reparacdo de outros danos sociais das vitimas.

E dizer, para além da prépria vulnerabilidade inerente ao trabalhador, a submissao
deste ao labor em regime similar & escravidado viola uma série de direitos, patrimoniais
e extrapatrimoniais, cuja indenizacao pecuniaria imposta pela justica ndo da conta de
repara-los em sua integralidade, tampouco retira o elevado grau de vulnerabilidade

gue acomete esses trabalhadores.

Diante disso, a aplicacéo da justica restaurativa, que analisa o conflito de forma macro,
tem como ponto de chegada “a busca pela verdade e a compensacao pelos danos
sofridos ndo estao limitados apenas a punir uma das partes ao mesmo tempo em
que a outra parte sera atribuido o ganho da causa” (Martins, Meneguzzi,
Caciamani, 2021, p. 276).

De antemé&o, ndo se pretende neste trabalho desprezar a tutela jurisdicional no

tratamento do trabalho andlogo a escraviddo, nem defender a aplicabilidade em

carater substitutivo ao sistema tradicional de justica, o que se pretende, na verdade,
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€ analisar sua aplicabilidade sob uma otica complementar, considerando a
insuficiéncia da atuacéo da justica penal e trabalhista quanto a reparacéao integral dos
danos causados as vitimas do trabalho analogo ao de escravo (Costa, Oliveira, Silva,
2023, p. 125).

4.1.1 Do principio da protecéo ao trabalhador

Em linhas preliminares, pode-se dizer que o principio da protecdo ao trabalhador é
uma matriz orientadora que determina a protecéo do sujeito mais fraco da relacédo de
emprego, a ser observada tanto na ocasido da elaboracdo das leis quanto no

momento de sua aplicacao.

Vélia Bomfim Cassar (2019, p. 171) entende que a protecéo do trabalhador € a diretriz
basilar do direito do trabalho, na medida em que o empregado ndo goza da mesma

igualdade juridica que o empregador.

Desta forma, o direito do trabalho visa alcancar a igualdade substancial entre as
partes, e isso o faz por meio da protecdo da parte vulneravel desta relacao, isto €, o

empregado (Cassar, 2019, p. 171).

Dessa maneira, em nome da protecdo ao trabalhador, o Estado intervém na relacéo
juridico-trabalhista entre o0 empregado e o empregador, limitando sobremaneira a
autonomia das partes, legislando e impondo regras minimas a serem observadas

pelos agentes sociais (Cassar, 2019, p. 171).

O fundamento do principio da protecdo ao trabalhador, segundo Vdlia, “esta
relacionado com a prépria razdo de ser do Direito do Trabalho: o equilibrio entre os

interesses do empregado e do patrao” (Cassar, 2019, p. 171).

No mesmo sentido, Gaspar (2011, p. 69) argumenta que o contrato de trabalho tem a
caracteristica peculiar de ser o trabalhador tanto o sujeito do contrato quanto o préprio
objeto deste (a prestacdo de servi¢os), o que legitima a protecao juridica em prol do

empregado, ante a sua desigualdade socioecondémica frente ao empregador.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 233), o principio da protecéo tem como
ndcleo a existéncia de regras e institutos que visam conferir protecdo a parte

vulneravel e hipossuficiente da relacédo de trabalho, que é o trabalhador, visando a
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atenuacao, no plano juridico, do desequilibrio inerente aos sujeitos do contrato de

trabalho.

Esse principio, segundo ele, influi na propria perspectiva pela qual o direito do trabalho
constitui e se desenvolve (Delgado, 2019, p. 233).

A tutela ao trabalhador e a retificacdo da desigualdade de poder existente entre os
sujeitos contratantes abrange quase a totalidade dos principios especiais do direito
individual do trabalho (Delgado, 2019, p. 234).

Desse modo, ndo ha como dissociar o0 viés protetivo dos principios da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas, da inalterabilidade contratual lesiva, da
continuidade da relacdo de emprego, da despersonalizacéo da figura do empregador,
entre outros (Delgado, 2019, p. 234).

Todos esses principios, portanto, ttm como ndcleo central a protecdo dos interesses
contratuais do trabalhador, na medida em que todos eles possuem como objetivo a
retificacdo da diferenca econdmica e social dos sujeitos da relacdo empregaticia
(Delgado, 2019, p. 234).

O Estado prestigia o principio da protecdo ao trabalhador sob trés esferas: a)
prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador, b) prevaléncia da condicdo mais

benéfica ao trabalhador e c) in dubio pro misero (Cassar, 2019, p. 172).

A primazia pela norma mais favoravel ao trabalhador € uma derivacéo do principio da
protecdo que pressupde que, ante a coexisténcia de normas aplicaveis a um
determinado empregado, deve prevalecer a norma que lhe for mais favoravel,

independentemente da hierarquia das normas (Cassar, 2019, p. 181).

Em outras esferas do direito, o conflito de normas aplicaveis a um mesmo caso
concreto € solucionado pelo grau de hierarquia entre elas, ou seja, a norma de
hierarquia superior prevalece sobre a norma inferior. Com relagdo as normas de
mesma hierarquia, soluciona-se o conflito pela aplicagdo da norma mais recente ou

da regra especial (Cassar, 2019, p. 181).

No entanto, em virtude do carater protetivo do direito do trabalho, possibilita-se a
excepcionalidade da regra da hierarquia formal, desprezando a observancia desse
critério formal e priorizando a aplicacdo da norma que representa mais beneficios ao

empregado (Cassar, 2019, p. 181).
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A prevaléncia da condi¢cdo mais benéfica ao trabalhador determina que toda vantagem
conferida a ele, seja oriunda da lei, do contrato ou da norma coletiva, deve prevalecer

sobre a situacédo anterior (Cassar, 2019, p. 173).

Nessa toada, uma vez concedida uma vantagem ao trabalhador, seja tacita ou
expressamente, ndo podera ser suprimida, uma vez que se incorpora ao patrimoénio
do obreiro, por ordem do art. 468 da CLT (Cassar, 2019, p. 173).

Vélia Bomfim (2019, p. 173) clarifica essa esfera do principio da protecdo com o
seguinte exemplo: se um contrato de trabalho estabelece jornada de 8 as 17 horas,
de segunda a sexta-feira, com uma hora de intervalo, e das 8 as 12 horas, aos
sdbados, mas, posteriormente, o empregador permite que esse empregado cumprisse
jornada de 6 horas diarias, de segunda a sexta-feira, com folga aos fins de semana,
se exercida com habitualidade, passa a constituir clausula tacita do contrato de

trabalho.

Desse modo, uma vez configurada habitualidade, ndo poderd o empregador exigir 0
cumprimento da jornada anteriormente pactuada, pois tal condi¢cdo, por ser mais
benéfica ao trabalhador (j& que trabalhard menos), se ‘incorpora’ ao contrato,

vinculando o empregador (Cassar, 2019, p. 173).

O in dubio pro misero € uma diretriz interpretativa de carater protetivo, que determina
gue, na hipétese de uma norma comportar multiplas interpretacdes, seja adotada a
que melhor favoreca o trabalhador, desde que essa interpretacdo seja razoavel
(Cassar, 2019, p. 184).

O viés protetivo dessa regra tem sua aplicabilidade consubstanciada, portanto, na
existéncia de mais de uma interpretacédo incidente sobre uma norma juridica, devendo
o aplicador, nesta hipotese, adotar a que representa um maior espectro de protecao

e vantagem ao obreiro.

Portanto, a condicdo desse subprincipio € a existéncia de dubiedade na norma a ser
interpretada, uma vez que o intérprete somente podera se valer dessa orientagdo
hermenéutica quando verificar que uma mesma norma admite dupla interpretacéo, o
que, ocorrendo, impde ao aplicador do direito a prevaléncia da interpretacdo mais
favoravel ao trabalhador (Oliveira, 2016, p. 174).



81

Deve-se alertar, também, que a duvida apta a ensejar a aplicabilidade dessa regra
deve ser patente, pois “a mera existéncia de outras interpreta¢des divergentes nao

suprime a necessidade de dubiedade” (Oliveira, 2016, p. 175).

Ademais, o autor também destaca a necessidade de observancia da ratio legis na
aplicacao desse principio, pois a escolha da interpretacdo mais benéfica deve estar
alinhada a racionalidade do sistema juridico (Oliveira, 2016, p. 175), e a observancia

do principio da razoabilidade.

Convém dizer que o referido principio incide ndo apenas no direito material do
trabalho, mas também no direito processual. Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite
(2023, p. 46), o principio da protecao processual do empregado é uma derivacdo da
prépria razdo de ser do processo do trabalho, que € justamente a efetivacdo do direito

material.

Assim, a desigualdade econdmica, a disparidade de recursos para producédo de
provas, bem como o desemprego estrutural existentes entre o trabalhador e o patrao
sdo elementos transpostos ao processo do trabalho, que legitima a protecdo ao
trabalhador, destinatario de direitos sociais e fundamentais (Leite, 2023, p. 47).

4.1.2 Do principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas

O principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, corolario do principio da
protecdo, informa a inviabilidade juridica de o empregado, por livre manifestacao de
vontade, abdicar de direitos e vantagens que Ihe sdo conferidas pela lei (Delgado,
2019, p. 237).

Nesta senda, “o contingenciamento da liberdade obreira que resultaria da observancia
desse principio desponta, na verdade, como o instrumento habil a assegurar a efetiva

liberdade no contexto da relagédo empregaticia” (Delgado, 2019, p. 237).

Dito de outro modo, a restricdo a liberdade do trabalhador de dispor de direitos que
Ihe foram conferidos, em nome do principio em questédo, € a garantia de sua prépria
liberdade, pois protege o obreiro de abusos e prejuizos que possa acarretar com a
sua liberdade, exercida de forma irrestrita, no que tange a disponibilidade de seus

proprios direitos.
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Adriana Wyzykowski (2019, p. 156) preconiza que embora inexista na legislacéo
justrabalhista referéncia expressa a esse principio, ha uma aceitacdo generalizada

quanto a sua existéncia.

O principio em destaque atua como um mecanismo protetivo a figura do empregado,
considerando-se que o empregado que renuncia a um determinado direito, o faz

diante de uma situagao de vulnerabilidade (Wyzykowski, 2019, p. 156).

O principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, portanto, fundamenta-se na
presuncdo de vicio de consentimento do empregado que renuncia a determinado

direito, em razao de sua debilidade (Wyzykowski, 2019, p. 160).

4.1.3 Do principio da vedagao ao retrocesso

Martins e Braz (2018, p. 106) afirmam que o principio da vedacao ao retrocesso é um
principio que “impde que o Estado, apds a constitucionalizacdo de um direito
fundamental, ndo podera retroceder, isto €, praticar atos contrarios a efetividade do

direito e a sua fruicéo”.

Isso significa dizer que, uma vez criados ou ampliados, os direitos sociais ndo podem
ser extintos ou ter seu nucleo reduzido, possuindo o Poder Legislativo a obrigacéo de
nao apenas manté-los, mas garanti-los em sua maxima efetividade (Martins, Braz,
2018, p. 107).

O principio da vedagéo ao retrocesso social na esfera trabalhista pode ser extraido da
propria Constituicdo, que em seu art. 7° determina que “séo direitos dos trabalhadores

urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig¢éo social”.

Os direitos trabalhistas sao direitos sociais que foram conquistados a base de muita
luta, de modo que o principio da vedacao ao retrocesso social se torna mais incipiente
nesse ramo do direito (Nasihgil, Duarte, 2015, p. 129), dai que todo cuidado deve ser

tomado quanto a alteracdes que visem a mitigagdo de alguns direitos.

N&o reveste o principio em analise de carater absoluto, pois € admissivel que haja
alteracdes legislativas no sentido de suprimir ou atenuar garantias conferidas aos
trabalhadores, todavia, isso deve ocorrer mediante respectiva compensac¢ao (Nasihgil,
Duarte, 2015, p. 132).
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O que se impBe com o principio do retrocesso, portanto, € que os acordos firmados
entre entes coletivos sejam sempre no sentido de melhorar as condicbes
socioecon6micas dos trabalhadores (conforme determina a Constituicdo); contudo,
havendo supressao de direitos, que estes sejam compensados de algum modo.

Apesar disso, lamentavelmente, o STF, no julgamento do Tema 1.046, firmou
entendimento no sentido inverso: a Suprema Corte entendeu que os acordos e
convengdes coletivas podem limitar ou afastar direitos trabalhistas,
independentemente da explicitacdo especifica de vantagens, desde que sejam

assegurados os direitos absolutamente indisponiveis (STF, 2022).

4.2 REFLEXOES SOBRE OS LIMITES DA AUTONOMIA DO EMPREGADO NO
DIREITO DO TRABALHO

Tendo como premissas da justica restaurativa a liberdade e a autonomia das partes
na resolucao dos conflitos, importa trazer a tona reflexdes a respeito dessa autonomia
no ambito da relacdo de trabalho, sobretudo pela disparidade existente entre os

sujeitos envolvidos.

A despeito do carater protetivo do direito do trabalho, como ja visto, o questionamento
a respeito da liberdade de negociacao na relacéo de trabalho aflora, sobretudo pelo
modo como a autonomia privada se insere diante dos direitos garantidos pelo Estado
(Wyzykowski, 2016, p. 46).

Inicialmente, tem-se como premissa basica que a autonomia na relagdo de emprego
€ atenuada, justamente em virtude do carater protetivo do direito do trabalho
(Wyzykowski, 2016, p. 46).

No plano ideal, estando os sujeitos em pé de igualdade, haveria liberdade de
negociagao plena, porém, em um cenario de graves violagdes a direitos fundamentais
no ambito das relac¢des trabalhistas, as partes nunca estardo em pé de igualdade para

negociagao (Wyzykowski, 2016, p. 46).

Em virtude disso, o direito funciona como limitador da liberdade de negociacéo,
justamente em razéo do reconhecimento de que, nessa relagdo, ha uma parte débil e

outra detentora de poderes que, constantemente, afetam direitos trabalhistas e da
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personalidade, legitimando, desta forma, a restricdo da autonomia individual do
trabalhador (Wyzykowski, 2016, p. 47).

Nesse sentido, a limitagdo a liberdade de negociacdo do trabalho ndo deve ser, a
priori, vista como uma afronta ao seu direito fundamental a liberdade e autonomia,
mas deve ser entendida a luz do principio da protecao ao trabalhador, que tem como
objetivo central blindar o obreiro de prejuizos que uma eventual negociacéo pode lhes

acarretar, dada sua posicao de vulnerabilidade.

4.3 UMA POSSIVEL HARMONIA ENTRE A JUSTICA RESTAURATIVA E A JUSTICA
ESTATAL?

Como visto, a submissao de alguém a escravidao contemporanea viola uma série de
direitos fundamentais da pessoa humana, ndo apenas a sua dignidade, mas também

direitos sociais e trabalhistas (Costa, Oliveira, Silva, 2023, p. 123).

Felizmente, tanto no plano internacional quanto no plano nacional, a lei prevé
importantes instrumentos para 0 combate e repressao dessa pratica ainda persistente

no Brasil e no mundo, conforme visto no capitulo 2.

No entanto, para combater e reparar o conjunto de viola¢des de direitos que o trabalho
em condicdes analogas ao de escravo representa aos trabalhadores, é necessaria a
observancia das diversas necessidades das vitimas, o que significa que o espectro de
protecdo deve ir além da reparacdo pecuniaria e da responsabilizacdo criminal dos
ofensores (Costa, Oliveira, Silva, 2023, p. 123).

Nesse sentido, a observancia e a tutela de outras necessidades das vitimas, tais como
recuperacdo, assisténcia social e reabilitacdo, sdo orientacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho para com os Estados-membros (Costa, Oliveira, Silva, 2023,
p. 123-124).

A defesa da ideia de aplicar os valores e principios da justica restaurativa ao conflito
oriundo da relacdo de submissédo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo
coaduna-se com o que Fabiana Severo (2017, p. 98) denominou de um “direito além

do meramente compensatorio”.
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Na visdo dela, o enfrentamento do trabalho analogo a escraviddo envolve néo
somente o estabelecimento de ferramentas compensatérias para as vitimas, mas
perpassa, sobretudo, por uma normatizacdo que alcance as estruturas de poder,
impedindo a perpetuacgao da precarizagéo do trabalho humano (Severo, 2017, p. 98).

Para alcancar as estruturas de poder, é necessaria a criagdo de mecanismos que
intervenham na realidade socioeconémica que envolve a reducéo do trabalho humano

a condicdo semelhante a escraviddo, por meio de praticas que reduzam
desigualdades (Severo, 2017, p. 99).

De acordo com ela, o direito meramente compensatorio, isto €, as medidas oponiveis
em face do Estado, a exemplo da concessédo de beneficios assistenciais as vitimas,
nao tém se mostrado suficiente para a erradicacao do problema, ja que a violagdo dos
direitos continua ocorrendo (Severo, 2017, p. 99).

A autora propde que o combate ao trabalho escravo va além da compensacéo
pecuniaria, como o pagamento das verbas rescisorias e de indenizacédo as vitimas,
pois tais medidas n&o sao suficientes para a eliminacdo da situagéo de vulnerabilidade
e fragilidade social desses trabalhadores (Severo, 2017, p. 100).

Severo (2017, p. 100-101) argumenta que:

Nao raro, apés uma operacgéao de fiscalizacdo com resgate de trabalhadores,
ocorre 0 que se denomina revitimizacao, fen6meno pelo qual a vitima, apos
resgatada, percorre deliberadamente o mesmo caminho que levou a violagéo
de direitos anterior, inclusive no mesmo ramo de atividade econbémica,
abandonando a liberdade recém-conquistada, mudando apenas o enderec¢o
e 0 empregador

A solucéo trazida pelo Estado, seja atraves da lei, seja por meio de uma deciséo,
portanto, nem sempre se revela suficiente para a solugdo conflituosa, pois nao

visualiza o conflito sob uma perspectiva macro (Andrade, Palcoski, 2021, p. 416).

Dialogando com o trabalho analogo a escravidao, verifica-se que os fatores das mais
diversas ordens que agravam a vulnerabilidade do trabalhador e, por consequéncia,
influem na exploracéo do trabalho humano, conforme abordado em topico do capitulo
anterior, nem sempre sao observados pelo Estado, representado pela figura do

magistrado no momento do proferimento da sentenca.
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A consequéncia disso € a alta probabilidade de a exploracéo do trabalhador ocorrer
novamente, por nao terem sido adotados os instrumentos de empoderamento

suficientes para a real libertacao do trabalhador (Severo, 2017, p. 101).

Esse empoderamento ocorre quando se adota préticas inclusivas que assegurem a
ampliacdo das liberdades individuais, por meio do acesso a informacéo, a propriedade
e a renda (Severo, 2017, p. 103).

Uma das formas de se atingir o empoderamento € garantir uma renda minima a esses
trabalhadores, ja que a vulnerabilidade oriunda da miserabilidade pode fazer com que
o trabalhador se submeta novamente a exploracdo do trabalho para garantir a sua

sobrevivéncia (Severo, 2017, p. 183).

Além disso, politicas publicas de fomento ao emprego e inclusdo no mercado de
trabalho, preferencialmente em ramo distinto daquele em que o trabalhador exercia

suas atividades, podem evitar a exploracéo do trabalho (Severo, 2017, p. 183).

O acesso a informacédo também é um mecanismo de empoderamento apontado por
Fabiana Severo (2017, p. 194), na medida em que, uma vez que as pessoas estejam
informadas quanto a configuracéo da exploracao laboral, bem como quanto aos seus
direitos, torna-se mais palatavel a prevencéo e o enfrentamento do trabalho analogo

a escravidao.

A justica restaurativa aplicada ao conflito trabalhista decorrente da submisséo do
invididuo ao trabalho anélogo a escraviddo nao se propde somente a identificar e
resgatar os trabalhadores, mas se preocupa também com outras formas de apoio,

com viés assistencial (Costa, Oliveira, Silva, 2023, p. 124).

A propria OIT, por meio da Recomendacdo n° 203 elenca a¢Bes de protecdo ao

trabalhador vitima, tais como (Costa, Oliveira, Silva, 2023, p. 124):

(a) esforcos razoaveis para proteger a seguranca das vitimas de trabalho
forcado ou obrigatorio, bem como de familiares e testemunhas, conforme
0 caso, incluindo protecdo contra intimidacdo e retaliagcdo por exercerem
seus direitos sob as leis nacionais relevantes ou por cooperagdo com
procedimentos legais; (b) acomodacdo adequada e adequada; (c)
assisténcia médica, incluindo assisténcia médica e psicoldgica, bem como
provisdo de medidas especiais de reabilitacdo para vitimas de trabalho
forcado ou obrigatério, incluindo aquelas que também foram submetidas a
violéncia sexual; (d) assisténcia material; (e) protecdo da privacidade e
identidade e (f) assisténcia social e econbmica, incluindo acesso a
oportunidades educacionais e de treinamento e acesso a trabalho decente.
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Uma das premissas da justica restaurativa é a conciliacdo entre infrator e vitima,
entretanto, em determinados conflitos marcados pela disparidade e pelo ciclo de
violéncia, como é o caso do trabalho analogo a escraviddo, esse reencontro nem

sempre é possivel (Morris, 2005, p. 442).

Uma preocupacao que pode surgir da aplicacdo da justica restaurativa em conflitos
cujas partes apresentam desnivel de poder refere-se a possibilidade de dominacao
do mais forte sobre o mais fraco (Morris, 2005, p. 452).

E dizer, considerando os principios de viés protetivos ao obreiro presente nas relacées
de trabalho, haveria a possibilidade de se aplicar o modelo restaurativo de resolucéo

de controvérsias?

Téssia Louise Oliveira e Sullivan Pereira (2017, p. 1406) apresentam resposta positiva

ao questionamento. Segundo elas:

O modelo restaurativo € totalmente aplicavel a solugdo de lides no ambito
trabalhista. Sabe-se que a desigualdade entre as partes de um conflito
trabalhista é latente, sendo o empregado, em regra, o hipossuficiente desta
relagdo juridica. Entretanto, ndo se vislumbra tal desigualdade como
obstaculo intransponivel a implementagéo da justica restaurativa na seara
laboral, uma vez que o modelo restaurativo prioriza o resgate do didlogo
enquanto elemento de humanizagéo, fornecendo a estas maior envolvimento
e participacdo na solucdo consensual dos seus conflitos, de modo que o
empoderamento das partes, em especial do trabalhador, visa conferir-lhe
maior autonomia e liberdade na construgéo da resposta adequada a solugéo
da lide.

Com efeito, ndo se pode perder de vista a existéncia da vulnerabilidade inerente ao
trabalhador, nem o principio da protecdo na aplicagdo da justica restaurativa. A
aplicacdo da justica restaurativa nesse ambito deve buscar o equilibrio entre as partes,
por meio de sua base principiologica, mormente o empoderamento, para garantir a
justica (Oliveira, Pereira, 2017, p. 1406).

As relagcbes de trabalho, como j4 vistas, ja nascem desequilibradas, posto a
vulnerabilidade do empregado e o poder do empregador. No trabalho em condic¢des
analogas a escravidéo, essa dicotomia fica ainda mais evidente, dados os fatores de

ordem social, cultural e pessoal que vulneram sobremaneira as vitimas.
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Contudo, assim como as leis protetoras dos direitos dos trabalhadores tentam
compensar essa desigualdade existente, a justica restaurativa também possui aptidao
para corrigir as diferencas de poder, por meio de processos justos, conduzidos por
facilitadores (Morris, 2005, p. 453).

A atuacdo desses facilitadores, de forma articulada com 6rgéos e entidades atuantes
nos setores de saude, educacdo, assisténcia social, psicologia, qualificacdo
profissional, entre outros, possibilita que o atendimento as necessidades das vitimas
do trabalho an&logo a escravidao possa ser satisfeitas (Costa, Oliveira, Silva, 2023, p.
130).

Logo, a justica restaurativa atuara como modelo agregador a tutela do trabalhador nos
casos envolvendo a exploracao do trabalho, colocando as necessidades das vitimas
em posicao de prioridade, o0 que, certamente, maximizaria a tutela estatal, por meio

da articulacdo dessa rede de protecdo (Costa, Oliveira, Silva, 2023, p. 130).

Por fim, a justica restaurativa ndo se propde a ser um modelo substitutivo da justica
retributiva, seja na esfera penal, seja na esfera trabalhista na represséao do trabalho
anélogo a escraviddo, mas destina-se a funcionar de modo colaborativo e suplementar
as instancias governamentais (Costa, Oliveira, Silva, 2023, p. 130), garantindo a
reestruturacao da dignidade desses trabalhadores, que foi aviltada nas mais diversas

esferas.

Algumas relacdes em que o conflito se instaura desde a sua origem nao possibilitam
o0 retorno a situacao anterior, especialmente em virtude da necessidade de proteger
as vitimas através de uma rede de apoio (familia e servicos profissionais), nao
possibilitam a “restauracdo” dos lagos entre os sujeitos, mas sim, a “transformagao”
(Moratelli, 2019, p. 234).

O psicologo Paulo Henrique Moratelli (2019, p. 234) ainda destaca que situacdes que
envolvem discrepancias de poder econdmico e social entre as vitimas e seus
ofensores, como as situacdes de violéncia doméstica, abuso sexual, podem resultar

na revitimizacdo, caso uma tentativa de restaurar tais relacdes seja feita.

Transpondo essa premissa do autor para a tematica em questéo, a relacao de trabalho
marcada pela exploracdo do trabalhador € uma situagédo que envolve, como ja visto,

relacdes de poder que tornam as vitimas ainda mais vulneraveis. Isso implica dizer
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que utilizar a justica restaurativa no sentido de restaurar a relacdo de emprego pode

fazer com que o ciclo de exploracao se repita.

Uma politica de assisténcia que leve em consideracao o perfil social das vitimas seria
importante para a efetiva reinsercdo e reparagcédo destas, como 0 custeio, por parte
dos empregadores responsaveis pela pratica, de amparo médico e psicoldgico, de
acesso a educacao, bem como o encaminhamento a projetos de capacitacdo para o
mercado profissional seriam exemplos de medidas que podem viabilizar uma efetiva

reparacao desses sujeitos (Kalil, Ribeiro, 2015, p. 34).

A luz do empoderamento da justica restaurativa, a adocdo desses instrumentos de
reparacdo, aliada ao papel do poder judiciario, notadamente o trabalhista, traria
grandes beneficios ao trabalhador no que se refere ao resgate de sua dignidade, a fim
de que “nunca mais sejam eles reificados, mas sim efetivamente respeitados como
pessoas humanas, na plenitude do exercicio dos atributos que lhe séo inerentes”
(Kalil, Ribeiro, 2015, p. 36).

Sobre a tematica do trabalho analogo a escravidéo, o Tribunal Superior do Trabalho
recentemente publicou protocolo determinando que julgamentos sobre essa tematica

devem levar em consideracdo a vulnerabilidade das vitimas (Félix, 2024).

Coordenado pelo ministro Augusto César Carvalho, o documento apresenta
orientacdes a serem seguidas pelos magistrados trabalhistas quando julgarem os
casos relativos a submissdo de trabalhadores a condi¢des de trabalho analogas a
escravidao (Félix, 2024).

O documento apresenta a capacitacdo da magistratura para a compreensao do
histérico de escravizacao e da construcdo do mercado de trabalho brasileiro, além da
relacdo de interseccionalidade entre raca, género, pobreza e migracdo (Carvalho,
2024, p. 105-106).

Também se refere o documento a necessidade de uma atuagdo simbidtica entre os
mais variados orgaos: MPT, MTE, universidades, érgdos de assisténcia social, a fim
de que, juntos, possam atuar na prevencao da escravizacado de trabalhadores, bem

como no resgate que os empodere como cidadaos (Carvalho, 2024, p. 106).

A néo revitimizacao desses trabalhadores também é uma pauta das politicas no pos-

resgate, devendo o Poder Judiciario se aproximar dos 6rgaos de assisténcia social,
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com vistas a dialogar com esses 0rgdos para a tutela das necessidades das vitimas
(Carvalho, 2024, p. 107).

O acesso a justica por parte do trabalhador vitima do trabalho analogo a escravidao,
na licdo de Duque e Supioni Junior (2022, p. 134), também abrange acesso a politicas
publicas voltadas a garantia de seus direitos fundamentais, pois a complexidade que
gira em torno da exploracéo do trabalho demanda tutelas mais abrangentes e de forma

multidisciplinar.

N&o se olvide que importantes avancos estdo sendo dados por parte da justica do
trabalho quanto a resposta a exploracdo do trabalho humano em condi¢des
semelhantes a escraviddo, como o reconhecimento da imprescritibilidade das verbas

trabalhistas no caso em questéo.

O entendimento de que a prescricdo ndo se aplica a tematica em questdo, por
exemplo, embora ndo esteja completamente pacificado, ja pode ser visto em algumas
decisbes, como a do TRT-PR, que condenou a parte reclamada ao pagamento das
verbas trabalhistas relativas aos 21 anos em que manteve o trabalhador laborando
em condi¢des infimas em uma propriedade rural (Pefia, 2024).

Chama-se a atencao para a importancia da atuacdo dos psicologos para as praticas
de justica restaurativa, considerando que os conflitos a ela submetidos envolvem um
olhar mais técnico e profissional quanto as necessidades dessas vitimas (Martins,
Vale-Dias, 2022, p. 211).

O apoio de psicologos no ambito da justica restaurativa tem como um dos focos
centrais o papel de garantir o atendimento as necessidades das partes envolvidas no
conflito, sobretudo as vitimas, no que tange as questdes psicologicas (Martins, Vale-
Dias, 2022, p. 214).

Dialogando com a tematica da escravizacdo contemporanea, nao é dificil afirmar que
a submisséao do trabalhador a pratica do trabalho analogo a escravidao provoca danos

psicolégicos a ele, o que demanda um olhar especial para essas questdes.

Os sentimentos de medo e isolamento que acometem os trabalhadores vitimas dessa
exploracdo tém forte relacdo com a constante ameaca que sofrem por parte dos
aliciadores no exercicio de poder e autoridade, culminando em um estado de angustia

permanente decorrente das constantes ameacas (Chehab, 2017, p. 20).
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Diante disso, afloram os sentimentos de inferioridade, desamparo, baixa autoestima e
insatisfacdo, por se sentirem enganados e ludibriados com promessas nao cumpridas
(Chehab, 2017, p. 21).

As condicdes deploraveis de trabalho e a constante sensacdo de fragilidade e
debilidade fazem com que as vitimas, néo raras vezes, sejam alienadas, adotando
comportamentos defensivos, como a negacdo da situacdo de sofrimento e, até
mesmo, a responsabilizagcéo de si mesmas pela situacéo a que sao expostos (Chehab,
2017, p. 22).

Ana Claudia Chehab (2017, p.22) também comenta que “as marcas da escravidao
refletem a espera dos trabalhadores por uma entidade exterior, como Deus ou o

Estado, que possa liberta-los de tal situagao”.

Essa atitude revela que as estruturas de opressao séo tao fortes e enraizadas que os
trabalhadores ndo se sentem capazes de lutar pela libertacdo, esperando por uma
solucdo externa, perpetuando o ciclo de opressdo e exclusdo social, além do

adoecimento psiquico.

A autora conclui que essas questdes devem ser observadas na criagdo de politicas
publicas de valorizacdo e reconhecimento das pessoas que se encontram vulneraveis
ao aliciamento, integrando a atuacdo das mais diversas areas, com vistas a

emancipacao dos trabalhadores (Chehab, 2017, p. 26).

A escravidao contemporanea, como exaustivamente discorrido, ndo apenas constitui
um crime, mas consiste em um fendmeno que viola uma série de garantias
constitucionais, ferindo a dignidade dos trabalhadores e sua prépria condi¢do de ser
humano, na medida em que explora a condicdo de pobreza e vulnerabilidade das
vitimas (Silva, 2017, p. 245).

Tendo em vista essa premissa, o enfrentamento do trabalho analogo a escravidao nao
envolve apenas o0 governo e os oOrgdos de fiscalizagdo, mas também a propria

sociedade civil e da comunidade que cerca esse trabalhador (Silva, 2017, p. 245).

O uso das praticas restaurativas como alternativa de pacificacdo social funda-se na
ideia de que uma variedade de questdes psicoldgicas gira em torno das vitimas e dos
demais envolvidos no fato criminoso, o que nao costuma ser observado pela justica
criminal (Silva, 2017, p. 246).
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Mesmo nas hipoteses de exploracédo de trabalho escravo, em que, comumente, 0s
trabalhadores apresentam um grau ampliado de vulnerabilidade e os empregadores,
dotados de poder, a aplicacao da justica restaurativa certamente se torna desafiadora
(Silva, 2017, p. 246).

Contudo, na visao de Nicole Mitchell Ribeiro da Silva (2017, p. 246-247), a JR ainda
pode ser uma alternativa a ser explorada, posto que favorece o debate democratico e
protege direitos fundamentais, com foco na reparacdo de danos e na abordagem
multidisciplinar entre o poder judiciario, 0 ministério publico e entidades publicas e

privadas no atendimento as vitimas.

A aplicacdo da justica restaurativa nos casos de trabalho semelhante a escravidéo
possibilita o didlogo e o acordo entre as partes envolvidas, de sorte que constroi, de
forma interdisciplinar, a solucdo da controvérsia, nhotadamente com vista ao amparo
do trabalhador (Silva, 2017, p. 247).

Nesse sentido, segundo Silva (2017, p. 247), é possivel, por meio do processo
restaurativo, promover-se a reflexdo acerca da origem do conflto e de suas

consequéncias futuras, bem como chegar ao reconhecimento de responsabilidades.

Assim, tendo como foco a tutela do trabalhador, a justica restaurativa possibilita que
o empregador reconheca a necessidade de promover ao trabalhador amparo além do
exposto no comando de uma decisdo, por meio do reconhecimento de sua
responsabilidade e da assun¢édo de compromissos voltados a reparacao da dignidade
do trabalhador.

Diante da extrema vulnerabilidade dos trabalhadores vitimas do trabalho anélogo a
escravidao, faz-se crucial analisar as questdes subsequentes ao seu resgate, pois,
como visto, em que pese a adocéo de politicas de enfrentamento desse fenébmeno por
parte do Estado brasileiro, a problematica quanto ao tratamento do trabalhador no

pos-resgate ainda € deixada de lado (Nagasaki, Silva, 2017, p. 115).

Nesse sentido, amparar o trabalhador apds o seu resgate é fundamental para que ele
tenha a possibilidade de se desenvolver no mercado de trabalho formal, devolvendo-
lhe dignidade e empoderamento como trabalhador e como ser humano (Nagasaki,
Silva, 2017, p. 115).

Inobstante as iniciativas do governo de amparo ao trabalhador, como a assisténcia

emergencial de concessdo de trés parcelas do seguro-desemprego, conforme
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elencadas no capitulo anterior, o carater puramente pecuniario dessas medidas faz

com que elas durem por um curto periodo (Nagasaki, Silva, 2017, p. 115).

Portanto, a adocdo de politicas de capacitacdo para os trabalhadores, por meio da
alianga entre o Poder Judiciario e outras redes de assisténcia, faz-se necessaria ao
resgate da dignidade deles, com a adocao de medidas de combate aos diferentes
graus de vulnerabilidade que os afetam, possibilitando seu retorno ao mercado de

trabalho.

Silvio Teixeira (2024, p. 358), em seu estudo sobre a atuacdo do Projeto Acao
Integrada (PAI) no Mato Grosso, destacou trés eixos de atuacdo: a) atendimento e
acompanhamento dos trabalhadores resgatados; b) capacitacdo profissional e

educacao continuada; e c) articulagdo em rede.

Concernente ao atendimento e acompanhamento no pds-resgate, a equipe do PAI é
acionada pelo GEFM para efetuar o encaminhamento da vitima aos programas de

assisténcia social, incluindo auxilio relacionados a saude (Teixeira, 2024, p. 358-359).

No que tange as acdes de capacitacdo profissional e educacao continuada, importa
dizer que as ac¢Bes ndo sdo limitadas a vitima, mas se estende as pessoas e

comunidades em situacéo de vulnerabilidade (Teixeira, 2023, p. 359).

Nesse sentido, o0 PAI monitora a localizac&o desses trabalhadores, realiza entrevistas
e verifica a disponibilidade para participacdo em cursos de qualificacdo. O autor
destaca em seu estudo que a primeira turma foi iniciada em agosto de 2023 e contou
com palestras sobre 0s seguintes temas: direitos de deveres trabalhistas, atuacao do
Ministério do Trabalho e Emprego, previdéncia social, primeiros socorros e combate
ao incéndio, mercado de trabalho e marketing pessoal, entre outros (Teixeira, 2024,
p. 360).

Outro ponto de destaque € o acompanhamento multiprofissional de forma continuada,
que busca promover a reinsercao desses trabalhadores no mercado formal de
trabalho, através da “formacgao profissional que sirva de suporte para o exercicio de
uma profisséo, pari passu a realizacéo das acdes de educacédo continuada, de modo
que as vulnerabilidades relacionadas a capacitagcao profissional sao reduzidas”
(Teixeira, 2024, p. 360).

Entre agosto e dezembro de 2023, o Projeto Agao Integrada ofertou os seguintes

cursos de qualificacdo: construtor de alvenaria, assentador de revestimentos
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ceramicos, pintor de obras imobiliarias, com carga horaria de 160 horas e em periodo
integral (Teixeira, 2024, p. 360).

Por fim, no que tange a articulagdo em rede, o autor sustenta que o diferencial do PAI
€ que, além de funcionar como uma espécie de politica publica, atua de forma
interinstitucional, em parceria com diversas instituicbes e agentes, publicos ou
privados (Teixeira, 2024, p. 363).

O foco dessa atuacao interinstitucional € promover a capacitacdo e a sensibilizacéo
das pessoas envolvidas no atendimento as vitimas de trabalho analogo a escravidao
e populacdes vulneraveis, por meio de cursos e oficinas, para que profissionais da
salde e assisténcia social compartilhem e estratégias de amparo integral a esses
trabalhadores (Teixeira, 2024, p. 363-364).

Além disso, por meio dessa atuacao entre diferentes instituicdes no amparo as
vitimas, € possivel estabelecer a conexdo com diferentes movimentos sociais de apoio
a grupos vulneraveis, o que permite ampliar o suporte as diversas vulnerabilidades no
que tange aos povos indigenas, imigrantes, pessoas LGBTQIAPN+ e pessoas com
deficiéncia resgatadas (Teixeira, 2024, p. 366).

Assim, essa articulacdo em rede amplia o0 espectro de amparo e protecdo ao individuo
vitima do trabalho andlogo a escravidao, pois possibilita uma reparacéo integral as
suas necessidades, com acdes focadas nas diferentes espécies de vulnerabilidades

desses individuos.

Iniciativas como essas, que muitas vezes ndo sao tomadas pelo Poder Judiciério,
possibilita encarar o trabalho analogo a escraviddo sob a perspectiva a restaurativa,
de valorizacdo da dignidade da vitima enquanto pessoa humana, além de previnir a
ocorréncia de casos futuros, pois a vulnerabilidade social e econémica € um fator que

propicia a susceptibilidade do ser humano a exploracdo no ambito laboral.

Paralelamente ao principio da protecdo ao trabalhador, nota-se que a justica
restaurativa, ao ter como foco a reparacgéo integral dos danos causados as vitimas do
conflito e a responsabilizacdo dos ofensores, a ele se coaduna, posto que amplia o
espectro de protecdo conferido ao obreiro, que néo se limita a mera imposi¢cao de um

pagamento a essa vitima.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da atuacao do facilitador na mediag&o vitima-

ofensor, cujo papel € o de garantir o equilibrio entre as partes, sendo também um
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garantidor de direitos, pois o acordo celebrado com o ofensor ndo pode ser
excessivamente oneroso para uma das partes, assim como nao pode estar aquém da

gravidade da infracdo (Abreu, Jesus, 2022, p. 364).

Essa mediacdo vitima-ofensor no ambito do trabalho anélogo a escraviddo, nestes
termos e com auxilio de facilitadores qualificados, possibilitaria uma tutela mais ampla
e efetiva no atendimento as necessidades das vitimas, ja que promove uma reparacao
mais profunda da violacao a dignidade do trabalhador, com medidas que ultrapassem

o carater ‘meramente compensatorio’, como disse Severo (2017).

Considerando que a principiologia protetiva ao trabalhador que informa o direito do
trabalho (que inclui o in dubio pro misero, a prevaléncia da condicdo mais benéfica e
da norma mais favoravel) preconiza que o trabalhador seja protegido na mais larga
amplitude, sobretudo quando vitima dessa forma de explorac¢édo, a JR cumpre esse
comando, pois um de seus focos é a reparacao integral dos danos causados aos

trabalhadores, associada ao resgate de sua dignidade.

Nesse diapaséo, a reparacao integral da vitima compreende tanto os danos materiais
oriundos da negacao de seus direitos trabalhistas, quanto os danos morais e sociais,
pois o trabalho andlogo a escraviddo € uma das piores formas de aviltamento da
dignidade humana, causando profundo abalo na dignidade e na honra do individuo
submetido a essa prética, o que nao pode ser resolvido pelo mero pagamento de uma

indenizacdo pecuniaria.

Convém reafirmar, novamente, que a ja abordada Resolucdo 225 do CNJ marca a
interseccdo e a coexisténcia entre a JR e a prestacdo jurisdicional, sem que um

suplante integralmente o outro (Abreu, Jesus, 2022, p. 366-367).

Desta feita, a justica restaurativa parte do pressuposto tanto da necessidade de
promover 0 acesso a justica quanto de viabilizar a resolucdo concreta e efetiva das
disputas, pois o alcance do bem-estar e da seguranca de todos que compdem o tecido
social deve ser uma prioridade ndo apenas da JR, mas de todo o Poder Judiciario
(Abreu, Jesus, 2022, p. 367).

Assim, tendo como foco a necessidade de uma tutela mais abrangente das vitimas do
processo de exploracdo no ambito das relagbes de trabalho, verifica-se que a

aplicacao da justica restaurativa apresenta um alto potencial de viabilidade que, ao
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lado da tutela ja oferecida pelo Estado, amplia o espectro de reparacéo e protecao do

trabalhador, coadunando-se com a principiologia protetiva do direito do trabalho.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a aplicagdo da justica restaurativa, embora
inicialmente pensada no ambito dos conflitos criminais, encontra respaldo em outras
esferas do direito, como o direito do trabalho, uma vez que esse ramo do direito é
marcado pela valorizacdo da conciliacdo e de formas consensuais de solucdo de

controvérsias.

Considerando que esse ramo do direito privado é marcado pela disparidade entre os
contratantes — empregado e empregador —, sobre ele recaem principios de cunho
protetivo ao sujeito mais fraco da relacdo, que é o trabalhador. Cita-se hovamente o
principio da protecdo, que se desdobra em trés matrizes: a) prevaléncia da norma
mais favoravel ao trabalhador; b) prevaléncia da condi¢cdo mais benéfica e c) in dubio
pro misero; o principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas e o principio da

vedacdo ao retrocesso social.

No ambito do trabalho analogo a escravidado, restou evidente que essa forma de
exploracéo atinge ndo somente o trabalhador, mas toda a sociedade, fato que enseja
a necessidade de reparacéo dos diversos danos causados as vitimas em decorréncia
dessa grave violéncia e a responsabilizacdo dos infratores. Nesse sentido, 0s
principios protetivos ja elencados oferecem uma base sélida para o desenvolvimento

de medidas restaurativas de reparacao e recuperacao da dignidade do trabalhador.

Conforme demonstrado no capitulo 3, para além da vulnerabilidade inerente a todo
trabalhador no vinculo empregaticio, ha fatores de ordem social, econdmica, cultural
e pessoal que agravam a vulnerabilidade ja existente nos trabalhadores, em razéo
dos quais tornam as vitimas mais suscetiveis a exploracéo laboral. Nesse sentido, a
tutela jurisdicional quanto ao trabalho analogo a escravidao pela via trabalhista néo
repara integralmente o trabalhador, posto que se limita a conferir indenizagdes em

pecunia, sem levar em consideracéo a hipervulnerabilidade dessas vitimas.

Assim, tem-se que a aplicacdo da justica restaurativa ao trabalho analogo a
escravidao encontra respaldo diante dos principios protetivos que regem o Direito do
Trabalho, pois se constitui num importante instrumento de efetivacdo de direitos
fundamentais e protecao ao trabalhador que, aliado ao sistema tradicional de justica,

amplia o espectro de protecéo e promove uma reparacao integral a esse trabalhador,
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ja que tem como foco ndo a punicdo, mas a reparacdo dos danos causados, bem

como o atendimento as necessidades das vitimas.

A aplicacdo da justica restaurativa preserva o principio protecionista do direito do
trabalho, na medida em que, ao ter como foco a reparacdo de danos e
responsabilizacao do ofensor, promove alternativas que nem sempre sao encontradas
no ambito do poder judiciario, como assisténcia pés-resgate, insercéo das vitimas em
programas de qualificagéo profissional, reintegragdo ao mercado de trabalho, acesso
a politicas publicas, etc.

Portanto, a justica restaurativa revela-se uma importante ferramenta que, em carater
complementar ao Estado, é capaz de proporcionar ao individuo submetido ao trabalho
analogo a escravidao resgate de sua dignidade, de modo que, em nome do principio
da protecao, ele obtenha reparacéo integral no que diz respeito ndo apenas aos danos
materiais sofridos, mas também a propria realizacdo de seus direitos fundamentais,

como o direito ao trabalho digno, a autonomia e a dignidade.
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