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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar os obstaculos que se apresentam na producao de
provas em processos no ambito previdenciario. Através de uma pesquisa
exploratoria, descritiva, bibliografica e documental, foi possivel realizar uma reviséo
bibliografica da doutrina previdenciaria e da jurisprudéncia. Os resultados
encontrados indicam que o Direito Previdenciario possui certas caracteristicas que o
diferencia de outros ramos do ordenamento juridico, principalmente, em relacéo ao
papel que exerce o INSS como autarquia responsavel pela concesséao de diferentes
beneficios e a na producédo de provas. Neste caso, 0 processo judicial aparece como
uma instancia que possibilita ao individuo participar ativamente na comprovacéo da
prova e assegurar uma igualdade em relagcdo a sua prote¢éo social e econémica. No
entanto, ainda prevalece alguns debates em relagdo a participacéo do judiciario na
analise das provas e no reconhecimento do direito previdenciario do cidadao.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO PREVIDENCIARIO, INSS, PROVA, PROCESSO
JUDICIAL.

ABSTRACT

The article aims to analyze the obstacles that arise in the production of evidence in
social security processes. Through exploratory, descriptive, bibliographic and
documentary research, it was possible to carry out a bibliographic review of social
security doctrine and jurisprudence. The results found indicate that Social Security
Law has certain characteristics that differentiate it from other branches of the legal
system, mainly in relation to the role played by the INSS as an agency responsible
for granting different benefits and producing evidence. In this case, the judicial
process appears as an instance that allows the individual to actively participate in
proving the evidence and ensuring equality in relation to their social and economic
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protection. However, some debates still prevail regarding the participation of the
judiciary in the analysis of evidence and in the recognition of citizens' social security
rights.

KEYWORDS: SOCIAL SECURITY LAW, INSS, EVIDENCE, JUDICIAL PROCESS.

1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei n° 8.213/1991 (BRASIL, 1991), artigo 1°, todo cidaddo
contribuinte tem o direito de ter assegurado pela Previdéncia Social os beneficios
referentes a aposentadoria, desemprego involuntério, doenca, morte, entre outras
situacOes relacionadas a dependéncia econdmica e social. No entanto, em certos
casos este direito pode ser impedido por alguns aspectos normativos que
impossibilitam a acao beneficiaria por parte do Estado.

A disposicédo processual aponta a distribuicdo do 6nus probatorio, sendo por
sua vez papel do préprio autor comprovar os fatos constitutivos de seu direito,
todavia, o 6nus probandi ndo pode ser um obstaculo as garantias constitucionais do
contraditorio e do direito de defesa, e tampouco pode ser interpretado de forma a
afastar a busca pela verdade real e pela efetividade da Justica.

Neste sentido, o poder Judiciario é acionado como possivel meio de solu¢éo
legal, conforme os principios constitucionais de ampla defesa baseado em provas
documentais, testemunhais e periciais. Desta maneira, € através do processo judicial
gue o individuo proclama seu direito de protecéo social previdenciaria.

Este estudo coloca em evidéncia um tema relevante no ordenamento juridico
nacional, onde o processo previdenciario aparece como um instrumento de garantia
efetiva dos direitos fundamentais dos contribuintes. Destaca-se o papel do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e sua representacdo como autarquia federal que
deve prover beneficios assistenciais e previdenciarios a populacao.

A literatura académica descreve a questdes que por um lado norteiam a um
controle jurisdicional em referéncia as politicas publicas, e por outro, a efetividade e
eficacia em uma protecéo social e econdbmica que nao deve comprometer os cofres
publicos (TAVARES, 2009; SAVARIS, 2021).

Nesta linha de pensamento, este trabalho apresenta como principal objetivo
analisar os obstaculos que se apresentam na producdo de provas em processos no

ambito previdenciario. Para isso, se faz necessario conceituar o Direito



Previdenciario e o papel que representa o processo previdenciario, especificamente
a producéo das provas como meio de garantir os direitos fundamentais.

A metodologia utilizada € a pesquisa exploratéria, descritiva, bibliografica e
documental, através de uma revisdo bibliografica da doutrina e na analise de

jurisprudéncia previdenciaria.

2 DA PREVIDENCIA SOCIAL AO DIREITO PREVIDENCIARIO

Balera (2004) concebe a Previdéncia Social como um instrumento de
protecdo social e econdmica que surgiu a partir da Revolugédo Industrial. Assim, a
capitalizacdo dos meios produtivos e trabalhistas levou ao imperativo de amparar
legalmente o trabalhador, com alguma forma de “(...) reduzir ao minimo os riscos
sociais mais graves: doenca, invalidez, acidentes no trabalho e desemprego”
(BALERA, 2004, p. 49).

Fernandes e Sermann (2014) descrevem que a crise do liberalismo foi um
elemento determinante para interferéncia e desenvolvimento de mecanismos
estatais criados para assegurar aos cidadaos uma equidade e igualdade em relacéo
ao assistencialismo em questdes relacionadas ao emprego, saude e aposentadoria.

Para Alves Filho (apud FRANCA, 2011, p.16) a Previdéncia Social no Brasil,

aparece comao:

(...) um pilar fundamental do robusto Sistema de Protecdo Social que a
sociedade brasileira construiu como resultado da busca por justica e por
melhor distribuicdo de renda em um pais marcado historicamente por
elevados niveis de desigualdade, ndo apenas entre pessoas, como também
entre regides.

Para Franca (2011) a Constituicdo de 1988 foi determinante na aplicacéo e
ampliacdo do conceito de Seguridade Social, onde a Carta Magna colocou a politica
de protecdao como pedra basilar dos direitos humanos. Neste caso, o Estado deve
garantir a cada cidadao o direito a Saude e Assisténcia Social. Ainda, para um pais
marcado pela disparidade econdmica, a Previdéncia Social € um instrumento que
tem o propoésito de diminuir as desigualdades e promover o crescimento econémico
e a distribuicdo de renda e emprego.

Corrobora Savaris (2011) que a questdo previdenciaria brasileira, passou a
ser reconhecida como um direito constitucional fundamental, devido a determinacéo

topoldgica de sua relevancia social.



Asseveram Fernandes e Sermann (2014), que a Previdéncia Social como
um direito fundamental é objeto de uma relacdo juridica que implica em uma
prestacdo pecuniaria, com fim de garantir uma qualidade de vida aos cidadaos, em
decorréncia de doencas, limitagcbes e envelhecimento. Observa-se uma
vulnerabilidade social em relacdo ao beneficio e a responsabilidade da Previdéncia
Social de garantir as pessoas um valor econémico como parte da protecado social.

A luz desses entendimentos, Leitdo e Meirinho (2015) consideram que o
Estado se constitui como responsavel econémico frente a certas distorcdes do
mercado e na distribuicdo de emprego e renda, onde o fim Ultimo é garantir, saude,
educacédo, seguranga, assisténcia social entre outras atividades que levam a uma
Seguridade Social.

Savaris (2011) explica o reconhecimento do Estado, como principal
responsavel em resolver os problemas préticos presentes na vida cotidiana e que
dependem da justica, para administrar 0s principios normativos e os direitos
fundamentais. Especificamente, no caso deste trabalho, observa-se a existéncia do
direito processual previdenciario, como autbnomo e especificamente orientado aos
processos onde o contribuinte tem o direito de provar a importancia de receber

determinado beneficio previdenciario.

2.1 APRODUCAO DA PROVA NO PROCESSO PREVIDENCIARIO

No direito previdenciario é assegurada a ampla defesa e o contraditério
assim como o direito constitucional a producdo de prova licita. Porém tal direito
constitucional pode ser limitado por lei desde que proporcionalmente. Em regra,
geral é livre a producdo de provas licitas no processo previdenciario, porém existem
excecdes, como a exemplo o caso da comprovacdo de tempo de contribuicdo
contida no artigo 55 8§ 3° da Lei n°8.213/91 que veda para tal comprovacgéo a prova
gue seja exclusivamente testemunhal com excecéo dos casos fortuitos ou de forca
maior.

No caso acima citado tem-se o conflito explicito entre a seguranca na
concessao dos beneficios e o direito fundamental a producéo de prova licita, sendo
necessaria a devida precaucdo afim de evitar que o sistema previdenciario seja
lesado e que acarrete dano a coletividade, haja vista que, o sistema previdenciario é

custeado pelo usuario além de ter carater publico, o que exige cautela no



aproveitamento das provas licitas, de modo a evitar danos ao eréario e a coletividade,
assim a restricdo fixada se apresenta como uma protecdo do bem coletivo
constitucional, um meio necesséario em face do bem da coletividade. (SAVARIS,
2012)

Savaris (2008) explica que a producdo da prova € descrita como parte da
conjugacao de dois direitos fundamentais: o direito processual da prova licita e o
direito material a Previdéncia Social. Segundo o autor, a apresentacao e defesa da
prova: “E um direito fundamental como meio de satisfacdo de um bem da vida
também fundamental” (SAVARIS, 2008, p. 213).

Continua em sua explicagéo, o autor citando que:

E justamente da eficacia normativa do devido processo legal que se
depreende a existéncia de um direito processual previdenciario que, embora
ignorado pela doutrina, apenas parcialmente reconhecido pelo legislador e
apenas pontualmente tocado pela jurisprudéncia, afigura-se como direito
positivo, impondo-se com suas exigéncias normativas que fazem os
institutos processuais, também na seara previdenciaria, ajustarem-se ao
direito fundamental a uma ordem juridica justa (SAVARIS, 2011, p.65).

Descrevem Fernandes e Sermann (2014), que dentro do Direito
Previdenciério, cabe ao INSS e de acordo com Principios da Verdade Material e do
Impulso Oficial, produzir e averiguar todas as provas que sdo necessarias para o
reconhecimento da prestacédo previdenciaria.

Os autores apresentam como principais mecanismos para a producao de
provas para o INSS os elementos:

e Carta de exigéncias - solicitagdo com o0s documentos que Sao
necessarios para comprovar o direito ao beneficio; A carta de exigéncia
sera devida quando, durante a avaliagdo do requerimento de um
beneficio, sdo identificadas pendéncias documentais que precisam ser
sanadas. Ou seja, se trata de literalmente de um pedido de
complementacao de documentos ou informag¢des inerentes ao pedido que
foi formulado junto a autarquia. Essas exigéncias sdo detalhadas pelo
servidor do INSS e comunicadas ao segurado, que por sua vez se
incumbira de prover a documentacdo comprobatéria requerida pelo
servidor, com a finalidade de dar seguimento a analise do requerimento,
no prazo de 30 dias corridos (art. 566 IN 128/2022).



e Solicitacdo de Pesquisa (SP) € outro meio de prova subsidiario a
pesquisa de campo em gue observa se existe algum fato controverso em
relacdo a documentacdo apresentada. Em geral, relaciona-se ao vinculo
empregaticio, unido estavel, amparo assistencial, entre outros; importante
saber que, a solicitacdo de pesquisa podera ser realizada a pedido do
interessado ou seu advogado, sendo este um servico oferecido
gratuitamente pelo INSS. A SP esta regulamentada nos art. 179, § 8°,
inciso IV e art. 357 do Decreto n. 3.048/1999 (incluidos pelo Decreto n.
10.410/2020) e no art. 573 da IN n. 128/2022.

e Oficio a Org&os Publicos — pesquisa interna do 6rgéo publico sobre, por
exemplo, tempo de contribuicdo. Esta etapa implica na busca por
comprovar o direito; podera ainda ser enviado oficio a 6érgaos publicos, a
gualguer tempo, afim de comprovar os dados constantes no CNIS quando
as informac¢cfes em conjunto com os documentos comprobatérios nao
forem suficientes para comprovar a verdade dos fatos ou autenticidade de
documentos, conforme previsdo do artigo 62, 82°, inciso I, da Portaria
DIRBEN/INSS n° 993, de 28 de mar¢o de 2022.

e Pericia Médica: Instrumento — relaciona-se a comprovar 0os elementos
médicos necessarios para reconhecer o direito ao beneficio; utilizada com
objetivo de atestar ou ndo a capacidade ou incapacidade do requerente
nas suas func¢des laborais, podendo a incapacidade ser apontada pelo
perito médico como total ou parcial. A pericia médica sera o instrumento
“mais contundente” ou direcionador da concessao de beneficios, através
dessa avaliagdo o perito atestara a lesdo sofrida, a gravidade e a
extensdo do dano. Vale ainda citar que, no ambito do processo
administrativo previdenciério, a pericia sera realizada por um agente do
INSS, porém quando se tratar de processo judicial, o perito sera nomeado
pelo juiz especificadamente para a finalidade apontada pelo Juizo, dentro
da especialidade médica necessaria.

e Justificacdo Administrativa (J.A.) - na falta de prova material, o INSS
realiza a producdo da prova a partir da justificacdo administrativa. No
caso, sdo testemunhas que sdo convocadas para comprovar o fato.

Ainda no que diz respeito a J.A, vale acrescentar que, essa ndo sera

utilizada em situacdes que o fato que se deseja comprovar seja exigido



registro publico, como a exemplo: casamento, filiacdo ou 6Obito (Kertzman,
2022, p.350).

Vale mencionar que, a justificacdo administrativa, utilizada para
comprovacdo de dependéncia econfmica, identidade ou até mesmo
relacdo de parentesco, exceto em caso fortuito ou forca maior, somente
surtira seus efeitos quando corroborada com indicios de prova material do
fato que se deseja comprovar. (Kertzman, 2022, p.351).

No entanto, Garrido e Moreira (2020) avancam na consideracdo em que a
producdo de provas, na verdade € um procedimento que deve ser realizado no
campo juridico. Em outras palavras, significa que o contribuinte deve ter o direito de
produzir as provas, assim como participar na pesquisa de campo e manifestar sobre
0 que é realizado. A prova € o elemento juridico que demonstra a verdade de um
fato, portanto, deve ter seu devido processo legal.

Os autores exemplificam em sua revisdo de literatura sobre a pericia
médica, em relacdo ao auxilio-doenca, acidente de trabalho, invalidez, entre outros
problemas de salde, onde o exame pericial € que determina a capacidade laboral.
Contudo, para ser considerado como uma prova judicial implica em sua
transparéncia e objetividade (GARRIDO; MOREIRA, 2020).

Para Tavares (2009) o Direito Previdenciario, assim como outras areas do
ordenamento juridico, possui caracteristicas proprias que devem ser analisadas com
certo cuidado. Por exemplo, o Regime Geral do INSS: sua condicdo econémica e as
informacdes relevantes dos contribuintes, o beneficio como um direito fundamental,
a presuncado de veracidade e validade nas analises dos atos administrativos, entre
outras peculiaridades que torna o processo legal como uma garantia de producéo de
provas por ambas partes.

Parafraseando a Tavares (2009, p.14):

O devido processo legal previdenciario deve ser compreendido como a
garantia, no procedimento judicial previdenciario, da mais ampla
possibilidade de manifestacdo e de producdo de prova pelas partes, de
modo a compor uma lide justa e a decidir, com o mais alto grau de
segurancga e no menor espaco de tempo possivel, a respeito da entrega ou
ndo do bem da vida de natureza fundamental que € o beneficio
previdenciario, de acordo com o sistema de seguro publico instituido.

Neste caso, segundo Tavares (2009, p.26) apesar de ser o INSS o principal

responsavel pela producdo da prova, como também pela protecdo ao direito



fundamental do cidadao, ndo deve ser o Ultimo caminho para que o cidaddo exerca
seu direito de ampla defesa e na comprovacao da prova, uma vez que a eficacia e
igualdade na relacéo juridica se pauta em trés interesses determinantes o individual,
o coletivo do grupo protegido e o publico da sociedade.

Em termos praticos, conforme entendem Castro e Lazzari 2022, a exemplo
de comprovacao de relacao trabalhista (empregado) sem registro, o que impera na
realidade no ambito do processo administrativo previdenciario, & exigéncia minima
de prova material conforme se denota do artigo 55 da lei de Beneficios, se apresenta
como norma processual, visto que também é utilizado como base da producéo
probatéria na esfera juridica.

Sinteticamente, o dispositivo acima mencionado, determina que o individuo
gue deseja comprovar tempo de trabalho sem registro reconhecido pelo INSS,
necessita comprovar que de fato trabalhou, através da justificativa administrativa ou
no processo judicial, indicios de prova material.

Assim, resta de logo, clarividente a dificuldade probatéria para determinar o
reconhecimento do vinculo trabalhista informal, haja vista que, o que seria uma
prova documental apta a comprovacado de relacdo de subordinac&o laboral? Visto
gue, do outro lado da relacdo se tem um empregador infrator, que ao certo néao
colaborard na producédo de provas, salvo se a ocorréncia do nao registro tenha
ocorrido por ato falho.

No caso ora apontado, é decididamente 6bvio que, o empregador infrator,
nado tenha algum interesse em produzir provas que apontem seus atos, 0 que
poderia ser considerado como confirmacao de crime de sonegacéao fiscal.

Por fim, observa-se que, se faz oportuno balizar o dispositivo legal apontado
com o principio da aptiddo para a prova, intrinseco do principio da ampla defesa, de
modo que, sejam afastados obstaculos intransponivel que impecam o

reconhecimento de um direito.
2.2 A JURISPRUDENCIA NO PROCESSO PREVIDENCIARIO
Aborda Savaris (2021) que a administracéo e o controle do INSS, ndo pode

ir contra os atos de defesa dos individuos, principalmente, nas a¢cfes e omissdes

gue violem os direitos fundamentais. Portanto, 0 processo jurisdicional é



determinante, uma vez que as técnicas processuais permitem contextualizar as
demandas e analisar criticamente cada questéo de forma individual.
Assevera Ribeiro (2014, p.1):

A solucéo de lides previdenciarias pressupde a contraposi¢cao de um dever
estatal, vinculado a satisfacdo de uma necessidade vital de um segurado, a
capacidade de o proprio Estado suportar 0s encargos necessarios para tal
prestacdo. A estabilizagdo de expectativas, por intermédio da fixagcdo de um
padrdo decisorio razoavelmente uniforme, € essencial a um regime
securitario-social publico. Contudo, a ampla dispersdo jurisprudencial,

propria do sistema brasileiro, conduz a resultados que vdo de encontro a tal
necessidade.

Neste sentido, Rubin (2018) explica que os novos paradigmas pautados a
partir da jurisprudéncia passam a exigir a participacao do juiz como ativo principal na
producdo e analises das provas e no reconhecimento ou indeferimento das acdes
previdenciarias. O autor segue analisando que nos ultimos anos sdo inumeras as
acOes judiciais no campo previdenciario, principalmente com relacdo as questdes
trabalhistas de acidentes de trabalho.

Nesse ponto de vista, o abarrotamento dos tribunais patrios em matéria
previdenciario, sdo pautados principalmente na busca da reversdo das decisdes
emitidas pelo INSS, que por diversas vezes divergem das diretrizes de
reconhecimento de direitos pela via judicial, visto que, a autarquia continua a emitir
decisGes contrarias a teses sedimentadas nos processos judiciais em matérias
especificas.

Em contraponto, em 2021 o procurador-geral do INSS, Virgilio Antonio
Ribeiro de Oliveira Filho, em artigo publicado por MONTENEGRO, Manuel Carlos,
no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ), aponta que as divergéncias entre as
decisGes do ambito do processo administrativo previdenciario e do processo judicial
se embasam principalmente no principio da legalidade, o qual o INSS esta
vinculado, que, por sua vez norteia as decisdes do INSS, posto isso, ainda segundo
o Procurador, existe uma relativizacdo do principio acima pontuado na esfera
judicial, que ndo pode ser abarcado pela Autarquia.

Ainda segundo os estudos apontados no citado artigo, outro ponto de
extrema divergéncia entre o INSS e o judicial, esta diretamente ligada a analise
pericial, utilizada na comprovacdo de beneficios ou pensdes por incapacidade,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez, Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC) e aposentadoria da pessoa com deficiéncia, esse fato deriva das negativas
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geradas pelos profissionais médicos a servico da Autarquia, que sdo atuacbes e
vivéncias completamente diferentes dos peritos judiciais, que por sua vez tendem a
reconhecer o pedido requerido pelo segurado.

Assim, na via judicial, o requerente encontra maior chances de ter seu
pedido reconhecido, visto que, a producéo da prova médica pericial tende a ser mais
favoravel ao autor de certa forma, deste modo, se visualiza nesse contexto um
incentivo a judicializagdo das demandas previdenciarias.

Para Silva Junior (2019) o Direito previdenciario ainda € uma doutrina que
apresenta varias controvérsias, como também, este € um tema pouco abordado na
seara do Direito. Faltam legislacdes especificas aos diferentes beneficios, o que
viola os direitos fundamentais. Tudo isso gera diferentes obstaculos na hora de
produzir as provas, por exemplo, ao trabalho rural e a dificuldade de provar a
jornada de trabalho e sua atividade laboral em comparagdo a outras categorias de
trabalhadores.

Em que pese a legislacdo traga um rol exemplificativo de provas materiais
para comprovacao da atividade rural, é de amplo conhecimento as dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores rurais provar a sua atividade de campo, conforme
entendimento pontuado, é de grande complexidade, pois, ndo é comum que, a
exemplo de uma economia advinda de trabalho rural familiar se tenha
documentacdo probatéria da venda dos produtos comercializados pela familia, em
nome proprio do integrante do grupo familiar, isso devido a comumente se tratar de
pessoas com pouco conhecimento académico.

Nesse sentido ora abordado entende Castro e Lazzari, a saber:

Quanto as provas a serem apresentadas por quem trabalha em regime de
economia familiar, deve-se levar em conta a dificuldade do interessado,
ndo raras vezes pessoa humilde e de pouca instrucdo, em obter
documentos em seu home para que tenha reconhecido o tempo de servi¢co
prestado. As particularidades do meio rural devem ser levadas em
consideracdo, pois culturalmente ndo se vé o homem do campo
preocupado com a formalizacdo, por via de documentos, das mais
diversas formas de atos — até mesmo o registro de nascimento de
pessoas, salvo quando se demonstra necessario. (CASTRO; LAZZARI,
2007, p. 569).

Ademais, as dificuldades probatérias no ambito rural sdo agravadas quando
levado em consideragdo o papel da mulher na atividade campestre, no papel
desempenhado dentro da organizagao familiar rural, ndo havendo comprovacéo de

labor em seu proprio nome, bem como, dentro da realidade vivida em nosso pais, as



11

criangas que colaboram nos trabalhos de campo desde muito novas, e, crescem
dentro dessas atividades e ndo possuem qualquer registro em nome proprio.

Diante do exposto, buscando uma apresentacdo mais empirica, este
trabalho apresenta jurisprudéncias relacionadas ao processo previdenciario.
Utilizando das palavras de Ribeiro (2014, p.2), os exemplos citados baixos séo
relevantes, uma vez que possibilitam “(...) verificar como questdes idénticas
envolvendo beneficios sensiveis, programaveis, direito intertemporal e institutos de
direito processual receberam solucdes divergentes de diversos 6rgdos de
jurisdicao”.

A primeira, do Tribunal de Justica do Estado do Pard, em que o segurado
apo6s um acidente de trabalho solicita o auxilio-doenca e a aposentadoria por
invalidez, alegando incapacidade para o trabalho, devido a sequelas ortopédicas. A

relatora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran cita na sentenca:

APELACAO CIVEL. ACAO ACIDENTARIA. CONCESSAO DO AUXILIO
ACIDENTE IMPOSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL. NEXO DE
CAUSALIDADE AFASTADO. TRABALHADOR CONSIDERADO APTO
PARA MESMA ATIVIDADE OU OUTRA QUALQUER. RECURSO
DESPROVIDO COM A MANUTENCAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU EM SUA TOTALIDADE. 1. A pericia oficial e a pericia judicial
concluiram inexistir a incapacidade para o trabalho seja parcial ou total.
Portanto, estaria o trabalhador apto a retornar as suas atividades ou exercer
outra atividade que |he garanta o0 sustento. 2. A constatacdo da
incapacidade é indispensavel para a concessdo do auxilio-doenca e da
aposentadoria por invalidez. Nao tendo o perito judicial constatado
incapacidade para a atividade habitual do segurado, coincidindo com o
entendimento do INSS, e inexistindo elementos que possam infirmar tal
conclusdo, improcede a pretensdo a permanéncia do beneficio de auxilio-
doenca. 3. Recurso conhecido e desprovido, a unanimidade.

A segunda, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,

referente a aposentadoria por invalidez, Relator Eustaquio de Castro que versa:

A aposentadoria por invalidez, por seu turno, seri devida ao trabalhador
gue, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia.

O beneficio serd pago enquanto o segurado permanecer nesta condi¢ao.
Conforme se extrai da pericia, 0 autor apresenta sequelas decorrentes do
acidente de trabalho do qual foi vitima, que o incapacitam total e
permanentemente para toda e qualquer atividade laborativa, inexistindo
meios para sua reabilitagdo.

Estdo preenchidos, portanto, os requisitos do art. 42 da Lei 8.213/91: Eis o
teor do dispositivo, in verbis:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
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reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢&o.

1° A concesséo de aposentadoria por invalidez dependera da verificagédo da
condicdo de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da
Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se
acompanhar de médico de sua confianca.

Diante, portanto, do sélido acervo probatdrio, tem-se que o beneficiario faz
jus ao auxilio-doenca acidentario desde sua cessacdo administrativa, em
21/03/2018, e & sua conversdo em aposentadoria por invalidez, a partir da
data da constatacdo da incapacidade permanente e total pela pericia
judicial, no caso, 19/08/2019.

A terceira, do Supremo Tribunal Federal, relacionada a Ementa que trata do

acréscimo de 25% previsto no art. 45 da Lei 8.213/91 aplicada a aposentadoria por

invalidez (por incapacidade permanente), sendo que a mesma, nao poder ser

ampliada para outras espécies de aposentadoria

Conclui-se,

EMENTA Direito Previdenciario e Constitucional. Recurso extraordinrio.
Sistematica da repercussdo geral. Preliminar de conhecimento. Questéo
constitucional. Debate originario. Superior Tribunal de Justica. Auséncia de
Preclusdo. Precedentes. Mérito. Auxilio-acompanhante. Adicional de 25%.
(art. 45 da Lei n° 8.213/1991). Necessidade de assisténcia permanente de
terceiro. Aposentadoria por invalidez. Extensdo do beneficio a outras
modalidades de aposentadoria. Impossibilidade. Principio da reserva legal.
(art. 45 da Lei n° 8.213/91). Fonte de custeio. Distributividade. Modulagéo
de efeitos. Valores percebidos de boa-fé. Recurso extraordindrio provido. 1.
Na diccdo do art. 45 Lei n°® 8.213/91, o beneficio intitulado “auxilio-
acompanhante” tem como destinatarios os aposentados por invalidez, ndo
sendo possivel sua extensao para os demais segurados, beneficiarios de
outras modalidades de aposentadoria, em observancia dos principios da
reserva legal, da distributividade e da regra de contrapartida. 2. Modulagao
dos efeitos da tese de repercussao geral, de forma a se preservarem 0s
direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha se dado por
deciséo transitada em julgado até a data do presente julgamento. 3. S&o
irrepetiveis os valores alimentares recebidos de boa-fé por forca de decisao
judicial ou administrativa até a proclamacdo do resultado do presente
julgamento. 4. Fixada a seguinte tese de repercussao geral: “No ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar ou
ampliar beneficios e vantagens previdenciarias, nao sendo possivel, por
ora, a extensdo do auxilio da grande invalidez (art. 45 da Lei n. 8.213/91) a
todas as espécies de aposentadoria”. 5. Recurso extraordinario a que se da
provimento.

(RE 1221446, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-155 DIVULG 03-08-2021 PUBLIC 04-08-2021)

3 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que este trabalho alcancou seu objetivo de analisar as provas

no processo previdenciario descrevendo 0s principais conceitos e doutrinas que
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versam sobre o tema. Desta maneira, foi possivel observar a um tema de suma
importancia no Direito brasileiro, principalmente pelo papel que exerce o INSS na
producéo da prova e no excesso de judicializacdo dos beneficios previdenciarios.

A falta de reconhecimento por parte da autarquia responsavel leva o cidadéo
a via judicial, que apresenta controvérsias na identificacdo e analises das provas.
Falta uma igualdade na interpretacdo do Direito Previdenciario, por parte dos
magistrados, consequentemente, um aumento das desigualdades na concesséo dos
beneficios.

Enfatiza-se o reconhecimento das dificuldades econdmicas estruturais no
crescimento e desenvolvimento brasileiro, como uma justificativa adotada pela
Previdéncia Social na hora de garantir o pagamento dos beneficios previdenciérios,
0 que leva a maior exigéncia para producao das provas e concessao dos beneficios.

Ressalta-se que este € um assunto que deve ser abordado com maior
profundidade, principalmente em relagcdo aos obstaculos na obtencdo dos
beneficios, em relacdo ao processo administrativo e na legislacdo previdenciéria,

consequentemente nos critérios de concessao.
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