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Resumo: O presente trabalho buscava evidenciar a dificuldade de acesso da gratuidade na
justica. Contudo, o estudo da natureza dos Servigos Notariais previstos constitucionalmente, a
funcdo publica exercida em carater privado, bem como a evolu¢do quanto a gratuidade no
Registro Civil de Pessoas Naturais e a dificuldade de custeio para os atos de cidadania, ja
demonstram a insustentabilidade de novas gratuidades. Isso porque, parte dos emolumentos séo
destinados a fundos de reaparelhamento do judiciario, conquanto o proprio valor do selo de
fiscalizacdo, que seria para a compensacdo dos atos gratuitos, é destinado em percentual
superior para finalidade diversa. O servico de notas comeca a receber funcées do judiciario e
gratuidade meramente declaratoria trouxe demandas temerarias ao judiciario, igualmente, faz-

se necessario analisar e atualizar as normativas para que sejam equitativas.
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1. Introducéo

A gratuidade nos servicos Notariais e de Registro encontra adversarios no ramo
da sustentabilidade econdmica dos servicos e na hierarquia tributaria. A exemplo do
judiciario, o amplo acesso a populacdo e o deferimento massivo da gratuidade,
demonstraram uma defasagem na qualidade dos servicos prestados e acumulo de servico,
impossibilitando a celeridade processual e favorecendo o fendomeno da desjudicializagéo.

A delegacéao do poder publico para o exercicio em carater privado dos servi¢os
notariais e de Registro disposta na Constituicdo Federal autoriza lei federal a estabelecer
normas gerais para a fixacdo de emolumentos pelos atos praticados. O Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento que os emolumentos concernentes aos servigos notariais
e registrais possuem natureza tributéaria de taxas remuneratorias e a destinacéo de parte
do valor arrecadado para fundos relacionados ao Judiciario € constitucional. O Supremo
entende que por estarem 0s servi¢os notariais sob sua responsabilidade, lhes é permitido
cobrar o exercicio do Poder de Policia.

Os emolumentos devidos aos servicos Notariais e de Registro, em alguns
municipios ndo conseguem, efetivamente, remunerar o Titular da delegacdo,
sobrecarregados pelo exercicio do poder de policia, as isencdes previstas em lei federal e
a forma de compensacdo sendo insuficientes, ndo pela auséncia de custeio, mas por
destinacgdo diversa das que Ihe convém como fundo de compensacdo dos atos gratuitos,
resultam na rendncia de alguns nomeados, pouco menos de seis meses apos a delegacao.

A realidade demonstra um crescente nimero de previsdes legais e infralegais
determinando a concessédo da gratuidade para os servi¢os Notariais e de Registro e alguns
projetos de lei que buscam isenc¢Oes para determinados grupos, exemplo pessoas com
deficiéncia (Projeto de Lei n°4.259/21). Essa pesquisa buscava evidenciar no Estado do
Rio Grande do Sul, a dificuldade de acesso a gratuidade dos Servicos Notariais e de
Registro. No entanto, considerando a baixa aderéncia de respostas, este trabalho trouxe
apenas o questionario de alguns municipios do Estado do Rio Grande do Sul como
elemento pos-textual (Anexo ).

Dessa forma, a efetividade da lei que permite o0 acesso a gratuidade,
especialmente em relacdo aos Tabelionato de Notas e a divergéncia quanto a
sustentabilidade da gratuidade, somada ainda, a negativa experiéncia do deferimento da
gratuidade nos processos judiciais, requerem criatividade e responsabilidade fiscal para

andlise profunda do tema, visando garantir o acesso gratuito aos servi¢os Notariais e de



Registro para os reconhecidamente pobres e a sustentabilidade econdmica dos Servicos

para os Titulares.

2. Breve histdrico e analise a respeito do regime dos Notarios e Registradores.
Os servicos notariais e registrais comumente chamados de "cartdrios™, possuem
uma estrutura administrativa distinta da que era conhecida antigamente, apenas com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 houve a instrumentalizagdo da delegagéo
dos servicos por meio de concurso publico e a transferéncia da execuc¢éo da atividade para

o setor privado®.

Os imperadores bizantinos Justiniano | e Ledo I, no século VI, iniciaram a
transformacéo da atividade notarial estabelecendo algumas medidas de ordem formal a
serem respeitadas e instituiram a obrigatoriedade de que os notarios fossem peritos em

direito.?

O registro civil de pessoas naturais tem suas origens ha Roma Antiga, onde
surgiram os primeiros registros de nascimentos, casamentos e 6bitos. Apos a queda do
Império Romano, muitas das praticas romanas foram perdidas na Europa Ocidental

durante a ldade Média. 3

O Império Romano foi sucedido pela histéria da Igreja Catolica que acabou por
concentrar os assentos de batismo, casamento e 6bitos, por boa parte da historia. No
Brasil, esses registros comecaram a ser feitos pelas paroquias através das ocupactes

lusitanas e serviam tanto para fins religiosos quanto para civis.

No Brasil, 0 primeiro notario de que se tem noticia € Pero Vaz de Caminha, o
qual acompanhou e relatou em documento oficial o descobrimento do Brasil. A
prerrogativa de nomear tabelides era exclusiva do Rei, com a divisdo do Brasil em

capitanias hereditarias, essa prerrogativa foi cedida aos donatarios.*

L BRITO, Leonardo Toscano de. A Gratuidade da Justica nos Cartérios Extrajudiciais. 1%d. Aracaju: Criag&0,2020.
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Com o fracasso das capitanias hereditarias, a Coroa readquiriu os direitos
conferidos aos donatérios; por fim, “Os cargos de tabelides eram providos por doacao,
adquirindo o donatario direito vitalicio a eles, porém havia casos em que a aquisi¢do se

dava por compra e venda ou mesmo por transmissio hereditaria’®.

Atualmente, a Constitucionalizacdo do Direito Notarial e Registral e a vasta
regulamentacéo, trouxeram independéncia e imparcialidade para a delegagéo dos cargos
de Oficiais e Tabelides em exercicio de atividade estatal, conforme artigo 236,81°, §2° e
8§3° da CF/88°. Veja-se:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacéo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocao, por mais de seis
meses.”’ (grifo nosso)

As quatro principais caracteristicas constitucionais da atividade estdo dispostas
neste artigo: i) carater privado; ii) responsabilidade civel e penal; iii) fixacdo dos
emolumentos; iv) o ingresso por concurso publico. Embora funcéo estatal, os Oficiais e
Registradores ndo sdo titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico,
a prestacdo e responsabilidade é exclusiva do titular, em carater privado e conforme a

legislacéo, no gerenciamento financeiro e administrativo®.

Ainda assim a ampla regulamentacédo, seja por leis complementares, seja por

provimentos, resoluc@es, consolidacdes normativas asseguram que 0S Servicos notariais

5 CAVALCANTI NETO, Clévis Tendrio. A evolugéo histérica do direito notarial. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina,
ano 16, n. 2855, 26 abr. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/18978. Acesso em: 31 jul. 2024.

® JUNIOR, Jodo Francisco Massoneto. A fé plblica na atividade notarial e registral. In: Tabelionato de notas: temas aprofundados.
Coordenacéo de Izaias Gomes Ferro Junior e Marcia Rosalia Schwarzer, coordenacédo geral: Martha EI Debs. Salvador: Juspodivm,
2019. p. 135

" Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 02 de julho de 2024.

8 MADY, Fernando Keutenedjian. Regime juridico do exercicio da fungéo notarial e registral. Consultor Juridico: 23 de abril de 2024.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-abr-23/regime-juridico-do-exercicio-da-funcao-notarial-e-registral/ . Acesso em 01
de setembro de 2024.
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e de registros estejam entre os servicos mais confiaveis do Brasil®. Nesse sentido, ¢ a
pesquisa realizada pelo instituto Data Folha, em 22 de marco de 2016, Jornal Correio
Brasiliense, pagina 3.

2.1.  As Serventias Extrajudiciais como func¢do publica administrada em carater

privado e sua finalidade de publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia.

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu o carater privado da atividade
notarial e registral em seu artigo 236'°, a ser realizado por um particular, titular da
delegacdo do poder pablico. Martha El Debs esclarece “na delegagédo, o Estado mantém
a titularidade e transfere apenas o poder de prestar o servico "*!; de modo a continuar
sendo funcbes publicas executadas por delegacdo, Celso Antdnio Bandeira de Mello
explica a substancial diferenca entre delegacdo e concesséo, na primeira estdo em pauta

atividades juridicas e intelectuais e na segunda atividades materiais.*?

Conquanto a atividade seja exercida em carater privado por um particular,
exercida por sua conta e risco, 0 artigo 22, XXV da Constituicdo Federal de 1988
determina “Compete privativamente & Unido legislar sobre: ... XXV — Registros
Publicos”.*® Oportuno anotar que a Lei de Registros Plblicos (Lei n° 6.015/1973)
confeccionada sob a égide do ordenamento constitucional durante o regime militar,
contém dispositivos que precisam ser analisados e interpretados tendo como parametro

os principios e diretrizes constitucionais.'*

O vinculo juridico que une a prestacdo dos servicos de notas e registros ao Estado
possui natureza constitucional, ndo contratual como as empresas que recebem em

concessao alguma atividade material e ndo possuem independéncia, garantindo ao Estado

9 JUNIOR, Jo#o Francisco Massoneto. A fé publica na atividade notarial e registral. In: Tabelionato de notas: temas aprofundados.
Coordenacéo de Izaias Gomes Ferro Junior e Marcia Rosélia Schwarzer, coordenacéo geral: Martha El Debs. Salvador: Juspodivm,
2019.P4g. 131.

10 JUNIOR, Jodo Francisco Massoneto. A fé plblica na atividade notarial e registral. In: Tabelionato de notas: temas aprofundados.
Coordenacéo de Izaias Gomes Ferro Junior e Marcia Rosélia Schwarzer, coordenagéo geral: Martha El Debs. Salvador: Juspodivm,
2019.P4g. 135.

UDEBS, Martha El. Legislagdo Notarial e de Registros Publicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 3
Ed., 3° Trim.: Mar¢o/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM.P4g.17.

12DEBS, Martha El. Legislagdo Notarial e de Registros Publicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 3?
Ed., 3° Trim.: Mar¢o/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM. Pag.17.

13 \vvade Mecum notarial e registral: Coletanea de Leis para Cartérios. Coordenagdo: Martha EI Debs. 62 ed. Salvador: Juspodivm,
2019.

“DEBS, Martha El. Legislagdo Notarial e de Registros Piblicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 3
Ed., 3° Trim.: Mar¢o/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM. Pag.27.



controle e a legitima capacidade de intervencdo. Os tabelides e oficiais de registro, por
sua vez, por serem juristas imparciais, tém sua independéncia garantida.’® Inclusive
perante despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas,
condicdes e obrigacdes, incumbindo-lhe garantir a prestacdo adequada e eficiente do

servico Ihe delegado.*®

A principal finalidade dos Registros Publicos € garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos!’. Nesse sentido, € o artigo 1° da Lei
6.015/1973(Lei de Registros Publicos — LRP), artigo 1° da Lei 8.935/1994 (Lei dos
Notarios e Registradores - LNR) e artigo 2° da Lei 9.492/1997 (Lei de Protesto de Titulos
— LPT), respectivamente citados:

Art. 1° Os servicos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela

legislagdo civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos,
ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo 0s de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca
e eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime
estabelecido nesta Lei.

Considerando que os Servicos Notariais e de Registro sdo atividades
essencialmente publicas, os titulares possuem fé piblica notarial ou extra-estatal'®,
chancelada pela confianca coletiva do povo depositada no ato praticado por notério,
regulamentada pelo Estado com atribuicdes deferidas pela lei. Autenticidade e fé publica
possuem como atributos: credibilidade e presuncéo de legitimidade!® , segundo Walter

Ceneviva “autenticidade é a qualidade do que é confirmado por ato de autoridade: de

! LOUREIRO, Luiz Guilherme. Manual de direito notarial: da atividade e dos documentos. Salvador: Juspodivm, 2016. P4g. 61.

6 MADY, Fernando Keutenedjian. Regime juridico do exercicio da fungdo notarial e registral. Consultor Juridico: 23 de abril de
2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-abr-23/regime-juridico-do-exercicio-da-funcao-notarial-e-registral/ . Acesso
em 01 de setembro de 2024.

17 DEBS, Martha El. Legislagio Notarial e de Registros Plblicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 3?
Ed., 3° Trim.: Mar¢o/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM. Pag.17.

8 Disponivel em: https://www.tabelionatofischer.not.br/noticias/area-notarial/dos-principios-de-regencia-dos-servicos-notariais-e-
de-registro-fabio-zonta-2 . Acesso em 1° de setembro de 2024.

MALUF, Aflaton Castanheira apud Debs, Martha El. Legislagdo Notarial e de Registros Pdblicos Comentadas, Doutrina,
Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 3? Ed., 3° Trim.: Mar¢o/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM.P4g.20.
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coisa, documento ou declaracdo de verdadeiros. O registro cria presuncao relativa de

verdade.”?®

A finalidade da seguranca prop0e estabilidade as relacfes juridicas e confianca
nos atos extrajudiciais. A eficacia significa a aptiddo de produzir efeitos juridicos. Por
fim, no que tange a publicidade dos atos notariais ndo € absoluta, porquanto sofrem
limitagBes nos servigos registrais (Artigo 45 da LRP?!). A publicidade necesséria e
essencial como instrumentos de ato juridico, pertencem a toda coletividade com a
finalidade de prevenir litigios, dando certeza e seguranca juridica as relacdes,
assegurando a qualquer interessado o conhecimento do ato juridico oponivel contra

terceiros, por meio da certiddo, chamada de publicidade formal ou indireta.??

Essencial declarar que a publicidade era/é um dos principios mais caros da
atividade Notarial e Registral, consideremos a primeira parte da Lei de Registros Publicos
(Lei n® 6.015/1973— LRP), entre seus artigos 1° a 28 prestigiavam/prestigiam a
publicidade e conservacédo dos assentos.?® Segundo Hely Lopes Meirelles, a publicidade
é a "divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos

externos"?,

Contudo, a publicacdo da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD), trouxe adversidades para uma das atribuicdes dos cartérios previstas
no artigo 6° da Lei 8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores - LNR) e artigo 19 da
Lei 6.015/1973(Lei de Registros Publicos — LRP), trata-se de um aparente conflito entre

a publicidade e o direito fundamental & protecdo de dados pessoais?.

2 WALTER Ceneviva apud Debs, Martha El. Legislagdo Notarial e de Registros Plblicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e
questdes de concurso. 3% Ed., 3° Trim.: Mar¢o/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM.P4g.20.

2L «Art. 45. A certiddo relativa ao nascimento de filho legitimado por subseqgiiente matriménio devera ser fornecida sem o teor da
declaracéo ou averbacéo a esse respeito, como se fosse legitimo; na certiddo de casamento também sera omitida a referéncia aquele
filho, salvo havendo em qualquer dos casos, determinagdo judicial, deferida em favor de quem demonstre legitimo interesse em obté-
la.” "Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm Acesso em: 1° de setembro de 2024.

22 DEBS, Martha EI. Legislagio Notarial e de Registros Publicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 32
Ed., 3° Trim.: Mar¢o/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM.P4g.19.

2 KUMPEL, Vitor Frederico. Publicidade Passiva X Publicidade Ativa. Migalhas — Registralhas. 1° de outubro de 2013. Disponivel
em https://www.migalhas.com.br/coluna/registralhas/187442/publicidade-passiva-x-publicidade-ativa . Acesso em 2 de setembro de
2024.

2 Hely Lopes Meirelles apud Kiimpel, Vitor Frederico. Publicidade Passiva X Publicidade Ativa. Migalhas — Registralhas. 1° de
outubro de 2013. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/coluna/registralhas/187442/publicidade-passiva-x-publicidade-ativa .
Acesso em 2 de setembro de 2024.

% RICK, Karin Regina. LGPD exige disting4o entre a publicidade notarial e a publicidade registral. Migalhas notariais e registrais. 7
de junho de 2023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-registrais/387898/lgpd-exige-distincao-
entre-publicidade-notarial-e-registral . Acesso em 2 de agosto de 2024.
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Nesse sentido a publicacdo do Provimento n° 134/20222° do CNJ, estabeleceu
medidas a serem adotadas pelas serventias extrajudiciais em ambito nacional para o
processo de adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, revogado e repetido
no Provimento N° 149/2023 do CNJ, que designou o dever de adequar a certiddao ao
conteudo obrigatorio estabelecido em legislacao especifica proporcional a finalidade de
comprovagcéo de fato, ato ou relagéo juridica (artigo 99 do Provimento N° 149/20232%' do
CNJ).

2.2. Concurso publico para Outorga das Delegacdes de Notas e de Registro.

Criacéo do Conselho Nacional de Justica.

A realizacédo de certame e a outorga de delegacdo compete aos Presidentes dos
Tribunais de Justica de cada Estado, ao qual esta sujeito o titular por meio das correicdes,

ordindrias e extraordinaria.

Embora a determinacdo de ingresso na atividade notarial e registral por meio de
concurso de provas e titulos seja previsto desde a Constituicdo Federal de 1988,
regulamentado e consolidado pelo artigo 14 da Lei n® 8935/1994, na Bahia o primeiro
concurso publico para outorga de delegacao de serventias extrajudiciais s6 foi aberto em
2013, apbs o advento das ResolucGes do Conselho Nacional de Justica n° 80/2009 e
81/2009, que declarou a vacancia dos servigos notariais e de registro ocupados em

desacordo com as normas constitucionais?®.

Em 09 de julho de 2002, a Lei n° 10.506 entabulou o disposto no artigo 16 da
Lei 8.635/1994, determinando que as vagas abertas para os cartdrios deveriam ser
preenchidas dois ter¢os por concurso de provas e titulos e um tergo por remogdo, ndo
permitindo a vacancia de qualquer serventia por mais de seis meses. No entanto, a
realidade demonstra concursos estagnados e um infimo ndmero de 33 (trinta e trés)

certames para notarios desde as Resoluces mencionadas?®. O estudo publicado em 2021

% Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4707 . Acesso em 2 de setembro de 2024.

2 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5243 . Acesso em 2 de setembro de 2024.

2 ALMEIDA, Maria Celeste Tosta de Almeida. A relevancia social e historica dos servicos prestados por notarios. In: Tabelionato de
notas: temas aprofundados. Coordenacéo de Izaias Gomes Ferro Junior e Marcia Rosalia Schwarzer, coordenacéo geral: Martha El
Debs. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 32.

YGUIMARAES. Frederico. Cartérios Deficitarios ja séo realidade em 2.592 cidades brasileiras. Revista Cartérios com Vocé: Servigos
juridicos e tecnolégicos de qualidade em beneficio do cidaddo, ISSN 2594-5211, Sao Paulo, ano.5, n. 24, set. 2021. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorios-com-voce/ . Acesso em: 27 jun. 2024.
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pela Cartorios com Vocé, demonstrou que o Estado com maior nimero de concursos,
chegava a0 maximo de 09 (nove) certames realizados®. Entre outras dificuldades, a
existéncia de cartorios deficitarios contribui para que aprovados, ap6s pouco tempo de

exercicio renunciem.

O desempenho da funcdo por agente delegado ndo excluiu a titularidade do
Poder Publico, mantendo a caracteristica de judicialidade “latu sensu”. Ainda, ha quem
defina os Servicos Notariais como servico auxiliar, sobre o qual o Judiciario permanece
a exercer o poder regulamentar e fiscalizatério, nos termos do artigo 37 da Lei n°
8.935/944 (LNR):

“Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos artes. 6° a 13, seré exercida pelo juizo competente, assim
definido na érbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou
mediante representacdo de qualquer interessado, quando da inobservancia de
obrigacdo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos. Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, 0
Juiz verificar a existéncia de crime de acdo publica, remetera ao Ministério
Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da dentincia.”3!

Consideradas como atividades estatais cujas operacOes privadas estdo sob a
fiscalizacdo exclusiva do Poder Judiciario, e ndo de 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo. Este ultimo é responsavel pela fiscalizacdo imediata das concessionarias ou

permissionarias de servigos publicos.

E o Poder Judiciario que representa a presenca do Estado para garantir certeza e
clareza juridica nas relacbes entre as partes, com uma importante distingdo: o Poder
Judiciario geralmente atua em um contexto de contenciosidade, enquanto as atividades
das serventias extra-forenses ndo se inserem nesse delicado campo de litigios entre os

sujeitos de direito®.

Conforme Emenda Constitucional n°® 45/2004 e 61/2009, nos termos do artigo
103-B da Constituicdo Federal de 1998, ficou criado o Conselho Nacional de Justica

como 6rgéo do Poder Judiciario®, responséavel pelo controle da atuacio administrativa e

PGUIMARAES. Frederico. Cartorios Deficitarios ja sio realidade em 2.592 cidades brasileiras. Revista Cartérios com Vocé: Servigos
juridicos e tecnolégicos de qualidade em beneficio do cidaddo, ISSN 2594-5211, Sdo Paulo, ano.5, n. 24, set. 2021. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorios-com-voce/ . Acesso em: 27 jun. 2024.

31 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/////LEIS/L8935.htm . Acesso em 27 jun. 2024.

32 Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1718027 . Acesso em 03 de setembro de
2024. Pag. 2.

33 Vade Mecum notarial e registral: Coletanea de Leis para Cartorios. Coordenagio: Martha El Debs. 62 ed. Salvador: Juspodivm,
2019. Pag.76.
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financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, entre

suas atribuigOes estd a competéncia fiscalizatdria dos Servicos por Delegacéo.

3. Da responsabilidade subjetiva dos Notarios e Registradores e objetiva do
Estado.

Insta abordar, a responsabilidade civil, penal e administrativa do titular da
delegacdo. Consoante ao exposto no artigo 125 da Lei 8.112/1990, as responsabilidades
civil e penal sdo independentes entre si, com excegdo a negativa da existéncia de fato ou
de autoria, que afasta a responsabilidade civil e administrativa (artigo 126). O vinculo
gue une 0 notario e registrador ao Estado, por serem juristas imparciais, garante a

independéncia do exercicio®, e relevante responsabilidade pelos atos praticados.

A Lei n° 8.935/1994 (LNR), chamada de Lei dos Notarios e Registradores,
trouxe a regulamentacéo técnica determinada pelo artigo 236,81°, §2° e §3° da CF/88%°.
Necessario mencionar que a responsabilidade civil “é a situacdo juridica daquele que sera
chamado a responder por qualquer evento danoso que tenha sido causado nos

relacionamentos que envolvam bens e/ou, servico e pessoas.”3®

Nesse mesmo sentido, a redacdo atribuida em 2016 ao artigo 22 da LNR prevé
“Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos 0s prejuizos que
causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem

ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso”.

Igualmente a Lei regulamentadora dos Servicos de Protestos n® 9.492/1997, em
seu artigo 38: “Os Tabelides de Protesto de Titulos sao civilmente responsaveis por todos
0S prejuizos que causarem, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou Escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso. O artigo

23 da LNR ratifica “A responsabilidade civil independe da criminal”.

3 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Manual de direito notarial: da atividade e dos documentos. Salvador: Juspodivm, 2016. P4g. 61.

3 JUNIOR, Jodo Francisco Massoneto. A fé publica na atividade notarial e registral. In: Tabelionato de notas: temas aprofundados.
Coordenacéo de Izaias Gomes Ferro Junior e Marcia Rosalia Schwarzer, coordenacéo geral: Martha El Debs. Salvador: Juspodivm,
2019. P4g. 135.

% MONTENEGRO JR. 2013, apud. Carina Goulart da Silva e Guilherme Augusto Faccenda, in: Tabelionato de notas: temas
aprofundados. Coordenacéo de Izaias Gomes Ferro Junior e Marcia Rosalia Schwarzer, coordenacéo geral: Martha El Debs. Salvador:
Juspodivm, 2019. Pé4g. 162.
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Em atencdo ao regime dos Notarios e Registradores, o Estado responde de forma
objetiva pelos danos causados pela serventia®’, podendo exercer o direito de regresso ao
titular nos termos do artigo 37, §6° da CF/88 que determina “as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.”

O Estado, na condicdo de delegante dos servicos notariais, responde
objetivamente pela reparacdo dos danos que os tabelides e registradores vierem a causar
a terceiros em razédo do exercicio de suas fungdes, nesse sentido o Plenario do Supremo
Tribunal Federal reconheceu repercussdo geral para a estabilizacdo de uma Unica
interpretacdo vidvel do alcance dos artigos 37, § 6° e 236, 81°, da CF/88.

No entanto, por tratar-se de uma atividade publica delegada, os atos praticados
poderdo ser impugnados por mandado de seguranca, quando constatada ilegalidade e
causadores de danos a direitos liquidos e certos, sujeitos a disciplina das normas sobre
improbidade administrativa (Lei 8.429/1992). %

3.1. Tema 777 - Responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos

causados a terceiros por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas fungoes

Leading Case: 0 Recurso Extraordinério n® 842.846 do Estado de Santa Catarina,

Relator (a): Ministro Luiz Fux, repercusséo geral reconhecida, paradigma do Tema 777,
descricdo geral:

“Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 37, § 6°, ¢ 236 da

Constituicdo Federal, a extensdo da responsabilidade civil do Estado em

razdo de dano ocasionado pela atuacdo de tabelides e notarios. Debate-se
ainda sobre o tipo de responsabilidade civil, se objetiva ou subjetiva, que rege

a atuacdo dos registradores e tabelides. 39» (grifo nosso)

Consta dos autos que inicialmente, Sebastido Vargas, réu, ajuizou a¢do ordinaria

para condenar o Estado de Santa Catarina no pagamento de indenizacdo por danos

37 Carina Goulart da Silva e Guilherme Augusto Faccenda, in: Tabelionato de notas: temas aprofundados. Coordenagdo de Izaias
Gomes Ferro Junior e Mércia Rosalia Schwarzer, coordenacdo geral: Martha El Debs. Salvador: Juspodivm, 2019. P4g. 176.

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Manual de direito notarial: da atividade e dos documentos. Salvador: Juspodivm, 2016. Pag. 61.
% Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4650160&numeroProcesso=842846 &class
eProcesso=RE&numeroTema=777 . Acesso em 1° de setembro de 2024.
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materiais, ap0s suposto erro cometido pelo Cartorio do Estado Civil dos individuos da
Comarca de Sdo Carlos/SC, durante a preparagao dos servigos essenciais do Estado civil,
nomeadamente a preparacdo da certiddo de obito da sua esposa, o que teria impedido a

recepcao de beneficio previdenciario junto ao Instituto Nacional do Seguro Social®.

A sentenca foi imposta e o pedido foi acatado para condenar o Estado de Santa
Catarina a pagar indenizagédo pelos danos materiais sofridos pelo autor no valor de um
salario minimo mensal entre o periodo entre 26 de julho de 2003 e 21 de junho de 2006,

acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) por més e corrigido monetariamente.

O Estado de Santa Catarina recorreu. Em suas fundamentacdes, o referido ente
da Federacdo alegou, antecipadamente, a sua ilegalidade passiva, argumentando que a
responsabilidade civil pelos danos decorrentes dos atos praticados pelos estudos notariais
e cartdrios notariais caberia apenas a pessoa fisica que exerceu o encargo, e que o Estado

ndo é responsavel pelos atos de gestdo do ente que ndo integra a estrutura do ente estatal.

Em seguida, o Estado lutou para que a condenacgéo fosse declarada nula e sem
efeito, para que o recurso da policial Maria de Lourdes Meyer fosse acatado com os autos
enviados a origem. A tese da inexisténcia de acdo ilicita de agente publico, pelo fato de o
dano ter sido proveniente de terceiro, consubstanciada no registro equivocado do ato
obituério, acrescida da falta de comprovacdo do dano e do nexo causal entre a escritura
notarial e o dano alegado.

Em sede de apelacdo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, ao desprover o
recurso, atribuiu ao Estado a responsabilidade objetiva direta, e ndo subsidiaria, por atos
praticados por tabelides e registradores, por forca do art. 37, 8 6° da Constituicdo da
Republica de 1988. Em sede de Recurso Extraordinério a Associacdo dos Notéarios e
Registradores do Brasil — ANOREG-BR apresentou manifestacdo escrita, em que se

posiciona pelo desprovimento do recurso extraordinario.

A citada amiga da corte argumenta, preliminarmente, que teria havido indevida
ampliacdo do tema a ser analisado em sede repercussao geral por este egrégio Tribunal,
pois a questédo constitucional se encerraria na defini¢éo da responsabilidade do Estado em

relagdo aos atos praticados pelos tabelides e oficiais de registro, e ndo da natureza da

40 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4650160 . Acesso em 1° de setembro de 2024.
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responsabilidade civil dos titulares de cartério. No mérito, as teses defendidas séo, em
sintese, as seguintes: (i) o tabelido e o oficial de registro respondem subjetivamente pelos
atos que praticam, e (ii) o Estado responde objetivamente pelos atos praticados por

tabelides e oficiais de registro.

Apreciando o Tema n°® 777 com Repercussdo Geral, o Recurso Extraordinario
CONHECIDO e DESPROVIDO para reconhecer que o Estado responde, objetivamente,
pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas funcgdes, causem
dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo

ou culpa, sob pena de improbidade administrativa:

TESE: “O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a

terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo

ou culpa, sob pena de improbidade administrativa” 4

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator Ministro Luiz Fux, vencidos, em parte, nos termos e limites de
seus votos, 0s Ministros Edson Fachin e Roberto Barroso, e, integralmente, o Ministro
Marco Aurélio, certiddo de Julgamento da sessdo ordinaria de 27/02/2019, data de
publicacdo DJE 13/08/2019:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DANO MATERIAL.
ATOS E OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E REGISTRADORES.
TEMA 777. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO DELEGATARIO E DO ESTADO EM DECORRENCIA DE DANOS
CAUSADOS A TERCEIROS POR TABELIAES E OFICIAIS DE
REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS FUN(;OES. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, 8§1°, DA CONSTITUI(;AO DA
REPUBLICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO PELOS
ATOS DE TABELIAES E REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS,
ASSEGURADO O DIREITO DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL
NOS CASOS DE DOLO OU CULPA. POSSIBILIDADE. 1. Os servigos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico. Tabelides e registradores oficiais sdo particulares em
colaboracdo com o poder publico que exercem suas atividades in nomine do
Estado, com lastro em delegacdo prescrita expressamente no tecido
constitucional (art. 236, CRFB/88). 2. Os tabelides e registradores oficiais
exercem funcdo munida de fé pulblica, que destina-se a conferir
autenticidade, publicidade, seguranca e eficicia as declaracdes de
vontade. 3. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico e os atos de seus agentes estdo sujeitos a fiscalizacdo do Poder
Judicidrio, consoante expressa determinagdo constitucional (art. 236,
CRFB/88). Por exercerem um feixe de competéncias estatais, os titulares

41 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4650160 . Acesso em 1° de setembro de 2024.
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de serventias extrajudiciais qualificam-se como agentes publicos. 4. O
Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas funcdes, causem dano a terceiros, assentado
o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob
pena de improbidade administrativa. Precedentes: RE 209.354 AgR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de 16/4/1999; RE 518.894 AgR,
Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe de 22/9/2011; RE 551.156 AgR,
Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de 10/3/2009; Al 846.317 AgR,
Rel2. Min?. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 28/11/13 e RE 788.009
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 19/08/2014, DJe
13/10/2014. 5. Os servicos notariais e de registro, mercé de exercidos em
carater privado, por delegacédo do Poder Publico (art. 236, CF/88), ndo se
submetem a disciplina que rege as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servicos publicos. E que esta alternativa interpretativa, além
de inobservar a sistematica da aplicabilidade das normas constitucionais,
contraria a literalidade do texto da Carta da Republica, conforme a diccéo do
art. 37, 8 6° que se refere a “pessoas juridicas” prestadoras de servigos
publicos, ao passo que notarios e tabelides respondem civilmente enquanto
pessoas naturais delegatérias de servigco publico, consoante disposto no
art. 22 da Lei n°® 8.935/94. 6. A propria constituicdo determina que “lei
regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo
de seus atos pelo Poder Judiciario” (art. 236, CRFB/88), ndo competindo a
esta Corte realizar uma interpretacdo analdgica e extensiva, a fim de
equiparar o regime juridico da responsabilidade civil de notarios e
registradores oficiais ao das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servi¢os publicos (art. 37, § 6° CRFB/88). 7. A
responsabilizacdo objetiva depende de expressa previsdo normativa e nédo
admite interpretacdo extensiva ou ampliativa, posto regra excepcional,
impassivel de presuncdo. 8. A Lei 8.935/94 regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal e fixa o estatuto dos servigos notariais e de registro,
predicando no seu art. 22 que “os notarios e oficiais de registro sdo civilmente
responsaveis por todos 0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou
dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso. (Redagéo dada pela Lei n°
13.286, de 2016)”,0 que configura inequivoca responsabilidade civil
subjetiva dos notérios e oficiais de registro, legalmente assentada. 9. O art.
28 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973) contém comando expresso
quanto a responsabilidade subjetiva de oficiais de registro, bem como o art. 38
da Lei 9.492/97, que fixa a responsabilidade subjetiva dos Tabelides de
Protesto de Titulos por seus prdprios atos e os de seus prepostos. 10. Deveras,
a atividade dos registradores de protesto é andloga a dos notarios e demais
registradores, inexistindo discrimen que autorize tratamento diferenciado para
somente uma determinada atividade da classe notarial. 11. Repercussao geral
constitucional que assenta a tese objetiva de que: o Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas funcdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa. 12. In casu, tratando-se de dano causado por
registrador oficial no exercicio de sua fungdo, incide a responsabilidade
objetiva do Estado de Santa Catarina, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. 13. Recurso extraordinario CONHECIDO e DESPROVIDO
para reconhecer que o Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides
e registradores oficiais que, no exercicio de suas funcbes, causem dano a
terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo
ou culpa, sob pena de improbidade administrativa. TESE: “O Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas fungdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
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improbidade administrativa” (RE 842846, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 27/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-175
DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019) 2 (grifo nosso)

Os servicos notariais e de registro sdo realizados de forma privada, com
delegacédo do Poder Publico. Os notarios exercem fungdes baseadas na confianca publica,
que visa garantir a autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia das declaracdes
testamentérias. No exercicio de diversos poderes estatais, os titulares de servigos
extrajudiciais, ndo estdo sujeitos a disciplina que regulamenta as pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigos publicos. Os notarios e registradores respondem
civilmente como pessoas singulares delegadas no servigo publico, conforme artigo 22 da
Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973) e artigo 38 da Lei 9.492/97, estabelecendo

claramente a responsabilidade subjetiva dos oficiais de registro*.

4. A natureza dos emolumentos nos Servicos de Notas e Registros: 0 minimo

imprescindivel para sustentabilidade

O direito a percepgdo dos emolumentos pelos notarios e registradores é previsto
constitucionalmente, 82° do artigo 236 da CF/88, regulamentado pela Lei n® 10.169/2000,
estabelecendo apenas normas gerais para a fixacdo de emolumentos, sancionando o dever

dos Estados e Distrito Federal em fixar o valor dos Emolumentos.

Os emolumentos séo tabelados por lei estadual e devem ser uniformes dentro de

um mesmo estado, é ilegal a cobranca tanto para mais quanto para menos (artigo 30,

inciso X e artigo 31, inciso I11 da Lei 8.935/1994).**A percepcdo de emolumentos é direito

dos Registradores e Tabelides, garantida desde a Lei 6.015/1973 (artigo 14), recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 28 da Lei n® 8.935/1994, respectivamente:

Art. 14. Os oficiais do registro, pelos atos que praticarem em decorréncia do

disposto nesta Lei, terdo direito, a titulo de remuneragdo, aos emolumentos

fixados nos Regimentos de Custas do Distrito Federal, dos Estados e dos

Territorios, os quais serdo pagos pelo interessado que 0s requerer.
(Redac&o dada pela Lei n° 14.382, de 2022) *°

“2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4650160 . Acesso em 1° de setembro de 2024.

“ RE 842846, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG
12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4650160 . Acesso em 1°
de setembro de 2024.

4 DEBS, Martha EI. Legislacdo notarial e de registros pablicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. P4g. 65.

4 Vade Mecum notarial e registral: Coletanea de Leis para Cartérios. Coordenagdo: Martha EI Debs. 62 ed. Salvador: Juspodivm,
2019.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4650160
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4650160
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Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio
de suas atribuicGes, tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos
atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegacao nas hip6teses previstas
em lei. 46

No entanto, conforme visto, a Carta Maior instituiu a gratuidade da certidao de
nascimento e 6bito aos reconhecidamente pobres (artigo 5°, LXXVI), bem como manteve
a competéncia da Unido para legislar sobre registros publicos (art. 22, inciso XXV).
Ainda, ficou instituida a gratuidade de todos 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania
(artigo 5°, LXXVII). Considerando que os titulares de delegacbes ndo sdo funcionarios
publicos, tdo quanto recebem salarios dos cofres publicos e ndo estdo sujeitos ao regime
especial da previdéncia social (artigo 40 da LNR),*" as gratuidades impostas aos servigos

extrajudiciais violam o minimo necessario para a remunerago das serventias.

O carater privado dos Servicos Notariais e de Registro garantem a autonomia
financeira e administrativa sob as serventias,*® bem como o dever de custeio proprio e
sustentavel por meio do pagamento dos emolumentos, que devem garantir o efetivo

custo e adequada e suficiente remuneracéo dos delegatorios pelo servico prestado.

Os emolumentos servem para o custeio material e pessoal da serventia
proibida a imposicdo de novas despesas. Ocorre que, Sandro Maciel Carvalho ja
argumentou a natureza hibrida dos emolumentos “tributaria no que diz respeito ao custeio,
e remuneratdria naquilo que diz respeito aos lucros™*®, bem como a possibilidade de os
emolumentos serem puros e ndo puros, no primeiro caso referem-se as somas
integralmente destinadas aos delegatérios e o segundo 0s repasses obrigatorios, e

necessariamente repassados.

Segundo a nogdo histéria, os Emolumentos eram tratados no sentido geral de
remuneracao, sob a designacdo de salario devido aos Tabelides, era empregada em sua

46 vade Mecum notarial e registral: Coletanea de Leis para Cartérios. Coordenagdo: Martha El Debs. 62 ed. Salvador: Juspodivm,
2019.

4 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Manual de direito notarial: da atividade e dos documentos. Salvador: Juspodivm, 2016. P4g. 60.
48 FILHO, Ernesto Moreira Guedes Filho. Analise econémica da gratuidade de atividades notariais e de registro no Brasil. Revista

Tendéncias. Séo Paulo, jun. 20009. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/images/stories/ParecerAnaliseEconomicaGratuidade.pdf. Acesso em: 18 junho 2024.

49 DEBS, Martha EI. Legislagdo Notarial e de Registros Plblicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 3?
Ed., 3° Trim.: Margo/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM. Pag. 63.


https://www.anoreg.org.br/images/stories/ParecerAnaliseEconomicaGratuidade.pdf
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acepcao juridica comum a epoca, em sentido genérico, como lucro, salario, gratificacéo.

O primeiro sentido da palavra era de remuneracio e o segundo de taxa.>

Contudo, atualmente, a natureza juridica dos emolumentos pelos atos praticados
nos servicos notariais e de registro encontra-se decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
e considerados de natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratorias de

servicos publicos %

Nesse sentido, diversas foram as decisGes quanto a natureza juridica de taxa,
segundo o conceito “trata-se do tributo que tem como fator gerador o exercicio regular
do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte. 52

5. Tabelionatos e Registradores: expressdo de dignidade e cidadania; a

gratuidade: procedimento de isonomia.

As maiores conquistas da vida humana passam diante de um tabelido ou de um
oficial registrador, os cartdrios sdo palcos do grande teatro da vida humana, protegendo,
orientando e concretizando os sonhos de cada pessoa.>3.

O registro civil das pessoas naturais continua responsavel por registrar
nascimentos (artigo 50 da Lei n°® 6.015/73), processar habilitacdo e registrar a realizacdo
de casamentos (artigo 67 da Lei n° 6.015/73), dbitos (artigo 77 da Lei n° 6.015/73),
emancipacdes (artigo 106 da Lei n° 6.015/73), interdi¢Oes, sentencas de auséncia e
legitimacdo adotiva, e opc¢des de nacionalidade de pessoas fisicas e naturais, consoante

ao exposto no artigo 29 da Lei n® 6.015/77.

O deferimento da gratuidade é uma realidade histérica no Brasil, na Constituicdo
de 1891 e sua posterior Emenda Constitucional em 1926 havia previséo de gratuidade

para celebracdo de casamento, mantendo-se nas Constitui¢cOes seguintes (1934, 1946 e

%0 FREITAS, Matheus. Regime Tributario dos Notarios e Registradores. Coordenadora: Martha EI Debs. 22 Ed. Salvador: Juspodivm,
2020. Pag. 174.

5IDEBS, Martha El. Legislacdo Notarial e de Registros Pdblicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 32
Ed., 3° Trim.: Margo/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM. P4g. 1656.

52 DEBS, Martha EI. Legislagdo Notarial e de Registros Plblicos Comentadas, Doutrina, Jurisprudéncia, e questdes de concurso. 3?
Ed., 3° Trim.: Mar¢o/2019, Salvador/BA: Editora Jus PODIVM. Pag. 62.

%30 registro civil na atualidade: a importancia dos oficios da cidadania na construgéo da sociedade atual. Coordenadora: Martha ElI
Debs. Organizacéo: Mércia Rosélia Schwarzer e Izaias Gomes Ferro Junior — Salvador: Juspodivm, 2021. Pag. 811.
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1967). O Decreto-lei n° 3.200/1941 ampliou o beneficio para o registro e primeira via da
certiddo de casamento, habilitacdo e casamento para 0s reconhecidamente pobres,
mediante atestado de pobreza emitido pelo prefeito ou funcionério designado (SCAFF,
2017).

Nossa Constitui¢do, conhecida como cidada, em razdo do acervo de direitos
sociais em seu texto, possui como fundamento a reducgéo das desigualdades (artigo 3 da
CF/88°%), propiciando assim que a camada menos favorecida economicamente da
populacéo possa usufruir de servigos que expressam o exercicio da cidadania, tais como

0 voto, trabalho formal, acesso ao Judiciario, etc °°.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a gratuidade ganhou o
status de direito e garantia constitucional, inserto no artigo 5° da CF, prevendo no inciso
LXXV1 a gratuidade dos registros de nascimento e de 6bito aos reconhecidamente pobres
na forma da lei; e no inciso LXXVI1I°®, que estendeu a gratuidade aos atos necessarios ao
exercicio da cidadania. No entanto, o direito irrestrito e universal ao assento de
nascimento e dbito gratuito passou a vigorar em 1997, com a alteracdo do artigo 30 da
LRP. A concretizacdo do principio da isonomia tipificado no artigo 5° da CF, possui sua

regulamentacdo, no aspecto notarial e registral, pelas leis 7.844/89 e 9.534/97:

“LEI N°7.844, DE 18 DE OUTUBRO DE 1989. (Vide inciso LXXVI do art.
5° da Constitui¢do). Disciplina o inciso LXXVI do art. 5° da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, alterando a redagdo do art. 30 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973: (..) Art. 30. Das pessoas reconhecidamente
pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento
e pelo assento de dbito e respectivas certiddes. § 1° O estado de pobreza serd
comprovado por declaragdo do proprio interessado ou a rogo, em se tratando
de analfabeto, neste caso acompanhada da assinatura de duas testemunhas. §
2° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e penal do
interessado.”%’(grifo nosso)

“LEI N°9.534, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997. D4 nova redacéo ao art. 30
da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de
1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, que dispde sobre os servicos notariais e de registro. (...) Art. 30. N&o

54 Vvade Mecum notarial e registral: Coletanea de Leis para Cartérios. Coordenagdo: Martha EI Debs. 62 ed. Salvador: Juspodivm,
2019.

%5 BRITO, Leonardo Toscano de. A Gratuidade da Justiga nos Cartdrios Extrajudiciais. 1. ed. Aracaju, SE: Criacdo Editora, 2020.

%6 vade Mecum notarial e registral: Coletanea de Leis para Cartérios. Coordenagdo: Martha EI Debs. 62 ed. Salvador: Juspodivm,
2019.
57 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7844.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%B0%200%?20estado.Civil%20e%20penal%20
do%20interessado.%22. Acesso em: 31 jul. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7844.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%B0%20O%20estado,civil%20e%20penal%20do%20interessado.%22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7844.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%B0%20O%20estado,civil%20e%20penal%20do%20interessado.%22
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serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de 6bito, bem como pela primeira certiddo respectiva. § 1° Os
reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos
pelas demais certiddes extraidas pelo cartdério de registro civil. § 2° O
estado de pobreza sera comprovado por declaracdo do préprio interessado ou
a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de
duas testemunhas. § 3° A falsidade da declaracdo ensejara a responsabilidade
civil e criminal do interessado.”®® (grifo nosso)

A Lei n° 7.844, promulgada em 1989, garantiu a isencdo dos emolumentos
relacionados ao registro civil de nascimento e ao assento de Obito, mas apenas para
aqueles que eram reconhecidamente pobres. Entretanto, como sera demonstrado a seguir,
a verdadeira transformac&o no sub-registro de nascimento e 6bito comegou somente com
a isencdo total prevista pela Lei n°® 9.534 de 1997, a qual aborda a gratuidade de atos

essenciais para o exercicio da cidadania.

Condicdo histérica importante para a regulamentagéo dos atos indispensaveis da
gratuidade, diz respeito ao sub-registro. De acordo com o IBGE, sub-registro € o conjunto
de nascimentos ndo registrados no proprio ano de nascimento ou no 1° trimestre do ano
subsequente. Contudo, tal definicdo ndo abrange todos os casos de pessoas ainda nédo

registradas ou os que nio tém em seu poder sua certido.>®

Segundo o IBGE “por muitos anos, o sub-registro de nascimentos foi
considerado alto no Brasil e esteve associado a fatores como pobreza; exclusdo social;
distancia entre o local de ocorréncia do nascimento e o cartorio; e aos custos incorridos

para se efetivar o registro (...)” %

No entanto, “(...) Desde o final da década de 90 e ao longo dos anos 2000,
inmeras campanhas e iniciativas governamentais para a erradicacdo do sub-
registro foram implementadas, sendo a mais importante delas a determinacdo da
gratuidade do registro de nascimento, que passou a vigorar em dezembro de 1997
(artigo 30 da Lei de n° 9.534/97).” %!

%8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9534.htm . Acesso em: 31 jul. 2024.

% Disponivel em: https://np-dinamico.tjrj.jus.br/web/cgj/projetos-especiais/sub-registro-civil . Acesso em: 09 de ago. 2024.

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Nota Técnica n°01/2024 de abril de 2024. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102074. Acesso em: 09 de ago. 2024.

61 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Nota Técnica n°01/2024 de abril de 2024. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102074. Acesso em: 09 de ago. 2024.
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https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102074
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O registro civil de nascimento € a porta de entrada para a aquisi¢do do status de
cidaddo. O direito de ser registrado € o mais essencial direito de ambito pablico, que
também constitui uma obrigacdo imposta pelo Estado.®?

O Registro Civil de Nascimento € o primeiro documento de cidadania e
instrumento necessario para o individuo desfrutar dos demais direitos da personalidade,
direitos sociais, direitos politicos, direitos de acesso a justica, alistamento militar, atos da

vida civil etc®.

A inexisténcia do registro de nascimento prejudicava toda a populacgéo, de forma
indistinta, pois as politicas publicas desenvolvidas ndo conseguiam atingir sua
finalidade®*. Entre as principais agdes de combate ao sub-registro esta a forca legal da
gratuidade irrestritamente deferida para os assentos do registro civil de nascimento e o de
Obito, bem com o a primeira certiddo respectiva, disposta em Lei 9.534/1997. % Nesse
sentido, Martha EI Debs:

“O combate ao sub-registro é fundamental para o exercicio da cidadania. As
pessoas sem registro “ndo podem trabalhar com carteira assinada, ndo recebem
nenhum beneficio do Estado, ndo tém acesso a educacéo, & saide ou a qualquer
servigo publico indispensavel, ndo tém acesso & Justiga, ndo votam nem sao
votados, ndo podem contrair matriménio. A certiddo de nascimento abre as
portas ao exercicio de todos esses direitos ““ (Conselho Nacional de Justica.
Pedido de providéncia n° 200810000017182. VVoto da relatora Andréa Maciel
Pacha. Disponivel em www.cnj.jus.br. 05 de maio de 2016). As Leis
9.534/1997 e 10.169/2000 (que prevé a compensacao aos registradores civis
das pessoas naturais pelos atos gratuitos por eles praticados, viabilizando o
desempenho desta essencial atividade; o Provimento 13 a Corregedoria
Nacional de Justica do CNJ, que dispbe a emissdo de certiddo de nascimento
nos estabelecimentos de salde que realizam partos; o Decreto Federal n.
6.289/2009, % que estabelece o Compromisso Nacional pela erradicagdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacao
Bésica, com o objetivo de conjugar esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios visando erradicar o sub-registro de nascimento no Pais e
ampliar o acesso a documentacao civil basica a todos os brasileiros; o Decreto
Federal 7.037/2009 gue aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos-
PNDH-3 e na Diretriz 7 estabelece a Garantia dos Direitos Humanos de forma

62 Artigo 50 da Lei 6.015/1973. Vade Mecum notarial e registral: Coletanea de Leis para Cartérios. Coordenagio: Martha El Debs. 62
ed. Salvador: Juspodivm, 2019.

83 Guimardes, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face a Relagéo entre
Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA. 2020.Pag.
51.

6 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9110-estatisticas-do-registro-civil.ntml?edicao=32267.
Acesso em: 17 junho de 2024.

% DEBS, Martha El. Legislacdo notarial e de registros pablicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. Pag.64.

% DEBS, Martha El. Legislacdo notarial e de registros publicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. Pag.64.
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universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena e a
Portaria 938/GM, de 20 de maio de 2002, do Ministério da Salde, que
instituiu gratificagbes para as “unidades de assisténcia a satide que estimulem
as familias a registrarem seus filhos antes da alta hospitalar da mée, séo as

principais acbes de combate ao sub-registro.” 67

Além da gratuidade irrestrita do registro de nascimento e dbito, também esta
assegurado o direito ao casamento civil gratuito, nos termos do artigo 1.512 do Codigo
Civil de 2002,% para todo e qualquer casal que ndo tenha condigdes financeiras de assumir
0 pagamento do registro civil do casamento e que ainda assim desejam oficializar a uniao.
A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 226, §1°, ja assegurava “O casamento é
civil e gratuita celebragio” ®°. O deferimento da gratuidade para o casamento encontrou
na estrutura administrativa do Estado um critério objetivo, em que a certiddo solicitada
ao Centro de Referéncia e Assisténcia Social- CRAS, possui competéncia para atestar a

pobreza.

6. Os nefastos e inevitaveis resultados da gratuidade judicial estendida aos

Notarios e Registradores.

O estudo realizado pelo Consultor Juridico, baseado no “Relatério Justica em
Numeros” demonstrou um recorde de agdes levadas ao judiciario em um ano: 31,5
milhdes de processos chegaram a Justica em 2022, esse € 0 maior nimero desde a
primeira edicido’®. O excesso de judicializacdo representa uma carga pesada, tanto
financeira quanto socialmente, conforme relatério publicado pelo CNJ em 28/08/2023,
em 2022 o custo do judiciario chegou a R$ 116 bilhdes, equivalente a R$ 540,06 por

habitante’!.

A gratuidade do judicidrio estd regulamentada pela Lei n° 1.060/1950,

estabelecendo normas para a concessao da assisténcia judicidria aos necessitados. O

57 DEBS, Martha El. Legislacdo notarial e de registros publicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. P4g.64/65.

88 Vade Mecum notarial e registral: Coletdnea de Leis para Cartérios. Coordenagdo: Martha EI Debs. 62 ed. Salvador: Juspodivm,
2019. Pag. 379.

% vade Mecum notarial e registral: Coletanea de Leis para Cartérios. Coordenagdo: Martha EIl Debs. 62 ed. Salvador: Juspodivm,
2019. P4g. 116.

" SANTOS, Rafa. Demandismo e maior acesso ao Poder Judiciario explicam recorde de ag@es. Consultor Juridico. 29 ago. 2023.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-ago-29/demandismo-maior-acesso-judiciario-explicam-recorde-
acoes/#:~:text=Apresentada%20a0%20p%C3%BAblico%20nesta%20segunda,a%20um%20increment0%20de%2010%25 .Acesso
em 17 de jun.2024.

1 SIMAQ, Henrique José Parada. Judicializacéo excessiva: Uma carga pesada para a sociedade. Migalhas de peso. Migalhas n° 5.894.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/392646/judicializacao-excessiva-uma-carga-pesada-para-a-sociedade . Acesso
em: 17 de jul. 2024.



https://www.conjur.com.br/2023-ago-29/demandismo-maior-acesso-judiciario-explicam-recorde-acoes/#:~:text=Apresentada%20ao%20p%C3%BAblico%20nesta%20segunda,a%20um%20incremento%20de%2010%25
https://www.conjur.com.br/2023-ago-29/demandismo-maior-acesso-judiciario-explicam-recorde-acoes/#:~:text=Apresentada%20ao%20p%C3%BAblico%20nesta%20segunda,a%20um%20incremento%20de%2010%25
https://www.migalhas.com.br/depeso/392646/judicializacao-excessiva-uma-carga-pesada-para-a-sociedade

21

artigo 9° da Lei 1.060/1950, entende que os beneficios da assisténcia judiciaria
compreendem todos os atos do processo até decisdo final do litigio, em todas as
instancias. O artigo 13° da Lei 1.060/1950 ird determinar aos que puderem atender em
parte as despesas processuais, pagar as custas que serdo rateadas entre os que tiverem
direito ao recebimento. Nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV da CF/88 “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos;”’(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)

Segundo Pontes de Miranda, o termo “assisténcia judicidria gratuita” pode
abranger a isencdo de um litigante pobre de pagar as custas do processo, assim como
patrocinio profissional gratuito. Embora, se possa distinguir entre a isencdo das custas
(justica gratuita) e o patrocinio profissional gratuito (assisténcia judiciaria gratuita). > O
extenso alcance da gratuidade tem fundamento na obrigacdo de defender os pobres das

injarias e perseguicBes dos poderosos.’

A partir de 1840 comegaram a aparecer as primeiras leis nitidamente brasileiras,
em 1841 a lei que regulava as custas em processos penais continha uma previsao
isentando o réu pobre de pagar custas até que ele estivesse em condi¢cdes de paga-las.
Entre os augurios do dever moral imposto ao advogado para prestar 0 patrocinio
gratuitamente, o Presidente do Instituto da Ordem dos Advogados, em 1870, quem criou
pelo Instituto dos Advogados do Rio, um conselho para prestar “assisténcia judiciaria aos

indigentes.” °

A Constituicdo Federal de 1934, disp6s em seu artigo 113, n® 32 sobre a
concessdo da assisténcia judiciaria, criando para esse efeito, Orgdos especiais e

assegurando a isencdo de emolumentos custas, taxas e selos. ® Nesse mesmo sentido, a

72 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 15 de julho de 2024.

3 pontes de Miranda apud Messitte, Peter. Assisténcia judiciaria no Brasil: uma pequena histéria. Revista da Faculdade de Direito
Federal de Minas Gerias. ISSN: 0304 - 2340. N. 7 (1967). Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/707. Acesso em 15 de julho de 2024.

™ Pontes de Miranda apud Messitte, Peter. Assisténcia judiciaria no Brasil: uma pequena histéria. Revista da Faculdade de Direito
Federal de Minas Gerias. ISSN: 0304 - 2340. N. 7 (1967). Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/707. Acesso em 15 de julho de 2024. Pag. 128.

> MESSITTE, Peter. Assisténcia judiciaria no Brasil: uma pequena histdria. Revista da Faculdade de Direito Federal de Minas Gerias.
ISSN: 0304 — 2340. N. 7 (1967). Disponivel em: https://wwuw.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/707. Acesso em
15 de julho de 2024.P&g. 130.

6 MESSITTE, Peter. Assisténcia judiciaria no Brasil: uma pequena histdria. Revista da Faculdade de Direito Federal de Minas Gerias.
ISSN: 0304 — 2340. N. 7 (1967). Disponivel em: https://wwuw.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/707. Acesso em
15 de julho de 2024.P4g. 136.
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constituicdo de 1946, em seu artigo 141, par. 35, determina que “o poder publico, na
forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judicidria aos necessitados”. Na
constituicdo de 1967, o preceito estd contido no artigo 150, §32.

Acautelados acerca da breve exposicdo histérica da gratuidade, a extensdo da
gratuidade judicial aos emolumentos ja era prevista na Lei n® 1.060/1950 (artigo 3°, inciso
I). No entanto, as garantias constitucionais de protecdo do acesso a justica e a
impossibilidade de afastamento da jurisdigdo, incisos XXXV’ e LXXIV'8, do artigo 5°,
encontraram harmonizacao e atualizacdo nas disposi¢cdes dos artigos 98 a 102 do Caédigo
de Processo Civil de 2015, inclusive com extensdo do beneficio da gratuidade aos
emolumentos devidos aos notéarios e registradores, veja-se:

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s
honorérios advocaticios tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei.
(...) § 1° A gratuidade da justica compreende: (...)IX - 0s emolumentos
devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de registro,
averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacdo de
decisao judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio

tenha sido concedido.” (Cédigo de Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015)%,

Nota-se que o0 §1° estende ao ambito extrajudicial o beneficio da gratuidade,
desde que necessario a efetividade da decisdo judicial, ou a continuidade, ainda nos
termos do 8§3°, conclui-se que a gratuidade é condicional em relagdo a situacdo pessoal
do beneficiario. Dessa maneira, 0 beneficiado do ato registral deve ser 0 mesmo
beneficiario da gratuidade. A gratuidade é condicionada pelo prazo de cinco anos,
contados do transito em julgado, quando podera ser revista.’! No entanto, inescusavel
mencionar o prazo prescricional exposto no artigo 206, § 1°, inciso Il do Cédigo Civil,
que estabelece o prazo de um ano para prescricdo da pretensao dos tabelides a percepcéo

dos emolumentos®?:

T XXXV - a lei ndo excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
8 LXXIV - 0 Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
™ COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Art. 98 do CPC, caput e inciso 1 - Gratuidade da Justica. Migalhas, coluna: CPC marcado. 7

de fevereiro de 2024. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/cpc-marcado/401535/art-98-do-cpc-caput-e-inciso-1--
gratuidade-da-justica . Acesso em: 25 de julho 2024.

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm . Acesso em: Acesso em: 25 de julho
2024.

81 DEBS, Martha El. Legislagdo notarial e de registros plblicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. Pag. 64.

82 DEBS, Martha El. Legislag&o notarial e de registros pablicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. Pag. 63.
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“Art. 206. Prescreve: § 1 2Em um ano: (...) 1l - a pretensdo dos tabelides,
auxiliares da justica, serventudrios judiciais, arbitros e peritos, pela percepcao
de emolumentos, custas e honorarios;” (Cédigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002)

Nos termos do disposto pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, sempre que
houver a necessidade de pagar emolumentos para a efetividade de uma deciséo judicial,
registro de uma sentenca declaratoria de auséncia, constitutiva de adocéo ou interdicéo,
entre outros, o beneficiario estara dispensado do pagamento pelo servico registral. Essa
extensdo vale para qualquer dos sujeitos, bastando a comprovacéo de que o beneficio foi

concedido judicialmente.®

Nesse sentido, o Colégio Notarial do Brasil (Secdo Rio Grande do Sul) e
SINDINOTARS (Sindicato dos Notarios do Estado do Rio Grande do Sul) contra o ato
do Corregedor Geral de justica que dispde sobre o beneficio da assisténcia judiciaria

gratuita nos atos extraprocessuais de natureza registral e notarial:

“Mandado de seguranca — Direito processual civil — Revisdo de ato
administrativo — A Corregedoria Geral da Justica, dando cumprimento ao
disposto no artigo 38 da Lei n° 8.935/94, editou o provimento CGJ n° 38/2007,
estendendo aos beneficiarios da gratuidade da justica a gratuidade dos servigos
notariais e registrais, quando emanados de ordem judicial nos préprios autos
do processo em que o requerente litiga sob 0 mando da gratuidade prevista na
Lei n° 1.060/50 — N&o ha que confundir a justi¢ca gratuita prevista na Lei n°
1.060/50 com a assisténcia juridica integral e gratuita, prevista no inc. LXXIV
do artigo 5° da Constituicdo Federal — E, ainda, com a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania, como dispde o inc. LXXVII do artigo
5° - Denegada a ordem. &

A constitucionalidade da citada norma fora objeto de diversas alegacGes de
inconstitucionalidade, tendo que em vista que o0 emolumentos constituem taxa, conforme
artigo 145, 11 da CF (taxa em raz&o do exercicio do poder de policia),®® sendo vedado a
Unido, nos termos do artigo 151, 111 da CF, instituir isen¢6es de competéncia dos Estados,
as chamadas isencdes heterdnomas. & Contudo, o Superior Tribunal de Justica também

83 Direito notarial e registral. Colecdo: Repercussdes do Novo CPC. V.11. Coordenador geral: Fredie Didier Jr. Coordenador: Roberto
Paulino. Vérios autores. Salvador: Juspodivm, 2016. Pag.116.

84 Jurisprudéncia de cartérios: compilada das varas de registros publicos e civeis do estado do rio grande do sul, inclui julgados de
2017,2018 e 2019. Coordenadora; Martha El Debs. Salvador: Juspodivm, 2019.Pag. 799.

% Direito notarial e registral. Cole¢do: Repercussdes do Novo CPC. V.11. Coordenador geral: Fredie Didier Jr. Coordenador: Roberto
Paulino. Vérios autores. Salvador: Juspodivm, 2016. Pag. 116

8 Direito notarial e registral. Colecdo: Repercussdes do Novo CPC. V.11. Coordenador geral: Fredie Didier Jr. Coordenador: Roberto
Paulino. Vérios autores. Salvador: Juspodivm, 2016. Pag. 116.
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ja decidiu que o beneficio concedido deve ser estendido aos atos extrajudicial dos

tabelides, oficiais e registradores®’:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. GRATUIDADE DE
JUSTICA CONCEDIDA JUDICIALMENTE. EXTENSAO AOS
SERVICOS REGISTRAIS E NOTARIAIS. EXECUTIVIDADE E
EFETIVIDADE DA DECISAO JUDICIAL. PRECEDENTES. 1. A
gratuidade de justica concedida em processo judicial deve ser estendida,
para efeito de viabilizar o cumprimento da respectiva decisdo do Poder
Judiciario e garantir a prestacdo jurisdicional plena, aos atos extrajudiciais de
notarios e de registradores. Essa orientacdo é a que melhor se ajusta ao
conjunto de principios e normas constitucionais voltados a garantir ao cidadao
a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do reconhecimento, a
indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 5°, incisos XXXIV, XXXV,
LXXIV, LXXVI e LXXVII, da Constituicdo Federal), cabendo ressaltar que
a abstrata declaracéo judicial do direito nada valera sem a viabilidade da
sua execucdo, do seu cumprimento. 2. A execu¢do do julgado,
inegavelmente, constitui apenas uma fase do processo judicial, nela
permanecendo intacta a gratuidade de justica e abrangendo todos 0s servigos
publicos pertinentes & consumacdo do direito judicialmente declarado. 3.
Recurso ordinario ndo provido.8®

Conveniente destacar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, tratando da Lei n°
9.534/1997, que “ndo ofende o principio da proporcionalidade lei que isenta o pagamento
dos emolumentos” 8 *°. Dessa forma, o principio da assisténcia judiciaria integral
vem sendo privilegiada em detrimento aos outros argumentos que possam ser 6bice

a tutela jurisdicional. °*

A assisténcia judiciaria gratuita desempenha um papel fundamental na
promocdo do acesso a justica. Contudo, no cenario atual é oferecida de forma
indiscriminada e transforma o judiciario em uma verdadeira 'loteria legal’, onde tanto as
partes envolvidas quanto os advogados ndo enfrentam riscos. Esse fenbmeno agrava ainda
mais 0 nimero de processos no sistema judiciario: acdes irrelevantes ou predatdrias,
sustentadas pela gratuidade, ndo apenas congestionam o sistema, mas também favorecem

a ocorréncia de praticas fraudulentas. Desde a falsificacdo de documentos até a

87 Direito notarial e registral. Colegdo: Repercussdes do Novo CPC. V.11. Coordenador geral: Fredie Didier Jr. Coordenador: Roberto
Paulino. Varios autores. Salvador: Juspodivm, 2016. Pag. 117.

8% AgRg no Recurso em Mandado De Seguranga N° 29745 - RS (2009/0114953-0). Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_registro=200901149530 . Acesso em 26 de agosto de 2024.

8 Direito notarial e registral. Colegdo: Repercussdes do Novo CPC. V.11. Coordenador geral: Fredie Didier Jr. Coordenador: Roberto
Paulino. Varios autores. Salvador: Juspodivm, 2016. Pag. 117.

% ADC 5 — “Ricardo Lewandowski. Decisdo: apds o voto do presidente, ministro Nelson Jobim (relator), julgando procedente a agio
para declarar a constitucionalidade do disposto no artigo 30 da lei n® 6.015/73; no artigo 1°, inciso I, da lei n°® 9.265/96, e no artigo 45
da lei n® 8.935/94, com a redagdo dada pelos artigos 1°, 3° E 5° da lei n® 9.534/97, pediu vista dos autos o senhor ministro Ricardo
Lewandowski. Ausente, justificadamente, o senhor ministro Celso De Mello. Plenério, 29.03.2006. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1725448. Acesso em 26 de agosto de 2024.

%1 Direito notarial e registral. Colegdo: Repercussdes do Novo CPC. V.11. Coordenador geral: Fredie Didier Jr. Coordenador: Roberto
Paulino. Varios autores. Salvador: Juspodivm, 2016. Pag. 117.
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propositura em massa de acdes sem fundamentos, esses abusos constituem um desafio a

mais para um sistema ja sobrecarregado®.

No cenario atual compromete o principio da celeridade processual e
eficiéncia do judiciario, o Estado surge como um dos maiores litigantes,
especialmente em questdes tributarias e execugdes fiscais®®. O Ministério Plblico, a
Unido, o Distrito Federal, os Estados, Municipios, e respectivas autarquias, gozam de
isencdo legal, nos termos do artigo 1.007, § 1° do CPC/2015.

6.1. A Justica multiportas e o fendbmeno da desjudicializacdo: os possiveis e

inevitaveis impactos da gratuidade para os Tabelionatos de Notas.

A substancia de realidade proposta no conceito Brasileiro de Sistema de
Justica Multiportas, teve inicio ou ganhou notoriedade com Frank Sander na Pound
Conference, palestra realizada em 1976, posteriormente convertida no artigo Varieties of
Dispute Processing °. A ideia do Tribunal Multiportas veio com a publicagdo na revista
American Bar Association - Ordem dos Advogados dos Estados Unidos, na capa da
revista, uma grande quantidade de portas, representando o que chamaram de Tribunal
Multiportas, Sander tinha pensado em um nome bem mais académico: “centro abrangente

de justiga”. %

A teoria do sistema brasileiro de justica multiportas pode ser dividida em
teorias parciais distintas, entre elas podemos evidenciar, a teoria da heterocomposigéo ou
da autocomposi¢do no Brasil, que se baseia no critério de como se resolve o problema

juridico amigavelmente, outra abordagem pode considerar o sistema dos tribunais

9 SIMAO, Henrique José Parada. Judicializagio excessiva: Uma carga pesada para a sociedade. Migalhas de peso. Migalhas n°5.894.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/392646/judicializacao-excessiva-uma-carga-pesada-para-a-sociedade . Acesso
em: 17 de jul. 2024.

% SIMAO, Henrique José Parada. Judicializagio excessiva: Uma carga pesada para a sociedade. Migalhas de peso. Migalhas n°5.894.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/392646/judicializacao-excessiva-uma-carga-pesada-para-a-sociedade . Acesso
em: 17 de jul. 2024.

% FREDIE Didier Jr. e Leandro Fernandez. O sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-organizado: interagao,
integragdo e seus institutos catalisadores. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 88, abr./jun. 2023. Pag.168.

% Sérgio Ferrari, Yuri Maciel Araujo, Bernardo Salgado e Antonio Vignoli. A politica de desjudicializagdo no Municipio de Sao Paulo
(lei  17.324/20): um importante avanco. Migalhas de Peso, 3 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/323623/a-politica-de-desjudicializacao-no-municipio-de-sao-paulo--lei-17-324-20---um-
importante-avanco . Acesso em 07 de setembro de 2024.
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administrativos no Brasil e a teoria do sistema judiciario, analisando-a sob a 6tica dos

participantes do sistema®.

Na realidade brasileira, é adequado falar em sistema judiciario multiportas,
tendo em vista que a estrutura auto-organizada marcado por uma construcdo paulatina,
progressiva e sem planejamento. ¥ A interacdo entre sujeitos integrantes do sistema
brasileiro de justica multiportas é também marcada pela presenca dos Orgéos

Reguladores e Fiscalizadores®.

No Brasil, a resolucdo de problemas juridicos ndo é responsabilidade
exclusiva do Judiciario. Assistimos a formacéo de um verdadeiro sistema de justica com
muitas portas, composto por diferentes atores. O facto de este sistema ser o resultado de
uma construgéo gradual e esponténea explica as raz0es pelas quais a discusséo sobre este
tema se desenvolveu, em termos gerais, com base na percepcao de um conglomerado de

elementos, e ndo na compreensdo de um sistema.%

Entre os variados exemplos do emaranhado de caminhos integrantes do Sistema
de Justica, nota-se a alteracdo do Codigo de Processo Civil realizado pela Lei n® 11.441
de 2007, que possibilitou a realizacdo de inventarios, partilhas, separacdo consensual e
divorcio consensual por meio dos Servicos de Notas, disciplinado pela Resolugdo N° 35
de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica- CNJ, recepcionado pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, que dispos:

“Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-4 ao
inventério judicial. 8 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e
a partilha poderdo ser feitos por escritura publica, a qual constituira
documento héabil para qualquer ato de registro, bem como para
levantamento de importancia depositada em institui¢cdes financeiras. § 2 0
O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas
estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja qualificagéo e
assinatura constardo do ato notarial.”2%

% FREDIE Didier Jr. e Leandro Fernandez. O sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-organizado: interagao,
integracdo e seus institutos catalisadores. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 88, abr./jun. 2023. Pag.167.

" FREDIE Didier Jr. e Leandro Fernandez. O sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-organizado: interagao,
integracdo e seus institutos catalisadores. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 88, abr./jun. 2023. Pag.170.

% Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/informacoes-as-pessoas-obrigadas/orgaos-reguladores-e-fiscalizadores .
Acesso em 07 de setembro de 2024.

% FREDIE Didier Jr. e Leandro Fernandez. O sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-organizado: interagao,
integragdo e seus institutos catalisadores. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 88, abr./jun. 2023. Pag.170.

100 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 27 de agosto de 2024.
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Em 20 de agosto de 2024, em resposta ao pedido de providéncias enviado pelo
Instituto Brasileiro de Direito de Familia, 0 Conselho Nacional de Justi¢a autorizou o
inventario extrajudicial mesmo com herdeiro menor incapaz.'®® Isso porque, segundo
o conselheiro Jodo Paulo Schoucair “Por certo o Judiciario ndo aguenta, além dos 80
milhGes de processos que ja tem, ainda mais os inventarios e partilhas envolvendo

menores”.

A Resolucdo n° 35 do CNJ, foi atualizada pela Resolugdo n. 571, de 26 de agosto
de 2024, para dispor em seu artigo 12-A “O inventario podera ser realizado por escritura
publica, ainda que inclua interessado menor ou incapaz, desde que o pagamento do
seu quinh&o hereditario ou de sua meagdo ocorra em parte ideal em cada um dos bens

inventariados e haja manifestagio favoravel do Ministério Publico. ” 102

No Tabelionato de Notas, a obtencdo da gratuidade prevista na norma adjetiva
compreende “as escrituras de inventario, partilha, divorcio, separagdo de fato e extingao
da unido estavel consensuais” e independe de a parte estar representada por advogado ou
defensor publico, nesse sentido sdo as disposicdes do artigo 6° 1% 7°1%4 da Resolugéo
35/2007 do CNJ@s,

No cenério atual, a extensdo da gratuidade judicial que comprometeu o
principio da celeridade processual'® e transformou o judiciario em uma verdadeira

'loteria legal''®’, sua extensdo irrestrita e meramente declaratoria as Serventias

101 PONTES, Felipe. CNJ autoriza inventario extrajudicial mesmo com herdeiro menor incapaz: Aprovagdo por unanimidade evita
abertura de acéo judicial. Publicacdo de 20 de agosto 2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-
08/cnj-autoriza-inventario-extrajudicial-mesmo-com-herdeiro-menor-incapaz . Acesso em 21 de agosto de 2024.

102 (Resolugdo n. 571, de 26.8.2024). Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/179 . Acesso em 07 de setembro de 2024.
108 Art. 6° A gratuidade prevista na norma adjetiva compreende as escrituras de inventario, partilha, separagdo e divorcio consensuais.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/179 ,Acesso em 15 de agosto de 2024.

104 Art. 7° Para a obtengo da gratuidade pontuada nesta norma, basta a simples declaragio dos interessados de que ndo possuem
condi¢des de arcar com os emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por advogado constituido. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/179 ,Acesso em 15 de agosto de 2024.

105 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/179 . Acesso em 15 de agosto de 2024.

106 SIMAQ, Henrique José Parada. Judicializagdo excessiva: Uma carga pesada para a sociedade. Migalhas de peso. Migalhas n° 5.894.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/392646/judicializacao-excessiva-uma-carga-pesada-para-a-sociedade . Acesso
em: 17 de jul. 2024.

107 SIMAQ, Henrique José Parada. Judicializagéo excessiva: Uma carga pesada para a sociedade. Migalhas de peso. Migalhas n° 5.894.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/392646/judicializacao-excessiva-uma-carga-pesada-para-a-sociedade . Acesso
em: 17 de jul. 2024.
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Extrajudiciais ensejara a mesma sobrecarga do judiciario e déficit'®® do RCPN — Registro

Civil de Pessoas Naturais.

7. A instituicdo da fonte de custeio da gratuidade nas Serventias Extrajudiciais

e a disputa pela destinacao dos valores arrecadados.

O Brasil adotou a concessao de gratuidade plena pelos servicos essenciais para

0 exercicio da cidadania, imputando aos Registros Civis das Pessoas Naturais uma

consideravel reducédo de sua receita. A Lei Federal N° 9.534/1997, que deferiu 0 acesso

pleno e irrestrito a certiddo de nascimento e ébito e concedeu nova redagéo ao artigo 30

da Lei Federal 6.015/1973, inicialmente, previu a fonte de custeio da gratuidade
imputando aos proprios Notarios e Registradores o dever de arrecadacéo. Veja-se:

“§4° As despesas com a gratuidade prevista neste artigo serdo custeadas pelos

demais servigos notariais e de registro, igualmente exercidos em carater
privado.

§5° E obrigatoria a participacdo de todos os notarios e registradores, que
exercam a atividade em caréter privado, na arrecadacdo dos valores destinados
ao custeio previsto.

8 6° Os valores arrecadados serdo administrados, para fins de recolhimento
e repasse, por um colegiado composto exclusivamente por notarios e
registradores de cada especialidade, que exercam a atividade em carater
privado.

§7° E vedada a incidéncia, sobre emolumentos, de qualquer taxa, contribuicéo,
acréscimo ou percentual em favor de terceiros.

88° A vigéncia da gratuidade prevista nesta Lei ndo depende da observancia ao
que prescrevem os §4°, §5°, § 6° e §7° deste artigo.” 1°

Contudo, a mensagem n° 1.513, destinada ao Senhor Presidente do Senado
Federal, comunicou o veto dos §4°, §85°, § 6°, §7°, §8°110 por inconstitucionalidade e por
serem contrarios ao interesse publico, explicando que os paragrafos vetados criavam o
fundo de custeio, com recursos provenientes da participacdo obrigatoria de todos os

notarios e registradores, sem estabelecer critérios para a arrecadacdo dos valores a serem

108 GUIMARAES. Frederico. Cartdrios Deficitarios ja sdo realidade em 2.592 cidades brasileiras. Revista Cartérios com Vocé:
Servicos juridicos e tecnoldgicos de qualidade em beneficio do cidaddo, ISSN 2594-5211, Séo Paulo, ano.5, n. 24, set. 2021.
Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorios-com-voce/ . Acesso em: 27 jun. 2024.

109 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9534-1997.pdf. Mensagem de
Veto n® 1.513 de 1997. Acesso em: 31 julho 2024.

110 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19534.htm . Acesso em: 31 julho 2024.
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compulsoriamente recolhidos. Ainda, exp6s o redator que os objetivos almejados ela

proposta poderao ser alcancados independentemente de previsdo legal especifica.

7.1. Ofende a conformacdo constitucional a destinacdo dos emolumentos das

serventias extrajudiciais a fundos ou despesas genéricas.

A inconstitucionalidade da destinacdo de parte do produto de
custas/emolumentos para entidades de personalidade juridica privada, possui sua
prejudicialidade reconhecida em precedentes longinquos do Supremo Tribunal Federal,
com efeitos de anulacdo, revogacdo e veto para leis estaduais. Nesse sentido, a
Representacao de Inconstitucionalidade n°1.295 do Estado do Rio Grande do Sul, Relator
(a): Ministro Moreira Alves, Julgamento: 09/09/1987, publicacdo: 17/03/1989:

Ementa: “Custas destinadas a entidades de classe. - no julgamento da
representacdo n. 1094, de que fui relator, decidiu o plenario desta corte que
custas tem a natureza juridica de taxa, sendo, portanto, espécie de tributo. -
sendo tributo, ndo podem as custas - como se decidiu na representagéo n.
1.139 - ser destinadas a entidades com personalidade juridica de direito
privado. Por outro lado, em face da proibigdo constante da primeira parte do
paragrafo 2 do artigo 62 da constitui¢do federal (‘ressalvados os impostos nos
itens viii e xi do artigo 21 e as disposi¢des desta constituicdo e de leis
complementares, e vedada a vinculagdo do produto da arrecadacdo de
qualquer tributo a determinado drgéo, fundo ou despesa‘), ndo podem as
custas ser vinculadas a determinado 6rgdo ou fundo, ainda que tenham
eles personalidade juridica de direito publico. Representagdo que se julga
procedente para declarar a inconstitucionalidade da tabela 's' - das
entidades de classe - anexa a lei n. 6.906, de 21 de outubro de 1975, bem como
a inconstitucionalidade da lei n. 7.384, de 19 de junho de 1980, ambas essas
leis do estado do rio grande do sul. (RP 1295, relator(a): Moreira Alves,
Tribunal Pleno, julgado em 09-09-1987, dj 17-03-1989 pp-03604 ement vol-
01534-01 pp-00043)*1?

A Representacdo de Inconstitucionalidade n® 1.094 do Estado de Sé&o Paulo,

Relator (a) do Acdrddo: Ministro Moreira Alves, julgamento: 08/08/1984, publicagdo:

04/09/1992, nédo sendo as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais precos

publicos, mas sim taxas estdo sujeitos ao principio da constitucionalidade. Inicialmente

este estudo demonstrou a consolidada jurisprudéncia do Supremo Federal julgado de
1984, :

“Representacdo de inconstitucionalidade. Custas e emolumentos judiciais e

extrajudiciais. Sua natureza juridica. Decreto n. 16.685, de 26 de fevereiro de

1981, do governo do estado de Sdo Paulo. - ndo sendo as custas e 0s

emolumentos judiciais ou extrajudiciais precos publicos, mas, sim, taxas,

ndo podem eles ter seus valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao
principio constitucional da legalidade (par. 29 do artigo 153 da emenda

111 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur115792/false . Acesso em 04 de setembro de 2024.
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constitucional n. 1/69), garantia essa que ndo pode ser ladeada mediante
delegacéo legislativa. Representacéo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do decreto 16.685, de 26 de fevereiro de 1981, do
governo do estado de S&o Paulo. (RP 1094, Relator(a): SOARES MUNOZ,
Relator(a) p/ Acérddo: MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 08-
08-1984, DJ 04-09-1992 PP-14090 EMENT VOL-01674-03 PP-00532 RTJ
VOL-00141-02 PP-00430) 112 (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
a Jurisprudéncia da Suprema Corte, firmou o precedente (ADI — MC n° 1.145, Relator
Ministro Marco Aurélio, julgamento: 21/10/1994, publicacéo: 03/02/1995) para deferir a
medida cautelar requerida e suspender a eficdcia da norma que destina parte dos
emolumentos & Caixa de Assisténcia dos Advogados, por conflito com o artigo 167 da
CF/88:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR -
VINCULACAO DE EMOLUMENTOS A ENTIDADE PRIVADA - CAIXA
DE ASSISTENCIA DE ADVOGADOS. Constatando-se a relevancia do
pedido e o risco de manter-se com plena eficacia o preceito que se pretende
alvejado, impde-se o deferimento da liminar. Isto ocorre em relagéo a lei
local, no que destina percentagem dos emolumentos decorrentes de atos
notariais de registro a Caixa de Assisténcia dos Advogados. Ao primeiro
exame, exsurge o conflito da norma com o inciso 1V do artigo 167 da Carta
Politica da Republica - precedente: representacdo n. 1.295-6/RS, relatada
pelo Ministro Moreira Alves, cujo acérddo restou publicado no Diéario da
Justica de 17 de marco de 1989”. (ADI 1145 MC, Relator (a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 21-10-1994, DJ 03-02-1995 PP-01022. EMENT VOL-
01773-01 PP-00067, grifo nosso)

Igualmente, o Tribunal, por unanimidade, deferiu, em parte, o pedido de
medida liminar, para suspender em parte a Lei Estadual n® 2.429, de 16/12/1996, do
Estado do Amazonas, que destinava parte das receitas provindas de emolumentos a
Carteira de Previdéncia Complementar dos Servidores Pablicos do Judiciario (ADI-MC
n°1.889/AM — Relator: Ministro Nelson Jobim. Julgamento: 03/11/1999, publicacéo:
14/11/2002):

Ementa: Constitucional. Inconstitucionalidade da Lei 2.429/96 com as
alteracBes introduzidas pela lei 2.477/97 do estado do Amazonas. Custas
judiciais. Criacdo do fundo de reaparelhamento do poder judiciario - FUNREJ.
E assente a jurisprudéncia deste tribunal quanto a inconstitucionalidade
da vinculagdo de emolumentos a entidade com personalidade juridica de
direito privado ou a determinado érgdo ou fundo; do célculo das custas com
base no valor dos bens imdveis envolvidos no litigio; e quanto a inexisténcia
de teto para cobranga de taxas cujo valor tem por base o proveito auferido pelo
contribuinte, sobre as quais incide aliquota varidvel. Precedentes. A
competéncia para definir o valor das custas de interposicdo de recurso
extraordinario é deste tribunal. Entrada em vigor da lei ndo pode ser
confundida com sua eficacia. Liminar parcialmente deferida. (ADI 1889

12 Disponivel em : https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur35156/false . Acesso em 04 de setembro de 2024.
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MC, Relator(a): NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-1999,
DJ 14-11-2002 PP-00014 EMENT VOL-02091-01 PP-00132 RTJ VOL-
00183-03 PP-00908) 3

Nesse mesmo sentido, o julgamento da Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade, ADI-MC n° 1778 do Estado de Minas Gerais, Relator (a):
Ministro Nelson Jobim, Julgamento: 16/09/1999, Publicag¢do: 31/03/2000, especificou:

“Sendo tributo, ndo podem as custas ... ser destinadas a entidades com
personalidade juridica de direito privado. Por outro lado...nd0 podem as
custas ser vinculadas a determinado a determinado 6rgdo ou fundo, ainda que
tenham eles personalidade juridica de direito publico.”**4(Grifo nosso)

A Ementa do Ac6rddo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI-MC 1.778/MG, que por unanimidade deferiu o pedido
liminar para suspender a “receita adicional” até decisdo final a eficacia dos artigos

impugnados. Veja-se:

Constitucional. Inconstitucionalidade dos arts. 35, 36 e 37 da lei mineira N°
12.727/97. Servigos cartordrios. Custas e emolumentos. Acréscimo de
percentual intitulado "receita adicional”. Auséncia de relacdo com o exercicio
do poder de policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel. Incompeténcia dos estados da federacdo para instituir
impostos sobre 0s negdcios notariais. Espécie que ndo configura taxa nem
imposto. Liminar deferida. (ADI 1778 MC, Relator (a): NELSON JOBIM,
Tribunal Pleno, julgado em 16-09-1999, DJ 31-03-2000 PP-00038 EMENT
VOL-01985-01 PP-00013)

Ainda nesse sentido, o julgamento da ADI-MC 1.378/ES, cujos autos foram
apensados aos da ADI-MC 1.298/ES, o Ministro Celso Mello, por outro fundamento

considerou inconstitucional tal destinacéo:

“Qualificando-se as custas judiciais e 0os emolumentos extrajudiciais como
taxas (RTJ 141/430), nada pode justificar seja o produto de sua arrecadacéo
afetado ao custeio de servicos publicos diversos daqueles a cuja
remuneragao tais valores se destinam especificamente (pois, nessa hipotese,
a funcdo constitucional da taxa - € tributo vinculado - restaria
descaracterizada) ou, entéo, a satisfacdo das necessidades financeiras ou a
realizac&o dos objetivos sociais de entidades meramente privadas. E que, em
tal situagdo, subverter-se-ia a propria finalidade institucional do tributo, sem
se mencionar o fato de que esse privilegiado (e inaceitavel) tratamento
dispensado a simples instituicdes particulares (Associacdo de Magistrados e
Caixa de Assisténcia dos Advogados) importaria em evidente transgressdo

estatal ao postulado constitucional da igualdade. Precedentes” DJ. de 30.05.97.
115

113 Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur98535/false . Acesso em 04 de setembro de 2024.
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O julgamento do pedido liminar na acéo direta de Inconstitucionalidade n°
2.040-4 do Parana (ADI 2.040-4/PR), apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil,
requereu a suspensao da eficicia da Lei Estadual Paranaense n° 11.960/1997 (que fixava
as tabelas de Custas dos Atos Judiciais no Estado do Parana), alegou que a norma estava
“eivada de inconstitucionalidade formal, uma vez que o projeto de iniciativa do Poder
Judiciério foi desvirtuado pelas inimeras emendas apresentadas por parlamentares que
majoraram os valores originais das tabelas de custas, violando os principios e autonomia

dos poderes”, entre os fundamentos e pedidos:

“7. Pede-se, ademais, com fundamento na decisdo proferida na ADIMC n°
1.378, Celso de Mello (DJE de 30.05.97, fls. 25), seja declarada a
inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 145, Il da Constituicdo, da
destinacdo da receita das custas e emolumentos a Carteira Previdéncia
complementar dos Servidores do Poder Judiciario”.

Dessa forma, a Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.040 do Estado do Parand, em julgamento datado de 15 de dezembro de 1999, Tribunal

Pleno, sob a Relatoria do Ministro Mauricio Corréa, entendeu:

“Ante todo o exposto, defiro em parte o pedido, para suspender, até o julgamento final
da acdo a eficacia: a) dos dispositivos em se cobra taxa sobre o valor do monte-mor,
por ofensa ao artigo 145, 82° da CF (...), b) dos dispositivos que destinam a
integralidade ou parte das custas judiciarias ou dos emolumentos a Carteira de
Previdéncia Complementar dos Servicos do Poder Judiciario (...)*’

Assim, constou na Ementa da Medida Cautelar na Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n° 2.040 do Estado do Parana, em especial topico o quatro (4):

Ementa: ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. TABELA DE CUSTAS
DOS ATOS JUDICIAIS DO ESTADO DO PARANA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: INEXISTENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. BASES DE CALCULO DAS TAXAS
JUDICIARIAS E EMOLUMENTOS A CARTEIRA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. 1. N&o ofendem
o0 principio da independéncia e autonomia dos poderes (artigo 2° e 99 da CF) emendas
parlamentares oferecidas a projetos de lei que versem sobre tabelas de custas e
emolumentos. 2. A jurisprudéncia da Corte é tranquila no sentido de que é
constitucional a cobranca de taxa judiciaria que toma por base de calculo valor da causa
ou da condenacdo, observando-se o principio da razoabilidade (ADI n° 1.926 — PE),
Pertence, DJ de 10.09.99; AGRA n° 170.271-SP, lImar Galvéo, DJ de 01.12.95). 3. A
escolha do valor do monte-mor como base de célculo da taxa judiciaria encontra 6bice
no artigo 145, §2° da Constituicdo Federal, visto que 0 monte-mor que contenha bens
imdveis é também base de calculo do imposto de transmissdo causa mortis e inter vivos
(CTN, artigo 33). Precedentes. 4. A vinculagdo das taxas judiciarias e dos

16 Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347400 . Acesso em 3 de setembro de
2024. ADI-MC 2040. Pag. 247.
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emolumentos a entidades privadas ou mesmo a servigos publicos diversos daqueles
a que tais recursos se destinam subverte a finalidade institucional do tributo. 18

Ao final, a ADI n. 1.145 do Estado da Paraiba, tendo por Relator o Ministro
Carlos Velloso, publicagdo em diéario datado de 08/11/2002, consolidou o entendimento
do Supremo Tribunal Federal para julgar inconstitucional e impossivel que o fruto da
arrecadacdo extrajudicial seja destinado a instituicdes privadas ou entidades de

classe:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: NATUREZA JURIDICA: TAXA. DESTINACAO DE
PARTE DO PRODUTO DE SUA ARRECADACAO A ENTIDADE DE
CLASSE: CAIXA DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS:
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672, de 1992, do Estado da Paraiba. I.
- As custas, a taxa judicidria e os emolumentos constituem espécie tributaria,
sdo taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes do STF. II. - A Constituico, art. 167, 1V, ndo se refere a tributos,
mas a impostos. Sua inaplicabilidade as taxas. IlIl. - Impossibilidade da
destinacdo do produto da arrecadacéo, ou de parte deste, a institui¢des
privadas, entidades de classe e Caixa de Assisténcia dos Advogados.
Permiti-lo, importaria ofensa ao principio da igualdade. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 1145, Relator (a): CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03-10-2002, DJ 08-11-2002 PP-00020 EMENT VOL-
02090-01 PP-00214 RTJ VOL-00191-02 PP-00421)

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI 1.298/ES, Relator Ministro
Dias Toffoli, julgamento: 13/10/2010, publicacdo: 09/02/2011, perdeu seu objeto tendo
em vista a revogacdo dos artigos impugnados na acéo:

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
49 E 50 DA LEI N° 4.847, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993, DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA
LElI ESTADUAL N° 5.011/95. LIMINAR DEFERIDA PELO PLENO
DESTA CORTE. REVOGA(;AO. PERDA DE OBJETO. 1. A Lei
Complementar n° 219, de 26 de dezembro de 2001, em seu art. 11, determinou
a revogacao das disposi¢des em contrario, especialmente as constantes da
Lei n® 4.847/93. Ao reestruturar o Fundo Especial do Poder Judiciario do
Espirito Santo (FUNDEPJ), criado pela Lei n° 5.942/99, destinou-lhe as
taxas judiciarias, as custas judiciais e os emolumentos remuneratérios dos
servicos judicidrios e extrajudiciais oficializados previstos na Lei n°
4.847/93 — Regimento de Custas (art. 3°, II), revogando, portanto, os artigos
impugnados na presente acdo direta, que repartiam as receitas oriundas do
recolhimento de custas e emolumentos remuneratorios dos servicos judiciarios
e extrajudiciarios. 2. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto quando sobrevém a revogagdo da norma questionada.
Precedentes. 3. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada prejudicada em
razdo da perda superveniente de seu objeto.” (ADI 1298, Relator(a): DIAS

18 Disponivel em: https:/redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347400 . Acesso em 3 de setembro de
2024. ADI-MC 2040. P4g. 240.
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TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-10-2010, DJe-026 DIVULG 08-02-
2011 PUBLIC 09-02-2011 EMENT VOL-02460-01 PP-00035)

Dessa forma, a Lei Complementar do Estado do Espirito Santo n°® 219/2001
determinou a revogacgdo das disposi¢fes em contréario (artigo 11), para reestruturar o
Fundo Especial do Poder Judiciario do Espirito Santo (FUNDEPJ), criado pela Lei n°
5.942/99. Assim, ficaram destinados ao FUNDEPJ as taxas judiciarias, as custas judiciais
e 0s emolumentos remuneratdrios dos servicos judiciarios e extrajudiciais oficializados
previstos na Lei n°® 4.847/93 — Regimento de Custas (art. 3°, 11):

“Art. 3° Constituem receitas do Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado
do Espirito Santo — FUNEPJ (...) Il - taxas judiciarias, custas judiciais e

emolumentos remuneratérios dos servigos judicidrios e extrajudiciarios
oficializados previstos na Lei n° 4.847/93 — Regimento de Custas(...)"**°

Com inteligéncia e sob a protecdo do argumento correto, conseguiu-se driblar
a arrecadacdo e destinacdo das serventias extrajudiciais destinadas para custeios diversos,
com flagrantes inconstitucionais que desde antes a vigéncia da Constituicdo Federal de
1988 eram derrubadas e destituidas pela Suprema Corte, tendo em vista a impossibilidade
de destinacdo dos frutos da arrecadacdo a pessoas juridicas de direito privado, que ja
estavam apreciadas e consolidadas pela Corte nos julgamentos acima citados, em especial
ADI 1.145.

7.2. A declaracdo de constitucionalidade da lei estadual que destine parcela da
arrecadacdo de emolumentos extrajudiciais a fundos dedicados ao financiamento da

estrutura do Poder Judiciario ou de 6rgaos e funcgdes essenciais a Justica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) dé& sinal positivo para
as leis Estaduais que destinam parte dos percentuais arrecadados com o recolhimento de
custas e emolumentos extrajudiciais a 6rgdos ou fundos publicos dedicados ao
financiamento do Poder Judiciario e de 6rgdos e funcdes essenciais a Justica. Nesse

sentido, séo 0s seguintes julgados:

Na Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI-MC
2.129/MS, do Estado do Mato Grosso do Sul, Relator (a): Min. Eros Grau, julgamento:
10/05/2000, publicagdo: 11/03/2005:

119 | ei Complementar n° 219, de 26 de dezembro de 2001. Cria novo Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo
- FUNDEPJ, e da outras providéncias. Disponivel em
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec2192001.html . Acesso em 05 de setembro de 2024.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. LElI ESTADUAL QUE DESTINA 3%
DOS EMOLUMENTOS PERCEBIDOS PELOS SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS AO FUNDO PARA INSTALACAO, DESENVOLVIMENTO
E APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES DOS JUIZADOS CIVEIS E
CRIMINAIS. Os emolumentos tém natureza tributaria e caracterizam-se como
taxas remuneratérias de servicos publicos (ndo incidéncia do art. 167, inc. 1V,
da CF). A cobranca de parcela do valor total desses emolumentos para a
formagcéao de fundo de desenvolvimento da Justica local é cabivel, uma vez
que o Poder Judiciario tem competéncia constitucional de fiscalizar os
atos praticados pelos notarios, oficiais de registro e prepostos. Pedido de
liminar indeferido. (ADI 2129 MC, Relator (a): EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 10-05-2000, DJ 11-03-2005 PP-00006 EMENT VOL-02183-01
PP-00145)

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI 2.129/MS - Mato Grosso do
Sul, Relator (a): Min. Eros Grau, julgamento: 26/04/2006, publicagéo: 16/06/2006:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 104,
INCISO Ill, DA LEI N. 1.071/90, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, COM A REDA(;AO QUE LHE FOI ATRIBUIDA PELA LEI N.
2.049/99. EMOLUMENTOS. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
DESTINACAO DE RECURSOS A FUNDO ESPECIAL CRIADO PARA
PROMOVER EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO DOS JUIZADOS
ESPECIAIS. VIOLACAO DO ART. 167, INCISO V, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. Preceito de lei estadual que destina
3% [trés por cento] dos emolumentos cobrados pelas serventias extrajudiciais
ao Fundo Especial para Instalagdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Estado do Mato
Grosso do Sul ndo ofende o disposto no art. 167, V, da Constitui¢do do
Brasil Precedentes. 2. A horma constitucional veda a vinculagdo da receita dos
impostos, ndo existindo, na Constituicdo, preceito analogo pertinente as taxas.
Pedido julgado improcedente.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® ADI 2.059-5 do Estado do Parana
(ADI 2.059-5/PR) tendo por Relator o Ministro Eros Grau, que questiona a
constitucionalidade do artigo 3° da Lei Estadual do Parana n. 12.216/1998, com
redacdo conferida pela Lei Estadual do Parand n. 12.604/1999, para constituir como
parte da receita para o Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario, valores
cobrados pelos cartérios de protesto de titulos, registro de imdveis, titulos e documentos
e tabelionatos.*?° O preceito que destinou 3% dos emolumentos cobrados pelas serventias
extrajudiciais ao Fundo Especial para Instalacdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Estado do Mato Grosso do

Sul, n&o ofende o disposto no art. 167, 1V, da CF'?, conforme entendimento da Corte:

120 Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375317 . Acesso em 3 de setembro de
2024. ADI 2059 do Parana. 26/04/2006. P4g. 1.

121 ADI 2.059, rel. min. Eros Grau, j. 26-4-2006, P, DJ de 9-6-2006. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=145 e
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375317 . Acesso em: 17 ago. 2024
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3°, INCISO
VII, DA LEI N. 12.216, DE 15 DE JULHO DE 1.998, COM A REDACAO QUE LHE
FOI ATRIBUIDA PELA LEI N. 12.604, DE 2 DE JULHO DE 1.999, AMBAS DO
ESTADO DO PARANA. EMOLUMENTOS. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
DESTINAGAO DE RECURSOS A FUNDO ESPECIAL CRIADO PARA
PROMOVER REEQUIPAMENTO DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ART. 167, INCISO V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO
OCORRENCIA. 1. Preceito contido em lei paranaense, que destina 0,2% [zero virgula
dois por cento] sobre o valor do titulo do imével ou da obrigacéo, nos atos praticados
pelos cartérios de protestos e titulos, registros de imdveis, titulos e documentos e
tabelionatos, ao Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario - FUNREJUS nao ofende
o art. 167, inciso V, da Constituicdo do Brasil. Precedentes. 2. A norma constitucional
veda a vinculagdo da receita dos impostos, inexistindo, na Constituicdo, preceito
analogo pertinente as taxas. Pedido julgado improcedente. (ADI 2059, Relator (a):
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26-04-2006, DJ 09-06-2006 PP-00003
EMENT VOL-02236-01 PP-00038 RTJ VOL-00199-01 PP-00126 LEXSTF v. 28, n.
331, 2006, p. 73-83 RDDT n. 134, 2006, p. 239-240”

Nesse mesmo sentido, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, ADI 3.643-
2/RJ - Rio de Janeiro, tendo por Relator o Ministro Carlos Ayres Britto, julgado em 08

de novembro de 2006, com fulcro no artigo 103, inciso IX da CF/88'%2,

A ANOREG - Associacdo dos Notarios e Registradores impugnou o artigo
4° inciso 11l da Lei Estadual do Rio de Janeiro n® 4.664/2005, sob o fundamento de
violag&o aos artigos 145, inciso 11, 154, inciso |, 155, 167, inciso 1V e 236, §2° da CF/88,
uma vez que constituiu como receita do FUNDPERJ percentual incidentes sobre o

recolhimento de custas e emolumentos extrajudiciais 2.
No entanto, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, observa o seguinte:

“custas e emolumentos, como entende pacificamente o Supremo Tribunal
Federal, constituem taxas que se original ou do exercicio do poder de policia
ou da efetiva prestacdo de servigos publicos, ou colocados a disposicéo, da
comunidade, potencialmente.?*

Nesse sentido, o Ministro Ricardo Lewandowski acompanhou o voto para
julgar improcedente a a¢do, observando, também, a distingdo entre o artigo 133 da CF/88
e 0 artigo 134 da CF/88. O Ministro entendeu que a destinacdo dos emolumentos para a
caixa de assisténcia aos advogados, realmente, ndo é admissivel. No entanto, em relacéo

a Defensoria Publica, observou sua natureza de instituicdo permanente da jurisdig&o.

122 ADI 3.643 rel. min. Carlos Britto, j. 08/11/2006. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=235437533&ext=.pdf . Acesso em: 17 ago. 2024. P4g. 4.

123 ADI 3.643 rel. min. Carlos Britto, j. 08/11/2006. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=235437533&ext=.pdf . Acesso em: 17 ago. 2024. P4g. 4.

124 ADI 3.643 rel. min. Carlos Britto, j. 08/11/2006. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2345725
. Acesso em: 17 ago. 2024. Pag. 142.
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Assim, o artigo 1332 trara 0 advogado como indispensavel a administragio
da justica, enquanto que o artigo 134% tratara da Defensoria Plblica como instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO 11l DO ART. 4° DA LEI N° 4.664,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2005, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
TAXA INSTITUIDA SOBRE AS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE
REGISTRO. PRODUTO DA ARRECADACAO DESTINADO AO FUNDO
ESPECIAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. E constitucional a destinagéo do produto da arrecadacao da taxa de
policia sobre as atividades notariais e de registro, ora para tonificar a
musculatura econdmica desse ou daquele érgdo do Poder Judiciario, ora para
aportar recursos financeiros para a jurisdicdo em si mesma. O inciso IV do art.
167 da Constituicdo passa ao largo do instituto da taxa, recaindo, isto sim,
sobre qualquer modalidade de imposto. O dispositivo legal impugnado nao
invade a competéncia da Unido para editar normais gerais sobre a fixacdo de
emolumentos. Isto porque esse tipo de competéncia legiferante é para dispor
sobre relages juridicas entre o delegatério da serventia e o publico usuério dos
servigos cartorarios. Relacdo que antecede, logicamente, a que se d& no &mbito
tributério da taxa de policia, tendo por base de calculo os emolumentos ja
legalmente disciplinados e administrativamente arrecadados. Acéo direta
improcedente.” (ADI 3.643/RJ, Pleno, por maioria, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, j. 08.11.2006, DJe 16.02.2007, fls. 465/466)

A constitucionalidade da destinacdo dos recursos financeiros oriundos das taxas,
das custas e dos emolumentos judiciais e extrajudiciais a fundo especial do préprio Poder
Judiciério, vedada a transposi¢do deles para servico diverso, bem como sua destinacdo a
pessoas juridicas de direito privado encontra-se respaldada em diversos julgados, entre
eles ADI 3.086, rel. min. Dias Toffoli, j. 16-6-2020, P, DJE de 24-9-2020.

Nesse mesmo sentido, a disposicdo final na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.539, em 05/12/2022, ministro Gilmar Mendes.

EMENTA: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
EMOLUMENTOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. LEI
19.191, DE 2015, DO ESTADO DE GOIAS. DESTINACAO DE PARCELA
DA ARRECADACAO DOS EMOLUMENTOS. NATUREZA JURIDICA
DE TAXA. DESTINACAO A ENTES ESTATAIS. FUNCOES
ESSENCIAIS A JUSTICA. POSSIBILIDADE. CUSTEIO AMPLO E
GENERICO DE SERVICOS PUBLICOS. INCOMPATIBILIDADE DA
ESPECIE TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconhece a natureza de taxa decorrente do
exercicio do poder de policia dos emolumentos arrecadados pelas serventias

125 Art, 133. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestages no exercicio da
profisséo, nos limites da lei. (Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 03 de
setembro de 2024)

126 Art. 134. A Defensoria Publica é instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014). (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 03 de setembro de 2024)
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extrajudiciais. 2. A destinagdo de parcela dos recursos ao financiamento de
orgdos ou fundos publicos vocacionados ao aperfeicoamento do Poder
Judiciario ou de instituicdes essenciais a administracdo da Justica ja
experimentou amparo por esta Corte. Precedentes. (...) ¥’

Com efeito, o Tribunal v&, nesta hipotese, uma reducdo pura e simples dos
montantes devidos ao Estado-Membro em termos de uma taxa devida ao exercicio regular
dos poderes policiais, e ndo propriamente uma distribuicdo automatica e linear, em
beneficio do Estado-Membro. Compete a administracao publica delimitar o exercicio dos
direitos individuais em prol do interesse publico. Ela o faz via seu poder de policia. O
exercicio do Poder de Policia é exatamente um dos fatos geradores de taxas (artigo 145,
Il da CF/88, artigo 77/78 do CTN)!2,

7.3.  As atividades de controle da arrecadacao do imposto sdo incompativeis com
as funcbes constitucionais do Ministério Publico — ADI 4.715/RN - Relatora

Ministra Carmem LJUcia, data de julgamento: 29 de novembro de 2019.

A Lei Ordinéaria n® 9.419/2010 do Estado do Rio Grande do Norte, que trata
do Fundo de Reaparelhamento do Ministério Publico, inicialmente teve por objetivo a
contagem, cobranca e recolhimento de custas destinadas ao fundo de reaparelhamento do
Ministério Pablico do Rio Grande do Norte (artigo 1° da Lei Ordinaria Estadual
9.319/2010 - RN)*?°,

Entre os arrecadacdo de recursos financeiros para modernizacdo do
Ministério Publico daquele Estado, o artigo 3°, inciso VI, determinou o recolhimento de
recostos provenientes dos procedimentos extrajudiciais “os recursos provenientes da
cobranca efetuada em todos os procedimentos extrajudiciais, todos 0s servi¢os notariais
e de registro, estabelecidos com os respectivos valores na forma das tabelas do Anexo Il
desta Lei.” 130

Embora seja obrigatdrio para os Notarios e Registradores, a Unido, o Estado

do Rio Grande do Norte, os Municipios desta Unidade da Federacdo, as Autarquias

127 STF, Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 5.539, de Goias. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352333091 &ext=.pdf . Acesso em 10/08/2024.

128 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=771291660 . Acesso em 09 de setembro de
2024.

129 Disponivel em:  https:/leisestaduais.com.br/rn/lei-ordinaria-n-9419-2010-rio-grande-do-norte-dispoe-sobre-o-fundo-de-
reaparelhamento-do-ministerio-publico-frmp-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 de agosto de 2024.

130 Disponivel em:  https:/leisestaduais.com.br/rn/lei-ordinaria-n-9419-2010-rio-grande-do-norte-dispoe-sobre-o-fundo-de-
reaparelhamento-do-ministerio-publico-frmp-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 de agosto de 2024.
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Estaduais e as Fundac@es Publicas Estaduais ndo estdo sujeitos ao pagamento dos valores
previstos no artigo 1° da Lei Ordinéria Estadual 9.319/2010 - RN):

Art. 1° A contagem, cobranca e recolhimento das custas destinadas ao Fundo
de Reaparelhamento do Ministério PUblico - FRMP obedecem as disposi¢des
desta Lei. § 1° A Unido, o Estado do Rio Grande do Norte, os Municipios desta
Unidade da Federacdo, as Autarquias Estaduais e as Fundagdes Publicas
Estaduais ndo estéo sujeitos ao pagamento dos valores previstos no caput, deste

que se trate de atos de interesse exclusivo desses Entes de direito publico. 131

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.714, do Rio Grande do Norte,
que teve por Relatora a Ministra Carmen Lucia, foi julgada PROCEDENTE em plenario,
aos 29 de novembro de 2019, para declarar incompativel com as finalidades
constitucionais do Ministério Publico a atribuicdo de fiscalizacdo dispostas nos artigos 7°
a0 10° da Lei Ordinaria Estadual 9.319/2010 — RN:

IEMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 7°,
80, 99 E 10 DA LEI N. 9.419/2010, DO RIO GRANDE DO NORTE. FUNDO
DE REAPARELHAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO - FRMP,
COMPOSTO EM PARTE POR RECURSOS PROVENIENTES DA
COBRANCA EFETUADA EM PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS,
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO DE FISCALIZACAO DO DEVIDO
RECOLHIMENTO DA TAXA. FUNCAO INCOMPATIVEL COM AS
FINALIDADES CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

Os ministros acompanharam o voto da relatora, para julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4714, apresentada pela Associacdo dos Notérios e
Conservadores do Brasil (Anoreg-BR), e declarar inconstitucionais os artigos 7° a 10 da
Lei 9.419/2010. E verdadeiramente inconstitucional pensar na inspecdo que seria

realizada pelo Procurador Geral da Justica, veja-se:

“Art. 7° A inspecéo tem inicio por meio de Portaria do Procurador Geral de
Justica, que cientificard o Notario, com antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias. § 1° A Portaria devera conter a data, o periodo de apuracéo, os Livros
gue serdo analisados e os servidores que participardo da inspecéo. § 2°
Dentre os servidores mencionados no paragrafo anterior, havera pelo menos
um Bacharel em Direito, que dirigira os trabalhos. § 3° Os servidores, quando
em servico, dispordo de livre ingresso aos locais onde se processem as
atividades inspecionadas, e poder&o, se entenderem conveniente, acessar
documentos, Livros, registros de computadores ou qualquer outro dado ou
elemento de prova que reputem relevante para 0s prop6sitos da inspecao,
devendo: | - exercer a inspe¢do com zelo e dedicagdo, bem como guardar sigilo
sobre as atividades realizadas; Il - observar as ordens legais e regulamentares;
I11 - cumprir as determinagdes do servidor que detenha a competéncia prevista
no § 2% e, IV - manter conduta compativel com a moralidade administrativa. §
4° A inspecao de que trata o caput deste artigo sera realizada quanto ao

181 Disponivel em: https://www.al.rn.leg.br/leisestaduais . Acesso em: 30 de agosto de 2024.
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correto recolhimento dos emolumentos. (Revogado pela Lei n® 11.108/2022)
132 (grifamos)

Art. 8° Apds a inspecao, o servidor que dirigiu os trabalhos elaborara relatério,
no prazo de até 30 (trinta) dias, contendo os Livros que foram inspecionados,
o0 periodo, o Ultimo ato ou termo e as irregularidades porventura encontradas.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de o prazo constante no caput ser insuficiente em
razdo do volume e da complexidade do servico, o servidor responsavel
solicitara fundamentadamente prorrogacao de prazo ao Procurador Geral de
Justica, que decidird no prazo de 3 (trés) dias. (Revogado pela Lei n°
11.108/2022) Segdo Il Da Impugnagdo Art. 9° O devedor, no prazo de 20
(vinte) dias da notificacdo, podera impugnar o valor do débito, por escrito,
indicando as provas que pretende produzir. § 1° A impugnacao seré juntada
aos autos da inspecdo para manifestacdo do servidor a que alude o § 2° do art.
7°, no prazo de 15 (quinze) dias e apo6s, conclusa ao Procurador Geral de
Justica. § 2° A impugnagdo serd adstrita aos débitos apurados durante a
inspecdo. § 3° Decorrido 0 prazo sem impugnacdo ou sendo esta rejeitada, o
devedor devera recolher o total da divida, em até 30 (trinta) dias, contados da
intimac&o respectiva. § 4° Esgotado o prazo previsto no pardgrafo anterior, sem
que tenha havido manifestacdo expressa do devedor, o débito apurado sera
inscrito na divida ativa estadual, adotando o Procurador Geral de Justica as
medidas necessarias a sua execucéo. (Revogado pela Lei n° 11.108/2022) %3
(grifamos)

Secdo 1l Das Penalidades Art. 10. O Notéario que praticar atos de seu oficio
em desacordo ou sem observar a forma prevista nesta Lei, especialmente
deixar de recolher os valores devidos ao FRMP, ficara sujeito ao pagamento
do principal, acrescido de juros legais e multa de até 50% (cinquenta por cento)
do valor ndo recolhido, ndo podendo ser inferior a 10% (dez por cento) desse
valor, conforme ficar apurado no procedimento administrativo. § 1° O
pagamento do valor apurado em procedimento ndo desobriga o Notario de
responder a sindicancia para que seja apurada a ocorréncia de eventual desidia
por parte dos responsaveis pela Serventia Extrajudicial, sem prejuizo das
medidas porventura necessarias para a apuragao de improbidade administrativa
e incidéncia da conduta em Leis penais, se for o caso. § 2° Na hip6tese do
caput, o Procurador Geral de Justica, apds autuacdo dos respectivos relatérios,
determinard ao Promotor de Justica a notificagdo do responsavel pela
irregularidade e a adogdo das medidas cabiveis. (Revogado pela Lei n°
11.108/2022) *3* (grifamos)

As atribuicdes conferidas ao Ministério Publico do Rio Grande do Norte pelo
art. 79, 8° 9° e 10 da Lei Estadual n°. 9.419/2010 sdo atividades tipicas de controle
tributério das Secretarias de Fazenda dos Estados, sem ligacdo direta com os objetivos
constitucionais desta instituicdo, a saber, a protecdo da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, razdo pela qual foram

declarados inconstitucionais os dispositivos normativos citados.

12 Disponivel em:  https:/leisestaduais.com.br/rn/lei-ordinaria-n-9419-2010-rio-grande-do-norte-dispoe-sobre-o-fundo-de-
reaparelhamento-do-ministerio-publico-frmp-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 de agosto de 2024.

133 Disponivel em: https://www.al.rm.leg.br/leisestaduais . Acesso em: 30 de agosto de 2024.

1% Disponivel em: https://www.al.rn.leg.br/leisestaduais . Acesso em: 30 de agosto de 2024.



https://leisestaduais.com.br/rn/lei-ordinaria-n-9419-2010-rio-grande-do-norte-dispoe-sobre-o-fundo-de-reaparelhamento-do-ministerio-publico-frmp-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rn/lei-ordinaria-n-9419-2010-rio-grande-do-norte-dispoe-sobre-o-fundo-de-reaparelhamento-do-ministerio-publico-frmp-e-da-outras-providencias
https://www.al.rn.leg.br/leisestaduais
https://www.al.rn.leg.br/leisestaduais
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7.4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 2.567 de Santa Catarina, em
22/08/2023

Necessario observar ainda, o julgamento realizado no Supremo Tribunal
Federal, tendo por relator o Ministro Kassio Nunes Marques, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 2.567 de Santa Catarina, em 22/08/2023: interpelado quanto
a constitucionalidade da Lei Complementar n. 175/1998, do Estado de Santa Catarina e
do Provimento n. 56, 1999, da Corregedoria-Geral do mesmo Estado, 0 primeiro
regulamentou a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania (nos termos da
Lei federal n. 9.534/1997), criando o chamado “selo de fiscaliza¢do” para ressarcimento
dos servicos; e 0 segundo, disciplinou o procedimento de compensacdo dos Oficios de
Registro Civil.

O Supremo Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Edson Fachin e Rosa Weber (Presidente), na discussdo acerca da
constitucionalidade do custeio da gratuidade, do registro civil de nascimento e 6bito, na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, n® 2.567 do Estado de Santa Catarina, Relator (a):
Min. Nunes Marques, julgamento: 22/08/2023, publicacdo: 02/10/2023:

EMENTA LEI ESTADUAL. INSTITUICAO DE SELO DE
FISCALIZACAO NOTARIAL E REGISTRAL. OBTENCAO DE
RECURSOS VOLTADOS AO RESSARCIMENTO DE ATOS
GRATUITOS. REGIME DE PRESTACAO DOS SERVICOS
CARTORARIOS. NATUREZA TRIBUTARIA DOS EMOLUMENTOS.
POSSIBILIDADE DE DESTINACAO DE PARCELA DOS
EMOLUMENTOS A ORGAOS DO PODER JUDICIARIO OU
PERTINENTES AS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA. TAXA EM
VIRTUDE DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA SOBRE AS
ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS. 1. Possibilidade de
impugnacéo, por arrastamento, de ato regulamentar quando o ato primario que
Ihe deu ensejo for questionado em sede de controle concentrado. Precedentes.
2. Os emolumentos tém natureza de taxa cuja hipétese de incidéncia é a
prestacdo de servico publico especifico e divisivel, consistente na préatica
de ato notarial ou registral. A taxa, por sua vez, é espécie tributaria devida
em virtude do exercicio de alguma prestacdo estatal que se refere
especificamente ao contribuinte, seja servico publico, seja manifestacdo do
poder de policia. Precedentes. 3. Possibilidade de destinacdo de parcela dos
emolumentos relativos a servicos cartorarios a 6rgaos do Judicidrio ou
outros pertinentes as funcdes essenciais & Justica em razéo do exercicio de
poder de policia sobre as serventias extrajudiciais. Precedentes. 4. O valor
exigido do usuario do servico, na integralidade, tem natureza de emolumento,
devido ao notario ou registrador em razdo da prestacdo do servigco publico
correspondente. Sobre o valor dos emolumentos incide, por sua vez, taxa
decorrente do exercicio do poder de policia pelo Poder Judiciario, cujo
contribuinte é o préprio notério ou registrador. 5. Constitucionalidade da
destinagdo de parcela dos emolumentos as atividades estatais essenciais a
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Justica, o que inclui os servicos administrativos dos Tribunais e o
ressarcimento dos oficiais de registro ou de notas pela pratica de atos gratuitos.
6. Pedido julgado improcedente. (ADI 2567, Relator (a): NUNES MARQUES,
Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 29-09-2023 PUBLIC 02-10-2023, Grifo Nosso) %

Dessa forma, ficou consignado pelo Ministro Nunes Marques, na ementa da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI N° 2.567, julgamento: 22/08/2023, item quatro

(04), que os valores devidos pelos usuarios aos Notérios tém natureza de emolumentos, e

a natureza de taxa seria o percentual devido pelos Notérios e Registradores ao Estado, em
razdo do exercicio do poder de policia, repita-se:

“4, O valor exigido do usudrio do servico, na integralidade, tem natureza de

emolumento, devido ao notario ou registrador em raz&o da prestacdo do servico

publico correspondente. Sobre o valor dos emolumentos incide, por sua vez,

taxa decorrente do exercicio do poder de policia pelo Poder Judiciario,
cujo contribuinte é o proprio notario ou registrador.” (Grifo nosso)*®

O preco exigido do usuario possui natureza de emolumento, em razdo da
prestacdo correspondente; e, de outro modo, sobre o valor dos emolumentos, incidiria a
taxa decorrente do exercicio do poder de policia, que tem por contribuinte o préprio titular

da delegacéo.

7.5. Ainstituicdo do selo de fiscalizagdo para ressarcimento e compensacdo dos

atos gratuitos.

A Lei Federal n®10.169, de 29 de dezembro de 2000, regulamentou o artigo 236,
82° da CF/88, trazendo as regras gerais para a fixacdo de emolumentos extrajudiciais, em
razdo dessa politica publica de acessibilidade aos servicos necessarios a cidadania por
meio das gratuidades, o artigo 8° da Lei Federal n® 10.169/2000 prescreveu aos Estados e
Distrito Federal o dever de compensar os registradores civis pelos atos gratuitos

praticados:

“Art. 820s Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia,
respeitado o prazo estabelecido no art. 92 desta Lei, estabelecerdo forma de
compensacdo aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos
gratuitos, por eles praticados, conforme estabelecido em lei federal.
Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo podera gerar 6nus para o Poder
Publico. Art. 9° Os Estados e o Distrito Federal deverdo proceder a revisao
das tabelas de emolumentos atualmente em vigor, a fim de adapta-las ao
disposto nesta Lei, no prazo de noventa dias contado da data de sua vigéncia.

1% ADI 2.567, rel. min. Nunes Marques, j. 22-8-2023, P, DJE de 2-10-2023. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=145 . Acesso em: 17 ago. 2024.

136 ADI 2567, Relator (a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 29-09-2023 PUBLIC 02-10-2023, Grifo Nosso


https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=145
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=145
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Paréagrafo Gnico. Até a publicacdo das novas tabelas de emolumentos, revistas
e adaptadas conforme estabelece este artigo, os atos praticados pelos servicos
notariais e de registro continuardo a ser remunerados na forma da legislacéo
em vigor nos Estados e no Distrito Federal, observadas, desde logo, as
vedagdes estabelecidas no art. 3° desta Lei.'*’

Conforme nota-se da disposi¢do normativa acima, o paragrafo Unico claramente
isenta 0 Poder Pablico de qualquer dnus, em tese, responsabilidade pela manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro!®. Em cumprimento aos dispositivos normativos, os
Estados estdo implantando os Fundos de Compensagdo para ressarcimento dos atos
gratuitos e pagamento da renda minima, que em regra possuem receitas oriundas da

prética dos atos de todas as Serventias Extrajudiciais®®®.

A instituicdo do selo de fiscalizacdo para ressarcimento e compensacao dos atos
gratuitos, viabilizou o funcionamento dos Oficios de Registro Civil, em razdo da perda
de receita pelo deferimento da gratuidade ampla e irrestrita, prevista pela Lei Federal n°
9534/1997. A Associacdo ANOREG-BR — Associacdo dos Notarios e Registradores do
Brasil e ARPEN-BR — Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais publicaram
uma pesquisa sobre as solugdes apresentadas pelos Estados referente a Lei n® 9.534/1997,

assim constou; o

N9 ESTADOS Lei OBSERVAGCAO
1| ACRE (ndo tem | Provimento 13/97 regulamentando Lei ainda ndo regulamentada
ANOREG) o selo
2| ALAGOAS Estudo de anteprojeto criando o  [Cada tabelido compra o seu selo para o cartdrio, no final do
Fundo més é feito um levantamento do total de selos por cartérios

do estado. Desse total 15% vai para administracdo do fundo
e 0s 85% que sobra, é feito um rateio entre os registradores
civis por ato praticado no cartério naquele més.

3 AMAPA N&o tem fundo N&o tem fundo

4| AMAZONAS Projeto de Lei na Assembléia Existe um fundo mensal no que é dividido entre
registradores do estado, pago para cada cartorio o valor até
um teto estipulado.

5 BAHIA Oficializada Oficializada

137 |ei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10169.htm . Acesso em:
31 julho 2024.

138 GUIMARAES, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face & Relaco
entre Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA.
2020.P4g. 61.

139 GUIMARAES, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face & Relagéo
entre Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA.
2020.Pag. 63.

140 Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/salas-tematicas/fundo-de-registro-civil/ Acesso em: 07 de setembro de 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10169.htm
https://www.anoreg.org.br/site/salas-tematicas/fundo-de-registro-civil/
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6 CEARA Estdo criando o FUNDO por Lei Segue 0 mesmo modelo de Alagoas
Estadual seguindo modelo de SP.
Provimento 06/97 regulamentando
o selo
7 DISTRITO Projeto de Lei criando o Fundo, Lei ainda ndo regulamentada
FEDERAL com repasse de 3% sobre 0s
Emolumentos. Selo ndo
obrigatério.
8 ESPIRITO Naio existe selo. Existe sim “um adicional”, em cada ato a
SANTO Podera ser criado 0 FUNDO por Lei uma incidéncig de uma taxa fixa (varia de acordo com cada
. ato) que vai para um fundo, que é repassado para 0s
Estadual, sggumdo 0 modelo de SP. registradores civis de acordo com o nimero de atos feitos
Foi recusado o Selo pelo cartério no determinado més.
GOIAS Provimento 012/2000 — Lei N&o existe fundo, o tabelionato também exerce a fungéo de
Estadual 13.644/00 acumulagéo do registro civil
Reg. Civil.
10|MATO GROSSO| Lei Estadual criando o Fundo (lei Com relacéo a Mato Grosso existe fundo. S6 que a
7550/01) arrecadacéo do fundo vem do valor depositado pelas
serventias. Cada serventia deposita R$ 3,73 por ato
registrado em livro para a conta do fundo, que € depositado
em c/c do Fundo de Compensagdo e ndo da Anoreg-MT ,
que desse total é subtraido todas as despesas, e 0 valor que
sobra é dividido entre os registradores pelo total de
nascimentos e 6bitos do estado. Através desse calculo, é
encontrado o valor que sera repassado pelos atos de
registro de 6bito e nascimento gratuito. as certiddes ainda
ndo estdo sendo pagas pois o fundo ndo tem caixa
suficiente para isso.
MATO GROSSO Provimento n® 002/2000 Do montante que é recolhido de todos os cartérios de
SUL regulamentando o Selo de registro civil, € pago R$ 22,00 por ato praticado, que séo
Fiscalizacéo. ressarcidos em sua totalidade no final do més.
12| MARANHAO Lei Estadual 48/2000 Lei ainda ndo regulamentada
regulamentando o Selo de
Fiscalizacdo. Resolucdo 002/01
regulamentando o repasse.
13MINAS GERAIS Lei Estadual 13.438/99 Segue 0 modelo de SC. E pago para o Tribunal em média
regulamentando o Selo de 680.000,00, que é pago R$ 0,20 por ato praticado.
Fiscalizacdo. Portaria Conjunta n°
011/2001 criando o Fundo (R$
0,20).
14 PARA Lei Estadual criando Fundo Continua sem repasse
(percentual)
15| PARAIBA Selo de Fiscalizagdo Lei Estadual n°4.710 aprovada
16) PARANA Lei Estadual implantando O repasse € de R$ 15,00 por ato comunicado de registro
o selo (Lei 13.228) civil. O Fundo Publico é gerido pelo presidente da
Anoreg/PR, com fiscalizacio da Corregedoria-Geral da
Justica
17 PIAUI Projeto de Lei aprovado na Lei ndo regulamentada
Assembléia Legislativo (Fundo
e Selo)
18 PERNAMBUCO Lei Estadual n° 11.404/96 FERC — R$ 0,40 por ato notarial e registral

regulamentando o repasse ao RC.
Resolucéo 131/99 regulamentando
0 selo. O TJ esté estudando nova

R$ 0,20 autenticagdo e reconhecimento de firma.
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medida referente ao selo,
administrado pela ANOREG-PE

Ex: R$ 1.000 * 0,20 = R$ 200,00 que é depositado no
FERC. O total dos depdsitos é dividido entre os
registradores por ato praticado, mais um salario minimo é
pago a todos os registradores que comprovem ou hao a
existéncia de atos naquele determinado més.

19

Lei Estadual 918/2000
regulamentando o Selo

Uma parte do valor do selo é repassado para o Tribunal e a
outra fica para cobrir as despesas com a grafica, Existe o
fundo FUJU que repassa para os registradores R$ 8,20 por
ato praticado.

Nao tem

Nao tem

Convénio com o DETRAN. Estao
estudando a possibilidade de
criarem o FUNDO, como SP.

Informagdo: Os registradores civis do RGS, através de lei
estadual que autorizou a celebragdo de convénios, mediante
autorizagdo do Conselho da Magistratura, desde 1998 estéo
celebrando convénios com 0 DETRAN-RS, relativamente
ao registro de veiculos automotores. Desde 2006, foi
instituido também o FUNDO de ressarcimento, através de
lei estadual, que é administrado pelo Tribunal de Justica do
Estado. Embora este fundo tenha sido criado para ressarcir
0s atos gratuitos, mais de 50% do montante fica para o
Tribunal, sendo que ultimamente mais dee 50% dos atos
gratuitos ndo estdo sendo pagos, por falta de recursos no
fundo. O fundo é constituido pelo recolhimento em cada
ato notarial ou registral, de um pequeno valor, que é
acrescido aos emolumentos, e fiscalizado através de um
selo eletrbnico instituido pelo Tribunal para cada ato.

regulamentando o selo

Lei Estadual Complementar 175/98

De modo geral, ha o selo de Fiscalizagdo no valor de R$
1,20, arrecadado ao Fundo de Ressarcimento por ato
praticado, fundo este administrado pela Corregedoria-Geral
da Justica. Os oficiais sdo ressarcidos no més subseqiente,
pela quantidade de atos gratuitos praticados (nestes sdo
apostos selos isentos). Ha cartorios que, conforme alguns
critérios estabelecido em lei, recebem, além do
ressarcimento, valor a titulo de ajuda de custo.

Lei 4485/01 do Selo

Nao tem fundo

Resolucdo 014/2000
regulamentando o Selo de
Fiscalizacdo. Lei Estadual n°
8.033/01 criando o Fundo.

Lei ainda ndo aprovada

as Maternidades — Lei de Emol.
3350/99, referente ao selo.

Convénio com as Prefeituras e com

Utilizam o selo

Foi criado 0 FUNDO, por Lei

Estadual 10.199/98, repasse de 5%,
administrado pelo SINOREG. Selo

E repassado 5% dos atos de registro civil.

RONDONIA

200 RORAIMA
21 RIO GRANDE

DO SUL

22 SANTA
CATARINA

23 SERGIPE
24/ RIO GRANDE
DO NORTE

5 RIO DE
JANEIRO
26 SAO PAULO
27| TOCANTINS

Lei 1247 do o selo de fiscalizagdo e

lJAinda ndo existe um fundo e a Lei ainda ndo foi

pacto do Ministério da Satde

regulamentada.

No entanto, nota-se que este estudo ndo esta totalmente atualizado, pois a Lei

Complementar Estadual n°® 219/2001 criou o Fundo Especial do Poder Judiciario do

Estado do Espirito Santo — FUNDEPJ.
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Dessa forma, outra fonte consideravel é o Estudo realizado pela Andreza Sythia

Virgolino Guimaraes, em 20204

Quadro 2 - Fundos de Compensagao estaduais

(continua)
ESTADO CO:ﬂuPhIIE[:I(;Eg.EO PERCENTUAL GR:’}l(.IJI'SI'OS RENDA MINIMA COMPOSICAO ADMINISTRACAO FONTE
ACRE" Fundo Especial de | 5% Sim 12 Salarios Diretoria de Tribunal de Justica Lei 2534/2011 e
Compensacgao minimos financas do Resolugao
Tribunal; CONAD 3312012
representante da
Corregedoria
Geral de Justica; e
representante da
associacdo dos
notérios e
registradores
ALAGOAS® Fundo Especialdo | 40% Sim R$1.200,00 1 Juiz de direito @ | Tribunal de Justica Lei 6284/2002
Registro Civil 02 auxiliares Resolugao
(FERC) indicados pela 00372020
Presidéncia do TJ;
01 representante
da ANOREG/AL e
01 representante
da ARPEN/AL
AMAPA4 Fundo de 20% SIM Nao possui Corregedor Geral Tribunal de Justica Lei 1847/2014
Estruturacdo do de Justica; 1
Registro Civil - indicado pela
FERC Presidéncia do
Tribunal de
Justica; e 01
membro da
ANOREG/AP
AMAZONAS:7 Fundo de Apcio ao | 6% Sim R$7.000,00 Presidente da ARPEN/AM Lei 3929/2013 e
Registro Civil - ARPEN/AM e Provimento CGJ
FARPAM mais 02 membros 2010/2013
indicados por ele
Quadro 2 - Fundos de Compensagao estaduais
(continuacao)
ESTADO Commpo Bgio PERCENTUAL CRATOS | RENDAMINIMA | COMPOSICAO | ADMINISTRACAO FONTE
BAHIA® Fundo Estadual de | 13,20% Sim R$13.078,15 03 representantes | Tribunal de Justica Lei 123522011 e
Compensacgéo - do Tribunal de Ato normativo n®
FECOM Justica; 03 001/2018
representantes
dos notarios e
registradores; e 01
representante do
sindicato do
servidores do
Poder Judiciario
da Bahia
CEARA? MNao possui 5% (pago pelo Sim 01 salario minimo | Tribunal de Justica | Tribunal de Justica Leis 14283/2008;
Fundo de 11891/1991;
modernizagédo do 13080/2000
judiciario -
Fermoju)
DISTRITO Fundo provisdrio de | 7% Sim Méo possui nao localizado Ancreg/DF Resolucgdo Pleno
FEDERAL* Compensacio dos 16/2009
Registradores Civis
ESPIRITO Fundo de Apoio ao | Valor fixo na Sim 300 VRTE=R$ Corregedor Geral Sinoreg-ES Lei 6.670/2001
SANTO6 Registro Civil - tabela 1052 52 de Justiga;
FARPEN Presidente da
Associacdo
Magistratura do
ES; Presidente do
SINOREG/ES
GOIAS* Fundo de 3% Sim 10 salarios Representantes SINOREG-GO Lei 19.191/2015
compensacgéo dos minimos das atribuigbes
atos gratuitos
(FUNCOMP)
MARANHAO* Fundo Especial 3% Sim MNéo possui 03 membros do Tribunal de Justica Lei
para ressarcimento Tribunal de Justica Complementar
do registro civil 130/2009
(FERC)

1“1 GUIMARAES, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face & Relagéo
entre Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA.

2020.P4g. 65/72
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(continuacéo)

ESTADO

FUNDO DE_
COMPENSACAO

PERCENTUAL

ATOS
GRATUITOS

RENDA MiNIMA

COMPOSIGAO

ADMINISTRAGAO

FONTE

MATO GROSS06

Fundo de
Compensagao dos
Registradores Civis
das Pessoas
Naturais (FCRCPN)

Valor fixo (R$6.08)

Sim

05 salarios
minimos

03 membros das
serventias

Anoreg/MT

Lei 7.550/2001

MATO GROSSO
DO suL*

N&o possui

100% (pago pelo
Fundo do
Judicidrio)

Sim

N&o possui

Tribunal de Justica

Tribunal de Justica

Lei 2020/1999

MINAS GERAIS®

Recompe

5,66%

Sim

RE§3.210,00

01 membre da
AMOREG/MG; 01
membro SERJUS;
03 membros do
RECIVIL

Esta sob
intervencdo, gerido
por comissdo
gestora.

Lei 15.424/2004
site do Colégio
Motarial do Brasil

PARA®

Fundo de Apoio ao
Registro Civil (FRC)

2,50%

Sim

Nao possui

01 membro da
Secretaria de
Estado de
Trabaho e
Promogao Social;
01 Oficial de
Registro Civil; 01
membro do
Tribunal de
Justica; e
Presidente do
Conselno da
crianga e
adolescente

Secrefaria de Estado
de Assisténcia
Social, Trabalho,
Emprego e Renda

Lei 6.831/2006

PARAIBAG

Fundo de Apoio ao
Registro Civil
(Farpen)

Sim

01 salario minimo

Carregedor Geral
de Justica, juiz
comegedor, Juiz
da Vara de
Regisiro Plblico
da capital;
Presidente da
ANOREG/PB;
Presidente da
ARPEBIPB.

Tribunal de Justica

Lei 7.410/2003 e
e site da
ARPEM/BR

Quadro 2 - Fundos de Compensacgéao estaduais

(continuacéo)

ESTADO

FUNDO DE_
COMPENSAGAO

PERCENTUAL

ATOS
GRATUITOS

RENDA MiNIMA

COMPOSICAO

ADMINISTRACAO

FONTE

PARANA®

Fundo de Apoio ao
Registro Civil
(Funarpen)

100%

Sim

01 salario minimo

03 membros da
ANOREG; 02
membros do
IRPEN/PR; 01
representante da
Corregedoria
Geral do Justica

IRPEN/PR

Lei 13.228/2001

PERNAMBUCO*

Fundo Especial do
Registro Civil
(FERC)

10%

Sim

02 a 03 salarios
minimos

01 membro da
ANOREGIPE; 03
membros da
ARPEN/PE; 01
membro do
Colégio Notarial
de PE; 05
magisirados do
Tribunal de Justica

Tribunal de Justica

Lei 14.462/2012,
Lei 16522/2018
Lei 16879/2020

PIAUF

Nao possui

20% (pago pelo
Fundo Especial de
Reaparelhamenio
& Modernizagio
do Poder)
Judiciario do
Estado do Piaui —
FERMOJUPI)

Sim

Nao possui

Presidente do
Tribunal de
Justica; Secretaric
de Finangas;
Secretario de
Gestao de
Pessoas; 01 juiz
da Associacao da
magistratura; 02
servidores;
superintendente
do Fermajupi;

Tribunal de Justica

Lei 5.425/2004

RIO DE
JANEIRO*

Fundo de Apoio
aos registradores
civis (FUNARPEN)

4%

Sim

RE§7.500,00

Tribunal de Justica

Tribunal de Justica

Lei 6.281/2012 e
site da
ARPEB/ER
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69

(continuagdo)

FUNDO DE ATOS = = =
ESTADO COIIPENSA(};AO PERCENTUAL GRATUITOS RENDA MINIMA COMPOSICAQ ADMINISTRACAO FONTE
RIO GRANDE DO | Fundo de valor fixo em cada | Sim 04 salarios 01 juiz corregedor; | Tribunal de Justica Lei 8033/2001,
NORTE® Compensaciodos | ato minimos 02 servidores da Lei 9278/2009,
Registradores Civis Cormregedor Geral Lei 10035/2015
das Pessoas de Justica ; 01
Maturais (FCRCPN) membro da
ANOREG; 01
registrador civil
RIO GRANDE DO | Fundo Notarial e 25% Sim Calculada com Comegedor Geral | Tribunal de Justica Lein®
suL® Registral base no rateio de | de Justica; 01 12.692/2008 e
(FUNORE) 12,5% da desembargador; site da
amecadagdo com | 01 juiz de direito ARPEB/ER
0 selo da capital; 01
notario/registrador
RONDONIA* Mao possui 90% Sim R§11.188,24 Tribunal de Justica | Tribunal de Justica Lei 908/2000 e
Provimento n®
18/2019
RORAIMA® Fundo Estadual de | 5% Sim Dez salarios 05 membros, ANOREG/RR Lei 1157/2016
Compensagio - minimos sendo 01 de cada
FECOM atribuigio
SANTA Mao possui 100% Sim R§1.936,12 Corregedoria Tribunal de Justica Lei comp 175/98,
CATARINA® Geral de Justica Lei Comp
755/2019 e site
da ARPEB/BR
SAOQOPAULO® Fundo de Custeio 3,29% Sim Treze salarios 07 membros, Sinoreg/SP Lei 11331/2002
do Registro Civil minimas sendo 01 de Lei 1543212014
Motas; Registro de
Iméveis; 01
Protesto; 01
Titulos e
Documentos e 03
Registro Civil
SERGIPE ® Fundo de Apoio do | 10% Sim MNao possul Tribunal de Justica | Tribunal de Justica Lei 4485/2001
Registro Civil das
Pessoas MNaturais
Quadro 2 - Fundos de Compensacgao estaduais
(final)
FUNDO DE ATOS 0 = =
ESTADO COMPENSACAQ PERCENTUAL GRATUITOS RENDA MINIMA COMPOSICAO ADMINISTRACAO FONTE
TOCANTINS 10 Fundo Especial de | valor fixo em cada | Sim Dez salarios Tribunal de Justica | Tribunal de Justica Lei 3408/2018
Compensagao de ato minimos
Reqistro Civil
(Funcivil)

Fonte: Elaborade pela autora, 2020 (Fentes citadas no Quadro 2).

Legendas:

1 O percentual incide sebre o valor total pago pele usuario
O percentual incide sobre os emolumentos
O percentual incide sobre o valor arrecadade com a venda dos selos
O percentual incide sobre o valor arrecadado para reconhecimento de DUT
Aplicagédo suspensa pelo CMJ PP n® 00001032220092000000

Nao incide sobre os atos pagos do registro civil
Para ¢ RCPN sé incide o repasse da Secretdria da Fazenda (16,66%), ficando 83,33% de emolumentos
O percentual incide sobre a taxa de fiscalizagdo que é 5% dos emolumentos

2
3
4
5
6 Valor fixo na Tabela de Custas em cada ato
T
8
9
1

0 O valor da taxa de fiscalizacio & 10% do valor do fundo de registro civil

O levantamento realizado por Andreza Sythia Virgolino Guimardes demonstra

que todos os Estados possuem algum sistema de compensac¢ao de atos gratuitos instituido.
Entre eles, cinco: Ceara, Mato Grosso do Sul, Rondbnia, Piaui e Santa Catarina, ndo
possuem fundo de compensacdo especifico e realizam a compensacdo por meio dos seus

respectivos fundos de reaparelhamento ou fiscalizagdo do Judiciario*2.

No que diz respeito a origem dos recursos financeiros, nota-se uma variedade, ja
gue existem estados que estabelecem um valor fixo na tabela de custas por cada ato ou
um percentual em relacdo ao montante total pago pelo usuario (que também paga outras

taxas): emolumentos; a receita obtida com a venda de selos; a receita proveniente dos

12 GUIMARAES, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face & Relacéo
entre Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA.
2020.P4g. 70
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selos de reconhecimento de firma voltados para a transferéncia de veiculos; e o valor da

taxa de fiscalizagio*.

Um aspecto comum a todos os estados brasileiros € que o repasse para os fundos
aplica-se a todos os atos de atribui¢do (como notas e registros), ndo se restringindo apenas
aos registros civis de individuos. Assim, todos contribuem para o sistema mais amplo dos

"Registros Publicos".

7.6.  Outros repasses obrigatorios que o0s servicos extrajudiciais também precisam

pagar

Além da definicdo de emolumentos e dos percentuais destinados aos fundos de
compensacao (quando estes sdo criados), 0s usuarios dos servigos extrajudiciais no Brasil,
na maioria dos estados, também precisam pagar outras taxas, que sao estabelecidas por
legislacBes e que se destinam ao Judiciario e a diversas instituicdes e 6rgdos que nao
pertencem ao sistema notarial e registral, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica

e a Procuradoria do Estado**:

Db detead

Fundo de Total de

Estado ~ Taxa Judiciario Outras Taxas o o Emolumentos*™™ Fonte
compensagio p
Lei 2534/2011 e
ACRE' 5% 10% MN&o possui 15% 85% Resolucdo

COMNAD 33/2012

Selo (variavel entre R$
1,24 a R$ 199,83). O valor
arrecadado & rateado

Lei 6284/2002 e
ALAGOAS 0% 0% entre o Fundo de 0% Depende do valor

compensacdo (40%), o do selo Eggggggo
Fundo do Judiciario
Funajuris (55%) e a
Anoreg/AL(5%)
AMAPA? 20% 10% MN&o possui 30% 70% Lei 1847/2014

Fundo da Defensoria
Piblica (5%); Fundo da Lei 3929/2013 e

AMAZONAS® 6% 10% - 24% 76% Provimento CGJ
Procuradoria Geral do 2010/2013
Estado (3%); Selo
Fundo da Defensoria
Go Minsiéro Pablco Lei 1235272011 ¢
BAHIA' 13,20% 34,30% 51,70% 48,30% Ato normativo n®
(1%), Fundo da 001/2018
Procuradoria Geral do
Estado (1,92%)
Fundo da Defensoria .
- ) Piiblica (5%); Funda do Leis 14283/2008,
CEARA MN&o possui 5% Ministério Plblico (5%); 15% 85% 11891/1991;
Selo 13080/2000
Provimento
DISTRITO o - - . o 006/2001;
FEDERALS T% MN&o possui MN&o possui 7% 93% Resoluco Pleno
16/2009

143 GUIMARAES, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face & Relagéo
entre Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA.
2020.P4g. 71.

144 GUIMARAES, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face a Relaco
entre Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA.
2020.Pag. 79.
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Fundo de

Total de

Estado Srmnes e Taxa Judiciario Outras Taxas o o Emolumentos*™™ Fonte
Fundo da Defensoria
1 Publica (5%); Fundo do
Ei:ﬁ';o ?;?)';’;'XU na 10% Ministério Ptiblico (5%);, | 28% 72% Lei 8.670/2001
Fundo da Procuradoria
Geral do Estado (5,0%)
Fundo de Seguranca
Publica (8%); Fundo do
Estado (3%); Fundo de
execucdo penal (4%):
Fundo da Defensoria
Publica (1,25%); Fundo
GOIAS* 3% 10% do Ministério Publico 38% 62% Lei 19.191/2015
(3%); Fundo da
Procuradoria Geral do
Estado (2,0%), Fundo dos
Advogados Dativos (2%);
Fundo da Administragdo
Fazendaria (1,25%)
MARANHAO* 3% 12% No possui 15% 85% Lot Complementar
Fundo da Defensorna
Publica (6%); Fundo do .
nnngg%gnosso Nao possui 10% Ministério Publico (10%); | 30% 70% t:: ggﬁgﬁ;ggg e
Fundo da Procuradoria
Geral do Estado (4%),
MATO GROSSO® | Valor fixo (R$6,08) | 20% MN&o possui 20% 80% Lei 7.550/2001
Lei 15.424/2004 e
MINAS GERAIS* 5,66% 24% Nao possui 30% 70% site do Colégio
Motarial do Brasil
PARA* 2,50% 15% MNao possui 17,50% 82,50% Lei 6.831/2006
PARAIBAS 3% 20% Néo possui 23% 73% Lei7 410003 e e
Estado co::lp";ns‘a’:io Taxa Judiciario Outras Taxas “Tntal dEﬁ Emolumentos™™ Fonte
Fundo do Judiciario
A7 o o (0,2%); Fundo de o Lei 13.228/2001;
PARANA 0% 25% seguranga dos 2504% 74,96% Lei 178382013
magistrados (0,2%)
Lei 14.462/2012,
PERNAMBUCO* 10% 20% N&o possui 30% 70% Lei 16522/2018 e
Lei 16879/2020
is = - o Fundo do Ministério o Lei 5.425/2004;Lei
PIAUE N&o possui 20% Publico (2,5%) 22 50% 77.50% 5881/2016
Fundo da Defensoria Publica . .
RIO DE JANEIRO* | 4% 20% (5%); Fundo da Procuradoria | 34% 66% Lol 8 Bl EnI2 e sie
Geral do Estado (5,0%).
. Fundo do Ministério Publico Lei 8033/2001, Lei
ﬁg’R‘%ERfNDE Do ;f;o”"“’ emcada | go (7,5%); Fundo Procuradoria | 29% 71% 9278/2009, Lei
do Estado (2.5%) 10035/2015
Selo (variavel por tipo de
ato). O valor arrecadado & ,
ELOL,G RANDE DO 0% 0% rate)ado entre o Fundo de 0% 100% ;‘i‘e ’(‘;‘ﬁﬁgéﬁ?gg €
compensagio FUNORE
(37.5%), o Judiciario (62,5%)
Fundo do Ministério Piblico
(7,5%); Fundo Procuradoria Lei 908/2000 e
RONDONIAT Mao possui 20% do Estado (3%); Fundo da 34,50% 65,50% Provimento n®
Defensoria Piblica (4%); 1812019
Selo (R$ 1,12)
RORAIMA? 5% 5% E“C;‘Oj’a’ do Poder Judicidrio | 50, 80% Lei 1157/2016
Lei comp 175/98, Lei
SANTA CATARINA' | Nao possui 0,30% MN&o possui 0,30% 99,97% Comp 755/2019 e

site da ARPEB/BR




o1

(UL

ATERER Taxa Judiciario Outras Taxas “Total de« Emolumentos®*

comp c p
Notas/RI/RTD/RCPJ/Protesto

- Fundo do Ministério Publico

. (3%); Santa Casa de . .

SAO PAULO 1* 3.20% 17.76% misericorda (1%); Secretaria | 16.66% 83.33% L 2002 e Lei

da Fazenda SP (9,16%);

Fundo Especial de Justica

Estado Fonte

(4.29%)
SERGIPE 9 0% 5% Néio possui 5% 95% Lei 4485/2001
TOCANTINSE 10 valor fixo em cada 10,00% Néo possui 10% 90% Lei 3408/2018

ato
Fonte: Elaborado pela autora, 2020 (fontes citadas no quadro).

Legenda:

* Sistema de custeio pago pelos usuarios

** Total de repasse além da taxa de emolumentos e da taxa destinado aos fundos (quando ha).

*** Percentual destinado para emolumentos em relacdo ao valor total page pelo usuario

Os percentuais do fundo e demais taxas incidem sobre o valor total pago pelo usuario

O percentual do fundo incide sobre o valor arrecadado para reconhecimento de DUT e os percentuais das outras taxam incidem sobre os emolumentos
O percentual do fundo incide sobre o valor dos emolumentos. O percentual da taxa do judiciario ndo incide sobre os atos pagos do registro civil
O percentual das taxas incidem sobre os emolumentos

O percentual do fundo incide sobre o valor dos emolumentos

Valor fixo na Tabela de Custas em cada ato

O percentual incide sobre o valor arrecadado com a venda dos selos

Para o RCPN s6 incide o repasse da Secretaria da Fazenda (16,66%), ficando 83,33% de emolumentos

O percentual da taxa de fiscalizagdo incide sobre os emolumentos. Dessa taxa, 10% vai para o fundo de compensacao

O valor da taxa de fiscalizacdo € 10% do valor do fundo de registro civil

[ IR N ST

3

Considerando a legitimidade dessas cobrangas, os estados tém cada vez mais
implementado novas taxas que impactam os usuarios do sistema notarial e registral.
Geralmente, essas taxas sdo calculadas como uma porcentagem dos emolumentos e sdo
dirigidas a fundos de outras instituicbes, como o Ministério Publico, a Defensoria PUblica

e a Procuradoria do Estado*.

Ao examinar o Quadro acima, percebe-se que, em 14 estados, além da taxa de
emolumentos e/ou taxa destinada aos fundos de compensacao, ha uma taxa adicional que
se refere ao judiciario. Essa taxa é resultado do poder de fiscalizacao da atividade e/ou se

destina ao seu aperfeicoamento e modernizagéo, variando entre 5% e 24% do valor final.

Dessa forma, os Servigos praticados por todos os Registros Publicos, em sentido
amplo, contribuem para os fundos de reaparelhnamento do poder judiciario e instituicdes
diversas, seja através de um valor fixo pago diretamente pelo usuario, seja pela receita
obtida pela venda dos selos de fiscalizacdo eletronica, seja de receita oriunda da taxa de

fiscalizacdo cobrada sobre o valor dos emolumentos arrecadados4e.

7.7. O selo de fiscalizagéo e o valor de compensacao no Rio Grande do Sul.

15 GUIMARAES, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face & Relagéo
entre Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA.
2020.P4g. 77.

146 GUIMARAES, Andreza Sythia Virgolino. O Financiamento dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais face a Relacéo
entre Gratuidade dos meios de Acesso a Cidadania e o Custeio do Sistema Cartorario no Brasil e na Bahia. Cruz das Almas/BA.
2020.Pag. 71.
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O Selo de Fiscalizagéo foi instituido como meio para prover maior seguranca
aos instrumentos e documentos produzidos ou autenticados pelos servigos notariais e
registrais*’. No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Ordinaria Estadual n° 12.692/2006,
dispde sobre os emolumentos dos servicos notariais e cria o selo digital de fiscalizacdo

notarial e registral, institui ainda, o fundo notarial e registral.

A fixacdo do valor dos emolumentos considera a natureza publica e o caréater

social dos servigos notariais e de registro’*®, veja-se:

“Art. 1° - Emolumentos sdo as despesas devidas pelos interessados aos
responsaveis pelos servigos notariais e de registros, pelos atos que vierem a
ser praticados no &mbito de suas serventias, dentro de sua competéncia legal,
de acordo com os valores previstos para cada um deles, na conformidade das
tabelas de emolumentos anexas, suas notas explicativas e observagdes, todas
com forga normativa.

Paragrafo Unico - O valor dos emolumentos devera atender & natureza pablica
e ao carater social dos servigos notariais e de registro, e corresponder ao efetivo
custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados, que
contemple os investimentos e a responsabilidade civil atribuida a notarios e
registradores.'4%”

O Estado do Rio Grande do Sul constituiu o Selo Digital de Fiscalizacao Notarial
e Registral - SDFNR atraves da Lei Estadual n® 12.692/2006:

“Art. 11 - Fica criado, na estrutura administrativa do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, o Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e
Registral - SDFNR-, a ser implementado por meios eletrbnicos de
processamento de dados, sob controle e fiscalizagdo do Poder Judiciario, de
utilizacdo obrigatdria em todos os atos praticados pelas serventias notariais e
registrais.

()

§ 5° - O Selo Digital de Fiscalizagdo, que serd cobrado pelas serventias das
partes interessadas, terd o seguinte valor: | - R$ 0,20 para atos de valor de
emolumentos até R$ 8,80; Il - R$ 0,30 para atos de valor de emolumentos de
R$ 8,81 até R$ 12,10; Il - R$ 0,40 para atos de valor de emolumentos de R$
12,11 até R$ 33,70; IV - R$ 0,50 para atos de valor de emolumentos de R$
33,71 até R$ 70,00; V - R$ 2,00 para atos de valor de R$ 70,01 até R$ 1.000,00;
V1 - R$ 4,00 para atos de valor de R$ 1.000,01 até R$ 50.000,00; VII - R$ 6,00
para atos de valor de R$ 50.000,01 até R$ 150.000,00; V111 - R$ 8,00 para atos

147 RAUSCH, Bonifacio Hugo. Delineamentos Da Natureza Juridica Do Selo De Fiscalizagdo Notarial E Registral. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao, [S. I.], v. 10, n. 1, p. 975-989, 2024. DOI: 10.51891/rease.v10i1.12971. Disponivel
em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/12971 . Acesso em: 8 set. 2024.

148 DEBS, Martha EI. Legislagdo notarial e de registros ptblicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. Pag.62.

1 Disponivel em: https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_ldNorma=50392& Texto=&Origem=1 . Acesso em 27 de
junho e 2024.
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de valor de R$ 150.000,01 até R$ 300.000,00; I1X - R$ 10,00 para atos de valor
acima de R$ 300.000,00. * 150

O Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral — SDFNR € o cddigo por
meio do qual cada ato notarial ou registral esta vinculado, com o qual esta biunivocamente

relacionado e é possivel saber com seguranca a data do ato e a serventia que o praticou.
151

A hipotese de incidéncia/fato gerador do tributo esta caracterizada pela tomada
do servico notarial e ou registral pelo cidadao, sua cobranca é obrigatéria, mesmo contra
a vontade do tomador do servico notarial e registral*®2. O Selo Digital de Fiscalizagio
Notarial e Registral — SDFNR vem sendo cobrado e parte dele é destinado ao custeio de
atos gratuitos e da remuneracdo minima das serventias deficitarias e o restante quase todo

destinado ao custeio do Poder Judiciario®®s,

Nesse sentido, o estudo de Andreza Sythia Virgolino Guimarées, em 2020,
demonstrou que o valor arrecadado pelo Selo de Fiscalizacdo Eletrénica no Estado do Rio
Grande do Sul é rateado entre o Fundo de Compensacéo no percentual de 37,5% e 62,5%

para o Judiciario®™?.

O Fundo Notarial e Registral - FUNORE -, que sera constituido da arrecadacédo
decorrente da emissdo do Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral e dirigido por

um Conselho Gestor, sob fiscalizacdo do Poder Judiciario, possui sua receita:

“Art. 13 - A receita do Fundo advird do recolhimento obrigatério, originario da
cobranca do valor do Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral em cada ato
praticado por todos os servicos notariais e de registro, inclusive pelos Centros de
Registro de Veiculos Automotores -CRVAs -, cujo valor, previsto no § 5° do art. 11
desta Lei, sera reajustado na forma estabelecida para o reajuste dos valores percebidos

150 Disponivel em: https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_ldNorma=50392&Texto=&Origem=1 . Acesso em 27 de
junho e 2024.

151 RAUSCH, Bonifacio Hugo. Delineamentos Da Natureza Juridica Do Selo De Fiscalizagdo Notarial E Registral. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo, [S. I.], v. 10, n. 1, p. 975-989, 2024. DOI: 10.51891/rease.v10i1.12971. Disponivel
em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/12971 . Acesso em: 8 set. 2024.

152 RAUSCH, Bonifacio Hugo. Delineamentos Da Natureza Juridica Do Selo De Fiscalizagdo Notarial E Registral. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo, [S. I.], v. 10, n. 1, p. 975-989, 2024. DOI: 10.51891/rease.v10i1.12971. Disponivel
em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/12971 . Acesso em: 8 set. 2024.

188 RAUSCH, Bonifacio Hugo. Delineamentos Da Natureza Juridica Do Selo De Fiscalizagdo Notarial E Registral. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagéo, [S. I.], v. 10, n. 1, p. 975-989, 2024. DOI: 10.51891/rease.v10i1.12971. Disponivel
em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/12971 . Acesso em: 8 set. 2024.
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pelos servigos notariais e de registro e das taxas dos Centros de Veiculos Automotores
— CRVAs™®

Nos termos da Lei Estadual, a compensacdo esta determinada no artigo 14°, II,
da Lei Ordinéria do Estado do Rio Grande do Sul n® 12.692/06, que prevé a compensagao
aos servigos notariais e de registro pelos atos gratuitos praticados por imposicéo legal. No
entanto, o objetivo deste fundo ndo estd cumprindo o seu objetivo, tendo em vista que
mais de 50% do valor arrecadado permanece com o Tribunal'®®. Recentemente, mais de
metade dos atos gratuitos ndo estdo sendo ressarcidos devido a insuficiéncia de recursos

no fundo®’.

A compensacdo dos atos notariais € uma indenizacdo pela perda do direito de
receber os emolumentos integrais. Os registradores tém direito a receber os emolumentos
integrais pelos atos que praticam, mas ndo os recebem quando a lei concede gratuidade.
No més seguinte a pratica dos atos gratuitos, recebem a compensacao para recomposicao
do patrimonio.

A Lei Ordinaria Estadual n°® 12.692/2006, determina em seu artigo 18, 0s
limites maximos de comprometimento do fundo, que serdo de até 50% para as despesas
previstas destinadas a ressarcir as despesas de fiscalizagdo dos atos notariais e de registro
e a prover outros servicos, a critério de sua administracdo; até 25 % para compensar 0s
servicos notariais e de registro pelos atos gratuitos praticados por imposicéo legal; e 25%

para as demais despesas mencionadas no artigo 14:

“Art. 14 - A receita do Fundo Notarial e Registral ter& os seguintes propésitos,
que procurardo ser atendidos na forma e na medida do que dispuser seu
Regulamento: | - transferir ao Poder Judiciario recursos destinados a ressarcir
as despesas de fiscalizacdo dos atos notariais e de registro e a prover outros
servigos, a critério de sua administracdo; Il - compensar 0s servigos notariais e
de registro pelos atos gratuitos praticados por imposicdo legal; 111 - assegurar
renda minima a manutengdo dos servigos notariais e de registro deficitarios;
IV - prover a manutencdo dos servicos prestados pelo proprio Fundo; e V -
prover a manutencdo dos servicos prestados pelos Colégios Notarial e
Registral;

Art. 18 - Os limites maximos de comprometimento do Fundo, em relacdo a
cada um de seus destinatarios, serdo os seguintes: | - até 50% (cinqlienta por
cento) para os destinatarios das despesas previstas no inciso | do art. 14 desta
Lei; Il - até 25% (vinte e cinco por cento) para os destinatarios das despesas
previstas no inciso Il do art. 14 desta Lei; 11 - até 25% (vinte e cinco por cento)

155 Disponivel em: https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_ldNorma=50392& Texto=&Origem=1 . Acesso em 27 de
junho e 2024.

156 Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/salas-tematicas/fundo-de-registro-civil/. Acesso em 27 de agosto de 2024.

57 Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/salas-tematicas/fundo-de-registro-civil/. Acesso em 27 de agosto de 2024.
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para atender aos demais destinatarios das despesas previstas no art. 14 desta
Lei. 8 1° - O repasse dos valores do Fundo aos seus beneficiarios seré realizado
no més seguinte ao da arrecadacdo das contribuicdes, respeitada a regra do art.
17, para as arrecadagdes iniciais.” %

O Sistema do Selo Digital necessita de cadastro atualizado das Serventias
Extrajudiciais como pré-requisito para a percepcdo dos valores referente ao a
compensacao dos atos gratuitos e garantia da renda minimo. Nesse sentido, o Provimento
n° 34/08%° da Corregedoria Geral de Justica, determina a participar do rateio somente as
serventias que enviarem seus arquivos eletronicos de prestacdo de contas até o dia 05
(cinco) do més subseqilente e realizarem o pagamento por meio da Guia Unica de
Arrecadacdo do Poder Judiciario.

Os valores recebidos por oficial de cartorio a titulo de compensacéo por atos
gratuitos praticados em cumprimento de determinacdo de lei estdo sujeitos a apuracao do
imposto sobre a renda anual. Também estdo sujeitos a retencdo na fonte, mediante fundo
especial criado para este fim. A obrigacdo de retencédo é da fonte pagadora com cadastro
no CNPJ. O Superior Tribunal de Justica no REsp 1465592/RS, DJe 24/09/2014, se
posicionou no sentido de que os valores recebidos pelos titulares de servigos notarias e
de registro em face de compensacdo pelos servicos prestados de forma gratuita por

imposicéo legal sdo passiveis da incidéncia do Imposto de Renda.®

Enfim, para os fins da Lei 12.692/06 estdo entre 0s atos ressarcieis, a titulo
ilustrativo, como gratuitos sujeitos a compensacdo, estariam 0s atos decorrentes das

seguintes Leis:

- Decreto-Lei 1.537/77 (gratuidade de quaisquer
atos registrais e notariais solicitados pela Unido — a mesma
isencao ¢ estendida ao Distrito Federal pela Lei 6.551/78);

-Lei  4.737/65 (Cbédigo _ Eleitoral), que
estabelece a gratuidade (artigo 47, caput) das certidbes de
nascimento ou casamento, quando destinadas ao alistamento
eleitoral;

- Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), que estabelece a isencdo de multas, custas e

158 Disponivel em: https://wwa3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=50392& Texto=&Origem=1 . Acesso em 27 de
junho e 2024.

159 Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?g=cache:6xrF8pJyD8cJ:wwwa3.tjrs.jus.br/legisla/publ_adm_xml/documentol.php%3Fcc%3D10
%26¢t%3D16%26ap%3D2008%26np%3D34%26sp%3D1%26feed%3Dfeed+multa&site=legisinternaFeed&client=wp_index&pro
xystylesheet=wp_index&ie=UTF-8&output=xml_no_dtd&access=p&oe=UTF-8&aba=pa . Acesso em 27 de junho e 2024.

160 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/conformidade-tributaria/cartorios/fundos-de-
compensacao . Acesso em 17 de agosto de 2024.
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emolumentos para a abertura e a regularizacdo de registro de
nascimento da crianga ou adolescente em situacdo de risco
(artigo 102, § 2°).

- Lei 9.532/97 (artigo 64, 8 5°, 1, Il e 111), que
institui o arrolamento pela autoridade fiscal, independentemente
de pagamento de custas ou emolumentos, no (I) competente
registro imobiliario, relativamente aos bens imoveis; (1) nos
orgaos ou entidades, onde, por forca de lei, 0os bens moveis ou
direitos sejam registrados ou controlados; e, (I11) no Cartério de
Titulos e Documentos e Registros Especiais do domicilio
tributario do sujeito passivo, relativamente aos demais bens e
direitos.

- Lei 9.534/97 (gratuidade do registro civil e
de dbito, além da primeira certidao destes atos, bem como, aos
reconhecidamente pobres, todas as demais certiddes extraidas
pelo registro civil);

- Lei 9.785/99 (gratuidade do registro de
imissdo provisoria da posse, em casos de desapropriacdo de
imOveis para a regularizacdo de loteamentos clandestinos);

- Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
garante, no usucapiao especial urbano, beneficios da justica e da
assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartorio de
registro de imoveis;

- Lei 10.403/02 (Cadigo Civil), que prevé a
isencdo de selos, emolumentos e custas para os hipossuficientes
econdmicos quando da habilitacdo, do casamento, do respectivo
registro e primeira certiddo (artigo 1.512, § Gnico);

- Lei 11.441/07, que prevé a gratuidade para
as separac0es, divércios e partilnas amigaveis celebrados por
escritura publica aos que se declararem pobres (artigo 1.124-A,
§ 3°, do CPC).

-Lei Estadual 12.692/06, que isenta
emolumentos para o registro de entidade exclusivamente pia e
caritativa (item 6 das ObservacOes da tabela dos emolumentos
relativos aos servigos de registro de titulos e documentos e de
pessoas juridicas).

E fundamental destacar que os cartérios desempenham um papel crucial no
alivio do Poder Judiciario, transferindo gradualmente competéncias da esfera judicial
para a extrajudicial. Isso inclui procedimentos como divércios e inventarios extrajudiciais

(Lein®11.441/2007), protestos de titulos, que evitam a necessidade de a¢des de execucao
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(Lei n° 9.492/97 — LPT), reconhecimento de paternidade (Provimentos n° 16 e 63 do
CNJ) e a recente possibilidade de implementar métodos alternativos de resolucdo de
conflitos nas serventias, como a mediacdo (Provimento n°® 67 do CNJ), entre outras

funcoes.

8. Analise econdmica da gratuidade de servicos Notariais e de Registro no
Brasil: estudo de 20009.

O estudo realizado a pedido da ANOREG-SP e ANOREG-RJ, datado de junho
de 2009, exibiu as receitas, despesas, contribuicBes, encargos e repasses obrigatorios e
tributacdo dos Notarios e Oficiais. A cobranca em excesso dos emolumentos cabe
restituicdo a parte que arcou com 0 pagamento, porém, de outro lado, a cobranca
insuficiente obriga o tabelifo a repassar as entidades o que faltou.*

A discussao acerca da viabilidade da gratuidade deferida irrestritamente ou ao
reconhecidamente pobres é objeto de estudo ha muitos anos. Esse estudo considerou
estatisticamente a realidade de que a maior parte da populagéo seria beneficiada com a
gratuidade da justica, devido a média salarial. 1

Desse modo, 0s municipios mais pobres, com menor demanda de servicos
extrajudiciais lucrativos, seriam os obrigados a fornecer o acesso gratuito aos servicos, o
que representaria um déficit de 92,2%. A incompatibilidade da demanda de atividades
gratuitas e a capacidade de atendimento pelos servi¢os Notariais e Registrais. O estudo
demonstrava que a gratuidade iria reduzir de forma relevante o nivel da receita dos
cartorios, e, consequentemente, comprometer a inviabilidade financeira da maioria dos

cartorios!®,

8.1. A triste realidade de Cartério deficitarios.

161 DEBS, Martha El. Legislag&o notarial e de registros ptblicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. Pag. 65.

162 Filho, Ernesto Moreira Guedes Filho. Analise econdmica da gratuidade de atividades notariais e de registro no Brasil. Revista
Tendéncias. Séo Paulo, jun. 20009. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/images/stories/ParecerAnaliseEconomicaGratuidade.pdf. Acesso em: 18 jun. 2024.

163 Filho, Ernesto Moreira Guedes Filho. Analise econdmica da gratuidade de atividades notariais e de registro no Brasil. Revista
Tendéncias. Séo Paulo, jun. 20009. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/images/stories/ParecerAnaliseEconomicaGratuidade.pdf. Acesso em: 18 jun. 2024.
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Entre as discussdes acerca da natureza de tributo estadual que ndo poderia ter
previsdo de isengdo por norma federal, a realidade demonstra um acervo de gratuidades
obrigatorias aos titulares de delegacdes. O estudo posterior, publicado em 2021,
comprovou e demonstrou a triste realidade dos Cartorios Deficitarios, em mais de 2.592
cidades brasileiras, a saude financeira das Serventias, inegavelmente relevantes para a
cidadania, ndo conseguem prover seu préprio sustento, chegando a cerca de 20% das

serventias no Brasil'®,.

Nesse mesmo estudo, o Desembargador aposentado José Renato Nalini, recorda:

“Quando fui presidente do 6° Concurso para a Outorga de Delegagdes de Notas
e de Registros do Estado de S&o Paulo, haviam muitas vagas nos Cartorios de
Registro Civil e, encerrado o concurso em um prazo excepcional - menos
de seis meses -, verificamos, alguns meses depois, que as serventias ficavam

vagas, porque as pessoas entravam e ndo ficavam, pois sabiam que tinham de

pagar para trabalhar” 165

As previsdes de gratuidade no acesso aos servicos e atos dos oficiais caminham
junto a necessidade de sustentabilidade e manutencdo destes servigos. A importancia
social do Registrador Civil e a exigéncia legal de existéncia de, no minimo, um registrador
civil de pessoas naturais em cada sede municipal (artigo 44, §2° da Lei 8.935/1994166),
imp6s ao Conselho Nacional de Justica a previsdo de uma renda minima para 0S

Registradores Civis da Pessoas Naturais.

8.2. A Renda minima do Registrador de Pessoas Naturais — Provimento n°
81/2018 do CNJ.

A renda minima é garantida através do pagamento, ao delegatario ou ao interino
que exerce atitularidade da serventia de Registro de Pessoas Naturais, do valor necessario
para que a receita do servico registral de pessoas naturais atinja o valor minimo da receita
estipulado por ato préprio do tribunal. A regulamentacdo do procedimento de
compensagao mediante a cobrancga do dito “selo de fiscalizagdo” dos oficios em razdo da

pratica de atos gratuitos, ja estava disposto no 8° da Lei Federal n® 10.158/2000,

164 GUIMARAES. Frederico. Cartérios Deficitarios ja sdo realidade em 2.592 cidades brasileiras. Revista Cartrios com Vocé:
Servicos juridicos e tecnoldgicos de qualidade em beneficio do cidaddo, ISSN 2594-5211, Séo Paulo, ano.5, n. 24, set. 2021.
Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorios-com-voce/ . Acesso em: 27 jun. 2024.

165 GUIMARAES. Frederico. Cartérios Deficitarios ja sdo realidade em 2.592 cidades brasileiras. Revista Cartérios com Vocé:
Servicos juridicos e tecnoldgicos de qualidade em beneficio do cidaddo, ISSN 2594-5211, Séo Paulo, ano.5, n. 24, set. 2021.
Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorios-com-voce/ . Acesso em: 27 jun. 2024.

166 |_ei 8.935/1994. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/////LEIS/L8935.htm Acesso em 19 ago. 2024.
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vinculando os Estados e Distrito Federal a prever uma forma de compensacdo aos
registradores civis pelos atos praticados:
“Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia,
respeitado o prazo estabelecido no art. 90 desta Lei, estabelecer&o
forma de compensacao aos registradores civis das pessoas naturais
pelos atos gratuitos, por eles praticados, conforme estabelecido em

lei federal. Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo podera gerar 6nus
para o Poder Publico.”

Por essa razdo, o Estado estabeleceu, no art. 8°, da Lei Federal n® 10.169/2000
e, mais recentemente, o Provimento n° 81, de 06 de dezembro de 2018, do Conselho
Nacional de Justica a necessidade de compensar os atos gratuitos praticados, bem como
estabelecer uma renda minima para os Registradores Civis da Pessoas Naturais com a
finalidade de garantir a presenca do respectivo servico registral em toda sede de municipio

e nas sedes distritais dos municipios de significativa extensdo territorial (CNJ, 2018).

O professor Vitor Frederico Kumpel e Bruno de Avila Borgarelli estudaram o
provimento n°®81/2018 da Corregedoria Nacional de Justica, tendo em vista a importancia
da renda minima do Registrador Civil das Pessoas Naturais. Os professores abarcam a
mais polémica face do universo notarial e registral a respeito dos desequilibrios
identificaveis entre os diversos oficios, especialmente, dependendo da regido.

O estudo realizado por Andreza Sythia Virgolino Guimaraes demonstra em quais
Estados a prioridade é o ressarcimento, a titulo de exemplificacdo, no estado do Acre, a
Lei estadual 2.534, de 29 de dezembro de 2011, dispds expressamente o dever de

ressarcimento dos atos gratuitos.

No mesmo sentido, o estado de Sdo Paulo fez previsdo no art. 22, da Lei n°
11.331, de 26 de dezembro de 2002, com redacdo conferida pela Lei 15.432, de 26 de
dezembro de 2014, de que a compensacao pelos atos gratuitos tem preferéncia sobre a

complementacéo da renda minima.

Cada estado possui um valor pago pelos fundos de compensacdo a titulo de
ressarcimento pelos registros de nascimento e 6bito realizados gratuitamente, conforme
Lei Federal n°® 9.534/97.A compensacdo dos atos aos registradores civis das pessoas

naturais pelos atos gratuitos por eles praticados esta consolidada.®’

187 DEBS, Martha El. Legislag&o notarial e de registros ptblicos comentadas: doutrina, jurisprudéncia e questdes de concurso. 32 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. Pag. 63.
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A solucéo circunstancial encontrada pelo Fundo de Ressarcimento dos Cartorios
de Registro Civil para que a unidade permanecesse aberta para atender os usuarios foi o
repasse de até nove salarios minimos federais, dependendo da realidade da serventia.
“Isso ajuda a manter o cartério. Hoje nés conseguimos ter uma receita liquida de R$
2.500, R$ 3.000, que é a expectativa para que consigamos manter O Servigo

funcionando”16®

No entanto, consoante ao exposto pelo desembargador aposentado do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, José Renato Nalini: “O Estado ndo pode delegar uma
atividade e depois obrigar que o delegatario faca aquilo de graca, nao ha almogo gratis”.
O Desembargador salienta ainda que “A producdo do Fundo de ressarcimento dos atos
gratuitos do Registro Civil que o Estado de S&o Paulo adotou e o Pais seguiu, € um

paliativo, um band-aid em uma fratura” *6°,

Essa dicotomia é aprofundada pela criacdo das gratuidades sem que haja uma
fonte de custeio que garanta o ressarcimento adequado e necessario dos servigos, bem
como pelo seu aumento de forma indiscriminada ao longo do tempo, 0 que repercute na
viabilidade econdmica das serventias e no proprio acesso a cidadania, prejudicando o
cidaddo, especialmente o0s que residem em municipios pequenos, com cartorios

deficitérios.
8.3.  Necessidade de reavaliacdo dos Repasses, inversao salutar.

O Oficial de Registro Civil e Tabelido de Notas Frank Wendel Chossani propde
a reavaliacdo dos repasses obrigatérios de diferentes valores, de modo que 0s
beneficiarios recebam transferéncias financeiras, evitando que a responsabilidade pela

protecdo da cidadania recaia apenas sobre os registradores!’®,

168 GUIMARAES. Frederico. Cartorios Deficitarios ja sdo realidade em 2.592 cidades brasileiras. Revista Cartérios com Vocé:
Servicos juridicos e tecnoldgicos de qualidade em beneficio do cidaddo, ISSN 2594-5211, Séo Paulo, ano.5, n. 24, set. 2021.
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Assim como € certo que a gratuidade deve ser assegurada aqueles que néo dispde
de recurso, também € certo que a extensao da gratuidade aos Servicos de Notas e Registro
deve ser compensada pelo Estado (em sentido amplo) quem é o efetivo obrigado a

prestacio da assisténcia juridica integral e gratuita. 1"

Contudo o sistema no que tange a gratuidade merece ser revisto, sobretudo
considerando que aproximadamente 20% dos cartorios brasileiros sdo chamados
"deficitarios", pois aquilo que arrecadam n&o é suficiente para a manutencao e prestacdo
eficiente e adequada do servico, uma vez que as despesas superam a arrecadacao.

Oficialmente sio mais de 2.500 serventias deficitarias em todo o pais*’?

8.4. A gratuidade difundida x néo difundida

Consoante ao exposto nos estudos acima, seria impossivel para 0s servigos
extrajudiciais suportar a gratuidade, todas as medidas até agora sdo “um band-aid em uma
fratura” 1’3, tendo em vista que o Fundo de ressarcimento dos atos gratuitos do Registro
Civil é um paliativo. No entanto, necessario observar que os Registros de Imdveis e 0s
Registros das Pessoas Naturais sdo os mais afetados pela gratuidade, conforme estudo

realizado anexo Anexo I.

No registro de imoveis, inlmeros sdo 0s atos gratuitos praticados em razdo de
determinacdo judicial e indispensavel para a execu¢do do ato. Igualmente, o Registro
Civil das Pessoas Naturais, por determinacdo da Lei Federal, pratica inimeros atos
gratuitos. Contudo, em relacdo ao Servico de Notas, a Resolucédo n° 35 do CNJ, atualizada

pela Resolucdo n. 571, de 26 de agosto de 2024, prevé a gratuidade declaratoria.

No que tange ao Usucapido, o Provimento n° 038/2018 da CGJ-RS regulamentou
a gratuidade dos atos notariais e registrais na usucapido extrajudicial, para dispor em seu

artigo 1°:

“Art. 1° — Os atos notariais e registrais da usucapido extrajudicial, previstos no
Artigo 216-A da Lei n.° 6.015/73 e no Provimento n.° 65/2017, serdo gratuitos

171 Direito notarial e registral. Coleg&o: Repercussdes do Novo CPC. V.11. Coordenador geral: Fredie Didier Jr. Coordenador: Roberto
Paulino. Varios autores. Salvador: Juspodivm, 2016. Pag. 119.

172 GUIMARAES. Frederico. Cartérios Deficitarios ja sdo realidade em 2.592 cidades brasileiras. Revista Cartérios com Voce:
Servicos juridicos e tecnoldgicos de qualidade em beneficio do cidaddo, ISSN 2594-5211, Séo Paulo, ano.5, n. 24, set. 2021.
Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/comunicacao/revistas/cartorios-com-voce/ . Acesso em: 27 jun. 2024.

13 GUIMARAES. Frederico. Cartérios Deficitarios ja sdo realidade em 2.592 cidades brasileiras. Revista Cartérios com Vocé:
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para as pessoas que comprovarem a insuficiéncia de recursos para pagar as
respectivas despesas, e ressarcidos aos notarios e registradores através do
Fundo Notarial E Registral (FUNORE).'7*

Segundo o artigo 2° deste mesmo provimento, a pessoa interessada devera
instruir o pedido com documentos comprobatorios da alegada necessidade, uma vez

recebidas pelo Tabelido serd encaminhada ao Juiz de Direito para devida apreciacéo.

Art. 2° — Ingressando o pedido da usucapido extrajudicial no tabelionato de
notas, instruido com os documentos comprobatdrios da alegada necessidade
da parte, serd encaminhado pelo tabelido ao juiz de direito diretor do foro da
comarca que pertencer a serventia para a devida apreciacédo, com formacéao
de expediente administrativo na vara da dire¢ao do foro, sem énus a parte, e
apreciacao no prazo maximo de dez (10) dias.

Dessa forma, indeferido o pedido de gratuidade pelo Juiz retorna o caso para o
Tabelido informar ao advogado, facultada parte ingressar novamente pela via judicial para
nova apreciagdo, por tratar-se de procedimento de mera validagéo, a decisdo que ndo

conceder a gratuidade ndo sera passivel de recurso pela parte’®:

“§ 2° — Em sendo deferido o pedido de gratuidade pelo juiz de direito diretor
do foro, retornard o procedimento ao tabelionato de notas para
prosseguimento com 0s demais atos notariais e, presentes 0s pressupostos
para lavratura da ata notarial, encaminhamento ao registro de iméveis. §3° —
Em caso de indeferimento do pedido de gratuidade, retornara o procedimento
ao tabelionato de notas para ser informada a deciséo ao advogado da parte,
com opcao de pagar os emolumentos para prosseguimento, ou retirar a
documentacdo para reapresentacao do pedido pela via judicial. Art. 3° — Por
se tratar de procedimento de mera validacéo, a decisdo que nao conceder a
gratuidade ndo sera passivel de recurso pela parte, devendo, se assim
entender, reapresentar o pedido na via judicial, quando havera a devida

andlise e oportunidade de contraditério.” 176

Nota-se a necessidade de cuidado e discernimento no deferimento da gratuidade,
para que seja deferida estritamente aqueles com comprovada baixa renda e
verdadeiramente pobres, em prejuizo aos diversos atos gratuitos obrigatorios pelos

Oficiais do Registro de Imoveis e das Pessoas Naturais.

Ademais, necessario observar as isen¢des previstas em situacdes calamitosas,

como expressdo do principio da dignidade da pessoa humana e a triste realidade no Rio

174 Disponivel em: https://www.notariado.org.br/provimento-no-038-2018-da-cgj-rs-regulamenta-a-gratuidade-dos-atos-notariais-e-
registrais-na-usucapiao-extrajudicial/ Acesso em 28 de agosto de 2024.

175 Disponivel em : https://www.notariado.org.br/provimento-no-038-2018-da-cgj-rs-regulamenta-a-gratuidade-dos-atos-notariais-e-
registrais-na-usucapiao-extrajudicial/ Acesso em 26 de agosto de 2024.

176 Disponivel em : https://www.notariado.org.br/provimento-no-038-2018-da-cgj-rs-regulamenta-a-gratuidade-dos-atos-notariais-e-
registrais-na-usucapiao-extrajudicial/ Acesso em 26 de agosto de 2024.
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Grande do Sul, que motivou a decisdo determinando a liberacdo gratuita das certiddes de

estado civil apds as enchentes de 2024.
9. Concluséo

A indubitavel relevancia dos servicos cartorarios é inegavel, uma vez que sua
finalidade estd sendo cumprida fielmente, no que tange as suas obrigagdes de assegurar
autenticidade, eficécia, publicidade e seguranca juridica. Nesse mesmo sentido, o caréater
privado da Serventia garante sua sustentabilidade, sem onerar os cofres do Estado.
Contudo, a caracteristica de servico publico concede aos Titulares autoridade para

garantir a seguranca juridica.

No entanto, em relacdo a gratuidade, necessario compreender os impactos de
seu deferimento perante Serventias. Primeiramente, nota-se que no Judiciario o
deferimento com base apenas na declaracdo de pobreza incentivou ao ajuizamento de
acOes temerarias e sem auséncia de risco para a parte e para o advogado. Igualmente, o
deferimento da gratuidade no Registro Civil das Pessoas Naturais para Obito e
Nascimento, resultou na consideravel perda de receita das Serventias e promulgacao do
Provimento n® 81/2018 do CNJ para dispor da Renda minima do Registrador de Pessoas

Naturais.

Ainda com a existéncia da renda minima e a compensacao, a experiéncia do
Desembargador aposentado José Renato Nalini apresentou a triste realidade de Titulares
Delegados que renunciaram ao cargo por ser insuficiente a renda recebida em seus
respectivos cartdrios. A realidade demonstra a necessidade de reavaliar a destinacdo dos
Fundos de compensacédo tendo em vista que a maior parte é paga durante a utilizacdo do
Servigo Extrajudicial, porém é destinada para o Poder Judiciario, fato que contribui para

existéncia das Serventias deficitarias.

A discussdo quanto a destinacdo da arrecadagdo proveniente nos Cartorios é
antiga, conforme a extensa jurisprudéncia sobre o caso. No entanto, apenas o correto
enfrentamento quanto a natureza dos emolumentos e o poder de policia exercido pelo

Estado poderdo outorgar a verdadeira independéncia para a arrecadagdo dos Cartorios.

Desse modo, o estudo verificou que o problema ndo esta na gratuidade em si,

mas na destinacdo do fundo que deveria ressarcir e compensar 0s atos gratuitos. Nenhum
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cidaddo deveria deixar de receber um direito por falta de recursos, todavia, o Estado ndo

3

pode além de obrigar a atos gratuitos desviar “constitucionalmente” os valores

arrecadados que deveriam ser utilizados para a compensagao.
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Anexo |

1) Nos altimos 05 anos, quantos atos gratuitos foram elaborados?

A - Inimeros, sdo varios por més. Os principais sdo 0s atos judiciais nos quais 0s Usuarios
possuem AJG, os atos da UNIAO, da Defensoria Publica e do Ministério Pablico.

B - 12000

C-0

D-1

2) Qual o critério utilizado para a isen¢do dos Emolumentos?

A - Deacordo com as leis federais ou estaduais. Como exemplo, temos 0s atos citados
na resposta acima, atos de regularizacdo fundiaria de interesse social, atos de interesse do
Estado do RS, etc...

B - Pode variar, geralmente hipossuficiéncia
C- Determinacao Judicial
D - Renda.

3) No vosso servigo, vossa senhoria entende ser economicamente viavel a
gratuidade?

A - Sim, pois no RS sdo ressarcidos pelo Fundo do Selo de Fiscalizacdo Notarial e
Registral.

B - Néo.
C - Néo, pois a cobranca de selos pelo Tribunal de Justi¢a ndo cessa nos atos gratuitos.

D - O cliente deve solicitar se realmente necessita uma vez que 0s emolumentos sao
direito do titular e servem para custear as despesas do cartorio, e se concedido de maneira
desarrazoada nem mesmo os fundos iréo sustentar tantos pedidos.

4) Qual limite vossa Senhoria entende necessario para evitar uma crise na
qualidade dos servigos?
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A-  Sem limite, desde que o Fundo tenha condi¢cbes de ressarcir os atos gratuitos
praticados. Por enquanto, ndo tive problema com o ressarcimento.

B -

C-

D - Entendo que o limite ndo deveria ser interpretado de uma maneira pessoal, deveria
ser realizada normativa em conjunto entre o tribunal e as associagdes representativas para
preservar o principio da igualdade.



