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RESUMO

O presente trabalho aborda o registro civil das pessoas naturais e seu papel no
direito a identidade e a cidadania. O estudo explora, inicialmente, a evolugao
histérica e legislativa do registro civil no Brasil, desde suas origens no periodo
colonial até as modernizagdes contemporéneas. A analise se concentra nos
principais marcos legais, como a Lei n°® 5.604 de 1874, que instituiu o registro civil
laico, a Lei n° 6.015/1973, que regulamenta os registros publicos e a Lei n°
14.711/2023 denominada lei das garantias. A pesquisa também investiga os
aspectos legais e normativos do registro civil, detalhando suas fungdes e a
importancia dos documentos fundamentais, como certidées de nascimento,
casamento e oObito. Em seguida, o trabalho examina o registro civii como um
instrumento essencial para garantir o direito a identidade, destacando as medidas
necessarias para assegurar esse direito a todos os cidadaos. Além disso, o estudo
discute o papel do registro civil na concretizagdo da cidadania, enfatizando sua
relacdo com o exercicio dos direitos civis e politicos. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica e documental, com analise de legislagdes, doutrinas e artigos
académicos sobre o tema. Os resultados demonstram que o registro civil € um
elemento vital para a inclusdo social e a promogédo da dignidade humana, sendo
indispensavel para o exercicio pleno da cidadania. As conclusdes reforcam a
necessidade de valorizagdo e fortalecimento do registro civil como um instrumento
fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Palavras-Chave: Registro Civil, Identidade, Cidadania, Direitos Fundamentais,
Legislagao.
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1 INTRODUGAO

Pode-se afirmar que o Registro Civil das Pessoas Naturais - RCPN é um dos
alicerces fundamentais do ordenamento juridico, estruturando socialmente uma
nacédo. No Brasil, o RCPN, além da estruturagao social, formaliza a existéncia dos
individuos, onde sao assegurados direitos que, além da identificacdo, abrange a
cidadania e a dignidade da pessoa humana.

O RCPN, que escritura os eventos relevantes dos cidaddos (como
nascimento, casamento, 6bito), € uma ferramenta para o resguardo dos direitos
intrinsecos ao ser humano, como os civis, 0s sociais e os politicos. E de grande
importancia o estudo aprofundado sobre o RCPN, principalmente, no Brasil, em
razao dos desafios socioecondmicos e culturais, os quais dificultam e/ou inviabilizam
a concretizagdo dos direitos, que pode gerar a denominada “invisibilidade juridica”,
sendo um oébice ao pleno acesso aos servigos basicos de saude, educagao, justica e
segurancga social.

Diante disso, uma problematica surge: como os registros civis das
pessoas naturais materializam os direitos a identidade e a cidadania? Como as
atribuicbes dos registros da cidadania resguardam os citados direitos?

A tematica estudada se justifica em face da fundamental e essencial
importancia do RCPN na garantia e protecado do direito a identidade e na promogao
da cidadania no Brasil.

Este estudo objetiva descrever o destaque tedrico do RCPN, elucidando o
impacto pratico, elencando a necessidade constante de se modernizar os registros
civis. Foi feita, ainda, a analise do papel fundamental do RCPN. Para tanto:

e Averiguou-se as origens e a evolugdo historica do Registro Civil Brasileiro,
compreendendo-se as mudancgas no decorrer do tempo.

e Estudou-se as principais normas e regulamentos que regem o RCPN,
destacando limites legislativos e alteragdes significativas.

e Avaliou-se as reformas e modernizagdes implementadas no procedimento de
registo civil das pessoas naturais, com foco na digitalizacédo e acesso dos
Servicos.

e Examinou-se os aspectos legais e normativos do RCPN, estudando-se a
natureza juridica, a responsabilidade e as obrigagbes do cartorio e os

documentos minimamente necessarios.



e Questionou-se a importdncia do RCPN na formacdo das identidades
individuais e coletivas, abordando as suas implicagdes socioculturais.

e Analisou-se a funcdo do RCPN como forma de garantia na obtencédo da
cidadania, exercendo-se os direitos civis e politicos, ressaltando-se o Cédigo
de Normas Nacional do CNJ e as normativas das corregedorias locais do
estado de Santa Catarina e de Séo Paulo.

e Reconheceu-se desafios e barreiras ligadas a cidadania através do RCPN,
com proposic¢des resolutivas para transposicdo dos empecilhos.

e Estudou-se o RCPN com a fungao de proteger os com vulnerabilidade social,
tais como estrangeiros e indios.

A contribuicdo para a sociedade se da em fungdo do proprio assunto
abordado, pois a analise do resguardo do exercicio dos direitos a identidade e a
cidadania é relevante e necessaria.

A metodologia utilizada fora, prioritariamente, qualitativa, com pesquisa
bibliografica de referéncia, valendo-se do método indutivo, com pesquisas em livros,
revistas eletrénicas, sites de internet etc. As fontes primarias (decretos, leis) e as
secundarias (artigos, livros) também foram analisadas.

A pesquisa documental sera complementada por dados que evidenciem a
pratica e os impactos do Registro Civil. Além disso, serdo analisadas, brevemente,
experiéncias de outros paises para identificar boas praticas e possiveis melhorias
aplicaveis ao contexto brasileiro. O enfoque analitico permitira uma compreensao
abrangente e critica do papel do Registro Civil, considerando suas dimensdes legais,
sociais e politicas.

Este trabalho esta organizado em sete capitulos. No primeiro capitulo sera
introduzido o tema, apresentando sua relevancia, objetivos, justificativa e
metodologia. O segundo capitulo tragara um panorama histérico e evolutivo do
Registro Civil no Brasil, detalhando suas origens, principais normas e reformas
significativas.

O terceiro capitulo abordara os aspectos legais e normativos, discutindo o
conceito e a natureza juridica do Registro Civil, além das obriga¢des e competéncias
dos oficiais de registro.

No quarto capitulo, sera analisado o papel do Registro Civil como instrumento
do direito a identidade, explorando sua importancia para a identidade pessoal e

coletiva. Ainda, as medidas para garantir o direito a identidade e o combate ao



sub-registro. Assim como, as hipéteses de alteragdo do nome (/ato sensu) e sua
relagdo com a identidade pessoal.

O quinto capitulo examinara a fungao do Registro Civil na concretizagdo da
cidadania, destacando seu impacto no exercicio de direitos civis e politicos e sua
atuacado como “Oficios da Cidadania”.

O sexto capitulo estudara a efetivacdo da identidade e da cidadania através
das atribuicbes dos registros civis das pessoas naturais previstas no Codigo de
Normas Extrajudiciais do CNJ, do Estado de Santa Catarina, do Estado de S&o
Paulo, e na denominada Lei das Garantias.

Por derradeiro, o sétimo e ultimo capitulo sintetizara as conclusdes do estudo,

oferecendo reflexdes finais e sugestdes para futuras pesquisas e politicas publicas.

2 HISTORICO E EVOLUGAO DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS -

RCPN NO BRASIL

O Registro Civil das Pessoas Naturais - RCPN é um dos instrumentos
necessarios e facilitador ao exercicio da materializacdo dos direitos de identidade e
cidadania, sendo ele considerado, de fato, marco essencial na histéria juridica e
social do Brasil. A evolugao do RCPN reflete no desenvolvimento legislativo e nas
transformacgdes socioculturais ocorridas no pais no decorrer do tempo.

Este capitulo tem como escopo demonstrar o percurso histérico do RCPN no
pais (origens, alteragbes/reformas legislativas relevantes), tragcando com essa
serventia registral se modernizou durante o tempo, com o fim de garantia de
eficiéncia, seguranga e acessibilidade ao sistema registral em estudo.

Para tanto, sera abordada a origem e historia do registro civil, identificando os
fatores que motivaram sua implantacéo e as influéncias que moldaram sua estrutura
inicial. Em seguida, sera analisada a evolugao legislativa no Brasil, com énfase nas
principais normas e regulamentagdes que guiaram o desenvolvimento do registro
civil ao longo do tempo. Por fim, o capitulo discutira as reformas e modernizagdes
que tém sido implementadas para adaptar o registro civil as demandas

contemporaneas da sociedade brasileira.

2.1 ORIGEM E HISTORIA DO REGISTRO CIVIL

A histéria do RCPN, no Brasil, ocorre desde o periodo colonial, quando as

funcdes de registro de nascimentos, casamentos e 6bitos eram desempenhadas



pela Igreja Catdlica. Durante esse periodo, as pardoquias e 0s parocos tinham a
responsabilidade de documentar esses eventos vitais, refletindo a forte influéncia
religiosa e a falta de uma estrutura estatal formalizada para esse fim.

No Brasil Col6nia, a administragdo portuguesa delegou a Igreja Catolica a
funcdo de registrar os eventos vitais. A partir de 1563, com a criagdo do Bispado do
Rio de Janeiro, iniciou-se a organizagdo e centralizacdo dos registros paroquiais.
Esses registros eclesiasticos eram reconhecidos como oficiais e tinham validade
juridica, sendo utilizados para diversos fins legais, como prova de filiagdo, heranca e
casamento.

Com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, vieram também
estrangeiros residir no Brasil Col6nia. No entanto, muitos desses novos moradores
nao eram catdlicos, o que os excluia dos registros paroquiais. Como explica Carlos
Eduardo Costa (2016. p. 118), “seus interesses estavam basicamente direcionados a
obtencdo de identidades de imigrantes n&o-catdlicos e, consequentemente, a
producao de estatisticas oficiais sobre a quantidade de aportados no pais por ano”.

Além disso, o0s registros paroquiais, embora fundamentais para a
compreensao da sociedade colonial, apresentavam outras limitagdes intrinsecas. A
centralizacdo na Igreja, a falta de padronizacdo e as dificuldades de acesso
impediam uma visdo mais ampla e precisa da populagcdo. Com a chegada do
periodo imperial e a crescente secularizacdo do Estado, a necessidade de um
sistema de registro civil mais organizado e eficiente tornou-se evidente. A partir
disso, a construgcdo de um sistema estatal de registro civil, com suas préprias leis e
instituicdes, se tornou um dos desafios do Estado brasileiro, abrindo caminho para
uma nova fase na histéria dos registros vitais no pais.

Um marco fundamental ocorrido no Brasil imperial para a criagcdo de um
registro civil unificado foi a Lei n°® 5.604 de 1874, que instituiu o registro civil de
nascimentos, casamentos e 6bitos como uma funcédo do Estado, embora ainda com
execucgao pelas paroquias da Igreja Catélica.

A Lei n° 5.604/1874 representou um avango significativo ao formalizar a
intengdo do Estado de centralizar e secularizar os registros vitais. Essa legislagao
estabeleceu que os registros de nascimento, casamento e Obito deveriam ser
mantidos por cartérios civis, sob a supervisdo de juizes de paz. Apesar da
importancia dessa lei, sua implementacdo encontrou varios desafios e limitagdes. A

resisténcia de setores conservadores da sociedade e a infraestrutura limitada
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dificultaram a transicdo para um sistema totalmente secularizado. Além disso, muitos
registros continuaram a ser realizados de forma informal e descentralizada,
mantendo-se nas maos das paroquias.

Como exposto por El Debs (2023, p. 150), tornou-se imprescindivel uma
demanda social por um sistema de registro regido pelo Estado, para que todos os
cidadaos tivessem o devido acesso. Dessa forma, a secularizagdo do Registro Civil
se iniciou com o Decreto n° 9.886/1888, onde foram previstos os registros de
nascimentos, casamentos e Obitos das pessoas que ndo eram da religido catdlica,
feito em livros proprios dos Escrivaes dos Juizos de Paz.

A verdadeira mudanga comegou com a Proclamacao da Republica em 1889.
A separacao entre Igreja e Estado, formalizada pela Constituicdo de 1891, abriu
caminho para a criagdo de um sistema de registro civil independente da Igreja. Este
marco legislativo representou uma ruptura significativa, transferindo oficialmente a
responsabilidade desses registros para autoridades civis e estabelecendo a
obrigatoriedade de sua realizacao.

Ao longo do século XX, o Registro Civil no Brasil passou por diversas
reformas e aperfeicoamentos legislativos. O Cddigo Civil de 1916 e, posteriormente,
o Caddigo Civil de 2002, trouxeram novas disposi¢des e regulamentagdes, adaptando
o sistema de registro as necessidades de uma sociedade em constante
transformacao. A Lei n° 6.015, de 1973, conhecida como Lei dos Registros Publicos,
consolidou e modernizou as normas relativas ao registro civil, introduzindo
procedimentos mais eficazes e ampliando o acesso dos cidadaos a esses servicos,
sendo utilizada e atualizada até os dias atuais conforme a atuagao notarial e registral
na sociedade.

Com a chegada do século XXI, o RCPN no Brasil tem sido objeto de
continuas modernizagdes, especialmente no contexto da digitalizacdo e da
informatizacdo dos servigos publicos. A implantacdo do Sistema Nacional de
Informagdes de Registro Civil - SIRC e a interligacdo dos cartorios de registro civil
através de plataformas eletrénicas tém facilitado o acesso e a eficiéncia dos
servigos. Estas inovagbes ndo apenas melhoram a administragao dos registros, mas
também aumentam a seguranga juridica e a protecdo dos dados pessoais dos
cidadaos.

A evolucdo do RCPN no Brasil reflete um processo continuo de adaptacéo e

modernizagado, alinhado as transformagdes sociais, politicas e tecnolégicas. Desde
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suas origens eclesiasticas até o moderno sistema digitalizado, o Registro Civil tem
desempenhado um papel crucial na garantia de direitos fundamentais, na promogao
da cidadania e na consolidagdao da identidade dos individuos. Com a constante
evolugdo tecnolégica e as demandas de uma sociedade em mudanga, o desafio
permanece em assegurar que o Registro Civil continue sendo um instrumento eficaz

e acessivel para todos os brasileiros.

2.2 EVOLUGAO LEGISLATIVA NO BRASIL

A evolucdo legislativa do RCPN no Brasil € marcada por um processo
continuo de adaptagcédo e refinamento das normas que regulam essa importante
funcao estatal. Ao longo dos anos, diversas leis e decretos foram promulgados para
consolidar, padronizar e modernizar o sistema de registro civil, sempre com o
objetivo de assegurar a eficacia, a acessibilidade e a seguranca juridica dos
registros civis. Em seguida, serdo abordadas as principais normas e

regulamentagdes que moldaram o Registro Civil no Brasil.

2.2.1 PRINCIPAIS NORMAS E REGULAMENTAGOES

A Lei n° 5.604 de 1874, citada anteriormente, representa um marco inicial na
tentativa de institucionalizacdo do RCPN no Brasil. Esta legislacdo foi promulgada
durante o periodo imperial, num contexto em que os registros de nascimentos,
casamentos e Obitos eram predominantemente mantidos pelas paroquias da Igreja
Catdlica. A lei buscava estabelecer um sistema de registro civil que fosse
administrado pelo Estado, embora ainda com execugao pelas paroquias, refletindo
um primeiro passo rumo a secularizagao dos registros vitais.

A promulgacédo da Lei n°® 5.604/1874 foi motivada pela necessidade crescente
de um sistema formal e controlado pelo Estado para a documentagdo dos eventos
vitais da populacdo, alinhando-se as tendéncias observadas em paises europeus,
onde o registro civil j4 comecava a se desvincular da autoridade religiosa. A lei
estabeleceu a obrigatoriedade do registro de nascimentos, casamentos e obitos por
cartérios civis, mas manteve a supervisdo e execugao desses registros nas méaos
das paroquias, principalmente devido a infraestrutura limitada do Estado e a
resisténcia de setores conservadores da sociedade.

Em seguida, antecedendo a Proclamagédo da Republica, o Decreto n°® 9.886

de 1888 reforcou a necessidade de registros civis mais detalhados e consistentes.
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Este decreto preparou o terreno para as mudancas mais substanciais que viriam
com a Republica, promovendo a ideia de que o registro civil deveria ser uma fungao
estatal independente da influéncia religiosa. O decreto visava organizar melhor os
registros e garantir maior controle sobre a documentagéo dos eventos vitais.

Com a Proclamacao da Republica em 1889, uma nova era se iniciou para o
RCPN no Brasil. O Decreto n° 1.144, de 1890, foi um passo decisivo na
secularizagdo do sistema de registro civil. Este decreto formalizou o RCPN,
transferindo oficialmente a responsabilidade pelos registros de nascimentos,
casamentos e oObitos para autoridades civis, desvinculando-os da Igreja Catolica.
Esta mudanca foi fundamental para a criacdo de um sistema mais uniforme e
controlado pelo Estado, assegurando que os registros fossem realizados de maneira
consistente e acessivel a todos os cidad&os.

Em 1919, a Lei n° 3.764 regulamentou de forma especifica o registro de
nascimentos, trazendo normas detalhadas sobre como e quando os registros
deveriam ser realizados. Essa lei foi crucial para a padronizagcdo dos procedimentos
de registro de nascimentos, garantindo que todos os nascimentos fossem
devidamente documentados e proporcionando uma base mais soélida para a
identidade civil dos individuos. Entre os principais pontos desta lei, destacam-se a
obrigatoriedade do registro de nascimentos, a definicdo de prazos especificos para a
realizacdo dos registros e a competéncia dos cartérios para a execugao dessa
funcdo. A lei também introduziu penalidades para o descumprimento dessas
normas, assegurando a conformidade e a integridade do sistema de registro civil.

O Decreto n° 18.542, de 1928, normatizou os registros publicos em geral,
incluindo os registros de pessoas naturais. Este decreto foi essencial para a
padronizagdo dos procedimentos de registro e para a seguranga dos documentos. O
decreto estabeleceu diretrizes claras para a execugdo dos registros civis,
contribuindo para a organizagao e a eficiéncia do sistema de registro civil. Entre os
pontos mais relevantes, destacam-se a introducido de normas para a padronizagao
dos livros de registros, a implementacdo de medidas de seguranca para a
preservagdao dos documentos e a regulamentagdo do acesso aos registros civis.
Essas medidas garantiram maior uniformidade e confiabilidade nos registros civis,
aléem de proteger a privacidade dos individuos e assegurar a autenticidade dos

documentos.
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A Lei n° 6.015 de 1973, conhecida como Lei dos Registros Publicos,
representou uma consolidagdo e modernizagao das normas relativas ao registro civil
no Brasil. Essa lei introduziu procedimentos mais eficazes e ampliou o acesso dos
cidadaos aos servigos de registro civil. A Lei dos Registros Publicos estabeleceu
uma estrutura clara e organizada para a execugao dos registros civis, definindo as
responsabilidades dos cartérios e dos oficiais de registro. Além disso, a lei
implementou mecanismos para garantir a seguranga juridica dos registros e a
protecdo dos dados pessoais dos cidadaos. A Lei n° 6.015/1973 é amplamente
reconhecida como um marco na organizagao e sistematizagao dos registros publicos
no Brasil, contribuindo para a eficiéncia e a transparéncia do sistema de registro
civil.

Além das leis e decretos que moldaram o Registro Civil no Brasil, os
Provimentos do Conselho Nacional de Justica — CNJ desempenham um papel
crucial na regulamentacdo e modernizagédo continua dos servigos de registro civil. O
CNJ tem emitido diversos provimentos para padronizar e aprimorar 0s
procedimentos nos cartérios de registro civil, promovendo a eficiéncia e a
acessibilidade dos servigos.

Um dos provimentos mais recentes e significativos é o Provimento n® 149, de
25 de maio de 2023, que estabeleceu diretrizes para a informatizagao dos cartorios,
ampliando a possibilidade de emissao de certiddes eletrénicas e facilitando o acesso
aos registros civis através de plataformas digitais, considerando a importancia de
concentrar todos os provimentos em um unico ato. Este provimento visa assegurar a
seguranga dos dados, reduzir a burocracia e aumentar a transparéncia dos
processos, refletindo um avanco significativo na modernizagao e democratizacéo do

acesso aos servigos de registro civil no Brasil.

2.3 REFORMAS E MODERNIZAGOES NO REGISTRO CIVIL

A modernizacdo do RCPN no Brasil € um processo continuo que reflete a
evolugdo das necessidades sociais, 0os avangos tecnolégicos e as inovagdes
legislativas. Este processo visa ndo apenas a eficiéncia dos servigos, mas também a
garantia de acessibilidade e seguranca juridica para todos os cidadaos.

Um dos avangos mais significativos no RCPN no Brasil foi a digitalizacao dos
registros. Este processo comegou no final do século XX e se intensificou nas

primeiras décadas do século XXI. A digitalizagdo dos registros civis permitiu a
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criacdo, o armazenamento e a consulta de documentos de forma eletrénica,

trazendo diversos beneficios, como:

Preservacao de Documentos: A digitalizagao ajuda na preservagao dos
registros civis, reduzindo os riscos de deterioragdo, perda ou danos
fisicos que podem ocorrer com documentos em papel;

Agilidade no Atendimento: O acesso eletrbnico aos registros permite
que os cartérios atendam as solicitagcbes de forma mais rapida e
eficiente, diminuindo o tempo de espera para a emissao de certidoes e
outros documentos; e,

Reducdo de Custos: A digitalizagdo reduz a necessidade de espago
fisico para armazenamento de documentos e diminui os custos

operacionais relacionados a manutencao de arquivos fisicos.

Outro avango reconhecido no ambito notarial e registral € o chamado Sistema

Nacional de Informacbes de Registro Civil (SIRC), desenvolvido para integrar os

dados de registro civil de todo o pais, o Sistema Nacional de Informagdes de

Registro Civil (SIRC) representa uma inovagao fundamental para a gestdo dos

registros civis no Brasil. O SIRC possibilita que as informagdes sejam acessadas de

maneira rapida e eficiente, facilitando a coordenagédo entre diferentes cartérios e

orgaos governamentais. As principais caracteristicas e beneficios do SIRC incluem:

Integracdo de Dados: O SIRC integra os registros civis de
nascimentos, casamentos e Obitos de todos os cartorios do Brasil,
criando uma base de dados unificada;

Facilidade de Acesso: Cidadaos e instituicbes podem acessar
informacdes de registro civil de forma centralizada, independentemente
da localizagao do cartério original do registro; e,

Seguranga da Informagao: O sistema utiliza tecnologias avangadas de
seguranga para proteger os dados pessoais dos cidadaos, garantindo

a integridade e a confidencialidade das informacdes.

A emissao de certidoes eletrbnicas também é uma das mais recentes e

significativas inovagées no RCPN. Este avango permite que os cidadaos solicitem e

recebam certiddoes de nascimento, casamento e 6bito de forma totalmente online,

sem a necessidade de deslocamento fisico até os cartorios. Os principais aspectos

das certidées eletrdnicas incluem a comodidade, agilidade e autenticidade e

seguranga oferecida por elas.
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A criacdo das chamadas redes interligadas de cartérios é outra inovagao
importante que facilita a troca de informacdes e a emissao de certiddes em qualquer
localidade do pais. Esta interconex&o € crucial para garantir que os registros civis
sejam consistentes e acessiveis em todo o territério nacional. As principais
vantagens da interconex&o de cartérios incluem a uniformidade de procedimentos, a
facilidade de acesso e a eficiéncia administrativa. As redes interligadas serao
exploradas de forma mais detalhada na continuidade desta monografia.

Além disso, as recentes reformas legislativas tém se concentrado em adaptar
o sistema de registro civil as novas realidades tecnoldgicas e sociais. As leis e
regulamentos tém buscado simplificar os procedimentos, reduzir a burocracia e
assegurar a protecdo dos dados pessoais dos cidadaos. Algumas das principais
reformas incluem, por exemplo, a Lei n°® 11.977/2009, que introduziu o Sistema de
Registro Eletrénico de Imoveis - SREI, que, embora focado nos registros de imoveis,
estabeleceu um precedente importante para a digitalizagdo e modernizagao dos
registros publicos em geral e a Lei n® 13.484/2017, que permitiu que os cartérios de
registro civil realizassem diversos servicos, como emissdo de passaportes e RG,
ampliando o acesso dos cidadaos a servigos essenciais.

Por fim, é possivel entender que a modernizacdo do RCPN no Brasil € um
reflexo das necessidades de uma sociedade em constante mudanca. Desde as
primeiras tentativas de centralizagdo e secularizagdo dos registros civis até o
moderno sistema digitalizado, o Registro Civil tem se adaptado para melhor servir a
populagdo, garantindo direitos fundamentais, promovendo a cidadania e
consolidando a identidade dos individuos. As reformas continuas e as inovacdes
tecnoldgicas sao essenciais para assegurar que o Registro Civil continue sendo um

instrumento eficaz e acessivel para todos os brasileiros.

3 ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS DO REGISTRO CIVIL

O RCPN é um componente essencial do sistema juridico brasileiro,
proporcionando uma base legal para a documentagéo dos principais eventos da vida
dos cidadaos. Este capitulo explora de maneira aprofundada os aspectos legais e
normativos do Registro Civil, discutindo seu conceito, natureza juridica, as
responsabilidades dos oficiais de registro, os documentos fundamentais do registro

civil e os efeitos juridicos das inscricdes destes.
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3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO REGISTRO CIVIL

O RCPN é um servigo publico de organizagdo técnica e administrativa,
destinado a garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos e
principais fatos da vida, bem como do estado da pessoa natural, como nascimentos,
casamentos e Obitos. Esta documentagcdo ndo apenas confere autenticidade e
publicidade a esses eventos, mas também assegura a seguranga juridica necessaria
para o reconhecimento dos direitos e deveres dos cidadaos.

A importancia do Registro Civil reside em sua fungao de criar registros oficiais
que servem como prova incontestavel da existéncia e das condig¢des juridicas das
pessoas naturais, sendo crucial para a identidade civil e a cidadania.

Esse Registro é regulamentado, no Brasil, por um conjunto de leis que
estabelecem os procedimentos e normas para sua execugdo, como a Lei n°
6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos), Lei n® 8.935/1994 e a Lei n°® 13.484/2017.
Seu exercicio € delegado, por concurso publico, ao registrador civil das pessoas
naturais, profissional do Direito dotado de fé publica, conforme dispde os artigos 1° e
3° da Lei n°® 8.935/94.

No que se refere a natureza juridica, El Debs (2018, p. 675) explica:

O Registro de Imdveis, ao lado do Registro de Titulos e Documentos,
Registro Civil das Pessoas Juridicas (RCPJ), Registro Civil das Pessoas
Naturais, Tabelionato de Notas e Tabelionato de Protestos s&o atividades
que constituem fungdes publicas, e que por forga do disposto no art. 236 da
CF, ndo sdo executadas diretamente pelo Estado, e sim, por meio de
delegagado. E importante destacar que a atividade registral, embora publica
(estatal), &€ prestada em carater privado por um particular, por meio de
delegagéo, cujo titular € um profissional do direito, dotado de fé publica,
exercendo-a, por sua conta e risco. O ingresso na carreira se da por meio
de concurso publico de provas e titulos, na forma dos arts. 14 e seguintes
da Lei no 8.935/1994, bem como das Resolugbes 80/2009 e 81/2009,
ambas da Corregedoria Nacional da Justica do CNJ. O titular da delegagao
esta sujeito a fiscalizagdo do Poder Judiciario, o que se da por meio das
correigdes, ordinaria e extraordinaria.

Nesse sentido, os servigos notariais e registrais sao recebidos pelo particular
por meio de delegagéo, sendo consideradas atividades publicas exercidas, contudo,
em carater privado, por particulares investidos na fungéo publica por delegagéo. Ou
seja, a natureza juridica da atividade € de servigco publico, mas com gestao
particular.

Do ponto de vista juridico, o Registro Civil apresenta uma natureza
multifacetada, caracterizando-se como um ato administrativo, um ato juridico e um

direito fundamental. Primeiramente, € um ato administrativo porque é realizado por



17

oficiais de registro, que sao particulares delegados pelo Estado para exercer essa
funcao publica. Esses registros produzem efeitos legais sob a fiscalizagdo do poder
publico, garantindo a autenticidade dos documentos emitidos. Ainda, é um ato
juridico, uma vez que o registro constitui um ato que cria, modifica ou extingue
direitos e obrigagdes. Como exemplo, pode-se citar o fato de que o registro de
nascimento cria a identidade juridica de uma pessoa e o registro de 6bito extingue
essa identidade. Por fim, & reconhecido como um direito fundamental pela
Constituicdo Federal/88, sendo considerado essencial para o exercicio pleno de
outros direitos fundamentais, como o direito a identidade, a cidadania e a

privacidade.

3.2 OBRIGAGOES E COMPETENCIAS DOS OFICIAIS DE REGISTRO

Os oficiais de registro civil sdo os principais profissionais que administram e
implementam a RCPN. Eles devem garantir o registro adequado dos atos legais e
garantir a autenticidade, publicidade e seguranca dos registros. As obrigagdes e
responsabilidades foram delineadas pela legislacdo federal, regulamentagao
estadual e as disposi¢cdes do Conselho Nacional de Justica.

As obrigacbes dos oficiais de registro sdo definidas como variadas e de
extrema importancia para o sistema legal. Elas incluem, entre as principais
obrigacdes, aquelas referentes aos registros de nascimentos, casamentos, 6bitos e
outros eventos previstos no artigo 29 da Lei n° 6.015/73 que da publicidade e
autenticidade a tais eventos. Além disso, esses profissionais tém que manter os
registros em livros especiais, para que estes possam ser preservados
adequadamente e disponibilizados a qualquer membro do publico que possa
precisar de uma cépia. A emissao de certidbes também estaria no cerne das
obrigac¢des fundamentais dos oficiais de registro, pois estas atuam como evidéncia
para atos registrados.

Outros encaminhamentos essenciais dizem respeito a atengdo das ordens
judiciais relacionadas a documentos, como retificacdes e notas, o que evidencia a
interdependéncia entre o servico de cartério e o Poder Judiciario. Bem como as
obrigagdes de comunicagdes que os Oficiais devem fazer a algumas entes
interligadas como a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE,

que nos 8 (oito) primeiros dias dos meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada
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ano devem enviar um mapa dos nascimentos, casamentos e 6bitos ocorridos no
trimestre anterior, conforme preceitua o art. 49 da Lei de Registros Publicos.

Além disso, os responsaveis pelo registo devem garantir a segurangca e
integridade dos registos, protegendo-os contra fraudes e outros atos ilegais que
possam destruir a confianga do publico no sistema de registos publicos.

Tais responsabilidades do registro dos oficiais serdo parciais e consistirao em
receber e analisar os documentos que forem apresentados para registro, verificando
sua conformidade com a legislagdo em vigor, praticando a regularidade dos atos a
serem registrados, nos termos da Lei, sem inserir manifestacbes que transmitam
informacgdes incorretas ou irregulares em registros publicos. Devem ainda promover
as diligéncias necessarias a regularizagao da situagcdo e providenciar outros
documentos ou explicagoes.

A responsabilidade civil, criminal e administrativa dos registradores é uma das
dimensdes mais importantes dessa categoria profissional. Pelo que foi considerado
ilegal ou omisso na atuagao, que causou dano a terceiros, eles também podem
responder civilmente. Quando tratamos de responsabilidade criminal, os
registradores sdo enquadrados na categoria de agentes publicos, e a lei 8.935/94
em seu artigo 24 e seu paragrafo unico prescreve crimes contra o Ministério Publico
também. Por outro lado, a responsabilidade administrativa implica sangbes pela
infracdo de deveres funcionais e pode resultar em adverténcias, suspensodes e até
mesmo na perda do cargo.

Os oficiais de registro também devem ter treinamento continuo com relagao
as normas legais e as novas tecnologias. Isso € necessario porque as leis sao
constantemente atualizadas e os processos estdo passando por um periodo de
digitalizacdo, os profissionais s6 serdo eficientes se estiverem atualizados. Também
é fundamental modernizar os servigos de registro, com o propésito de melhorar a
eficacia do sistema por meio de novas ferramentas que facilitem e flexibilizem as
acgoes.

Ainda, a ética profissional também & um aspecto essencial na atuagcado dos
oficiais de registro, tendo em vista a imparcialidade e integridade inerentes a
prestacao dos servigos. Além disso, a relagdo com outros 6rgaos, como o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, é vital para o funcionamento eficaz do RCPN. Por fim, a
modernizagdo dos servigos de registro civil, como a digitalizacdo dos registros e o

uso de ferramentas eletrbnicas, como o backup, representa uma importante atitude
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para melhorar a eficiéncia e a acessibilidade dos servigos ofertados, trazendo
beneficios tanto para os cidaddos que os utilizam, quanto para o sistema registral

como um todo.

3.3 DOCUMENTOS FUNDAMENTAIS DO REGISTRO CIVIL

O RCPN é responsavel pela emissao de diversos documentos fundamentais
que formalizam e dao publicidade aos principais eventos da vida de uma pessoa.
Entre esses documentos, destacam-se a certiddo de nascimento, a certiddo de
casamento e a certiddo de o6bito. Esses documentos sdo essenciais nao apenas
para a identidade e o estado civil dos individuos, mas também para a seguranca
juridica e o exercicio pleno de direitos civis e sociais, sendo lavrados em inteiro teor,
em resumo, ou em relatério, conforme dispée o art. 19 da Lei n® 6.015/73 e
observados os modelos unicos instituidos pelo Provimento 63, de 14 de novembro
de 2017.

3.3.1 CERTIDAO DE NASCIMENTO

Conforme dispde o Caodigo Civil, em seu art. 2°, "a personalidade civil da
pessoa comec¢a do nascimento com vida", estabelecendo ainda, em seu art. 9°,
inciso |, que "serao registrados em registros publicos: os nascimentos”. Portanto, a
partir do nascimento com vida, € necessario realizar o seu registro no Livro "A" do
Registro Civil de Pessoas Naturais do lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar
da residéncia dos pais, com a finalidade de dar publicidade e perpetuar essa
informacéo, assegurando prova segura de sua existéncia, através da certiddo de
nascimento.

A certiddo de nascimento € o primeiro e mais importante documento emitido
pelo RCPN. Ela formaliza o nascimento de uma pessoa, conferindo-lhe uma
identidade juridica, individualizando-a. Este documento é indispensavel para o
exercicio de direitos civis, politicos e sociais, pois € a prova oficial de existéncia de
uma pessoa perante o Estado e a sociedade.

Sobre o registro e a certiddo de nascimento, entendem Gagliardi, Salaroli e
Camargo Neto (2024, p. 164):

E 6bvio que ninguém precisa de uma certiddo lavrada em cartério para ter a
certeza de que esta diante de uma pessoa humana, portanto, diante de um
titular de direitos e deveres. No entanto, sem a certiddo de nascimento, ndo
€ possivel individualizar aquela pessoa; sem a certiddo, ndo se sabe seu
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nome, sua idade, sua nacionalidade, sua filiagdo, enfim, ndo se sabe quem
e.

Da mesma maneira, dita Loureiro (2023, p. 234):

(-..) Mas o principal, e que serve de origem para alguns deles, é o registro
de nascimento que por isso € denominado de primeiro documento da
cidadania: trata-se de documento indispensavel para a constatagao das
qualidades pessoais, ndo apenas pela prova das situagdes juridicas, como
também pela publicidade que garante a oponibilidade destas situagdes.

Vale ressaltar que, conforme entendimento conjunto do art. 5°, inciso LXXVI, e
art. 30 da Lei dos Registros Publicos, sdo gratuitos todos os registros e primeiras
certiddes de nascimento (e de 6bito) a todos os cidadaos, independentemente de
sua condigcao econdémica e, para os reconhecidamente pobres, as demais certiddoes
também serdo gratuitas. A gratuidade do registro e da primeira certiddo para todos
os cidadaos decorreu da necessidade desses registros ao exercicio da cidadania.

A certiddo de nascimento €&, portanto, um documento essencial que vai além
de um simples registro burocratico. Ela é a base para a construgado da identidade
civil de uma pessoa, sendo indispensavel para o exercicio de seus direitos e deveres
como cidadao. A auséncia deste documento coloca o individuo em uma situacao de
vulnerabilidade e exclusdo, destacando a importédncia de assegurar o0 acesso
universal e eficiente ao registro civil. O fortalecimento e a modernizagdo dos
sistemas de registro civil sdo, assim, fundamentais para a garantia dos direitos
humanos e a promog¢ao da cidadania plena.

O IBGE indica que "o registro de nascimento, realizado nos Cartorios,
representa a oficializacado da existéncia do individuo, de sua identificacdo e da sua
relacdo com o Estado, condi¢des fundamentais ao cidadao".

Corroborando com tal entendimento, Nelson Jobim sustenta, na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade 1.800, a essencialidade do registro civil de nascimento para
a cidadania, afirmando que “por detras como pré-requisito para esse conjunto de
documentos, como ‘méae de todos’, esta o registro e a certiddo de nascimento sem o
qual ndo se obtém os demais”.

Dessa forma, mostra-se possivel afirmar que o registro civil e a certidao de
nascimento sdo essenciais ao exercicio do direito a identidade, a cidadania e
também ao exercicio dos direitos civis, sociais, culturais, econémicos e politicos.
Dada a sua importancia, o direito ao registro de nascimento foi elevado ao status de

direito humano, reconhecido pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
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1966 em seu art. 24, §2° e reforcado pela Convengéo para os Direitos da Crianca
em seu art. 7°, como exposto por Gagliardi, Salaroli e Camargo Neto (2024, p. 37) e

elucidado a seguir:

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966
Art. 24, §2°. Toda crianga devera ser registrada imediatamente apds o seu
nascimento e devera receber um nome.

Convencgao para os Direitos da Crianga
Art. 7°. A crianga sera registrada imediatamente apds o seu nascimento.

3.3.2 CERTIDAO DE CASAMENTO

Conforme Loureiro (2023, p. 279), o casamento é um dos modos de
constituicdo de familia e é caracterizado pela comunhao plena de vida, com base na
igualdade de direitos e deveres dos cOnjuges. Esse instituto é regido por diversos
principios fundamentais, como o principio da igualdade, consagrado na Constituigao
Federal, em seu art. 226, §5°, o principio da dignidade da pessoa humana, disposto
no art. 1°, lll da CF/88 e o principio do bem-estar do homem, previsto no art. 3°, 1V,
também da Carta Magna.

O processo de registro do casamento e a consequente emissao de sua
certiddo envolve varias etapas a serem cumpridas perante o Oficial do Registro Civil
de Pessoas Naturais do distrito de residéncia de um dos nubentes, iniciando-se com
a habilitacdo para o casamento, que tem a finalidade de verificar se os nubentes
estdo habilitados a contrair o matriménio e se ndo possuem impedimento para a
celebragcado do casamento.

Conforme Gagliardi, Salaroli e Camargo Neto (2024, p. 363), a ordem ldgica
dos atos € a habilitagdo, a celebracéo e o registro. No entanto, € também possivel
haver habilitagado apdés a celebracédo, no caso de casamento religioso para efeitos
civis, bem como registro sem celebragao, no caso de conversao de unido estavel em
casamento, além de outras situagdes especiais.

A celebracdo do casamento € a solenidade pela qual os nubentes expressam
a vontade livre e espontanea de estabelecer o vinculo conjugal, no dia, hora e lugar
solicitados pelos nubentes e designados pelo oficial de registro, conforme dispde o
§7° do art. 67 da Lei de Registros Publicos.

Conforme entendimento do art. 226, §1° da Constituicdo Federal e art. 1.512
do Cddigo Civil/l2002, a celebracdo do casamento € gratuita, a habilitacdo para o

casamento, o registro e a primeira certiddo serao isentos de selos, emolumentos e
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custas, para as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei. Nesse

viés, acentua o Enunciado 9 da | Jornada de Direito Notarial e Registral:
Em caso de suspeita ou duvida acerca da declaragao de pobreza para fins
de habilitagdo de casamento, o Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais podera solicitar documentos comprobatérios acerca da
hipossuficiéncia.

O registro do casamento é feito no Livro "B", no caso de casamento civil, ou
no Livro "B-Auxiliar", no caso de casamento religioso com efeito civil, na serventia de
Registro Civil competente. O art. 1.543 do Cadigo Civil dispde que "o casamento
celebrado no Brasil se prova pela certidao de registro”, ou seja, a certiddo um dos
documentos mais importantes emitidos pela serventia, pois formaliza e faz prova da
unido legal entre duas pessoas, estabelecendo o estado civil dos individuos e
definindo direitos e deveres tanto no ambito pessoal quanto patrimonial. Este

documento € essencial para a vida civil, juridica e social dos conjuges.

3.3.3 CERTIDAO DE OBITO

A existéncia da pessoa natural cessa com a morte, conforme disposto no art.
6° do Caodigo Civil/02, deixando de ser sujeito de direitos e obrigagdes, produzindo
diversos efeitos patrimoniais e extrapatrimoniais, como exemplifica Maria Helena
Diniz (2015, e-book):

(...)
1) dissolugdo do vinculo conjugal (Lei n. 6.515/77 e CC, art. 1.571, ) e do

regime matrimonial; 2) extingdo do poder familiar (CC, art. 1.635, I); dos
contratos personalissimos, como prestagao ou locagao de servigos (CC, art.
607), e mandato (CC, art. 682, Il; STF, Sumula 25); 3) cessacdo da
obrigacdo de alimentos, com o falecimento do credor, pois, com o do
devedor, seus herdeiros assumirdo os 6nus até as forgas da herancga (Lei n.
6.515/77, art. 23; CC, art. 1.700; RJTJSP, 82:38; RT, 574:68); da obrigacédo
de fazer, quando convencionado o cumprimento pessoal (CC, arts. 247 e
248), do pacto de preempcao (CC, art. 520); da obrigagdo oriunda de
ingratiddo de donatario (CC, art. 560); 4) extingdo do usufruto (CC, art.
1.410, I; CPC, art. 725, VI); da doagdo em forma de subvencao periddica
(CC, art. 545); do encargo da testamentaria (CC, art. 1.985); do beneficio da
justica gratuita (Lei n. 1.060/50); 5) perda da capacidade de ser parte em
processo judicial (TJRS, Ap. Civel 70.017.278.250, rel. Arno Werlang, j.
28-2-2007).

Nesse viés, Miguel Maria de Serpa Lopes (1962, p. 265) afirma que "com a
morte, extinguem-se todos os direitos personalissimos do de cujus para sO se
transmitirem os direitos patrimoniais”.

Dessa forma, o registro gratuito do obito € feito no Livro "C" da serventia de

RCPN do lugar do falecimento ou do lugar de residéncia do de cujus, quando o
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falecimento ocorrer em local diverso do seu domicilio, conforme dispbe a LRP em
seu art. 77 e é anotado a margem dos assentos de nascimento e de casamento.
Sobre o tema, Martha El Debs (2023, p. 370) disciplina:

... 0 registro desse evento (art. 9°, inciso |, do CC; art. 29, inciso Il e arts. 77
e seguintes da LRP) é importante para fazer prova segura e facil do fato,
permitindo que todos tenham acesso a essas informagdes, por meio de
certiddes.

Cabe ressaltar a existéncia da justificacdo de obito, que € conceituado pela
doutrina como "um procedimento para autorizar o assento de obito de pessoas
desaparecidas em naufragio, inundacao, incéndio, terremoto ou qualquer outra
catastrofe que, quando estiver comprovada a sua presenga no local do desastre e
nao for possivel encontrar o cadaver para o exame (El Debs, 2023, p. 155). Nessa
situagdo, como ocorre a certeza de morte, o registro & efetuado no Livro "C", mas
dependera de mandado judicial.

Por outro lado, quando se tratar de morte presumida, sem decretacdo de
auséncia, quando é extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de
vida ou, se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, nao for
encontrando até 2 anos apdos o término da guerra, o registro é efetuado mediante
sentencga no Livro "E".

A certiddo de obito é um documento oficial emitido pelo Oficial de RCPN
competente, formalizando e fazendo prova da morte da pessoa natural. Este
documento é essencial para a finalizagdo de diversos procedimentos legais e
administrativos, tanto no ambito pessoal quanto patrimonial, sendo fundamental para
o encerramento das obrigagdes e direitos inerentes a cidadania do falecido, bem
como para a protecao dos interesses dos herdeiros e do Estado.

Nesse sentido, Loureiro (2023, p. 330), leciona:

Em suma, a morte é um fato natural que produz efeitos juridicos relevantes
e, por isso, deve ser tornada publica aos demais membros da comunidade,
ndo so para prova do desaparecimento fisico e juridico da pessoa, como
para que os efeitos juridicos derivados de tal evento possam ser oponiveis
erga omnes. Mas, como ja foi afirmado, o registro de 6bito constitui meio
probatério com eficacia relativa da extingdo da personalidade, porque o
evento ndao é constatado pessoalmente pelo agente estatal. O ambito
probatoério do assento e respectiva certiddo se limitam ao fim da vida, isso &,
ao desaparecimento fisico e juridico da pessoa natural, abaixo rendendo
aos era dados e informagbes constantes da inscrigho e abaixo
mencionados. Para tais fatos e situacdes a lei prevé outros meios de prova.

Agora, serdo analisados os efeitos juridicos da inscricao no registro civil das
pessoas naturais.
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3.4 EFEITOS JURIDICOS DA INSCRIGAO NO REGISTRO CIVIL

Conforme entendimento de Carlos Roberto Gongalves (2020, e-book):

O Registro Civil € um sistema de registro oficial e publico de eventos
relacionados a pessoas fisicas, desde o nascimento até a morte. O objetivo
do Registro Civil é conferir publicidade aos fatos e negdcios juridicos
inerentes a pessoa fisica, protegendo-a e garantindo a seguranga juridica
das pessoas, uma vez que servem como prova documental da existéncia e
validade desses fatos e atos juridicos. (...) Além disso, o Registro Civil
também desempenha um papel importante na preservagéo da histéria e da
memoéria de cada individuo, ao registrar informagdes como data e local de
nascimento, filiacdo e outros dados relevantes para a identificacdo da
pessoa.

Em outras palavras, o registro civil € uma instituicdo publica essencial que
confere autenticidade, seguranca e eficacia aos atos e fatos da vida civil das
pessoas naturais. Os efeitos juridicos da inscricdo no registro civil sdo extensos e
fundamentais, abrangendo diversos aspectos da vida civil (do nascimento a morte).
Estes efeitos s&o regidos por uma série de principios € normas que garantem a
eficacia e a seguranca juridica dos registros.

Os principais principios que regem o registro civil incluem a publicidade, a
autenticidade, a legalidade e a gratuidade. O principio da publicidade garante que,
em regra, os atos registrados no cartorio de registro civil sdo publicos, permitindo a
qualquer pessoa interessada consulta-los, o que assegura a transparéncia e a
acessibilidade das informagdes. O principio da autenticidade implica que os
documentos emitidos pelo registro civil ttm presuncéao relativa de veracidade, sendo
considerados verdadeiros até prova em contrario, o que reforga a confianga nas
informagdes registradas. A legalidade determina que os registros civis devem
obedecer estritamente as normas legais estabelecidas, assegurando a conformidade
com a lei e evitando fraudes e irregularidades. Por fim, a gratuidade visa assegurar o
acesso universal ao registro civil, independente da condigdo econdémica, prevendo a
gratuidade de alguns atos, como o registro de nascimento e de 6bito.

Se mostra oportuno citar a ADC5, julgada pelo STF em 2007, no que tange a
gratuidade universal, que entendeu que a atividade desenvolvida pelos titulares das
serventias de notas e registros, embora seja analoga a atividade empresarial,
sujeita-se a um regime de direito publico e, por isso, ndo ofende o principio da
proporcionalidade a lei que isenta os “reconhecidamente pobres” do pagamento dos
emolumentos devidos pela expedi¢cao de registro civil de nascimento e de 6bito, bem

como a primeira certidao respectiva.
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Como ja dito, os efeitos juridicos da inscrigdo no registro civil sdo variados e
significativos. Primeiramente, a inscricdo no registro civil constitui prova legal do
estado civil das pessoas naturais, como a certiddo de nascimento prova a existéncia
da pessoa e sua filiagcao; a certiddo de casamento prova a uni&o conjugal e o regime
de bens; e, a certiddo de ébito prova o falecimento e a data da morte. Segundo
Fernanda Souto, Gabriel Ferreira e Mayté Barboza (2021, ebook), o registro civil
serve como um meio para o Estado tornar publicos os atos da vida civil, que
possuem impacto ndo apenas na vida do individuo, mas também na coletividade
como um todo. Tal fato ocorre porque os efeitos desses atos ultrapassam a esfera
individual e afetam outros aspectos da vida em sociedade.

Além disso, o registro civil € fundamental para a determinagao da capacidade
civil das pessoas, sendo a certiddo de nascimento necessaria para que uma pessoa
possa exercer seus direitos civis e ser titular de obrigagdes.

O registro civil também tem implicagbes diretas sobre os direitos patrimoniais
das pessoas. O regime de bens do casamento, registrado na certidao de casamento,
define a administragédo e a partilha de bens entre os cénjuges. A certidao de 6bito é
essencial para o inicio do processo de inventario e partilha de bens do falecido.
Além disso, os registros civis sdo fontes primarias para a formagéao de estatisticas
vitais, que sao fundamentais para o planejamento e a execugdao de politicas
publicas. Dados como nascimentos, casamentos e 0Obitos fornecem informacgdes
demograficas importantes para o Estado.

Outro efeito juridico importante € relacionado aos direitos sucessorios. A
inscricao de oObito no registro civil é indispensavel para a abertura do processo de
inventario e partilha de bens do falecido, sendo essencial para a definicdo dos
herdeiros e para a transmissdo dos bens. Além disso, a inscricdo no registro civil &
necessaria para o exercicio pleno dos direitos civis e politicos. Por exemplo, a
certiddo de nascimento € requisito para a obtencédo de documentos de identidade,
para a inscrigdo em escolas e para a emissao do titulo de eleitor.

Em sintese, o registro civil € uma instituicdo imprescindivel para a garantia
dos direitos fundamentais, promogao da inclusdo social e da cidadania. O registro
adequado, conforme os procedimentos previstos em lei, dos atos civis € uma
responsabilidade que deve ser cumprida com rigor pelo oficial de registro e pelo
cidaddo, de forma a garantir a todos os individuos o respeito e a protegdo de seus

direitos e identidades.
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4 O REGISTRO CIVIL COMO INSTRUMENTO DO DIREITO A IDENTIDADE

O registro civil € uma instituicdo de extrema relevancia para a sociedade, pois
serve como um dos principais instrumentos para a garantia do direito a identidade.
Esse direito, reconhecido internacionalmente como um dos pilares dos direitos
humanos, envolve a protegcdo e a preservagdo da personalidade juridica de cada
individuo.

No Brasil, o registro civil desempenha um papel crucial na materializagao
desse direito, garantindo que cada cidaddo tenha sua existéncia e identidade
reconhecidas legalmente. Conforme entendimento de Gagliardi, Salaroli e Camargo
Neto (2024, p. 174):

Pautado pelos principios da legalidade e da instancia, ao registrador
compete receber a declaragdo de nascimento, verificar a territorialidade e o
prazo do registro; qualificar o declarante em sua identidade, capacidade e
legitimacdo; receber a documentagcdo ou declaragbes cabiveis e
qualifica-las; receber as manifestacées de vontade, qualificar as partes e os
atos praticados, como a escolha do nome, o reconhecimento de filho,
escolha da naturalidade e a indicagédo de suposto pai, revestindo-os da
forma legal; verificar a legalidade de todo o declarado e dos atos praticados,
lavrar o assento e registrar o nascimento; emitir a primeira via da certiddo e
prestar as informagdes legais e normativas — vistas na parte inicial deste
trabalho.

4.1 CONCEITO DE IDENTIDADE

A identidade é um conceito multifacetado, abrangendo aspectos juridicos,
sociais e culturais, transcendendo a mera identificacdo de um individuo. Ela € uma
construgéo social e psicolégica que se constroi ao longo da vida, sendo moldada por
diversas influéncias e experiéncias. Ou seja, a identidade ndo é um conceito
estatico, mas sim dinamico, que se adapta as mudangas que ocorrem ao longo do
tempo, sendo construida socialmente.

No contexto juridico, a identidade refere-se ao conjunto de atributos e
caracteristicas que individualizam uma pessoa, distinguindo-a das demais. Esses
atributos incluem, sobretudo, o nome, a filiagao, a nacionalidade, o estado civil e a
capacidade juridica. A identidade é, portanto, o substrato sobre a qual repousam os
direitos e deveres civis de uma pessoa, permitindo o seu pleno reconhecimento e
atuacao perante a sociedade.

A identidade juridica de um individuo é construida a partir de informacgdes
registradas formalmente pelo Estado, especialmente através da serventia de

Registro Civil de Pessoas Naturais. E por meio do registro que se da a primeira e
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mais importante forma de reconhecimento oficial da existéncia de uma pessoa: a
certiddo de nascimento. Como dito anteriormente, este documento n&do apenas
atesta a existéncia fisica do individuo, mas também o vincula a sua familia, sua
nacionalidade, e ao préprio Estado, atribuindo-lhe direitos e deveres a partir do
nascimento. O nome, que € um dos principais elementos constitutivos da identidade,
€ inscrito neste registro e passa a acompanhar o individuo por toda a sua vida,
sendo um elemento central de sua personalidade juridica.

Além do nome, a filiagdo também constitui um elemento essencial da
identidade. A filiagdo é que define o vinculo entre o individuo e seus genitores,
estabelecendo lagos de parentesco, acarretando em diversas implicagdes legais,
como direitos sucessorios e deveres alimentares. A filiagao registrada no assento de
nascimento € protegida por lei, e qualquer alteracdo ou contestacao deve ser feita
através de processos legais especificos, dada a importéncia desse dado para a
identidade pessoal e social do individuo, em consondncia com o principio da
veracidade e da fé publica registral.

A nacionalidade é outro componente crucial da identidade. A definicdo da
nacionalidade de um individuo, que também é formalizada através do registro civil,
determina a qual Estado ele pertence e, consequentemente, quais direitos e deveres
ele possui perante aquele Estado. A nacionalidade € um fator determinante na
concessao de direitos politicos, como o direito ao voto e a elegibilidade, e também
no acesso a servigos e protegdes garantidos pelo Estado, através da Constituigao
Federal/88, como saude, educagéo e segurancga.

O estado civil, por sua vez, reflete a condigdo de uma pessoa em relagéo a
seu vinculo matrimonial, o que afeta diretamente a sua capacidade civil e os direitos
patrimoniais. O registro de casamento e, em certos casos, o registro de unido
estavel, modifica o estado civil e, por conseguinte, a identidade juridica de um
individuo. Assim, o estado civil € um aspecto da identidade que pode mudar ao
longo da vida, sendo essencialmente dinamico.

No entanto, a identidade n&o se limita aos aspectos formais e legais. Ela
também abrange dimensdes subjetivas e sociais, como a identidade de género, a
orientagdo sexual, as crengas religiosas, e as identidades étnicas e culturais. Esses
elementos, embora nem sempre registrados formalmente no Registro Civil de
Pessoas Naturais, sdo igualmente fundamentais para a constru¢do da identidade

pessoal e social de um individuo. O reconhecimento legal desses aspectos € um
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desafio contemporaneo em nossa sociedade, especialmente no que tange ao direito
a autoidentificagao e a protegao contra discriminagdes.

Vale ressaltar que ha, além disso, a identidade digital, construida a partir das
informagdes compartilhadas online e é, na verdade, a representagdo de um novo
capitulo na histéria da identidade pessoal. Através das redes sociais, plataformas de
e-commerce e servicos online, € moldada uma imagem virtual da pessoa,
interagindo com outros usuarios e construindo relacionamentos digitais. O
paralelismo entre a identidade digital e fisica aumenta os impactos em uma
variedade de setores dentro de uma escala global de interesses da sociedade.

Em uma perspectiva mais ampla, a identidade é vista como um direito
humano fundamental. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em
seu artigo 6°, estabelece que "todo ser humano tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei". Esse reconhecimento € a base
para a fruicdo de todos os outros direitos, pois sem uma identidade legalmente
reconhecida, uma pessoa pode ser invisibilizada pelo Estado, tornando-se
vulneravel a diversas formas de exclusao e violacao de direitos.

No Brasil, o direito a identidade € garantido pela Constituicdo Federal de 1988
e por uma série de legislagdes infraconstitucionais, como o Cédigo Civil e a Lei de
Registros Publicos. Essas normas asseguram que todos os individuos tém direito ao
nome, a filiacdo, a nacionalidade e ao estado civil, e que essas informagdes devem
ser registradas e protegidas pelo Estado, sendo consideradas, inclusive, como um

dos objetivos dispostos na Agenda 2030:

Plataforma Agenda 2030. Objetivo 16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Promover instituicdes fortes, inclusivas e transparentes, a manutengéo da
paz e o respeito aos direitos humanos baseados no Estado de direito sdo a
base para o desenvolvimento humano sustentavel. Estes sdo alguns dos
principios que sustentam as metas do ODS 16, que também inclui temas
sensiveis, como o combate a exploragao sexual, ao trafico de pessoas e a
tortura. Outros temas incluidos nas metas do ODS 16 sdo o enfrentamento
a corrupgao, ao terrorismo, a praticas criminosas, especialmente aquelas
que ferem os direitos humanos. Metas do Objetivo 16: 16.9 Até 2030,
fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento. (grifo préprio)

Em suma, a identidade € um conceito central no direito e na sociedade,
englobando tanto aspectos formais e legais quanto dimensdes subjetivas e sociais,

sendo considerada multifacetada e, quando devidamente formalizada, garante que o
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individuo seja reconhecido como sujeito de direitos e deveres, assegurando sua

dignidade, sua cidadania e sua participagao plena na vida social.

4.2 IMPORTANCIA DO REGISTRO CIVIL PARA A IDENTIDADE PESSOAL

O registro civil € um elemento essencial na constituicdo e na construcéo da
identidade pessoal, desempenhando um papel primordial na vida juridica e social
dos individuos. Trata-se de um mecanismo que, ao formalizar eventos basicos e
fundamentais da vida de uma pessoa, como o nascimento, o casamento e o 6bito,
confere reconhecimento oficial a existéncia dela e assegura a capacidade de exercer
plenamente seus direitos e deveres. A importancia do registro civil para a identidade
pessoal se manifesta em varias dimensodes, desde o reconhecimento juridico até a
inclusdo social e a protegdo da dignidade humana.

O primeiro e mais fundamental ato de registro civil é a certiddo de
nascimento, que marca o inicio da personalidade juridica e compde a trajetdria civil
da pessoa. Sem esse registro, ela ndo € reconhecida formalmente pelo Estado, o
que significa que, legalmente, ela ndo existe. Essa situacao de invisibilidade juridica
impede o acesso a uma série de direitos basicos, como o direito a educacao, a
saude, ao trabalho e a assisténcia social. Portanto, o registro civil ndo apenas
documenta a existéncia de uma pessoa, mas também Ihe atribui um nome, uma
filiagdo e uma nacionalidade, elementos que sao constitutivos da sua identidade.

A cada etapa significativa da vida, como a emancipacédo (voluntaria ou
judicial), a interdicdo, o casamento ou o falecimento, o registro civil continua a
desempenhar seu papel ao atualizar as informagdes que compdem a identidade
pessoal, através dos registros, anotagdes ou averbacdes na serventia de Registro
Civil de Pessoas Naturais competente. Por exemplo, a certiddo de casamento
formaliza a unido entre duas pessoas, alterando o estado civil e, em muitos casos, o
nome dos cOnjuges. Esse documento é crucial para a configuragao de direitos e
deveres entre os cdnjuges, além de ser essencial para a protegao legal dos filhos e
para o estabelecimento de direitos patrimoniais e sucessérios. Da mesma forma, a
certiddo de oObito encerra a personalidade juridica do falecido, sendo indispensavel
para a realizagao de inventarios e para a transmissao de herangas.

O registro civil também desempenha um papel fundamental na promocéo da
inclusdo social. Ao garantir que todos os individuos, independentemente de sua

condigdo social, econdmica ou geografica, sejam registrados, o Estado promove a
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igualdade e o combate a exclusdo social. Isso € particularmente relevante no caso
de grupos socialmente vulneraveis, elencadas pelo paragrafo unico do art. 2° do
Provimento 120/2023 do CNJ:

| - populagdo em situagdo de rua, nos termos do paragrafo Unico do art. 1°
do Decreto n. 7.053, de 23 de dezembro de 2009 (Politica Nacional para a
Populagédo em Situagéo de Rua);

Il - povos originarios;

Il - populagéo ribeirinha;

IV - refugiados;

V - populagcdo em cumprimento de medidas de seguranga, situagao
manicomial, carceraria e egressos do carcere.

A auséncia de registro civil nessas populagdes perpetua um ciclo vicioso de
invisibilidade social, em que a falta de documentacgao leva a exclusdo dos servigcos
publicos e a negagao de direitos basicos. Por exemplo, sem uma certiddao de
nascimento, uma crianga pode ser impedida de matricular-se na escola, o que
compromete seu desenvolvimento educacional e, consequentemente, outras
grandes oportunidades de vida. Da mesma forma, adultos que n&o possuem registro
de nascimento enfrentam enormes desafios para conseguir um emprego formal,
acessar servicos de saude ou obter beneficios previdenciarios. Portanto, o registro
civil € um instrumento poderoso de inclusdo, ao assegurar que todas as pessoas
sejam reconhecidas como sujeitos de direitos e deveres.

Com o objetivo de combater tais situagdes degradantes, no que tange ao
grupo de pessoas socialmente vulneraveis, foi elaborada a Politica de Protecéo as
Pessoas em Situagédo de Vulnerabilidade, a qual é regida por diversos documentos,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, o Estatuto do
Idoso e o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, a Constituicdo Federal/88. Ainda,
em janeiro de 2024, foi sancionada a Lei n° 14.821, que instituiu a Politica Nacional
de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situagao de Rua.

Ainda, o Provimento n° 140/2023 do CNJ instituiu a Semana Nacional do
Registro Civil - “Registre-se!”, que ocorrera, no minimo uma vez por ano, através de
uma convocagao prévia pela Corregedoria Nacional de Justica e, nesses dias, 0s
oficiais dos Registros Civis de Pessoas Naturais deverdo atender as solicitagdes de
certidao advindas do projeto, de forma prioritaria.

A dignidade da pessoa humana é um principio central na Carta Magna, € o
registro civil € um dos principais meios de concretizagdo desse principio. Ter uma

identidade juridicamente reconhecida € um passo essencial para que uma pessoa
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possa exercer sua cidadania de forma plena. A cidadania, por sua vez, esta
diretamente ligada ao exercicio de direitos civis, politicos e sociais, todos eles
dependentes de um registro formal que certifique a existéncia e a identidade do
individuo.

Além disso, € possivel afirmar que o registro civil atua como uma espécie de
protecdo contra abusos e violéncias praticadas a uma pessoa. Por exemplo, em
situacbes de deslocamento forgado, trafico de pessoas, ou desaparecimento, a
existéncia de documentos de registro civil pode ser crucial para a localizagéo e a
protecdo da vitima. A inexisténcia de uma documentacio oficial pode transformar
uma pessoa em “alvo facil” para diversas formas de exploragdo e marginalizagao,
tornando-a ainda mais vulneravel.

Além de garantir direitos individuais, o registro civil desempenha uma fungao
fundamental para o Estado ao fornecer dados que sao essenciais para o
planejamento e a execucgao de politicas publicas. As informagdes obtidas a partir dos
registros de nascimento, casamento e 6bito sao utilizadas para compor estatisticas
vitais, orientando o desenvolvimento de programas em areas como saude,
educacédo, seguranga e assisténcia social. Essas estatisticas sdo fundamentais para
que o Estado possa identificar as necessidades da populacido e alocar recursos de
uma maneira mais eficiente e justa.

Por exemplo, as taxas de natalidade e mortalidade, extraidas dos registros
civis através da obrigacdo de comunicacdo a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica de forma trimestral (art. 49, Lei n° 6.015/1973), séo
indicadores criticos para o planejamento de servigos de saude e para a formulagao
de politicas de protecdo a infancia e a maternidade. Da mesma forma, o
monitoramento dos registros de casamento e divorcio pode influenciar politicas
voltadas para a familia, enquanto os registros de o6bito fornecem dados essenciais
para o sistema previdenciario e para a gestao de beneficios sociais.

Outra variavel do registro civil € a sua funcédo probatéria. Os documentos
emitidos pelos cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais possuem fé publica
registral, ou seja, sdo aceitos como prova legitima e confidvel em processos judiciais
e administrativos. Essa presuncdo de veracidade conferida aos registros civis
proporciona seguranca juridica, garantindo que as informagdes sobre a identidade, a
filiacdo e o estado civili de uma pessoa sejam devidamente reconhecidas e

respeitadas em todas as esferas da vida.
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Essa seguranga € importante em diversos contextos, como, por exemplo, em
processos de heranga, onde a comprovagdao da identidade e da filiacdo dos
herdeiros é fundamental para a partilha dos bens. Da mesma forma, em questdes de
guarda e responsabilidade parental, os registros de nascimento e de casamento s&o
documentos-chave para a determinacdo dos direitos e deveres das partes
envolvidas.

Em resumo, o registro civil € indispensavel para a constituicido e protecao da
identidade pessoal. Ele confere reconhecimento juridico, assegura a inclusdo social,
protege a dignidade humana, e serve como base para o exercicio da cidadania e
para o planejamento de politicas publicas. Sem o registro civil, uma pessoa se torna
juridicamente invisivel, excluida dos direitos e beneficios que o Estado deve garantir
a todos os cidaddos. Portanto, a manutengdo de um sistema de registro civil
eficiente, acessivel e universal € uma prioridade para qualquer sociedade que
valorize a justica, a igualdade e a dignidade de seus membros.

Nesse viés, demonstra-se ser de suma importancia enumerar os documentos
reconhecidos como oficiais pelo ordenamento juridico brasileiro para averiguacao da
identidade do individuo, elaborados a partir da apresentacdo da certiddo de
nascimento ou de casamento ao 6rgdo competente e, ainda, as hipéteses que a Lei
e a jurisprudéncia admitem a alteracdo do nome e sua relagdo com o direito a

identidade pessoal.

4.2.1 DOCUMENTOS OFICIAIS DE IDENTIDADE

Os documentos oficiais de identidade s&o a esséncia da identidade civil,
representando o individuo legalmente e formalmente perante a sociedade. Sao
emitidos por Orgédos governamentais competentes e reunem um conjunto de
informacdes que individualizam cada pessoa, permitindo sua identificacdo em
diversas situag¢des do dia a dia.

O principal escopo dos documentos de identidade & conferir unicidade a cada
individuo. Através de um numero unico e de informagcées como nome completo, data
de nascimento, filiacdo e fotografia, &€ possivel distinguir uma pessoa da outra. Além
disso, esses documentos servem como comprovante de identidade em diversas
situagbes, como a abertura de contas bancarias, a realizagdo de viagens, a

participacdo em processos eleitorais e a formalizagao de contratos.
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A emissdo de documentos de identidade é regulamentada por leis e normas
especificas, garantindo a autenticidade e a confiabilidade das informagdes neles
contidas.

O primeiro documento de identificagdo e o mais utilizado € chamado de
"Carteira de Identidade", emitido pelas Unidades Federativas, primeiramente
estabelecido pela Lei n°® 7.116/1983 e popularmente conhecido como Registro Geral
(RG). Entretanto, em 2022, o Decreto n° 10.977, estabeleceu a inclusdo de
elementos de seguranga, integridade e interoperabilidade a Carteira de ldentidade
Nacional (CIN), visando mitigar fraudes documentais, pagamentos indevidos e
promover a integridade dos dados nos cadastros administrativos e regulamentou a
supracitada Lei para estabelecer procedimentos e requisitos para a expedigdo da
Carteira de Identidade por 6rgaos de identificacdo dos estados e do Distrito
Federal. Dessa forma, todos os Institutos de Identificagdo dos estados brasileiros
atuarédo de forma integrada.

Além disso, a Lei n°® 14.534/2023 estabeleceu que o 6rgao de identificagao
devera, na emissdo de novos documentos, utilizar o numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como numero de registro geral da carteira de
identidade, ou seja, ndo mais subsiste o0 RG e sim apenas o CPF. Além disso, por
essa lei, os orgaos de identificacdo deverao realizar pesquisa na base do CPF, a fim
de verificar a integridade das informagdes, bem como disponibilizar dados cadastrais
e biométricos do registro a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e caso o
cidadédo néo esteja inscrito no CPF, o 6rgdo de identificagdo realizard a sua
inscricao.

Ha ainda o Documento Nacional de Identidade (DNI), estabelecido com fé
publica e validade em todo o territorio nacional, conforme art. 8° da Lei 13.444/2018,
pela qual busca ampliar o documento de identidade em base de dados de ambito
nacional, sendo gerida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e também o Registro
de Identidade Civil (RIC), estabelecido pela Lei n°® 9.454/97, que cria um sistema
nacional de identificagao civil.

Outro documento muito utilizado para identificagcdo € a Carteira Nacional de
Habilitacdo - CNH, conforme o art. 159 da Lei n® 9.503/97 e, vale ressaltar que, em
2017 o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN decidiu que “a Carteira Nacional
de Habilitagdo - CNH pode ser utilizada como documento de identificacdo em todo o

territorio nacional ainda que em momento posterior a data de validade consignada
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no referido documento, uma vez que esta refere-se apenas ao prazo de vigéncia do
exame de aptidao fisica e mental’” e diversos Cdodigos de Normas Estaduais ja
legislam conforme esse entendimento.

Ainda, conforme a Lei n° 6.206/75, as carteiras expedidas pelos 6rgaos
fiscalizadores de exercicio profissional, tém valor de documento de identidade,
como, por exemplo, a carteira da Ordem dos Advogados do Brasil. A Carteira de
Identidade Funcional dos membros do Poder Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios, prevista pela Lei 13.862/19, também é valida
como documento de identidade.

De acordo com o artigo 2° do anexo ao Decreto n° 1.983/96, o passaporte
nacional vale como documento de viagem e tem prazo de validade, porém, aplica-se
a mesma ressalva quanto ao prazo de validade da CNH ao passaporte brasileiro e
também ao estrangeiro.

No que tange aos estrangeiros, conforme disciplinam Gagliardi, Salaroli e
Camargo Neto (2024, p. 412), embora a regra geral seja exigir o visto valido e a
regular permanéncia do estrangeiro para a pratica de atos da vida civil, ndo é
possivel fazer essa exigéncia para declaragado do registro de nascimento, sob pena
de se estar impedindo a pratica de um ato essencial a cidadania do filho, que é
obrigacao dos pais, ressaltando-se que o nascimento de um filho é fato juridico que
independe de regularidade de permanéncia dos pais para acontecer.

Por fim, outros documentos também s&o considerados identidades para
estrangeiros, como, por exemplo, o Documento Provisério de ldentidade do
Estrangeiro, emitido em favor do estrangeiro solicitante de refugio e a Cédula de
Identidade de Estrangeiro, com numero do Registro Nacional de Estrangeiro - RNE,
atualmente denominado Registro Nacional Migratorio - RNM.

Em suma, os documentos de identidade sdo diversos e sdo mais do que
simples papeis, sdo os alicerces da identidade civil, garantindo o reconhecimento
legal e social ndo apenas dos brasileiros, mas também dos estrangeiros, para o

exercicio de seus direitos.

4.2.2 POSSIBILIDADES DE ALTERAGAO DO NOME E SUA RELAGAO COM A
IDENTIDADE PESSOAL
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O nome civil € um dos elementos mais fundamentais da identidade de uma
pessoa, inserido no rol de direitos da personalidade e de direitos fundamentais e
amparado pelos artigos 16 a 19 Cddigo Civil, além de outros diplomas normativos
brasileiros e internacionais, como o Pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu artigo
18, in verbis, "toda crianga devera ser registrada imediatamente apds seu
nascimento e devera receber um nome".

Dessa forma, Limongi Franca (1975, p. 22) destaca que o nome é "a
designagao pela qual se identificam e distinguem as pessoas naturais, nas relagoes
concernentes ao aspecto civil da vida juridica". Sob tal viés, Brandelli (2012, p. 132)
enfatiza:

O nome civil da pessoa natural é, desta forma, a designagéo personativa da
pessoa, elemento insito da personalidade sua e que tem o consectario
principal de individualizar determinada pessoa no seio social e na familia a
qual integra, tornando-o Unico como séi ser. E o atributo primeiro da
personalidade da pessoa, que vai distingui-la das demais, logo apds seu
nascimento.

Tendo em vista tal escopo identificador da pessoa natural, o ordenamento
juridico brasileiro adotou, primeiramente, o principio da imutabilidade do nome, pelo
qual o nome apenas poderia ser alterado pelo interessado, no primeiro ano apos
atingida a maioridade civil e, qualquer alteracdo posterior, s6 poderia ser realizada
de forma excepcional e por despacho de Juiz de Direito, conforme antiga redagéo da
Lei de Registros Publicos.

Entretanto, a jurisprudéncia foi, gradualmente, adotando uma postura
flexibilizadora de possibilidade de alteragdo do nome, como enuncia o voto a seguir
exposto da Ministra Nancy Andrighi no REsp 1.905.641/SP:

Conquanto a modificagdo do nome civil seja qualificada como excepcional e
as hipéteses em que se admite a alteragdo sejam restritivas, esta Corte tem
reiteradamente exibilizado essas regras, permitindo-se a modificagdo se nao
houver risco a seguranca juridica e a terceiros.

Ainda, assevera o Superior Tribunal de Justi¢a, na jurisprudéncia em teses n°
138, que:

A regra no ordenamento juridico é a imutabilidade do prenome, um direito da
personalidade que designa o individuo e o identifica perante a sociedade,
cuja modificacao revela-se possivel, no entanto, nas hipéteses previstas em
lei, bem como em determinados casos admitidos pela jurisprudéncia.

Atualmente diversos doutrinadores, como Martha El Debs (2023, p. 302),
entendem que n&o mais vige o principio da imutabilidade do nome, mas sim o da
definitividade do nome, de forma que se atendeu a adequacao plena do instituto a

realidade social.
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Sob esse viés, a Lei n® 14.382/2022, que dispde sobre o Sistema Eletrdnico
dos Registros Publicos (Serp), introduziu algumas relevantes mudancgas na Lei de
Registros Publicos, principalmente no que tange as possibilidades de alteracédo de
nome, dispostas nos artigos 56 e 57 desta Lei.

Nesse sentido, apos a publicagédo da referida Lei do Serp, a pessoa registrada
podera, apos ter atingido a maioridade civil (ou seja, ndo rege mais o prazo
decadencial de 01 ano, contado da maioridade civil), requerer pessoalmente e
imotivadamente a alteracdo de seu prenome, independentemente de decisio
judicial, e a alteragcédo sera averbada e publicada em meio eletrénico. Cabe ressaltar
que a alteragao imotivada de prenome podera ser feita na via extrajudicial apenas
uma vez, e sua desconstituicdo dependera de sentenca judicial.

Sobre essa novidade legislativa, Gagliardi, Salaroli e Camargo Neto (2024, p.
726), destacam:

Assim, qualquer pessoa maior e capaz podera requerer a mudanga do seu
prenome, perante o Registro Civil das Pessoas Naturais, bastando para tanto
que ndo goste do nome que Ihe foi atribuido no nascimento. Trata-se da
consagracao do “direito a tomar um nome para si”, que na licdo de Limongi
Franga, embora n&o seja um direito inato, pode ser garantido por meio de lei.

Enquanto isso, a alteracdo posterior do sobrenome podera ser requerida
pessoalmente perante o oficial de registro civil, com a apresentagao de certidoes e
de documentos necessarios, e sera averbada nos assentos de nascimento e
casamento, independentemente de autorizagdo judicial, com a finalidade de:
inclusdo de sobrenomes familiares; inclus&o ou exclusao de sobrenome do conjuge,
na constancia do casamento; exclusdo de sobrenome do ex-cOnjuge, apos a
dissolucdo da sociedade conjugal, por qualquer de suas causas; e, inclusao e
exclusao de sobrenomes em razao de alteragao das relagdes de filiagao, inclusive
para os descendentes, cOnjuge ou companheiro da pessoa que teve seu estado
alterado. Salienta-se que todas essas hipoteses de alteragcdo estdo intimamente
relacionadas com a construcao da identidade familiar e social.

Outra hipotese relevante € a mudanga de nome em casos de protecéo de
identidade, como previsto na Lei n°® 9.807/1999, que regula o Programa de Protegao
a Vitimas e Testemunhas. Nesses casos, a alteracdo do nome € uma espécie de
medida de seguranga, que desvincula a pessoa de sua identidade anterior para
proteger sua integridade, privacidade e dignidade.

Cabe ainda ressaltar outras hipoteses de alteragao posterior de prenome ou

sobrenome, como: oposicado de mudanca de nome quinze dias apds o nascimento
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por um dos pais (art. 55, §4° LRP); retificagdo (art. 110, LRP); erro de grafia;
alteracao de nome apds a maioridade (art. 56, LRP); adogéao (art. 47 da lei 8.069/90
- ECA); exposicao ao ridiculo (art. 55, §1°, LRP); reconhecimento de filiagao
biolégica (art. 1.609, CC e Provimento 16/12 CNJ) ou socioafetiva (arts. 505 a 511,
Provimento 149/22 CNJ); e, aquisicdo de nacionalidade brasileira (Estatuto do
Estrangeiro).

O reconhecimento do direito a identidade de género trouxe também um novo
panorama ao ordenamento juridico brasileiro. Com a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4275, em margo
de 2018, tornou-se possivel a alteragdao do prenome e do género diretamente no
cartério de registro civil em casos de pessoas transgéneros, sem a necessidade de
cirurgia de redesignagao sexual ou decisédo judicial. Essa mudanca legislativa reflete
0 respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, garantindo que o nome
reflita a identidade de género da pessoa transgénero.

Em agosto de 2018, no julgamento do RE n°® 670422, o STF fixou a Tese de
Repercussao Geral 761, in verbis:

I) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu
prenome e de sua classificagao de género no registro civil, ndo se exigindo,
para tanto, nada além da manifestagdo de vontade do individuo, o qual
podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela via
administrativa; Il) Essa alteracdo deve ser averbada a margem do assento de
nascimento, vedada a inclusao do termo ‘transgénero’; Ill) Nas certidées do
registro ndo constard nenhuma observacéo sobre a origem do ato, vedada a
expedigdo de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do préprio
interessado ou por determinagao judicial; IV) Efetuando-se o procedimento
pela via judicial, cabera ao magistrado determinar de oficio ou a requerimento
do interessado a expedicdo de mandados especificos para a alteragdo dos
demais registros nos 6rgaos publicos ou privados pertinentes, os quais
deverao preservar o sigilo sobre a origem dos atos.

E possivel afirmar que as decisdes jurisprudenciais e as consequentes
alteracbes legislativas a esse respeito, atuam de forma a relacionar o direito a
identidade com o principio da dignidade da pessoa humana, pois, ser transgénero é
uma especie de pertencimento cultural da pessoa perante a sociedade.

Portanto, a possibilidade de alteracdo do nome é uma medida que visa a
protecdo da dignidade, da integridade e da identidade pessoal, reconhecendo que o
nome (em seu sentido /ato sensu), enquanto elemento fundamental da identidade,
deve ser condizente com a realidade vivida pela pessoa. O direito a alteracédo do
nome fortalece a relagdo entre identidade pessoal e juridica, assegurando que o

registro civil acompanhe as transformagdes sociais e individuais de todos cidadaos.
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Ainda mostra-se relevante citar algumas jurisprudéncias dos tribunais

superiores relativas a alteragdo do nome, que acompanham a doutrina e a

legislagao, diante da evolugdo constante da sociedade e da extensao do direito a

identidade, como:

E possivel a inclusdo do sobrenome do padrinho para constituicdo de
prenome composto, com amparo na regra do art. 56 da Lei 6.015/73
(redacao original), independentemente de motivagdo. STJ. 32 Turma. REsp
1.951.170-DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 20/2/2024 (Info
801).

A mudanca total do nome registral ndo & possivel por falta de previséo legal e
respeito a seguranga juridica. STJ. 42 Turma. REsp 1927090-RJ, Rel.
Min.Luis Felipe Salomao, Rel. para acordao Ministro Raul Araujo, julgado em
21/3/2023 (Info 768).

A discrepancia entre a assinatura artistica e o nome registral nao
consubstancia situagdo excepcional e motivo justificado a alteragao da grafia
do apelido de familia. STJ. 42 Turma. REsp 1729402-SP, Rel. Min. Marco
Buzzi, julgado em 14/12/2021 (Info 723).

E admissivel a exclusdo de prenome da crianga na hipétese em que o pai
informou, perante o cartério de registro civil, nome diferente daquele que
havia sido consensualmente escolhido pelos genitores. STJ. 32 Turma. REsp
1905614-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 04/05/2021 (Info 695).

E admissivel o retorno ao nome de solteiro do conjuge ainda na constancia
do vinculo conjugal. STJ. 32 Turma. REsp 1873918-SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 02/03/2021 (Info 687).

E possivel a retificacdo do registro civil para acréscimo do segundo
patronimico do marido ao nome da mulher durante a convivéncia
matrimonial. STJ. 32 Turma. REsp 1648858-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas
Cueva, julgado em 20/08/2019 (Info 655).

Transgénero pode alterar seu prenome e género no registro civil mesmo sem
fazer cirurgia de transgenitalizagdo e mesmo sem autorizagao judicial. STF.
Plenario. RE 670422/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 15/8/2018
(repercussao geral) (Info 911).

Possibilidade de voltar o nome de solteira apds a morte do marido. STJ. 32
Turma. REsp 1724718-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 22/05/2018
(Info 627).

O brasileiro que adquiriu dupla cidadania pode ter seu nome retificado no
registro civil do Brasil, desde que isso ndo cause prejuizo a terceiros, quando
vier a sofrer transtornos no exercicio da cidadania por forca da apresentagao
de documentos estrangeiros com sobrenome imposto por lei estrangeira e
diferente do que consta em seus documentos brasileiros. STJ. 32 Turma.
REsp 1310088-MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Rel. para acérdao
Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 17/5/2016 (Info 588).

Direito de a pessoa retificar seu patronimico no registro de nascimento de
seu filho apds divorcio. STJ. 32 Turma. REsp 1279952-MG, Rel. Min. Ricardo
Villas Bdas Cueva, julgado em 3/2/2015 (Info 555).

Exclusdo dos sobrenomes paternos em razdo do abandono pelo genitor. (...)
Sendo assim, nos moldes preconizados pelo STJ, considerando que o nome
€ elemento da personalidade, identificador e individualizador da pessoa na
sociedade e no ambito familiar, conclui-se que o abandono pelo genitor
caracteriza o justo motivo de o interessado requerer a alteragdo de seu nome
civil, com a respectiva exclusdo completa dos sobrenomes paternos. STJ. 32
Turma. REsp 1304718-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em
18/12/2014 (Info 555).

4.3 MEDIDAS PARA GARANTIR O DIREITO A IDENTIDADE E O COMBATE AO

SUB-REGISTRO



39

Garantir o direito a identidade envolve a implementacao de diversas politicas
publicas e agbes que assegurem que todos os individuos tenham sua identidade
legalmente reconhecida e protegida. O direito a identidade, conforme consagrado na
Constituicdo Federal/88 e em tratados internacionais, € um direito fundamental e
base para o exercicio de outros direitos, como o da cidadania, da dignidade humana,
e do acesso a servigos publicos essenciais.

A primeira e mais basica medida é a ampliacdo do acesso ao registro civil,
especialmente para populagdes vulneraveis ou em areas remotas, lugares distantes
mais de 30 (trinta) quildmetros da sede do cartério, como disciplina a Lei de
Registros Publicos. A falta de acesso ao registro de nascimento ainda € um
problema em algumas regides do Brasil, afetando principalmente comunidades
rurais, indigenas, quilombolas, e pessoas em situagdo de rua. Para mitigar esse
problema, € essencial a criacdo de programas itinerantes de registro civil, que levem
os servicos de cartorio a locais distantes e de dificil acesso.

Nesse sentido, o Estado do Parana possui o "Justica no Bairro", um programa
de responsabilidade social do Poder Judiciario que presta orientacdo e pronto
atendimento gratuito as pessoas que nao tenham condi¢des financeiras de arcar por
este servigo, propiciando o acesso a justica de forma célere e efetiva as familias
com renda de até trés salarios-minimos. No ambito registral, o programa realiza a
lavratura de oébito tardio, a restauragédo de registro civil e também a retificacdo ou
alteragao de registro civil.

Ainda, parcerias com hospitais e maternidades podem facilitar o registro de
criangas logo apos o0 nascimento, evitando que os pais precisem se deslocar para os
cartérios e evitando também o "sub-registro". Conforme o IBGE, em sua Nota
técnica 01/2019, sub-registro "refere-se ao conjunto de nascimentos nao registrados
Nno mesmo ano de sua ocorréncia ou no primeiro trimestre do ano subsequente”.

O combate ao sub-registro é fundamental para o exercicio da cidadania do
individuo, pois "sem registro civil, ha a sonegac¢ao do primeiro direito da cidadania",
conforme o Ministro do STJ, Asfor Rocha, em entrevista a Arpen-SP. Da mesma
forma entende a Juiza Andréa Maciel Pacha, no Pedido de Providéncias n°

200810000017182, disciplinando que, sem o registro as pessoas:

(...) ndo podem trabalhar com carteira assinada, nao recebem nenhum
beneficio do Estado, ndo tém acesso a educagao, a saude ou a qualquer
servico publico indispensavel, ndo tém acesso a Justica, ndo votam nem
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sao votados, nao podem contrair matriménio. A certiddo de nascimento abre
as portas ao exercicio de todos esses direitos.

Algumas agdes foram criadas para combater esse problema, como a Portaria
938/GM de 2002, do Ministério da Saude, que estabelece incentivo a ser pago aos
hospitais integrantes do SIH/SUS que propiciem o registro de nascimento antes da
alta hospitalar. Além disso, através do Provimento n°® 13 de 2010 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e incorporado pelo Provimento n°® 149 do CNJ, foram
criadas as chamadas "Unidades Interligadas (Ul)", que sao, conforme seu §1° do art.
1°:

§ 1° O posto de remessa, recepcdo de dados e impressao de certidao de
nascimento que funciona em estabelecimentos de saude que realizam
partos e que esta conectado pela rede mundial de computadores as
serventias de registro civil das pessoas naturais € denominado "Unidade
Interligada".

Ou seja, a emissdo de certiddo de nascimento nos estabelecimentos de
saude que realizam partos sera feita por meio da utilizagdo de sistema informatizado
que, através da rede mundial de computadores, os interligue as serventias de
Registro Civil de Pessoas Naturais existentes nas Unidades Federativas e que
aderiram ao sistema interligado, com a finalidade de que a mé&e elou o
recém-nascido receba alta hospitalar junto com a certiddo de nascimento, facilitando
todo o processo.

Ressalta-se ainda outras agdes de combate ao sub-registro, listadas pela
Martha El Debs (2023, p. 215), como:

a) Recomendacdo 50 da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ, que
dispde sobre a prevaléncia do direito fundamental ao nome sobre exigéncias
ndo estabelecidas na Lei de Registros Publicos, para fins de registro de
nascimento ou de 6bito de criangas;

b) Provimento 104/2020 da Corregedoria Nacional de Justica do CN), que
dispde sobre o envio de dados registrais, das pessoas em estado de
vulnerabilidade socioeconémica, pelo Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de Informagdes de
Registro Civil de Pessoas Naturais - CRC, aos Institutos de Identificacdo dos
Estados e do Distrito Federal, para fins exclusivos de emissdo de registro
geral de identidade;

(...)

d) Leis 9.534/1997 e 10.169/2000, que prevé a compensagao aos
registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos por eles
praticados, viabilizando o desempenho desta essencial atividade;

e) Decreto Federal 6.289/2007, que estabelecia o Compromisso Nacional
pela erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso
a Documentagdo Basica, com o objetivo de conjugar esforgos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios visando erradicar o sub-registro de
nascimento no Pais e ampliar o acesso a documentacéao civil basica a todos
os brasileiros e que foi revogado pelo Decreto 10.063/2019, que atualmente é
o que dispde sobre a matéria;
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f) Decreto Federal 7.037/2009 que aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e na Diretriz 7 estabelece a Garantia dos Direitos
Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a
cidadania plena;

g) Portaria 938/GM, de 20 de maio de 2002, do Ministério da Saude que
institui gratificacbes para as unidades de assisténcia a saude que estimulem
as familias a registrarem seus filhos antes da alta hospitalar da mée. Em
relagdo as infracoes disciplinares e suas penalidades cometidas pelo oficial
registrador acerca deste tema, remetemos o leitor aos comentarios dos
artigos 31 ao 39 da Lei 8.935/1994.

Outra medida importante € a desburocratizagdo dos procedimentos de
registro civil, tornando-os mais simples e acessiveis. Isso inclui a gratuidade de
emolumentos para o primeiro registro e a primeira via certidao para todos os
cidadaos, conforme a Lei Federal n° 9.534/97 e, ainda, a criagado de canais digitais
que permitam em meio eletrénico. A informatizagdo dos cartérios de registro civil,
instituida principalmente pelo Provimento n° 38/2014 do CNJ e atualmente
incorporado pelo Provimento n° 149/2023 do CNJ, com a criagdo da Central de
Informacgdes de Registro Civil - CRC, que é uma modalidade de registro eletronico e
uma ferramenta poderosa para simplificar o processo e torna-lo mais agil e
acessivel. Aléem disso, a unificacdo dos sistemas de registro em nivel nacional evita
duplicidades e fraudes, garantindo maior seguranca e confiabilidade nos registros,
com efetiva aplicagao do principio da fé publica registral.

No que tange a importancia da implementacao da Central de Informacgdes de
Registro Civil (CRC), entendem Gagliardi, Salaroli e Camargo Neto (2024, p. 129):

com a CRC, o cidaddo podera ir ao registro civil mais perto de sua
residéncia e usufruir de servicos de qualquer outro registro civil do pais,
como obter sua certiddo atualizada, solicitar retificagdes, averbacdes e
procedimentos diversos, como alteragdes de nome ou reconhecimento de
filho, sem a obrigatoriedade de comparecer no registro civii em que foi
originariamente lavrado o seu registro.

Com a informatizacdo dos registros civis e a criagdo de bancos de dados
digitais, surge também a necessidade de medidas para a protegdo dos dados
pessoais. Afinal, o direito a identidade também envolve o direito a privacidade, e é
fundamental que os sistemas de registro civil sigam as melhores praticas de
seguranga da informagéo, protegendo os dados contra acessos nao autorizados e
garantindo que as informagdes pessoais sejam utilizadas apenas para os fins
previstos em lei. A Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais - LGPD estabelece
diretrizes claras sobre o tratamento de dados pessoais, que devem ser

rigorosamente seguidas pelos titulares e prepostos das serventias de registro civil.
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A conscientizagdo sobre a importancia do registro civil € essencial para que
todos os cidadaos entendam os beneficios e a necessidade de estarem formalmente
registrados. Se mostra necessario que as campanhas educativas, realizadas por
meio de midias tradicionais e digitais, informem a populagdo sobre o que € o registro
civil, como realiza-lo, e quais os direitos que ele assegura e que as politicas publicas
sejam utilizadas para esse fim. Em particular, € importante focar em populagbes
vulneraveis e marginalizadas, que muitas vezes desconhecem seus direitos ou
enfrentam barreiras culturais e linguisticas para acessar os servigos de registro.

Nesse sentido, o Decreto Federal n°® 10.063/2019 reafirma o “Compromisso
Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do
Acesso a Documentagcdo Basica, o Comité Gestor Nacional do Compromisso
Nacional pela Erradicagcdo do Subregistro Civil de Nascimento e Ampliacdo da
Documentacao Basica e a Semana Nacional de Mobilizag&o para o Registro Civil de
Nascimento e a Documentacio Basica”.

Por fim, é possivel aferir que para garantir o direito a identidade requer uma
abordagem multidimensional, principalmente o combate ao sub-registro, através do
acesso facilitado ao registro civil, simplificagdo dos processos, educagdo da
populagao, protegado legal e politica de inclusdo, seguranca de dados e integragao
dos sistemas de identificacdo. Essas medidas sao fundamentais para assegurar que
todos os individuos tenham sua identidade formalmente reconhecida e possam,

assim, exercer plenamente seus direitos e deveres na sociedade.

4.3.1 O REGISTRO TARDIO DE NASCIMENTO

O registro tardio de nascimento é uma medida destinada a garantir o direito a
identidade e a cidadania de individuos que, por diversas razdes, nao foram
registrados dentro do prazo legal. No Brasil, conforme estabelecido na Lei de
Registros Publicos, o prazo para o registro civil de nascimento € de até 15 dias, ou
60 dias para os locais de dificil acesso. Entretanto, a realidade do sub-registro
continua sendo uma questao enfrentada por populacdes vulneraveis, especialmente
em areas rurais e regides menos acessiveis do pais.

Como ja dito anteriormente, o sub-registro de nascimento resulta na exclusao
de direitos essenciais, como 0 acesso a saude, educagao e programas sociais, uma

vez que, sem o registro civil, o individuo € como se fosse invisivel perante o Estado.
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O reconhecimento desse problema levou a criagdo de institutos para facilitar o
chamado "registro tardio", assegurando que todos os cidadaos possam ter seus
direitos garantidos, independentemente do tempo transcorrido desde o nascimento.

Em um primeiro momento, o texto do artigo 46 da LRP previa que os registros
realizados fora do prazo legal somente seriam registrados mediante despacho do
Juiz competente do lugar da residéncia do interessado e recolhimento de multa
correspondente a 1/10 do salario minimo da regido, sendo que, o despacho do Juiz
seria dispensado quando se tratasse de menores de 12 anos de idade (§1°, art. 46,
LRP) e que o pagamento da multa seria dispensado caso a pessoa fosse
reconhecidamente pobre (§2°, art. 46, LRP).

Com a promulgacéao da Lei n°® 9.534/1997, que universalizou a gratuidade do
registro de nascimento, assegurando a todos o acesso a documentos essenciais ao
exercicio da cidadania, mostrou-se necessaria a revogagao da incidéncia da multa
prevista para todos, ndo apenas para os reconhecidamente pobres. Tal afastamento
ocorreu com a Lei n° 10.215/2001, que suprimiu a parte final do caput do artigo 46,
que dispunha sobre a multa e revogou seu §2°, conforme ensinam Gagliardi, Salaroli
e Camargo Neto (2024, p. 261).

Com a evolugéo juridica e também com o processo de desjudicializagao, foi
promulgada a Lei n° 11.790/2008, que alterou o artigo 46 da LRP, afastando a
necessidade de despacho de Juiz independentemente da idade do registrando,
exigindo apenas a assinatura de 2 testemunhas. Além disso, o registro tardio passou
a ser feito diretamente pelo oficial do cartério de RCPN, que pode exigir prova
suficiente caso suspeite de falsidade da declaracdo e somente encaminhara ao Juiz
caso a suspeita persista. Tal mudanga visa garantir a universalidade do registro civil
e combater o sub-registro, promovendo a inclusdo social e 0 acesso a cidadania
plena.

Atualmente, o processo de registro tardio de nascimento € regulamentado
pelo artigo 46 da LRP e pelos artigos 480 e seguintes do CNN-CNJ. O mecanismo
envolve uma série de procedimentos legais, que podem ser iniciados a pedido do
préprio individuo, ou de seus representantes legais. De acordo com o CNN, para
que o registro tardio seja realizado, o requerimento de registro devera ser
direcionado ao oficial de registro civil das pessoas naturais do lugar de residéncia do
interessado e sera assinado por duas testemunhas e, ndo tendo o interessado

moradia ou residéncia fixa, sera considerado competente o oficial de registro civil
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das pessoas naturais do local onde se encontrar. Do requerimento devera constar

diversas declarag¢des, como explicita o art. 482 do CNN, in verbis:

Art. 482. Do requerimento constara:

a) o dia, o més, o ano e o lugar do nascimento e a hora certa, sempre que
possivel determina-la;

b) o sexo do registrando;

C) seu prenome e seu sobrenome;

d) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

€) 0s prenomes e 0s sobrenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais e sua
residéncia atual, inclusive para apuracao de acordo com este Capitulo;

f) indicacdo dos prenomes e dos sobrenomes dos avés paternos e maternos
que somente serdo langcados no registro se o parentesco decorrer da
paternidade e da maternidade reconhecidas;

g) a atestacao por duas testemunhas entrevistadas pelo oficial de registro, ou
preposto expressamente autorizado, devidamente qualificadas (nome
completo, data de nascimento, nacionalidade, estado civil, profissédo,
residéncia, numeros de documento de identidade e, se houver, numero de
inscricdo no CPF), sob responsabilidade civil e criminal, da identidade do
registrando, bem como do conhecimento de quaisquer dos outros fatos
relatados pelo mesmo; e

h) fotografia do registrando e, quando possivel, sua impressao datiloscopica,
obtidas por meio material ou informatizado, que ficardo arquivadas na
serventia, para futura identificacdo se surgir duvida sobre a identidade do
registrando.

O Coddigo ainda prevé que, caso se trate de interessado analfabeto sem
representacdo, sera exigida a aposigdo de sua impressao digital no requerimento,
assinado, a rogo, na presenga do oficial. Além disso, a auséncia das informacdes
previstas nas alineas d, e, f e h deste artigo ndo impede o registro, desde que
fundamentada a impossibilidade de sua prestacao.

Ainda, existem algumas diferengas no procedimento de registro tardio, a
depender da idade do registrando. Caso se refira a crianga com menos de 3 anos de
idade, o registro sera feito normalmente, seja apresentada ou ndo a Declaragéo de
Nascido Vivo (DNV). Quando for apresentada, sera dispensado o requerimento
supracitado e a assinatura das duas testemunhas. Por outro lado, caso n&o seja
apresentada a DNV, sera necessaria a presencga das testemunhas.

Cabe ressaltar que a DNV é normalmente feita por profissionais de saude.
Entretanto, caso a crianca tenha nascido de parto sem assisténcia de profissional da
saude ou parteira tradicional, a DNV sera preenchida pelo oficial de registro civil que
lavrar o assento de nascimento e sera assinada também pelo declarante, o qual se
declarara ciente de que o ato sera comunicado ao Ministério Publico.

Enquanto isso, caso o registrando seja maior de 3 e menor de 12 anos de

idade, ficara dispensado o requerimento escrito e o comparecimento das duas
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testemunhas se for apresentada pelo declarante a DNV, devidamente preenchida
por profissional da saude ou parteira tradicional.

Agora, se a declaragdo de nascimento se referir a pessoa que ja tenha
completado 12 anos de idade, as duas testemunhas dever&o assinar o requerimento
na presencga do oficial do RCPN, ou de preposto expressamente autorizado, que
examinara seus documentos pessoais e certificara a autenticidade de suas firmas,
entrevistando-as, assim como entrevistara o registrando e, sendo o caso, seu
representante legal, para verificar, ao menos, algumas condigdes expressas no art.
483 do CNN, quais sejam:

Art. 483. (...)
a) se 0 registrando consegue se expressar no idioma nacional, como
brasileiro;

b) se o registrando conhece razoavelmente a localidade declarada como de
sua residéncia (ruas principais, prédios publicos, bairros, peculiaridades etc.);
Cc) quais as explicagdes de seu representante legal, se for caso de
comparecimento deste, a respeito da ndo realizagdo do registro no prazo
devido;
d) se as testemunhas realmente conhecem o registrando, se dispéem de
informagdes concretas e se tém idade compativel com a efetiva ciéncia dos
fatos declarados no requerimento, preferindo-se as mais idosas do que ele;
€) quais escolas o registrando ja frequentou; em que unidades de saude
busca atendimento médico quando precisa;
f) se o registrando tem irmaos e, se positivo, em que cartério eles estao
registrados; se o registrando ja se casou e, se positivo, em que cartério; se o
registrando tem filhos e, se positivo, em que cartério estao registrados; e
g) se o registrando ja teve algum documento, como carteira de trabalho, titulo
de eleitor, documento de identidade, certificado de batismo, solicitando, se
possivel, a apresentagao desses documentos.
Paragrafo unico. A auséncia de alguma das informacdes previstas neste
artigo ndo impede o registro, desde que justificada a impossibilidade de sua
prestacao.

O CNN ainda dispde, em seu art. 492, sobre a hipétese em que o registrando

for pessoa incapaz internada em hospital psiquiatrico, Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico (HCTP), Instituicdo de Longa Permanéncia (ILPI), hospital
de retaguarda ou instituigdes afins. Nesses casos, podera o Ministério Publico
requerer o registro diretamente ao oficial de registro civil competente, fornecendo os
elementos gerais elencados anteriormente para o requerimento de registro tardio, no
que couber.

Nesse viés, Gagliardi, Salaroli e Camargo Neto (2024, p. 268) destacam a
sua importancia:

Diante do fato de que a falta de documentos para pessoas incapazes
internadas gera graves transtornos e as impede de obter direitos e beneficios
a que fazem jus, e em razdo da dificuldade de se obter informacdes e
localizar eventuais documentos que uma pessoa tenha tido anteriormente,
buscou-se estabelecer um procedimento proprio, que, com a participagao do
Ministério Publico, viabilizasse o registro tardio com menor rigor quanto as
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suspeitas e as duplicidades. Este é o espirito que deve inspirar o
procedimento em tais casos.

Por fim, nos casos de registro tardio de nascimento de pessoas ja falecidas, o

CNN nao legislou expressamente. Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia ja

contemplam a possibilidade de sua lavratura, sendo a competéncia territorial

diferenciada (local do ultimo domicilio do falecido). Dessa forma, entende o STJ no
REsp 715.989/MS:

(.-.)

4. O registro civil de nascimento apés o decurso do prazo legal, ainda que de

pessoa falecida, com base em dados comprobatorios habeis a tal mister, nao

encontra vedagao na Lei de Registro Publicos nem fere o ordenamento

juridico patrio, pois, além de ndo acarretar nenhum prejuizo a terceiros,

encontra abrigo na obrigatoriedade do registro prevista nos art. 99, |, do atual
Cddigo Civil c/c arts. 50 e 53 da Lei n. 6.015/73.

Portanto, é possivel afirmar que o registro tardio de nascimento € uma
ferramenta fundamental para assegurar o direito a identidade e a cidadania daqueles
que, por razdes sociais, geograficas ou econdmicas, ndo tiveram seu nascimento
formalmente reconhecido no prazo legal da Lei de Registros Publicos. Ao garantir
esse direito, o Estado cumpre, através dos Oficios de Registro Civil de Pessoas
Naturais, com sua obrigacdo de proteger a dignidade humana e proporcionar a

inclusdo plena de todos os individuos no sistema juridico, civil e social do Brasil.

5 O PAPEL DO REGISTRO CIVIL NA CONCRETIZAGAO DA CIDADANIA

Como ja dito, o registro civil desempenha um papel crucial na concretizagao
da cidadania, servindo como base para o reconhecimento dos direitos e deveres dos
individuos dentro de um Estado. Ao documentar eventos fundamentais da vida,
como o0 nascimento, casamento e Obito, o registro civil ndo apenas formaliza a
existéncia juridica das pessoas, mas também as insere em um sistema legal e social
que lhes confere direitos e responsabilidades.

Sob tal aspecto, leciona Martha El Debs (2023, p. 150):

O Registro Civil das Pessoas Naturais representa a oficializacdo da
existéncia do individuo, conferindo a ele os direitos inerentes a cidadania.
Tem por finalidade fixar os mais relevantes fatos da vida humana, posto que
a manutengdo desses assentos publicos interessa a propria pessoa, a
nacao, bem como a todos que com ele mantenham relagoes.

No presente topico, serdo explorados o conceito de cidadania, como o
registro civil atua como um instrumento essencial para a sua concretizagao
(especialmente no exercicio de direitos civis e politicos) e os desafios e obstaculos

encontrados durante esse processo.
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5.1 CONCEITO DE CIDADANIA

Primeiramente, faz-se necessario entender o que significa "cidadania".
Cidadania é um conceito multifacetado que envolve a relagao entre o individuo e o
Estado, caracterizada por um conjunto de direitos e deveres. No contexto juridico, a
cidadania é entendida como a condicdo que permite ao individuo participar
ativamente na vida politica, econémica, social e cultural de uma nagao. Tal status &
conferido pelo Estado e garante ao cidadao o pleno gozo de direitos civis, politicos e
sociais, a0 mesmo tempo em que impode a ele obrigagdes como o cumprimento das
leis e o respeito aos direitos alheios.

Do ponto de vista historico, a cidadania evoluiu de um conceito mais restrito,
vinculado anteriormente exclusivamente aos direitos politicos de uma elite, para
atualmente uma nogéo mais abrangente, que inclui direitos civis, sociais e culturais.
No conceito mais contemporaneo, desenvolvido especialmente apds o final da
Segunda Guerra Mundial, cidadania ampliou-se para além da expressao politica do
direito de sufragio, estabelecendo-se como um direito de participagdo ativa na
formagdo da vontade politica do Estado e de afirmagdo dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, que estd em constante desenvolvimento,
conforme entendimento de José Afonso da Silva (2014, p. 37 e ss.).

No Brasil, a cidadania plena foi consolidada com a Constituicdo Federal de
1988, que estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica e reconhece a cidadania como um direito fundamental, em seu art. 1°.

Sob um conceito mais restrito, Dalmo de Abreu Dallari (1998, p. 14) dispbe
que “a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade
de participar ativamente da vida e do governo de seu povo”. Por outro lado, em um
conceito mais amplo e voltado aos direitos humanos, Maria Victéria de Mesquita

Benevides (2002, p. 111) leciona:

Os direitos da cidadania, também filiados a mesma experiéncia historica
(dos direitos humanos), sdo aqueles estabelecidos pela ordem juridica de
um determinado Estado e, juntamente com os deveres, restringem-se aos
seus membros; os direitos do cidaddo englobam direitos individuais,
politicos e sociais, econdmicos e culturais e, quando sao efetivamente
reconhecidos e garantidos podemos falar em "cidadania democratica”, a
qual pressupde, também, a participagao ativa dos cidadaos nos processos
decisorios da esfera publica.
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Ou seja, é possivel aferir que a cidadania ndo é apenas um status
constitucional. Ela é, sobretudo, um exercicio diario de participagao na vida publica e
no acesso a direitos basicos, como educacdo, saude, trabalho e seguranca. E por
meio do registro civil que o individuo se torna visivel aos olhos do Estado e pode,
assim, exercer sua cidadania de forma plena. Sem o registro, o individuo fica
impedido de acessar uma série de direitos e servigos, tornando-se, na pratica, um
cidadao incompleto ou invisivel, considerado vulneravel perante toda a sociedade.

Nesse escopo, Nelson Jobim na Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.800,
entende que a modalidade brasileira de cidadania "é uma cidadania outorgada,
legitimada, controlada e conferida pelo Estado, que se expressa materialmente por

meio de uma série de documentos".

5.2 0 REGISTRO CIVIL E O EXERCICIO DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

O registro civil € uma ferramenta essencial para a efetivagao dos direitos civis
e politicos de um individuo. Ele funciona como o elo inicial entre a pessoa e o
Estado, permitindo que essa relagao juridica se materialize e que o individuo seja
reconhecido como sujeito de direitos e deveres. Essa formalizagédo é crucial para
que o cidadao possa usufruir plenamente de sua cidadania, garantindo acesso a
uma ampla gama de direitos fundamentais e a participagcéo ativa na vida politica do
pais. Gagliardi, Salaroli e Camargo Neto (2024, p. 37) ditam, nesse contexto, que "é
possivel afirmar-se que o registro civil de nascimento € essencial ao exercicio da
cidadania e ao exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais."

Os direitos civis sado aqueles relacionados as liberdades individuais,
assegurando ao individuo liberdade e protecao perante a lei, garantindo a dignidade
humana em sua totalidade. Esses direitos estdo ligados especialmente a primeira
geragdo dos direitos fundamentais, garantidos pelo art. 5° da Constituicdo
Federal/88, como o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade, a
privacidade e a seguranga. No entanto, é possivel afirmar que, para que esses
direitos sejam exercidos, é imprescindivel que o individuo seja registrado
oficialmente no Registro Civil de Pessoas Naturais.

Sem o efetivo registro de nascimento e sua certiddo, a pessoa nao é
efetivamente considerada como cidada e enfrenta uma série de limitagdes que
impactam diretamente sua capacidade de exercer os direitos civis. Por exemplo,

sem esse documento, nao é possivel obter uma carteira de identidade ou um CPF, o
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que, por sua vez, impede o acesso a servicos basicos como educagdo, saude,
assisténcia social e previdéncia. Além disso, o individuo sem registro ndo pode
celebrar contratos, ser empregado formalmente, abrir contas bancarias ou participar
de qualquer transacdo que exija reconhecimento legal de sua existéncia. Dessa
forma, a falta de registro civil leva o individuo a uma exclusdo social, econébmica e
juridica, limitando sua dignidade e liberdade (ou seja, limitando o exercicio de seus
direitos civis).

Enquanto isso, os direitos politicos (também chamados de direitos de
cidadania), sdo considerados direitos fundamentais individuais que se destinam ao
exercicio da soberania popular, instituindo um conjunto de normas que disciplinam a
participacdo dos cidadaos no processo politico de tomada de decisbes que
envolvem a vida publica do Estado e da sociedade, instrumentalizando o exercicio
da cidadania e tendo como premissa a autodeterminagao dos povos, pela qual lhe é
resguardado o direito de se autodeterminar, sendo tal autodeterminacao feita pelo
seu povo, conforme leciona Rafael de Lazari (2019, p. 503).

Os direitos politicos englobam o direito de votar, de ser votado, de participar
de referendos e plebiscitos, e de exercer cargos publicos. Esses direitos s&o pilares
da democracia e da cidadania ativa, pois permitem que os cidadaos influenciem as
decisdes politicas e contribuam para a formagao do governo.

Para o exercicio desses direitos, o registro civil é absolutamente necessario.
O processo eleitoral no Brasil, por exemplo, exige que o cidadao esteja devidamente
registrado para que possa se alistar como eleitor. O alistamento eleitoral sé é
possivel mediante a apresentacdo da certiddo de nascimento ou de outro
documento equivalente que prove a existéncia juridica do individuo. Sem o registro
civil, o cidadao fica impossibilitado de obter o titulo de eleitor, documento essencial
para a participagao nas elei¢oes.

Além do direito ao voto, o registro civil € essencial para o exercicio de outros
direitos politicos, como o de ser eleito para cargos publicos e o de participar de
consultas populares. A candidatura a cargos eletivos, chamada de elegibilidade ou
capacidade eleitoral passiva, requer a apresentacdo de uma série de documentos,
entre os quais se destaca a certiddo de nascimento. Esse documento é a prova de
que o candidato é um cidadao brasileiro e, portanto, apto a participar do processo
politico no que diz respeito aos cargos privativos de brasileiros natos, expostos no

§3° do art. 12 da Carta Magna. Sem o efetivo registro civil, o individuo fica excluido
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dessa possibilidade, o que o priva de influenciar as decisdes que afetam sua vida e
a dos outros cidadaos.

Dessa forma, mostra-se cabivel destacar que os direitos civis e politicos estao
profundamente interligados e que o registro civil € o ponto de convergéncia entre
eles. A falta de registro civil ndo apenas impede o exercicio de direitos civis basicos,
mas também restringe a participagao politica do individuo, criando uma cadeia de
exclusao que afeta a sua dignidade e a sua liberdade. A inexisténcia de um registro
legal faz com que o cidadao seja “invisivel” aos olhos do Estado, negando-lhe a
possibilidade de exercer plenamente sua cidadania e participar da vida democratica.

Conclui-se, portanto, que o registro civil, ao formalizar a existéncia juridica do
individuo, constitui o alicerce sobre o qual se erguem os direitos civis e politicos.
Sem ele, a cidadania plena é inviavel, pois o cidadao fica impedido de exercer tanto
seus direitos individuais quanto suas responsabilidades coletivas. Portanto, o
registro civil ndo é apenas um instrumento burocratico, como também a chave que
abre as portas para o exercicio da cidadania, assegurando que todos os individuos
possam participar ativamente da sociedade e do Estado. A promogao do registro
civil universal e acessivel é, assim, um passo essencial para a constru¢gao de uma
democracia inclusiva e equitativa, onde todos os cidaddos possam exercer

plenamente seus direitos e cumprir seus deveres.

5.3 0 REGISTRO CIVIL COMO OFiCIO DA CIDADANIA

Atualmente, observa-se a implementacdo de movimentos contemporaneos
como o processo de desjudicializagcdo e a implementagcdo da chamada “Justica
Multiportas”, que visam otimizar o sistema judiciario brasileiro e tém uma relagao
direta com as serventias extrajudiciais. Essas iniciativas refletem um esforgo para
desafogar o Judiciario, oferecendo solugbes mais rapidas, menos custosas e mais
acessiveis para a resolugdo de conflitos, ocorrendo uma desjudicializagao.
Cappelletti e Garth (1988, p. 31) entendem que esse processo, no ambito da “teoria
das ondas de acesso a justi¢ca”, esta caracterizado como uma "terceira onda".

Corroborando com o movimento de desjudicializagao, a Lei n° 13.484/2017
implementou importantes mudancas para as serventias de Registro Civil de Pessoas

Naturais, em especial os §§3° e 4° do art. 29 da Lei de Registros Publicos, dispondo:
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§ 3° Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados
oficios da cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos
remunerados, na forma prevista em convénio, em credenciamento ou em
matricula com 6rgaos publicos e entidades interessadas.

§ 4° O convénio referido no § 3° deste artigo independe de homologacéo e
sera firmado pela entidade de classe dos registradores civis de pessoas
naturais de mesma abrangéncia territorial do 6rgdo ou da entidade
interessada.

Como ja exposto anteriormente, o RCPN realiza o registro de diversos atos
inerentes a cidadania, como o registro de nascimento, casamento, ébito, unido
estavel, emancipagdo, dentre outros. Entretanto, conforme os supracitados
dispositivos, tais cartdrios sao agora chamados de “Oficios da Cidadania” e estao
autorizados a prestarem outros servigos remunerados, além dos tradicionalmente ja
conhecidos, através de um convénio com outros 6rgéos publicos.

Dessa forma, como Oficio de Cidadania, o cartério de registro civil pode emitir
documentos que antes eram feitos apenas em 6rgaos publicos, como o Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF, Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, Carteira de Trabalho,
entre outros que venham a ser conveniados, conforme entende Alberto Gentil (2020,
e-book).

Em fevereiro de 2018, o Ministro do STF, Alexandre de Moraes, suspendeu a
eficacia dos §§3° e 4° do art. 29 da Lei de Registros Publicos, através da ADI n°
5.855, proposta pelo Partido Republicano Brasileiro - PRB. Segundo o partido,
emendas a Medida Proviséria — MP n° 776/2017 (convertida na Lei n°® 13.484/2017),
inseridas durante o processo legislativo para incluir os §§ 3° e 4° do artigo 29 da
LRP seriam inconstitucionais, pois nao teriam relagdo com o tema original da
proposta.

Entretanto, em abril de 2019, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da Lei n°® 13.484/2017, que criou os Oficios da Cidadania nas
serventias de Registro Civil. Em seu voto, o Ministro Relator, Alexandre de Moraes,
explicitou a necessidade de uma interpretacao do §3°, em relagédo a quais convénios
poderiam ser firmados, sendo necessario que 0S Servigos sejam conexos com a

atuagao dos Registros Civis de Pessoas Naturais, conforme transcrito abaixo:

(...) é salutar que se possibilite, a meu ver, a ampliagdo de convénios,
levando em conta essa pertinéncia tematica, essa conexdo. Portanto,
parece-me que nao ha inconstitucionalidade no § 3° desde que se
interprete exatamente "servigcos remunerados" que guardem conexao com a
atividade registral ou notarial delegada pelo Poder Publico.
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Quanto ao §4° do artigo 29, o Relator declarou a nulidade parcial, reduzindo
do texto a expressao “independe de homologagao”, ou seja, ressaltou a necessidade
de homologacdo dos convénios pelo Poder Judiciario, consoante parte do voto

abaixo:

(...) Aqui ha também, a meu ver, um problema de constitucionalidade,
porque, nos termos constitucionais — tanto o art. 96, Il, "b", quanto o art. 125
da Constituicdo — a fiscalizagdo, a regulamentacao, toda estruturagdo de
como funcionara a prestagdo desses servigos compete aos Estados. Todos,
absolutamente todos os convénios que foram indicados pelos 27 Tribunais
de Justica — os 26 dos Estados e o do Distrito Federal — todos passaram
pela homologacao do Poder Judiciario.

N&o se deve, inclusive, impedir que haja a possibilidade de a entidade de
classe participar. S6 que a prévia e posterior fiscalizagao do Poder Judiciario
em relagdo a esses convénios € uma exigéncia constitucional. Entéo, a lei
ndo poderia estabelecer que esses convénios independem de
homologacéo.

Eles dependem de homologacao, porque o Poder Judiciario estadual, por
meio das suas corregedorias locais, € o Conselho Nacional de Justi¢a, por
meio do proprio art. 103-B, § 4°, lll, da Constituicdo, tém essa atribuigéo
administrativa.

Em virtude disso, entendo que deve ser declarada a nulidade parcial com
reducdo de texto, simplesmente retirando a expressao “independe de
homologacéo". O convénio pode ser firmado pela entidade de classe dos
Registradores Civis de Pessoas Naturais de mesma abrangéncia territorial
do 6rgdo ou da entidade, como pode ser firmado por outros, porque ja
existem as regulamentacdes estaduais — ndo € uma exclusividade —, mas
nesse caso também depende de homologagdo por parte do Poder
Judiciario. (...)

Cabe ressaltar ainda que o Provimento n° 66/2018 do Conselho Nacional de
Justica também restou com a eficacia suspensa durante o periodo de julgamento da
ADI n°® 5.855, pois dispunha igualmente sobre a prestacdo de servicos de RCPN
mediante convénio, credenciamento e matricula com 6érgédos e entidades
governamentais e privadas. Entretanto, com a decisdo do STF sobre a possibilidade
da prestacdo de outros servigos remunerados pelas serventias, foi restabelecida a
eficacia do Provimento.

Considerando o estabelecido pelo Provimento n° 66/2018 do CNJ sobre a
prestacdo de servigos publicos relacionados a identificacdo dos cidadaos, com a
finalidade de auxiliar a emissdo dos documentos pelos érgaos responsaveis, cabe
salientar algumas das suas justificativas, como: o compromisso nacional de
ampliagdo do acesso do cidadao brasileiro a documentagéo civil basica, mediante
colaboracgao e articulagao dos entes publicos (art. 1° do Decreto n. 6.289, de 6 de
dezembro de 2007); a localizacédo de facil acesso ao publico dos servicos de RCPN
(art. 4°, caput, da Lei n. 8.935/1994); a instituicdo da Identificacdo Civil Nacional -

ICN com a finalidade de identificar o brasileiro em suas relacdes com a sociedade e
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com os 6rgaos e entidades governamentais e privadas (Lei n. 13.444, de 11 de maio
de 2017, e Resolugdes n. 1/2017, 2/2017, 3/2017 e 4/2017 do Comité Gestor da
Identificacdo Civil Nacional), e; a necessidade de fortalecimento e sustentabilidade
dos oficios de RCPN, que prestam servigos de forma gratuita ao cidadao.

Diante o exposto, € possivel afirmar que a ideia de "Oficio da Cidadania"
reflete a ampliagado das fungdes do registro civil, que vai além do simples registro de
atos da vida civil, para se tornar um ponto de acesso fundamental aos direitos e
servigcos que constituem a cidadania plena do individuo. Ou seja, o Registro Civil,
como oficio, assume uma posi¢cao central na concretizagao dos direitos humanos
basicos, garantindo que todos os individuos tenham o reconhecimento legal
necessario para participar ativamente da sociedade. A evolugdo do papel dos
Registros Civis das Pessoas Naturais para "Oficios da Cidadania" € uma resposta a
necessidade de inclusdo social e a promogao da dignidade humana, especialmente
em uma sociedade marcada por profundas desigualdades.

Essa transformacao reflete a compreensao de que a cidadania ndo se resume
ao status constitucional, mas envolve o acesso efetivo a direitos e a participacao
ativa na vida comunitaria e politica. O Registro Civil, ao oferecer servicos que vao
além do simples registro de eventos vitais (nascimento, casamento e 6bito), contribui
para a inclusdo social, permitindo que os individuos se integrem plenamente a
sociedade.

Ao ampliar suas fungdes, seus servigos, e se tornar um ponto de apoio para o
exercicio da cidadania, o Registro Civil fortalece o vinculo entre o cidaddo e o
Estado. Ele garante que todos, independentemente de sua condi¢gao social, possam
exercer seus direitos, cumprir seus deveres e participar ativamente da construgcao de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

6 EFETIVAGAO DA IDENTIDADE E DA CIDADANIA ATRAVES DAS
ATRIBUIGOES DOS REGISTROS CIVIS DAS PESSOAS NATURAIS
PREVISTAS NOS CODIGOS DE NORMAS EXTRAJUDICIAIS E NA
DENOMINADA LEI DAS GARANTIAS

Além do que ja fora estudado, até o momento, faz-se necessaria a analise de
algumas regulamentagdes existentes, referéncia na seara extrajudicial, para que se

observe a preocupacgao efetiva e os parametros de cumprimento, em sede de
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ordenamento juridico nacional e local, pelos registradores dos oficios da cidadania

para a concretizagido dos direitos que sao escopo deste trabalho.

6.1 CODIGO NACIONAL DE NORMAS DA CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - FORO EXTRAJUDICIAL -
PROVIMENTO N° 149/2023

O Cddigo de Nacional de Normas fora editado, conforme previsto no artigo
236, §1°, da Constituigdo Federal de 1988, e nos artigos 37 e 38 da Lei 8.935/1994,
em razdo de o Poder Judiciario ter o poder de fiscalizar e normatizar os atos

praticados pelos servigos notariais e de registro, in verbis:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacéo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario.

(...)

Art. 37. A fiscalizagdo judicidaria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim
definido na ¢rbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou
mediante representagao de qualquer interessado, quando da inobservancia
de obrigagéo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos.

Paragrafo unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz
verificar a existéncia de crime de agdo publica, remetera ao Ministério
Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da
denuncia.

Art. 38. O juizo competente zelara para que os servicos notariais e de
registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo
eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboragéo de planos
de adequada e melhor prestagcdo desses servigos, observados, também,
critérios populacionais e sécio-econdmicos, publicados regularmente pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Ademais, em que pese a existéncia dos Cddigos de Normas da
Corregedorias Estaduais dos Tribunais de Justiga, o Conselho Nacional de Justica -
CNJ verificou a relevancia de concentracdo, em um sé lugar, de todos os
provimentos referentes aos servigos notariais e de registro, com o fito de evitar o
apartamento dos atos normativos expedidos pelo proprio CNJ, ja que o Registro
Civis das pessoas naturais sao instituicdes publicas que mais concretizam os
direitos dos cidadaos, tanto os previstos em normas constitucionais como os das

normas infraconstitucionais.
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Do artigo 445 até o 554 do CNN esta prevista toda a atribuicdo do RCPN
regulamentada pelo CNJ, materializando os direitos inerentes ao exercicio dos
direitos a identidade e a cidadania, posto que a referida serventia, além da
incumbéncia registral, alinha-se com as importantes modificacbes e garantias do

ordenamento juridico brasileiro. As atribuicées sdo as seguintes:

1 - Das unidades interligadas nos estabelecimentos de saude: a certidao de
nascimento, nos estabelecimentos de saude que realizam partos, sera emitida
através da utilizagdo de sistema informatizado, com a interligacédo das serventias de
registro civil existentes nas Unidades Federativas do Brasil e que tenham aderido ao
Sistema Interligado, para que, quando a mae e/ou a crianga receba alta hospitalar, ja
possam sair da unidade de saude de posse com a certiddo de nascimento do

recém-nascido, como dispde o artigo 445 e seguintes do CNN;

2 - Das situagdes juridico-transnacionais: o traslado de assentos estrangeiros
(e nascimento, casamento e o6bito de brasileiros em pais estrangeiro), titulos
estrangeiros para ingresso em assento brasileiro (promog¢ao da averbacgédo de Carta
de Sentenca de Divércio ou Separacdo Judicial, advinda de homologacéo de
sentenga estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica - STJ), nos termos dos
artigos 462 e 463 e seguintes do CNN;

3 - Das atribuigcbes por convénios: os registro civis das pessoas naturais
brasileiros estdo autorizado, mediante convénio, credenciamento ou matricula com
orgaos publicos, prestar servigos publicos relacionados a identificagdo dos cidadaos
(tenham por objetivo a identificagdo do conjunto de atributos de uma pessoa, como,
por exemplo, a biometria, a fotografia, o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, e o
passaporte), visando auxiliar a emissdo de documentos pelos 6rgaos responsaveis,
consoante teor do artigo 468 e seguintes do CNN. O registro civil das pessoas
naturais também é denominado como oficio da cidadania que, mediante convénios
podem prestar os servigos para exercicio da cidadania. O convénio pode ser de
ambito nacional ou federal; quando de ambito nacional, precisa de autorizagcdo do

CNJ; quando de ambito estadual, pela corregedoria estadual competente;

4 - Do registro tardio: as declaragdes de nascimento que sejam realizadas
apos o decurso do prazo previsto no artigo 50 da Lei n. 6.015/73 (“quinze dias, que

sera ampliado em até trés meses para os lugares distantes mais de trinta
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quildbmetros da sede do cartério”) serdo registradas. O pedido de registro sera
encaminhado ao oficial de registro civil das pessoas naturais do lugar de residéncia
do interessado e sera assinado por duas testemunhas, sob as penas da lei. Caso o
requerente nao tenha moradia ou residéncia fixa, o oficial de registro civil das
pessoas naturais do local em que ele se encontrar sera o considerado competente,

conforme previsto nos artigos 480 e 481 do CNN;

5 - Do reconhecimento de paternidade: quando o menor de idade for
registrado apenas com o nome materno, sem ter sido realizado, na época do
registro, o procedimento de reconhecimento de paternidade oficiosa para
averiguacao da paternidade, como descrito no artigo 2° da Lei n. 8.560/92, (“o oficial
remetera ao juiz certiddo integral do registro e o nome e prenome, profisséo,
identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a
procedéncia da alegagao”), o procedimento elencado no CNN devera ser observado
pela genitora, a qualquer tempo e durante a menoridade do filho, sempre que ela
comparecer perante oficial de registro de pessoas naturais e indicar voluntariamente
0 suposto pai. Quando a maioridade do registrado € alcangada, o proprio registrado
pode se valer dessa faculdade, como dispdem os artigos 496 e 497 e seguintes do
CNN;

6 - Da parentalidade socioafetiva: o reconhecimento voluntario da paternidade
ou da maternidade socioafetiva de pessoas acima de 12 anos de idade podera ser
feito perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais, sendo ele irrevogavel,
somente podera ser desconstituido judicialmente, quando comprovado o vicio de
vontade, a fraude ou a simulagdo entre as partes, nos termos do artigo 505 e

seguintes do CNN;

7 - Da reproducao assistida: o registro de nascimento de recém-nascido,
originado por técnicas de reproducdo assistida, sera inscrito no Livro A, sendo
realizado independentemente de autorizagdo judicial prévia, em que ambos os pais
comparecem na serventia de registro civil das pessoas naturais com toda
documentagdo necessaria e bom observancia da legislacdo em vigor, como

descreve o0 artigo 512 e seguintes do CNN;

8 - Da alteracéo extrajudicial do nome: o direito ao nome é inerente de toda

pessoa. O nome compreende o prenome, escolhido livremente pelos pais do
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registrado, e o sobrenome, o qual indicara a ascendéncia da pessoa registrada. Em
relagdo ao prenome, independentemente de decisao judicial, toda pessoa maior de
dezoito anos completos esta autorizada a solicitar diretamente, pessoalmente e
imotivadamente, ao oficial de registro civil das pessoas naturais a alteracdo de seu
prenome (substituicdo, total ou parcial; acréscimo, supressao ou inversao). No que
pertine ao sobrenome, independentemente de autorizagao judicial, a alteragdo que
sera requerida, em momento posterior ao registro do assento de nascimento,
também podera ser pleiteada diretamente no oficial de registro civil das pessoas
naturais, desde que apresentadas as certiddes atualizadas do registro civil e de
documentos pessoais. A alteragao feita e sera averbada no registro de nascimento e
casamento da pessoa registrada, se for o caso, com o intuito de inclusdo de
sobrenomes familiares; inclusdo ou exclusdo de sobrenome do cOnjuge, na
constancia do casamento; exclusdo de sobrenome do ex-cdnjuge, apos a dissolugao
da sociedade conjugal, por qualquer de suas causas; inclusdo e exclusdo de
sobrenomes em razado de alteracdo das relagbes de filiagdo, inclusive para os
descendentes, cOnjuge ou companheiro da pessoa que teve seu estado alterado,

como prevé os artigos 515-D e 515-| e seguintes;

9 - Dos dados relativos a pessoa transgénero: independente de prévia
autorizacao judicial, toda pessoa maior de 18 anos de idade completos e com a
capacidade civil plena a pratica de todos os atos da vida civil esta autorizada a
requerer a serventia de registro civil das pessoas naturais a alteragédo e a averbagao
do prenome e do género (inclusdo ou exclusao de agnomes que indiquem género ou
descendéncia, sendo que a alteragao nao pode ser realizada nos nomes de familia e
também n&o podera predispor a identidade de prenome com outro membro da
familia), com o fim de adequa-los a identidade autopercebida pelo préprio registrado,

conforme artigo 516 do CNN e seguintes;

10 - Da pessoa com sexo ignorado: quando for avistado que, na Declaragao
de Nascido Vivo — DNV, e na Declaragdo de Obito - DO, o campo sexo fora
preenchido “ignorado”, o assento de nascimento e de 6bito sera lavrado registrando
o sexo “ignorado”. No caso descrito, a qualquer tempo e com a devida averbagao no
registro das pessoas naturais, independente de autorizacéo judicial, comprovagao

de realizagdo de cirurgia de designagcdo sexual, de tratamento hormonal, ou de
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apresentacdo de laudo médico ou psicolégico, podera ser feita a opgado do sexo,

consoantes artigos 524, 525 e 526 e seguintes do CNN;

11 — Das acgdes de carater informativo para melhor preparacéo do casamento:
os oficiais de registro civil das pessoas naturais devem obrigatoriamente
disponibilizar aos nubentes, quando do pedido de habilitacdo para o matriménio,
bem como a qualquer interessado que comparega na serventia de registro civil das
pessoas naturais, material informativo para melhor preparagdo para o casamento
civil, ndo sendo este um pré-requisito ou condicdo para habilitagdo para o
casamento pois o acesso ao material de cunho facultativo, como se depreende da

leitura dos artigos 531 e 532 e seguintes do CNN;

12 — Da unido estavel: o registro da unido estavel, entre homem e mulher, ou
entre duas pessoas do mesmo sexo, é facultativo, mas uma vez registrada a uniao
produz efeitos de publicizacdo perante terceiros, trazendo seguranga juridica e
autenticidade. Os titulos que s&o passiveis de registro ou averbacdo sédo as
sentencas declaratérias do reconhecimento e de dissolugdo da unido estavel; as
escrituras publicas declaratérias de reconhecimento da unido estavel; as escrituras
publicas declaratérias de dissolugdo da unido estavel nos termos do artigo 733 do
Caodigo de Processo Civil (“a extingao consensual de unido estavel, ndo havendo
nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderdo ser
realizados por escritura publica”); e os termos declaratérios de reconhecimento e de
dissolugdo de unido estavel formalizados perante o oficial da serventia de registro
civil das pessoas naturais, exigida a assisténcia de advogado ou de defensor
publico, no caso de dissolugdo da unido estavel, conforme artigo 537 e seguintes do
CNN. Além disso, € possivel a realizagdo de alteragdo do regime da unido estavel
no oficio da cidadania, sendo admitido o processamento do requerimento de ambos
os companheiros, diretamente e pessoalmente, ou através de procuragdo por
instrumento publico, para a alteragdo de regime de bens no registro de unido
estavel, perante o oficial de registro civil das pessoas naturais, como salienta o
artigo 547 do CNN. Em relagado a tematica, ha possibilidade, ainda, da conversao da
unido estavel em casamento, que é facultativa e nao obrigatéria, desde que
preenchido os requeridos da Lei 6.015/1973, artigos 70 e 70-A, o que implica a
manutencdo, para todos os efeitos legais, do regime de bens que existia no

momento do requerimento da conversao, salvo pacto antenupcial realizado pelos
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companheiros em sentido contrario, conforme artigos 549 e 551 do CNN. Por fim,
possibilidade, também, de certificagdo eletrbnica da unido estavel, de natureza
facultativa, cujo procedimento autoriza a indicagao das datas de inicio e, em sendo o
caso, de fim da unido estavel no registro, com possibilidade de dispensa deste
procedimento nas hipoteses de admissao da indicacdo das datas de inicio e de fim
da uniao estavel no registro de reconhecimento ou de dissolugéo da unido estavel,

como disposto no artigo 553 do CNN; e,

13 — Do casamento entre pessoas do mesmo sexo: “recusa de habilitacao,
celebracdo de casamento civil ou de conversdo de unido estavel em casamento
entre pessoas de mesmo sexo devera ser comunicada ao juiz corregedor para as

providéncias cabiveis”, como prevé o artigo 554 do CNN.

Aliado ao CNN, os Estados tém suas proprias normativas, as quais serao
analisadas as atribuicbes do exercicio dos direitos inerentes a identidade e a
cidadania nas serventias de registro civil das pessoas naturais de Santa Catarina e

de Sao Paulo.

6.2 NORMAS EXTRAJUDICIAIS DA CORREGEDORIA GERAL DO FORO
EXTRAJUDICIAL DO PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA

Os servigos notariais e de registro, como um todo e, principalmente, o de
Registro Civil da Pessoal Natural, sdo essenciais para contemplagao dos direitos a
identidade e a cidadania, sendo indispensaveis para o atendimento das
necessidades da comunidade, mormente que, a n&do atendidas, acarretam prejuizos
imensuraveis a sobrevivéncia, saude, seguranga e a prépria vida dos cidadaos.

E desta forma que dispde o artigo 182 do atual Cddigo de Normas da
Corregedoria geral do Foro Extrajudicial do Poder Judiciario de Santa Catarina,
divulgado no DJe do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, no dia 31 de

outubro de 2023, in verbis:

Art. 182. Os servigos notariais e de registro sdo essenciais para o exercicio
da cidadania, para a circulagcdo da propriedade, para a obtengédo e
recuperacao de crédito, entre outros direitos, os quais, conjuntamente, sdo
indispensaveis para o atendimento das necessidades da comunidade, ou
seja, aquelas que, se nao atendidas, colocam em perigo iminente a
sobrevivéncia, a salde, a seguranga e a prépria vida dos cidadaos.
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Do artigo 423 até o 558 do CNN esta prevista toda a atribuicdo do RCPN
regulamentada pela Corregedoria geral do Foro Extrajudicial do Poder Judiciario de
Santa Catarina, com a materializagao dos direitos importante ao pleno exercicio da
cidadania. Os atos do registro civil das pessoas naturais de Santa Catarina séo
passiveis de registro para o efetivo exercicio da cidadania, os quais s&o: a
emancipag¢ao; a interdicdo; a auséncia; a morte presumida; a opg¢ao de
nacionalidade; a sentenga homologatoria de adog&o ocorrida no exterior; o ato civil
ocorrido no estrangeiro; a sentenca de tomada de decisdo apoiada; o termo, a
sentenca ou a escritura publica declaratorios de unido ou dissolucido de unido
estavel; a tutela; e o certificado de naturalizagdo ou portaria de naturalizacao,
conforme artigo 428 do NCGSC. Dentre as atribuicbes destacam-se as seguintes:

1 — Do nascimento: o Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do registrado menor
de idade sera gerado no ato do registro de nascimento com a inclusdo do numero no
campo préprio da certiddo, inclusive para os casos de adogdo, onde sera gerado
novo numero de CPF. Caso o registrando ja seja pessoa maior de idade, a emissao
do CPF s6 sera possivel apos a quitacdo de obrigacdes eleitorais e militares, bem
como solicitar a inscricdo diretamente junto a Receita Federal do Brasil, conforme
artigo 444 do NCGSC. Importante destacar, em relagao ao natimorto, que é direito
dos pais atribuir, se quiserem, nome ao natimorto, devendo o registro ser realizado
no Livro “C-Auxiliar”, com indice elaborado a partir dos nomes dos pais, mas nao
sera gerado CPF ao natimorto, nos moldes do artigo 529 do NCGSC,;

2 — Da formacdo do nome: o nome é formado pelo prenome, simples ou
composto, escolhido livremente pelos genitores do registrando, e pelos sobrenomes
materno e/ou paterno, em qualquer ordem, podendo, ainda, desde que devidamente
comprovado o grau de parentesco, ser formado com o sobrenome de ascendente
em qualquer ordem e grau, através da apresentacao das certidées atualizadas de
registro civil dos ascendentes. Quando do registro, os interessados serdo orientados
pelos oficiais de registro civil das pessoas naturais acerca da importancia em se
observar as regras ortograficas e que as eventuais dificuldades na colocagcéo de um
nome complexo, de dificil escrita e entendimento pode trazer aos descendentes, ndo
podendo ser registrados prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo titulares, como
dispéem os artigos 455 e 456 do NCGSC;

3 — Do reconhecimento de paternidade biologica: no registro de nascimento

de menor de idade sem que a paternidade seja indicada pela genitora, o oficial
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perguntara a mée acerca da suposta identidade do paterna do registrando para o fim
de averiguacdo, sendo esclarecido sobre a voluntariedade da declaragdo. A
qualquer tempo, o reconhecimento espontaneo de filho, sem prejuizo das demais
modalidades legalmente previstas, podera ser feito na serventia de registro civil das
pessoas naturais, nos termos dos artigos 458 e 459 do NCGSC; e,

4 - Alteracao e retificacdo de prenome e género: a pessoa com dezoito anos
completos que esteja plenamente habilitada para a pratica de todos os atos da vida
civil, capacidade civil plena de exercicio e de direito, podera pleitear ao oficial de
registro civil das pessoas naturais (em qualquer registro civil das pessoas naturais
do Brasil que encaminhara, via Central de Registro Civil — CRC, para o registro civil
do local do assento de nascimento, com o fito de realizar averbagao e anotagdes
necessarias) na presenga do registrador, a alteracdo e a averbagdo do prenome e
do género no registro de nascimento, indicando expressamente a alteragao
pretendida, sendo a modificacdo do prenome e do sexo feita em um unico ato de
averbacdo. A alteracdo neste caso, tem natureza sigilosa, O interessado sera
devidamente orientado pelo oficial da necessidade de repercutir a alteragao
promovida nos demais documentos que digam respeito, direta ou indiretamente, a
sua identificagdo, consoante depreende-se da leitura dos artigos 478, 479 e 483 do
NCGSC.

6.3 NORMAS EXTRAJUDICIAIS DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DE
SAO PAULO

Toda a atribuicdo do RCPN regulamentada pela Corregedoria geral do Foro
Extrajudicial do Poder Judiciario de S&o Paulo esta prevista no Tomo Il, CAPITULO
XVIl das normas. Os atos do RCPN de Sdo Paulo que sado registrados para a
materializacdo da identidade e da cidadania: os nascimentos; os casamentos; as
conversdes das unides estaveis em casamento; os Obitos; as emancipagdes; as
interdicdes; as sentencas declaratorias de auséncia e morte presumida; as opgoes
de nacionalidade; as sentencas que constituirem vinculo de ado¢ao do menor; os
traslados de assentos lavrados no estrangeiro e em consulados brasileiros; a uniao
estavel, declarada judicialmente ou estabelecida por escritura publica; a sentenca
que decretar a tomada de decisao apoiada, conforme previséo do item 1, subsecéao
I, Capitulo XVII.
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Esta previsto como essencial ponto de acesso a concretizacdo dos direitos
em estudo o fato de ndo serem cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de Obito, bem como pela primeira certidao respectiva,
sendo estas certidbes gratuitas para os requerentes nestes moldes (item 3,
subsecgao |, Capitulo XVII). O item 47.2.3, subsecao Il, Capitulo XVII, dispde que a
emissdo de segunda via de certiddo de nascimento, de casamento e de obito
dependera, quando possivel, da prévia averbacado cadastral do numero de CPF no
respectivo assento, de forma gratuita. E que s&o gratuitas, a qualquer tempo, a
averbacdo do reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a
certidao correspondente, nos moldes item 129.4, secao IX, Capitulo XVII.

E previsto, in verbis, no item 3.1, subsecdo |, Capitulo XVII, como forma de

resguardo aos direitos em apreco:

Os reconhecidamente pobres, cujo estado de pobreza sera comprovado por
declaragao do proprio interessado ou a rogo, sob pena de responsabilidade
civil e criminal, estdo isentos de pagamento de emolumentos pela
habilitacdo de casamento, pelo registro e pela primeira certidao, assim como
pelas demais certiddes extraidas pelos Registros Civis das Pessoas
Naturais, podendo o Oficial solicitar documentos comprobatérios em caso
de duvida quanto a declaragao prestada.

Ainda caminhando junto com a contemporaneidade do ordenamento juridico
do pais, os oficios da cidadania de Sao Paulo podem realizar a alteragdo do nome
do registrado, embora previsto o prazo de um ano, apds o atingimento da
maioridade civil (hoje a lei de registros publicos ndo prevé mais prazo para a
realizacao desta alteragdo, sendo a qualquer tempo, apdés o atingimento dos
dezoitos anos completos, consoante artigo 56 da Lei 6.065/1973), veja-se o item 35,

subsecao |, Capitulo XVII:

O registrado, no primeiro ano apods ter atingido a maioridade civil e
independentemente de justo motivo, nos termos do art. 56 da Lei 6.015/73,
podera, pessoalmente ou por procurador bastante, requerer a alteragédo de
seu nome em seu registro de nascimento perante o Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais detentor do assento ou aquele que melhor convier ao
requerente, sendo que neste Ultimo caso devera ser encaminhado ao oficial
competente, as expensas do requerente, por meio da Central de
Informagdes do Registro Civil (CRC), sem a necessidade de audiéncia do
Ministério Publico e autorizagéo do Juiz Corregedor Permanente.

Como forma de regularizagdo dos documentos da prole, em decorréncia de
separacao, divorcio ou viuvez, podera ser pleiteado no RCPN competente, sem
necessidade de ordem judicial, a averbagao do acréscimo do patronimico de genitor

aos nomes dos filhos menores de idade quando: houver alteragdo do nome do
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genitor; ou o filho tiver sido registrado apenas com o patronimico do outro genitor.
Neste caso, somente sera averbado o acréscimo do patronimico ao nome do filho
menor de idade, quando o nome do genitor for alterado no registro de nascimento do
registrando, uma vez que a certiddo de nascimento sera emitida com o acréscimo do
patronimico do genitor ao nome do filho menor no respectivo campo, sem mengao
sobre a alteragdo ou seu motivo. Caso o filho ja seja maior de dezesseis anos, 0
acréscimo do patronimico exigira o consentimento dele, conforme elencado no item
128-A, secéo IX, Capitulo XVII.

Outro ponto de destaque para o exercicio dos direitos intrinsecos da
identidade e da cidadania é a previsdo de assento de nascimento do indigena no
registro civil das pessoas naturais, pois, quando nao integrado no RCPN, o registro é
facultativo. Em caso de o indigena ser integrado ou n&o, devera ser langado, a
pedido do apresentante/interessado, escolhido livremente, o nome indigena do
registrando, ndo se aplicando as hipoteses previstas na Lei de recusa de registro
pelo oficial registrador, podendo, inclusive, a etnia do registrando ser aposta como
sobrenome (itens 43 e 44, subsecdo Il, Capitulo XVII). E bem peculiar o registro do
indigena, in verbis, item 44, subsecgao Il, Capitulo XVII:

44.2. A pedido do interessado, a aldeia de origem do indigena e a de seus
pais poderdao constar como informagdo a respeito das respectivas
naturalidades, juntamente com o municipio de nascimento.

44.3. A pedido do interessado, poderdo figurar, como observagbes do
assento de nascimento, a declaragao do registrando como indigena e a
indicagao da respectiva etnia.

44 4. Em caso de duvida fundada acerca do pedido de registro, o registrador
podera exigir o Registro Administrativo de Nascimento do Indigena — RANI,
ou a presenca de representante da Fundagdo Nacional do indio - FUNAL.
44.5. Se o oficial suspeitar de fraude ou falsidade, submetera o caso ao Juiz
Corregedor Permanente, comunicando-lhe os motivos da suspeita.

44.6. O Oficial devera comunicar imediatamente a Fundagao Nacional do
indio - FUNAI o assento de nascimento do indigena, para as providéncias
necessarias ao registro administrativo.

Ademais, ha possibilidade, também, consoante item 46, subsecao Il, Capitulo
XVIl, do registro tardio do indigena, mediante a apresentacdo do RANI, ou por
apresentacao dos dados, em sede de requerimento formulado por representante da
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, a ser identificado no assento, ou na forma
estabelecida no artigo 46 da Lei 6.015/73 (trata-se das declara¢des de nascimento
feitas apds o decurso do prazo legal, em que serdo registradas no lugar de

residéncia do interessado).
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Mais um destaque das normas de Sdo Paulo é o casamento comunitario
gratuitos coletivos, os quais serao realizados em carater excepcional e desde que
haja viabilidade econdmico-financeira para seu ressarcimento, conforme declaragao
da Comissao Auxiliar da Entidade Gestora do Fundo de Ressarcimento dos atos
gratuitos do Registro Civil das Pessoas Naturais, nos termos do item 91, subsecgao
VIII, Capitulo XVII.

Frise-se que em Sao Paulo existe a possibilidade de a declaragao de 6bito
ser anotada pelo Servigo Funerario, veja-se, dos itens 103, 104 e 107, subsecgéao
VIIl, Capitulo XVII:

103. Nas Comarcas onde as declaracbes de obito sdo anotadas,
oficialmente, pelo Servigo Funerario do Municipio, mediante atestado
médico (DO) que comprove o falecimento, serdo observados os
procedimentos administrativos e cartorarios desta subsecao.

103.1. Independentemente da intervencdo do Servico Funerario do
Municipio, os Registros Civis das Pessoas Naturais poderdo lavrar assento
de 6bito, desde que o declarante manifeste essa vontade.

103.2. O sepultamento, tanto de recém-nascido como de natimorto, podera
ser feito sob autorizagdo do Servico Funerario do Municipio, que se
encarregara, no primeiro dia util, de promover os registros junto ao Registro
Civil das Pessoas Naturais competente.

103.3. Ocorrendo falecimento de pessoa com idade inferior a 1 (um) ano,
qgue nao tenha sido registrada, o Servigo Funerario do Municipio procedera
a coleta dos dados na declaragdo de o6bito (impresso padronizado), nos
termos do art. 80 da Lei n° 6.015/73 e a remetera ao Registro Civil das
Pessoas Naturais competente para os assentamentos de nascimento e
Obito.

(...)

104. O preenchimento das declaragcbes de 6bito, no Servigco Funerario do
Municipio, sera feito por funcionarios qualificados e credenciados pela
propria Funeraria, respondendo civil, criminal e administrativamente pelos
atos que praticarem.

(...)

107. O Registro Civil das Pessoas Naturais competente devera proceder ao
registro do obito no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do
recebimento da primeira via da declaragéo.

Por fim, interessante destaque é a situacao previsto no item 157, secao Xlll,
Capitulo XVII, como forma de regularizar minimamente os registros de nascimentos
no pais dos filhos de estrangeiros em que ambos os genitores sejam estrangeiros e
que pelo menos um deles esteja a servigo de seu pais de origem, os quais deverao
ser efetuados no Livro “E” do Registro Civil das Pessoas Naturais do 1° Subdistrito
da Comarca competente, em que deve constar do assento e da respectiva certidao a
seguinte observacao: “O registrando ndo possui a nacionalidade brasileira, conforme

art. 12, inciso |, alinea “a”, in fine, da Constituicido Federal”’. Desta forma, este menor
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de idade nascido estara apto, mesmo que n&o seja brasileiro, a exercer os direitos

inerentes a cidadania.

6.4 LEI N° 14.711/2023, A CHAMADA "LEI DAS GARANTIAS"

Acerca do registro civil das pessoas naturais, no tocante a atribuigao dele,
houve relevante alteragdo legislativa na Lei 6.075/1973, sendo uma novidade
legislativa, que trouxe o §6°, do artigo 29, na lei de registros publicos, que pode ser
muito Util para as pessoas e que ainda dependam de alguma regulamentacéo.
Veja-se:

Art. 29, §6° Os oficios de registro civil das pessoas naturais poderao, ainda,
emitir certificado de vida, de estado civil e de domicilio, fisico e eletronico,
da pessoa natural, e devera ser realizada comunicagdo imediata e
eletrdnica da prova de vida para a instituicdo interessada, se for o caso, a

partir da celebragao de convénio.

Assim, um dos pontos se refere a chamada prova de vida, em que se pode,
por exemplo, poupar os idosos que, muitas das vezes, com dificuldade de
locomocgéao, de ficarem se deslocando a instituicdo bancaria para comprovar que
estdo vivos, como ainda hoje € necessario, em razdo da exigéncia dos 6rgaos
publicos exigem. Infere-se, com a redagéo da novel lei, que a prova podera ser feita
até eletronicamente, mas através de convénio, dentro da ideia de uma das
atribuicdes dos oficios de cidadania, através dos certificados de vida, sendo a
certificacdo algo proximo de uma prova de vida, mas materializada em papel, por
meio de certificagdo no RCPN.

No percurso das novas atribuicbes do RCPN, ha a possibilidade de
certificacdo do estado civil do interessado, certificando-se se a pessoa é solteira,
casada, divorciada e viuva. Talvez seja imprescindivel regulamentagao legal, tendo
em vista que hoje os indices do registro civil ndo sdo completos; a base de dados da
CRC, nao é completa, nao € perfeita, pois, a titulo de exemplo, a CRC nao informa
se a pessoa é divorciada. De igual sorte, em relagdo aos enderegos, domicilio fisico
e eletrdnico.

Sao novidades interessantes, porquanto o registrador civil tem atribuicbes
novas que, atreladas a tipica competéncia relacionada a prova do estado natural da
pessoa, contribuem positivamente para o efetivo exercicio dos direitos da identidade

e da cidadania de uma forma mais célere.
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7 CONCLUSAO

O presente estudo analisou detalhadamente o papel do RCPN no contexto do
efetivo exercicio do direito a identidade e a cidadania, explorando desde sua origem
histérica até sua evolugdo contemporanea. Desde os primeiros registros, realizados
por autoridades eclesiasticas, durante o periodo colonial até as modernizacdes e
informatizacdo do periodo republicano, o registro civil se consolidou como uma
instituicdo fundamental para o reconhecimento juridico dos individuos e para a
promocao de seus direitos fundamentais.

No capitulo histérico, observou-se que o registro civil, inicialmente vinculado a
Igreja Catolica, passou por transformacdes significativas, especialmente com a
promulgacéo da Lei n® 5.604 de 1874, que marcou o inicio do registro civil laico no
Brasil. Esse marco legal, apesar de suas limitagcbes, foi crucial para o
desenvolvimento de um sistema mais abrangente e inclusivo. A evolugao legislativa
continuou ao longo do periodo republicano, com leis e decretos importantes, como a
Lei n® 3.764/1919 e o Decreto n° 18.542/1928, que regulamentaram os registros de
nascimento e os registros publicos em geral, contribuindo para a consolidagado do
registro civil como um instrumento de cidadania.

Os aspectos legais e normativos abordados no terceiro capitulo destacaram a
importancia do registro civil como uma instituicdo publica que garante a seguranca
juridica e a prova da existéncia das pessoas naturais. O estudo aprofundou-se na
analise das obrigagcdes e competéncias dos oficiais de registro, bem como na
relevancia dos documentos fundamentais, como certidbes de nascimento,
casamento e oObito. Esses documentos sdo essenciais para a concretizacdo dos
direitos civis e politicos dos cidadaos, constituindo a base para o exercicio pleno da
cidadania.

No capitulo seguinte, o registro civil foi explorado como um instrumento vital
para o direito a identidade. A identidade, tanto em sua dimensao juridica quanto
pessoal, € fundamental para o reconhecimento e a dignidade do individuo. O registro
civil desempenha um papel central na garantia desse direito, assegurando que todos
os cidadaos tenham sua existéncia reconhecida e protegida pelo Estado. Medidas
como a ampliagcdo do acesso ao registro civil, a erradicagédo do sub-registro e a
modernizagdo dos servigos sao essenciais para garantir que esse direito seja

efetivamente assegurado.
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O estudo abordou o papel do registro civil na concretizagdo da cidadania. A
cidadania, entendida como o pleno exercicio dos direitos civis, politicos e sociais,
depende diretamente da existéncia juridica formalizada pelo registro civil. Sem ela, o
individuo € privado de sua capacidade de participar ativamente da vida em
sociedade, seja pelo exercicio do voto, pela obtengcdo de documentos essenciais ou
pelo acesso a servigos publicos. Além disso, a transformacéao do registro civil em um
"Oficio da Cidadania" reflete a ampliacdo de suas fungdes, ainda que mediante
convénio com orgaos publicos, contribuindo para a inclusdo social e para a
promog¢ao da dignidade humana, facilitando servigos de direitos de qualquer cidadao
que necessite.

Em sintese, o RCPN é um pilar fundamental para a construgdo de uma
sociedade justa e inclusiva. Ele ndo apenas assegura o direito a identidade e a
cidadania, mas também fortalece o vinculo entre o cidadao e o Estado, garantindo o
acesso universal a direitos e a plena participagdo na vida publica. Portanto, a
valorizacado e o fortalecimento do registro civil sdo essenciais para a promogao dos

direitos humanos e para a construcdo de uma cidadania plena e efetiva no Brasil.
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seguinte: “O conceito mais corrente no Brasil € o de identidade civil, no lugar de
identidade legal, conforme se verifica na lei n® 9.454/97. Ademais, ponderou-se que
era importante incluir na meta, de forma expressa, os grupos mais vulneraveis, pois
O pais ja conseguiu, a0 menos tecnicamente, universalizar o registro civil. Para
parcela importante dos grupos vulneraveis destacados, contudo, ainda esta
pendente a universalizagao do acesso. Neste sentido, somente a visibilizagado destes
grupos como publico-alvo prioritario da politica nos proximos anos sustenta a
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