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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a participacdo do ente privado na gestdo do
sistema prisional brasileiro, investigando os fundamentos juridicos, limites de atuacdo e
impactos dessa cooperacdo na efetividade da execucdo penal e na concretizacdo do principio
da humanizacéo das penas. Considerando o cenario de crise estrutural e institucional do sistema,
marcado pela superlotacdo, precariedade das condi¢Bes carcerarias e pela ineficiéncia na
aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, a pesquisa busca compreender se a atuacdo da iniciativa
privada, pautada na eficiéncia administrativa e na transparéncia, pode contribuir para o
aprimoramento da execucdo penal sem desvirtuar a titularidade estatal do jus puniendi. A
metodologia adotada é de natureza qualitativa e analitica e utiliza-se 0 método hipotético-
dedutivo, propondo, inicialmente a analise histérico-juridica sobre o surgimento do direito
penal como mecanismo de regulacdo de condutas e do exercicio do poder punitivo estatal,
destacando a evolucdo da pena privativa de liberdade e sua consolidacdo como resposta a
contencdo da criminalidade. Examina-se, ainda, como a expansao desse poder ao longo do
tempo influenciou na estruturacdo de um modelo prisional seletivo, desigual e distante da
finalidade ressocializadora, de modo a ocasionar entraves a efetividade da pena. Sob o
panorama da crise carceraria, a pesquisa busca demonstrar a ineficiéncia de politicas pablicas
voltadas a execucao penal, bem como a necessidade de fiscalizacdo adequada e integracdo entre
0s 6rgdos responsaveis. Nesse contexto, analisa-se 0 Estado de Coisas Inconstitucional, que
expressa a violagdo generalizada e continua dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade. Os modelos de gestdo prisional como a Parceria-Publico-Privada, Cogestdo e APAC
séo apresentados com base em parametros constitucionais e legais que regulam a delegacdo de
atividades administrativas. As bases normativas utilizadas incluem a Constituicdo Federal/88,
a Lei de Execucéo Penal, Lei 11.079, dentre outras, bem como documentos, relatérios e dados
estatisticos fornecidos pelo CNJ, CNPC, CPlIs. Os resultados da pesquisa indicam que a atuacao
privada, quando submetida a controles eficazes, pode promover melhora exponencial na gestéo
prisional para a garantia da dignidade humana. Esse trabalho contribui para o aprofundamento
da compreensdo sobre os beneficios juridicos, éticos e gerenciais da atuacdo privada no &mbito
prisional e os desafios vividos para 0 combate a crise do sistema, com a consequente construcao
de um modelo prisional mais racional, ético e de acordo com o0s principios constitucionais.

Palavras-chave: sistema prisional, ente privado, poder punitivo, humanizacdo das penas,
estado de coisas inconstitucional, delegacéo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the participation of private entities in the management of the
Brazilian prison system, investigating its legal foundations, limits of action, and the impact of
such cooperation on the effectiveness of criminal execution and the implementation of the
principle of humanization of sentences. Considering the structural and institutional crisis that
characterizes the system, marked by overcrowding, precarious prison conditions, and
inefficiency in the application of the law of criminal execution, the research seeks to understand
whether the performance of private entities, guided by administrative efficiency and
transparency, can contribute to improving criminal execution without distorting the state's
exclusive power to punish (jus puniendi). The methodology adopted is qualitative and analytical
in nature, using the hypothetical-deductive method. In initially proposes a historical and legal
analysis of the emergence of criminal law as a mechanism for regulating conduct and exercising
punitive power, emphasizing the evolution of imprisonment as the main response to criminal
containment. It further examines how the expansion of such power has led to a selective and
unequal penal system, increasingly distant from its resocializing purpose, thus generating
obstacles to the effectiveness of punishment. In the context of the prison crisis, the research
demonstrates the inefficiency of public policies aimed at criminal execution and highlights the
need for proper supervision and institutional integration among responsible agencies. The study
also analyses the State of Unconstitutional Affairs, which reflects the widespread and
continuous violation of the fundamental rights of persons deprived of liberty. Prison
management models such as Public-Private Partnerships (PPP), Co-management, and the
APAC method are presented based on constitutional and legal parameters governing the
delegation of administrative activities. The normative framework includes the Federal
Constitution of 1988, the Law of Criminal Execution, and Low n° 11.079, among others, as
well as documents, reposts, and statistical data provided by the National Council of Justice
(CNJ), the National Council of Criminal and Penitentiary Policy (CNPCP), and the
Parliamentary Inquiry Committees. The results indicate that private participation, when subject
to effective control mechanisms, can significantly improve prison management and the legal,
ethical, and managerial benefits of private participation in the prison context and the challenges
involved in addressing the system's ongoing crisis, ultimately aiming at building a more
rational, ethical, and constitutionally compliant prison model.

Keywords: prison system; private entity; punitive power; humanization of sentences; state of
unconstitutional affairs; delegation.
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1 INTRODUCAO

A crise do sistema prisional brasileiro, marcada pela superlotacdo, precariedade estrutural e
pela ineficiéncia na execucdo das penas, constitui um dos maiores desafios contemporaneos do
Estado Democratico de Direito. As unidades prisionais, em sua maioria, encontram-se em
condicdes degradantes, refletindo a incapacidade estatal de assegurar a efetividade da Lei de
Execucdo Penal e de garantir o respeito a dignidade da pessoa humana, fundamento

constitucional que deve orientar toda a politica criminal e penitenciéria do pais.

Nesse contexto, a busca por alternativas capazes de restabelecer ou mesmo contribuir com a
ordem, a eficiéncia e a finalidade ressocializadora das penas tem conduzido a discussdo sobre
a participacao do ente privado na gestdo prisional, que surge como uma alternativa de atenuar
as falhas estruturais e operacionais do sistema publico. O estudo do presente modelo de
participagdo privada no sistema, é relevante por suscitar o debate sobre a possibilidade de
harmonizacéo entre a eficiéncia administrativa da iniciativa privada e o dever estatal de tutela

dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

A relevancia do tema decorre da necessidade do Estado em buscar novas formas de gestdo para
enfrentar a crise penitenciaria e, de modo paralelo, manter a titularidade exclusiva do jus
puniendi, preservando sua soberania e sua funcdo indelegavel de aplicar e executar a pena.
Sendo assim, analisa-se a participacdo privada com a caracteristica de colaboracdo auxiliar,
voltada a execugdo material e instrumental das atividades, e ndo como substitui¢do das funcdes

tipicas estatais.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a participacdo do ente privado na gestdo
do sistema prisional brasileiro, avaliando os seus fundamentos juridicos, limites de atuacdo e
impactos na efetividade da pena, especialmente sob a 6tica do principio da humanizacéo das
penas e da indelegabilidade das funcdes punitivas do Estado. Busca-se compreender se a
atuacdo privada, quando pautada pela fiscalizacdo e pela transparéncia, pode servir como
instrumento de aprimoramento do sistema carcerario, ou de modo contrario, representa uma

ameaca a soberania estatal, permitindo intensificar a logica punitivista e mercadoldgica.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa contempla uma abordagem dedutiva e qualitativa,
com base em analise doutrinaria, legislativa e documental, utilizando-se de fontes como a
Constituicdo Federal, a Lei de Execugdo Penal, o Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, além de relatorios do Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional de
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Politica Criminal e Penitenciaria e das Comissdes Parlamentares de Inquérito do Sistema

Carcerario.

No primeiro capitulo, apresenta-se uma analise introdutoria acerca do direito penal e do sistema
prisional brasileiro, marcado pelo surgimento e evolugdo historica da pena privativa de
liberdade, o desenvolvimento das prisGes e o exercicio do poder punitivo estatal. Busca-se,
ainda, compreender como o modelo penal tradicional, fundado na ideia de retribuicdo e
contencdo, contribuiu para a consolidacdo de um sistema punitivo falho, afastando-se da sua
funcdo social e ressocializadora. Destaca-se também a distancia entre a norma e a realidade, na
medida em que o Estado legitima a coercdo sob aparéncia de legalidade, fato que reflete a
seletividade, abuso e desigualdade do sistema, apresentando-se como entraves a efetividade da

pena.

O segundo capitulo permite aprofundar-se no estudo sobre o principio da humanizagdo das
penas, ressaltando sua relevancia constitucional e seu vinculo direto com a dignidade da pessoa
humana. Nessa estrutura, analisa-se o Estado de Coisas Inconstitucional, reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, e as razdes pelas quais a aplicacdo pratica desse principio se mostra
defasada diante da realidade carceraria, a qual é marcada pela presenca de caracteristicas como
a insalubridade, superlotacdo e violéncia institucional. Os obstaculos estruturais e institucionais
também sdo analisados sob o viés dos motivos pelos quais impedem a concretizagcdo de um
sistema penal verdadeiramente humanizado. Apresenta-se, ainda, a marginalizacdo da pessoa
presa, uma das violacdes que perpetuam o ciclo de seletividade penal e reincidéncia, assim
como denunciam a urgéncia de uma atuacao estatal mais estruturada, integrada e fiel aos

fundamentos do Estado Democratico de Direito.

No terceiro capitulo, é desenvolvido o estudo sobre a participacdo do entre privado na gestdo
prisional, delineando as principais modalidades de gestdo, quais seja, Parceria-Publico-Privada,
Cogestdo e 0 método voltado a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC),
com proposito de identificar suas caracteristicas, fundamentos legais e operacionais. Investiga-
se 0s critérios constitucionais e legais acerca da delegacao das atividades administrativas, de
modo que ndo haja o afastamento da titularidade estatal do jus puniendi. Assim, com base na
Constituicdo Federal e na Lei de Execucgdo Penal, é realizado um aprofundamento dos critérios
e fundamentos juridicos que legitimam a atuagédo privada, sendo essencial para a discussao das
obrigacGes contratuais perante o Estado e os mecanismos de controle e fiscalizacdo

estabelecidos nos contratos administrativos firmados. O capitulo estrutura o debate sobre a
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compatibilidade entre a eficiéncia administrativa e a humanizacdo do céarcere, apontando a

participacdo privada como instrumento potencial de aprimoramento do sistema.

O quarto capitulo, por sua vez, concentra-se nos desafios da fiscalizacdo e seus impactos na
aplicabilidade do modelo de gestdo compartilhada, examinando os 6rgaos responsaveis pelo
controle e acompanhamento das atividades prisionais. Partindo desse ponto, discute-se o papel
do Estado como poder concedente, reforcando a necessidade de fiscalizacdo continua,
transparente e articulada entre as instituicdes publicas. Os riscos inerentes a ldgica
mercadologica do setor privado também sdo analisados sob o viés de que, embora tal
participacdo privada possa contribuir para melhorias na infraestrutura e condigdes de vida dos
apenados, que enseja melhoria das precariedades vividas, a auséncia de regulacéo eficaz pode
conduzir ao agravamento do cendrio prisional. Diante disso, sao apontadas as principais criticas
ao modelo de participacdo mista na forma de preocupacgdes apontadas pela doutrina, como a
reducdo da qualidade dos servigos para a maximizagao dos lucros; a delegagéo indevida do uso
da forca estatal; a visdo do preso como mercadoria; a exploracdo do trabalho prisional; a

expansdo da cultura do encarceramento e, por fim, a corrupcao do parceiro privado.

Nessa medida, o estudo busca demonstrar que o modelo de gestdo compartilhada deve ser
compreendido ndo como uma forma de privatizacdo da pena, mas como uma ferramenta
administrativa de apoio ao Estado, cuja legitimidade depende diretamente da fiscalizagdo
continua, da transparéncia e da observancia dos direitos fundamentais para que se sobreponha

o fomento a humanidade das penas e nao a l6gica privada que visa o lucro.
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2 DIREITO PENAL E O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O direito penal em sua “pureza”, qual seja, sua forma mais simplificada, encontra-se
intimamente ligado ao desenvolvimento da sociedade. Nessa dindmica, os comportamentos do
homem seriam pautados no instinto irracional quando da inexisténcia de um poder vinculante
de sua conduta. Segundo Hobbes (1651, p.46) “[...] durante o tempo em que os homens vivem
sem um poder comum capaz de 0s manter a todos em respeito, eles se encontram naquela
condicdo a que se chama guerra; e uma guerra que é de todos os homens contra todos os
homens”. Em suma, na visdo defendida pelo filésofo, apenas o exercicio do poder de forma

absoluta e Gnica promoveria a regulacdo da sociedade.

A partir da necessidade de regulacédo de condutas nasce o direito penal descrito por Fabio Roque
(2021, p. 61) como [...] conjunto de normas juridicas que possui por objeto a definicdo de

condutas consideradas desviantes (infracdo) e a cominacao das respectivas san¢fes penais.

O direito penal é descrito, ainda, como uma barreira limitante do poder punitivo do Estado, na
medida em que determina infracdes penais e suas correspondentes imputacfes legais para a

seguranca da sociedade (Nucci, 2009, p. 59).

Anteriormente ao nascimento do direito penal sistematizado, a violacdo das regras de
convivéncia também poderia ser repelida diante de uma visdo decorrente de origens religiosas,
a qual, posteriormente, visava o culto a um Deus punitivo e castrador, de modo que a histéria
do direito pode ser perpetrada na relacdo existente entre esse e o direito candnico, como se vera
nos proximos topicos. Por consequente, a partir da punicdo do infrator, ocorreria a sua

reconciliagdo com o divino e salvacgdo da alma (Foucault, 2014, p. 64).

Vigorava-se, ainda, a ideia de que as condutas humanas seriam “pagas” em razdo da propria
vontade do homem, como um castigo em si mesmo, sem finalidade, ou seja, através da
vinganca. Pode-se evidenciar a influéncia dos conceitos trazidos pelo nascimento do Codigo de
Hamurabi na repreensdo do comportamento dispar as regras, na medida em que disseminaram
um ideal da reduc&o de préaticas criminosas, a partir da punicdo com condutas idénticas ao crime

cometido, com base na Lei do Talido “Olho por olho e dente por dente”.
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2.1 PANORAMA HISTORICO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E O PODER
PUNITIVO

No que tange a evolucdo da pena privativa, pode-se afirmar que ha um caminho paralelo com
o0 crescimento e desenvolvimento da civilizacao, refletindo, portanto, valores, crencas e formas

de organizacéo sociopolitica.

Ao longo dos tempos, o instituto do aprisionamento foi identificado de diferentes modos. Surge,
entdo, em seus primordios, a vinganca privada caracterizada pela auséncia de autoridade publica
gue dominasse 0 exercicio da justica. Sendo assim, ficava ao critério da vitima ou de seus
familiares o poder-direito de “retribuir”, de forma proporcional ou superior, a conduta delituosa
praticada contra ela em face do ofensor. O sentimento era o principal impulsionador, de modo
a gerar a “justica pelas proprias maos”, a exemplo da Lei das X1l Tabuas, cuja origem romana

constrdi a legislacdo na sua forma rude e primitiva (Caldeira, 2009, p. 260-261).

Em momento posterior, com um minimo desenvolvimento, a vinganca que nao possuia
limitacOes, passou a estabelecer proporcionalidade diante da criacdo da Lei de Talido, a qual
exerce lugar como uma das formas primitivas do direito penal (Caldeira, 2009, p. 261). Em tal
contexto, a moderacdo e proporcionalidade da aplicacdo da pena atingiram um patamar
avancado para a época diante da possibilidade do condenado poder restituir o ofendido e sua
familia através de dinheiro ou bens materiais, afastando a punicéo fisica (De Oliveira, 2003, p.
27).

Com o avango de um viés conservador, a vinganca divina, por sua vez, promovia a aplicacdo
do direito com fruto na religido, tendo em vista que as condutas delituosas eram consideradas
ofensa ao divino. Sob essa perspectiva, o individuo deveria ser castigado, na medida em que
este castigo seria crucial como a Unica possibilidade de purificacdo da alma, garantindo a vida
eterna. Nesse pensamento, o papel da igreja foi de grande influéncia no modo decisério do
Estado, sendo o direito candnico o responsavel pelo desuso da vinganga privada e pelo
abandono de praticas voltadas as supersticdes, ordalias. Assim, o juizo de Deus seria 0
responsavel por determinar a culpabilidade ou inocéncia do individuo, por exemplo — ao
caminhar sobre brasas de fogo ou segurar um ferro quente com as méos — caso fosse inocente

haveria a protecéo de Deus sob si (Perez, 2020, p 195-196).

A hegemonia da religido e seus ideais de influéncia perpetuaram o seguimento da Santa
Inquisicdo e dos Tribunais do Santo Oficio, haja vista a repressdo de condutas. Ademais, a
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idealizacéo da pena privativa de liberdade foi um fato justificado pela inclina¢do para a viséo
humana da punicdo. Decorrente dessa realidade, € possivel afirmar que a difusdo da pena
privativa de liberdade e a consolidacdo do direito de punir permitiu legitimar o poder de
disciplinar, promovendo uma limitacéo acerca do abuso e dos excessos desse sistema (Foucault,
2014, p. 58-59).

Apos a inclinacdo de abrandamento das penas realizada pela igreja, pode-se afirmar que houve
um retrocesso no que tange ao inicio do periodo da vinganca publica na Idade Moderna,
marcado pelo Absolutismo. A intimidacdo passou a ser a principal maneira de controle, posto
que o0 medo seria instrumento da garantia de dominio social, o qual também justificaria a
legitimidade para determinacdo, pelo principe, de puni¢cBes com base na seguranca coletiva
(Maquiavel, 2004, p.79).

Em virtude do evidente desequilibrio na aplicacdo da pena, a punicdo voltou a ser marcada pela
funcdo retributiva e preventiva, através da dicotomia que mantém o poder publico e o criminoso
em uma disputa de poder e ego frente ao castigo. O entrave perpetuar-se-ia pelo condenado néo
ceder ao seu carrasco 0 motivo para sua ostentacdo de poder na aplicacédo do codigo juridico da
dor, em paralelo ao Estado a sua necessidade de demonstrar superioridade e o poder punitivo
para repreensdo em praca publica. Assim, ha determinacgdes que se entrelacam, sendo que em
uma delas, ha a exigéncia de que deve ser marcante ao corpo e mente do criminoso, em outra,

ha a necessidade de vangloria como um triunfo do poder publico (Foucault, 2014, p 36-37).

O avanco do lluminismo foi essencial para o afastamento de um processo criminal que
caminhava sem a participacdo do acusado. Os valores desse movimento promoveram inovacgao
no que tange a moderacdo das punicGes e adequada margem de proporcionalidade com o delito
praticado. Nesse sentido, em gradacdo ao esquecimento das punicdes tortuosas, até porque ndo
mais exerciam o0 mesmo papel de contenc¢éo social, passou a viger a ideia da dignidade da pessoa
humana em um contexto de novo padrdo de vida. A pena passa, portanto, para uma Visao
juridica com a garantia de direitos, recaindo ndo mais sobre a marcacgao no corpo do individuo

e, sim, mediante o quesito patrimonial (De Oliveira, 2003, p. 42-43).

Nesse panorama, o periodo humanitario adentra ao modo de vida e pensamento resguardando
o bem juridico tutelado, vida, protegendo a sociedade contra agressdes fisicas e crimes contra
0s bens moveis e imdveis da sociedade. O combate a utilizacdo da pena como um fim em si
mesma concede lugar ao principio da proporcionalidade, qual seja, a gravidade do crime seria
medida para aplicacdo da pena de forma correta, ndo possibilitando o excesso ou, por outro
lado, a impunidade (De Oliveira, 2003, p. 42-43).
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A corrupcdo e discricionariedade, nesse periodo, tornou-se relevante na justica penal, tornando-
se perceptivel a existéncia de dois pilares: o rei e a demasia de instancias decisérias na justica.
A ordem juridica, econémica e politica poderia ser definida com base na palavra incerteza,
posto que quem exercia um papel ativo como julgador também seria o responsavel pela cria¢éo
das leis. Além disso, era vigente o sistema de privilégios, com a concessao dos cargos de forma
onerosa ou mesmo através da heranca — sendo o monarca o detentor do controle sobre 0s
processos e suas decisdes, bem como sobre os préoprios érgdos e cargos. (De Oliveira, 2003, p.
44-46).

Assim, os suplicios e seus resquicios desapareceram gradativamente as inovagfes dos
movimentos e épocas, sendo necessario a compreensao de que a substituicdo por um modelo
de pena voltado a reclusdo do condenado estruturou a pena restritiva de liberdade, aplicada em
momento anterior somente aos membros do clero. Essa situacdo, apesar das supostas
formalidades legais e do abandono dos castigos fisicos, também seria aplicada sobre o corpo
do condenado na limitagé@o de sono, privacdo da liberdade de ir e vir e a interferéncia direta no

aspecto psicoldgico do preso (De Oliveira, 2003, p. 46).

2.1.1 A formagéo do sistema prisional brasileiro

A evolucdo da pena ocorreu mediante passos lentos, sendo incerto precisar 0 exato momento
da sua origem para a consolidacdo de um sistema prisional. O autor Julio Fabbrini Mirabete
(2010, p. 235) concluiu que apesar da dificil determinacdo, a possivel origem da pena de prisao
foi resultante das limitagOes que os sacerdotes sofriam para realizar suas meditacdes, sendo
também utilizada como castigo temporario para os membros do clero, como ja abordado

anteriormente.

Apesar da forma de aprisionamento do corpo sempre estar presente durante a formacdo da
civilizacdo, a pena privativa de liberdade enquanto fator passou a ser aplicada quando a pena
de morte e dos suplicios ndo mais seria impactante para contencdo dos crimes, sejam eles
brandos ou graves. Além disso, as sociedades primitivas faziam uso de um “sistema’” menos
avancado, estando as prisdes, em sua forma simples, vistas em calaboucos, castelos,

dependéncias de torres, muralhas etc (De Oliveira, 2003, p. 47).

A partir disso, em paralelo ao desenvolvimento da sociedade, Mariano Ruiz Funes (1953, p.

163-164) defende ser o sistema prisional uma vitoria que se sobrepde a pena de morte, antes
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praticada tanto de modo velado, através das torturas e castigos desproporcionais que resultavam
no falecimento do individuo, quanto de modo escancarado, mediante as praticas primitivas dos

suplicios.

Dito isso, 0s interesses para a delimitacdo de uma prisdo-pena podiam ser vistos mediante o
poder econdmico e influente de cada pessoa, havendo, portanto, uma dissociagdo no que tange
aos motivos de um ideal de humanizagéo dos institutos. A liberdade passa a ser a méxima social
e 0s interesses por tras da criacdo da pena privativa de liberdade difundem-se, em parte, na

exploracdo do sistema capitalista (Bitencourt, 2017, p. 54-55).

Observa-se, portanto, o contrario sensu do surgimento da prisdo-pena com as causas
humanistas, tendo em vista que o0s estabelecimentos passam a receber individuos
marginalizados como um grande centro de interna¢do — momento em que nao havia, ainda, as

formalidades e a aplicacao de principios legais (Funes, 1953, p. 155-156).

Nos primordios, as insalubridades estavam presentes, fazendo-se denunciar o amontoado de
corpos submetidos ao sistema inquisitivo (Funes, 1953, p. 155-156). Entretanto, na medida em
gue o avanco do Iluminismo conquistou espaco na sociedade, expandindo o viés de pensamento
reformador, o problema explicitado fora objeto de diversos sistemas de formulacdo prisional,
sendo os mais difundidos o Sistema Panoptico, Sistema Montesinos e o Sistema Progressivo
Irlandés (De Oliveira, 2003, p. 61).

O Sistema Pandptico, desenvolvido por Jeremy Bentham, reflexo do iluminismo, é visto como
um estabelecimento prisional diferenciado em que os individuos sdo observados dentro da cela
através de uma torre central, que funciona como uma estratégia de poder e permeia a sensacao

de que esta sendo vigiado a todo momento (Lauro; Trindade, 2025).

Além disso, caracteriza-se como “prisdo celular” eficaz para enxergar o louco, o doente, o
condenado, o operario e um escolar, 0s quais seriam trancados em suas individualidades,
invertendo-se o principio da masmorra, qual seja, trancar, esconder e submeter a privacao de
luz (Foucault, 2014, p.223-224).

O panoptico impulsiona a visibilidade do vigia e a dissociacdo da realidade para o prisioneiro,
de modo que se vé de forma individual mesmo sendo parte da “colecdo de individualidades
separadas”, ou seja, compartilha o carcere com a coletividade de detentos, mas o projeto
arquitetonico permite a afirmacgéo do poder do Estado, o qual é visivel e identificavel. Assim,
a partir da visdo da torre central, o individuo aprisionado sempre tera a ciéncia de que podera
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ser vigiado, entretanto ndo possui a no¢do do que acontece do lado de fora e se, realmente,
encontra-se sob os olhos do guardido naquele momento (Foucault, 2014, p. 224-225).

Pode ser constatado que os efeitos iniciais desse sistema sdo eficazes, mas insustentaveis ao
longo prazo, uma vez que conduz ao desespero, insanidade e indiferenca (De Oliveira, 2003, p.
55).

O Sistema de Montesinos, por sua vez, desenvolvido pelo Coronel Manoel Montesinos y
Molina, obteve sua formacgdo baseada em uma aplicacdo humanitaria de organizacdo penal,
sendo um sistema de carater progressivo. Através da visdo de que a pena poderia ser
regeneradora do homem, o crime seria esquecido ao passo que o individuo estaria encarcerado,
possibilitando o trabalho remunerado do preso, bem como o tratamento digno sem a imposi¢éo
de castigos corporais (De Oliveira, 2003, p. 59).

A necessidade moral de reforma do prisioneiro através do trabalho e da educacdo promoveu
grande influéncia para o prosseguimento do ideal de humanizagéo das penas. Dessa forma, a
sentenca penal condenatdria seria 0 exercicio da vinganca publica, mas a sua aplicacao
possibilitaria outra perspectiva mediante o equilibrio entre a aplicacdo do poder disciplinar do

Estado e a forma pedagdgica pelo qual é submetida (Bitencourt, 2017, p. 86).

Portanto, haveria um exercicio da moralidade diante da reducdo dos castigos corporais e
incentivo do trabalho para construgcdo de autoconsciéncia dos individuos ali aprisionados
(Bitencourt, 2006, 165-166).

O Sistema Progressivo Irlandés, idealizado por Walter Crofton, objetivou suas diretrizes na
promocdo de uma vida mais livre ao condenado através da sua avaliacdo em etapas e
transferéncia para prisdes intermediarias com o passar do tempo e 0 seu bom comportamento
(Bitencourt, 2017, p. 114).

O individuo seria analisado em espécie de regime fechado; em momento posterior, passaria
para um regime mais brando com a possibilidade de trabalho no periodo diurno e a recluséo
noturna e, somente apds conquistar confianca através do seu comportamento exemplar, seria
possivel sua transferéncia para estabelecimento semiaberto ou mesmo uma col6nia agricola,
recebendo sua posterior liberdade condicional. Importa explicitar, ainda, que esse modelo de
sistema foi recepcionado pelo Codigo Penal brasileiro, refletindo a sua aplicacdo nos regimes

fechado, semiaberto e aberto de cumprimento de pena (De Oliveira, 2003, p. 61).

Diante do exposto, torna-se importante apontar o denominador comum a sociedade e ao Sistema

Prisional como um todo: o controle social e a impugnacdo de condutas consideradas
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transgressoras da lei. Diante disso, 0 sistema apresenta-se como o conjunto de estabelecimentos
voltados & adequacgdo de condutas, aplicando o pressuposto da harmonia social, bem como o
poder de disciplinar a criminalidade e ressocializar o individuo. Logo, ao passo que o individuo,
cidadao brasileiro, que vive perante o Estado Democratico de Direito, incorre na delinquéncia,
é dever da ordem moral e da sociedade a busca da justica e da sua recuperacdo, como forma de
valorizagéo do reeducando (Ottoboni, 2001, p.29).

Assim, é perceptivel que, em um cenério ideal, a pena privativa de liberdade apresenta-se como
mecanismo importante para afastar a aplicacdo de castigos e penas tortuosas, consideradas

repugnantes aos olhos dos direitos humanos e do ordenamento juridico (Freitas, 2001, p. 105).

2.1.2 O poder punitivo e suas implicacdes

No que tange aos ideais presentes na construcdo das prisdes, antigamente conhecidas como
locais temporérios, masmorras, nos quais 0s prisioneiros eram detidos até que fossem julgados

ou executados, o poder punitivo apresentava-se como conceito perpetrador desta construcéo.

Sob essa Gtica, a estruturacdo da punicdo, ao longo do tempo, e seus efeitos praticos na
sociedade, resta evidente uma doenca crbnica relacionada, no passado, a sede de vinganga
(Serra, 2013, p. 31). J& no presente, torna-se construida com objetivo de castigar 0s
transgressores da lei, como foi dito, de maneira preventiva e corretiva, na busca de justica,
determinando a extin¢do do sentimento de impunidade. Pelas consideracfes aferidas, é licito
evidenciar gue o ato de punir ainda € presente, mesmo com alteracdes, carregando o pensamento

anteriormente instituido e perpetrando novos ideais.

O cerne da questdo € a constru¢cdo de um discurso juridico penal capaz de organizar
racionalmente o exercicio do poder punitivo, atribuindo-lhe uma aparéncia de legitimidade. A
partir dessa idealizagéo elaborada pelo sistema, a pena seria aplicada de forma imparcial pelos
magistrados, os quais agem em nome da lei. Nessa dindmica, em dicotomia ao ideal do uso da
forca estatal dentro dos limites estabelecidos legalmente, ignora-se o controle social exercido
de forma difusa, cotidiana e silenciosa, que escapa a legalidade formal. O poder de disciplinar,
em suas raizes mais profundas, simula um ordenamento punitivo que estaria completamente
sob dominio da norma, quando, na prética, ele se manifesta tambem por vias politicas, policiais,

midiaticas e até clandestinas (Zaffaroni et al., 2011, p. 71).
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Nesse sentido, a contradi¢do no processo de racionalizacdo do poder punitivo advém de que, na
tentativa de conferir legitimidade a todo o sistema repressivo, o direito penal enfraquece sua
prépria base juridica. Diferentemente do que ocorre com os discursos que sustentam um poder,
no direito penal, a legitimacdo do poder punitivo enfraquece o poder dos operadores do direito
— situacdo paradoxal, cuja problematica é a criacdo de um cenério de fragilidade do
ordenamento juridico e fortalecimento de estruturas como agéncias de criminalizacéo
secundarias (Zaffaroni et al., 2003, 71-72).

E possivel afirmar que a difusdo da pena privativa de liberdade e a consolidacdo do direito de
punir permitiram legalizar e legitimar, na teoria, o poder de disciplinar, de modo a evitar o
abuso e 0s excessos desse sistema. Entretanto, apesar de certa reducdo de excessos ao castigo,
é possivel inferir um grau tdo periculoso sobre as falhas sociais e juridicas que culminam em
abusos de poder (Foucault, 2014, p. 286).

O problema em questdo ndo € a puni¢do sobre o delito, mas sim 0s excessos e abusos de poder
evidentes perante os individuos encarcerados, de modo que passam a ndo ser mais reconhecidos
por seus direitos, mas sim pela tentativa de docilizacdo dos corpos, que desencadeia a escassez
de direitos e os condiciona as mais degradantes situacbes. E, portanto, uma forma de
organizagao que promove a submissdo do corpo como castigo e, em contrapartida, fortifica os
pilares da criminalidade (Foucault, 2014, p. 124).

Além da problemaética apontada acerca da influéncia do poder punitivo, quanto ao cumprimento
do ordenamento juridico, ha o engrandecimento da seletividade penal perpetrada por esse poder.
O funcionamento seletivo atua com a determinacdo de uma distribuicdo desigual sobre
situacBes nas quais o poder punitivo incide, proporcionando um beneficio para certos grupos
da sociedade, ao tempo em que mantém sua propria estrutura estagnada. Nesse sentido, nasce
a ideia de que, ao afastar estes beneficiarios indevidos, o sistema seria desestruturado, porém,
se posiciona Zaffaroni et al. (2003, p. 49): “[...] o poder punitivo continua funcionando do

mesmo modo e, as vezes, mais violenta e seletivamente ainda”.

Na viséo de Salo de Carvalho (2008, p. 117), a propria existéncia do poder punitivo revela o
problema central da legitimidade do Estado, uma vez que o direito penal, ao impor constrigdes
a liberdade individual, constitui expressao do monopélio estatal da violéncia. A discussdo sobre
0 motivo da punicdo, portanto, ultrapassa o campo estritamente juridico e ingressa na esfera
politica, exigindo-se que a atuacdo penal esteja vinculada aos principios garantidores da

dignidade humana.



24

Cumpre abordar também que a falta de ordem no sistema prisional, caracterizada ndo so pela
auséncia de regulacdo pratica do poder punitivo, como também pela realizacdo da execucao
penal de uma forma indevida, promove o crescimento de um ambiente propicio para o
aprimoramento da delinquéncia ao corromper o individuo ainda mais, fendmeno chamado de
escola do crime (Borges; Guimaraes, 2013, p. 88), que sera posteriormente abordado nesta

monografia.

Tecidas essas consideracdes, resta inequivoco que apesar de “garantidos” constitucionalmente
os direitos basicos, sendo todos iguais perante a lei, fatores como a dignidade da pessoa humana
podem ser objeto de questionamento no que se trata do cumprimento de dispositivos legais
pelos sistemas penitenciérios (Brasil, 1988).

Pode-se afirmar que, a Lei de Execucdo Penal delimita as garantias dos presos, sob a
humanidade e dignidade, vez que fundamenta a protecdo do ordenamento e dos individuos para
a garantia dos direitos fundamentais, muitas vezes é violado em virtude das precariedades do

sistema.

Acrescenta-se, também, a dificuldade de observancia do Art. 5° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o qual determina que “ninguém serd submetido a tortura, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”. Assim, apesar da auséncia do carater
vinculante, resta clara a recomendacao para que seja promovido o resguardo fisico do individuo
e, consequentemente, que ndo ocorra a sua submissdo a condigdes degradantes tais como a

superlotacao dos estabelecimentos prisionais (Brasil, 1988).

N&o obstante aos ideais perceptiveis na teoria de criacdo do sistema prisional, aponta-se que a
prisdo, mesmo diante de problemas voltados a violéncia institucional e a seletividade penal,
ainda é a melhor opcao para corre¢do de condutas ilicitas. Na visdo de Foucault (2014, p. 218),
é de conhecimento todas as problematicas ligadas a prisdo, contudo ainda € a forma mais
plausivel para garantir a minima dignidade, vez que ocupou o lugar de praticas perversas — nao

possuindo, ainda, algo para substitui-la.

Em suma, diante de um contexto determinado por uma dissociacdo da dignidade humana na
atuacdo do Estado e por uma falaciosa ordem do sistema prisional brasileiro, bem como da
caréncia de politicas publicas, pode-se evidenciar o excesso do poder punitivo, que em sua
aplicacdo afasta principios constitucionais que promovem a garantia de condi¢6es dignas para

0 cumprimento de pena.
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2.2 O SISTEMA E A GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS FRENTE A LEI N° 7.210

Os direitos humanos sdo considerados um pilar universal na sociedade, sendo resguardados pela
Constituicdo Federal de 1988, na forma do art. 5°, bem como em Varios pactos internacionais
dos quais o Brasil integra, sendo alguns deles a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948); Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948); Regras Minimas para
Tratamento dos Reclusos (1955); Pacto Sdo José da Costa Rica (1969), etc (Pereira, 2017,
p.169).

Nesse viés, os direitos humanos podem ser vistos a partir de diversos conceitos, entretanto, em
suas noc¢des gerais, a luz do art. 5°, da CF, determinam que ndo é possivel fazer uma
diferenciacdo entre os individuos, sendo todos iguais perante a lei, fato pelo qual garante aos
brasileiros e estrangeiros que aqui residem a inviolabilidade de varios direitos, dentre eles a

vida, liberdade, igualdade, seguranga, etc.

Conforme descrito no estudo das No¢des Basicas de Direitos Humanos, realizado em 2020 pelo
Centro de Formacao dos Servidores e Empregados Publicos do Poder Executivo Estadual —
CEFOSPE (De Arruda, 2020, p. 9), os direitos humanos podem ser considerados como a juncao
de valores e direitos que resguardam internacionalmente a dignidade da pessoa humana. Nogéo
que é complementada por Perez-luno (1995, p.48), vez que aborda como faculdades e
instituicdes que estabelecem exigéncias humanas a respeito da dignidade, liberdade e igualdade.

Atrelado de forma intrinseca aos direitos humanos, a dignidade da pessoa humana, por sua vez,
¢ a base principioldgica essencial para a garantia e protecao dos direitos fundamentais de cada
individuo, sendo, portanto, um meio para se alcancar tal patamar. Logo, partindo desse
pressuposto, hd uma imposicdo absoluta da protecdo desse principio, na medida que a
humanidade da pessoa € um minimo intangivel que deve ser protegido (Dos Santos, 1999, p.
79).

A partir dessa analise, faz-se um juizo de valor entre o recolhimento do individuo ao carcere e
a manutencdo da dignidade da pessoa humana, questionando-se até que ponto € possivel

resguardar certos direitos que, ainda com a retirada da liberdade, devem ser observados.

Sob a o6tica de Mirabete (1997, p. 114) em virtude da privacdo da liberdade, percebe-se que
certos direitos postulados na Constituicdo Federal e legislacdo sdo limitados. Contudo, esta

situacdo especial em que o individuo estd imerso ndo significa que perderd em conjunto com
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sua liberdade, a condicdo de pessoa humana e a titularizagdo de direitos ndo atingidos pela
condenagéo.

Nessa ténica, a Constituicdo Federal de 1988 preserva a dignidade da pessoa humana, o respeito
a integridade fisica e moral do individuo apenado mediante a imposicdo de condutas
determinadas em lei como corretas, trazendo garantias para conciliar o valor optado pela

sociedade, bem como impedir o sacrificio do valor humano (Dos Santos, 1999, p. 79).

Sendo assim, a Constituicdo €, sem davidas, a grande guardid de direitos intangiveis que ndo
podem ser dissociados da pessoa humana, bem como explicita o art. 5°, XLIX no contexto da
vida na prisdo. Logo, entende-se que o0s presos possuem sua liberdade controlada para a
repressdo do comportamento delinquente, contudo, ndo é possivel levar-lhes, também, a

integridade fisica que lhes resta.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, (ONU, 1948), possui interpretacdo no sentido de que todos devem conviver em
igualdade de direitos, sendo livres, na medida em que séo contemplados de razéo e consciéncia

— devendo agir em observancia ao espirito de fraternidade.

Ao observar a realidade dos fatos ndo se pode negar que a teoria e a pratica distanciam-se, vez
que os estabelecimentos prisionais sdo considerados verdadeiros depdsitos dos individuos que
ameacavam a sociedade e, portanto, tiveram sua liberdade retirada a forca, prevalecendo a
vontade coletiva. De forma concomitante ao controle da liberdade, entende-se que uma das
consequéncias diretas do carcere é a perda da dignidade da pessoa humana e dos seus direitos

de exercicio da cidadania (De Vargas, 2004, p. 25).

Ressalta-se que o constituinte sempre promoveu a busca por conferir o carater humanizador nas
penas, de modo a fixar garantia de natureza formal que fundamenta todo o procedimento da

execucdo penal (Mirabete, 2006, p. 260).

Apesar dos diversos esforcos dos legisladores na confeccdo de garantias, tais quais, as
postuladas na Lei de Execucédo Penal, a conservagdo de todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade! é desobedecida — fato perceptivel aos olhos de quem se informa
minimamente & respeito das precariedades contidas no sistema — sendo elas a superlotacdo das
unidades; auséncia de saneamento basico; defasada assisténcia material, educacional, médica e
social (D Silva, 2014, p. 11).

1 Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos néo atingidos pela sentenca ou pela lei.
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Nessa medida, as precariedades como maus tratos, atos violentos e humilhantes s&o um
contrassenso ao quanto disposto na Lei n®7.210 de 11 de julho de 1984 (LEP), especificamente
no art. 412, o qual trata dos direitos do preso ressaltando a manutencéo da dignidade da pessoa

humana.

A dificuldade em tornar eficaz a ressocializagdo promove um dos maiores problemas
percebidos dentro do sistema carcerario: a auséncia de compatibilidade entre o nimero de vagas
e de individuos apenados. Fica evidente que de nada adianta as determinag6es contidas no art.
85°, da LEP para determinagdo do limite méaximo de capacidade do estabelecimento para

atender sua natureza e peculiaridades.

De acordo com o Relatério de InformacgBes Penais (RELIPEN) divulgado pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), através da coleta de informagfes no segundo
semestre de 2024 (31 de dezembro) fora constatado capacidade de vagas correspondente a
494.379, ndo obstante a populacao prisional total de 670.265 individuos em celas fisicas (Brasil,
20252, p. 12).

Os numeros ndo mentem, o deficit de vagas correspondente a 175.886 demonstra a clara e
continua violacdo dos Direitos Humanos, fato que é dicotdmico ao renomado ordenamento
juridico brasileiro pautado na protecdo e guarda de direitos fundamentais a pessoa humana.
Nessa medida, em que pese os esfor¢os, ainda existem sérios problemas a serem solucionados,
0S quais se propagam por ciclos viciosos — sendo um deles: a necessidade de punir e a auséncia

de suporte para ressocializacéo.

Sob a otica de Roig (2021, p. 93) a superlotacdo configura-se como o Estado continuo de
ilegalidade, fundamentado na desproporcionalidade entre o contingente carcerario e a

finalidade da prisdo. O apenado, por sua vez, ndo vislumbra perspectiva de progresso no

Z Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I — alimentacgdo suficiente e vestuario; Il — atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo; 111 — previdéncia social; 1V
constituicdo de peculio; V — proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéo;
VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execu¢do da pena; VII — assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII —
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo. 1X — entrevista pessoal e reservada com o advogado; X — 10
visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; XI — chamamento nominal; XII —
igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena; XIII — audiéncia especial com o
diretor do estabelecimento; XIV — representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV —
contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacéo
gue ndo comprometeram a moral e 0s bons costumes; XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

3 Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade.
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momento em que observa o sentido da dignidade ser diluido em virtude dos maus tratos e

violagdes aos direitos que, em verdade, deveria possuir (Coutinho, 2016, p. 40).

A mazela da superlotacdo pode ser vista como consequéncia pratica de diversos fatores tais
quais o exacerbado poder de punir, a insuficiéncia de unidades prisionais, a auséncia de politicas
publicas eficientes voltadas a ressocializaco, etc. E notavel, portanto, que o conjunto de fatores
que violam as condi¢bes dignas do ser humano produzem, no individuo condenado, a
despersonalizacdo, fazendo-o aderir ao comportamento violento reproduzido pelo sistema,

momento pelo qual detém o crime poder sobre seu corpo e mente.

Este excesso alarmante remete a uma situacdo de ingeréncia estatal, posto que a presenca do
Ente Pablico encontra-se substituida, em muitos locais, pela atuacdo das facgdes criminosas
que crescem a cada dia. Tendo isso em vista, a perda do poder do Estado, em virtude da auséncia
de eficiéncia e escassez de recursos, promove a ascensao desses grupos criminosos dentro das
unidades, por sua vez, administradas em prol do crime (Brasil, 2015, p. 88) — pensamento que

sera posteriormente tratado na presente monografia.

Resta claro que ndo ha compatibilidade do fluxo de entrada de presos e vagas, ou mesmo de
reforma e construcdo de celas adequadas. Em acompanhamento as dificuldades do sistema, 0
Conselho Nacional de Justica (CNJ) constatou, ap6s inspe¢des, que condigdes ruins e péssimas
assolam 40% dos estabelecimentos prisionais brasileiros (Brasil, 20172).

Outrossim, 0s maus tratos também podem ser percebidos sob o viés da defasagem de assisténcia
material, educacional, médica e social — catalisados pela superlotacdo. E cedico que a
integridade fisica e moral, resguardadas pelo art. 5°, XLIX, da CF/88, sdo transgredidas pela

disfuncgéo social caracterizada pela violéncia persistente (De Oliveira et al., 2025, p. 1916).

Um dos elementos de comprovacéo acerca da ma qualidade na assisténcia é, por exemplo, a
apuracdo do numero de mortes no periodo entre Julho e Dezembro de 2024, correspondentes a
999 6bitos, sendo que, dentre eles, 721 ocorreram por motivos de salde (Brasil, 20252, p. 124-
125).

A exposicao dos individuos encarcerados a doencas infectocontagiosas, bactérias e degradagéo
da saiude mental os expde de maneira violenta — perpetuando a despersonalizacéo frente a
ingeréncia estatal. O servico publico realizado, por vezes, pode ser considerado precario ou
mesmo inexistente, tendo em vista a incapacidade estrutural e organizacional no atendimento

de uma populacgéo apenada superior a capacidade prevista (De Oliveira et al., 2025, p. 1916).
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Além disso, demanda-se uma atengdo especial ao fato de que a nivel nacional, em termos de
trabalho e estudo, tém-se dados estatisticos correspondentes, respectivamente, a 179.703 e
164.520 presos em celas fisicas, no periodo entre Janeiro e Junho de 2025 — sendo somente

31.121 que trabalham e estudam de forma simultanea (Brasil, 20252, p. 38,58).

Mirabete (2010, p. 238) entende que as deficiéncias interligadas ao ato de aprisionar o individuo
em um mundo dispar da sociedade, com regras proprias e suas defasagens, significa afasta-lo
da ressocializacdo, vez que é imerso no mundo da superlotacdo, violéncia, ensino precario e

ociosidade.

Conclui-se que, partindo dessa analise a respeito das vagas dos estabelecimentos, assisténcia a
salde e educagdo, bem como do contexto da violéncia permanente — compreende-se que a
violacdo da dignidade da pessoa humana € constante. Sendo assim, apesar de devidamente
estabelecida a garantia dos direitos humanos, principio basilar do Estado de Direito brasileiro,
através da Constituicdo, Lei de Execucdo Penal e demais dispositivos do ordenamento juridico,
é expressamente evidente que discute-se os pilares de um sistema que ndo existe, a0 menos,

que ndo é eficaz.

2.3 PRINCIPAIS ENTRAVES A EFETIVIDADE DA PENA

O presente capitulo ndo tem por objetivo esgotar a analise de todas as causas que comprometem
a efetividade da pena, uma vez que os problemas que permeiam o sistema prisional brasileiro
sdo multiplos, complexos e interdependentes, refletindo falhas estruturais, politicas,
econbmicas e sociais que permeiam no tempo. Propde-se, portanto, concentrar a analise nas
principais raizes dessas deficiéncias, especialmente naquelas que exercem influéncia direta
sobre a (in)eficicia da execucdo penal e sobre a concretizagdo dos direitos fundamentais das

pessoas privadas de liberdade.

Uma vez apresentado o panorama geral da pena-prisdo, pode-se afirmar que pensar nas prisdes
brasileiras como um sistema néo € o que de fato se adequa a realidade vivida no pais, na medida
em que é perceptivel a auséncia de procedimentos padronizados — fato que promove certa

inseguranca juridica e impacta na efetividade da pena (Lourenco, 2017, p. 296-297).

O modelo contemporaneo de execucdo penal, de acordo com Salo de Carvalho (2008, p. 306),
reflete a “gestdo penal da miséria”, em que o Estado, ao invés de assegurar direitos, assume

uma funcéo essencialmente policialesca, ampliando o controle sobre os corpos marginalizados.
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Essa constatacdo revela que a pena privativa de liberdade, longe de cumprir uma funcéo

ressocializadora, reproduz e legitima estruturas de excluséo social.

Muito se discute acerca da legislacdo penal e execucédo das penas, entretanto desconsidera-se a
complexidade da estrutura como um todo, suas contradi¢des e conflitos, que por vezes podem
ndo ser tdo perceptiveis. Nessa tonica, quando se trata das competéncias, pode-se evidenciar
que, de acordo com a Constituicdo Federal, a Uni&o possui competéncia para legislar sobre a
normas que tipificam os crimes, bem como a execucdo de suas penas; 0s Estados e Distrito
Federal possuem competéncia de forma majoritaria para gestdo do sistema prisional e, no que
tange a seguranca publica, hd uma partilha de competéncia pela Unido e Entes Federados, com
grande atuacdo da Unido Federal na formulacdo de politicas publicas em virtude do aumento

exponencial da criminalidade (Brasil, 2009, p. 329).

A gestdo prisional hoje, encontra-se deficitaria por inimeros fatores, sendo um dos principais
a jungdo da dificuldade em desenvolver a sistematizacdo das informacg6es, o trabalho com
procedimentos padronizados e, até mesmo, o micro gerenciamento realizado pelos diretores dos
estabelecimentos prisionais. Sendo assim, o descompasso entre o legislador que produz a
norma, O juiz que a aplica e o gestor responsavel pela administracdo retarda ainda mais a

efetividade da pena e o funcionamento de um sistema no todo (Brasil, 2009, p. 329).

A Comisséo Parlamentar de Inquérito realizada em 2015 (Brasil, p. 351) concluiu que “[...] a
gestdo do sistema se consubstancia, também, em uma das principais causas das condicGes

precarias do sistema prisional”.

Desse modo, revela-se que, em verdade, ha um conjunto prisional em cada um dos Estados,
tendo em vista que o Brasil possui escassez de diretrizes e procedimentos padronizados a nivel
nacional, desenvolvendo-se, portanto, de forma heterogénea em cada uma das unidades da
federacdo. Em decorréncia disso, a conducdo administrativa decorre mais das iniciativas e
decisbes dos seus diretores e equipe gestora do que de diretrizes e procedimentos uniformizados
(Lourenco, 2017, p. 297).

Apesar do trabalho arduo do Departamento Penitenciario Nacional, Secretaria de Segurancga
Publica e demais 6rgdos que cuidam da politica carceraria em delimitar as diretrizes para um
funcionamento mais eficaz das unidades prisionais, ha um certo distanciamento para
concretizacdo de um sistema prisional integrado, com padrdes claros de informacdo, gestdo e

seguranca (Lourenco, 2017, p. 298).
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Deve-se ter a clareza de que do macro ao micro os problemas no sistema, tais quais, falta de
efetivacdo das politicas; seletividade penal; auséncia de sistematizacdo de informacdes,
procedimentos e protocolos de seguranga — suplantam a organizacdo de um sistema prisional

efetivo e robustecido, bem como pdem em risco o principio da dignidade humana

Tragcando um paralelo a parte da gestdo que ocorre em cada Estado, muitas unidades funcionam
de modo semelhante aos Feudos da Idade Média, regidos por normas proprias e com pouca
intervencdo central, de modo que fica marcado, principalmente pelo controle das gangues
(Lourenco; Almeida, 2013, p.48-49).

Evidencia-se, entdo, a ligacdo da referéncia a administracdo penitencidria na medida em que
igualmente ocorria nos feudos medievais, a gestdo dos presidios, por vezes, é utilizada como
instrumento de barganha politica por meio da nomeacdo de cargos estratégicos, sendo nada
mais 0 Estado um suserano e 0s gestores 0s seus vassalos. Tendo isso em mente, observa-se
que estes cargos ndo encontram-se restritos somente aos servidores da &rea, sendo, portanto,
um fator que interfere na efetividade da pena, bem como na consolida¢do de um sistema com

informac0es, gestdo e procedimentos padronizados (Lourenco, 2017, p. 297).

Para além do exposto, a efetividade da pena também é comprometida em virtude da dicotomia
entre a garantia dos direitos basicos contida em lei e a realidade os estabelecimentos prisionais
marcados pela auséncia de condi¢des basicas como educacdo, saneamento basico, prestacao de
atendimento médico devido, etc — aspectos ja tratados no topico anterior.

Reconhece-se, nesse panorama, que a ingeréncia do Estado potencializa a criacdo de uma
desordem externa, a qual possibilita, por sua vez, a constru¢do da ordem interna diante da
relacdo dialdgica entre os gestores prisionais e individuos presos. Ha, portanto, um contraste
entre a l6gica de um poder unilateral do Estado e o trabalho colaborativo para manutencdo da
ordem (Sykes, 1958, p.13).

A partir disso, a necessidade de manutengdo da ordem interna, somada a continuidade delitiva,
constitui elemento essencial para compreensdo do surgimento de liderangas dos grupos
criminosos que exercem papel de relevancia na dindmica interna dos estabelecimentos

prisionais (Lourenco; Almeida, 2013, p.45).

Em consequéncia a atuacao defasada do Estado, o espaco fora preenchido de forma progressiva
pelos reclusos. Assim, a estruturacéo das faccdes e grupos criminosos interfere no controle do

ambiente prisional atraves da imposicdo de regras de convivéncia, cédigos especificos de
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conduta e até a cooptagdo de funcionarios corruptos, os quais acabam por atuar de forma
indireta paras estas organizac6es criminosas (Brasil, 2015, p. 342).

A partir da perda da liberdade, inicia-se o processo chamado de “prisionalizagdo”, passando o
individuo a adquirir e fazer parte da cultura carceraria, garantindo a sua sobrevivéncia na

medida em que processa sua “dessocializa¢cdo” (Coutinho, 2016, p. 31).

A prisionalizagdo pode ser conceituada como a internalizacdo pelo apenado dos valores e
subcultura carceraria, uma vez que torna-se necessario uma adaptacdo de comportamentos para
garantia de sobrevivéncia no sistema. Nessa tonica, percebe-se o funcionamento da pena de
modo contrério ao intuito da ressocializacdo, pois sofre um processo de aculturacdo em razédo

da microssociedade que passa a viver (Costa, 2014, p. 18).

Nesses termos, a pena que deveria trazer um beneficio para o individuo e, por consequéncia
para a sociedade, torna-se uma barreira a ser ultrapassada pelo Estado, politicas carcerarias e
demais 6rgdos com atuacdo na area. A absorcdo da ideologia reclusa, ou seja, da consciéncia
coletiva, possibilita a despersonalizagdo do individuo preso — funcionando como uma fabrica
de habilidades criminosas — de modo que resulta ndo na ressocializacéo para a sociedade, mas

sim para a vida na prisdo (Coutinho, 2016. P. 31-33).

Em paralelo a ocorréncia dos problemas ja mencionados, afirma-se que a pena ndo exerce a sua
eficaz funcionalidade, pois o estabelecimento prisional tem um efeito contrario — ao invés de
conter as préticas criminosas do individuo aprisionado — atua como incremento de suas
habilidades. Sem davidas, 0 aumento da criminalidade ndo é um fator aleatorio, uma vez que
funciona como um “centro de formagao avangado”, cujo aprendizado ¢ voltado para a difusdo
de métodos delitivos, sua execucdo e formas de impunidade. Um verdadeiro contrassenso a

finalidade de prevenir novas infracOes e favorecer a reintegracao social (Coutinho, 2016, p. 29).

O ndcleo de aperfeicoamento de criminosos, assim chamada a prisdo por César Barros Leal
(1998, p. 113), advém de uma logica de organizacao e funcionamento precarizados ao longo do
tempo. Pensamento esse que é complementado por Teodolindo Castiglione (1959, p. 12-13), na
medida em que analisa tal espaco de recluséo voltado a promiscuidade e marcado pelo convivio

de modo indistinto de criminosos primarios e reincidentes.

A escola do crime traduz-se na mistura de individuos, pessoas que cometeram delitos das mais
diferentes formas e intengdes, que pela falta das condi¢cdes basicas como educacéo, capacitacdo
profissional, trabalho e renda, na forma da Lei de Execucdes Penais, incorrem na delinquéncia

tanto pelo 6cio, quanto pelo influxo do microssistema interno dos presos (Assis, 2003, p. 85).
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Muito se discute sobre a necessidade de ressocializagdo, entretanto, pouco é analisado acerca
do cumprimento da fun¢éo social da prisdo. Diante da breve analise, resta evidente que ndo é
observado o cumprimento da funcdo de educar, corrigir ou mesmo reinserir o individuo
delinquente, mas sim de aprofundar a marginalizacdo e afastar ainda mais sua recuperacao
(Castiglione, 1959, p. 12-13).

A representacdo desse instituto (escola do crime) decorre de muitas questdes observadas na
sociedade e, ainda, confirmadas pelos estudos lancados, em 2022, acerca da reincidéncia, no
Relatdrio prévio realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen) em parceria com
a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) (Brasil, 2022%).

A reincidéncia, primeiramente, é conceituada através do art. 63* do Cddigo Penal. Assim,
conceitua-se a partir do cometimento de um novo crime, apos o transito em julgado de uma

sentenca que o tenha condenado a um crime anterior, no pais ou no estrangeiro.

Partindo dessa premissa, o relatorio denominado Reincidéncia Criminal no Pais conceitua a
reincidéncia através de cinco defini¢des, sendo reincidentes, portanto, os individuos que: “1)
possuem uma saida por progressdao de pena, decisdo judicial ou fuga que voltam a unidade
prisional para cumprimento de pena; 2) possuem uma saida por progressdo de pena, decisdo
judicial ou fuga que voltam a unidade prisional, sem que se analise 0 motivo da entrada; 3)
aqueles mencionados no indicador 1. E os que possuem uma saida e uma entrada sem
classificacdo especifica desde que o periodo fora da prisdo seja maior ou igual a 14 dias exceto
transferéncias; 4) aqueles mencionados no indicador 1 e aqueles com uma saida e uma entrada
sem classificacdo especifica desde que o periodo fora da prisdo seja maior ou igual a 7 dias
exceto transferéncias; 5) qualquer saida exceto transferéncia que voltam a entrar em uma

unidade prisional por qualquer motivo exceto transferéncia” (Brasil, 20222, p. 34).

Dessa forma, o estudo aborda a analise do periodo de 2008 a 2021, com base em 979 mil presos,
concluindo-se que, com base nas definicbes 1,2,3,4 e 5, respectivamente, as taxas de
reincidéncia correspondem a 33,5%; 37,6%; 32,5%; 32,5% e 37,3% - nUmeros expressivos que
chamam a atencdo dos pesquisadores para os fatores sociais que levam os individuos a novo
ingresso nos estabelecimentos prisionais a partir do cometimento de novos crimes (Brasil,
20228 p. 34).

4 Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca
que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.
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No que tange aos dados nacionais coletados pela Comissdo de Inquérito Parlamentar, o indice
de retorno dos egressos aos presidios varia entre 70% a 80%. Essa dindmica reflete que o Brasil
encontra-se no ranking de paises com mais expansao da sua populacdo carceraria nas Gltimas
duas décadas (Brasil, 2015, p. 74).

Ademais, foi apontado, tambem, a existéncia de um ciclo criminal, na medida em que esta taxa
de reincidéncia pode ser traduzida na situacdo de que em a cada 10 egressos, 7 retornam ao

sistema prisional em razao de crimes mais graves ou violentos (Brasil, 2015, p. 104).

Nesse contexto, a escola do crime € um problema existente e de forma demasiada no pais, tendo
em vista que o recrutamento é realizado muitas vezes dentro do préprio sistema, pois segundo
Geder Luiz Rocha Gomes, Ex-Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), (Brasil, 2015, p. 74), ao adentrar aos muros dos estabelecimentos
prisionais o individuo ¢ elevado ao status de “trabalhador do crime”, sendo que uma parte dos

crimes cometidos advém de dentro da prisao.

Nas palavras do Desembargador Wilson da Silva Dias em entrevista a Revista do TCU “Os
condenados deixam a penitenciaria qualificados. N&do falo em qualificacdo profissional. Eles
saem qualificados na atividade criminosa. Quem entra por furto sai especialista em roubo, em

assalto”, o agente ¢ afastado de logica de ressocializagdo (Assis, 2003, p. 85).

Para além do exposto, somando-se a atividade criminosa intramuros, a corrup¢do mancha as
tentativas do Estado em impetrar ordem no falacioso sistema. A influéncia dos p6s-graduados
no crime alcanca, muitas vezes, diretores, agentes penitenciarios, policiais civis, funcionarios
de empresas terceirizadas, etc — préatica significativa no que tange a continuidade delitiva —
possuindo os presos acesso a qualquer das regalias que a perda da liberdade deveria conter.
Desse modo, conclui-se que a corrupgdo é também um dos problemas que afasta a efetividade
da pena, transformando a cela da penitenciaria em um verdadeiro escritorio-cela-especial, local

cujas ordens sdo dadas e as chaves apropriadas (Brasil, 2009, p. 52).

Né&o hé, portanto, duvidas a respeito da dificuldade do funcionamento e organizacdo do entéo
sistema prisional brasileiro, que sobrevive, muitas vezes, a mercé dos proprios presos e dos

entraves ocasionados pela precaria efetividade da pena.
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3 NOTAS CONCEITUAIS SOBRE O PRINCIPIO DA HUMANIZACAO DAS PENAS

Ao longo dos séculos, a pena e a sua aplicacdo passaram por diversas mudancas, estando sempre
relacionadas aos contextos sociopoliticos vigentes a época. Nesse viés, € considerada como um
instituto antigo, vinculada ao inicio das relagdes humanas e pode ser compreendida, em seu
significado etimoldgico, como derivacao do latim, poena, bem como do grego, poiné, aduzindo

a ideia de punicao, vinganga, expiacao, dor, dentre outros (De Oliveira, 2003, p.24).

E possivel observar ao longo da historia as diferentes funcdes da pena e a manutencéo da sua
funcdo repressiva, na medida em que a punicdo sempre esteve presente modulando os
comportamentos humanos, em um periodo menos sistematizado do direito, bem como,

posteriormente, com o nascimento do Estado que detém o controle frente ao crime praticado.

Em linhas gerais, a justica € percebida pela populacdo na forma de uma ldgica retributiva,
segundo a qual devera ser imposto um mal de forma equivalente ao delito praticado, pois
somente impetrando mecanismos punitivos a coletividade sera saciada em tal sede de vinganca
(Serra, 2013, p. 31).

Em virtude dessa l6gica punitivista e dos excessos anteriormente praticados pela auséncia de
limitacdo legal, a humanizacéo das penas advém diante da necessidade de reconhecimento do
individuo humano como ser e, inerente a ele, a liberdade de ser tratado de maneira digna, assim
como determinado pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948, Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, Convencdes de Genebra e demais conjunto de

normas que resguardam a integridade fisica e moral do homem.

Sob uma ordem internacional, cria-se a proibicdo de interferéncias que ndo sdo legitimas, ou
melhor, absolutamente inadmissiveis frente ao resguardo da dignidade da pessoa humana,
sendo vedado e reprimido a pratica da tortura, penas ruéis e degradantes que impactem a
integridade do ser (Rojas, 2009, p. 586-587).

Pode-se evidenciar que anteriormente ao nascimento desse arcabougo normativo, o Principio
da Humanizacdo das penas ja& apresentava seus valores iniciais através do movimento
avassalador do Século XVIII denominado luminismo. Ao partir desse pressuposto, 0sS
reformadores se manifestaram contra aos ideais do excesso da tirania para ressaltar a
necessidade de um castigo sem suplicio, uma vez que ainda que o individuo, “pior dos
assassinos”, viesse a delinquir, ¢ imperativo o respeito a sua humanidade (Foucault, 2014, p.

72).
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Nesse sentido, ndo se tratava mais de destruir o corpo, mas de preservar o0 homem, constituindo,
portanto, o iluminismo um instrumento de ruptura dos valores violentos, vez que o individuo
deixa de ser impeditivo contra a desumanidade e torna-se, na verdade, o limite de direito

legitimo ao poder de punir (Foucault, 2014, p. 72).

Com a evolucgdo da cultura do castigo, pode-se realizar um comparativo entre os suplicios da
idade média para com o mencionado Sistema Panoptico, ressaltando a interessante percep¢ao
de que, em suas origens, tal modelo apresenta-se como um avango “humanista” diante dos
castigos violentos existentes. Nesse pensamento, por mais que seu modelo introduzisse o ideal
de vigilancia exacerbada, para demonstracdo de poder, tal sistema perde os tracos violentos

anteriormente exacerbados.

Assim como afirma Andrea Tourinho Pacheco De Miranda (2012, p. 190), a maquina panoptica
foi criada enquanto instrumento de controle e promocdo da disciplina, modificando
comportamentos através do exercicio do poder, pois o individuo apenado seria um animal a ser

civilizado.

Apesar de tal concepcdo, é evidente a transformacéo das condutas do Estado, que passa a ndo
mais utilizar-se da coer¢do com base na violéncia e no corpo do individuo, sendo o Sistema

apresentado por Bentham uma evolucdo humanistica em termos de poder punitivo.

A base filoséfica humanista é consolidada, também, por Cesare Beccaria (1999, p. 29), ja que
sustenta que o direito de punir do Estado advém de uma construcdo do pacto social, sendo
legitimo enquanto necessario a manutencdo da ordem e da seguranca coletiva. Afirma o autor
gue as penas devem ser proporcionais ao delito e jamais ultrapassar o limite indispensavel para
impedir novos crimes, de modo que todo o exercicio do poder que tangencia tal ideal sera
considerado abuso e néo justica.

A pena deve ser proposta com objetivo de prevenir o mal e ndo como um meio como meio para
vingar-se do criminoso, concepgdo que rompe os ideais retributivos da pena e consolida a
necessidade da sancgdo estar diretamente vinculada a preservacdo da dignidade humana, ao
substituir a violéncia e o suplicio pela racionalidade e proporcionalidade. Diante desse ponto,
Salo de Carvalho (2008, p. 45), enfatiza que a obra de Beccaria ndo apresentou somente a critica
acerca do modelo antes em vigor, mas principalmente impetrou “um plano de construgdo de

um novo modelo juridico-penal”.

Essa perspectiva € um ideal disruptivo quanto ao viés retributivista da sancdo penal,

proporcionando critica ao modelo antes aplicado e impedindo a sua progressédo futura. Diante
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disso, decorre o0 pensamento de que a pena nao possui a finalidade de atormentar ou violar o ser

humano, muito menos apagar o crime praticado (De Carvalho, 2008, p. 124).

Diante dessa construcdo, é necessario notar que o principio da humanizacéo das penas realiza
uma intersecdo entre os individuos apenados e a sociedade, preocupando-se o legislador em
humanizar a pena mediante garantias formais que devem orientar a execucgéo penal (Mirabete,
2006, p. 204).

Ademais, como consequéncia direta ao principio mencionado, ocorre uma desvinculacdo entre
o direito e a moral, ou seja, na aplicacdo da execucdo penal ndo é possivel vincular a aplicacédo
do direito mediante aos valores e pensamentos morais contidos na sociedade, uma vez que tal

feito iria repercutir aos apenados de forma brusca e negativa (Roig, 2021, p. 35).

Face ao exposto, compreende-se que o principio da humanidade partiu da busca pela limitacéo
dos danos ocasionados pela I6gica sancionadora exacerbada, sendo uma fonte ética basilar do
Estado Democratico de Direito. E expressiva a importancia de tal principio no mundo do direito
penal, atuando como limitador ao desejo da sociedade de reduzir os apenados a um Viés

animalesco diante da suposta perda da humanidade (Roig, 2021, p. 34).

Logo, o caminho percorrido pela disseminacdo deste principio, imperativo constitucional,
significa um grande avango, pois delimita a pena, garante uma padronizagdo e isonomia no
tratamento desta minoria carceraria e, 0 mais importante, a conduta da sociedade para protecédo

e respeito a dignidade humana — ao menos, assim deveria acontecer.

3.1 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

E inquestionavel que a estrutura da execucdo penal no pais é positivada no sistema inquisitorial.
Diante desse ponto, o Estado de coisas inconstitucional advém do resultado das constantes
violagbes dos direitos humanos, positivando-se como algo insustentavel, quadro critico que,
segundo Luciano Meneguetti Pereira (2017, p. 172), € intensificado em virtude da completa
indiferenca, manifestada pela sociedade em relacdo aos constantes abusos vivenciados pela
populacédo carceraria. O autor ressalta que essa indiferenca muitas vezes é disfargada de frases

propagadas pela sociedade como “bandido bom ¢ bandido morto”.

Sob essa perspectiva, constata-se que o Poder Publico se mantém omisso, equiparando-se a

indiferenca social dos problemas cotidianos, reagindo apenas frente ao estopim de grandes
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crises dentro dos estabelecimentos prisionais, as quais ndo sao tao infrequentes (Pereira, 2017,
p. 172-173).

No que tange as diversas rebelides e mortes, pode-se mencionar 0 massacre do Carandiru como
um exemplo claro da falta de geréncia estatal ou mesmo da indiferenca frente a caracteristica
mais importante do ser humano, a humanidade. Nesse ponto, cabe mencionar que, apesar de
devidamente ressaltado pelo legislador, a aplicagdo da Lei para uma devida execucdo penal

ainda pode ser considerada como defasada.

A faléncia sistémica das prisdes, quando reconhecida, deve ser declarada pelas supremas cortes
e imputada como consequéncia do descontrole de gerenciamento, resultante da superlotacao
carcerdria. Tal situacdo vivida pelos estabelecimentos prisionais sujeita a corte a proceder com
a analise do defasado funcionamento do sistema penal do pais, assim como destaca Daniel
Nicory do Prado (2019, p. 290).

Diante desse pensamento, a partir do momento em que é constatada a violagdo estrutural e
generalizada aos direitos do individuo, exige-se uma resposta jurisdicional coletiva e
institucional. Nesse sentido, através de uma perspectiva dogmatica, realiza o autor uma
correlacdo entre as decisbes consolidadas pela Corte Constitucional colombiana; Suprema

Corte estadunidense e Supremo Tribunal Federal (Do Prado, 2019, p. 290).

O contexto do caso brasileiro tem como paradmetro a crise do sistema prisional reconhecida
tanto pela decisdo T-153, no ano de 1998, proferida pela Corte Constitucional colombiana, e
pelo caso “Brown vs Plata”, julgado pela Suprema Corte estadunidense em 2011. Em ambos os
casos pode ser constatada a superlotacdo carceraria vinculada a problemas de deficiéncias
assistenciais como consequéncia primordial para a violacdo dos direitos fundamentais (Do
Prado, 2019, p. 293-294).

Nesse aspecto, o Estado de Coisas Inconstitucional decorre, em verdade, da decisdo T-153
proferida pela Corte Constitucional da Colémbia em 1998, cuja finalidade consistiu em
reconhecer e enfrentar cenarios caracterizados por graves e sistematicas violagdes aos direitos
fundamentais (Do Prado, 2019, p. 293).

No Brasil, decorreu do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) 347°, com pedido de medida acauteladora, no ano de 2023, pelo Supremo Tribunal

5 DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS. ADPF. SISTEMA CARCERARIO. VIOLACAO MASSIVA
DE DIREITOS. FALHAS ESTRUTURAIS. NECESSIDADE DE REFORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PENAIS E PRISIONAIS. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS 1. Ha um estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos



39

Federal, tendo em vista a proposta ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em
2015, em face da Unido, Estados e DF que figuram como réus, com base em um cenario de

violacdo massiva de direitos no sistema carcerario (Brasil, 20232, p. 4).

Em face da urgéncia da busca de alternativas diante das condi¢cdes demonstradas, o pedido de
medida cautelar para o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, foi parcialmente
deferido através do julgamento em 2015°.

O Egrégio Tribunal voltou-se para questionamentos juridicos como: a possivel existéncia de
um quadro generalizado de massivas violagcdes aos direitos fundamentais dos presos e, mediante
a identificagdo desse cenario, o que poderia ser determinado como alternativa para dirimir tal
repressao (Brasil, 20232, p. 4).

A intervencdo do STF na matéria, levando em conta a sua competéncia, foi fixada sobre dois
pilares de importancia, sendo eles: a imprescindivel obediéncia aos direitos fundamentais
resguardados pela CF, levando em conta a vulnerabilidade e estigmatizagdo dos apenados,
desprovidos de representacdo politica, na forma do art. 5°, incisos XLVII, XLVIII e XLIX, da
CF. Assim como o impacto exacerbado gerado pelo descontrole do sistema prisional na
seguranca publica, vez que é responsavel pela organizagéo de grupos criminosos no interior dos

estabelecimentos — fato que afeta a sociedade como um todo (Brasil, 20232, p. 5).

Nessa tonica, este processo estrutural tem base na caréncia de politicas publicas ou mesmo na
dificuldade das institui¢Oes estatais em executar de forma eficaz tal questdo procedimental que,

por sua vez, resulta nesse estado de desconformidade (Brasil, 20232, p. 4-5).

presos. Tal estado de coisas demanda a atuacdo cooperativa das diversas autoridades, instituicGes e comunidade
para a construcéo de uma solucdo satisfatoria. 2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com
o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverao elaborar
planos a serem submetidos @ homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e
finalidades expostas no presente voto, especialmente voltados para o controle da superlotacdo carceraria, da mé
qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulard a criagdo de
namero de varas de execuc¢do penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos” (ADPF
347, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2023, DJe de 19/12/2023)

8 CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADEQUACAO. Cabivel é a arguicio de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGCAO. Presente quadro de
violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
or¢amentaria, deve o sistema penitencidrio nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO [..] AUDIENCIA DE
CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. [...] (ADPF 347 MC, Relator Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, DJe de 19/02/1016)
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O objeto do debate, ou seja, forma pela qual o ECI se expressa, permeou a expressiva
superlotacgdo e precéria qualidade das vagas que existem, caracterizadas também pelo deficitéario
fornecimento de bens e servigos a garantia do minimo existencial (eixo 1). Além disso, fora
explicitado o desproporcional contingente de entrada de novos individuos, facilitando a mistura
de delitos primarios de baixa periculosidade (eixo 2) com presos j& devidamente pds-graduados
nos crimes — fato que agrava, ainda mais, a delinquéncia e dificulta a ressocializa¢do (Brasil,
20232, p. 5).

Reconheceu-se, ainda, a ocorréncia do ndo enquadramento do quanto determinado nas decisoes,
tendo em vista o descuido na execucdo da pena diante da manutencéo dos individuos por tempo
superior ao estabelecido, bem como em regime mais severo (eixo 3) — dindmica ilegitima que

enseja sobrecarga a capacidade suportada pelo sistema (Brasil, 20232, p. 6).

Conforme peticdo inicial, observados os preceitos dos direitos humanos, tais estabelecimentos
séo equiparados pelo Partido como verdadeiro inferno dantesco, sendo um grande resultado dos
diversos atos normativos, administrativos e judiciais que vém sendo praticados pelos Entes
Publicos (Brasil, 20232, p. 14-15).

Fundamenta, ainda, sua peca vestibular para chamar atencdo a unidades superlotadas, em
condicgdes degradantes e insalubres, que favorecem a proliferagdo de doencas; alimentacéo de
baixa qualidade; escassez de agua potavel e de produtos basicos de higiene; multiplicacdo da
ocorréncia de homicidios; tortura e violéncia sexual (Brasil, 20232, p. 16).

Nesse panorama, o Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento do Rext n° 580.252/MS’,
citado na presente ADPF, afirma que “mandar uma pessoa para o sistema ¢ submeté-la a uma
pena mais grave do que a que lhe foi efetivamente imposta, em raz&o da violéncia fisica, sexual
e do alto grau de insalubridade das carceragens, notadamente devido ao grave problema da
superlotagdo” (Brasil, 20232, p. 17).

Quanto ao excesso de individuos em numero superior a capacidade comportada pelos

estabelecimentos prisionais, cabe mencionar o Rext n° 641.3208 voltado & possibilidade de

" Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussdo Geral. Constitucional. Responsabilidade
civil do Estado. [...] Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus
presidios os padrfes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos
termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente
causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento™]...] (RE
580252, Relator Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2017, DJe de 11/09/2017) - Ensejou
tema de Repercussdo Geral 365.

8 Repercussao geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia. 2. Cumprimento de pena em regime
fechado, na hipétese de inexistir vaga em estabelecimento adequado a seu regime. Violagdo aos principios da
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A falta de estabelecimento penal
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autorizacdo de cumprimento de pena em regime menos gravoso, em face da auséncia de vagas.
Nessa medida, observa-se 0 avango no caminho da reparagdo ao proporcionar a saida antecipada
do sentenciado no regime com auséncia de vagas, constituindo-se como 6bice ao ingresso do

individuo em situacéo de superlotacéo.

Em consequéncia ao julgado, a Stimula Vinculante n° 56° editada pelo STF, passou a
determinar a impossibilidade de manutencgdo do apenado em regime prisional mais gravoso em
virtude da auséncia de estabelecimento adequado para admiti-lo, passando, portanto, o Rext n°
641.320 a ser parametro de conduta fixado (Do Prado, 2019, p. 302).

Tal decisdo é reconhecida como uma solugdo parcial por Daniel Nicory do Prado (2019, p. 302-
303), tendo em vista que, apesar de ndo permitir a manutencao em regime mais gravoso, permite
a superlotacdo, ou seja, o ingresso do individuo diante de estabelecimento penal inadequado,
guando este encontrar-se preso em unidade de regime compativel ao do cumprimento da sua
pena. Assim, o autor destaca, nesse caso, que ““ ¢ permitida a saida antecipada dos presos de
regime semiaberto, mas ndo dos que estejam cumprindo pena em regime fechado”, sendo,

portanto, uma decisdo que, ainda assim, legitima a superlotacéo.

A partir disso, cabe a analise da medida de estabelecimento das filas de saida dos presos,
conhecida como resposta a faléncia do sistema, apresentando-se como beneficio aos individuos
liberados e os que permanecem no estabelecimento. Analisa o autor que esta hipotese ndo deve
ser vinculada com a situacdo especifica do processo do preso, bem como ndo se encontra
vinculada ao tempo em o individuo esteja cumprindo pena, por exemplo, para progressdo de

regime ou extincdo da pena (Do Prado, 2019, p. 305).

A fila de saida € vista como uma “resposta a superlotacdo”, desde que haja a devida distribuig¢ao
de competéncia privativa entre as autoridades referente a execucgdo penal. Diante disso, é feito
um paralelo acerca da competéncia para a interdicdo completa da unidade prisional em casos
de urgéncia, atribuindo, portanto, legitimidade a publicacdo da fila de saida para que haja

adequacao do funcionamento e padronizacdo dos critérios da transparéncia, controle de abusos

adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso. 3.0s juizes da execugdo
penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo como
adequados a tais regimes [...] 4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas [...] (RE 641.320, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 11/05/2016, DJe de 01/08/2016) - Ensejou tema de Repercussdo Geral 423.

° A falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais
gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS
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e permitir que o diretor do estabelecimento possa ter esse controle, tendo em vista a taxa de
ocupacdo superior a capacidade maxima (Do Prado, 2019, p. 308).

Nesse ponto, resta claro que um dos grandes problemas, sendo o maior, do carcerario, encontra-
se na superlotacéo, pois os presidios brasileiros ndo possuem capacidade que comporte o grande
contingente de entrada — sem que haja saida de individuos de forma proporcional. A realidade
€ que o pais possui uma cultura de prender, sem ter por vista que concede base a esses
criminosos que se amontoam e fortificam os lagos com o crime. Assim, de modo contrario ao
que é entendido pela coletividade, a ideia da prisdo sem filtros e controle resulta na
prisionalizac&o, j& mencionada em capitulos anteriores, afastando ainda mais o individuo da

sua humanidade.

A discussdo torna-se importante no que tange ao descompasso do sistema com as garantias
contidas na Constituicdo Federal. Diante disso, foi desenvolvido o Plano Nacional para
enfrentar o grave Estado de Coisas Inconstitucional declarado. Nessa medida, o periodo
concedido pela Colenda Corte para elaboracédo das estratégias foi de 6 meses, com sua posterior

execucdo em até 3 anos ap6s homologacdo (Brasil, 20232, p. 6).

A procedéncia parcial dos pedidos em relacdo ao Estado de Coisas Inconstitucional ocorreu
mediante determinagdo de um conjunto de medidas denominadas Plano Nacional. Posto isso,
observou-se a necessidade dos juizes e tribunais fundamentarem expressamente o motivo pelo
qual ndo irdo aplicar medidas cautelares diversas a prisdo e fixacdo de penas alternativas a
privacao da liberdade pelos Juizes quando dentro dos critérios. Em paralelo, foi determinado a
observancia do cenario critico brasileiro para a concessao de medidas cautelares, dosimetria da
pena e sua execuc¢do penal, concedendo ordem de que sejam, ainda, asseguradas audiéncias de
custodia no prazo maximo de 24 horas a contar da prisdo. Por fim, a liberacdo efetiva dos

recursos do Fundo Penitenciario Nacional pela Unido (Brasil, 20232, p. 6).

O Plano Nacional deve ser resultante da estruturacdo de uma politica publica na qual os 6rgaos
e entidades do Poder Publico deverdo atuar de forma conjunta para garantir como objetivos
centrais a reducdo da superlotacdo mediante limitagdo do hiperencarceramento, aumentando,
por sua vez, o numero de vagas. Além disso, deverdo concentrar esforcos na atuacéo voltada a
promocdo de medidas alternativas a prisdo, bem como no aperfeicoamento dos mecanismos de

saida de de progressao de regime (Brasil, 20232, p. 22).

A atuacdo da Unido, Estados e Distrito Federal em paralelo ao Departamento de Monitoramento

e Fiscalizagcdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) apresenta-se como um grande
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desafio ao relembrar o quanto mencionado no capitulo anterior a respeito da dificuldade de

sistematizacdo de informacdes, procedimentos e protocolos de seguran¢a em ambito nacional.

Frente a problematica em questdo, o plano deve determinar indicadores de monitoramento,
avaliacdo e efetividade, tal qual o processo logico de uma politica pablica, utilizando de uma
andlise de riscos acerca das consequéncias benéficas e maléficas ocasionadas (Brasil, 20232, p.
16).

No que tange a homologa¢ao deste plano intitulado “Pena Justa”, cumpre mencionar que na
data de 19/12/2024 ocorreu o julgamento correspondente ao encaixe nas diretrizes, exigéncias
e finalidades estabelecidas quando do julgamento do mérito da ADPF, de modo a proceder com
tal feito. Ao longo do processo estrutural foi considerado a razoabilidade, estando presentes,
portanto, o diagnéstico preciso do problema, definicdo dos objetivos e metas para os anos de
2025, 2026 e 2027, esclarecimento das acGes e cronograma de atuacdo, distribuicdo de
responsabilidades, previsdo dos riscos e recursos orcamentarios, humanos e informaticos, além

dos padrBes de monitoramento, avaliagdo e publicizagéo (Brasil, 20242, p. 4-5).

A divisdo da presente aplicacdo da politica é também dividida em eixos, observando toda a
problematica do sistema para minimizar a desordem. Dessa forma, o Plano Pena Justa observara
vertentes para 1) o controle do fluxo de admissdo dos apenados e das vagas do sistema; 2)
melhoria da qualidade do ambiente estrutural e dos servicos prestados; 3) aten¢do a gestdo dos
futuros egressos e aprimoramento da ressocializacdo e 4) politicas voltadas a afastar a
propagacdo do Estado de Coisas Inconstitucional (Brasil, 20242, p. 24-27).

Conclui-se que a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional pode ser considerada tardia
ao observar os diversos acontecimentos violentos, precariedades e violagbes aos direitos
fundamentais, contudo configura um grande avanco em termos de controle de
constitucionalidade, de modo a ressaltar que ha um érgéo superior observando toda a dindmica
do Poder Publico para impulsionamento da garantia dos Direitos humanos e Principio da

Humanizag&o da pena.

Por fim, a precariedade existente frente a certos direitos constitucionais como a integridade
fisica e moral, & vida, a seguranga, entre outros, perpassa das estruturas de apenas alguns
estabelecimentos, encontrando-se presente em grande parte do pais. Este fato deve ser, portanto,
dirimido a partir do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional e da aplicacdo de
medidas a que se propGe o Plano Nacional que, por sua vez, tera um trabalho gradativo no que

tange aos seus resultados de longo prazo.
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3.2 ANALISE DA (IN) EFETIVIDADE DA APLICACAO DO PRINCIPIO FRENTE A LEI
DE EXECUCAO PENAL

Assim como exposto no topico anterior, o Estado de Coisas Inconstitucional atinge a sociedade
brasileira ocasionando inseguranca, e ainda mais a populacao carceraria ao restringir direitos
que deveriam usufruir, tendo em vista a disposicdo na Constituicdo Federal e demais
dispositivos juridicos. Nesse ponto, cabe mencionar que h&a uma disparidade entre as garantias
estabelecidas e sua devida aplicagdo, de modo que se pode perceber uma certa inefetividade da
LEP, ou melhor, uma clara desobediéncia do principio da humanizacdo das penas,

desconsiderando-0 no momento da execuc¢édo penal.

A situacdo vigente em periodo anterior a homologacdo do Plano Pena Justa e até mesmo antes
da declaracdo da desordem, comprova que apesar do ordenamento juridico ser robusto no
sentido de legislar sobre a protecdo aos direitos humanos, a populagdo carceraria € um grupo
minoritario expurgado, cujo tratamento é inferior ao concedido aos animais (Brasil, 2009, p.
192).

Consoante concluséo adotada pelo Relatorio da CPI supramencionado, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (2011, p. 4-5) ressalta que no momento em que ha uma desatencdo e
descuido em relacdo aos apenados, ao invés de dispor de atencdo e concessdao de recursos
necessarios, a funcao dos estabelecimentos prisionais é distorcida. A partir disso, reestrutura-
se um local onde prevalece a criminalidade, sendo convertido em uma escola da delinquéncia,

favorecendo a reincidéncia e ndo a ressocializa¢cdo, como ja visto anteriormente.

Superlotacdo, ma qualidade das vagas existentes, déficit de fornecimento de bens e servigos
essenciais (eixo 1) sdo elementos que, por si s6, denunciam a precariedade que se soma a
dificuldade de obter um retorno positivo do sistema carcerario. Sobre essa tonica, a Lei de
Execucdo Penal assegura uma série de garantias que séo afastadas devido ao grande contingente
de presos e auséncia de recursos suficientes do Poder Publico (Cruz; Catdo; Ferreira, 2019, p.
12).

O ordenamento juridico é claro ao determinar que o estabelecimento penal devera possuir
ocupacdo condizente com a sua estrutura fisica e com a finalidade a que se destina, sendo o

limite maximo de capacidade delimitado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
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Penitenciaria, com fulcro em atender a natureza e peculiaridades do estabelecimento (Brasil,
1948).

De forma contraria a determinacdo legal, pode-se constatar que o Brasil em nimeros absolutos
€ 0 pais do mundo com a terceira maior populacdo prisional, possuindo, ainda, uma taxa média
nacional de superlotacdo dos presidios de 136% no ano de 2023, de modo que o numero de
pessoas presas ultrapassa o de vagas existentes, conforme voto do Min. Luis Roberto Barroso
ao citar os dados do Conselho Nacional de Justica e Departamento de Monitoramento e

Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (Brasil, 20232, p. 77).

Esses nimeros sdo exponenciais e crescem a cada dia, tendo em vista que de acordo com dados
estatisticos levantados pelo CNJ, a média de encarceramento € de 300 presos a cada 100 mil
habitantes (Brasil, 2025b), levando em conta a populacio carceraria atual de 747.113%°
individuos privados de liberdade, segundo dados disponibilizados pelo Banco Nacional de
Medidas Penais e PrisGes, dado estatistico vinculado ao judiciario e, portanto, mais atualizado,
sendo que muitos destes individuos ocupam um dos 55,5% dos presidios superlotados do pais
(Brasil,2025c¢).

Cabe mencionar, ainda, os dados fornecidos pelo Levantamento de Informaces Penitenciarias,
acerca da populacdo carceraria corresponder ao nimero de 701.637 individuos em celas fisicas,
referente a data de 30 de junho de 2025, realizado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais,
vinculada ao executivo. Adicionando-se, ainda, o contingente voltado ao Sistema Penitenciario
Federal com total de 555 individuos. Tais informacdes sdo, portanto, menos atualizadas do que

as supramencionadas (Brasil, 2025d, p. 12).

Sendo assim, ndo ha um efetivo encaixe do nimero de vagas e de detentos, apresentando-se as
prisdes do pais através de estruturas fisicas deterioradas e sem suporte necessario para atender

ao seu fim, em clara afronta ao art. 85, caput'! e paragrafo*? Ginico da LEP.

Além disso, ainda no que tange a lotacdo dos estabelecimentos, a LEP determina critérios
béasicos objetivos a respeito das celas, as quais deverdo conter area minima de 6m2, bem como
ambiente com ventilacdo, iluminacdo natural e controle térmico adequado a existéncia humana

do condenado, que devera ser recolhido em cela individual.

10 Dados atualizados em 26/10/2025 através do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes

1L Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade.

12 paragrafo Ginico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o limite maximo de
capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.
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A incompatibilidade reside na constatacao da existéncia de celas preenchidas por nimero maior
ao suportado, sendo apontadas como deposito de lixo humano, pois em uma cela de apenas 5x5,
70 homens encontram-se presos — realizando suas necessidades no canto do “comodo” — tendo
em vista que para obter mais espaco no local as paredes foram derrubadas, formando o banheiro
“vitrine” (Brasil, 2009, p. 193).

A Resolugdo n°® 09/2011 criada pelo Conselho Nacional de Politica Penal e Penitenciéria
delimita as diretrizes basicas a respeito da arquitetura das celas e presidios, dispondo, nessa
medida, que ndo é permitido que se exceda a quantidade de 200 individuos por pavilhdo, seja
ele preenchido por celas individuais ou coletivas. Adverte, ainda, que nesses 6m2 devem estar
inclusos elementos basicos essenciais como cama e aparelho sanitario, localizando o chuveiro
dentro ou fora da cela (Brasil, 2011, p. 33-34).

Na forma de uma nova demonstracdo da auséncia de condigfes minimas, na Penitenciaria Dr.
José Mério Alves da Silva, denominada Urso Branco, foi verificado pela CPI (2009, p. 149), a
existéncia de celas que para além da sua capacidade planejada de 6 individuos, abrigam 22.
Entende-se, desse modo, o motivo do estabelecimento ser chamado de “campo de
concentragdo”, pois € necessario realizar um rodizio para dormir, ou mesmo aconchegar-se em
cima do vaso sanitario. Nessa medida, é clara a expressa violacdo ao art. 88, paragrafo Unico,

alineas “a” e “b”, da LEP®.

No mundo juridico, ha uma vertente de pensamento voltado a regulacdo de vagas do sistema
com fundamento no principio da taxatividade carceraria, ou seja, adota o pensamento da
correspondéncia do nimero de entrada e saida do sistema. Nesse sentido, a cada novo ingresso
deve haver uma saida, levando-se a uma propor¢ao presos-vagas € a consequente estabilidade
(Roig, 2021, p. 87).

No entanto, este entendimento voltado ao numerus clausus esta intimamente ligado a abertura
de portas para aplicacdo de penas alternativas no momento da percepc¢do de que ndo ha mais

lugar a ser ocupado, ou seja, observancia de medidas ndo encarceradoras (Brasil, 20212, p. 49).

Para além das violagdes diretas acerca da superlotacdo, a falta de assisténcia estatal torna-se
nitida pelo grande fluxo de entrada de individuos nas prisdes, sendo um ciclo que se

retroalimenta a partir do ingresso ser exacerbado e a saida ser infima. Dessa forma, ha uma

13 Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatdrio.
Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos
fatores de aeragdo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) d&rea minima de 6,00m2
(seis metros quadrados).
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I6gica inversa que tem como consequéncia a impossibilidade do Estado de estar a par de tal
demanda.

Entretanto, partindo do principio da humanidade, adentra-se a uma limitacéo juridica, posto que
a desassisténcia do Estado em virtude da escassez de recursos, ndo pode ser aproveitada como
base para argumentacdo da teoria da reserva do possivel. A partir disso, entende-se que ao
incorrer na inadimpléncia prestacional, o Estado ndo pode alegar a finitude dos recursos, pois
a dignidade da pessoa humana deve ser garantida independente de limitacGes orcamentarias
(Roig, 2021, p. 39).

Roig (2021, p. 39), assim como as Regras Penitenciarias Europeias e Cortes Interamericanas,
entendem que os problemas no sistema ndo podem ser utilizados para justificar a auséncia, ou
melhor a supressdo de uma devida assisténcia material, juridica, educacional, social e a saude,
que significam, em verdade, as garantias do minimo existencial, sob pena de violacdo aos arts.

10, 11 e demais da Lei de Execucéo Penal.

O doutrinador (Roig, 2021, p. 40) ressalta, ainda, a ADPF 45 MC/DF#, que em sede de deciso
monocratica traz ressalva ao uso da clausula da reserva do possivel, voltada ao justo motivo
que pode ser detectado de forma objetiva. Em demais casos, o Estado ndo pode utiliza-la como
argumento para eximir-se das obrigacdes constitucionais, conduta que afasta os direitos
fundamentais resguardados, trazendo uma nulidade a dignidade da pessoa humana.

A entrada de novos presos no sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores
primarios e delitos de baixa periculosidade (eixo 2) também constituem parte do caos contido
no Estado de Coisas Inconstitucional. Nessa premissa, encontra-se novamente a ideia de escola
do crime, na qual os individuos sdo misturados sem que haja um critério de filtro, resultando,

portanto, no aumento da criminalidade.

1“4 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO
EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE
DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMAGCAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA
DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS,
DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO) (ADPF 45/MC/DF. Relator Min. Celso de Mello. Tribunal Pleno. Julgado em 29.4.2004.
DJe 04.05.2004)
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A lei é clara ao delimitar como deve ocorrer a disposi¢ao dos presos condenados, de modo a
serem separados os individuos que incorreram na pratica de crimes hediondos ou equiparados;
reincidentes condenados pela pratica de crimes com violéncia ou grave ameaca a pessoa e 0S
primarios que cometeram o mesmo tipo de crime. Assim, apesar da determinacéo legal de
separar 0s presos de acordo com a gravidade do crime cometido, tal situagdo ndo é contemplada

na vida real.

Diante desse ponto, ha uma logica criada através dessa divisao, que é descumprida de forma
primaria, em raz&o de que antes mesmo de serem condenados, ainda na delegacia, sdo separados

de acordo com a facgdo criminosa que pertencem (Brasil, 2009, p. 184).

Apesar dos requisitos objetivos que a lei dispde, verifica-se a falta de adequacéo prética do art.
85, 8 3°, da Lei n° 7.210, bem como a percepcao da expansdo das fac¢bes — fato que permite o
impulsionamento de novos crimes — tendo em vista a coercdo interna sobreposta sobre
individuos que ndo fazem parte de qualquer organizacao para vincularem-se a um dos grupos
faccionados (Oliveira, 2014, p. 81).

O Balanco de Projecdes a partir do Julgamento da ADPF 347, realizado pelo CNJ, sustenta
veementemente a influéncia das decisbes administrativas, que acabam por promover o
favorecimento a expansdo dessas organizacdes criminosas, destacando-se as constantes
transferéncias dos presos entre as unidades estaduais e desobediéncia aos critérios de separacao.
Sdo fatores que dificultam o trabalho dos agentes para reconhecimento do perfil dos internos
(Brasil, 2021b, p. 17).

A situacdo é tdo precéaria e emergencial que esta separacdo se torna uma “regra ndo escrita
“em virtude do grande contingente de entrada indevida e desproporcional, possuindo
cada unidade da federacdo uma maneira de lidar com tal desregulagéo do sistema (Mariz, 2017).

No Rio Grande do Norte, unidade Penitenciaria Estadual de Alcacuz, por exemplo, ha a
presenca de dois grandes grupos criminosos: Sindicato do Crime e o Primeiro Comando da
Capital (PCC), em que cada organizacédo é dividida em dois pavilhdes, possuindo, ainda, um
pavilhdo para aqueles individuos que ndo séo vinculados ao crime organizado. A justificativa
na divisdo, conforme explicita o Secretario de Justica e Cidadania do Estado, Wallber
Virgolino, advém da necessidade de manter condicGes de equilibrio, vez que hd uma constante
dindmica dos grupos em elaborar estratégias de confronto e destruicdo — evitando-se mortes

diarias e desarticulando possiveis atuagfes (Mariz, 2017, n.p.).
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O Secretario afirma que esta forma de organizacao nao se traduz no fortalecimento das faccdes,
mas que a conduta de separar os individuos por pratica criminosa pode resultar em grandes
problemas para a seguranca publica em virtude de possiveis chacinas no interior dos

estabelecimentos (Mariz, 2017, n.p.)

Em contraponto a essa visdo, esta forma de organizacdo dos presos pode resultar no
enfraquecimento do poder interno do Estado, favorecendo os comandos das faccdes,
acentuando certas liderancas e promovendo a concentracdo das decisdes. Em virtude disso, o
coronel José Vicente da Silva Filho, ex-secretario nacional de Seguranca Publica e ex-
comandante da Policia Militar de Séo Paulo, afirma que tal pratica equivale a entregar as chaves
da prisdo, resultando, portanto, em uma gestéo informal pelas méaos dos encarcerados (Mariz,
2017, n.p.).

Um dos pontos mais preocupantes na visdo do ex-secretario (Mariz, 2017, n.p.) seria a criacao
de um vinculo entre esses individuos somente por conta da autodeclaracdo de pertencimento a
um grupo, momento em que ha a unido de um simples ladrdo junto a outro ladrdo de banco
especializado. Por conseguinte, evidencia-se o crescimento e fortalecimento das fac¢bes na
medida em que reune os demais criminosos com as diversas habilidades possiveis, concentrados

em um so lugar.

E cedigo que o ambiente prisional proporciona a vivéncia em uma espécie de microssociedade,
realidade dispare do mundo extramuros, sendo um ambiente favoravel ao crime, pois na visdo
de Foucault (2014, p. 294) “A prisdo torna possivel, ou melhor, favorece a organizacdo de um
meio de delinquentes solidarios entre si, hierarquizados, prontos para todas as cumplicidades

futuras”.

Acrescenta-se, ainda, que na visdo do ex-secretario, para que haja uma maior seguranca, €
necessario o isolamento das liderancas criminosas em estabelecimentos mais rigorosos,
separando-os através do critério voltado as caracteristicas do crime, sendo mais grave, ou do

perfil do criminoso, sendo mais violento (Mariz, 2017, n.p.).

O ingresso de novos presos de modo indevido e desmedido interfere nas politicas publicas
criadas pelo direito, bem como nas politicas internas e decisfes administrativas, sendo que a
forma de organizag&o dos presos €, por vezes, administrada em razdo da urgéncia percebida, ou

seja, dos problemas vinculados ao Estado de Coisas Inconstitucional. Denota-se, desse modo,



50

clara violagdo ao art. 5°%°, da LEP, ja que os individuos devem ser classificados diante dos

antecedentes e perfil criminoso, possibilitando uma melhor individualizag&o da execucgéo.

Nesse panorama, de forma indireta, o Estado recai na auséncia de uma triagem eficaz, posto
que ha o combustivel para a continuidade de um ciclo vicioso: entrada exacerbada de presos,

condigdes insalubres e fortalecimento de grupos criminosos em paralelo a desordem do sistema.

Partindo para uma analise acerca da permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto
na condenacdo ou em regime mais gravoso do que o devido (eixo 3), deve-se observar, em
primeiro ponto, a estrutura do processo criminal, que possui fases a serem seguidas. A partir da
sentenca penal condenatoria transitada em julgado, inicia-se a fase de execucéao para aplicacdo
do titulo executivo judicial constituido, o qual proporciona a executoriedade da pena
(Andreucci, 2013, p. 93).

Apesar da construcdo de uma separacdo das fases do processo criminal, por vezes ndo ha a
observancia desta regra do ordenamento, posto que os muitos individuos sdo recolhidos a prisdo
antes mesmo da condenagdo e, posteriormente, este periodo ndo é abatido do tempo de
condenacdo definitiva — fato que denuncia a permanéncia indevida por tempo superior ao
determinado — iniciando-se a pretensdo punitiva do Estado antes mesmo da condenacao efetiva
(De Oliveira, 2019, p. 71).

Dessa forma, a desordem tem inicio muito antes da tramitacdo de um devido processo penal. A
expressiva quantidade de presos provisorios de 182.855, conforme o RELIPEN (Brasil, 20252),
é um reflexo direto da morosidade e da burocracia exacerbada que o sistema possui dificuldade

em reparar.

Somado a essas questdes, a falta de acesso a justica denuncia a flagrante inobservancia da
aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, bem como ao art. 421% do Codigo Penal que, ao prever a
detracdo, impde o cOmputo do tempo de prisdo proviséria na pena definitiva, assegurando a

proporcionalidade da sanc¢do (De Oliveira, 2019, p. 110).

Para além desse periodo inicial, o problema é estendido até o final do processo da execucédo
penal diante de duas vertentes: quando os presos cumprem todo o tempo de pena e, ainda assim,

permanecem encarcerados diante da desorganizacdo do Estado em andlises regulares da

15 Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacdo da execucao penal.

16 Art. 42 - Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca, o tempo de prisdo provisoria,
no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de internacdo em qualquer dos estabelecimentos
referidos no artigo anterior
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execucao da pena, como também da dificuldade em realizar a progressao de regime, posto que
mesmo preenchendo 0s requisitos objetivos para passar para outro regime, muitos séo for¢ados
a permanecer no fechado — em uma espécie de pena perpétua informal — em regime mais

gravoso que o devido (Senado Federal, 2024).

Diante desse paradigma, as situagdes apresentadas pelos eixos 1, 2 e 3, correspondem ao
chamado desvio de execucdo, vez que sdo praticadas de modo a ultrapassar os limites legais
determinados em sentenca, na lei ou em regulamentagdes. O excesso € percebido através da
superlotacdo, problema institucional que resulta em diversas consequéncias prejudiciais ao
sistema — submetendo o encarcerado de forma ilegal a castigos superiores aos ja fixados e
incorrendo em grave violagio ao art. 185! da LEP (Roig, 2021, p. 93).

Em verdade, a Lei de Execucao Penal ¢ vista como uma lei “Juridicamente ideal”, comparavel
pelos juristas aos padrdes de paises desenvolvidos, de modo a ser descrita como uma lei de
“primeiro mundo” ou até mesmo como “coisa para a Suiga” — pois nao é efetivamente aplicada
— distanciando-se da realidade brasileira de terceiro mundo (Junior Marques, 2009, p. 150).
Dessa forma, com base no pensamento de Roberto Schwarz citado por Marques (2009, p. 150),
denuncia-se a inviabilidade préatica e econdmica, sendo percebida por magistrados e membros

do Ministério Publico como “uma ideia fora do lugar”.

Logo, a inconstancia da geréncia estatal, alinhada com o grande descompasso do sistema,
denotam o Estado de Coisas Inconstitucional que se apresenta mediante superlotacdo e méa
qualidade de vagas, forma de organizacdo desproporcional ao quanto estabelecido em lei e
auséncia de uma devida execucdo penal. Nessa medida, a violacdo do principio da humanizacao
das penas é expressiva, pois perpetra a manutencdo dos problemas institucionais, apresentando-

se como um ciclo sem fim.

3.3 OBSTACULOS A HUMANIZACAO E 0OS RISCOS A DIGNIDADE DA PESSOA
PRESA

A disparidade em relacdo ao quanto previsto na legislacéo e o que, de fato, ocorre é alarmante,
pois acaba por sustentar toda a violéncia institucional vivida pelos apenados. Sendo assim, o

Estado é omisso na solucdo dos problemas constantes no sistema prisional, tendo em vista que

17 Art. 185. Havera excesso ou desvio de execucdo sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados
na sentenca, em normas legais ou regulamentares.
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ndo alcanca certos lugares, ou seja, ndo possui influéncia em um local caracterizado, por
exemplo, pela criagdo de um ecossistema préprio, comandado rispidamente pelos

marginalizados, como ja abordado no presente trabalho.

Nesse viés, com foco no aprofundamento voltado aos obstaculos a humanizacdo, torna-se
importante retomar a ideia de uma microssociedade autogerenciada, pois diante dela percebe-
se a despersonalizagéo, violéncia institucional e o sentimento de rejeicdo decorrente da falha

em ressocializar.

Conforme preconiza (Junior Marques, 2009, p. 153), em seu estudo realizado sob a ética da
pesquisa de campo entre juizes e promotores, dentro dos estabelecimentos prisionais ha uma
jurisdicdo que ndo é legitima, possui, portanto, autonomia propria, na medida em que a punicao

é delegada a individuos nao reconhecidos pelo Estado, criadores de uma sociedade paralela.

O carcere, em sua visdo mais aprofundada de funcionamento, ndo esta intimamente ligado ao
Poder Disciplinar do Governo, pois estando ele ausente, a criagdo de leis prdprias torna-se uma
realidade vigente e desconfortavel, ja que permite o avanco da influéncia de um poder
alternativo com o imperativo da crueldade, que deleta seres humanos e os transformam em

animais (Junior Marques, 2009, p. 154).

A dignidade da pessoa humana é entendida como um valor de natureza espiritual e moral
vinculada ao individuo, que o torna distinto dos outros, vinculando-o0 a um conjunto de direitos
e obrigacdes para a protecdo da sua integridade fisica e psiquica. Tal conceito, encontra-se
diretamente ligado a garantia do minimo existencial para que se possa viver em sociedade de

modo duradouro e respeitoso (Farias; Rosenvald, 2021, p. 204).

Esta méaxima do convivio social digno inerente a cada ser humano € atingida diretamente, em
virtude de dois fatores: primeiro pela auséncia do Estado em suprir as necessidades basicas,
seja pela superlotacdo acentuada, seja diante da precéria assisténcia material, educacional e de
salde; segundo através do carater imperativo das leis criadas internamente que ultrapassam a

dignidade.

A projecéo dessa dignidade é inviolavel e encontra-se como pilar fundamental do ordenamento
juridico brasileiro, adentrando aos valores que podem ser vinculados a pessoa humana,
portanto, a integridade fisica, psiquica e intelectual, para além da evolucdo da personalidade
(Farias; Rosenvald, 2021, p. 204-205).

No que tange aos atributos voltados a incolumidade moral, o direito da personalidade pode ser

traduzido através da: i) imagem; ii) privacidade; iii) honra e iv) nome. Estes direitos encontram-
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se intimamente ligados ao reconhecimento do ser humano, ou seja, ao direito de identidade

pessoal (Farias; Rosenvald, 2021, p. 295).

Diante desse panorama, a despersonalizacdo é uma realidade inerente a l6gica da vida na priséo
que se manifesta em multiplas dimensdes, pois ao sofrer a restricdo da liberdade, de imediato
passarda pelo “procedimento de inclusdo”, ou seja, catalogagdo e, posteriormente, apos
apresentar-se devidamente uniformizado, estard imerso no sistema que realiza a retirada da
identidade social, promove a fragilidade dos lagos familiares e, por fim, absorve o individuo a

I6gica de massa — sendo mais um dos varios ali encarcerados (Berti; Steffens, 2021, p. 10).

O abandono da condicdo humana explicita a violéncia, a qual é um obstaculo onipresente a
humanizacgdo da pena, que opera tanto na esfera interpessoal, quanto na institucional. Essa
violéncia ndo se limita apenas aos conflitos entre detentos, é também manifestada diante da

submissdo dos presos a relacfes de poder arbitrarias e informais (Sapori, 2022, n.p.).

A partir da perda dos direitos a autodeterminacéo, o individuo é anulado por completo — fato
que ocorre através do processo de despersonalizacdo — com a absorcdo da cultura carceraria.
Para além desta questao, o preso &, portanto, reestruturado, na medida em que lhe sdo tomadas
caracteristicas a respeito da sua personalidade, ou seja, que possam ndividualiza-lo (De
Resende, 2023, p. 69).

Além disso, esse processo afeta intrinsecamente um dos direitos fundamentais mais
importantes, o tratamento nominal, resguardado pelo art. 41, X1'8, da LEP, que é descumprido
de forma contundente, transformando o individuo em mero nimero de cadastro, sendo uma
forma de obstaculiza¢do a humanizacao e risco a dignidade da pessoa humana (De Resende,
2023, p. 67).

A comprovacao de tal problemaética se da através do estudo de campo realizado por Gabriela
Emanuele De Resende (2023, p. 66), que através de entrevistas com mulheres, anteriormente
ocupantes do Complexo Penitenciario Feminino Estevao Pinto, localizado em Belo Horizonte,
foi relevada a violagdo ao chamamento nominal, de modo que eram titularizadas por “presa”,
pelos dados numeéricos do INFOPEN (Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias)

e Xingamentos variados.

A linha de tratamento destes individuos é guiada pela violéncia, através do direito penal do

inimigo, o qual enxerga-se o ser de forma afastada do cidadao, ou seja, através do poder punitivo

18 Art. 41 - Constituem direitos do preso: XI - chamamento nominal,
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ha& uma seletividade exacerbada. Assim, a autonomia ética da pessoa é retirada e, no seu lugar,
ocorre um processo de estigmatizagdo do ser humano como perigoso ou daninho (Zaffaroni,
2011, p. 12).

A dissociacao da dignidade humana deste inimigo promove a retirada da sua esséncia como
pessoa. Diante desse ponto, a despersonalizacao desperta na sociedade um olhar de preocupacéo
sobre este individuo, de modo que intensifica a violéncia e o clamor social pela necessidade
punitiva, somente satisfeita com a subjugacdo do corpo e da alma desses ndo-cidadaos
(zaffaroni, 2011, p. 18).

Conforme preconiza Zygmunt Bauman (1999, p. 28), a desavenca criada é responsavel pela
existéncia de duas espécies de cidadania em um grande campo de batalha. Desse modo, a
divisdo ocorre mediante dois preceitos: individuos da elite e 0s outros habitantes desprezados e

despojados que vivem o peso do isolamento cultural, psicoldgico e politico.

O funcionamento & margem da Lei Maior, das leis infraconstitucionais e dos tratados
internacionais, ratificados pelo Estado Brasileiro, evidencia o grande desarranjo na dificuldade
da reintegracdo dos apenados. Em complemento a isso ressalta Luis Geraldo Sant’ Ana Lanfredi

(Senado Federal, 2024), juiz auxiliar da Presidéncia do Congresso Nacional de Justica, “o

descompasso ¢ tdo grande que o sistema ja nao responde as finalidades para qual ele existe”.

No que tange a esse tempo exacerbado fora do convivio social e imerso na microssociedade
prisional, apds tornar-se egresso, o individuo deixa a tecnologia de vigilancia na prisao, a qual
é substituida por um panoptismo difuso e onipresente que se manifesta no cotidiano. Nesse Viés,
continuam a sofrer com a estigmatizacdo, pois ainda sdo alvos do revanchismo social que
advém da desconfianca do coletivo, impondo-lhes uma vigilancia constante e individualizada
(Roig, 2021, p. 168-169).

Esse estigma criado pela sociedade dificulta a volta da vida comum pelo condenado,
determinando-lhe uma grande barreira, seja através da negativa de oportunidades de emprego,
seja pela desconfianca nas relagdes pessoais e familiares, ou mesmo diante da dificuldade de
acesso a direitos fundamentais e basicos. Dessa forma, 0 egresso revisita por diversas vezes a
opressao da prisdo em seu cotidiano — pela I6gica do revanchismo da sociedade, bem como pelo
medo em estender a confianca para o individuo que poderia ter-lhe direcionado o crime

anteriormente praticado (Brasil, 2020, p. 7).

Na visdo da sociedade, € instaurado o medo e o terror em virtude da inseguranga publica, pelo

aumento do numero de roubos, mortes, dentre outros. Traca-se, portanto, uma linha muito ténue
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entre 0s encarcerados serem as vitimas ou os culpados dessa sede de vinganca da sociedade.
Ou melhor, mediante outra perspectiva, a linha ténue deve ser atribuida ao Estado e a prépria
sociedade, sendo algo intrinsecamente relacionado a auséncia de condi¢des do meio, ou seja,
as violacdes massivas a dignidade da pessoa humana, despersonalizacéo e violéncia como Unica

resposta.

Em suma, a obstaculizacdo a humanidade e o risco a dignidade da pessoa humana advém dos
diversos descumprimentos do texto constitucional e ordenamento juridico. Essa problematica,
apesar de compreendida pela sociedade, é perpetrada, tendo em vista 0 agcodamento do Estado

de Coisas Inconstitucional.
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4 PARTICIPACAO DO ENTE PRIVADO NA GESTAO PRISIONAL

A efetiva comprovacdo do estado de calamidade em que o sistema prisional se encontra, advém
da percepcdo de fatores que se acumulam com o tempo. A crise da superlotacdo, condicGes
insalubres e dificuldade de ressocializa¢do afligem o sistema de modo inerente ao seu préprio

funcionamento, constituindo-se como falhas estruturais.

Esta crise decorre, sobretudo, da negligéncia estatal quanto ao atendimento dos requisitos
essenciais a adequada execucao da pena privativa de liberdade, ndo sendo compreendido como
um fendmeno isolado ou meramente circunstancial (Greco, 2016, p. 225). Nessa medida, néo
restaria outra alternativa a ndo ser questionar e reavaliar as formas de gestdo, gastos
orcamentarios, funcionamento e controle do protétipo de sistema prisional comandado e

fiscalizado pelo Estado.

De acordo com Andrea Tourinho Pacheco de Miranda (2012, p. 181-182), a construcdo dos
ideais da privatizacdo decorre do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria do
Ministério da Justica, no ano de 1992, que instituiu a medida com fulcro em solucionar as
diversas falhas presentes no sistema, sobretudo aquela voltada ao problema orcamentario

cronico da auséncia de suporte necessario em termos de investimentos assistenciais.

Assim, o0 ambito da privatizacdo decorre, em grande medida, dos modelos implementados pelo
mundo nos estabelecimentos prisionais, quais sejam: modelo francés, inglés, americano e

australiano.

Em 2002 foi publicada a Resolu¢do n° 08, cujo objetivo seria a recomendacdo da rejeicdo de
iniciativas ligadas ao setor privado, ou seja, das propostas de privatizacdo do sistema
penitenciario — quando voltadas a seguranca e gestdo das prisbes — sendo posteriormente

reguladas para a delimitacdo devida.

Sob o viés de pensamento da autora Andrea Tourinho Pacheco de Miranda (2012, p. 183),
contraria a0 modelo de privatizacdo, esta ideia de privatizacdo nasceu atraves de uma
perspectiva de lucratividade com as unidades prisionais em face dos individuos ali

encarcerados.

No entanto, com a expanséo das tentativas de controle da criminalidade e garantia de direitos

sociais, 0 Estado promove o inicio do repasse de suas atribui¢Ges, passando o meio privado a
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ser encarregado por fungdes como a gestdo da administracdo de alguns dos estabelecimentos
prisionais (De Miranda, 2012, p. 183).

Assim, analisa-se a ldgica empresarial, pautada na eficiéncia e otimizacao de recursos para o
alcance de resultados como meio de superacdo da inércia e burocracia exacerbada na atuacao
do Estado. A participagdo do ente privado é introduzida com objetivo de moderniza¢do da
infraestrutura, melhoria na prestagdo de servigos essenciais e gestdo especializada para a
garantia de condi¢fes minimas de dignidade e funcionamento do sistema, sempre diante da

observancia do ordenamento juridico vigente.

4.1 MODALIDADE DE GESTAO

A construcdo dessa modalidade de gestdo, com a atuacdo do ambito privado, possui base
construida ao longo da histdria do sistema prisional no mundo e com semelhancas & experiéncia
estrangeira, especialmente o modelo europeu. A principal similaridade consiste na base
filoséfica e juridica que orienta a atuacéo do ente privado, a exemplo do modelo francés, que
se baseia na cogestdo. Assim, a iniciativa privada e o Estado administram o estabelecimento de
forma conjunta, possuindo o Ente Publico a responsabilidade sobre a jurisdi¢do e a seguranca,
sendo delegadas as demais funcdes (Cabral, 2006, p. 160).

Dessa forma, o exemplar estrangeiro que orienta o sistema brasileiro é o0 modelo francés, que
se inspira nas bases americanas e reformula a sua estrutura a partir da imposicdo de um
procedimento licitatdrio, responsavel por delimitar os servicos que podem variar consoante 0
edital. Assim, conforme determina Ostermann (2010, p. 10), poderdo ser prestados uma gama
de servigos, podendo ser: a construcao das unidades; prestacéo de diversos tipos de assisténcia
aos presos; ensino profissionalizante, dentre outros — que terdo sua administracdo terceirizada

a empresa encarregada.

A eficiéncia e a otimizacdo do sistema encontram-se em primeiro lugar quando se aborda a
necessidade de funcionamento adequado com enfoque no principio da humanizagdo das penas.
Por conseguinte, voltada uma atividade administrativa ndo jurisdicional, a execucdo indireta

das atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em
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estabelecimentos penais possuem embasamento no art. 83-A, § 1° e 2°%9, da LEP, incluido pela
Lei 13.190 em 2015.

A busca por solugbes humanizadas torna-se objeto central do estudo, levando em conta as
diferentes formas de manifestacdo do ente privado no sistema carcerario, sempre fundadas em
bases legais e com escopo de atuacdo devidamente delimitado. Assim sendo, a colaboragéo
entre o publico e o privado possibilita a busca por uma maior dignidade da pessoa presa, com
a garantia de aumento da eficiéncia na gestdo de recursos e capital para investimento por uma
administracdo privada, assegurada pela Constituicdo Federal e pela Lei de Execucdo Penal
(Ostermann, 2016, p. 21).

Na visdo de Fabio Maia Ostermann (2016, p. 21), cujo pensamento é fundamentado por John
D. Donahue (1992, p. 190), essa maior eficiéncia privada torna-se evidente tendo em vista
alguns pontos a serem observados, sendo eles: uma maior burocracia voltada a Administracao
Publica Estatal, pela sua prdpria estrutura organizacional, devido a necessidade de uma maior
solenidade dos atos, fato que acarreta menor eficiéncia e maior custo para o Ente Publico.

Além disso, no que tange a analise do desempenho, com ganhos e perdas, pode-se evidenciar
gue a auséncia de bons resultados gera uma consequéncia direta para o responsavel encarregado
pelo trabalho, ou mesmo para a propria empresa privada, com imediato prejuizo do capital
alocado — demonstrando-se, portanto, o incentivo direto para a obtencédo de resultados e maior
eficiéncia do meio privado. O Estado, por outro lado, diante da auséncia de bons resultados,
apesar dos possiveis ajustes que podem vir a ser realizados, aterram o insucesso com uma nova
solicitacdo de recursos orcamentarios, intensificando a ineficiéncia administrativa e a

flexibilizac&o dos resultados (Gwartney; Stroup, 1998, p. 126, apud Ostermann, 2016, p. 21).

Importante a compreensdo de que a gestdo do sistema prisional através da logica privada ndo
enseja o entendimento da privatizacdo completa dos presidios, mas sim o auxilio diante das

atividades que ndo dizem respeito ao jus puniendi, objeto de abordagem em momento posterior

19 Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e notadamente: | - servigos de conservacao, limpeza,
informatica, copeiragem, portaria, recepc¢do, reprografia, telecomunicagdes, lavanderia e manutencéo de prédios,
instalagdes e equipamentos internos e externos; Il - servicos relacionados a execucdo de trabalho pelo preso.

§ 12 A execucdo indireta ser4 realizada sob superviséo e fiscalizagdo do poder publico.

§ 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de materiais, equipamentos,
maéquinas e profissionais.
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do presente trabalho, apresentando-se um viés analitico a respeito dos limites do poder de

policia.

A privatizacao, conforme denomina Maria Sylvia Di Pietro (2003, p. 17), advém da concepg¢éo
de afastamento ou diminuicdo do Estado em suas func¢des, vg., desregulacdo, concessao de
servicos publicos, execucdo de contracting out — celebracdo de acordos para cooperagdo do
ambito privado, realizando convénios e contratos de obra para a prestacdo de servicos.
Compreende-se, portanto, que esta privatizacao estaria ligada ao exercicio de atividades acerca
da execucdo da pena e da administracdo dos presidios por completo, cabendo somente ao Estado

a fiscalizacdo da execugédo nos moldes da lei e do contrato.

Por sua vez, o que de fato ocorre no Brasil é a terceirizacdo e a concessdo, com fim em
“desafogar” as diversas tarefas da Administracdo Publica, possibilitando maior eficiéncia do

servigo publico (Rocha, 2019, p. 32).

Na realidade do sistema prisional brasileiro, ndo ha presenca da efetiva privatizagdo conforme
postulada pelo modelo americano. Desse modo, resta claro a existéncia de uma forma hibrida
de gestdo, tendo em vista que o Estado delega alguns servicos ao ente privado, retendo a fungéo

e responsabilidade em face da execucao da pena (Rocha, 2019, p. 30-31).

Nesse panorama da terceirizacdo, modalidade contratual de curto prazo, executa a empresa
privada, prestadora do servigo, atividades-meio, especificas, concentrando-se o Estado no
exercicio das atividades-fim. Assim, quando aplicada ao sistema prisional, aponta-se a
realizacdo de determinados trabalhos materiais acessorios, instrumentais ou complementares
desenvolvidos em estabelecimentos penais, como por exemplo os servicos relacionados a
execucdo de trabalho pelo preso, alimentacéo, lavanderia, limpeza, dentre outros (Rocha, 2019,
p. 32).

A concessdao comum ocorre através da delegacdo do servico publico em sua esséncia, sendo
uma modalidade contratual de longo prazo, em que o prestador exerce o servigo “em seu proprio
nome, por sua conta e risco”, transferindo-se, portanto, para o particular a execucdo e a gestéo,
em virtude de requisitos delimitados de forma unilateral pelo Ente Publico — fato este que nédo

podera ocorrer no &mbito da execucgdo penal (De Mello, 2014, p. 699).

Assim, na verdade, o formato da gestdo pode ser evidenciado nos modelos de Cogestéo,
Parceria Publico-Privada e Associacdo de Protecdo ao Condenado (APAC), a qual também é

chamada de concessdo administrativa (De Mello, 2014, p. 699).
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Ressalta-se a relevancia do modelo de gestdo compartilhada, adotado em grande parte do Estado
da Bahia, abrangendo unidades prisionais situadas em ltabuna, Juazeiro, Lauro de Freitas,
Serrinha, Valenca, Eunapolis, dentre outras. Sera, portanto, objeto de analise mais aprofundada
em momento posterior, dada a sua representatividade no contexto baiano e suas implicacdes

praticas para a execucao penal quanto ao funcionamento do servico.

Tal regime ¢é identificado pelo gerenciamento conjunto entre o Poder Pablico e o setor privado
de estabelecimentos ja construidos de forma exclusiva pelo Estado. Desse modo, a realizacdo
desses servicos pelo ente privado é regulamentada por contratos administrativos em face de
unidades publicas, que passam a ser mantidas, operadas e equipadas através da gestdo
compartilhada (Brasil,2021c, p. 72).

Diante dessa légica a respeito da indelegabilidade de funcGes sobre o servico publico, pode-se
pontuar que, em razdo do seu aspecto formal, a modalidade de concessdo somente podera ser a
administrativa, tendo em vista a impossibilidade de cobranca de tarifa, caracteristica da
concessdo comum e patrocinada, e na auséncia de delegacdo do servico publico (De Oliveira,
2018, p. 114).

Nesse contexto, ndo se pode abordar a delegacdo total do servico publico na concessdo
administrativa, uma vez que inexiste a realizacéo do servico por conta e risco do concessionario,
portanto, ndo havera atuacdo em nome préprio e sim do Estado-Administracdo Publica, parte
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos atos (Justen Filho, 2010, p. 786).

Ademais, sob um viés de pensamento ético, a busca pelo lucro da empresa ndo implica na
interferéncia da qualidade do servico prestado. Diante de leis devidamente estabelecidas, bem
como de um contrato claro com direitos, obrigacGes e modalidades de anélise da eficiéncia da
atividade, forma-se o ambiente satisfatério para o beneficio de todos, tendo em vista a correta
e vantajosa administracdo penitenciaria, sob a garantia da aplicacdo da humanizacédo das penas
(Ostermann, 2016, p. 23-24).

Nessa tonica, o contrato devera ser seguido, independentemente da intengdo da empresa em
visar o lucro, posto que o critério de analise deve ser claro e objetivo — voltado para a obtengédo
de resultados alinhados a Carta Magna e LEP, extraindo-se sempre o principio da dignidade da
pessoa humana como limitador de atuagcdo — ndo sendo antiético o trabalho conjunto do Ente

Publico de forma paralela ao Ente privado (Ostermann, 2016, p. 23-24).
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4.1.1 Parceria Publico-Privada

A parceria publico-privada nasce como uma tentativa de solucdo aos diversos problemas
enfrentados na crise carceraria brasileira quanto as questdes orcamentarias e necessidade de
capital para investimentos assistenciais. Desse modo, esta modalidade possui fundamento
juridico na Lei n°® 11.079/04 que institui normas gerais para a licitacdo e contratacdo da PPP no

ambito da Administracdo Publica.

Através de uma forma inovadora, diversa das experiéncias ja vistas no Brasil, como a cogestédo
e a terceirizacdo, a iniciativa privada passa a assumir responsabilidades que abrangem desde a
realizacdo do projeto arquitetdnico para a construcao até a gestao do estabelecimento prisional,
ou seja, a entrega do servico € realizada a contar da construgdo da unidade, cabendo ao Estado
a realizacdo do pagamento pelo servico prestado e a fiscalizacdo quanto ao cumprimento das

obrigacdes contratuais (Rostirolla, 2018, p. 66).

E caracterizada como um instrumento voltado a execucdo de projetos que seriam de dificil
viabilidade econémica, em sua estrutura e eficiéncia, caso conduzidos unicamente pelo Poder
Publico. Ha, portanto, um destaque na gestdo de recursos e alocacao de riscos, promovendo
uma maior estabilidade para o Estado, acrescida de inovagéo e celeridade na implementacéo do
servico (Rostirolla, 2018, p. 66).

A mudanca na organizacdo e realizacdo da atividade através da desconcentragdo, conforme
afirma Luciano Rostirolla (2018, p. 66), ¢ “uma tendéncia de gestdo”, cuja aplicagdo encontra-
se voltada a melhoria do sistema prisional no que diz respeito a correta subsuncéao aos principios
da dignidade da pessoa humana e o respeito a Lei de Execucdo Penal e demais diplomas legais

do ordenamento juridico.

A disciplina dessa modalidade surge do art. 22, XXVI1?°, da CF, sendo atribuida & Uni&o
competéncia para legislar e promover a edigdo de normas gerais a respeito da contratacéo e
licitacdo, com carater vinculante para todos os entes federativos, quais sejam, a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e entidades da Administracdo direta e indireta, conforme postulado
no art. 1°, paragrafo unico, da Lei 11.079/04 (Carvalho Filho, 2015, p. 446).

20 Art. 22. Compete privativamente & Unio legislar sobre: XXVII - normas gerais de licitagio e contratagéo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1l1;
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O referido diploma legal denomina a parceria como o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa, na forma do art. 2°?'. Caracterizada como
modalidade especial de concesséo, na visdo de José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 445),
a parceria publico-privada ndo pode ser constituida como uma concessdo comum, pois envolve
a remuneracdo direta do parceiro publico ao parceiro privado, ou seja, possui participacao ativa
no pagamento do servico prestado, conforme o art. 2°, § 3°%2 da Lei 11.079.

No entanto, conforme aponta Daniela Carvalho Portugal (2011, p. 41), a lei especial faz mencéo
a possibilidade de aplicacdo de forma subsidiaria do diploma legal de concessdo comum, Lei
n® 8.987/95. Aplicam-se, portanto, dispositivos no que lhe for cabivel, conforme o
procedimento de contratacdo e regulacdo do contrato com o parceiro, vide art. 3°%, da Lei
11.079/04.

A vertente proposta volta-se a concessdo administrativa, por se tratar de matéria prisional, sendo
0 contrato de prestacdo de servigos em que a Administracdo Publica se apresenta como a usuéria
indireta, conforme estabelecido pelo art. 2°, § 2°24, do supracitado diploma legal.

Importa mencionar que o art. 2°, § 4° veda a celebracdo da parceria publico-privada cujo
instrumento contratual possua valor inferior a R$ 10.000.000 (dez milhdes de reais); periodo
de prestacdo do servigco menor que 5 anos e que tenha como objeto Unico o fornecimento de
mao-de-obra, oferta e instalacdo de equipamentos e a execucao de obra publica (Brasil, 2004).

Assim, a caracteristica principal dessa modalidade é a transferéncia da construcdo dos
estabelecimentos prisionais e da gestdo de servicos como administracdo interna, alimentacéo,
salde, educacdo, trabalho dos presos, dentre outros, atuando a concessionaria em nome do

Poder Publico e sob sua estrita fiscalizagdo (Rocha, 2019, p. 37).

O objeto da contratacdo ¢é definido com precisdo no edital e no contrato de direito publico, ndo
se restringindo a uma Unica tarefa, como na terceirizacdo, sendo abrangido, portanto, por um

conjunto de atividades instrumentais e complementares de gestdo da infraestrutura e servicos

2L Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessio, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

22 § 30 NAo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

23 Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-Ihes adicionalmente o disposto nos
arts. 21, 23,25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n®9.074, de 7 de julho de
1995.

24 § 20 Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Pdblica seja a
usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art27
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art31
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essenciais, na medida em que delega ao setor privado a responsabilidade por determinadas
atividades, excluindo a funcéo precipua do Estado de punir, ja que é prerrogativa indelegavel
(De Oliveira, 2018, p. 117).

Nesse sentido, a contratacdo ocorre por meio de procedimento licitatorio na modalidade
concorréncia (art. 10%°, da Lei 11.079/04), estabelecendo uma relagdo de longo prazo limitado
a 35 anos de vigéncia (art. 5°, 1)%, devendo ser observadas certas diretrizes como a
indelegabilidade das funcbes de regulacéo jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades postuladas como exclusivas do Estado, vide art. 4°?, da Lei das PPPs (Rocha,
2019, p. 37).

Ainda acerca das diretrizes, a abertura da licitacdo é condicionada a estudos técnicos que
demonstrem a viabilidade econémica e operacional do projeto, além da existéncia de politica
de gestdo da unidade. Sendo assim, a partir da contratacdo, a remuneracéo € um ponto distintivo
e crucial nessa modalidade, tendo em vista que 0 pagamento ndo decorre somente do servi¢o
prestado, mas também diante da disponibilidade de vagas e desempenho da gestdo — avaliados

pelos indicadores de estabelecidos em contrato (De Oliveira, 2018, p. 114).

Além disso, em momento anterior a contratacdo, sera formada Sociedade de Proposito
Especifico com o objetivo de implantar e gerir o objeto da parceria, devendo pautar sua atuacdo
em conformidade a padrdes de governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstracgoes
financeiras padronizadas, vide art. 9°, § 3°28, da Lei 11.079/04. Essas determinagdes possuem
base para facilitar a fiscalizacédo do parceiro publico e garantir uma maior eficiéncia no servicgo
(Brasil, 2004).

25 Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério condicionada a[...].

2 Art. 5°, 1 — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagio dos investimentos realizados, n&o
inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

21 Art. 4° Na contratagdo de parceria pablico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes: | — eficiéncia no
cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade; Il — respeito aos interesses e direitos
dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua execucdo; I11 — indelegabilidade das fungdes
de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; IV —
responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias; V — transparéncia dos procedimentos e das
decisdes; VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes; VII — sustentabilidade financeira e vantagens
socioecondmicas dos projetos de parceria.

28 Art. 9° Antes da celebragéo do contrato, devera ser constituida sociedade de prop6sito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria. § 3° A sociedade de propoésito especifico devera obedecer a padrBes de
governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstracfes financeiras padronizadas, conforme regulamento.
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A execucéo do contrato, por sua vez, ocorre mediante uma diviséo de riscos, pois da leitura do
art. 4°, V1%, da Lei 11.079, fica perceptivel o compartilhamento da responsabilidade através de
uma reparticdo objetiva entre as partes do contrato, possibilitando uma maior clareza no que
tange aos direitos e deveres para uma devida execucdo da atividade prestada, relacionada a ética

e transparéncia (Carvalho Filho, 2015, p. 448).

Também é previsto as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, com base no art. 5°, 11%°, da Lei 11.079. Esta disposicéo
atua como barreira a ultrapassagem dos limites do contrato e do desvirtuamento da atividade
prestada pelo parceiro privado, somando-se, ainda, a pressdo exercida pela sociedade em
observancia a qualidade do servico — fonte de muitas criticas e preocupacgdes pela doutrina —

que sera tratado em momento posterior.

Na PPP, portanto, a iniciativa privada, além de construir ou reformar, é responsavel pela
exploracdo da atividade concedida mediante contrapartida financeira. Essa exploracdo, no
ambito do sistema prisional, deve ser entendida como a gestdo interna e oferta de servicos

assistenciais (Rostirolla, 2018, p. 75).

A titulo de exemplo, pode-se mencionar o Complexo Penal de Ribeirdo das Neves em Minas
Gerais, inaugurado em janeiro de 2013, foi o primeiro a ser construido e gerido inteiramente
sob o regime de Parceria Publico-Privada no Brasil pelo prazo de 30 anos. O projeto buscou
implementar um modelo de gestdo que, além de garantir a construcao, focou na gestéo de forma
humanizada com objetivo final de ressocializacdo dos apenados por meio de uma infraestrutura

moderna e servicos de alta qualidade (De Oliveira, 2022, p. 17).

Administrado pela sociedade de propdsito especifico Gestores Prisionais Associados (GPA), o
investimento em infraestrutura é aliado a programas de capacitacdo profissional, educacao e
reintegracdo do condenado — fatores importantes para a reducdo dos indices de criminalidade
apos saida da prisdo. Nesse viés, o atendimento as garantias da pena potencializa a prevencgéo
dos crimes e estabelece pilares de reinsercéo do individuo na sociedade, sendo eles: o resgate
de vinculo, desenvolvimento humano e educacéo empreendedora e trabalho (De Oliveira, 2022,
p. 17).

29 Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes: VI — reparticio
objetiva de riscos entre as partes;

%0 Art. 5°, 11 —as penalidades aplicaveis a Administracéo Publica e ao parceiro privado em caso de inadimplemento
contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagfes assumidas;
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Sendo assim, a modalidade da PPP é introduzida como uma alternativa diante das mazelas
vividas pelo sistema prisional brasileiro. Nesse ponto, ao conjugar esfor¢os publicos e privados,
busca-se ndo apenas a modernizar a infraestrutura, mas também implementar praticas de gestéo
eficientes e orientadas a ressocializacdo, permitindo, portanto, melhoria das condigdes precarias
de superlotacdo e mé qualidade de servigos assistenciais, com a observancia da dignidade da

pessoa humana resguardada pela Lei de Execugédo Penal e Constituicdo Federal.

Em paralelo as benesses oferecidas por esse modelo, a despeito de suas potencialidades, suscita-
se questionamentos no que tange a participacdo do ente privado quanto a real compatibilidade
entre a logica contratual e mercadolégica e a efetiva promocdo do principio da humanizacéo

das penas, tema que sera aprofundado posteriormente.

4.1.2 Cogestao

A Cogestéo traduz-se na modalidade de concessdo comum através da qual ocorre a delegacédo
de um servico a iniciativa privada de atividades-meio, por um periodo determinado. Nesse
sentido, o que de fato ocorre é o gerenciamento conjunto, ou seja, uma gestdo compartilhada
entre o Ente Publico e o privado em face de estabelecimentos prisionais ja construidos em

momento anterior somente pelo Estado (Brasil, 2021c, p. 72).

De acordo com o Sub-relator do Conselheiro Anténio Suxberger (Brasil, 2021c, p. 110), o
marco legal para a realizacdo dos servigos no ambito penal € regulamentado pela Lei n°
8.987/1995, acerca do regime de concessdo da prestacdo de servigcos publicos, e Lei n°
14.133/2021, construindo uma relacdo pactuada em contrato administrativo com previsdo de
prover o equipamento, manutencado e operacao dos estabelecimentos penais, na medida em que

possui atuacdo de forma compartilhada, conforme ja mencionado.

A viabilidade legal dessa modalidade encontra respaldo no art. 83-A%! da LEP, tendo em vista
a descricéo das atividades que tanto poderéo ser objeto de execucdo indireta, quanto aquelas
terminantemente proibidas, sendo, portanto, indelegaveis. A possibilidade de delegacéo esta
voltada para aquelas atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares como

servigos de conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcéo, reprografia,

3L Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e notadamente: | - servi¢os de conservagdo, limpeza,
informatica, copeiragem, portaria, recepcao, reprografia, telecomunicacdes, lavanderia e manutencéo de prédios,
instalagdes e equipamentos internos e externos; I - servicos relacionados a execucéo de trabalho pelo preso.
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telecomunicagdes, lavanderia e manutengdo de presidios, instalagdes e equipamentos internos

e externos, bem como aqueles servigos relacionados ao trabalho do individuo encarcerado.

Diante do exposto, o trabalho é realizado em periodo determinado em contrato em média de 4
a 5 anos, destacando-se em relacdo a gestdo estatal plena em virtude da oferta de servigos de
apoio e infraestrutura, tais como fornecimento de colchdes, roupa, toalha, comida, assisténcia

médica, odontoldgica e juridica (Brasil, 2015, p 104).

A organizacdo é direcionada diante de uma clara divisao de responsabilidades entre os entes
publicos e privados. Em razdo de sua natureza e prerrogativas, o Estado mantém a direcéo da
unidade prisional, posto que escolhe quem ird assumir os cargos de diretor e vice-diretor, sendo
integrantes do quadro de pessoal do sistema penitenciario. Além disso, mantém as funcdes de

guarda e escolta externa (Pastoral Carceraria Nacional, 2014, p. 10).

O modelo ¢é pensado para que o individuo encarcerado obtenha acesso pelo menos ao minimo
existencial, o qual costuma ser materialmente possivel e mais diligente. Nota-se, portanto, uma
maior celeridade na resolucdo de problemas operacionais como, por exemplo, a reposic¢ao de

equipamentos e de pessoal (Brasil, 2015, p 99).

Nesse contexto, diferentemente da PPP, a cogestdo ndo possui legislacdo especifica, mas
baseia-se na realizacdo de convénios ou contratos de terceirizacdo regidos por normas gerais de
licitacdo e contratos administrativos com base nas permissdes quanto a matéria fatica de
delegacéo do servico da LEP (Brasil, 2021c, p. 72). Assim, tal modalidade de participagédo do
ente privado envolve valores mais baixos e possui curta duracdo, na medida em que transfere a

gestdo, mas ndo a construcdo (Portugal, 2011, p. 91).

Evidencia-se que a gestdo compartilnada pode ser analisada através de duas vertentes. Em
primeiro ponto, hd uma jungdo de valor ao servico realizado no momento da unido de esforgos
do Poder Publico e da iniciativa privada, exigindo-se, portanto, um alinhamento de objetivos
(Brasil, 2021c, p.114).

Ademais, em segundo ponto, observa-se a atuagdo do ente privado na esfera de acdo do Estado,
ndo podendo atuar de forma autdnoma, sendo-lhe assegurado os meios materiais, como a
infraestrutura, e subjetivos, como a gestdo e qualificacdo profissional. E possivel identificar,
nesse caso, que nao ha transferéncia de responsabilidade de forma plena, de modo que ocorre
somente a atuacdo colaborativa do ambito privado sob a logica, controle e finalidade estatal
(Brasil, 2021c, p.114).
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Na visdo de Odair de Jesus Conceicdo (Brasil, 2015, p. 99), Presidente da Reviver
Administracdo Prisional Privada Ltda. E Presidente da Associacdo Brasileira de Empresas
Especializadas na Prestacdo de Servicos a Presidios, podem ser destacados beneficios que, em
teoria, visam a superacao dos problemas cronicos observados na gestdo publica tradicional, a

exemplo da superlotagéo e falta de assisténcia.

Em primeiro lugar, destaca-se maior clareza e objetividade contratual, com metas e obrigagdes
estipuladas de forma precisa, permitindo a defini¢do do custo real por apenado, facilitando o
planejamento orcamentario, fato que permite ao Estado o foco na execucdo penal, fiscalizacéo

efetiva e realizacdo do controle de qualidade dos servigos prestados (Brasil, 2015, p. 99).

Além disso, a cogestdo tem como principal promessa o beneficio com oferta de servigos de alta
qualidade e especializacao, ja que a empresa privada possui como fim Unico a atividade voltada
aquela esfera de atuacdo, havendo, portanto, o atendimento integral das assisténcias previstas
na LEP, fator que contribui também para agilidade na contratacdo de fornecedores. Pode-se
mencionar que a execucao dos servicos de qualidade desonera as familias dos apenados, tendo
em vista que no sistema tradicional, gerido exclusivamente pela Administracdo Publica, por
vezes é necessario custear a alimentacdo, vestuario e, principalmente, de medicamentos, em

decorréncia da precariedade do suporte estatal (Brasil, 2015, p. 99).

No que tange aplicacdo dessa modalidade de gestdo, pode-se mencionar a primeira unidade
penitenciaria sob o modelo de cogestdo em Guarapuava (PR), no ano de 1999, construida com
recursos do Governo Federal e Estadual com capacidade para abrigar 240 presos (Mauricio,
2011, p. 114).

De acordo com Sandro Cabral (2006, p. 185-186), ap6s a conclusdo da obra, foi transferida a
administracdo da unidade prisional para a iniciativa privada através da empresa denominada
Humanitas Administracdo Prisional S/C Ltda., permanecendo ao Estado o controle sobre as
atividades de natureza administrativo-judiciarias, pois somente tal ente podera lidar com os
juizes da execucdo criminal, proceder com a aplicacdo de sangdes disciplinares em caso de

desobediéncia aos regulamentos internos, dentre outros.

O custo por individuo apenado girava em torno de R$1.266,00, valor esse que é apontado como
inferior em comparagéo aos outros diversos estabelecimentos regidos exclusivamente pelo Ente
Publico. Nessa medida, de acordo com dados da DEPEN-PR, nos presidios publicos do Estado
do Parand, o custo por preso no ano de 2004 foi de R$1.387,00, valor superior quando
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comparado, fato que se estende também para outros gastos como &gua, energia elétrica e
processamento de dados (Cabral, 2006, p. 234-235).

Apesar do nivel baixo de reincidéncia da Penitenciaria Industrial, sendo considerada uma
experiéncia inicial exitosa, apds trocas de Governo Estadual, a nova gestéo tinha o interesse em
reestatizar, esperando o término do contrato com a empresa privada para deter o controle total
acerca do estabelecimento no ano de 2006 (Brasil, 2021c, p. 73).

As preocupac0es atinentes a cogestdo, de forma similar aos demais modelos de participacdo do
setor privado, fundamentam-se nos supostos riscos interligados a transicdo de uma gestdo
exclusivamente estatal para uma gestdo compartilhada. Desse modo, a falta de transparéncia e
accountability, priorizacdo do lucro sobre a ressocializacdo, custos elevados e possiveis
violacdes de direitos encontram-se como 0s principais topicos questionados em relacdo ao

modelo (Pastoral Carceraria, 2014, p. 27).

Contudo, tal visdo desconsidera a importancia do contrato administrativo firmado como
instrumento de controle com a exigéncia de métricas e resultados. A correta elaboracdo e
rigorosa fiscalizacdo sdo condicbGes essenciais para a atuacdo da empresa privada em
conformidade com as diretrizes do ordenamento juridico — possuindo o Poder Publico o papel
de garantidor final da dignidade da pessoa humana — assegurando que a logica da eficiéncia
privada ndo se sobreponha aos direitos fundamentais da pessoa presa.

No Estado da Bahia o sistema prisional é disciplinado pela Lei n° 12.212/11, que atribui a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP) a responsabilidade pela
administracdo ampla da estrutura carceraria no ambito estadual, cujas unidades sao distribuidas
entre os dois modelos de gestdo: exclusiva da Administracdo Publica e a cogestdo (Santos,
2022, p. 16).

Como ja mencionado, a Bahia é o Estado que detém grande adesdo ao modelo, pois das 26
unidades prisionais, 10 sdo geridas através da cogestdo, sendo elas: Conjunto Penal de
Barreiras; Conjunto Penal de Brumado; Conjunto Penal de Eunépolis; Conjunto Penal de Irecé;
Conjunto Penal de Itabuna; Conjunto Penal de Juazeiro; Conjunto Penal de Lauro de Freitas;
Conjunto Penal de Serrinha; Conjunto Penal de Valenga; Conjunto Penal de Vitoria da
Conquista e, por fim, Conjunto Penal Masculino de Salvador, as quais funcionam sob a gestéo

das empresas privadas Socializa, Reviver e Map-Pam (Santos, 2022, p. 50-51).

Apresentadas essas questdes, torna-se interessante a analise mais aprofundada do

estabelecimento prisional de Lauro de Freitas: Conjunto Penal de Lauro de Freitas, que funciona
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em boas condigdes, gerido pela empresa Socializa. Conforme dados atualizados, decorrente das
inspecdes penais em agosto de 2025°2, a unidade foi projetada para funcionar com a quantidade
de vagas correspondente a 430 presos, contando atualmente com 408 presos e com 161 agentes
(Brasil, 2025g).

Tal unidade demonstra a possivel gestdo mista com atuacdo conforme os pardmetros
estabelecidos em contrato e ordenamento juridico, de modo a oferecer as melhores condicGes
possiveis aos apenados, atentando-se a questdo da capacidade maxima permitida e, por sua vez,

oferecimento do servico de qualidade.

Para além do modelo de cogestdo na Bahia em boas condicdes, propde-se a realizar uma analise
comparativa acerca do Conjunto Penal de Juazeiro, unidade gerida por Cogestéo pela empresa
Reviver, em face da Penitenciaria Lemos de Brito, que detém gestdo pela da Administracdo

Publica.

A primeira unidade prisional, avaliada por condigfes ruins, possui quantidade de vagas
projetada para 756 individuos, mas atualmente abriga 1.291, que sdo gerenciados pelos 220
agentes. Por outro lado, a segunda unidade prisional, exclusivamente puablica, possui
capacidade para comportar 900 presos e, segundo os dados colhidos pelas inspe¢des, atualmente
possui 1.409 individuos, sob a responsabilidade de 149 agentes penitenciarios que trabalham
na unidade (Brasil, 2025g).

Importante compreender que o sistema prisional brasileiro por si sd, independente do modelo
de gestdo, necessita de cuidados quanto a sua administracdo e fiscalizacdo, tendo em vista as
dificuldades encontradas como a transparéncia de informacdes, apagao de dados, auséncia de
assisténcia devida e, principalmente, o preenchimento de unidades com nimero superior ao
comportado. Situagfes que comprometem a qualidade da gestéo e do repasse de informacdes
(Santos, 2022, p. 73).

O ponto importante a ser explicitado é que ambas as unidades do Conjunto Penal de Juazeiro e
Penitenciaria Lemos de Brito possuem condi¢cdes parecidas em suas dimensdes, apesar de
diferente nUmero em suas capacidades. Nesse vies, insta mencionar que ao serem avaliadas

encontram-se em situagdes idénticas quanto a superlotag&o.

Tal fato denuncia uma das maiores mazelas vividas pelo sistema prisional brasileiro. Ainda que

as unidades geridas sob o regime da cogestdo apresentem potencial para aprimorar a qualidade

82 Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-

9aa3ee4d3c5d&sheet=704ffb7a-d0ed-4416-870d-b29a2c61ad21&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=704ffb7a-d0ed-4416-870d-b29a2c61ad21&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=704ffb7a-d0ed-4416-870d-b29a2c61ad21&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel
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dos servigos prestados, especialmente no que concerne as assisténcias previstas pela LEP, ndo
h& como negar a dificuldade atuacdo em um ambiente com lotagdo muito superior a capacidade

planejada.

E evidente que o ente privado, responsavel pela execucdo compartilhada do servico com o
Poder Publico, ndo detém controle sobre o fluxo de entrada e saida dos estabelecimentos penais,
ja que é competéncia exclusiva do Estado. No entanto, uma vez detendo o controle privado
sobre tal fato, ndo permitiria a superlotacdo, tendo em vista a possibilidade de comprometer sua
qualidade do servico e, portanto, o alcance de metas e resultados fixados de forma rigorosa nos

contratos administrativos.

A controvérsia reside na (im)possibilidade dos Diretores das unidades prisionais, administradas
pela cogestdo, recusarem a entrada de novos detentos em razdo da condicdo de superlotacéo,
ou seja, frente a inexisténcia de vagas compativeis com os limites estabelecidos pela LEP. A
negativa de recepcdo, embora tenha o objetivo de manter as condigdes de funcionamento
adequadas, é vista como motivo que possa ensejar reclamacdes e até mesmo denuncias contra
esses profissionais. E evidente, ainda, que o controle acerca do ingresso na unidade prisional
dependera de diversos fatores judiciais e legais, sendo responsabilidade do Estado zelar por tal

decisao.

No entanto, conforme j& mencionado, existe a possibilidade de estabelecimento de filas de
saida, ideia tratada por Daniel Nicory do Prado (2019, p. 306), sendo uma medida de alivio a
superlotacdo, em conjunto a outras politicas de carater preventivo, além da criacdo de novas
vagas. Ressalta o autor que tal alternativa encontra-se voltada a insuficiéncia e morosidade na

implementacdo de novas alternativas mais eficazes em curto periodo de tempo.

Além disso, com fulcro no combate desse problema multifatorial, importante é a abordagem
acerca da Central de Regulacdo de Vagas, instrumento de gestdo da ocupacdo de vagas com
base no principio da taxatividade carceraria e voltado a manutencdo do equilibrio entre a porta
de entrada e saida do sistema prisional, de modo a evitar que as unidades ultrapassem a

capacidade maxima permitida (Brasil, 20212, p. 45).

A regulacdo de vagas surge baseada no numerus clausus, j& mencionado em momento anterior,
com a construgdo da seguinte logica: as vagas devem ser delimitadas por uma capacidade
maxima, ou seja, um numero fechado, levando-se em conta, ainda, que cada vaga somente
podera ser preenchida por um preso. Essa maxima, ao contrario das criticas tecidas, nédo

representa um obstaculo a independéncia judicial, muito menos uma limitacdo a liberdade de
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julgar, trata-se de um instrumento que possibilita a0 magistrado fundamentar suas decisdes a
partir de uma visao sistémica da execucdo penal e do sistema prisional, mantendo o seu poder

quanto a regulacéo das politicas penais (Brasil, 20212, p. 47).

A aplicacéo de tal principio permitiria o enfrentamento efetivo da superlotacdo, melhoria das
condicGes de trabalho dos agentes da policia penal e demais profissionais atuantes no servico
publico, bem como o favorecimento do processo de reintegracdo social dos apenados, ao
assegurar um ambiente mais digno e condizente com a finalidade ressocializadora da pena
(Brasil, 20212, p. 47).

Este principio da taxatividade carceraria realiza uma delimitagdo para a politica criminal com
base na Resolugéo n° 5 de 25 de novembro de 2016, a qual dispde sobre os indicadores para a

fixacdo de lotagdo maxima dos estabelecimentos penais — numerus clausus.

De acordo com Rodrigo Duque Estrada Roig (2021, p. 88), o numero fechado € um principio
que possui como finalidade primordial o controle e a diminuigdo da populacdo carceréria, € ndo
a expanséo do sistema prisional por meio da criagdo de novas vagas. Com efeito, o autor entende
gue a construcdo ou ampliacéo de estabelecimentos penais ndo representa uma solucéo efetiva
para conter o problema da superlotacdo, mas apenas uma medida paliativa que posterga

verdadeiramente a necessidade de repensar as politicas de encarceramento.

A regulacdo de vagas é concebida como uma ferramenta de didlogo institucional e
interinstitucional, pressupondo a cooperacao dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo
para a sistematizacdo e aplicacdo de tal medida. Busca-se, assim, o equilibrio no fluxo
carcerario, por meio de mecanismos de controle de entrada, presente medidas como realizacdo
de audiéncias de custodia e controle da duracdo razoavel do processo, bem como pela
estruturacdo da porta de saida, através de critérios delimitados, que possibilitam a saida

antecipada dos apenados em casos de inexisténcia de vagas (Brasil, 20212, p. 51-52).

Em resumo, o molde da cogestdo emerge como uma solugdo pragmatica para os desafios da
gestdo prisional brasileira, representando uma alternativa a privatizacdo plena e ao modelo
exclusivamente estatal. Nesse contexto, sua viabilidade se sustenta na premissa de que a
ineficiéncia administrativa pode ser superada por meio da colaboragdo publico-privada, sem
gue haja a transferéncia do poder de policia ou mesmo a responsabilidade final do Estado.

Atentando-se, ainda, para a necessidade de problemas multifatoriais como a superlotagéo.
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4.1.3 Associacao de Protecéo e Assisténcia ao Condenado (APAC)

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC), é uma entidade sem fins
lucrativos, modelo de gestdo prisional criado em 1972, por iniciativa de Mario Ottoboni,
advogado e jornalista, como uma experiéncia religiosa baseada no catolicismo realizado na
Cadeia Publica de S&o José dos Campos, cujo objetivo inicial seria a realizagdo de um trabalho

apostolado junto aos presidiarios que ali cumpriam pena (Ordofiez Vargas, 2011, p. 54).

No ambito da politica criminal brasileira, tinha-se a intencao de promover para além do amparo
espiritual e material, o desenvolvimento de atividades que pudessem proporcionar uma
ressocializacéo digna, diante do entendimento de que a pena ndo deve ser um fim em si mesma,
mas sim uma ferramenta de recuperacdo para o ser humano. Dessa forma, a APAC desenvolve

suas bases no ideal de pensamento de que ¢ necessario “Matar o criminoso e salvar o homem”

(Lira Janior, 2009, p. 60).

Na visdo de Mario Ottoboni (2001, p. 48), “ndo existem condenados irrecuperaveis, mas tao
somente, os que ndo recebem tratamento adequado”. O método consolida suas bases no
entendimento voltado a necessidade de humanizacdo, na medida em que evangeliza oferecendo
ao recuperando condi¢6es dignas, protegendo, ainda, a sociedade em paralelo a concretizagao
da justica.

A aplicacéo da filosofia encontra respaldo em 12 elementos, aplicados de forma harmoniosa,
conforme salienta em sintese Laura Jimena Ordofiez Vargas (2011, p. 117), sendo eles: i)
Participacdo da comunidade; ii) Recuperando ajudando recuperando; iii) Trabalho voluntario;
iv) A Religido e a importancia de fazer a experiéncia de Deus; v) Assisténcia Juridica; vi)
Assisténcia a satde; vii) Valorizacdo Humana; viii) Familia como base; ix) O voluntario e o
curso de formacdo; x) Centro de Reintegracdo Social; xi) Mérito e, por fim, xii) Jornada de

Libertacdo com Cristo.

A recuperacdo do condenado permite a promogéo da justica, socorro a vitima e a protecao da
sociedade, sendo, portanto, trés pilares essenciais na Associagdo. A partir da implantacao desse
método, o individuo deixa de ser designado por termos tradicionais como preso, detento,
presidiario e passa a ser denominado por recuperando. Tal pratica é importante no que tange a

mudanca de mentalidade para instauracdo da filosofia humana (Lira Janior, 2009, p. 60).

Nesse panorama, no tratamento do recuperando ndo se pode observar a presenca de violéncia

fisica ou psicoldgica, ja que o ambiente é marcado pela ordem e pela limpeza, portanto, ndo ha
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sequer sinais de superlotacdo, condi¢des de saneamento precérias e falta de assisténcia. Mas
ndo é sd, essa realidade é fruto da colaboracdo dos proprios internos que contribuem de forma

constante com as tarefas da instituicdo (Massola, 2001, p. 70).

Ademais, a atuacdo da APAC, como entidade civil de direito privado sem fins lucrativos, que
possui personalidade juridica prépria, difere fundamentalmente dos modelos da PPP e da
cogestdo por sua filosofia ndo econdmica. Nesse sentido, a base legal para a sua atuagdo
encontra-se disposta na Constituicdo Federal, possuindo, ainda, Estatuto assegurado pelo
Caodigo Civil e na Lei de Execucdo Penal, que preconizam, principalmente, a assisténcia
religiosa e a cooperacdo da comunidade na execucdo da pena (Ordofiez Vargas, 2011, p. 82-
83).

Por ser uma entidade civil de direito privado, possui uma estrutura organizacional muito bem
delimitada. Desse modo, é composta por um quadro social com quatro tipos de membros: s6cios
fundadores; socios natos, com importante menc¢éo do juiz corregedor dos presidios e promotor;
sOcios benemeéritos; e sdcios contribuintes. Ocorrendo, ainda, a gestdo da entidade através da
Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal (Ordofiez
Vargas, 2011, p. 84).

Estes 6rgdos, de um modo geral, dettm funcdo importante acerca das decisdes sobre 0s
administradores, fiscalizacdo dos trabalhos da Diretoria Executiva, administracdo diaria da
unidade, bem como a realizacdo de parecer acerca da situacdo fiscal da Associacdo. Nessa
tonica, torna-se necessaria a compreensao de que ndo ha delegacao total do Estado acerca desta
atividade, j& que em seu quadro de membros atuam as diversas fun¢bes dos Poder, sendo
importante base de fiscalizacdo e gerenciamento no que tange a execucdo penal (Ordofiez
Vargas, 2011, p. 84).

Sob o viés da politica publica, as APACs operam em paralelo aos Poderes Judiciario e
Executivo, para a ocorréncia da devida execucdo penal, bem como na gestdo do cumprimento
de pena, ndo sendo correta a classificagdo realizada como modalidade de administracéo privada,
pois de acordo com Mario Ottoboni (2006, p. 69-70) “é o 6rgdo parceiro da Justi¢a, o que a
subordina ao juiz competente na comarca. Fica assim, no seu papel de entidade da comunidade,
obrigada a prestar gratuitamente, importante, mas sempre acessoria colaboragao aos 6rgaos da

execug¢ao penal (Poder Judiciério e Executivo)”

Em complemento, Ottoboni 2006, p. 69-70) afirma que “a APAC nao ¢é prisdo privada em

nenhuma das suas formas, desde a mais extrema, total, até as mais diversas formas parciais de
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transferir ou delegar, pelo Estado, a uma empresa privada o exercicio do direito de punir na fase

de execugdo penal”.

Assim, resta claro que apesar de parceira dos Poderes atuantes na execucdo penal, é uma
organizacdo ndo governamental (ONG), que atua na esfera privada, sendo agregada a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, atuante em prol dos direitos dos
apenados, cujos objetivo principal é a conscientizagdo e acompanhamento juridico de seus
afiliados (Ordofiez Vargas, 2011, p. 83).

Certas criticas emergem em razdo da religido ser usada como base para a recuperacdo dos
individuos neste estabelecimento, sob o questionamento de que sua metodologia de trabalho
poderia ser uma tentativa de converséo ao catolicismo, como forma de controle da consciéncia
(Massola, 2001, p. 165).

Entretanto, a condicdo da ONG como entidade religiosa, que realiza a gestdo da pena, inserida
em um Estado laico, encontra sua viabilidade e respaldo juridico na LEP que, em virtude dos
direitos do apenado, determina a assisténcia religiosa com base no art. 24, § 1° e 2°%, Além
disso, a principal fonte para a legitimidade encontra-se na Constituicdo Federal, vide o art. 5°,
VI**, que consagra a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, assegurando o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto
e a suas liturgias. Assim, assegurado constitucionalmente o direito a prética religiosa, € livre o

exercicio, independentemente da religido praticante (Ordofiez Vargas, 2011, p. 83-84).

Para além dos questionamentos de indole religiosa, soma-se a isso o0 grande debate acerca da
influéncia politica do Estado, portanto levantam-se ddvidas acerca da possibilidade desse
modelo de gestdo ser uma politica de fachada. Essa perspectiva argumenta que o Poder Publico,
ao invés de proceder com a aplicacdo do método em larga escala como padrdo tradicional no
sistema, utiliza-se o sucesso pontual da APAC para desviar a atencdo da faléncia generalizada

dos estabelecimentos prisionais tradicionais (Ordofiez Vargas, 2011, p. 114-115).

Diante dessa ldgica voltada a salvacdo do homem, argumenta-se que a APAC se torna uma

espécie de vitrine humanista. Assim, o Estado utiliza tal modelo como barreira, imputando a

33 Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-
se-lhes a participacdo nos servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucéo
religiosa. 8 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos. § 2° Nenhum preso ou
internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distinco de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;
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existéncia de solugdes eficazes com base em uma ilusdo de melhora dos problemas no sistema
(Ordofiez Vargas, 2011, p. 115).

Contudo, afirma-se que a politica de fechada mascara a realidade da superlotacdo e condigdes
precérias vividas por grande parte da populacdo prisional — questionando-se, portanto, ndo o
modelo aplicado pela APAC, mas sim a sua instrumentalizacdo pelo Estado, cuja conduta
utiliza a solugdo de pequena escala como forma que evita reformas estruturais profundas e

onerosas (Ordofiez Vargas, 2011, p.115).

O cotidiano dessa modalidade de gestdo apaqueana é marcado pelo transito dos recuperando de
forma livre pelo estabelecimento, possuindo, ainda, a liberdade de contato com visitas. Essa
pratica permite a percepcao de que ndo é visto o desenvolvimento da esséncia do direito penal
do inimigo nesses moldes, posto que os individuos ndo sdo considerados inimigos, conforme
comprova-se pela auséncia de receio de comportamentos violentos e também de agentes de

seguranca (Massola, 2001, p. 70-71).

A APAC ¢ vista como um “santuario da recuperagdao”, como afirma Dom Luciano Mendes de
Almeida, Arcebispo de Mariana/MG (APAC em Revista, 1992 b: 6, apud Massola, 2001, p.
70-71). Por certo, com fulcro na humanizacdo € criado um ambiente propicio para prover
assisténcia, tal qual, a criacdo de enfermaria, salas de aula, capela, bem como outros locais
voltados a integracdo do convivio para a ressocializacao.

Em termos de resultados, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado, também
chamada de Amando ao Préximo Amaras a Cristo, possui relagdo de taxa de reincidéncia
significativamente menor em comparacdo ao sistema prisional convencional regido pelo Poder
Publico, tendo em vista que nos moldes tradicionais a reincidéncia chega a 80%, ja no modelo
das APACs a taxa cai para 13,9%, sendo ainda menor nas APACs femininas com 2,84%

(Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, 2025).

Em sintese, resta constatado que a adogdo de condutas baseadas em politicas com abordagem
humanizada e focada na reintegracao possuem frutos positivos no que tange ao comportamento
do individuo. Sendo assim, a APAC é criada ndo somente com o foco de promover a protecao
da sociedade, mas também de transformar o criminoso através de praticas diarias de trabalho e

convivio social, reformulando, portanto, a sua alma com viés religioso.



76

4.2 CRITERIOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA ATUACAO

Apds andlise detida aos modelos de gestdo prisional em que o ente privado possui participacao,
passa-se a abordar os fundamentos juridicos permissivos que trazem legitimidade a tal atuacdo
na esfera do sistema prisional. E cedico que a contratacio da esfera privada no ambito prisional
ndo é regulamentada somente por uma lei, havendo um arcabouco que permite a realizacdo de
parcerias, gestdo compartilhada e concessdes de servicos, conforme ja abordado. Contudo, faz-
se necessario trazer enfoque a respeito dos dispositivos que possibilitam a contratagdo e
denotam a sua constitucionalidade — n&o se tratando da transferéncia da execucdo penal.

De forma precipua, adentra-se a uma discussao acerca da Seguranca Publica como funcédo do
Estado que no pode ser delegada, na forma do art. 144% da Constituicdo Federal. E, portanto,
um dever do Estado, exercido para a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimonio. Este argumento consubstancia o entendimento de alguns
doutrinadores no sentido de negar a possibilidade da participacdo do ente privado no ambito
prisional, sob argumento de que somente o Estado pode atuar em funcdo da execucdo e gestao
das prisdes (De Miranda, 2012, p. 203).

No entanto, é importante realizar uma analise mais detida diante do emblema, posto que embora
a Seguranca Publica seja indelegavel, ideia trazida pela autora supracitada, a atuacdo do ente
privado € admitida, sobretudo no que tange as demais atividades, baseando-se em contratos
administrativos voltados a permissdo ou concessao de servigos publicos — sendo, legitima a

transferéncia, desde que ndo integralmente, para o setor privado.

E importante compreender a existéncia da premissa da cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucdo da pena, com contribuicdo na fiscalizacdo e assisténcia do
procedimento, de acordo com o art. 4%, da LEP. Nesse sentido, sua atuacio podera ser realizada
com base na existéncia das diferentes atividades no ambito da execucdo penal, sendo elas:

atividades jurisdicionais e atividades administrativas (Mirabete, 1992, p.11).

Esse carater hibrido, conforme denomina Jalio Fabbrini Mirabete (1992, p. 11-12), decorre da
imposicdo de limites de atuacdo, de modo que as atividades jurisdicionais correspondem as

normas de Direito penal e Processual Penal, cujos encarregados s&o os juizes da execucdo (art.

% Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...].

% Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacio da comunidade nas atividades de execugéo da pena e da medida
de seguranca.
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667, 1 a V da LEP), com objetivo de solucionar eventuais problemas entre os Estado e os

individuos infratores.

Por outro lado, encontram-se as atividades administrativas em sentido amplo, subdivididas em:
atividades administrativo-judiciarias e atividades administrativas ndo judiciarias. Ao
aprofundar nos conceitos, pode-se compreender que a primeira delas, em sentido estrito, diz
respeito a titularidade do jus puniendi, de modo que somente poderiam ser exercidas pelas
autoridades, ou seja, Orgdos do Estado-Administraco, vide art. 66%¢ V1 a IX, da LEP. As
atividades administrativas nao judiciarias, por sua vez, voltam-se a execucdo material das

penas, atribuidas aos Orgéos Estatais ou mesmo entes do setor privado (Mirabete, 1992, p. 13).

E necessario pontuar que o exercicio das atividades voltadas ao sistema prisional nada mais é
do que um servigo publico. Diante disso, consagra-se como parte das responsabilidades do
Estado a oferta de utilidade ou comodidades materiais, direcionadas ao beneficio e satisfacdo
da sociedade, que pode deleitar-se de forma individual. A prestacdo do servico, cujo carater é
intitulado como res extra commercium, ou seja, inegocidvel, podera ocorrer de forma direta
pelo Poder Publico ou por intermédio de terceiros através do regime de Direito Publico e sob a

observancia de interesses e limitacdes publicas (Mello, 2014, p. 734).

Diante dessa natureza inegociavel, a concessao nao tera o poder para deslocar a titularidade do
servico publico ao particular, sendo autorizado o0 seu exercicio somente nos casos em que nao
houver reserva de competéncia exclusiva do Poder Publico para tal atividade (Mello, 2014, p.
735-736).

Além disso, urge compreender que a eventual auséncia de previsdo legislativa acerca da

exclusividade estatal na prestacdo de determinado servigo, ndo implica permissao legal para a

37 Art. 66. Compete ao Juiz da execucdo: | - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer
o condenado; 11 - declarar extinta a punibilidade; 111 - decidir sobre a) soma ou unificacdo de penas; b) progressao
ou regressao nos regimes; c) detracdo e remicdo da pena; d) suspensdo condicional da pena; e) livramento
condicional; f) incidentes da execu¢do. IV - autorizar saidas temporarias; V - determinar: a) a forma de
cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucéo; b) a conversdo da pena restritiva de direitos
e de multa em privativa de liberdade; c) a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos; d) a
aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida de seguranca; e) a revogacdo da
medida de seguranga; f) a desinternacéo e o restabelecimento da situacdo anterior; g) o cumprimento de pena ou
medida de seguranga em outra comarca; h) a remocdo do condenado na hipétese prevista no § 1°, do artigo 86,
desta Lei. j) a utilizacdo do equipamento de monitoracao eletrénica pelo condenado nas hipdteses legais;

38 VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca; VII - inspecionar, mensalmente, 0s
estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso,
a apuracdo de responsabilidade; VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condigdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei; IX - compor ¢ instalar o
Conselho da Comunidade.
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delegacdo a particulares, ndo sendo possivel que o administrador promova a concessao do
servico publico (Mello, 2014, p. 731).

De igual modo, José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 104) entende que no Direito Publico
ndo € possivel vislumbrar a mesma aplicacdo normativa para o siléncio tal qual ocorre no
Direito Privado, pois diante do Codigo Civil, em regra, o siléncio implicard consentimento
tacito.

Outrossim, corroborando a imposicdo de limites de atuacdo, a legitimidade concedida pelo
ordenamento juridico para delegacao de servico fundamenta-se na interpretacdo que diferencia
funcgBes essenciais do Poder Publico das atividades operacionais, também consideradas como
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares. A partir dessa premissa, 0

principal debate reside na distingédo das atividades-fim e atividades-meio (Rocha, 2019, p. 32).

Nessa tonica, € compreendida como atividade-fim a operacdo por meio da qual € possivel
identificar o ndcleo essencial da atividade, ou seja, seu objetivo primordial, a exemplo de
fungdes institucionais e préprias de 6rgdos publicos. Quanto a atividade-meio, pode ser
considerada como atividade ndo vinculada ao objeto do servico principal, de forma que é
necessaria, mas nao é basilar, englobando, portanto, a assisténcia material, educacional, de

saude, religiosa, juridica e social (Carvalho Filho, 2015, p. 188).

Por conseguinte, por ndo se confundirem com o poder precipuo do Estado, ndo sendo, portanto,
objeto direto de sua competéncia, as atividades-meio, tais quais as materiais acessorias,
instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, podem ser objeto

de execucdo indireta, ou seja, delegadas (Brasil, 1984).

Sendo assim, como ja mencionado acerca da necessidade de autorizacao legislativa expressa
para a divisdo das atividades-fim e atividade-meio, resta evidenciada a legitimidade da atuacéo
do ente privado no sistema prisional, posto que a lei € clara ao delimitar tanto a possibilidade
de execucdo indireta, quanto a matéria de delegacdo. Observa-se, portanto, a existéncia de
dispositivos que, ao contrario do siléncio legislativo, estabelecem expressamente tal atuagédo
(Brasil, 1984).

Tal entendimento € embasado pelo art. 83-A, da LEP, que autoriza a execucao indireta, como
por exemplo pela participacdo de convénios. Por certo que estes dispositivos sdo base normativa
para que a administracdo penitenciaria estabeleca parcerias com o setor privado, desde que essa
atuacdo ndo ultrapasse os limites da competéncia do Estado e esteja vinculada tdo somente as

atividades-meio. Assim, tal atuacdo privada € tanto constitucional e legitima que devera ser
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realizada sob supervisdo e fiscalizacdo do poder publico, conforme previsto no §°1 do

mencionado artigo da LEP.

Mas ndo é s0, o art. 83-B, da LEP prevé expressamente as funcdes que ndo podem ser delegadas,
constituindo-se, portanto, a indelegabilidade da direcdo, chefia e coordenacdo no ambito do
sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia —

demonstrando o limite que deve ser observado.

Essa barreira de atuacdo ainda é reforgcada pelo art. 4°, 111, da Lei 11.079, funcionando como
pedra angular do debate juridico a respeito da competéncia do Estado atuante na execucao penal
e fungdes de jurisdicdo, devendo ser seguida a diretriz da impossibilidade de delegacdo das
funcgBes de regulacéo, jurisdicional e, mais uma vez citada, do exercicio do poder de policia,

considerado atividade-fim.

O ente privado, nesses termos, podera gerir o estabelecimento, mas ndo poderd impor san¢oes
disciplinares, conceder beneficios, ou utilizar-se da forgca para manter a ordem, sendo estas
atividades exclusivas do ente publico e, portanto, fronteira intransponivel. Logo, com propésito
de delimitar fungdes, a participacdo da seara privada ndo se entrelaca com o exercicio de
funcBes exclusivas da policia penal e demais 6rgdos da Seguranca Publica (Brasil, 2021c, p.
110).

O art. 78%° do Coédigo Tributario Nacional define o poder de policia como a atividade da
Administracdo Publica que acaba por limitar ou disciplinar certo direito, interesse ou liberdade,
bem como regula a préatica de ato ou abstencdo de fato diante do interesse publico, ou seja,
segundo Margal Justen Filho (2010, p. 561): “O poder de policia administrativa € a competéncia
para disciplinar o exercicio da autonomia privada para a realizacdo de direitos fundamentais e

da democracia, segundo os principios da legalidade e da proporcionalidade”.

A delegacao do poder de policia é vedada aos particulares, mesmo que de forma temporaria,
pois ¢ funcdo direta do estado o “monopodlio da violéncia, monopolio da coercdo juridica e

fisica” (De Oliveira, 2018, p. 115).

Partindo desse ponto fulcral, Celso Bandeira de Mello (2014, p. 863), afirma a existéncia de

atos materiais que antecedem os atos juridicos do poder de policia, 0os quais podem ser

39 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo pUblica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Pablico, a tranqlilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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contratados ou delegados a particulares. Além disso, ressalta, ainda, a terceirizacdo de atos
posteriores a respeito da execucado material.

Além disso, os fundamentos juridicos que permitem a participacdo privada somam-se a
necessidade de eficiéncia como tentativa de solucionar as diversas violacGes aos direitos
humanos como a superlotacédo e condicGes insalubres — humanizando o sistema. Desse modo,
a logica da eficiéncia e contratualizacdo é somada a garantia da integridade fisica e moral do

apenado, na forma do “bloco constitucional” neste ambito (Rocha, 2019, p. 43).

Além dos fundamentos juridicos que permitem tal atuacdo da &rea privada, devem ser
observados critérios para a contratacdo do ente, sendo algo factivel somente em virtude de
conceitos bem delimitados que buscam asseverar a eficiéncia do servico e o principio da
dignidade humana. Evidencia-se, portanto, em primeiro ponto, a necessidade da empresa
comprovar sua capacidade técnica e operacional, cuja comprovacdo devera abarcar 0
detalhamento minucioso de toda experiéncia e recursos necessarios para gerir servigos

complexos.

Somado a esse critério, a demonstracdo da viabilidade econémico-financeira é crucial para a
aptidao do ente privado na prestacéo do servico, de modo que deve haver a comprovacdo efetiva
sobre a estrutura de capital e garantias suficientes para assumir os riscos do contrato, situagdo
que é analisada nas primeiras etapas de analise para contratacdo no procedimento licitatério
(Brasil, 2024b, p. 589).

A idoneidade juridica e fiscal deve estar alinhada, comprovando a regularidade perante a
Fazenda Publica, Previdéncia Social, Justica do Trabalho, dentre outros 6rgdos. Esses critérios
sdo relacionados, também, com as questdes de transparéncia e governanca acerca da
disponibilizacdo de informacfes essenciais, verdadeiras, integras e atualizadas que sejam de
interesse da coletividade, ndo obstante o acesso a operacdes, estruturas, processos decisorios,

resultados e desempenho do servico (Brasil, 2024b, p. 97).

Por fim, deve comprometer-se o ente privado a atuar conforme padrdes de direitos humanos,
tutelados pela LEP, Constituicdo Federal e demais normas estrangeiras que versem sobre o
tratamento digno do ser humano, vez que é imprescindivel a protecdo da dignidade da pessoa
presa e assisténcia prevista nos arts. 10 e 11 da Lei de Execucdo Penal (De Mendonga; Silva,
2024, p. 289).

Em suma, os fundamentos juridicos para a atuagdo e contratacdo do ente privado residem na

interpretacdo juridica que distingue as atividades administrativas delegaveis das funcgdes
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exclusivas do Estado, tais quais, o poder de policia, controle da jurisdi¢do e da execu¢do penal.
A legitimidade encontra respaldo na Lei de Execucdo Penal e na necessidade de promover a

humanizacao do sistema atraves da eficiéncia.

4.3 DEVERES E OBRIGACOES CONTRATUAIS PERANTE O ESTADO

Em face da expressa demonstracdo de legitimidade quanto aos fundamentos juridicos de para
contratacdo, bem como de critérios que devem ser seguidos, a contratagdo do ente privado
poderd levar a eficiéncia e eficAcia do funcionamento do sistema prisional, desde que
devidamente fiscalizado. Por conseguinte, de acordo com a visdo de Daniela Carvalho Portugal
(2010, p. 101), a eficiéncia é caracterizada mediante uma proposta eficaz e adequada ao
cumprimento dos objetivos que justificam sua implementacdo, pois de modo contrério restaria

configurado o desperdicio dos recursos do Poder Publico.

Diante dessa perspectiva, ndo seria possivel a caracterizacdo de tal desperdicio quando de uma
atuacdo vinculada a um contrato e efetivamente fiscalizada, em prol do oferecimento de
melhores condigdes de vida, e por consequéncia, garantia da humanizacéo. Logo, a contratacao
de parceiros privados na delegacdo de servicos pode ser apontada como um meio em que 0
Estado busca aprimorar a execucdo penal, funcionamento do sistema prisional e a eficiéncia da
ressocializacdo, sem que haja a transferéncia da sua titularidade, ou seja, sua responsabilidade

final.

Sdo tecidas criticas a respeito da incerteza de atuacdo do parceiro privado conforme os ditames
do contrato e a sua eficiéncia sobre esse modelo de gestdo prisional e delegacdo de servicos.
No entanto, cumpre abordar que os dispositivos que legitimam tal pretensdo de execucdo
indireta possuem eficacia erga omnes, ou seja, para todos, e sdo plenamente vinculantes, de

carater obrigatorio.

Nesses moldes, indagar sobre o grau de vinculagcdo dos parceiros privados nessa atuacao
indireta acerca das atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares, conforme
estabelecido pelo art. 83-A, da LEP, significa questionar de igual forma o carater mandatério
das “notas técnicas do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN); Resolugcbes do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Conselho Nacional de

Justica (CNJ) e Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), voltados a esses servicos,
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independentemente, se prestados pelo Poder Publico ou por algum particular — sendo
observados os diferentes niveis de coer¢do da norma (Brasil, 2021c, p. 114).

A implementacdo dos servicos considerados atividades-meio deve levar em conta a
obrigatoriedade das normas técnicas e resolucgdes, de modo que o cumprimento dessas diretrizes
se torna um requisito prévio, determinado através de clausulas contratuais obrigatorias para a
consecucdo das atividades delegadas, sendo diretamente avaliado na fiscalizagdo da execucao

mediante avaliacdo de desempenho (Brasil, 2021c, p. 114).

As politicas publicas que implementam e operacionalizam os direitos fundamentais, quando
sdo delimitadas para o0 &mbito prisional, necessitam estar de acordo com o Sistema Nacional de
InformacGes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munices, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (SINESP), na forma da Lei n°® 13.675/2018. Assim,
a Lei do Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP) visa a promocdo da transparéncia,
integracdo de dados e informag0es para uma melhor estruturagéo do sistema e execucao penal
(Brasil, 2021c, p. 114-115).

Deve ser realizado um cotejo analitico acerca dos diversos niveis de coercibilidade: dos atos
normativos, como ja exposto, e dos contratos no ambito da contratacdo do ente privado, seja
através da PPP ou Cogestdo. Quando se trata da observancia dos atos normativos expedidos
pelos 6rgdos supramencionados, € evidente que a fiscalizacdo podera ser realizada ndo s6 em
cada unidade prisional ou contrato especifico, como também a nivel nacional com base nos
dados fornecidos pelo SINESP (Brasil, 2021c, p. 115).

Essa previsao uniformizada deve ser atendida independentemente da margem de liberdade
conferida as unidades federativas na realizacdo das matrizes contratuais que atendem as
especificidades regionais e locais. Na realizagdo das clausulas essenciais do contrato, ndo deve
ser desconsiderada, portanto, o respeito das normas federais e infralegais, as quais concedem o
detalhamento normativo necessario para interpretacao e aplicacdo da LEP, que possui natureza
impositiva em face da relacéo juridica tragada entre o Ente Publico e o particular (Brasil, 2021c,
p. 115-116).

Os deveres e obrigagdes do parceiro privado estardo dispostas em contrato, abarcando também
as notas técnicas do DEPEN e resolu¢des do CNPCP, CNJ e CNDH, de modo que adquirem
forca vinculante dentro do contrato, incorporando-o. Nesse sentido, ha o dever juridico do setor
privado em cumprir tais determinacgdes, ja que se transformam em critérios de avaliacdo da

execucéo contratual e desempenho na prestacdo do servigo (Brasil, 2021c, p. 117).
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Antes de adentrar as especificidades dos ambitos de direitos fundamentais imputando ao
parceiro privado deveres e obrigacdes, reconhece-se que o sistema prisional brasileiro é regido
por um conjunto amplo e diversificado de normas, que abarcam multiplos aspectos da execu¢édo
penal, desde a estrutura administrativa das unidades prisionais até a garantia dos direitos

fundamentais dos apenados.

Todavia, diante da necessidade de assegurar maior profundidade analitica e coeréncia
metodologica, optou-se por restringir a abordagem a determinados ambitos normativos, fato
que ndo implica em desconsiderar a relevancia das demais normas que incidem sobre a
realidade prisional, especialmente as destinadas a protecdo da dignidade da pessoa humana.
Assim, ainda que ndo analisadas de forma exaustiva, tais normas permanecem como horizonte
interpretativo essencial a compreensédo da execucao penal e a efetividade das medidas voltadas

a humanizacdao das penas.

A respeito das normas que delimitam a atuacao do ente privado, pode-se mencionar os &mbitos
da saude, alimentacdo, educacdo e trabalho, cujas disposi¢cGes sdo fundamentais para o
funcionamento do sistema e a garantia do direito fundamental a assisténcia dos individuos

presos.

A assisténcia a saude é um direito fundamental que deve seguir padrdes muito bem delimitados
pela Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Ministerial n° 1 de 02 de janeiro de 2014,
cujo objetivo central é promover a insercéo da populacéo carceraria no Sistema Unico de Satde
(SUS).

A politica foi concebida com o intuito de superar as limitagdes do Plano Nacional de Saide no
Sistema Penitenciario (PNSSP), instituido pela Portaria Interministerial n°® 1.777, de 9 de
setembro de 2003, e consolidar a atencdo a saude como parte fundamental do processo de
execucdo penal. O plano apresentava uma série de dificuldades de funcionamento, dentre elas
a cobertura restrita sem suporte para o atendimento de todos os presos, atingindo apenas 30%
deles (Melgaco; Torres, 2020, p. 136).

No momento em que a pessoa é presa, o Estado assume de forma automatica o resguardo pela

integridade fisica e psicoldgica, havendo, portanto, a responsabilidade de garantir o acesso deste
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individuo as condigdes basicas de salde — tendo em vista que a satde € um direito de todos e

dever do estado, assim como estabelece o art. 1964, CF (Brasil, 2023b, p. 9).

O ambito da saude enseja a necessidade de atencdo dentro do sistema prisional, ja que este é
marcado por taxas altas de problemas de salde, doencas infectocontagiosas e condigdes
cronicas (Brasil, 2023b, p. 8). Por conta disso, 0s principios dessa atuagdo estdo vinculados ao
respeito aos direitos humanos e a justica social, integralidade da atencdo a salde da populacdo

privada de liberdade, equidade, dentre outros (Brasil, 2023b, p. 13).

Ao analisar a situacdo interna das unidades prisionais, de acordo com dados estatisticos do
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN), constata-se que no
segundo periodo de 2024*!, dos 1473 estabelecimentos, apenas 457 possuem espagos minimos
exclusivos para cela de enfermaria com solario e 563 detém exclusividade dos consultérios
médicos. Estes nimeros demonstram exponencial crescimento em comparacdo ao segundo

periodo de 2016, com a presenca, respectivamente, de 361 e 378 celas (Brasil, 2024c).
a qualificar e humanizar a atencdo a sadude do preso.

A atuacdo do Poder Publico e demais entes que trabalham diretamente com o sistema necessita
basear a sua atuacdo no conjunto de diretrizes da saude prisional, destacando-se dentre elas: a
atencdo integral resolutiva, continua e de qualidade as necessidades de saude da populacdo
privada de liberdade; controle e/ou reducgéo de agravos mais frequentes; intersetorialidade para

a gestdo integrada e racional na garantia a saude (Brasil, 2023b, p. 14).

Na forma do art. 14* da LEP, a assisténcia a salide do preso possui carater preventivo e
curativo, compreendendo-se pelo atendimento médico, farmacéutico e odontolégico, devendo,
portanto, qualquer empresa privada parceria do Poder Publico estar de acordo com o quanto
determinado pelas regras e padrdes, que permitem a operacionalizacdo da gestédo adequada.
Assim, voltados a qualificar e humanizar a atencdo a salde do preso, o setor privado atuante

deve exercer um trabalho integrativo com o0s outros setores.

40 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecédo e recuperacao.

41 Dados atualizados em 10/10/2025

42 Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontologico.
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O ambito das normas alimentares, por sua vez, também é crucial para o atendimento, sendo a
alimentacdo caracterizada dentro da assisténcia material, disposta no art. 124 da LEP. A
garantia da alimentacéo é considerada direito social, um dever juridico e humanitario do Estado
que transcende a pena-prisdo, ja que € exercicio pleno da cidadania das pessoas privadas de
liberdade (Brasil, 2024d, p. 9).

Dada a sua importancia e o reflexo que produz na vida do individuo vulneravel, o direito a
alimentacdo dentro dos presidios possui diretrizes que além de bem delimitadas, versam a
atuacdo intersetorial, posto que enseja a articulacao entre os entes publicos e os demais ambitos
das politicas publicas. Desse modo, possui delimitacdo realizada pelo Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), criado a partir da Lei n° 11.346, de 15 de setembro

de 2006, com objetivo voltado a assegurar uma alimentacdo adequada e digna (Brasil, 2024d,
p. 9).

A atuacdo do ente privado na prestacdo do servigo de assisténcia material ou mesmo de gestao
prisional deve estar bem alinhado as normas e diretrizes, postos que figuram-se como deveres

e obrigacgdes contratuais, que introduzem-se no contrato por sua forca vinculante.

Apods ser recolhido ao carcere, o individuo torna-se dependente do Poder Publico, cuja assun¢éo
da responsabilidade pela alimentacdo ndo esta vinculada somente ao fornecimento, mas sim a
sua qualidade para a seguranca alimentar, na forma do art. 3°*4, da Lei n° 11.346. Nesse Viés,
com fundamento no art. 6°, da CF, a assisténcia alimentar obedece a diretrizes consolidadas,
sendo regida por principios como a universalidade e equidade no acesso a alimentacdo
adequada e transparéncia dos programas, das acOes e dos recursos publicos e privados e dos

critérios para sua concessao.

O ente privado que serd responsdvel pela prestacdo do servico publico dentro do
estabelecimento prisional encontra-se vinculado as préaticas alimentares que, também sdo
regulamentadas pela Resolucéo n° 3 de 5 de outubro de 2017, que visa, sobretudo, a alimentacéo
e nutricdo das pessoas privadas de liberdade, de modo a promover a padronizacéo e qualificacao
dos servicos, 0s quais devem ser prestados de forma continua para garantir a saude e dignidade
nos presidios (Brasil, 2024d, p. 21).

43 Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimentagéo, vestuario e
instalacOes higiénicas.

4 Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.
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O panorama nutricional dos presidios brasileiros cuja atuacdo privada é presente necessita do
alicerce normativo para o seu funcionamento. Nessa medida, a empresa prestadora do servi¢o
de alimentacdo é obrigada a considerar o Guia Alimentar para a populacdo brasileira,
fornecendo, no minimo, 5 refei¢cdes regulares, sendo elas desjejum, almocgo, lanche, jantar e
ceia — cujo cardapio é calculado com base nas orienta¢fes da Organizacdo Mundial da Saude.
Essas refeicdes devem ser regulamentadas pela gestdo prisional, inclusive contando com a

instrucdo de nutricionistas (Brasil, 2017b).

A Instrucdo Normativa n° 64/2021 ¢ responsavel pela instituicdo do Sistema de Alimentagédo
Penitenciaria (ALIPEN), formulado para o controle logistico e administrativo, voltado ao
monitoramento da entrega e da qualidade das refei¢fes, cuja finalidade é a eficiéncia,
rastreabilidade e transparéncia na execucdo do contrato realizado pela empresa privada acerca

da assisténcia alimentar (Dos Santos; Amorim, 2025i, p. 4212)

E regulamentado, ainda, a situagdo em que os alimentos ndo sdo preparados na unidade
prisional, fato pelo qual a empresa encontra-se responsavel também pelo transporte e
distribuicdo, a qual deve ser acompanhada pela autoridade sanitaria competente, através da

expedicdo de licenca ou alvara (Brasil, 2017b).

A empresa contratada além de ser vinculada ao contrato, é também as diversas normas e
diretrizes nutricionais e sanitarias que permitem uma atuacdo humana e voltada ao combate da
inseguranca alimentar. Essa regulamentacdo do ordenamento juridico visa combater, sobretudo,
a chamada “pena de fome”, denominada pela Defensoria Publica de Sao Paulo (DPE-SP) a

negligéncia estatal no periodo da Covid-19 (Brasil, 2022b, p. 82).

O direito a educacdo também sera basilar para as garantias estabelecidas como obrigacdo na
execucao do contrato pelo ente privado, devendo sua atuagdo estar vinculada a proporcionar o
acesso a educacdo, um dos pilares para a humanizacdo e ressocializacdo. Por certo que a
assisténcia educacional possui papel fundamental em fornecer instrucdo e formacéo

profissional com objetivo da integragéo social do individuo apenado (Brasil, 2021c, p. 48).

Para alem das responsabilidades voltadas aos direitos fundamentais, ja mencionados acerca da
salide e alimentagéo, assumidas pela empresa privada, a educagdo encontra forca no art. 205%°,

da CF, pois o unico direito que deve ser restringido com aplicacéo da pena ¢ o da liberdade de

4 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.
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ir e vir. Assim, somente podera haver influéncia na locomogéo, mas ndo nos demais direitos

fundamentais como o do acesso a educacéo.

Diante disso, a LEP determina que a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar
e a formagao profissional do preso, na forma do art. 1746, Verifica-se também a necessidade de
auxilio matuo para a manutencdo do sistema de ensino médio regular ou supletivo também
garantido pela LEP, podendo essas atividades prestacionais serem objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados, de

acordo com o art. 20*’, da LEP.

De acordo com o quanto regulamentado, a empresa privada prestadora do servi¢o dentro dos
estabelecimentos prisionais necessita ter atuacao estritamente vinculada a garantia do ensino de
qualidade, permitindo que o tempo em privacdo de liberdade seja utilizado para atividades que
possam promover a ressocializagdo, desvirtuado, portanto, os lacos com o crime (Brasil, 2021c,
p. 49).

A atuacdo mencionada também encontra respaldo no Decreto n° 7.626 de 24 de novembro de
2011 que institui o Plano Estratégico de Educacdo no @mbito do Sistema Prisional (PEESP),

cuja finalidade é ampliar e qualificar a oferta de ensino nos estabelecimentos prisionais.

As diretrizes do plano educacional permitem a promogéo da reintegracao da pessoa privada de
liberdade, integracdo dos 6rgdos responsaveis pelo ensino com os responsaveis pela execugéo
penal; fomento a formulagdo de politicas publicas de atendimento educacional, devendo ser
observadas as diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo e pelo CNPCP (Brasil,
2011).

Estas normas sdo operacionalizadas através da criacdo de planos estaduais de educacdo
prisional em que os Estados buscam implementar politicas que contemplem a situacdo vivida
em suas unidades prisionais, estabelecendo, portanto, diretrizes para oferta de ensino, formacéo

dos professores, disponibilizacdo de materiais didaticos e articulagdo de toda a rede de ensino

4 Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso e do
internado.

47 Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, que
instalem escolas ou oferecam cursos especializados.
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na busca pela humanizagéo e dignidade da pessoa humana, na forma do art. 3°*® e paragrafo

tnico*®do Decreto supramencionado.

No que concerne ao setor voltado ao trabalho, pode-se mencionar que € também um dos pilares
ressocializadores, considerado um dever social e condi¢cdo de dignidade humana, na forma do
art. 28, da LEP.

O trabalho no sistema prisional é instituido como uma ferramenta de dignificacdo, capacitacéo
profissional e reducdo da reincidéncia, possuindo o Estado e o ente privado prestador de servico
responsabilidade por tal execucao. O ordenamento juridico permite que o trabalho seja delegado

ou prestado em colaborag&o com o particular de acordo com o art. 34, § 2°%°, da LEP.

Por outro lado, o trabalho do preso é também visto como motivo de muitas criticas voltadas a
atuacdo privada pelo potencial exploratério capitalista, que visa o lucro, quando de um exercicio
desregrado e alheio as clausulas estabelecidas em contrato, diretrizes e normativas do

ordenamento juridico.

No entanto, pode-se afirmar que ndo ha conflito entre a atuacdo das empresas privadas que
visam o lucro e o trabalho do preso, tendo em vista que ha uma via de médo dupla, enquanto a
empresa possui a mao de obra, o individuo apenado recebe a remuneracdo e consegue, ainda,
remir sua pena, desde que esta atuagdo esteja de acordo com as normas voltadas ao exercicio
do trabalho. Resta claro que o problema ocorre somente nos casos em que ultrapassam-se 0s
limites estabelecidos, verificando o trabalho forcado ou sob condi¢des precérias — momento em
gue a empresa privada podera ser notificada quanto ao desrespeito a lei e ao contrato (Brasil,
2021c, p. 53).

A prestacdo do trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso, na
forma do art. 36, § 3°°!, da LEP — condicio essa que é aplicada com barreira ao abuso de
autoridade e exploracdo do individuo — posto que, € atividade profissionalizante e voltada a

dignidade da pessoa humana.

48 Art. 3° Sdo diretrizes do PEESP: | - promocéo da reintegracéo social da pessoa em privacéo de liberdade por
meio da educacdo; Il - integracdo dos 6rgaos responsaveis pelo ensino puablico com os drgaos responsaveis pela
execucdo penal; e 11l - fomento a formulacdo de politicas de atendimento educacional a crianga que esteja em
estabelecimento penal, em raz&o da privacédo de liberdade de sua mae.

49 paragrafo tnico. Na aplicacdo do disposto neste Decreto serdo observadas as diretrizes definidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo e pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

%0 § 20 Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para
implantacéo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.

51§ 3° A prestacéo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
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No caso de descumprimento do contrato com a violacdo das regras, a Administracdo Publica
contratante devera proceder com a aplicacdo de penalidades & contratada, variando de acordo
com a gravidade da infracdo — podendo ou ndo estarem previamente estabelecidas em contrato
realizado. Este vinculo sera regido, sobretudo, através da Lei de Licitagdes, que prevé as
possibilidades de sangdes como adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar e impedimento de licitar ou contratar, e até mesmo de extingdo do contrato (Brasil,
2021d).

Por isso, a delegacdo das atividades voltadas ao trabalho deve estar adstrita aos ditames da lei,
que sera o norte para a execucdo do contrato, sendo determinada de forma expressa a
participacdo dos Orgaos responsaveis pela fiscalizacdo — cabendo a entidade gerenciadora
promover e supervisionar as condi¢cbes em que o0 preso exerce o trabalho, garantindo que ndo
se encontrem em situacdo de vulnerabilidade e expostos a praticas forcadas. Nessa didatica, a
delimitacdo das fungdes dos entes imersos nessa atividade permite uma atuagéo efetiva no que
tange ao exercicio de um trabalho humano e ressocializador, regido por normas obrigatdrias
(Brasil, 2021c, p. 52).

Esta atividade € vista de diversas formas na organizacdo interna dos estabelecimentos penais,
tendo em vista que permite a qualificacdo e emprego futuro, remicdo da pena, contribuindo,
ainda, para a desarticulacéo de facgbes criminosas — tendo em vista a redugdo da dependéncia

e vulnerabilidade sobre essas estruturas (Brasil, 2021c, p. 51)

Segundo relatdrio final realizado pelo Grupo de Trabalho para Estudo e Analise de Alternativas
para Administracdo Penitenciaria pelos Sistemas de Cogestdo, Privatizacdo e PPP (2021c, p.
51), a auséncia do trabalho, sobretudo nas unidades geridas de forma integral pelo Poder
Publico, transforma o preso em uma “presa” mais suscetivel ao aliciamento, em virtude de

caréncias estruturais e materiais que marcam grande parte das instituicoes.

Com fim de assegurar uma maior regulamentacdo acerca da dignificacdo do trabalho do
individuo apenado, o0 Decreto n° 9. 450 de 24 de julho de 2018, instituiu a Politica Nacional de
Trabalho no &mbito do Sistema Prisional (PNAT), voltada a ampliacao e qualificacdo da oferta
de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacdo profissional das pessoas presas e
egressas do sistema prisional, articulando os esfor¢os do Governo Federal, Estadual e do setor

privado.

A implementacdo da PNAT se materializa por meio dos Planos Estaduais, realizados a cada

dois anos e estimulados pelo Ministério da Seguranca Publica, conforme as diretrizes e 0s
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objetivos, constantes no Decreto. Sendo assim, os Estados em parceria com o Governo Federal
sdo responsaveis por elaborar e implementar politicas que contemplem a realidade local de suas
unidades prisionais, observando a necessidade de ampliacdo das alternativas de absorcao
econbmica das pessoas presas; o estimulo a oferta de vagas de trabalho; criacdo de mecanismos
de reinsercgéo social, a qualificacdo por meio da incorporacdo ao mercado de trabalho, dentre
outros (Brasil, 2018).

Nesses casos, 0 setor privado podera atuar na gestdo das oficinas de trabalho, na contratagdo
direta dos presos ou mesmo na gestdo de projetos de formacéo profissional, responsabilizando-
se pela capacitacdo do individuo, comprometendo-se a financiar tal questdo, sempre diante da
fiscalizacdo do Estado (Brasil, 2021c, p. 136).

Além das normas especificas tratadas a respeito dos ambitos da salde, alimentacdo, educacédo
e trabalho, que o ente privado deve observar quando possui atuacdo dentro dos estabelecimentos
prisionais, cabe mencionar ainda no viés nacional, a Resolugdo n°® 14, de 11 de novembro de
1994, cujo proposito é a implementacdo das regras minimas para o tratamento de Presos no
Brasil, estabelecendo, portanto, normas que garantem a individualidade, integridade e

dignidade do individuo apenado.

Em relacdo as normas internacionais, a legitimidade da atuacéo privada se apoia na necessidade
de estar vinculado a regras muito bem delimitadas que determinam padrdes de qualidade
mundiais. Diante disso, foram criadas Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para tratamento de
Reclusos, pactuadas em 1955, no | Congresso das Na¢des Unidas para Prevencdo do Crime e

para o Tratamento de Delinquentes.

As Regras Minimas, também denominadas de Regras de Nelson Mandela, ndo se dispde a
descrever um modelo ideal de sistema e como ele deve ser gerido. Em verdade, impde-se,
portanto, limites a atuacdo no ambito do sistema prisional, cujo objetivo central é a definicéo
de parametros de referéncia quanto a principios adequados e praticas recomendaveis para

tratamento dos encarcerados e administragdo dos estabelecimentos (ONU, 2015, p. 1).

No sistema convencional dos presidios, ou seja, regido unicamente pelo Poder Publico é
gritante a atuacéo de forma desvinculada as regras internacionais de tratamento, posto que ndo
h& um respeito inerente ao valor e a dignidade do ser humano (regra 1), sendo que muitos
reclusos sdo submetidos a tratamentos crueis, desumanos e degradantes, condicdo ja

reconhecida em sede de Estado de Coisas Inconstitucional (Rocha, 2019, p. 43-44).
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Ademais, dentre as diversas violagcbes pode-se mencionar também as regras 12 e 13, cujo
objetivo é a estipulacao acerca das celas, sua ocupacao e a satisfacdo de todas as exigéncias de

higiene e saude — condicdes distantes da realidade vivida pelos detentos (ONU, 2015, p. 6).

A atuacdo privada no ambito do Poder Pablico, realizando funcGes que lhe foram concedidas,
deve ser considerada legitima, pois ao operar a logica da eficiéncia, indicadores de desempenho
e métricas contratuais, levando sempre em consideracdo o bloco constitucional quanto ao
tratamento dos presos, possuiria atuacdo com base na capacidade e agilidade, reafirmando-se,
portanto, a necessidade de promover um tratamento humano e adequado aos padrbes de
qualidade delimitados (Rocha, 2019, p. 44).

Nesse patamar de normas orientadoras, a conduta de qualquer parceiro do Poder Publico devera
estar expressamente vinculada a previsao legal da Constituicdo Federal, Lei de Execucédo Penal
e demais normas que estipulam padrdes, diretrizes e regras para tal exercicio indireto no sistema
prisional brasileiro, de modo a impulsionar e afirmar a dignidade do individuo preso, bem como
as formas para a sua ressocializagdo em um ambiente adequado — em expressa vinculacdo aos

deveres e obrigac6es contratuais perante o Estado.
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5 DESAFIOS NA FISCALIZACAO E IMPACTOS NA APLICABILIDADE

Como j& constatado, a participagdo do ente privado na gestao ou realizacéo de servicos publicos
de forma indireta é legitima e encontra respaldo na legislacdo, contendo ainda a evidéncia de
que produz uma maior eficiéncia para a devolutiva do servico prestado em face da sociedade,
melhorando, inclusive, a infraestrutura, organizacgéo e as condicdes de vivéncia dos individuos
privados de liberdade. Nessa esteira, pode ser questionado se realmente a participacdo do setor
privado € satisfatoria a crise carceraria e quais seriam os seus limites de atuacéo, levando-se em
conta que a sua efetividade e legitimidade dependem de um rigoroso sistema de controle e

fiscalizacdo por meio do Poder Publico.

Esta tutela fiscalizatoria, que deve ser o pilar da garantia dos direitos, enfrenta também desafios
estruturais decorrentes das falhas do sistema, tendo em vista as diversas fungdes do Poder
Publico. A assimetria das informacdes e a complexidade de funcionamento do sistema, em uma
gestdo integralmente privada, cria um ambiente propicio para a reducdo de custos em areas
sensiveis como a saude, alimentacdo e educagdo, comprometendo diretamente a dignidade e

efetividade da execucdo penal.

Em contrapartida, na atuacdo do setor privado, ha algumas preocupacdes em termos de acesso
as informacdes, fato que pode vir a ocasionar entraves ao poder fiscalizatorio do Estado. Busca-
se analisar, portanto, os interesses econdémicos e a atuacdo publica sob os quesitos da
transparéncia, corrupcao e lucro a partir da aplicacdo da pena privativa de liberdade (Pastoral

Carceraria, 2019, n.p.).

As criticas ao funcionamento dessas modalidades de gestao, cuja iniciativa privada possui papel
ativo, voltam-se a imputacdo de que o Estado ndo ira realizar o seu papel como garantidor da
ordem e manutencdo da qualidade de vida digna disposto na Constituicdo Federal, bem como
do suposto risco em transformacgéo das unidades prisionais em um negocio e 0 preso em um

ativo econdmico, assim como afirma Daniela Carvalho Portugal (2010, p. 142).

A aplicabilidade do modelo € diretamente impactada pela capacidade do Estado em garantir
que a finalidade da pena seja o verdadeiro guia da gestdo penitenciaria, e ndo a rentabilidade.
Sob essa logica, adverte-se que a delegacgdo de servicos para a iniciativa privada ndo extingue

a responsabilidade do Estado, o qual permanece como titular do dever de punir, de garantir a
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humanizacdo das penas e promover a fiscalizagdo da entidade privada, conferindo-lhe o
pagamento através do cumprimento do contrato e do seu desempenho (De Paula, 2010, p. 1150).

Deve ser observada a logica de funcionamento de uma empresa privada no mundo do
capitalismo, trazendo ndo somente o contraste entre seu funcionamento, como também sua
atuacdo inerente ao sistema prisional. Para além do exposto, resta evidente que a
impossibilidade de controle do setor privado sobre a execucgéo penal impede, de certo modo, a
transformacéo do aprisionamento em uma fonte de receita, ndo deixando de ser, portanto, uma

medida de justica.

N&o ha davidas quanto a competéncia sobre a tutela penal, a qual devera permanecer nas maos
do Estado. Logo, surge a seguinte reflexdo: sendo o Poder Publico o responsavel pela tutela da
execucdo penal, ndo se justifica que a empresa prestadora do servico exerca qualquer influéncia
sobre 0 encarceramento em massa. Assim, de forma contréaria ao quanto disposto pela ilustre
professora Daniela Carvalho Portugal (2010, p. 179), acerca do encarceramento ser objeto da
exploracdo econdmica e, por sua vez, afastar a tutela penal como ultima ratio, pode-se afirmar

que esta ndo deixa de existir, pois quem controla o jus puniendi ndo muda.

E cedico que a eficiéncia na prestacdo de um servico, reduz a sobrecarga de burocracia e
melhora das condicGes do préprio servico prestado, transformando a experiéncia do seu usuério.
Diante desse ponto, no ambito do sistema carcerario, embora legitima a preocupacédo de que o
modelo possa desvirtuar a finalidade da pena, ndo se pode confundir a desconcentracéo

administrativa com a perda da legitimidade estatal (Vallory, 2020, p. 85).

Consideradas essas questdes, faz-se imprescindivel a fiscalizacdo e garantia de cumprimento
do contrato nos diversos setores possiveis de atuacdo do ente privado, principalmente, aquele
voltado ao trabalho do preso, pois atuando o Estado como garantidor da ordem publica, jamais
podera permitir o lucro privado, ou seja, exploracdo em face da méo de obra dos individuos

privados de liberdade.

5.1 ORGAOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO

A prestacdo de fungdes publicas de forma indireta exige a manutencao do poder de fiscalizagédo
pelo Estado, uma vez que o poder de punir e a responsabilidade final pela execucéo da pena sdo
indelegaveis (Rocha, 2019, p. 49).
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Na légica de funcionamento do sistema brasileiro, a fiscalizagdo ocorre através de um complexo
sistema que envolve diversos 6rgdos e mecanismos, com objetivo de assegurar que a prestacao
de servigo e as condigdes vividas nos estabelecimentos prisionais estejam em conformidade
com as exigéncias contratuais e, sobretudo, com as diversas normas que estipulam padrdes,

diretrizes e regras para tal exercicio indireto no sistema prisional brasileiro.

A necessidade fiscalizatéria é atribuida aos 6rgdos através de normas de fundamento
constitucional e infraconstitucional especifica. No que diz respeito a seara constitucional, o art.
175, paragrafo tnico, 1°?, da CF estabelece que no regime de empresas concessionarias, sera
funcdo do Poder Publico o carater especial do seu contrato e a sua prorrogacdo, bem como

condigdes como a fiscalizagéo e a resciséo da concesséo.

Em seus desdobramentos, acerca da legislacdo infraconstitucional, pode-se mencionar o art.
3°53¢ 29, 154, da Lei n° 8.987, que dispde sobre o carater fiscalizatorio do regime das concessoes
e permissOes, estabelecendo que os servicos prestados de forma indireta estardo sujeitos a
fiscalizacdo do poder concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperagao dos Usuarios.

A administracdo publica, nesse caso, na qualidade de titular da atividade prestada, conserva a
responsabilidade exclusiva pela regulamentacdo e fiscalizacdo, de modo a assegurar que 0
Estado preserve a sua autoridade e o dever de supervisionar a execucdo destes servigos,
resguardando, ainda, que sejam prestados com eficiéncia, qualidade e em conformidade com o
interesse publico (Ramidoff, 2024, p. 60).

A modalidade de PPP, por sua vez, em sua especificidade, tera a fiscalizacdo do servico e do
contrato no art. 15%°, da Lei 11.079/2004 que atribui a competéncia aos Ministérios e as
Agéncias Reguladoras, além de submeter o edital de licitacdo ao 6rgdo gestor e proceder a
licitacdo, serdo responsaveis por acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria publico-

privada.

52 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre: | - o regime
das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicGes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concesséo ou permissao;

53 Art. 3° As concessdes e permissOes sujeitar-se-30 a fiscalizagdo pelo poder concedente responsavel pela
delegacdo, com a cooperacao dos usuarios.

54 Art. 29. Incumbe ao poder concedente: | - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a
sua prestagéo;

55 Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de competéncia,
submeter o edital de licitagdo ao 6rgdo gestor, proceder a licitagdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria
publico-privada.
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Ademais, é cedico que na execu¢do penal muitos sdo os 6rgdos contribuintes para 0 seu
andamento, dispostos conforme o art. 61 da LEP, sendo eles i) o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria; ii) o Juizo da Execucdo; iii) o Ministério Pablico; iv) o Conselho
Penitenciario; v) os Departamentos Penitenciarios; vi) o Patronato; vii) o Conselho da

Comunidade e viii) a Defensoria Publica.

Acerca dos 6rgdos que detém como uma das funcbes precipuas a fiscalizacdo e o poder de
controle sobre a analise da execucdo dos servicos, condi¢cdes prestadas e vivéncia dentro dos
presidios, evidencia-se que para tal exercicio fiscalizatério, publico e social, a execucao penal
deverd ser realizada sob a égide da absoluta transparéncia (Roig, 2021, p. 284). Assim, com fim
de extrair as reais informacdes acerca do sistema, estes rgdos competentes deverdo cobrar do

setor privado, prestador indireto do servico, tal exercicio.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgao vinculado ao
Ministério da Justica e da Seguranca Publica, exerce papel central na formulacéo, orientacdo e
fiscalizacdo das politicas criminais. Composto por especialistas e representantes da sociedade
civil, o Conselho tem como principal atribuicdo propor diretrizes que orientem a politica
criminal e de execucdo penal, pautando-se em principios como respeito a legalidade e aos
direitos humanos; humanizagédo do sistema de justica; comprometimento com a qualidade na
prestacdo do servigo para fomento da eficiéncia e racionalidade de um sistema de justica
criminal (Roig, 2021, p. 285).

No ambito da sua funcéo fiscalizatoria, 0 CNPCP atua diretamente na inspecao e supervisdo
dos estabelecimentos prisionais em todos o territorio nacional, zelando pelo cumprimento das
normas legais e pela observancia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.
Como instrumento essencial de controle democratico e técnico sobre o sistema prisional, é
responsavel por assegurar que a gestdo penitenciaria, inclusive quando compartilhada ou
realizada de forma indireta por entes privados, seja realizada de acordo com os principios
constitucionais e da LEP (Roig, 2021, p. 285).

A atuacéo deste 6rgdo e concretizada pela elaboracao de relatorios e estudos técnicos realizados
com base em estabelecimentos fiscalizados; proposicao as autoridades incumbidas de medidas

necessarias ao aprimoramento da execugdo penal; representacdo junto as autoridades para
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apuracao de irregularidades ou até mesmo interdicdo de unidades prisionais que descumpram
os padrdes legais e humanitarios estabelecidos, na forma do art. 64, V1II, 1X e X, da LEP®®.

O Juizo da Execucdo Penal, por sua vez, desempenha papel essencial na concretizacdo dos
direitos e garantias previstos na LEP, atuando como 6rgdo jurisdicional responsavel por
assegurar que a execucdo das penas e medidas de seguranca ocorram em conformidade com os
principios constitucionais e legais. Nesse sentido, compete zelar pela legalidade e pela
dignidade da execucdo penal, na medida em que exerce funcdo fiscalizatoria direta sobre o

sistema prisional (Roig, 2021, p. 286).

Além da competéncia para interdicdo de unidades que operem em condicGes inadequadas, de
acordo com o art. 66, VIII®’, da LEP, a inspe¢do mensal dos estabelecimentos, bem como a
tomada de providéncias para garantir seu adequado funcionamento, compfem o nucleo de
funcBes fiscalizatorias que reforcam seu carater jurisdicional e protetor, resguardados pelo

inciso VII°8 da lei supramencionada.

Na visdo de Roig (2021, p. 287), a atuacdo do Juizo da Execucdo rompe com as antigas
doutrinas como o hands off e a teoria das relac6es especiais de sujei¢do. A primeira delas estaria
relacionada ao fundamento da separacdo do Poder Judiciario da tutela fiscalizatoria dos direitos
detidos pelos individuos apenados, eximindo-o desta responsabilidade. J& a segunda, estaria
pautada na atribuicdo de competéncia a Administracdo Penitenciaria para conduzir e tutelar as
relacBes com os presos. Portanto, a atuacdo desse 6rgao reafirma o dever de fiscalizacéo ativa

sobre as condi¢des de custodia.

Na qualidade de fiscal da lei e defensor da ordem juridica, o Ministério Publico exerce funcédo
primordial com base no art. 67°° da LEP, que consiste na fiscalizagdo da execucéo da pena e da
medida de seguranca, assegurando que haja no cumprimento das decisdes judiciais, a

observancia dos principios da legalidade, dignidade humana e da finalidade ressocializadora da

6 Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de suas atividades, em ambito
federal ou estadual, incumbe: VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatérios do Conselho Penitencidrio, requisigdes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da
execucdo penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas
necessarias ao seu aprimoramento; X - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagéo das normas referentes a execugdo
penal; X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de estabelecimento penal.
57 Art. 66. Compete ao Juiz da execucdo: VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

% VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragdo de responsabilidade;

% Art. 67. O Ministério PUblico fiscalizara a execucéo da pena e da medida de seguranca, oficiando no processo
executivo e nos incidentes da execugao.
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pena. Esse papel fiscalizatorio sera exercido, principalmente, com base nas visitas mensais nas
unidades prisionais, registrando sua presenca em livro proprio e assegurando que a
administracao penitenciaria atue em conformidade com o ordenamento juridico, de acordo com

o paréagrafo tnico® do art. 68.

Outro 6rgdo de suma importancia é o Conselho Penitenciario, 6rgdo consultivo e fiscalizador
da execucdo da pena, posto que é também responsadvel pela verificagdo das condicdes
carcerarias e no zelo pela efetividade dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade, de acordo com o art. 70, 11%%, da LEP. Diante desse papel, a Resolucio n° 03/1999%2
do CNPCP, em forma de recomendacdo, reforca a atividade de fiscalizacdo, ao assegurar aos
membros do Conselho Penitenciario o livre acesso as unidades prisionais e apoio institucional

necessario para o exercicio desta funcéo.

Cabe mencionar, ainda, os Departamentos Penitenciarios, estruturados no &mbito nacional com
o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), na forma do art. 723, da LEP, bem como no
ambito Estadual com os Departamentos Penitenciarios Locais, de acordo com o art. 73%, os
quais exercem papel na coordenacéo, fiscalizacdo e implementacdo de politicas voltadas ao

sistema prisional.

O DEPEN ¢ o 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, atuante como
6rgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, possuindo como uma das principais
atribuicoes inspecionar e fiscalizar de forma periddica os estabelecimento e servicos penais
realizados, vide arts. 71% e 72, 11°¢, da LEP.

Ao atuar como 6rgdo de controle e orientacdo técnica, é responsavel pela realizacdo de

inspecdes regulares e pela elaboracdo de diagndsticos sobre as condi¢Bes prisionais, cujo

60 paragrafo tnico. O 6rgdo do Ministério Pablico visitara mensalmente os estabelecimentos penais, registrando
a sua presenca em livro proprio.

61 Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario: 11 - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais

62 Art. 1° - Recomendar as Secretarias de Estado da Justica, de Administracdo Penitenciaria ou congéneres, de
todos os Estados da federagdo: a) que assegurem aos membros dos Conselhos Penitenciarios, sempre que preciso,
o livre ingresso nos estabelecimentos penais, prestando-lhes todo o apoio e auxilio necessarios ao pleno e cabal
cumprimento de sua funcéo fiscalizadora, nos termos do art. 70, inciso I, da Lei de Execucdo Penal; b) fornecam,
para esse fim, as respectivas credenciais.

83 Art. 72. Séo atribuicGes do Departamento Penitencirio Nacional:

8 Art. 73. A legislacdo local podera criar Departamento Penitenciario ou 6rgdo similar, com as atribuicGes que
estabelecer.

8 Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, é 6rgdo executivo da
Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria

8 Art. 72. 11 - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos penais;
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objetivo é uniformizar padrbes de gestdo e garantir o cumprimento de forma integral das

disposicdes legais acerca da execucéo penal, conforme disposto no art. 72, 1%7, da LEP.

O Departamento Penitenciario Local, assim como determina o art. 74% da LEP, tera a finalidade
de supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federacdo a que
pertencer, ou seja, sera responsavel ndo apenas em verificar a legalidade e eficiéncia da gestéo
prisional, como também regular a aplicacéo das condi¢c@es humanas e estruturais adequadas ao

cumprimento de pena.

Diante do panorama fiscalizatorio, além dos 6rgdos expressos no supramencionado art. 61,
pode-se pontuar a Lei n° 12.106, de 2 de dezembro de 2009, que promove a criagdo, no &mbito
do Conselho Nacional de Justica, do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas. Nessa ténica,
evidencia-se a insercao de objetivos precipuos de fiscalizacdo tais quais: 0 monitoramento do
cumprimento das recomendacoes e resolucdes do Conselho Nacional de Justica; planejamento,
organizacdo e coordenacdo de mutirdes para reavaliagdo da prisdo; acompanhamento e
proposicdo de solucdes em face das irregularidades verificadas no sistema carcerario;
acompanhamento e implantacdo do sistema de gestdo eletrénica da execucdo penal, dentre

outros, de acordo com o § 1° do art. 1°.

Nessa perspectiva, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria referente ao
quadriénio de 2024-2027, realizado pelo CNPCP, estabelece diretrizes voltadas a governanca,
fiscalizacdo e integracdo institucional no &mbito da execucdo penal brasileira, com enfoque na
humanizacdo do sistema e na sua efetividade. Ha, nesse caso, um destaque especial para a
criacdo do Sistema Unificado de Administracdo Penitencidria, com propoésito de garantir
seguranca juridico-administrativa, padronizar procedimentos e facilitar o controle e
monitoramento das unidades prisionais, integrando as informacdes dos sistemas estaduais e
federais (Brasil, 2024e, p. 65).

A implementacdo desse Plano reforca a importancia da fiscalizagdo continua e da transparéncia
institucional, determinando como metas, no curto prazo, a fiscalizacdo de espagos de privagédo
de liberdade com fim de verificar eventuais entraves impostos a entrada de mecanismos de
fiscalizacdo. No médio prazo, prevé a intervencgéo junto ao MP para que haja atuagdo de modo

ativo e permanente na fiscalizacdo da consecucdo dos objetivos da execucgédo penal, atraves da

7 Art.72. | - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucdo penal em todo o Territorio Nacional,
8 Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou 6rgédo similar, tem por finalidade supervisionar e coordenar os
estabelecimentos penais da Unidade da Federag&o a que pertencer.
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realizacdo de visitas, inspecdes e atendimentos carcerarios. Além disso, propde no longo prazo,
0 uso de cameras corporais pelos policiais penais, e cameras de monitoramento nos espacos
comuns (Brasil, 2024e, p. 98).

E identificado que para haver uma fiscalizacao efetiva, somente a competéncia formal de varios
Orgdos para atuar nesse controle ndo é o suficiente, evidenciando-se uma critica acerca da
ineficacia. Posto isso, apesar da existéncia das mesmas atribuicdes de monitoramento e
fiscalizacdo de maltiplos 6rgdos, o cenario do sistema carcerario é marcado pelas ilegalidades,
abandono institucional e desrespeito sistematico a dignidade da pessoa humana. Assim, a
grande problematica ndo é decorrente da auséncia de normas ou 6rgéos de controle, mas sim de

ineficacia na sua aplicacao e articulacdo (Brasil, 2024e, p. 28).

Esta constatacdo de omissdo dos 6rgdos responsaveis pela fiscaliza¢do € vinculada de forma
direta a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional. Nessa tonica, analisa-se, ainda, essa
omissdo como um dos motivos para se postergar o debate acerca da necessidade de solucgdo da
superlotacdo das unidades prisionais, ou seja, 0 problema de vagas no sistema. Assim, muitos
dos problemas vivenciados nessas estruturas advém, em grande parte, da negligéncia do Poder

Publico e seus érgdos (Brasil, 2021c, p. 17).

A fiscalizacdo pode ser realizada através da utilizagdo de sistema de monitoramento como
inspec¢des judiciais regulares, uso de sistemas de informacéo para coleta de dados quantitativos
como vagas ofertadas e nimero de presos por unidade; auditorias e relatérios sobre alimentacéo,
infraestrutura, salde, educacdo e demais direitos assegurados. Além disso, a fiscalizacdo
também pode partir diante do que foi determinado em contrato, mediante indicadores ligados a
qualidade do servico prestado, cumprimento das normas legais e também de processos
administrativos e judiciais (Brasil, 2024e, p. 67).

Outrossim, no PNPCP a implantacdo da transparéncia de um sistema unificado em que contenha
um banco de dados verossimil, automacdo do sistema de informacdo e accountability é
essencial (Brasil, 2024e, p. 73). Esse sistema de fornecimento das informacdes torna-se crucial
diante das meias verdades do sistema, nas quais a omissdo é¢ um fator basilar para esconder as
diversas violacGes aos direitos humanos como a superlotacéo, violéncia carceraria e até mesmo

0 desvio de verbas.

Assim como afirma Carla Costa Teixeira (2014, p. 41), a forma mais grave de inverdade ¢
aquela proferida sobretudo entre os proprios agentes publicos, mas também em situacdes que

extrapolam o ambito politico e se projetam na esfera publica. Nessas circunstancias, as
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pequenas distor¢bes do cotidiano convertem-se em informagdes que alimentam, reforcam e

perpetuam o descrédito coletivo nas institui¢cdes e na propria vida puablica.

O combate as distor¢Oes informacionais no ambito institucional esta diretamente relacionado a
necessidade de implementacdo da transparéncia e prestacdo de contas para o efetivo
funcionamento da fiscalizacdo. Nesse sentido, com a atuacdo do ente privado no sistema
prisional, os drgdos de controle e fiscalizagdo devem dobrar os esfor¢cos para manter os

programas e planos nacionais com fulcro na transparéncia das informacdes.

Conclui-se que em um sistema prisional regido pelo Poder Publico é necessario o seguimento
de métricas, diretrizes e normas que regulam os principios atinentes aos direitos humanos e
humanizacdo das penas, fato esse que deve ser enrijecido ainda mais e seguido a risca quando
ha a participacdo de entidade privada na atuacdo das funcbes publicas, tendo em vista a sua

vinculacdo ao contrato, a LEP e a Constituicdo Federal.

5.2 TITULARIDADE DO JUS PUNIENDI E OS LIMITES DA DELEGACAO ESTATAL

Ultrapassada a questdo da legitimidade de atuacéo do ente privado no sistema prisional, adentra-
se em um ponto de suma importancia tal qual os limites da delegacdo estatal e a titularidade do
jus puniendi, um dos instrumentos de poder do Poder Publico. Nessa temética, embora
legalmente embasada, impde um desafio fundamental a manutencdo pelo Estado da sua
prerrogativa de soberania e exercicio de competéncias que Ihe sdo exclusivas, ndo podendo ser
transferidas a particulares, sob pena de desvirtuar a finalidade da pena e a base do Estado

Democrético de Direito.

O Estado Democratico de Direito fundamenta-se na supremacia da lei, na dignidade da pessoa
humana e na limitacdo do poder estatal para a protecdo de liberdades fundamentais. Dentro
dessa estrutura, na visdo de Dalmo de Abreu Dallari (1998, p. 42), o Estado representa a
materializacdo do poder, e 0 poder constitui a propria esséncia do Estado, de modo que este
poder é caracterizado como seu elemento indispensavel ou trago caracteristico. Ainda nesse
sentido, o autor supramencionado sustenta que, por se tratar de uma organizacao social dotada
de autoridade politica, o Estado ndo pode subsistir sem o exercicio do poder, o qual, em sua
estrutura, assume caracteristicas especificas, dentre as quais a soberania se destaca como a mais

relevante.
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Este poder-dever, assim como afirma Cesare Beccaria (1999, p. 26), decorre da necessidade de
contengdo de poderes e garantia de uma convivéncia harmdnica, tendo em vista a forte
tendéncia do homem para o despotismo. Nesse sentido, compreende o autor que seriam
necessarios meios sensiveis e fortes o suficiente, como as penas, que impunham proteger o
sacrificio feito pela sociedade ao dispor de uma parte da liberdade para aproveitar o resto com
seguranga. Conclui o autor que “a soma de todas as por¢des de liberdades sacrificadas em prol

do coletivo, correspondem a soberania da na¢ao”.

Nesse cendrio, o jus puniendi € uma prerrogativa inerente ao Estado, correspondendo ao poder-
dever exclusivo do Estado de aplicar sanc¢bes criminais aqueles que violam o ordenamento
juridico. Trata-se de uma funcdo essencialmente publica, intransferivel e decorrente da
soberania estatal, pois é também vinculado ao monopdlio da forca legitima e da jurisdicao
penal. O “direito de castigar”, segundo César Roberto Bitencourt (2012, p. 20), é a
“manifestagcdo do seu poder de império”, o qual advém de uma fonte central que aplica a sangao
penal aos individuos que violem o pacto social, sendo, portanto, instrumento repressivo e

mecanismo de protecdo da ordem juridica e da coletividade.

O jus executionis, de forma diversa ao poder de punir, competéncia de impor e legitimar a pena,
esta relacionado ao poder de executar a sancéo penal, concretizando o cumprimento da deciséo.
Posto isso, ainda que vinculada ao poder estatal, pode-se admitir a colaboragéo do setor privado
em aspectos secundarios e instrumentais que nao envolvam a tomada de decisédo, desde que sob

rigido controle publico (Brasil, 2021c, p. 42).

Nesse viés, compreende-se que o nucleo do poder punitivo estd voltado ao poder-dever de
restringir a liberdade, ou seja, os direitos individuais, em beneficio da coletividade, sendo,
portanto, indelegavel (Di Pietro, 2021, p. 53-54). No entanto, a execucao material acessorias de
atividades inerentes ao sistema prisional podem ser objeto de cooperacdo técnica e

administrativa, até mesmo voltada a gestdo interna (Brasil, 2021c, p. 42).

A respeito dos fundamentos tedrico-constitucionais acerca da indelegabilidade, afirma-se que
as funcdes tipicas estatais ndo podem ser transferidas e realizadas por terceiros, sob pena de
desobediéncia da competéncia exclusiva e da separacido de poderes, positivada no art. 2°%°, da
CF, o qual impde a maxima que impede que as fungdes jurisdicionais e de coer¢do sejam

transferidas indiscriminadamente.

89 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Cabe retomar, ainda, a possibilidade da execucdo indireta de atividades secundarias, ou seja,
aquelas que ndo envolvem autoridade do poder de policia, poder sancionatério e deciséo
judicial, representando certas restricdes a delegacédo, conforme ja visto pelo art. 83-A, da LEP.
E mensuravel, portanto, a existéncia da delegacdo de atividades de policia exclusivamente
materiais, de mera execucdo, ndo havendo tomada de decisdes sobre direitos particulares com
exercicio de autoridade, ficando, portanto, sujeito ao aval do Poder Publico para sua realizagdo
pelo particular (Di Pietro, 2021, p. 81).

Sob o pensamento da autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021, p. 84), a razéo legal do poder
de policia encontra-se vinculada ao principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, o qual promove uma posigao de predominancia da Administracao sobre os particulares.
Acrescenta, ainda, os atributos da discricionariedade, autoexecutoriedade, coercibilidade e, o

mais importante, a indelegabilidade deste poder soberano.

O exercicio do poder de policia envolve uma atuacao inerente a atribui¢des proprias do Poder
Publico, principalmente aquelas voltadas a ado¢do de medidas coercitivas, ndo podendo ser
exercidas pelo ambito privado (Di Pietro, 2021, p. 87). Pensamento esse que € também
abordado por Daniela Carvalho Portugal (2010, p. 48) ao afirmar que diante do Estado
Democratico de Direito, ndo é possivel proceder com a delegagdo das fungdes jurisdicionais,
de regulacdo ou do poder de policia — sendo o Estado o guardido de valores éticos e

fundamentais — ndo podendo estar ausente.

Esses entendimentos sdo pautados no art. 83-B7°, da LEP que veda a delegacio de atividades
que exigem o poder de policia ou decisdo disciplinar, sendo assim as funcées de direcéo, chefia,
e coordenacdo, bem como aquelas que necessitem deste poder no ambito do sistema prisional
sdo consideradas indelegaveis. Pode-se citar, ainda, de forma especifica, que atividades como
ai) classificacdo de condenados; ii) aplicacdo de san¢6es disciplinares; iii) controle de rebelides
e iv) transporte de presos para érgdos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais externos aos

estabelecimentos penais, ndo podem ser objeto de atividade pelo particular.

0 Art. 83-B. Sdo indelegaveis as funcdes de direcéo, chefia e coordenagio no dmbito do sistema penal, bem como
todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia, e notadamente: | - classificacdo de condenados; Il
- aplicacdo de sanc¢des disciplinares; 111 - controle de rebelides; IV - transporte de presos para érgdos do Poder
Judiciério, hospitais e outros locais externos aos estabelecimentos penais.
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Além dessas atividades, cabe mencionar os arts.44’%, 4772 e 487, da LEP que atribuem o poder
disciplinar a autoridade administrativa quando da execugdo das penas restritivas de direitos,
demonstrando, mais uma vez que ha funcdes que somente podem ser exercidas pelo poder que

decorre do Estado, com objetivo de garantir a ordem.

A expressdo da indelegabilidade é novamente tratada em sede da Lei 11.079, na medida em
que, dentre as diretrizes da PPP, convenciona-se expressamente que as funcdes de regulagéo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e outras atividades exclusivas do estado séo

funcBes indelegaveis, vide art. 4°, 111 e demais normas do ordenamento juridico.

De acordo com o quanto abordado, a fun¢do punitiva de restri¢cdo da liberdade e aplicacdo da
pena, é atribuida ao Estado como fungdo tipica, ou seja, manifestacdo do poder de império (ius
imperi). Por isso, reflete posicdo de supremacia do interesse publico sobre o privado, bem como
reforca o exercicio exclusivo das pessoas juridicas de direito publico, vedando a transferéncia

da prerrogativa do poder de policia aos entes privados (Mazza, 2022, p. 708).

No entanto, apesar de indelegavel em sua esséncia, admite-se a colaboragao privada nas funcdes
instrumentais ou acessorias, que ndo envolvem a pratica de atos coercitivos ou decisérios, mas
apenas fornecem suporte técnico e operacional, a exemplo da manutencdo e gestdo dos
estabelecimentos prisionais, sob o rigoroso controle do Poder Publico, o qual continuara no
exercicio de suas funcdes tipicas (Mazza, 2022, p. 708).

Essas atividades praticadas pelo setor privado ndo correspondem a privatizacao da pena, ja que
esta ndo é possivel em virtude do poder de policia (Brasil, 2021c, p. 41), mas sim um modelo
de atuacdo e gestdo compartilhada, que s6 é legitimo se subordinado a fiscalizacdo publica e
constante regulagdo dos direitos fundamentais, garantindo tratamento digno aos individuos
apenados, sob pena de grave violagcdo da ordem juridica. Posto isso, deve-se analisar se essa
participacdo acaba por induzir a transferéncia das funcdes precipuas do Estado, ameacando,

portanto, a soberania que lhe compete.

Nesse escopo, importa abordar a problematica quanto aos agentes penitenciarios e aqueles
contratados de forma temporaria pela Secretaria de Justica e empresas privadas, denominados

na Bahia de monitores de ressocializagdo, principalmente quando voltada as sangdes

L Art. 44. A disciplina consiste na colaboracfo com a ordem, na obediéncia as determinacfes das autoridades e
seus agentes e no desempenho do trabalho.

2 Art. 47. O poder disciplinar, na execugdo da pena privativa de liberdade, sera exercido pela autoridade
administrativa conforme as disposi¢des regulamentares.

3 Art. 48. Na execucdo das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar sera exercido pela autoridade
administrativa a que estiver sujeito o condenado.
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disciplinares que devem ser aplicadas aos presos diante do cometimento de alguma falta
disciplinar e a atuacdo frente ao poder de policia.

Em primeiro ponto, cabe abordar que as san¢@es disciplinares se encontram postuladas no art.
53, da LEP, sendo elas: i) adverténcia verbal; ii) repreensdo; iii) suspensdo ou restricdo de
direitos; iv) isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que
possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei; e v) incluséo no

regime disciplinar diferenciado.

Essas atividades exigem o exercicio do poder de policia para sua concretizacéo e, portanto, nao
sdo passiveis de delegacdo ao setor privado. Nesse caso, sua atribuicdo possui natureza juridica
de atividade tipica do Estado, cuja atribuicdo é exclusiva dos cargos publicos de chefia e direcdo
e seu desvirtuamento a iniciativa privada serd considerada violacdo de competéncia (Brasil,
2021c, p. 54).

A controvérsia reside no fato de que nem todas as vagas de vigilancia sdo ocupadas por agentes
penitenciarios concursados, restando evidente a presenca de monitores de ressocializa¢do, cuja
contratacdo possui regime de contrato temporario. Esses profissionais atuam no processo de
reintegracdo dos apenados, exercem a gestdo da rotina das unidades prisionais,
acompanhamento de atividades e auxiliam na implementacdo de projetos assistenciais e de

capacitacao.

Por mais que a Direcdo e a chefia de seguranca estejam ocupadas por servidores publicos da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP), questiona-se a
possibilidade destes monitores atuarem na funcéao de gestao prisional, exercendo o mesmo papel
que os agentes penitenciarios. Para realizacdo desta analise, faz-se necessario compreender,
também, que ainda que a seguranga interna possa ser interpretada, em parte, como atividade de
apoio a execucado penal, pois ndo se encontra no rol das funcdes consideradas indelegaveis do
art. 83-B, da LEP, ndo se pode ignorar que certas tarefas desempenhadas pelos monitores

tangenciam o exercicio do poder de policia.

Reconhece-se que o desempenho de atividades como o deslocamento do individuo apenado
para setores administrativos internos, abertura das celas e resguardo da disciplina, por mais que
possam ser vistos como “funcdes acessorias” da pena pela interpretacdo da Lei de Execugao
Penal, essas func¢des necessitam da utilizagdo do poder de policia para sua execugéo — fato que
torna questionavel a atuacédo a atuagcdo dos monitores de ressocializa¢cdo no manejo dos presos

—sendo este o limite de atuacdo privada no sistema prisional.
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Em complemento a essa constatacdo, evidencia-se que o cargo dos agentes penitenciarios foi
transformado a partir da Emenda Constitucional (EC) 104/2019, passando essa categoria a
integrar 0 quadro de servidores das policias penais, de acordo com o art. 4°’* da EC. Desse
modo, corrobora-se a atuacdo do poder de policia no exercicio de suas funcbes dentro do

sistema prisional.

Adentra-se em questdes sensiveis, considerando uma linha ténue a respeito de tal atuagdo. De
um lado, pode-se vislumbrar o projeto de Lei 948/25, cuja proposta possui parecer favoravel
pela Comissao de Seguranca Publica da Camara dos Deputados para a autorizagdo do uso de
armas de fogo pelos monitores de ressocializa¢do, sob argumento de que estes profissionais
possuem papel importante na ressocializagdo e reintegracdo dos individuos ao “atuarem na linha
de frente do sistema de execu¢do de penas”, assim como afirma o deputado delegado Fabio

Costa (PP-AL), relator da proposta (Brasil, 2025e).

A proposta que incentiva a atuagdo dos monitores, concedendo-lhes maior escopo de atuagéo,
ainda ndo foi aprovada, passando para a analise da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania para que se converta em texto de lei (Brasil, 2025¢e). No entanto, cabe questionar a
permissao de uso de tal armamento, no que tange a impossibilidade de exercicio das funcdes

do Estado, de caréater repressivo, correspondente ao poder de policia.

Em paralelo a muni¢do dos monitores de ressocializagdo, percebe-se 0 movimento de alguns
Estados voltados a rescisdo dos contratos com os monitores de ressocializacdo prisional, a
exemplo do Governo do Estado do Espirito Santo. Este fato decorre da criacdo da Policia Penal
e necessidade de preenchimento dos cargos anteriormente ocupados pelos monitores com
policiais, processo que € relacionado ao acordo realizado entre 0 MP/ES e a Secretaria de Estado
da Justica (Brasil, 2025f).

O poder de policia é, portanto, um conceito basilar para a defini¢cdo de limites da delegacéo
estatal, pois resta evidente a omissdo do art. 83-B, legitimando a atuacdo indireta desses agentes
e, portanto, a delegacdo do Poder Publico. Contudo, deixa de observar as questdes sensiveis

que permeiam essa gestao.

Afirma-se que o ente privado pode sim realizar um servigo de qualidade e com eficiéncia quanto
a estrutura interna e gestao prisional na garantia de dignidade da pessoa humana. No entanto,

quanto a vigilancia interna pelos monitores de ressocializacdo, apesar de encontrar sua

™ Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais sera feito, exclusivamente, por meio de
concurso publico e por meio da transformacdo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes
penitencidrios e dos cargos publicos equivalentes.
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legitimidade respaldada pela omisséo legislativa, os limites da sua atuacdo podem ser

questionados pelo poder de policia.

Em relacéo ao risco de desvirtuamento do servico prisional prestado, cabe ressaltar que um dos
pontos criticos a atuacdo privada reside na possibilidade de, em caso de falhas na regulacéo
estatal, prevalecer a lo6gica privada do lucro, correspondente ao funcionamento do capitalismo.
Diante disso, Daniela Carvalho Portugal (2011, p. 142), entende que esta hipdtese de delegacédo
equipara-se ao desvio da esséncia do Estado Democratico, de modo que seria o condenado um

“objeto de lucro empresarial”.

Entretanto, ndo é possivel afirmar que ocorra a fragilidade do papel ético do Estado na
qualidade de garantidor de direitos humanos, assim como afirma a mencionada autora. Posto
isso, a partir de mecanismos de controle, fiscalizacdo e imposi¢do de uma maior transparéncia,
regulados pelos 6rgdos ja mencionados que cuidam da fiscalizacéo, a participacao privada pode
fortalecer a execucdo penal, permitindo ao Estado concentrar-se em suas funcdes tipicas de

forma eficaz.

Nesse Vviés, além de atuar como um facilitador ao éxito de atuacdo do Poder Publico, o setor
privado podera promover melhorias da infraestrutura e condicGes de vida dos apenados, desde
que sua atuacdo esteja de acordo com os limites impostos pelo ordenamento juridico,
respeitando a esfera de atuacdo exclusiva da Administragdo Publica (Brasil, 2015, p. 204).

Conclui-se que através da discussao das atividades indelegaveis, o exercicio do ente privado
ndo afetard as atividades tipicas do Estado, desde que ligado a atividades materiais acessorias,
permanecendo, portanto, o jus puniendi intransferivel — devendo o estado zelar pela fiscalizacéo
das atividades prestadas de forma indireta, garantindo a conformidade com os direitos
fundamentais. Logo, quando a atuacgdo privada é orientada, regulada e fiscalizada por critérios
legais e controle publico, ndo havera a chamada privatizacdo ou abandono pelo Estado de suas
funcBes, mas sim havera um funcionamento do servico publico voltado a um instrumento de

eficiéncia compativel com o Estado Democrético de Direito.

5.3 RISCOS INERENTES A LOGICA MERCADOLOGICA NA GESTAO DO SISTEMA
PRISIONAL

E necessario reconhecer que a participacio do ente privado nfo é a solucdo para a crise

carceraria, entretanto pode ser considerada um meio de dirimir as omissdes do Estado frente ao
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sistema prisional, desde que haja uma fiscalizagéo efetiva e garantia de sua aplicacdo inerente
as leis e ao contrato. Nesse sentido, cumpre avaliar que para além da discussao referente aos
limites da delegacdo estatal, estdo presentes riscos referentes a sua atuacdo e a logica do

funcionamento de uma empresa privada imersa em um sistema capitalista.

Em paralelo as vantagens dessa atuacdo, ja mencionadas, como a melhor qualidade do servico;
fixacdo de metas; melhoria na alimentagdo; oferecimento de condi¢bes de higiene basicas,
manutencdo das instalacdes e equipamentos (Brasil, 2015, p. 204), é preciso pontuar criticas
acerca das possiveis vulnerabilidades que se manifestam de modo mais acentuado quando a

supervisdo estatal é fragil.

E cedico que assim como qualquer empresa privada, o prestador do servico que atua de forma
conjunta ao Estado almeja o lucro, ensejando ddvidas quanto a este incentivo econdémico
influenciar na reducdo da qualidade dos servicos oferecidos em prol da diminuicdo dos custos

e aumento dos lucros (De Freitas, 2017, p. 46).

Essa divergéncia encontra-se relacionada a diferenca no sistema de funcionamento do Estado
para a empresa, na medida em gue esta pauta a execuc¢do do servi¢co com interesse em lucrar ao
maximo, enquanto reduz as suas despesas para evitar a faléncia. Ja o Poder Publico, a logistica
ndo se encontra fundamentada no lucro, mas sim na prestacdo do servi¢co de forma benéfica a

populagéo, proporcionando uma maior qualidade e eficiéncia (De Freitas, 2017, p. 47).

A preocupacdo gira em torno do estabelecimento de metas ligadas a ocupacdo de vagas ou
aumento do custo por preso, indicadores que podem gerar estimulo a manutencdo da
superlotacdo e, por outro lado, a diminuicdo da qualidade da assisténcia, como 0 menor custo
por refeicdo. Assim, é apontado por Juliana Santos De Freitas (2017, p. 46) que o sustento da
empresa com base no lucro, de modo inicial, reflete a ideia de eficiéncia como uma iluséo, ja

gue com o tempo a qualidade do servico prestado vem a decair.

No entanto, em quaisquer formas de gestdo, € possivel observar que o servigo prestado estard
vinculado a um contrato, cuja atuacdo devera ser pautada na qualidade e eficiéncia, com
previsdo de direitos, deveres e, inclusive, penalidades nos casos de condutas correspondentes
ao descumprimento. Nota-se, portanto, que eventual alteragdo na entrega da qualidade podera
ser objeto de regulacao pelo Poder Publico, cujas san¢des devem ser aplicadas e, na pior delas,

a rescisdo do contrato (Rostirolla, 2018, p. 88).

Tal indagacéo, em verdade, assim como afirma Guilherme Lacerda De Oliveira (2022, p. 14),

corresponde a um receio fundado em uma proje¢éo hipotética incerta e ndo a uma constatacéo
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real. Portanto, cabe ao Estado e demais Orgéos ligados & execucio penal como o CNJ e SEJUS
promover a fiscalizacdo ativa na prestacdo do servigo fundado no contrato que possui natureza
juridica de direito publico (De Oliveira, 2022, p. 14).

A ideia de sustento da empresa com base no lucro gerado pelas atividades prestadas em face
dos individuos apenados, enseja criticas a respeito da possibilidade de incentivo do
encarceramento em massa, ja que quanto mais presos na unidade, maior seria o lucro (De
Freitas, 2017, p. 47).

Contudo, tal argumento é totalmente desarrazoado, tendo em vista que atuacao do ente privado,
seja na modalidade de PPP, Cogestdo e demais, nada interfere na quantidade dos presos, uma
vez que a realizacdo da prisao, seja ela cautelar ou ap6s o tramite do processo penal, € atividade
exclusiva do Estado ligada ao jus puniendi e atuacdo do Poder Judiciario. Nesse sentido, ndo
havera possibilidade de interferéncia da empresa privada na expansao da cultura do carcere,

sendo tal conjectura equivocada (De Oliveira, 2022, p. 15-16).

Além disso, Juliana Santos De Freitas (2017, p. 45) revela como um ponto negativo a critica
tecida sobre o possivel aumento do valor do custo do preso quando ha a participacdo da
iniciativa privada em contraponto com aqueles geridos exclusivamente pelo Poder Pablico. No
entanto, tal dindmica pode ser variavel a depender da modalidade de gestdo, assim como ja
demonstrado no tdpico 4.1.2 acerca da cogestdo (p. 56). No que tange aos gastos maiores, faz-
se necessario entender que essa diferenca de valores corresponde ao fato de que os presidios
publicos operam sob condicdes precarias, de forma inerente as diversas violagdes de direitos

humanos.

Assim como posiciona-se o Sr. Tenente-Coronel, Carlos Alberto Luna dos Santos, ex-
Superintendente-Geral de Administracdo Penitenciaria do Estado de Alagoas, a critica
direcionada a margem de lucro das empresas atuantes no sistema ndo possui fundamento, posto
gue ndo ha base para comparacdo justa entre o custo de manutencdo de um preso em uma
unidade administrada, por exemplo, sob o regime de cogestéo e aquela unidade exclusivamente
publica, marcada por condicGes precérias, superlotacdo, caréncia de recursos materiais e
auséncia de assisténcia devida. Dessa forma, a analise comparativa deve considerar o custo que
o Estado teria para assegurar condi¢fes equivalentes as oferecidas nas unidades geridas em

parceria com a iniciativa privada (Brasil, 2015, p. 206).

Outra critica apontada volta-se a visdo do preso como mercadoria. Diante desse estigma, é feita

uma associagdo das empresas atuantes no sistema prisional em face de industrias de madeira
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que necessitam das arvores como matéria prima e das siderdrgicas que precisam de ferro, sendo
assim as companhias de prisdes utilizam-se dos presos como matéria prima e lucram a partir do
contingente de entrada na unidade. Assim, estaria a empresa influenciando na criminalizacéo
(Lotke, 1997, p. 28, apud De Freitas, 2017, p.47).

Em continuidade a esta ideia da expansdo da cultura do encarceramento, sdo apontadas a
previsao de clausulas do contrato que propdem critérios de disponibilidade de vagas, ou seja,
que abordam taxas minimas de ocupacgdo, as quais estardo vinculadas aos valores mensais

recebidos pela empresa prestadora de servico (Brasil, 2023c, p. 2).

Apesar dessa linha de raciocinio, vale ressaltar alguns pontos importantes. O primeiro € que a
empresa privada ndo possui o controle dos individuos que entram na prisdo para proporcionar
0 aumento do seu lucro, ou seja, ndo é responsavel pela decisdo ou mesmo ato executivo da
prisdo dessas pessoas. Em segundo ponto, o pagamento € ajustado de acordo com o contrato e
as caracteristicas voltadas a prestacao do servico, ndo possuindo a empresa o poder de alterar
de forma unilateral valores e condi¢es previamente pactuadas. Logo, o preso nao é tratado
como mercadoria, pois diante do quanto estipulado em contrato, a atuacdo deve estar em

conformidade com os principios atinentes a dignidade humana (De Oliveira, 2022, p. 15).

A exploracdo do trabalho do preso também é apontada como objeto de questionamentos, sendo
levantadas questBes sobre a préatica do trabalho forcado e no refor¢o dos interesses privados.
Nesse viés, a critica a0 modelo de participacdo privada amolda-se no aproveitamento das
empresas sobre mdo de obra barata do preso, sendo-lhe pago valores inferiores ao salario-

minimo, na medida em que o reduz ao mero instrumento de lucro (De Freitas, 2017, p. 48).

Em verdade, observa-se que o art. 28, da LEP regula esta forma de trabalho, caracterizando-o
como um dever social e condicao de dignidade humana, cuja finalidade é educativa e produtiva.
A partir disso, apesar de ndo regulamentado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, €
devidamente protegido e devera ser remunerado com valor ndo inferior a 3/4 (trés quartos) do
salario minimo, cujo objetivo primordial é a sua ressocializacéo e possibilidade de remicao de
pena (Rostirolla, 2018, p. 87).

A corrupcdo do parceiro privado e abertura para o crime organizado também é uma das questdes
apontadas como risco no sistema prisional. Desse modo, é argumentado que a empresa ou Seus
funcionarios poderdo estar vinculados a fac¢des criminosas ou incorrerem na corrupgao,
apontando-se a existéncia de relacGes promiscuas entre o Poder Publico e o ente privado (Brasil,
2023c, p. 12-13).
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Argumenta-se, ainda, que tal vinculagdo ao crime organizado resulta em inseguranca para a
sociedade, acarretando problemas como subornos, ocorréncia de atividades criminosas nos
estabelecimentos prisionais, aumento da violéncia e desordem interna. Estas situaces ensejam
0 risco de desvirtuamento do sistema com a fragilidade do papel ético do Estado, de modo

contrério a ressocializacdo (Girardello, 2024, p. 80).

Entretanto, assim como afirma Luciano Rostirolla (2018, p.88), “todos os sistemas de gestdo
que dependam de pessoas, como qualquer ser humano, estdo vulneraveis a corrupgdo”. Em
complemento, entende que a alegacdo de aumento desta pratica € uma preocupacao fundada em
uma projecao hipotética que, além de preocupar-se com o futuro, deixa de observar a realidade

vigente.

Assim, Daniela Carvalho Portugal (2011, p. 189), apesar de ndo adepta a atuacao privada no
sistema prisional, reconhece que alegar a possibilidade de corrupgéo € algo infundado, pois é
uma pratica que estara presente tanto no modelo gerenciado de forma exclusiva pelo Poder
Publico, quanto em modalidades como a PPP em que o setor privado encontra-se presente.
Logo, a autora entende que ndo € uma critica que permita afastar essa realidade, apenas

contesta-la.

Outra questdo objeto de preocupacdo € a existéncia de profissionais contratados, tendo em vista
que pelo fato de ndo serem servidores publicos, criticas sdo tecidas a respeito de mas
qualificacdes e especialidades. Tal fato ndo corresponde a realidade dos fatos, tendo em vista a
analise comparativa realizada por Sandro Cabral (2006, p. 206) em face de duas unidades, sendo
uma delas com atuacdo do setor privado e a outra exclusiva gestdo do setor publico. Sendo
assim, o autor conclui que os profissionais mais aptos em termos de treinamento e cursos de

especializacdo correspondem aqueles contratados do ente privado.

Com isso, pode-se chegar a um consenso de que as criticas mencionadas sdo validas, pois
guando se trata de um servico que lida com o ser humano e 0s seus direitos é necessario ter
cautela. Nesse sentido, a ocorréncia dos pontos abordados pode ser rechagada com o principal
papel do Estado em virtude da atuacao conjunta: a fiscalizacdo efetiva.

Os argumentos contrarios, apesar de relevantes, ndo implicam em incompatibilidades com a
finalidade de ressocializacdo da pena. Para tal finalidade ser alcancada com eficiéncia entende-
se que é necessario endurecer os mecanismos de supervisdo e fiscalizacdo pelo Estado, cujo
objetivo é promover a garantia de que a execuc¢éo indireta dos servigos ocorra em conformidade

aos direitos humanos e principios atinentes @ Administracdo Publica (Ramidoff, 2024, p. 41).
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O sucesso dessa parceria entre o publico e o privado é atribuida a uma fiscalizacdo efetiva pelo
poder concedente, tendo-se sempre em vista a aplicacdo dos direitos resguardados pela
Constituicdo Federal e Lei de Execugdes Penais, bem como a transparéncia nas operagoes
administrativas e efetiva accountability do setor privado prestador do servico para que ndo haja
riscos quanto a sobreposicdo de quaisquer intengdes sendo a prestacdo do servigo de qualidade
(Ramidoff, 2024, p. 71).

N&o é possivel vincular a atuacéo da iniciativa privada de forma exclusiva a busca pelo lucro e
desprovida de interesse na prestacdo do servico de forma eficiente para reintegracdo social do
apenado. Isso porque o trabalho conjunto entre o Poder Publico e o setor privado é vinculado a
requisitos especificos, metas e diretrizes definidas com base nos direitos e deveres, cuja

fiscalizacdo estatal deve ser rigorosa e periddica (Rocha, 2019, p. 55).

Por fim, é necessario reconhecer que a participacdo do ente privado na gestdo prisional
configura uma alternativa viavel para o fomentar investimentos e, por consequéncia, contribuir
para a mitigacdo da crise do sistema carcerario. Trata-se, contudo, de uma medida de dupla
natureza: a0 mesmo tempo em que pode representar um avanco significativo na melhoria das
condicdes estruturais, assistenciais e da eficiéncia administrativa, exige um controle estatal
rigoroso e continuo, sob o risco de acentuar as fragilidades j& existentes. Assim, essa
cooperacao detém o potencial para aperfeicoar a execucdo da pena, desde que restrita as funcdes
acessorias e pautada pela fiscalizagao efetiva do Estado, de modo a afastar qualquer prevaléncia

da logica lucrativa sobre a funcédo social e humanizada da pena.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho propds-se a realizar uma reflexao analitica acerca da participacéo do ente
privado na gestdo do sistema prisional brasileiro, avaliando seus fundamentos juridicos, limites
de atuacdo e impactos na efetividade da pena, sobretudo voltado a 6tica do Principio da
Humanizacdo das Penas. Através de uma andlise sistémica da crise carceraria, reconhecida pelo
Estado de Coisas Inconstitucional, e dos modelos de delegacao de servigos, compreendeu-se a
relevancia e os desafios desta ferramenta de gestdo no contexto da faléncia penitenciaria

brasileira.

Ao longo do trabalho realizado, foi demonstrado que tal crise ndo se limita a precariedade fisica
das unidades, mas traduz-se em um estado de inefetividade normativa que compromete de
forma direta o principio da dignidade da pessoa humana e, por consequéncia, a propria
aplicacdo da LEP.

Nessa conjuntura, a atuacao do ente privado apresenta-se como medida de colaboracdo material
e instrumental, de modo que ndo implica a rentncia, ou mesmo a transferéncia da titularidade
do jus puniendi, mas sim a complementacdo de atividades administrativas necessarias a
execucdo penal. Essa possibilidade encontra amparo nos arts. 83-A e 83-B, da Lei de Execugéo
Penal, que consagram a legalidade e legitimidade da participacdo privada em funcdes de
natureza acessorias, desde que submetidas a estrita fiscalizacdo e controle publicos. Assim, a
atuacdo do ente privado ndo visa a substituicdo do Estado em sua fun¢do precipua de punir, mas

busca auxiliar em funcgdes nas quais o Poder Publico demonstrou-se insuficiente.

Cumpre destacar, contudo, que a insercdo da iniciativa privada na execucdo penal suscita
guestionamentos de natureza ética e juridica, sobretudo quando observadas as funcbes
desempenhadas pelos agentes de ressocializacdo em atividades operacionais diarias, como a
abertura de celas e resguardo da disciplina interna, que acabam por tangenciar o exercicio do

poder de policia, tradicionalmente indelegavel.

Contudo, ainda que tal atribuicao revele-se um ponto sensivel sob a 6tica do principio da reserva
estatal, verifica-se que a prépria omisséo legislativa da LEP, acerca da auséncia de delimitacdo
especifica de competéncias, permite de modo excepcional, a legitimidade dessa atuacdo. Além
disso, deve ser mencionada a estrita observancia dos direitos fundamentais e fiscalizacdo

rigorosa do Estado.
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No &mbito prético e principalmente voltado & analise do problema multifatorial da superlotagéo,
foi analisado o modelo de cogestdo adotado em diversas unidades prisionais do Estado da
Bahia, disciplinadas pela Lei n° 12.212/11. Restou evidente, portanto, que a gestdo
compartilhada pode representar um instrumento voltado a melhoria da qualidade estrutural e

operacional na prestacdo do servico publico.

A pesquisa evidenciou a persisténcia da superlotacdo, grave problema que limita o alcance dos
resultados esperados e impde a necessidade de implementacédo de politicas complementares de
controle carcerario. Nesse vies, observou-se a importancia de medidas como a fila de saida,
voltada a racionalizacdo da progressao de regime e ao desafogamento do sistema, bem como
da Central de Regulacéo de Vagas, baseada no principio da taxatividade carceréria, que busca
equilibrar o fluxo de entrada e saida dos presidios. Assim, identificou-se que as medidas
mencionadas sdo indispensaveis ao enfrentamento da superlotacdo, tendo em vista que
promovem o respeito a capacidade maxima das unidades e fortalecimento da gestdo sistémica

da execucéo penal.

Ainda que a atuacdo do ente privado represente um avancgo, ndo é possivel atribuir o poder de
resolucdo imediata do estado de coisas inconstitucional, que caracteriza o sistema prisional
brasileiro. No entanto, constata-se que essa melhoria na execucdo do servico deve ser vinculada
a elementos da transparéncia, rigor no cumprimento do contrato e fiscalizagcdo efetiva pelo
Estado. Torna-se essencial, ainda, a divulgacdo de relatorios de desempenho, dados de
produtividade e indicadores de ressocializacdo pelas empresas privadas, possibilitando, nesse
sentido, um maior controle sobre as informacdes para fiscalizacao realizada pela Administracédo
Publica.

Desse modo, ainda que néo resulte na solucdo integral das deficiéncias do sistema prisional, a
atuacdo privada permite um avanco significativo no que tange a modernizacao administrativa,
racionalizacdo dos recursos e ampliacdo das condi¢des de dignidade humana em virtude da

melhoria do minimo existencial.

Nesse contexto de cooperacdo entre os setores publico e privado, tal medida ndo deve ser
compreendida como a delegacdo do poder punitivo, mas como instrumento de melhoria
administrativa e fortalecimento da execugdo penal, guiada pelos principios da eficiéncia,
moralidade e dignidade da pessoa humana. Com base nisso, o estudo enfatizou que o ente
privado, ao atuar sob a logica da demonstracdo de resultados, deve ter como meta principal a

melhoria efetiva das condic¢des de custodia e de ressocializacdo, afastando-se a ideia acerca da



114

possibilidade de consolidacdo de uma légica mercadoldgica, que transforma o preso em objeto

de lucro.

Por fim, conclui-se que o enfrentamento da crise penitenciaria brasileira depende da busca
continua por novas alternativas de reestruturacéo, reconhecendo-se na atuacéo do ente privado
um caminho promissor da prestacdo do servi¢o publico voltado a eficiéncia e humanizagéo,
mas que, no geral, apesar de legitimo, ndo corresponde individualmente a resolucéo integral da
faléncia prisional. Diante desse ponto, 0 enfrentamento da crise exigira também a continuidade
de medidas estruturais, sendo elas a ampliacdo da Central de Regulacdo de Vagas,
implementacdo da fila de saida e adogdo de novas politicas de reestruturagdo com base na

humanizagdo das penas.
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