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RESUMO

O presente estudo busca analisar a construcéo racial da loucura sob a influéncia do racismo
cientifico, destacando o papel central da criminologia etioldgica na aplicacdo das medidas de
seguranca no Brasil. Parte-se da hipdtese de que o discurso cientifico racializado influenciou
diretamente a categorizacdo, o diagnéstico e o tratamento das pessoas consideradas loucas,
refletindo préticas discriminatorias institucionalizadas e reproduzidas nos ambitos juridico e
psiquiatrico. Por meio de uma pesquisa bibliografica e da analise de decisbes judiciais, 0
trabalho explora como as teorias raciais e etiologicas emergentes nos séculos XIX e XX
contribuiram para legitimar mecanismos de controle social, segregacdo e puni¢do, reforcando
desigualdades estruturais no sistema de justica criminal e nos manicémios judiciarios. Além
disso, examina-se 0 papel de figuras histéricas como Cesare Lombroso e Nina Rodrigues na
construcdo dessas narrativas pseudocientificas e seus impactos duradouros sobre as politicas
publicas voltadas a saude mental e a seguranca publica. Evidencia-se, assim, a necessidade
urgente de reflexdo critica e de transformacdo dessas préaticas discriminatérias, com vistas a
construcdo de politicas publicas mais inclusivas e humanizadas, que enfrentem efetivamente os

legados historicos do racismo cientifico.

Palavras-chave: Racismo Cientifico; Loucura; Criminologia Etioldgica; Medidas de

Seguranca; Controle Social,



ABSTRACT

This study seeks to analyze the racial construction of madness under the influence of scientific
racism, highlighting the central role of etiological criminology in the application of security
measures in Brazil. It is based on the hypothesis that racialized scientific discourse has directly
influenced the categorization, diagnosis and treatment of people considered insane, reflecting
institutionalized discriminatory practices reproduced in the legal and psychiatric spheres.
Through a bibliographical survey and analysis of court decisions, the paper explores how the
racial and etiological theories emerging in the 19th and 20th centuries contributed to
legitimizing mechanisms of social control, segregation and punishment, reinforcing structural
inequalities in the criminal justice system and in mental institutions. It also examines the role
of historical figures such as Cesare Lombroso and Nina Rodrigues in the construction of these
pseudo-scientific narratives and their lasting impact on public policies aimed at mental health
and public safety. This highlights the urgent need for critical reflection and transformation of
these discriminatory practices, with a view to building more inclusive and humanized public

policies that effectively confront the historical legacies of scientific racism.

Keywords: Scientific Racism; Madness; Etiological Criminology; Security Measures; Social

Control;
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1 INTRODUCAO

Cesare Lombroso, expoente da Criminologia Etiolégica, empregou métodos oriundos
das ciéncias naturais para discernir a distin¢do entre delinquentes e individuos ndo criminosos,
uma vez que sustentava a conviccdo de que o comportamento criminoso possuia tragos
singulares, os quais poderiam ser antecipadamente previstos mediante a identificagdo de fatores
intrinsecamente vinculados a criminalidade. Procedeu a andlise de mais de vinte e cinco mil
reclusos em penitenciarias e manicOmios no continente europeu, realizando inimeras
necropsias, em que observou caracteristicas fisicas e psiquicas comuns entre os investigados,
as quais foram por ele sistematizadas como os estigmas da delinquéncia.

Tal investigacdo sustentou sua teoria de que o delito consistia em um fenémeno de
ordem biologica, sendo o criminoso marcado por uma predisposi¢cdo genética congénita a
transgressao, caracterizando-o como uma anomalia bioldgica, em contrapartida a visdo dos
teoricos da Escola Classica, que o entendiam como agente dotado de livre-arbitrio. Com o
desenvolvimento do conceito de atavismo, que postulava a existéncia de individuos
psicologicamente subdesenvolvidos, cujas acoes eram determinadas por instintos primitivos, a
punicao desses sujeitos teria como finalidade precipua a protecdo do corpo social, impondo-se
0 seu afastamento do convivio civilizatorio.

A criminologia positivista foi introduzida no Brasil por Nina Rodrigues no bojo da
construcdo identitaria da sociedade nacional durante a Primeira Republica. Além de reproduzir
a concepg¢do do “"criminoso nato”, conforme preconizado por Lombroso, suas obras revelam
uma exaltacdo da civilizacdo europeia e uma preocupacdo com a formacdo da nacionalidade
brasileira, ao entender que o0s povos indigenas e afrodescendentes, entdo integrantes do tecido
social brasileiro, ndo deveriam compor o ideal de nacao almejado.

Aproveitando-se da heranca colonial, que reduzia as pessoas negras a uma condicao de
selvageria, Rodrigues estabeleceu um vinculo entre essa suposta condicdo e a delinquéncia,
reforcando o esteredtipo de que tais individuos possuiam uma inclinacdo inata para o crime.
Estabeleceu, assim, uma correlacdo entre os conceitos de "crime" e "responsabilidade penal”
com o desenvolvimento das racas, argumentando que apenas as chamadas racas superiores
teriam a capacidade de compreender o conceito de delito e, consequentemente, a
responsabilidade penal. Ndo poupou criticas ao Codigo Penal de 1890, o qual se pautava na
nogdo classica de livre-arbitrio, privilegiando-a em detrimento da visdo determinista.

Enrico Ferri, discipulo de Lombroso, também refutava a ideia de livre-arbitrio,

defendendo o determinismo bioldgico e psiquico. Desenvolveu o conceito de periculosidade,
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que nada mais era do que uma sistematizacgéo do conceito de temibilidade proposto por Raffaele
Garofalo, assentado na ideia do perigo que o individuo em questdo representava para a
sociedade. Tal pensamento embasou a fundamentacdo de um direito penal do autor, no qual a
san¢do deveria ser estabelecida com base nas qualidades intrinsecas do delinquente, e ndo em
seus atos propriamente ditos, com o critério central de analise sendo a sua capacidade de
readaptacdo ao convivio social, de modo a afastar a sua condicao de temivel.

Ferri ressignificou as categorias de delinquentes formuladas por Lombroso, atribuindo
a cada uma delas um grau de antissociabilidade, correlacionado a prética de atos mais ou menos
gravosos, resultando na imposicdo de penas de distintas gradacdes, as quais compartilhavam o
traco comum da defesa social. Tais sanc¢des, que variavam desde um simples regime de
vigilancia até o internamento em instituicdes manicomiais, foram precursoras das medidas de
seguranca, que surgiram com o intuito de complementar o modelo tradicional de penalidades,
introduzindo a manutencao indefinida, a qual se pautava no critério da periculosidade para sua
extingdo. Deste modo, os conceitos de “inimputabilidade” e “pena” puderam coexistir de
maneira harmdnica por meio dessa no¢édo de periculosidade, que ja se encontrava consolidada
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia e na psiquiatria, antes mesmo de sua incorporacéo
formal no ordenamento juridico com o Cédigo Penal de 1940.

Apesar da promulgacdo da Lei n° 10.216/01, de carater antimanicomial, a
discricionariedade amplamente fundamentada na periculosidade do agente subsiste,
particularmente na determinacdo do tratamento ao qual serd submetido. Seja pela escolha da
internacdo (andloga ao instituto da reclusdo) ou pelo regime ambulatorial (equivalente a
detencdo), a decisdo € tomada com base na condicdo do agente, desconsiderando a disposi¢ao
expressa no artigo 97 do Cddigo Penal e a auséncia de previsibilidade legal quanto a presuncao
da periculosidade, uma vez que tal atributo é avaliado por meio de laudos médicos.

A perpetuacdo desses principios no Direito Penal faz com que individuos pertencentes
a determinados grupos étnico-raciais e sociais sejam rotulados com os estigmas elaborados pela
Escola Positivista e posteriormente introduzidos no cenério brasileiro por Nina Rodrigues. Por
essa razdo, acabam sendo submetidos as penas mais severas, em um verdadeiro processo de
exclusdo e apagamento social, muitas vezes simplesmente por causa de sua identidade racial e
social.

Diante desse quadro, questiona-se: a aplicacdo das medidas de seguranca ¢ influenciada
por um viés racial? Qual a extensao da influéncia que a criminologia positivista e 0 pensamento

de Nina Rodrigues ainda exercem sobre essa perspectiva?
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Esse debate interessa tanto o Direito quanto a sociedade, visto que as medidas de
seguranca foram historicamente utilizadas como instrumentos de defesa social, ndo apenas
contra atos antissociais, mas contra individuos considerados antissociais, afastando-os do
convivio social e condenando-o0s ao esquecimento. Ainda que a reforma do Cédigo Penal de
1984 e a promulgacéo da Lei n® 10.216/01, que instituiu a reforma psiquiatrica, tenham buscado
reestruturar esses mecanismos, as medidas de seguranca continuam a ser aplicadas de forma
seletiva, uma vez que o conceito de periculosidade — de natureza incerta e subjetiva — segue
sendo presumido em relacdo aos inimputaveis por doenca ou deficiéncia mental, conforme
previsto no artigo 26 do Cddigo Penal, sendo que tal fundamentacdo ainda justifica internacdes
que sO se extinguem com base na suposta capacidade de cura do préprio agente, perpetuando,
na pratica, a exclusdo e o apagamento daqueles que sdo vistos como “indesejaveis".

O objetivo principal desta pesquisa € investigar a construcao racial da loucura no
ambito do racismo seletivo a partir da influéncia da criminologia etiologica na imposicéo de
medidas de seguranca no Brasil, através da analise de processos e laudos periciais.

O presente estudo adotara 0 método hipotetico-dedutivo, buscando elaborar e testar a
hipdtese acerca da reminiscéncia da influéncia das teorias positivistas na aplicacdo medidas de
seguranca. A abordagem metodologica serd qualitativa, pois coleta fundamentacdes teoricas
para embasar argumentos e conclusdes, defendendo a contribuicdo da criminologia etiologica
para a seletividade penal racial, através do conceito de periculosidade, no que se refere as
medidas de seguranca. Além disso, a pesquisa envolvera tanto revisdo bibliografica quanto a
analise de decisdes judiciais, de modo a ampliar a compreensdo do fenbmeno por meio de
multiplas fontes de informacéo e analise.

No capitulo 2, discorre-se acerca dos fundamentos da criminologia etiolégica e sua
influéncia racial, perpassando pelas teorias do criminoso nato e do atavismo de Cesare
Lombroso, a periculosidade de Enrico Ferri, e a temibilidade de Rafaelle Garofalo, como um
arcabouco teorico que resulta na génese do racismo cientifico no século XX.

No capitulo 3, trata-se da adaptacdo da criminologia positivista ao contexto brasileiro
promovida por Nina Rodrigues, extremamente propicia em virtude das ideologias racistas que
permeavam o periodo da primeira republica, incorporando, ainda, diversas teorias suas, tais
como a criacdo do delinguente nato brasileiro através da mesticagem e as criticas tecidas ao
cddigo penal de 1890. Na oportunidade, discute-se também a contribuicdo de Nina Rodrigues
para o racismo cientifico vigente aquela época, bem como na ideologizagcdo das medidas de

seguranca.
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No capitulo 4, relaciona-se o racismo seletivo e a imposicdo das medidas de seguranga,
a partir da positivagdo da periculosidade presumida no cddigo penal de 1940, dos seus tracos
existentes nas legislagdes anteriores, e das consequéncias da sua presuncao para as populacdes
marginalizadas. Ademais, contextualiza-se as medidas de seguranca na atualidade, bem como
as legislacdes que buscam instituiram e que buscam efetivar a reforma psiquiatrica e dar novos
rumos aos tratamentos daqueles considerados inimputaveis. Ainda, analisa-se minuciosamente
algumas decisfes judiciais que ora aplicam as medidas de seguranca, ora flexibiliza-se a
internacdo para que seja aplicado tratamento ambulatorial, com especial enfoque no laudo
pericial e no perfil racial dos individuos.
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2 FUNDAMENTOS DA CRIMINOLOGIA ETIOLOGICA E SUA INFLUENCIA
RACIAL

No estudo das escolas penais, a Escola Classica e a Escola Positiva despontam como 0s
principais movimentos tedricos que buscaram, a partir de métodos distintos, justificar o poder
punitivo com compreensdes proprias sobre o crime, 0 criminoso e a responsabilidade penal;
enquanto a Escola Classica, de matriz racionalista-abstrata, alicercava-se na noc¢do de livre-
arbitrio, a Escola Positiva, em sentido contrério, construiu a teoria do atavismo a partir de
estudos experimentais, sendo que a chamada disputa entre ambas — localizada sobretudo na
Itdlia — refletiu uma contraposicdo entre os defensores do livre-arbitrio e os adeptos do
determinismo para explicar a criminalidade; na realidade, ndo se formaram verdadeiras escolas
em sentido escolastico, mas sim propostas teoricas desenvolvidas por autores europeus
variados, que, ainda que partindo de alicerces e métodos distintos, foram agrupados sob 0s
rotulos classicos ou positivistas, sendo certo que suas teorias, longe de estaticas, elaboravam
respostas e enfrentavam criticas constantemente renovadas (Junqueira, 2020).

A Escola Cléssica é considerada, por muitos autores, o marco inicial da criminologia —
sendo, também, predecessora da Escola Positiva na Europa. Cesare Bonesana, mais conhecido
como Marqués de Beccaria, lancou os pilares do pensamento classico por meio de uma
investigacdo pautada na razdo e no conhecimento cientifico; esse processo envolveu a divida
sobre as ideias até entdo dominantes, a critica aos sistemas processuais vigentes e a crescente
exigéncia de racionalidade como novo paradigma da ciéncia. O comportamento criminoso
passou a ser visto como uma violagdo extrema das normas do pacto social — incompativel,
portanto, com a racionalidade esperada. Assim, a reacdo punitiva foi concebida como
necessaria, e a pena, dentro dessa logica, deveria funcionar como forma de reparacdo do dano
causado; era, afinal, uma exigéncia do contratualismo defendido pela burguesia ascendente
(Fanti, 2023).

A tradicdo classica forneceu os pilares iluministas indispensaveis para que a burguesia
limitasse as prerrogativas sancionatérias dos soberanos absolutistas, fragilizando, assim, a
ordem social vigente, sustentada no temor e na coer¢do como instrumentos de dissuasao de
comportamentos insurgentes. Este movimento engendrou transformagdes substanciais em
multiplos @mbitos, alcando a primazia da racionalidade, humanidade, equidade e emancipacao,

fundamentadas por uma filosofia liberal que concebia o Estado como resultado do
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contratualismo, buscando superar a preeminente concep¢ao jusnaturalista de raiz teolégica, que
legitimava o monopolio do poder (Goes, 2015).

A finalidade central do pensamento classico consistia em reconfigurar a estrutura social
e consolidar o capitalismo enquanto sistema produtivo, uma vez que a problematica se
deslocava da resisténcia a arcaica Justica Penal para a institucionalizacdo normativa dos
principios fundamentais do nascente Direito Penal, os quais ja se encontravam codificados ou
em processo de codificacdo. Em vez de perpetuar a critica as legislacfes, ao procedimento e a
execucdo punitiva do Antigo Regime, o classicismo se dedicava a formulacdo de uma
arquitetura conceitual coesa, abrangendo o Direito Penal, a criminalidade, a responsabilidade
juridico-penal e a sanc¢do, de modo a fundamentar o novo paradigma penal (Andrade, 2003).

A nocao de igualdade introduzida nesse contexto partia do pressuposto de que o crime
decorria de uma escolha autbnoma do sujeito, o que implicava que o delinquente ndo divergia
essencialmente de um individuo comum no que tange a liberdade e a responsabilidade moral
por suas condutas. O Direito Penal e a punicdo ndo tinham como escopo primordial a
transformacéo do transgressor, mas sim a salvaguarda social contra a delinquéncia, instituindo,
quando necessario, uma antitese ao ato ilicito, tendo a necessidade e a utilidade da pena, bem
como o principio da legalidade, como critérios norteadores para a aplicacdo das san¢des penais
(Baratta, 2011).

Nessa politica criminal liberal, observava-se uma tentativa de compatibilizar o discurso
das penas justas e proporcionais com a violéncia colonial exercida nas Américas; o que poderia
aparentar incongruéncia tedrica, na realidade, servia para legitimar a exploracdo e o genocidio
de outros povos, ja que a legalidade e a abolicdo de penas cruéis alcancavam apenas 0S
considerados homens brancos, livres e europeus, enquanto, para 0os demais, o suplicio, a
exploracdo e as penas brutais continuavam a viger. Nesse cenario, o saber médico revelou-se
fundamental para tentar compatibilizar o contrato social — baseado na liberdade e igualdade
dos pactuantes — com as necessidades do capitalismo industrial (Junqueira, 2020).

Ao propor a modificacdo dos sujeitos a partir de suas imperfei¢cbes e fundamentando
politicas de profilaxia e correcdo em hospitais psiquiatricos, asilos e prisdes, a ideia de fim do
suplicio, portanto, configura-se como um recorte eurocéntrico, pois, enquanto os classicos
debatiam com os positivistas, a América permanecia regida por penas corporais e escraviddo,
demonstrando que, apesar do aparente avanco cientifico, as préaticas violentas, como o
adestramento corporal e a eletroconvulsoterapia, ainda persistem (Junqueira, 2020).

O monopdlio do poder judiciario sobre o infrator foi progressivamente enfraquecido,

permitindo a inclusdo de outros especialistas no ambito das questdes criminais e viabilizando a
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elaboracdo de um saber que ndo apenas compreendesse 0 ato delituoso ja avaliado pelo
magistrado, mas também investigasse a personalidade do infrator. A intersecdo entre os saberes
juridico-penal e médico foi sendo consolidada em esferas institucionais, ao passo que se
mensurava a capacidade repressiva e reformadora do encarceramento, instaurando uma
vinculagdo necessaria entre a subjetividade do transgressor e sua periculosidade, invertendo a
I6gica punitiva ao posicionar a analise do infrator como etapa precedente a definicdo da sangéo
penal (Gédes, 2015).

Os pensadores desse intersticio historico remodelaram os fundamentos do Direito Penal
ao suplantar a concepcao tradicional do “fato” juridico enquanto unidade isolada, defendida
pelos jusfilésofos, e abracaram uma perspectiva que privilegiava a dimensdo coletiva em
detrimento da individual, promovendo o empirismo como pilar do conhecimento; tal postura
refletia o impulso das inovacges cientificas e a crescente demanda por uma ciéncia técnica e
abrangente. Nesse panorama, 0 Positivismo de Augusto Comte, centrado na observacéo
objetiva e na derivacao de leis gerais a partir de dados empiricos, insurgiu-se contra as doutrinas
metafisicas e teologicas dominantes, almejando a previsibilidade e o controle dos fen6menos
sociais mediante o saber sistematizado (Goés, 2015).

Foi ao longo do século XIX, designado como a ‘“era da ciéncia”, que despontaram
formulagdes inéditas sob a denominagao de “Positivismo”, um corpo de conhecimento que
emergiu pela adocdo de um método experimental, fundado na observacéo rigorosa de objetos
de estudo concretos. Até entdo, subsistia um dominio inacessivel a essa metodologia empirica
— precisamente aquele que legitimava as normas e as instituicdes, o qual as ciéncias almejavam
integrar, pois ndo havia fundamento racional para preservar a politica fora do alcance da
investigacdo cientifica. Esse confinamento da politica a esfera metafisica implicava na
perpetuacdo de abstracBes que, traduzidas no plano politico, constituiam um risco iminente as
elites dominantes frente as transformac6es econémicas e sociais (Galfione, 2012).

A énfase na observacdo detida de eventos concretos provocou uma reviravolta
epistemoldgica que inaugurou o paradigma do “Direito Penal do Autor”, substituindo a
abstracdo do fato juridico pela andlise minuciosa do crime enquanto fenémeno empirico. Nesse
contexto, revelou-se a insuficiéncia da funcdo preventiva preconizada pelo Direito Penal
Classico, uma vez que os impulsos subjacentes a pratica criminosa transcendiam o mero temor
ao encarceramento. Sob a influéncia de Cesare Lombroso, os pensadores da época forjaram a
Criminologia Positivista, que intentava elucidar a criminalidade com base em tragos inatos e

patoldgicos dos sujeitos — tais como predisposicdes bioldgicas, psicolégicas e genéticas —
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buscando reduzir a delinquéncia e priorizando os direitos coletivos em detrimento das garantias
individuais (Goes, 2015).

Lombroso propds a incorporacédo das ciéncias naturais como arcabouco explicativo para
o fenbmeno social da criminalidade. Contudo, tal perspectiva revelou lacunas substanciais,
visto que a biologia, por si s, ndo oferece respostas satisfatorias para compreender as razdes
pelas quais individuos negros e pardos enfrentam situacbes de exclusdo e vulnerabilidade. A
génese desse problema radica nas ciéncias humanas e sociais, que desvelam as raizes histéricas
dessas desigualdades, forjadas por um legado de exploracédo, racismo estrutural e escravidao.
Este percurso histérico de violéncia e opressdo cristalizou condi¢fes de exclusdao e
marginalizacdo que perpetuam profundas desigualdades sociais, testemunhas do fardo secular
da exploracéo colonial (Timéteo; Silva, 2023).

Embora uma analise mais abrangente desses fendmenos tenha se consolidado em
momentos posteriores, as teorias pseudocientificas de Cesare Lombroso alcangaram enorme
repercussao em sua €época. Tais ideias forneceram uma suposta fundamentagao “cientifica” para
explicar a criminalidade, servindo como ferramenta legitimadora da segregacdo e da
perpetuacdo de estereotipos, particularmente contra individuos negros e pertencentes as
camadas sociais mais vulneraveis. A difusdo da imagem do negro como um “criminoso nato”
reforcou a concepcéo do infrator como portador de uma esséncia desviada e irremediavel, digna
exclusivamente de penas retributivas. Essa construcdo consolidava a figura do branco como
superior, justificando a escravizacao e a marginalizacdo dos ndo-brancos, alem de instituir uma
hierarquia racial que sustentava divisdes sociais profundamente desiguais (Timoteo; Silva,
2023).

As formulacGes lombrosianas extrapolaram os limites temporais de seu autor, exercendo
profunda influéncia na edificacdo de uma cultura racializada e na configuracdo de um sistema
punitivo estruturalmente discriminatorio. O conceito de um “Direito de Defesa Social” passou
a alicercar a nocdo de que os transgressores seriam portadores de uma degeneracdo bioldgica
inata, conduzindo a tese de que sua punicdo ou exclusao representava a Unica solucdo plausivel.
Nesse cenario, o Direito Penal foi delineado como um dispositivo de protecdo contra 0s
denominados “elementos perigosos”, legitimando sangdes severas e a marginalizagdo
sistematica de grupos racializados, refor¢cando assim a opressdo sob o manto da legalidade
(Timoteo; Silva, 2023).

Lombroso, na obra mais emblematica da escola positiva, realizou pesquisa empirica
catalogando caracteristicas dos sujeitos aprisionados, utilizando-se do didlogo com o campo da

antropologia criminal e listando, de acordo com seus achados quantitativos, os tragos comuns
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entre aqueles individuos; por meio desse estudo, chegou a premissa de que existiriam
criminosos natos, facilmente identificaveis a partir das caracteristicas elencadas, pretendendo,
assim, langar cientificidade ao estudo da criminalidade mediante critérios quantitativos; além
de se basear fortemente nos trabalhos de Darwin e Spencer — 0 que contribuiu para a
construcdo do racismo cientifico — Lombroso incorreu em um “erro amostral”, pois buscou
as caracteristicas do delinquente exclusivamente entre 0s sujeitos selecionados,
desconsiderando, portanto, o processo de seletividade penal (Junqueira, 2020).

As teorias de Lombroso, ainda que bem aceitas pela sociedade da época, ndo foram
imunes a criticas, de modo que houve uma reformulacéo sua teoria, relativizou a ideia de causa
Unica e passou a tratar o atavismo como género; com isso, abriu espaco para variaveis socio-
psico-biologicas na explicacdo da criminalidade, incorporando conceitos como a loucura moral
e associando a epilepsia a sinais de anormalidades crimindgenas. Essas alteracdes tedricas o
aproximam de Enrico Ferri — tedrico também positivista — que desenvolveu a ideia da
plurifatorialidade da conduta criminal, aliando a leitura patoldgica e biolégica da infracéo penal
uma abordagem sociolégica, mantendo a visdo de desvio como anormalidade, porém
condicionada a influéncia de fatores ambientais (Leal, 2016).

Com base na ideia de plurifatorialidade, Ferri elabora uma tipologia criminal dividida
em cinco categorias — loucos, natos, habituais, ocasionais e passionais — que, com adaptacdes,
influenciaria os positivistas até o final do século XX; essa classificacao se estrutura a partir de
géneros causais organizados em fatores bioantropolégicos e mesoldgicos, mantendo elementos
de Lombroso, mas incorporando a relevancia do meio e da sociologia criminal na analise do
comportamento infracional. Ainda que os fatores internos do individuo fossem reconhecidos
como relevantes, era no ambiente social que a conduta criminosa se manifestava — e
encontrava sua principal determinacdo; além disso, Ferri se destaca por propor um dos
primeiros programas sistematicos de politica criminal, baseado na prevencdo e no combate a
personalidade perigosa, ideia que Garofalo mais tarde desenvolveria sob o conceito de
perigosidade — atual periculosidade juridica (Leal, 2016).

No Brasil, as concepcdes de Lombroso foram apropriadas e reinterpretadas por
Raimundo Nina Rodrigues, figura proeminente da elite intelectual brasileira no final do século
XIX. Rodrigues adaptou os postulados lombrosianos a realidade nacional, sustentando que
negros e mesticos ocupavam um estagio inferior de evolugéo e representavam um obstaculo ao
progresso da nacdo. (Timoteo; Silva, 2023). Em sua visdo, tais populacbes deveriam ser
submetidas a um tratamento penal mais severo em fungdo de suas caracteristicas étnico-raciais,

chegando a propor a cria¢do de categorias criminais diferenciadas baseadas na cor da pele, visto
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que, entre as ideias defendidas pelos crimindlogos positivistas estava crenca de que haveria uma
criminalidade “diferencial” dos negros e indigenas, justificando o argumento da inferioridade
dessas ragas que se tornou um discurso cientifico (Fanti, 2023).

A recepcdo das ideias de Nina Rodrigues foi favorecida pelo contexto brasileiro,
marcado por mais de trés séculos de escraviddo, nos quais o racismo estrutural estava
profundamente arraigado, visto que a abolicdo formal da escravatura, em 1888, néo resultou
em transformacdes significativas para a populacdo negra, que continuou relegada as margens
da sociedade. Apesar da extin¢do juridica da escraviddo, as condicdes de vida e as
oportunidades permaneceram profundamente desiguais, com o racismo subsistindo como uma
forca estrutural no tecido social brasileiro — periodo em que sistema penal emergiu, entdo, como
um dos principais instrumentos para perpetuar essa exclusdo e reforcar as hierarquias raciais
(Timoteo; Silva, 2023).

Esse racismo institucional foi intensificado pela estruturagdo de um aparato punitivo
que consolidou a associagao entre caracteristicas raciais e praticas criminosas (Timoteo; Silva,
2023). Conforme Duarte (1988), o processo de modernizacdo no Brasil instaurou novas
modalidades de controle social sobre a populagdo negra, anteriormente submetida a escravidao,
enquanto o discurso juridico-penal reforcava a ligacdo entre identidade racial e criminalidade,
perpetuando sancOes arbitrarias e desproporcionais.

A Criminologia positivista fundamenta-se essencialmente na concepcdo juridica do
crime, delimitada pelas normas do Direito Penal, e nas operagdes do processo de criminalizacéo
predominante no sistema sancionatdrio. Assim, o estudo da criminalidade se desenvolve a partir
de uma selecao dual: primeiramente, das tipificacdes legais que definem o crime, com base em
estatisticas oficiais; em seguida, da identificacdo dos individuos criminalizados — geralmente
localizados em instituicdes penitenciarias ou psiquiatricas (Andrade, 1995).

Ao aceitar o crime como uma conduta restritamente definida pela lei, a Criminologia
positivista circunscreve sua analise ao marco normativo, subordinando-se as prerrogativas do
Direito Penal. Nesse contexto, o criminoso € aquele rotulado exclusivamente pelo sistema de
justica, e a criminalidade é examinada a partir de uma amostragem circunscrita as populacées
carcerarias (Andrade, 1995).

Ao focar suas investigacbes nos encarcerados e nos internos de instituicdes
manicomiais, a Criminologia positivista reduz seu escopo as escolhas realizadas pelo sistema
penal, negligenciando uma compreensdo mais ampla do fendmeno criminoldgico. Assim, é
incapaz de abordar plenamente questdes como o crime organizado, o trafico de drogas ou a

exploragdo sexual, restringindo-se aos casos filtrados pelo aparato judicial. Esse enfoque
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reforca o cardter normativo da criminalidade, uma vez que o positivismo, ao tentar encontrar
justificativas naturais para o crime, paradoxalmente demonstra que a criminalidade depende
das definicdes e selecdes promovidas pelo sistema sancionador (Andrade, 1995).

As limitacbes metodoldgicas da Criminologia positivista manifestam-se em sua
dependéncia do aparato penal para conceber e investigar o crime. Embora se proponha como
uma ciéncia causal-explicativa, essa perspectiva exclui as reacGes sociais de sua analise,
concentrando-se exclusivamente nas condutas criminais. Em vez de tratar a criminalidade como
um fendmeno social abrangente, os positivistas baseiam-se nos dados provenientes do sistema
prisional e das institui¢des psiquiatricas, o que resulta na “reificagdo” do crime como objeto de
estudo Andrade, 1995).

Dessa forma, a Criminologia positivista ndo apenas sustenta, mas também legitima as
narrativas e finalidades do sistema penal, tornando-se um instrumento auxiliar das politicas
criminais dominantes, sem autonomia critica ou capacidade de questionamento (Andrade,
1995).

Distante de oferecer uma explicacdo genuinamente causal para a criminalidade, a
Criminologia positivista busca, sobretudo, fornecer respaldo tedrico para o processo de selecéo
de criminosos implementado pelo sistema penal — e este, por sua vez, ndo visa a erradicacéo do
crime, mas a gestdo seletiva da criminalidade. Tal abordagem ratifica 0os mecanismos de
estigmatizacdo, conferindo-lhes uma aparéncia de legitimidade cientifica que marginaliza as
camadas sociais desfavorecidas. Ao construir e reiterar representacdes estigmatizadas do
criminoso, geralmente associadas as classes menos favorecidas, a Criminologia positivista
perpetua a seletividade penal, funcionando como um mecanismo de controle social que
racionaliza e valida o aparato repressivo, apresentando-o como uma estratégia de defesa social

legitima, indispensavel e fundamentada cientificamente (Andrade, 1995).

2.1 A génese do racismo cientifico no século xix

A ideia de raca atravessa os séculos, habitando o imaginario humano e sendo utilizada
nas relacdes entre individuos e povos, a partir de diversas concepcOes e finalidades; seu
surgimento é baseado numa defini¢do eurocéntrica e branca, tendo a palavra raca ingressado na
lingua inglesa no inicio do século XVI, refletindo a compreensdo popular das diversidades
fisicas e culturais; o termo, vindo do italiano razza e do latim ratio, inicialmente aplicava-se na
Zoologia e Boténica para a classificacdo de espécies animais e vegetais, até que, apos
redefini¢Oes, passou a significar linhagem, descendéncia ou estirpe — um grupo com ancestral

comum; os naturalistas dos séculos XVII1 e X1X, ao desenvolverem pesquisas, hierarquizaram
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0s grupos humanos com base em atributos fisicos, estabelecendo uma relacdo forjada entre
caracteristicas biolégicas e qualidades morais, intelectuais e culturais, dando origem a
pseudociéncias como a raciologia (Silva; Silva; Gama, 2022).

Durante a Revolucdo Francesa, 0s cientistas ingressaram de forma espetacular na cena
politica e social, respondendo a mobilizacdo geral decretada diante da ameaca externa que
cercava a jovem Republica; diante das caréncias generalizadas, os “sabios” se engajaram na
reestruturacdo do Estado, da sociedade, do ensino, da producdo e até mesmo dos sistemas de
medidas e do calendario. Atuando em comités, assembleias e 6rgdos administrativos, figuras
como Lavoisier, Laplace, Lamarck e Pinel transformaram a ciéncia em forca produtiva
essencial & construgdo da nova ordem, substituindo a velha Academia Real pelo revolucionario
Comité de Instrucdo Publica; desse esfor¢o coletivo surgiram conquistas como o metro, o
sistema decimal, o telégrafo e a renovagdo das instituicdes educacionais. Desde entdo, 0
cientista passou a ocupar posicéo central na vida publica, sendo elemento indispensavel para a
edificacdo da modernidade (Silveira, 1999).

Desde o Renascimento, desenvolveu-se um lento processo de ascensdo da ciéncia, que
atravessou a revolucéo cientifica do seculo XVII, consolidou-se com a fundacdo da Associa¢ao
Britanica para o Progresso da Ciéncia em 1831 e culminou, na segunda metade do século XIX,
em uma verdadeira explosdo de prestigio e influéncia. A dificil insercdo da ciéncia nas
universidades, antes controladas pelo clero, as descobertas espetaculares, a colaboracédo
crescente entre ciéncia, técnica e indastria, além da proliferacdo de associacdes cientificas e
revistas especializadas, fortaleceram a imagem dos cientistas como herois civilizadores da
modernidade; suas palavras passaram a ser vistas como expressao inequivoca da Verdade, so
podendo ser contestadas no interior da propria comunidade cientifica. Assim, os cientistas ndo
apenas legitimaram o prestigio da ciéncia, mas também a supremacia ocidental, conforme
sintetizado por Renan ao afirmar que “organizar cientificamente a humanidade” seria a Gltima
e audaciosa pretensdo da ciéncia moderna (Silveira, 1999).

O mundo, imenso e disperso, unificava-se sob o comando do homem branco e sob a
égide de estruturas estatais e capitalistas gigantescas, em que o saber -cientifico
progressivamente substituia o velho empirismo; acreditava-se que a ciéncia ocidental,
saneadora, corrigiria as ideias equivocadas que historicamente escravizaram o0s homens,
promovendo a liberdade. A diversidade planetaria, tida como caos, deveria ser ordenada e
rentabilizada sob a autoridade de seus ‘“‘superiores naturais”; nesse contexto, a no¢ao de raca,
na segunda metade do século XIX, tornou-se central no pensamento cientifico-social,

associando civilizagdo a supremacia branca e descrevendo as demais ragcas como incapazes,



22

supersticiosas e refratarias ao progresso. Consolidava-se, assim, o mito cientifico da ordem
ocidental, cuja “missdo civilizadora” atribuia a0 homem branco o fardo altruista de propagar
Cristianismo, Ciéncia e Inddstria, erigindo o cientista como o mais prestigiado neomissionario
da expanséo imperialista (Silveira, 1999).

Durante o século XVIII, naturalistas passaram a reforcar a hierarquizacao racial em suas
obras e cursos, exaltando a supremacia da raga branca e inferiorizando sistematicamente 0s
demais povos (Silveira, 1999). O conceito de raga, inicialmente utilizado nas ciéncias naturais
para classificar espécies animais e vegetais por Lineu (1707-1778), foi rapidamente estendido
aos seres humanos, que foram divididos em quatro categorias — americano, descrito como
moreno, colérico e governado pelo habito; asiatico, amarelo, melancélico e regido pela opinido
e preconceito; africano, negro, flegmatico, astucioso, preguicoso e submisso aos chefes; e
europeu, branco, musculoso, engenhoso e governado pelas leis —, estabelecendo uma
hierarquizacdo travestida de cientificidade que validava o sistema de dominagédo racial,
utilizado para legitimar a escraviddo negra, 0 massacre indigena e, posteriormente, préaticas
como o fascismo e o holocausto; conforme demonstrado por diversos autores, a raca jamais foi
um conceito biologicamente fundamentado, sendo, na realidade, uma construcédo sociopolitica
voltada a manutencdo de desigualdades e privilégios sociais (Silva; Silva; Gama, 2022).

O anatomista holandés Camper, ao aplicar métodos matematicos a analise do carater
dos povos, introduziu o conceito de “angulo facial” como critério de exceléncia, utilizando a
estatuaria grega classica como parametro e estabelecendo uma escala em que o europeu
ocupava o topo da “beleza comparativa’; no inicio do século XIX, Franz Josef Gall, embora
tenha avancgado nos estudos sobre fungdes cerebrais, refor¢ou a associacdo entre configuracao
craniana e disposi¢cbes morais e intelectuais, elaborando um mapa cerebral que exaltava a
superioridade do homem branco. Em sequéncia, diversos cientistas passaram a medir outras
partes do corpo humano, como Willem Vrolik, que correlacionou largura da pelve a
inferioridade racial, consolidando paralelismos forcados entre caracteristicas fisicas e
qualidades morais, numa tentativa de justificar cientificamente hierarquizacdes raciais, sob uma
logica de “precisdo pitoresca” criticada posteriormente por Bachelard (Silveira, 1999).

Com a fundacdo das escolas de antropologia, intensificou-se o estudo dos povos
“selvagens” ou “primitivos”, classificados como a “pré-historia viva” da humanidade, tarefa
que envolvia catalogar tipos humanos, tradi¢des, religides e migragoes, sob a alegacdo de um
método objetivo e desinteressado; no entanto, prevaleceu o enfoque fisiol6gico, em especial a
craniologia, que, pela facilidade de quantificacdo, sobrepujou os aspectos sociais e culturais,

buscando tracar relagdes mecanicas entre formas corporais e fungdes intelectuais. Inspirados
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nos trabalhos de Camper e Gall, cientistas como Broca elevaram o estudo do créanio a condigdo
de saber supremo, defendendo, com o prestigio da ciéncia, a tese de que o volume cerebral
determinava a superioridade intelectual — argumento utilizado para hierarquizar sexos, racgas e
classes sociais, associando atributos biolégicos como a cor da pele e o tipo de cabelo a niveis
diferenciados de inteligéncia. Nesse panorama, o discurso cientifico consolidou-se como nova
legitimacdo simbolica da autoridade do homem branco, substituindo o fundamento teol6gico
da dominacgédo por uma narrativa biologizante que pretendia naturalizar as desigualdades locais
e globais (Silveira, 1999).

As diferengas raciais, no século XIX, foram instrumentalizadas como objeto de
experimentacdo em prestigiadas instituicdes cientificas, sempre orientadas por objetivos
geopoliticos previamente fixados, de modo que a craniologia ndo descobriu a superioridade
racial, mas apenas conferiu um aval pseudocientifico a uma hierarquia ja considerada “dado
objetivo”, como explicitado por Broca ao afirmar que a superioridade dos europeus deveria ser
0 ponto de partida das comparac@es cerebrais. A doutrina da supremacia branca, assim, foi
enriquecida e multifacetada com o surgimento de novas disciplinas, como a chamada
antropologia descritiva, que vinculava o estudo dos povos “pré-historicos vivos” a conjuntura
mundial; Letourneau, em 1890, exemplificou esse projeto ao defender que a sociologia deveria
iniciar-se pelo estudo das ragas primitivas e promover, sob a direcdo dos cientistas, 0
aperfeicoamento politico da humanidade. Em verdade, tais saberes serviam a uma estratégia
autoritaria de transformacdo social, reafirmando a hegemonia ocidental sob o discurso de
progresso e evolugdo universais (Silveira, 1999).

O africano é retratado por Letourneau como incapaz nas atividades politicas, sociais e
morais, sendo infantilizado e descrito como portador de tracos de infancia permanente —
inseguranca, imediatismo, versatilidade e incapacidade de reflexdo —, conforme se 1€ ja na
epigrafe de sua obra La psychologie ethnique; suas linguas seriam “infantis”, suas dangas
“perniciosas ¢ cinicas”, reforcando o esteredtipo depreciativo. A infantilizagdo ¢
complementada pela animalizacdo, fendmeno generalizado no pensamento antropologico da
época, como se observa no Larousse de 1876, que afirmava haver menos diferenca entre racas
selvagens e antropoides do que entre aquelas e as civilizadas. Para Letourneau, a cultura negra
repetitiva seria comparavel a instintos animais, e qualquer ideia de mudanga ou progresso seria,
para os africanos, naturalmente antipatica — construindo-se, assim, uma narrativa cientifica
destinada a justificar a excluséo racial e o colonialismo (Silveira, 1999).

Outra nogdo frequentemente vinculada & raca € o conceito de etnia, que, com

fundamentacdo distinta, refere-se a identidade construida a partir da convivéncia social de
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grupos que compartilnam lingua, tradicdes e territorio, sendo reconhecidos interna e
externamente por essas conexdes; tal fendmeno é denominado etnicidade, pois estabelece uma
ligacdo simbolica entre o passado e a continuidade cultural, embora o conceito de etnicidade
muitas vezes incorra em processos de racializacao; seja raga ou etnia, ambos os conceitos foram
elaborados sob uma perspectiva eurocéntrica e colonial, revelando que a ciéncia e o fazer
cientifico ndo sdo neutros, mas impregnados de contradi¢cdes e escolhas epistemoldgicas que
fortaleceram o poder simbdélico do Ocidente, impondo teorias que padronizaram identidades em
beneficio da hegemonia do colonizador e de um racismo cientifico persistente (Silva; Silva;
Gama, 2022).

No discurso erudito, desde Boulainvilliers, a raca branca também passou a ser
subdividida e hierarquizada, com suas camadas inferiores — camponeses e plebe urbana —
assimiladas aos ‘“‘selvagens”, sendo que, no ambito da antropologia evolucionista, autores
britanicos como Frazer e Tylor incorporaram tais temas a reflex&o cientifica. Edward Tylor,
primeiro professor de Antropologia de Oxford, buscou em Primitive Culture demonstrar a
sobrevivéncia do animismo e do barbarismo nas praticas sociais modernas; Frazer, em The
Golden Bough, alertava que sob a fina camada de civilizagdo europeia subsistia um sedimento
de selvageria que ameacava a ordem racional. Assim, as camadas populares da Europa foram
tratadas como permanentes fontes de perigo civilizacional, reafirmando a l6gica evolucionista
que via a civilizacdo como uma conquista fragil e ameacada pelas permanéncias do
primitivismo (Silveira, 1999).

Os estudos cientificos sobre as diferencas raciais e a assimilagdo entre “selvagens” e
classes pobres ganharam impulso no final do século X1X com o desenvolvimento de disciplinas
subsidiarias da antropologia fisica, como a craniologia ou frenologia, destacando-se a influéncia
da “Escola Positiva do Direito Penal” e, em especial, de Cesare Lombroso, cuja obra L 'uomo
delinquente, publicada em 1876, sintetizou pesquisas diversas, aliando teorias de Gall, Morel,
Broca, Haeckel, Spencer e, involuntariamente, Marx, para fundar a criminologia; em sua
concepcao, o crime ndo decorreria de ato voluntario, mas seria um fenbmeno natural, expressao
de atavismos herdados de ancestrais animais, manifestando-se por anomalias fisicas como
mandibula pesada, cranio reduzido, tracos simiescos e outras caracteristicas, as quais
igualmente seriam encontradas em “selvagens”, deficientes mentais e criminosos-natos,
formando, assim, uma antropologia criminal baseada em pressupostos deterministas e
profundamente racializados, que atribuia as populagdes ndo europeias e a camadas pobres uma

tendéncia inevitavel a criminalidade e a degeneracdo social (Silveira, 1999).
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Um exemplo emblemaético da aplicacdo da teoria lombrosiana pode ser encontrado no
estudo Contributo all’antropologia dei Dinka, publicado em 1898 por Cesare Lombroso e
Mario Carrara no Archivio di Psichiatria, Antropologia Criminale ed Scienze Penali, em que
se analisam vinte e cinco adultos e alguns jovens da etnia nil6tica Dinka, mediante minuciosas
medicBes antropométricas — como proporc¢des corporais, capacidade craniana, tipo de cabelo,
cor da pele, simetria dos membros, presenca de mancinismo e tatuagens —, interpretadas pelos
autores como marcas degenerativas tipicas tanto dos "selvagens" quanto dos delinquentes natos;
os Dinka, segundo a analise, seriam altos, de bragos e pernas desproporcionais, pouco sensiveis
a dor, de fisionomia grosseira e comportamento apéatico, embora eventualmente explosivo — o
que, para Lombroso e Carrara, revelaria a presenca de tragos psicoldgicos comuns entre esses
individuos e 0s criminosos natos, tais como a auséncia de perseveranca, a passividade
dissimulada e uma ferocidade impulsiva, o que os tornaria inaptos a vida civilizada e ao trabalho
produtivo — tragos que reforgavam, para os autores, a equivaléncia entre degeneracao fisica,
inferioridade racial e propenséo criminosa (Oda, 2003).

Lombroso distingue o “criminoso-nato” do ‘“criminaloide”, sendo o primeiro o
degenerado, ainda encontrado em vales remotos e pequenas cidades da Europa, enquanto o
segundo, embora mentalmente equilibrado e ldcido, utilizaria da esperteza e da fraude como
instrumentos de delinquéncia, evidenciando um processo evolutivo que civilizou o crime entre
as classes urbanas refinadas; nesse sentido, 0s criminosos europeus, em suas associacoes,
reproduziriam mecanismos primitivos, como o comando despdtico e cddigos draconianos,
sendo que, em decorréncia do forte determinismo de Lombroso e do impressionismo cientifico
da criminologia, a nocdo de degeneracdo ampliou-se de forma excessiva, englobando
delinquentes, loucos curados, doentes cardiacos, renais e pulmonares, vagabundos, némades,
fetichistas eroticos, feios e tatuados, além de dissidentes politicos, como 0s anarquistas, que,
embora reconhecidos em algumas de suas reivindicacdes, foram analisados apenas sob a ética
de anomalias organicas inatas, esvaziando assim o sentido sociologico e politico dos seus

movimentos (Silveira, 1999).

2.2 Cesare Lombroso: o criminoso nato e o atavismo

Cesare Lombroso (1835-1909) destacou-se como um dos pilares fundadores da
Criminologia moderna e como mentor da Escola Positiva de Direito Penal. Formado pelas
prestigiadas universidades de Padua, Viena e Paris, exerceu docéncia em Pavia e Turim, além
de ocupar a diregdo de um hospital psiquiatrico. Rompendo com os dogmas da Escola Classica,

que assentava a responsabilidade penal no livre-arbitrio, Lombroso defendeu que a conduta



26

criminosa era determinada por fatores biolégicos e psicoldgicos. Introduziu, assim, o conceito
do “criminoso nato”, lancando as bases para uma abordagem cientifica da Criminologia, que
revolucionou as concepcgdes sobre a etiologia e o enfrentamento do crime (Fanti, 2023).

A Escola Positiva emergiu no bojo da ascensdo das ciéncias sociais, como a
Antropologia e a Sociologia, profundamente influenciada pelas teorias materialistas e
evolucionistas em voga. Divergindo da Escola Cléssica, que exaltava o livre-arbitrio e a
responsabilidade individual, a Escola Positiva orientava-se para a protecdo do corpo social,
fundamentando-se nas premissas de Lombroso. Este descreveu o “criminoso nato” como um
retrocesso a estagios arcaicos da evolucdo humana, sustentando suas hipoteses em estudos
craniométricos que associavam caracteristicas anatdmicas a predisposicdes delituosas. Assim,
a Escola Positiva substituia os paradigmas morais e abstratos da justica penal por uma
perspectiva determinista e biologizante (Calhau, 2004).

A visdo positivista de Lombroso rejeitava as interpretacoes religiosas e filosoficas do
crime, argumentando que apenas a experimentacdo empirica poderia proporcionar uma
compreensdo acurada dos comportamentos delituosos, e seus estudos envolveram analises
meticulosas de caracteristicas fisicas de criminosos, especialmente a morfologia craniana, que
ele considerava evidéncias de uma predisposicdo inata ao crime. Além disso, correlacionou o
comportamento criminoso a fatores como desenvolvimento psicolégico imaturo, equiparando
o delinquente a criancas ou individuos com transtornos mentais — ideias que deslocaram o foco
da culpabilidade moral para uma analise cientifica e determinista, pavimentando o caminho
para uma Criminologia mais voltada a prevencéo e ao entendimento técnico do crime (Calhau,
2004).

A mais significativa contribuicdo de Lombroso a Criminologia reside menos em suas
teorias, como a do “criminoso nato”, e mais na aplicacdo rigorosa do método empirico em suas
investigacdes. A hipotese do “delinquente nato” foi embasada em mais de quatrocentas
autopsias de criminosos e seis mil exames em detentos vivos, enquanto a teoria do atavismo se
fundamentou na andlise de vinte e cinco mil prisioneiros europeus. Essa concepcao atavica
sugeria que 0s criminosos possuiam anomalias e estigmas degenerativos que os diferenciavam
dos individuos considerados normais, evidenciando um vinculo direto entre a criminalidade e
tracos biolégicos ancestrais (Calhau, 2004).

Com base no estudo de 383 cranios de individuos considerados “criminosos”, Lombroso
concluiu que a delinquéncia resultaria de uma evolugdo incompleta — um desvio que
aproximava 0 sujeito de um estagio pré-humano ou primitivo — sendo a criminalidade,

portanto, expressdo de uma paralisacdo no desenvolvimento fisico e psiquico; o delinquente
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nato apresentaria instintos animalescos, baixo senso moral e notdria inaptiddo para se adaptar
aos padrdes civilizatérios, o que se revelaria pela natureza brutal dos crimes praticados, vistos
como resquicios de condutas extintas pela “civilizagdo”. Nesse contexto, Lombroso associa o
carater morbido e primitivo do infrator a um retorno aos métodos violentos de sobrevivéncia,
articulando perigosamente sua teoria a ideia de raca, ao sustentar que 0s tragos do criminoso
nato estariam presentes sobretudo em povos primitivos e pessoas negras — a quem se referia,
com viés abertamente racista, como “raca de malfeitores” (Prata; Leite, 2020).

Com o avango dos debates sobre loucura e crime, emergiram dilemas centrais,
particularmente quanto ao estatuto do “louco criminoso” na sociedade. Tal individuo, embora
inserido no pacto social, frequentemente carecia de plena consciéncia de seus atos, suscitando
complexas discussdes acerca da aplicabilidade das normas legais em tais casos (Lui, 2013).
Michel Foucault (2010) questiona se o “criminoso nato”, cuja existéncia nunca teria aderido ao
pacto social, poderia realmente ser submetido as mesmas regras juridicas. Nesse contexto, a
psiquiatria consolidou-se como ciéncia indispensavel para a compreensdao dos desvios
comportamentais e das patologias associadas a criminalidade, aprofundando a interface entre
satde mental e Direito Penal.

Lombroso e a Escola Positivista concebiam o criminoso como um verdadeiro “agente
patogénico” do tecido social, uma entidade disfuncional que ameagava a estabilidade e coesdo
do corpo coletivo, devendo, por isso, ser eliminado ou isolado. Essa concepgdo inaugurou um
extenso debate, ao longo do século XX, entre juristas e criminalistas, no qual representantes da
medicina sustentavam que o criminoso deveria ser encarado ndo como mero infrator, mas como
um individuo acometido por uma patologia. Tal abordagem subverteu paradigmas tradicionais
de punicdo, redefinindo o papel das instituicdes penais, que passaram a incorporar praticas
voltadas ao tratamento dos desviantes como parte essencial da resposta estatal ao crime (Lui,
2013).

O conceito de “criminoso nato” proposto por Lombroso implicava que a
responsabilidade por atos delituosos ndo recaia sobre o individuo, ja que sua inclinacdo
criminosa seria inata, decorrente de sua constituicao bioldgica, de modo que Lombroso defendia
a medicalizacdo do tratamento penal, alegando que certos tracos anatémicos permitiam
identificar sujeitos geneticamente predispostos ao crime. Nesse contexto, a prisdo deixava de
ser uma mera instituicdo punitiva para assumir o papel de um espago asilar, no qual esses
individuos seriam tratados como pacientes. Ao interpretar o crime como um fendémeno

essencialmente bioldgico, Lombroso afastava-se das explicagBes socioldgicas, concebendo a
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criminalidade como um comportamento antissocial inevitavelmente determinado por fatores
naturais (Lui, 2013).

2.2.1 Teoria do Atavismo e Darwinismo Social

As teorias formuladas pela criminologia positivista foram profundamente moldadas pelo
"organicismo", uma corrente de pensamento que, inicialmente emergida na fisica e nas ciéncias
bioldgicas, expandiu sua influéncia para as ciéncias sociais. Essa perspectiva interpretava a
sociedade como um organismo Vivo, estabelecendo analogias entre a estrutura das nagdes e um
corpo bioldgico dotado de sistemas interdependentes. Nesse contexto, a visdo médico-cientifica
adquiriu papel central na reconstrucdo social, sendo apropriada pela criminologia positivista
como fundamento tedrico para analisar e regular préaticas delituosas no tecido social (Sa et al.,
2017).

A criminologia positivista também foi fortemente influenciada pelas teorias
fisiondmicas do seculo XVIII, que propunham uma relacdo entre os atributos fisicos de um
individuo e suas caracteristicas psiquicas e morais. A fisionomia deu lugar a cranioscopia, que
buscava identificar tracos de personalidade pela medicao do cranio, e posteriormente evoluiu
para a frenologia, que examinava a mente e as predisposi¢des cognitivas a partir da forma e das
saliéncias cranianas (Séa et al., 2017).

Cesare Lombroso, ao estruturar suas teorias, baseou-se tanto no evolucionismo de
Lamarck e Darwin quanto nas doutrinas fisionémicas e frenoldgicas. Contudo, ele introduziu a
ideia de “evolucao regressiva”, segundo a qual o criminoso representava uma espécie de
retrocesso na escala evolutiva humana, manifestando caracteristicas arcaicas e primitivas —
uma "involucdo” biolégica. Lombroso argumentava que os impulsos delituosos derivavam de
anomalias fisicas e biologicas especificas, oriundas de uma degeneracao hereditaria, conceito
que ele designou como "atavismo". Foi a partir dessa premissa que Lombroso elaborou sua
teoria do “criminoso nato", um individuo biologicamente inclinado ao crime desde o
nascimento (Sa et al., 2017).

A teoria lombrosiana do criminoso nato postulava que o comportamento humano era
biologicamente determinado por caracteristicas fisicas herdadas. Segundo Lombroso, o0s
criminosos poderiam ser identificados como "tipos atavicos", ou seja, pessoas portadoras de
tracos primitivos — tanto fisicos quanto psicologicos — que remetiam a estagios ancestrais da
evolugdo humana. Esses tracos anatémicos especificos revelariam uma predisposicdo genética
ao delito. Lombroso chegou a sugerir que diferentes tipos de crimes — como homicidio, fraude
ou falsificagdo — estariam associados a caracteristicas fisicas e psicologicas especificas, que

predisporiam os individuos a esses comportamentos (Sa et al., 2017).
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Em seus estudos iniciais, Lombroso negligenciou os fatores sociais como influéncias
sobre o comportamento criminoso, concentrando-se exclusivamente em explicacGes de
natureza bioldgica e clinica. Para ele, o delinquente era geneticamente pré-disposto ao crime,
uma condi¢do inata. Entretanto, com o avanco das criticas e o surgimento de novas evidéncias,
Lombroso revisou suas premissas, incorporando gradualmente elementos sociais e externos a
sua analise, sem, contudo, abandonar o cerne determinista bioldgico de sua teoria. Essa
adaptacédo visava mitigar as incoeréncias de sua abordagem original e acomodar as demandas
cientificas e sociais emergentes de sua época (Sa et al., 2017).

As concepc¢des de Darwin e Lombroso encontram pontos de intersecdo, uma vez que,
para o naturalista britdnico, o ser humano também era resultado da evolucdo, moldado pela
selecdo natural em suas dimens@es fisica, intelectual, moral e social. Assim, a luta pela
sobrevivéncia estendia-se ao dominio humano, envolvendo néo apenas individuos, mas também
classes sociais, nacOes, Estados e racas — ainda que tal luta ndo implicasse necessariamente
um conflito bélico. Contudo, os sociologos influenciados pelo darwinismo reinterpretaram essa
dinamica de poder como um reflexo de aptid6es bioldgicas e de competicdo intensa, dando
origem ao darwinismo social e promovendo uma hierarquia entre “ragas superiores” e
“inferiores” (Souza, 1995).

A teoria do atavismo, que combinava fundamentos biologicos e sociais, levou a
Criminologia a estabelecer uma cisdo essencial entre individuos considerados honestos e
criminosos. Partindo da premissa de que o delinquente era um ser anémalo, incapaz de adaptar-
se plenamente a convivéncia social, Lombroso delineou um “tipo antropolégico” para o
criminoso, identificavel por tracos fisicos que, segundo ele, evidenciavam sua inferioridade
intrinseca (Souza, 1995).

Caracteristicas somaticas, como 0 mancinismo (predominancia do uso da mao esquerda)
e a analgesia (insensibilidade a dor), eram interpretadas como sinais de uma “pureza inferior”.
Dessa forma, o criminoso nato era concebido como um ser degenerado e atavico, simbolizando
uma regressdo evolutiva. A teoria lombrosiana, alinhada ao evolucionismo, retomava e
reinterpretava conceitos originalmente propostos por Darwin (Souza, 1995).

A Escola Positivista, inspirada pelo darwinismo, apropriou-se dessas ideias no campo
do Direito Penal, fundamentando a reacdo defensiva da sociedade contra aqueles considerados
perigosos. Amparada pela nogdo de que todos 0s seres vivos — humanos incluidos — engajam-
se em uma luta pela sobrevivéncia, a Escola Positivista defendia que o instinto de
autopreservacdo justificava a reacdo a qualquer ameaca, independentemente da

responsabilidade moral do agressor. Essa perspectiva consolidava o principio da defesa social,
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priorizando a protegdo coletiva em detrimento de uma analise moralista dos atos delituosos
(Souza, 1995).

O conceito de "apartheid criminolégico”, cunhado por Zaffaroni, sintetiza o cerne da
Escola Positivista, especialmente no contexto de sua aplicagdo em regides coloniais e
periféricas, vez que a maior contribuicdo de Lombroso a criminologia reside na formulacéo da
teoria da defesa social, desvinculada de qualquer nogéo de culpabilidade moral. Contudo, essa
teoria revelava-se particularmente perigosa ao expor que a antropologia criminal ndo se baseava
exclusivamente em estudos empiricos, como autdpsias e exames de criminosos, mas na
ideologia da exclusdo de individuos inassimilaveis, visdo encontrou amplo respaldo tanto na
sociedade quanto nas estruturas juridicas, legitimando préticas de segregacdo e repressao
(Souza, 1995).

Conforme Baratta (2001), o conceito de defesa social adquire uma abstracéo particular,
vinculada as contradigdes internas das “formacdes econdmico-sociais especificas”. A Escola
Positiva incorporava um evolucionismo que combinava selecdo natural e selecédo artificial: a
primeira referindo-se a exclusdo dos individuos incapazes de integrar-se a vida social, e a
segunda implicando escolhas deliberadas sobre quem poderia fazer parte do corpo coletivo.
Nesse sentido, o seculo XIX foi marcado por um racismo estrutural exacerbado, que permeava
a atuacdo do sistema penal, institucionalizando discriminagdes sistematicas contra aqueles
submetidos ao seu controle (Souza, 1995).

O determinismo bioldgico sustentado por Lombroso contribuiu diretamente para a
consolidacdo de uma perspectiva racista sobre a criminalidade — ao recorrer a argumentos tidos
como cientificos, o autor procurava justificar a pretensa superioridade do homem branco em
detrimento do ndo branco, buscando — nos corpos deste Ultimo — tracos que considerava
indicios de inferioridade; para ele, 0 menor peso do cérebro de pessoas ndo brancas revelaria
uma capacidade intelectual reduzida. As caracteristicas fisicas atribuidas aos chamados
“criminosos natos” — como labios grossos, nariz largo e estrutura O0ssea acentuada —
coincidiam, muitas vezes, com tragos presentes em individuos de pele escura (moura, preta), 0s
quais ele associava, de forma preconceituosa, a “feicdes simiescas”. Assim, dentro dessa logica
enviesada, 0 homem ndo branco seria predisposto ao crime — marcado por impulsividade,
instabilidade e um suposto déficit de racionalidade (Fanti, 2023).

Em opusculo publicado em 1893 — intitulado As mais recentes descobertas e
aplicagcbes da psiquiatria e antropologia criminal — Cesare Lombroso revela de forma
explicita o ndcleo autoritario e excludente de sua teoria criminoldgica; ao afirmar que os

“delinquentes-natos” deveriam ser isolados permanentemente — ou até mesmo eliminados nos
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casos em que sua incorrigibilidade representasse perigo extremo —, 0 autor expde uma Visao
profundamente determinista, que nega qualquer possibilidade de reabilitagéo e justifica, sob o
manto da ciéncia, praticas de segregacdo e violéncia institucional. Tal concepcao, alicercada no
biologismo e no medo social, serviu como base para politicas penais repressivas, legitimando a
exclusdo de individuos considerados irrecuperaveis — geralmente pobres, racializados e
marginalizados — e contribuindo para a construcdo de um sistema penal voltado a
neutralizacdo, e ndo a reintegracdo. Esse discurso, revestido de um verniz pseudocientifico e
fundamentado em uma antropologia biologizante, assumiu uma feicdo ideoldgica de cunho
neocolonial (Lombroso, 2007).

Nesse contexto, a tese positivista direcionava-se explicitamente as populacGes
colonizadas, apresentando a violéncia como um instrumento legitimo de “civilizagdo” e
progresso. Essa logica, ao naturalizar a excluséo e a repressao, fundamentava a dominagéo
colonial sob uma roupagem cientifica, perpetuando préaticas de opressdo e genocidio como
mecanismos de organizacao social e de manutencdo do poder hegeménico (Souza, 1995).

2.2.2 Caracteristicas estigmatizadas

Lombroso prop6s um conjunto de caracteristicas fisicas que, em sua concep¢ao, seriam
indicativas do ‘“homem delinquente”. Entre essas marcas distintivas, destacavam-se a
proeminéncia occipital, drbitas oculares amplas, testa inclinada, arcos supraorbitarios salientes,
macas do rosto proeminentes, prognatismo mandibular, desvio nasal, labios volumosos,
irregularidades na arcada dentéria, bragos desproporcionalmente longos, maos grandes e
robustas, anomalias nos 6rgdos genitais, orelhas amplas e afastadas e at¢é mesmo polidactilia.
No plano psicologico, Lombroso apontava atributos como insensibilidade a dor, inclinagao para
tatuagens, cinismo exacerbado, vaidade desmedida, crueldade, auséncia de principios morais,
preguica extrema e impulsividade marcante (Calhau, 2004).

Para Lombroso, as tatuagens eram especialmente comuns entre os delinquentes,
apresentando-se como uma forma de expressao que ele associava a comportamentos violentos,
vingativos ou obscenos, tanto no conteudo das imagens quanto na localizagdo em partes do
corpo menos usuais. Diferentemente das tatuagens tradicionais feitas em bragos ou no peito, as
tatuagens observadas nos criminosos frequentemente cobriam amplas regides do corpo, eram
realizadas em idades precoces e, dependendo de seus desenhos, podiam revelar associacdes
criminosas ou fornecer pistas sobre a identidade, a origem geografica e eventos significativos
na trajetoria do portador (Lombroso, 2007).

Lombroso também dedicou atencdo as motivagdes que levavam os delinquentes a

tatuarem-se, identificando sete principais razdes: devogao religiosa, refletida em imagens de
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santos ou simbolos da Igreja; imitacdo, por meio da repeticdo de desenhos populares entre
criminosos; desejo de vinganga, com representacdes de desafetos como forma de manter viva
a intencao retaliatoria; ociosidade, que fomentava a criatividade no ambiente prisional, onde o
tempo era abundante; vaidade, visivel na quantidade e localizagdo das tatuagens; sentimento de
pertenca grupal, como tentativa de diferenciacdo social; e paixdo, materializada em imagens de
pessoas, eventos ou objetos de apego emocional (Lombroso, 2007).

O fato de os delinquentes recorrerem frequentemente a pratica da tatuagem, que
Lombroso considerava um procedimento doloroso, prolongado e arriscado, levou-o a concluir
que esses individuos possuiam uma elevada tolerancia a dor. Ele também identificou nesses
sujeitos uma incidéncia maior de daltonismo, sensibilidade climatica, forca muscular acima da
média, alta propor¢do de canhotos e anomalias motoras, incluindo uma prevaléncia notavel de
epilepsia (Lombroso, 2007).

Lombroso sustentava que a sensibilidade afetiva nos criminosos era marcadamente
reduzida, especialmente apos a puberdade, com a compaixao sendo o primeiro sentimento a se
enfraquecer, tanto em relacao ao sofrimento alheio quanto ao préprio. Ele afirmava que os sinais
de uma “deméncia moral” e da propensao ao crime poderiam ser detectados ainda na infancia,
com tracos como colera, vinganca, ciume, mentira ¢ auséncia de senso ético emergindo
precocemente. Lombroso observava que, entre criangas do sexo masculino, a percep¢ao de
certo e errado limitava-se as permissdes ou proibi¢cdes parentais, sendo essas predisposi¢des
naturalmente inclinadas a caracteristicas que ele classificava como negativas, como crueldade,
preguica e vaidade, em detrimento de afeto ou empatia (Lombroso, 2007).

Lombroso ndo sustentava que todos os afetos estivessem completamente obliterados nos
criminosos, mas identificava que os sentimentos remanescentes apresentavam-se de forma
patologica, exacerbada e instavel. Em lugar das afeicdes familiares e sociais tradicionais,
destacavam-se paixdes intensas e desordenadas, como o orgulho — traduzido como uma
autoadmiracdo desmesurada — e uma vaidade excessiva relacionada a forca fisica, beleza,
coragem ou riqueza. Dessa vaidade descontrolada e de uma percepcéo inflada do préprio valor
emergiam comportamentos como a busca por vinganca em razao de ofensas triviais, a crueldade
e 0 prazer em atividades hedonistas, como o consumo de alcool e o jogo (Lombroso, 2007).

Embora rejeitasse a ideia de que todos os criminosos fossem completamente
irreligiosos, Lombroso argumentava que, para muitos, a religido atuava apenas como um "freio
ténue e relaxado”. Apesar de ser considerada um dos principais inibidores da delinquéncia,
Lombroso constatava que até mesmo os “mais audaciosos delinquentes” buscavam superar essa

limitagdo, mantendo, contudo, uma crenga em auxilio divino.



33

Para ele, as paixdes dos criminosos ndo se orientavam por aspiragdes espirituais, e a
religiosidade assumia um papel superficial, incapaz de influenciar de forma substancial sua
conduta moral. A religido, segundo Lombroso, era um artificio ilusério, mais eficaz em enganar
os observadores externos do que em transformar a indole do individuo (Lombroso, 2007).

Além das lesdes afetivas que julgava predominantes, Lombroso atribuia aos
delinquentes anomalias intelectuais. Ele argumentava que, ao se medir a média das capacidades
cognitivas desses individuos, ela seria inferior a da populacéo geral.

Essa debilidade cognitiva era caracterizada por uma "falta de energia mental” para
realizar tarefas que exigissem constancia e esfor¢o prolongado. Lombroso apontava ainda que
os criminosos frequentemente idealizavam a ociosidade como um estado desejavel, vendo a
auséncia de trabalho como um objetivo intrinseco (Lombroso, 2007).

Outro trago ligado ao intelecto dos criminosos era a sua marcante inconstancia e
volatilidade mental, aspectos que, na visdao de Lombroso, contribuiam para a préatica de atos
ilicitos. Essa instabilidade explicaria a suscetibilidade dos criminosos a manipulacdo e a
confusdo durante interrogatdérios, comparando-os ao comportamento infantil. A falta de
previdéncia e de plena consciéncia do impacto de seus atos levava-os a apresentar defesas
ingénuas, frequentemente centradas em detalhes irrelevantes sobre a execucdo do crime, sem
abordar as questfes principais. Lombroso observava que esses individuos demonstravam uma
l6gica deficiente, uma imprudéncia notavel e uma despropor¢éo entre a motivacdo e o delito
cometido. Além disso, o prazer em realizar, usufruir e exibir seus crimes frequentemente
comprometia a execucdo, evidenciando erros e descuidos caracteristicos de sua impulsividade
(Lombroso, 2007).

Lombroso atribuia grande importancia a "associacdo para o mal”, considerando-a um
dos fendmenos mais relevantes no ambito da criminalidade. Ele argumentava que essa unido de
"almas perversas” ndo apenas intensificava as tendéncias selvagens intrinsecas de seus
membros, mas também as disciplinava e estimulava pela vaidade associada ao ato criminoso,
levando a uma crueldade que a maioria dos individuos ndo seria capaz de tolerar. Em
determinados contextos, como em algumas nacOes, essa "tenacidade" e brutalidade
manifestavam-se de forma mais contida, materializando-se em associacGes politicas ou
mercantis que, embora disfar¢adas, mantinham como objetivo principal a apropriacéo ilicita de
bens, especialmente em numero suficiente para desafiar as defesas legais da sociedade
(Lombroso, 2007).

As associacOes criminosas, segundo Lombroso, predominavam amplamente entre os

homens, com poucas excecdes entre as mulheres, que ele considerava mais inclinadas a “males
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domésticos”. Tais associagdes frequentemente surgiam na infincia e estruturavam-se cOmo
verdadeiros organismos sociais, dotados de hierarquias definidas. Nessas organizagdes, um
lider detinha poder quase ditatorial, enquanto os demais membros desempenhavam papéis
especificos, todos regidos por um codigo ou ritual informal, mas rigidamente seguido
(Lombroso, 2007).

Lombroso distinguia o "delinquente-demente™ do "delinquente moral”, sendo o primeiro
visto pela sociedade com maior repugnéancia, dado o costume de correlacionar maior
responsabilidade penal a gravidade da culpa. Ele identificava na sociedade um desejo de
vinganca e um medo latente de permitir que esses individuos permanecessem em liberdade,
dada a sua periculosidade. Para esses casos, Lombroso defendia que apenas o carcere ou a
execucdo seriam capazes de conter os danos causados por suas a¢des (Lombroso, 2007).

O criminologista observava que a origem do comportamento delituoso na juventude,
sua prevaléncia nos grandes centros urbanos e sua relagdo com fatores como hereditariedade,
robustez fisica, estatura elevada e caracteristicas faciais especificas remetiam mais ao "homem
selvagem™ do que ao alienado mental. Tracos como preguica e paixdo pela vinganca, ausentes
nos alienados, destacavam-se entre os delinquentes. Essa distin¢ao entre criminosos e alienados
reforcou em Lombroso a convic¢do de que deveria enfatizar as diferencas, em vez das
semelhancas, entre essas condi¢fes patologicas (Lombroso, 2007).

Lombroso acreditava que a escassez de "dementes morais” em manicOmios,
contrastando com sua alta prevaléncia em prisdes, era prova da conexao entre a deméncia moral
e a criminalidade. Ele argumentava que essa situacao explicava as dificuldades dos alienistas
em reconhecer a existéncia dessa patologia, especialmente porque cerca de 25% dos
encarcerados exibiam sintomas que desafiavam a classificacdo tradicional, exigindo analises
mais precisas por parte de médicos e especialistas em saude mental (Lombroso, 2007).

Entre as caracteristicas atribuidas aos "dementes morais”, Lombroso mencionava:
robustez fisica e boa nutri¢éo; cranios menores, embora isso ndo fosse critério absoluto; feicdes
semelhantes as dos criminosos, mas menos marcadas; insensibilidade a dor, incluindo anestesia
e analgesia; mancinismo sensorial; tatuagens; reduzida reacdo ao alcool; agilidade fisica
acentuada; auséncia de compreensdo pratica da moralidade, mesmo que houvesse compreensao
teorica; afetividade limitada ao 6dio, inveja e desejo de vinganca; vaidade exacerbada;
inteligéncia razoavel, contrastando com a falta de sentimento moral; e predisposicdo a
premeditacdo e a cooperacdo em associa¢des criminosas (Lombroso, 2007).

A evidéncia mais consistente, segundo Lombroso, residia na analise do

desenvolvimento e da origem da patologia, uma vez que, em geral, tanto o delinquente nato
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quanto o demente moral manifestavam comportamentos desviantes desde a infancia ou
puberdade. Esses ultimos, em particular, seriam "naturalmente moldados" para o mal,
evidenciando uma predisposicdo inata reforcada por elementos hereditarios e familiares.

Contudo, Lombroso sustentava que a influéncia do ambiente — incluindo vicios e a
criminalidade — era mais determinante que a propria hereditariedade. Ele argumentava ainda
que, quando a interrup¢do do desenvolvimento dos centros psiquicos ocorria por causas
psicoldgicas, e ndo fisicas, como em certas doengas mentais, os efeitos observados eram
equivalentes. Nesse sentido, a deméncia moral conectava-se ao grupo dos criminosos, mesmo
nos casos em que grandes anomalias fisicas ndo estivessem presentes, sejam por paixao ou por
circunstancias ocasionais (Lombroso, 2007).

Nas edicOes subsequentes de sua obra, Lombroso revisou e ajustou algumas de suas
premissas, incorporando dados empiricos que justificavam alteragcbes pontuais em sua
abordagem tedrica. No entanto, essas revisdes ndo comprometeram o ndcleo de sua teoria: a
tese de que hd uma diferenca biologica fundamental e intransponivel entre o delinquente e 0
individuo ndo-delinquente, que, para Lombroso, constituia o alicerce central de sua

interpretacdo criminoldgica (Calhau, 2004).

2.3 Enrico Ferri e a teoria da periculosidade

Os crimindlogos positivistas compartilhavam uma matriz tedrica fundamentada no
empirismo, rejeitando o raciocinio abstrato e dedutivo caracteristico da Escola Classica, que
consideravam especulativo e insuficiente. Para esses teoricos, apenas a observacdo e a
experimentacdo poderiam captar adequadamente os fenémenos criminais. Nesse paradigma, o
foco deslocou-se do crime enquanto ato para 0 criminoso enquanto sujeito, considerando o
delito ndo como uma escolha consciente, mas como um impulso inevitavel, decorrente de
fatores determinantes que afastavam a ideia de livre-arbitrio (Vieira, 2018).

Enrico Ferri criticava o classicismo por sua fundamentacdo tedrica limitada e aplicacao
pratica ineficaz. Para ele, a fisiopsicologia positiva havia desbancado a crenca no livre-arbitrio
e na liberdade moral, mostrando que essa concep¢do de responsabilidade individual era
incompativel com os avancos da ciéncia. Além disso, Ferri destacava que a aplicacdo do critério
classico em casos concretos encontrava dificuldades tedricas e praticas insuperaveis, abrindo
espaco para interpretac@es e subterfugios contraditérios (Galfione, 2012).

Embora Ferri endossasse a ideia de Lombroso sobre o carater atavico de determinados
criminosos, ele a considerava insuficiente para explicar a totalidade dos fenémenos criminais.

Ferri argumentava que a diversidade de casos exigia uma abordagem mais abrangente,
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integrando fatores além da biologia e da fisionomia. Para ele, a teoria lombrosiana, ao
concentrar-se na degeneracdo fisica observavel, era reducionista e incapaz de abranger os
diversos tipos de criminalidade, sobretudo aqueles cuja manifestacdo ndo era evidente nos
aspectos fisicos do individuo (Saraiva et al., 2023) (Galfione, 2012).

Ferri avancou na teoria da criminalidade ao propor que o crime era produto de uma
interacdo complexa entre fatores antropoldgicos, fisicos e sociais. Ele distinguia o conceito de
crime sob duas 6ticas: uma ética e social, que o definia como um ato imoral, contrario aos
principios de convivéncia e dignidade; e outra juridica, que via o crime como uma conduta
legalmente proibida, mesmo quando moralmente neutra, por representar uma ameaca a ordem
e seguranca publicas (Dourado, 2024).

Duas ideias fundamentais emergiram desse pensamento: a noc¢ao de periculosidade e a
classificagdo dos criminosos, que passaram a interpretar o crime como reflexo de condigdes
intrinsecas ao corpo e a mente do agente. Essa perspectiva pseudocientifica sustentava que toda
conduta criminosa indicava uma anomalia e que a verdadeira sociabilidade era uma prerrogativa
exclusiva dos individuos considerados “normais” (Vieira, 2018).

Ferri expandiu os principios da antropologia criminal de Lombroso ao integrar uma
abordagem socioldgica e sistematizar o conceito de periculosidade, que estava apenas implicito
no pensamento lombrosiano. Em sua tese de 1877, Ferri refutou a ideia de livre-arbitrio,
defendendo que o fundamento do direito penal deveria ser a defesa social, e o foco do sistema
penal deveria recair sobre o criminoso e sua periculosidade, e ndo apenas sobre o ato criminoso.
Inspirando-se no conceito de “temibilidade” desenvolvido por Raffaele Garofalo, Ferri propos
a criacdo de novas sancdes penais adaptadas aos niveis de periculosidade, incluindo aquelas
aplicaveis a individuos considerados mentalmente incapazes (Nascimento, 2023).

Se 0 comportamento humano for interpretado como resultado direto de condicionantes
biologicos, o Direito Penal — por coeréncia l6gica — deve adaptar-se a essa visao determinista;
nesse sentido, Ferri, ao tratar do “criminalista sociologico”, propunha uma abordagem de
inspiracdo darwinista, em que seria essencial investigar as origens pré-historicas da funcéo
punitiva para compreender seus alicerces contemporaneos. Nao bastava, segundo ele, restringir-
Se a0 presente — era necessario revisitar o passado remoto, buscando nos “germes elementares”
da vida social as raizes da reacdo penal; rejeitando a matriz racionalista da Escola Classica,
Ferri sustentava que todos os seres vivos, na busca pela autopreservacdo, reagem
instintivamente a ameacas, seja por meio da defesa direta, seja por estratégias preventivas —
um impulso natural e continuo que atravessa desde 0s organismos mais simples até as estruturas

sociais mais complexas (Galfione, 2012).
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Embora a ideia de periculosidade j& estivesse presente na Escola Classica — ainda que
restrita ao ato delituoso — a Criminologia Positivista promoveu uma releitura do conceito,
deslocando seu foco para aspectos subjetivos relacionados ao autor da infragdo; a
periculosidade passou, assim, a ser entendida como uma caracteristica pessoal e permanente,
associada a natureza do individuo, e ndo apenas a conduta praticada. Ferri sustentava que esse
critério deveria orientar tanto o legislador na fixacdo das penas em abstrato quanto o magistrado
na individualizacdo da sancdo e no acompanhamento de sua execucao; tal proposta rompia com
0 principio da proporcionalidade, ao permitir que a pena fosse modulada conforme o grau de
ameaca que 0 sujeito representava — e nao necessariamente em funcéo da gravidade do crime
cometido —, reforcando um modelo penal preventivo e seletivo (Nascimento, 2023).

Com base nas categorias antropoldgicas delineadas por Lombroso, Ferri desenvolveu
uma hierarquia dos diferentes graus de periculosidade, situando 0s criminosos natos no apice
de sua classificacdo. Ele argumentava que esses individuos, portadores de uma heranca de
degeneracdo moral, apresentavam pouca ou nenhuma possibilidade de regeneragcdo por meio
das penas tradicionais. Diferenciar criminosos ocasionais de criminosos natos era, portanto,
essencial para determinar a resposta penal adequada, considerando-se a inaptidao dos ultimos
para a reintegracéo social (Vieira, 2018).

Em conformidade com a teoria de Lombroso, Ferri sustentava que o delinquente era
sempre uma figura andmala e que até mesmo os “loucos” deveriam estar sujeitos a aplicagao
das normas penais. A puni¢do fundamentava-se no principio da defesa social, segundo o qual a
responsabilidade do infrator era concebida coletivamente. (Saraiva et al., 2023). O criminoso,
enquanto parte integrante da sociedade, tinha a obrigacdo de ndo comprometer o equilibrio
social, cabendo ao Estado proteger-se contra sua periculosidade inata. A substituicdo da
responsabilidade moral pela responsabilidade social tornava a defesa coletiva o principal
fundamento do ato de punir (Nascimento, 2023).

Ferri também sistematizou a periculosidade em duas vertentes principais: a
periculosidade social, atribuida a individuos incapazes de adaptacdo devido a anomalias
fisiopsiquicas, demandando intervencdes preventivas; e a periculosidade criminal, associada
diretamente ao ato delituoso e a sua gravidade. Para esses ultimos, caberia a justica penal
intervir, aplicando sanc¢des proporcionais ao grau de ameaca representado pelo infrator —
sustentando que todo criminoso era inerentemente perigoso, e o papel do juiz seria avaliar com
precisdo essa periculosidade, considerando as condi¢des pessoais e a personalidade do agente.

A adaptacdo das penas ao grau de periculosidade tornou-se, assim, um principio central para a
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Escola Positivista, refletindo sua visao cientifica e determinista do Direito Penal (Nascimento,
2023).

N&o era relevante se o delinquente apresentava satde plena ou enfermidade, pois ele via
o individuo como um produto condicionado por seu ambiente cultural, moldado pela atmosfera
fisioldgica e psiquica em que se desenvolveu (Lemes, 2013). A solucdo para o problema da
criminalidade, segundo Ferri, estava na Sociologia Criminal, que deveria conduzir estudos
aprofundados sobre fatores econémicos, politicos, legislativos e religiosos capazes de gerar
comportamentos criminosos. A partir dessa analise, seria possivel identificar e neutralizar os
fatores crimindgenos, exigindo uma atuacdo preventiva e cientificamente orientada por parte
dos poderes publicos, com o objetivo de reduzir a incidéncia de delitos (Saraiva et al., 2023).

A concepcéo de defesa social, central no pensamento de Ferri, previa a criacdo de uma
rede de protecdo social baseada em medidas extrapenais, que visavam neutralizar o delinquente
por meio de abordagens curativas e educativas. O foco primordial seria a prevencéo individual,
enfatizando o tratamento e a ressocializacdo do infrator, ancorados em uma analise cientifica
do fato criminoso e da personalidade do agente. Esse modelo refletia a preocupagdo em
compreender o delito como um fenémeno complexo, mais ligado a natureza do infrator do que
ao ato em si (Saraiva et al., 2023).

Rejeitando a ideia de penas fixas, tradicionalmente impostas pelo legislador, propunha
em seu lugar penas indeterminadas, que poderiam ser ajustadas conforme uma avaliacdo
continua do comportamento do criminoso — penas essas deveriam ser aumentadas, reduzidas ou
encerradas com base no grau de periculosidade do agente. Ele também defendia a criacdo de
instituicoes especificas para diferentes tipos de criminosos. Para 0s criminosos natos e aqueles
considerados “loucos”, cuja periculosidade era percebida como permanente, Ferri sugeria
medidas eliminatorias — compreendidas como exclusdo do convivio social, e ndo
necessariamente como eliminacdo fisica. Ja para criminosos ocasionais ou passionais, ele
propunha penas temporarias ou reparatérias, visando a reintegracdo e a defesa da sociedade
(Junqueira, 2020).

A nocdo de confinamento por tempo indeterminado tornou-se um eixo central da
ideologia da defesa social na criminologia positivista, legitimando a exclusdo de individuos
considerados insanos do convivio social, especialmente no final do século XIX. Embora nem
todos os portadores de transtornos mentais fossem delinquentes, a confusdo conceitual entre
deficiéncia moral, periculosidade e doenca mental perpetuou-se. Essa ambiguidade persiste até
os dias atuais, uma vez que o Direito Penal ainda se apoia em pericias médicas para determinar

a periculosidade e a imputabilidade dos acusados (Nascimento, 2023).
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2.4 Raffaele Garofalo e a temibilidade

Lombroso buscava as raizes do comportamento criminoso na fisiologia, concentrando-
se nos tracos fisicos, enquanto Ferri explorava os aspectos comportamentais e sociais da
delinquéncia. Ja& Raffaele Garofalo, uma figura proeminente na vertente juridica da
criminologia positivista, fundamentava sua teoria no conceito de “perigosidade” ou
“temibilidade”. Gardfalo foi o principal formulador da de perigosidade — que se mantém até a
atualidade sob a denominagdo “periculosidade” — e refere-se ao risco que determinados
individuos considerados desviantes representam a estrutura social e aos valores penalmente
protegidos (Leal, 2016). Essa caracteristica era um mal intrinseco a certos individuos,
manifestando-se por uma inclinacdo natural e uma capacidade potencial para cometer delitos,
visto que todo crime era expressao de uma personalidade intrinsecamente perigosa, assim como
toda pessoa perigosa inevitavelmente revelava essa natureza através de seus atos delituosos
(Vieira, 2018).

A ideia de responsabilidade criminal em Gardfalo baseava-se na periculosidade,
promovendo a prevencgao especial como o principal objetivo da pena, formulando, assim, a ideia
de que o individuo nao deveria ser punido tdo somente pelo que fez, mas também pelo que é e
0 que representa — em uma clara manifestacdo de uma ideologia preconceituosa e defensista
(Leal, 2016). Sua teoria introduziu conceitos como o ‘“delito-obstaculo”, com enfoque
preventivo, e o “delito natural”, definido como qualquer acdo que viole os sentimentos
fundamentais de piedade e probidade em uma sociedade civilizada. Sob essa 6tica, o crime era
concebido como uma ofensa a esses sentimentos, e individuos desprovidos de tais valores
deveriam ser segregados da convivéncia social. Garofalo via nessa segregacdo uma forma de
proteger a sociedade contra agentes moralmente anémalos (Lemes, 2013).

Tendo como padrdo de estrutura as sociedades europeias e como nucleo comportamental
e valorativo 0 homem branco e proprietario, considerava que apenas os valores juridicos
europeus eram capazes de guiar todos 0s seres humanos na ideia de sensibilidades saudaveis e
naturais, e afirmava que as sociedades com valores diferentes sdo degeneradas, de modo que a
sociedade teria seus proprios inimigos naturais, ideia essa que permearia o sistema penal, sendo
esse 0 mais contundente tutelador dessa estrutura social que deveria manter-se imperturbavel
(Leal, 2016). A anormalidade moral, portanto, possuiria origens hereditarias e estaria
intrinsecamente relacionada a raca, concebendo que certas pessoas, por suas caracteristicas

inatas, eram perigosas para o meio social. (Saraiva et al., 2023).
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A anélise da personalidade do agente durante o ato criminoso deveria ser realizada com
base nos tracos que ele manifestava no momento do delito, classificando-o em um “grupo
natural” especifico. Individuos ajustados socialmente eram considerados “normais”; em
contrapartida, aqueles que apresentavam comportamentos incompativeis com a vida em
sociedade eram vistos como portadores de uma personalidade “morbida” ou “defeituosa”. Essa
distincdo permitia compreender a origem do ato delituoso: enquanto os individuos de
personalidade normal geralmente respeitavam as normas sociais e cometiam infracGes de
maneira pontual, aqueles com caracteristicas morbidas ou defeituosas eram vistos como
predispostos ao crime devido a fatores internos ou psiquicos (Dourado, 2024).

Nesse esquema, individuo “normal” era aquele que, mesmo enfrentando desafios e
tensOes, permanecia conforme as normas sociais, com o crime representando uma exce¢cao em
seu comportamento habitual. A personalidade “moérbida” era marcada por distdrbios psiquicos
que, independentemente de suas causas, tornavam-se evidentes no ato criminoso. Ja a
personalidade “defeituosa” mantinha as fungdes cognitivas superiores preservadas, mas
apresentava um julgamento comprometido, predispondo o individuo a condutas antissociais e
aumentando significativamente o risco de reincidéncia. Essas classifica¢cbes eram centrais para
a criminologia de Garofalo, refletindo sua tentativa de sistematizar a relacdo entre a
personalidade do infrator e a natureza do delito (Dourado, 2024).

Baseando-se nos principios darwinistas, Gardfalo refutava a possibilidade de
reabilitacdo dos delinquentes, especialmente daqueles classificados como criminosos natos. Sua
preocupacao centrava-se na prevencdo especial de carater negativo, fundamentada na ideia de
que, sendo inviavel qualquer recuperacao, sua teoria ndo visava a correcéo ou ressocializacao,
mas a incapacitacao definitiva do criminoso. A prevencdo social defendida por Gardfalo tinha
como objetivo primordial a protecdo da sociedade, enfatizando a necessidade de excluséo
permanente do delinquente, considerada a Unica solucdo eficaz para neutralizar sua
periculosidade intrinseca (Fazio, 2020). Assim, a concepcdo de perigosidade servia para
justificar desde a pena perpétua e até a pena de morte, sendo essas consideradas as medidas
adequadas de defesa social dirigida aos criminosos natos que, por sua reiterada pratica

delituosa, eram considerados incorrigiveis (Leal, 2016).

3 A CRIMINOLOGIA POSITIVISTA NO BRASIL A PARTIR DA ADAPTACAO DE
NINA RODRIGUES
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No final do século XIX, o Brasil — especialmente sua capital, 0 Rio de Janeiro — era
marcado por um ambiente de medo, impulsionado pelo aumento da pobreza, pelo temor de
revoltas, da criminalidade urbana e, sobretudo, pela ameaga de uma “africaniza¢do” dos centros
urbanos, ja que a cidade reunia a maior populacio de origem africana fora da Africa nas
Américas; mesmo em seus Ultimos anos, a escravidao foi essencial para moldar os discursos
politicos, as préticas de controle, a estrutura das cidades e os mecanismos de repressdo penal.
Nesse cenario, consolidou-se uma busca permanente por fundamentos cientificos —
especialmente oriundos da medicina e da satde publica — que justificassem o controle politico-
criminal direcionado especificamente a populacdo negra e seus descendentes, reafirmando um
modelo de dominacdo racial sob o pretexto da ordem social e da seguranca urbana (Martins,
2022).

A histéria brasileira ndo foi apenas inventada, mas otimizada a partir do ponto de vista
da branquitude, com base em mitos como o da cordialidade e da democracia racial, que
buscavam ocultar o racismo colonial estruturante da nacdo; exemplo disso foi a pesquisa
financiada pela UNESCO, nos anos 1940, com intuito de negar a existéncia da discriminagéo
racial no pais. Ao mesmo tempo em que se repudiava discursivamente o racismo que legitimara
genocidios e sistemas segregacionistas no exterior, o Brasil mantinha intactas as estruturas
raciais internas, perpetuando a hierarquia sob uma maéascara democratica; nesse contexto,
instituicbes como o IHGB, altamente financiado pelo Império, divulgavam versdes patriéticas
da historia que reforcavam a ideia da convivéncia harmoniosa das trés ragas propostas por
Martius—utopia racial que projetava internacionalmente o pais como laboratério cientifico
exemplar de mesticagem e aperfeicoamento racial (Medeiros, 2021).

A patologizacdo dos corpos negros, sustentada por estudos pseudocientificos baseados
em supostos dados médicos, configurou, na verdade, uma alianca politico-ideolégica com a
criminologia positivista italiana — especialmente a de matriz lombrosiana —, legitimando a
repressdo penal violenta do Estado, imperial e, posteriormente, republicano, sobre uma
populacdo em processo de libertagdo. O que Loic Wacquant denomina “demonizacao da ralé”
manifesta-se na articulacdo entre medicalizacdo e penalizacdo como ferramentas de
domesticacao das classes subalternas; essa construcao reforcou a criminalizacdo da populacédo
urbana empobrecida, alimentada por discursos cientificos que associavam 0 nhegro a
degeneracdo e a hereditariedade criminosa. O medo, nesse contexto, operou como instrumento
central de controle, orientando politicas sociais e econdmicas e consolidando a permanéncia de
um modelo autoritario — herdeiro direto do sistema colonial-escravista e perpetuado pelas elites

conservadoras da Republica nascente (Martins, 2022).
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Durante o periodo inicial da Republica, enquanto se buscava definir a identidade do
cidaddo brasileiro, a intelectualidade nacional assumia duplo papel: constituir-se enguanto
grupo intelectual e produzir tal identidade; nesse processo, recorreu-se amplamente a
reinvencdes e adaptacOes histdricas influenciadas pelo pensamento europeu. Os discursos
centrais europeus de controle penal foram transpostos as realidades latino-americanas pelas
elites coloniais e pds-coloniais, visando garantir sua ascensdo e manutencdo do poder; nesse
sentido, utilizaram-se inicialmente do contratualismo europeu para justificar o poder politico
colonial e, posteriormente, do positivismo criminoldgico para assegurar sua continuidade
hegemdnica no pés-independéncia (Medeiros, 2021).

Tal diagnostico frequentemente ignora o contexto especifico da Primeira Republica,
periodo crucial para a formacdo da identidade brasileira, no qual a criminologia positivista,
embora inegavelmente influenciada pela escola italiana e por Cesare Lombroso, desenvolveu-
se em moldes proprios; por essa razdo, ndo é possivel reduzi-la a mera importacédo acritica ou
traducdo mal interpretada de teorias estrangeiras. Com efeito, ainda que a figura do criminoso
nato esteja presente nos textos de Nina Rodrigues, suas obras refletem discursos mais amplos,
marcados pelo elogio a sociedade europeia e pela preocupacdo com o destino da nagédo
brasileira, demonstrando, assim, que a criminologia positivista nacional adaptou-se e
incorporou temas especificos, articulando-os as necessidades politicas e sociais locais
(Medeiros, 2021).

Embora ndo tenha sido o pioneiro, Raimundo Nina Rodrigues destacou-se como um dos
mais influentes representantes da chamada “nova ciéncia criminal”, sendo reconhecido por
Lombroso como o “Apoéstolo da Antropologia Criminal no Novo-Mundo” — titulo conferido na
dedicatdria de sua obra L ’Anthropologie Criminelle et sés récents progress de 1896; filho de
senhor de escravos, sua producdo cientifica e posicionamento politico refletiam a defesa da
ordem racial estabelecida, atuando como legitimo porta-voz de uma elite branca empenhada em
preservar seu poder, reafirmar a hierarquia social e disciplinar os corpos racializados sob o
discurso legitimador da ciéncia (Goés, 2015).

Formado pela Faculdade de Medicina da Bahia, Nina Rodrigues inicia em 1888 a
publicacdo de artigos na Gazeta Médica da Bahia, destacando-se ja em junho daquele ano ao
afirmar, segundo Lilia Moritz Schwarcz, que “a igualdade ¢ falsa — SO existe na mdo dos juristas,
porque sem ela ndo existiria lei”’; em outro texto, busca classificar racialmente a populagao do
Maranhdo com base em conceitos de etnologia e economia étnica. Em 1889, torna-se professor
adjunto de Clinica Médica e, no ano seguinte, passa a publicar no Rio de Janeiro, ampliando

suas investigacOes para uma classificagdo racial da populagdo brasileira, consolidando seu
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alinhamento com a chamada “anthropologia patoldgica”. Em 1894, como professor de
Medicina Publica, lanca seu primeiro livro — As ragas humanas e a responsabilidade penal no
Brasil — no qual sistematiza licdes voltadas a relacdo entre raca, medicina legal e
responsabilidade penal, articuladas ao projeto do novo Codigo Penal (Goés, 2017).

A nata da ciéncia europeia, apropriada pelo discurso de Nina Rodrigues e seus
contemporaneos, ndo representava uma ruptura ou inovagdo; ao contrario, configurava um
“rosto novo para velhos habitos”, legitimando praticas historicas de exclusdo social que ja se
mostravam eficazes mesmo antes de sua racionalizacdo cientifica. Dessa forma, a inevitavel
incoeréncia interna desse discurso refletia sua real funcdo: justificar racionalmente a segregacao
racial e social ja existente, utilizando-se da linguagem cientifica para ocultar métodos
primitivos de controle; a ciéncia de Rodrigues, nesse contexto, revelava-se mais rudimentar e
violenta que a suposta “selvageria” que pretendia combater (Duarte, 1998).

O embate entre classicos e positivistas nos paises centrais, travestido de confronto
tedrico entre modelos penais, ocultava sua verdadeira motivacdo: a adaptacdo das formas de
controle social as necessidades da ordem burguesa frente ao crescimento do proletariado
urbano, substituindo o antigo conflito entre burguesia e nobreza; tal disputa resultou na
construcdo de uma ideologia penal comum, legitimadora da repressdo e organizadora dos
saberes especializados do sistema punitivo. No Brasil, contudo, as contradi¢cdes presentes no
discurso de Nina Rodrigues evidenciam as tenses derivadas da tentativa de importar um
modelo criminoldgico estrangeiro a uma realidade marcada por estruturas sociais distintas e
uma modernizacdo excludente; assim, o falso debate entre escolas juridicas serviu como base
para a formulacdo de uma ideologia racista que, apropriando-se da linguagem cientifica,
justificava a repressdo das populacdes ndo brancas, alijadas do processo de desenvolvimento e
da cidadania formal (Duarte, 1998).

A origem atavica da criminalidade, conforme proposta por Lombroso, é redimensionada
por Nina Rodrigues para explicar os conflitos raciais locais decorrentes do processo de
Conquista, aplicando a realidade brasileira 0 modelo racista europeu de forma ainda mais
explicita; se Lombroso recorria ao “selvagem” para ilustrar a sobrevivéncia primitiva no
criminoso, Nina Rodrigues utiliza 0 mesmo estereétipo para justificar o antagonismo entre
grupos raciais hierarquizados, situando as populacdes ndo brancas em posi¢cdo subalterna no
projeto modernizador nacional. As premissas da ciéncia europeia, retomadas pelo autor,
conformavam um determinismo biolégico rigido, baseado em uma ordem natural desigual entre
grupos e ndo apenas entre individuos, estruturando uma teoria juridica que atribuia & heranca

racial distinta 0 motivo da desarmonia social. Assim, longe de ser mera reproducéo tedrica, sua
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proposta deslocava para o centro do debate brasileiro a questdo da responsabilidade penal das
racas inferiores — um tema periférico na criminologia central, mas crucial para a legitimacao da

repressdo racial no contexto da Republica (Duarte, 1998).

3.1 O contexto social e a ideologia racista na primeira republica

Até por volta de 1880, o foco do Brasil Império girava em torno da escraviddo, do negro
e dos movimentos abolicionistas, especialmente diante da iminente transicdo para a Republica
e a adocdo do trabalho livre; com a aboli¢do, entretanto, o negro foi gradativamente apagado
do projeto econémico e social, sendo substituido pela figura do imigrante europeu, alcado a
condicdo de médo de obra ideal. Os abolicionistas favoraveis a imigracdo buscavam, no
trabalhador europeu, o elemento formador da nova nacionalidade — branca, disciplinada e
produtiva —, enquanto o destino dos libertos era relegado ao esquecimento. Prevaleceu, a época,
a ideia de que o negro, acostumado a coagdo do sistema escravocrata, nao se adaptaria ao regime
de trabalho livre, tampouco concorreria em igualdade com o imigrante, portador de
racionalidade e aptidao para o progresso, reforcando, assim, o ideal de branqueamento como
estratégia de identidade nacional (Martins, 2022).

A imprevisibilidade inerente ao espaco urbano gera um sentimento difuso de medo, que
orienta estratégias de suspeicdo generalizada dirigidas a determinados grupos e
comportamentos, especialmente os associados as chamadas “classes perigosas” — pobres, e,
sobretudo, capazes de romper com as politicas tradicionais de controle social. Nesse contexto,
estabelece-se uma correlagéo entre trabalho, ociosidade e criminalidade, reforcando o estigma
de que a auséncia de ocupacdo formal, somada a pretensas predisposicdes bioldgicas, levaria
inevitavelmente ao desvio; com a abolicdo, intensificou-se a expectativa de que 0s negros
permanecessem em seu “lugar social”’, o que resultou em mecanismos de vigilancia que
vinculavam a presenca de pessoas negras e desempregadas nos centros urbanos a uma ameaca
a ordem, legitimando praticas repressivas sob a l6gica da prevencdo criminal e da manutencédo
do status quo racial e econdmico (Martins, 2022).

O fortalecimento da criminologia positivista no Brasil coincidiu com a abolicdo da
escraviddo e com o surgimento de uma nova populacdo marginalizada — formada por ex-
escravizados e seus descendentes — o0 que possibilitou a continuidade do discurso colonial,
mesmo sob o manto de uma Republica emancipada. Fundamentada em teorias evolucionistas,
essa criminologia forneceu base cientifica para justificar o controle sobre os considerados
racialmente inferiores, legitimando, por meio de politicas de higienizacdo, praticas médico-

legais e repressdo penal, a exclusdo dos povos autdctones e negros da identidade nacional em
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construgdo. Ao categorizar esses sujeitos como inferiores ou criminosos, os criminologistas da
época reafirmaram a estrutura hierarquica herdada da colonizag¢do, dando continuidade, sob
nova linguagem, ao genocidio fundante da ordem social brasileira. Assim, a importacdo do
positivismo criminol6gico, ainda que cause estranhamento retrospectivo, revela-se como
instrumento conveniente para a manutengéo da racionalidade racista e excludente que nunca foi
de fato rompida, apenas ressignificada (Medeiros, 2021).

No Brasil, a criminologia positivista foi importada, notadamente, por meio da obra de
Nina Rodrigues, que, ao traduzir e adaptar os pensamentos dos positivistas franceses e italianos,
conferiu cientificidade a criminalizacdo dos negros e legitimou a estrutura racial do sistema
penal brasileiro, cujos reflexos ainda hoje sdo visiveis. Logo no inicio de Os Africanos no
Brasil, ao citar Silvio Romero, o autor evidencia a hierarquia racial nacional — Africa na
cozinha, América nas selvas, Europa nos saldes — e reforca a objetificacdo do negro como
objeto cientifico, e ndo apenas como forga de trabalho. Apds a aboligéo, seu discurso medico e
criminologico buscava diagnosticar, em uma populacao negra aparentemente vigorosa, “germes
de decadéncia”, reafirmando a necessidade de controle, exclusdo e vigilancia, tudo sob a
aparéncia de racionalidade cientifica e higienista (Medeiros, 2021).

Nesse cenario, 0 negro passa a ser objeto da andlise cientifica, que, orientada por
pressupostos raciais, buscava compreender as razdes pelas quais ele apresentaria caracteristicas
sociais e culturais distintas das do branco; este, por sua vez, tentava localizar no negro as causas
do distanciamento social e dos conflitos que permeavam suas relagdes. Enquanto isso, o proprio
negro, situado em um contexto de excluséo e desigualdade, buscava compreender seu lugar nas
estruturas sociais — onde era sistematicamente marcado como diferente, inferiorizado e
discriminado. A ciéncia, assim, mais do que esclarecer, contribuiu para reforcar a separacao
entre 0s grupos, legitimando desigualdades sob o pretexto da neutralidade investigativa e
naturalizando relacdes assimétricas no pos-abolicdo (Martins, 2022).

Embora o autor se refira prioritariamente ao século XX, compreende-se que essa
dinamica é resultado de um longo processo de desaculturacdo do africano imposto pela
escraviddo, cujos efeitos se projetam nas estruturas sociais do pds-abolicdo; a subalternizacao
do negro se manifesta em duas vertentes complementares — como membro de uma raca
considerada inferior e, simultaneamente, como integrante de uma classe social subordinada a
elite branca. Assim, raca e classe ndo apenas se articulam, mas reforcam mutuamente a posicéo
de marginalizagcdo imposta a esse grupo, operando como mecanismos sobrepostos de exclusao,
que naturalizam desigualdades e consolidam a permanéncia de uma ordem social hierarquizada,

fundada na interdependéncia entre discriminagéo racial e opressdo econdmica (Martins, 2022).
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Percebe-se preliminarmente que, na obra de Nina Rodrigues, ndo era somente 0
criminoso, mas também o proprio brasileiro que figurava como objeto de estudo da
criminologia nacional; assim, essa ciéncia assumiu, no Brasil, uma dimensdo mais ampla do
que a mera categorizagdo criminal, revelando-se como continuidade discursiva do
colonialismo. A criminologia positivista brasileira adquiriu maior relevancia na construgéo de
uma sociedade idealizada segundo padrdes europeus, tendo por objeto principal ndo apenas o
individuo criminoso, mas também a andlise da cultura nacional e dos povos originarios,
frequentemente retratados como exemplos de sociedades primitivas, destinados a serem
superados por um modelo civilizatério importado e racialmente hierarquizado (Medeiros,
2021).

A assimilacdo desse modelo em nossa realidade periférica decorre justamente de seu
vies racista — evidenciado na obra L 'uomo bianco e l'uomo do colore, em que Cesare
Lombroso, ao tracar a evolu¢do humana desde os primatas, apresenta o negro como elo perdido
entre estes e 0 homem branco europeu, considerado apice civilizatorio; nesse contexto, 0 negro
seria portador, por forca do atavismo, de caracteristicas como inferioridade, primitivismo,
impulsividade e degenerescéncia — atributos ligados a teoria darwinista, que, ao se tornar 0 novo
paradigma cientifico, extrapola os limites da biologia, sendo capturado por discursos politicos
centrais que originam o darwinismo social, segundo o qual os tipos europeus puros seriam o
ponto culminante da evolugdo, enquanto a miscigenagdo representaria uma regressao — racial,
moral e social (Goés, 2015).

O autor parte da premissa de que a capacidade de autodeterminacao pelo livre-arbitrio
estaria diretamente ligada ao grau de evolugdo mental e intelectual de cada individuo, sendo as
chamadas racas inferiores — negros, indigenas e mesticos — marcadas por uma impulsividade
primitiva, cujos comportamentos antissociais e violentos seriam reflexo de sua inferioridade
psicoldgica e bioldgica. A civilizacdo, atributo exclusivo da minoria branca no Brasil, impunha
a essa elite o dever de protegé-la ndo apenas dos desvios internos, mas também dos atos das
racas dominadas, tidos como crimes ou como expressdes do conflito entre formas superiores e
inferiores de organizacdo social. Nesse sentido, era considerado natural que o legislador
igualasse todas essas condutas sob a rubrica penal comum, submetendo-as aos instrumentos
repressivos necessarios a preservacdo da ordem social e da civilizacdo branca hegeménica que

se buscava consolidar (Martins, 2022).

3.2 O racismo cientifico em Nina Rodrigues
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Ao final do século XIX, em meio as intensas transformagfes politicas, o discurso
médico se alia ao aparato juridico-policial, consolidando a criminologia como nova ciéncia
voltada a explicacdo da criminalidade por meio de justificativas bioldgicas — capazes de
identificar, classificar e controlar os sujeitos tidos como desviantes; esse saber, fundado na
unido entre medicina, direito e policia, nasce sustentado pelo medo social, funcionando como
instrumento de racionalizacdo da repressao e da exclusdo. A criminologia, assim, ndo apenas
busca compreender a origem dos crimes, mas se torna parte central do projeto de controle dos
corpos indesejaveis, legitimando, sob o manto da neutralidade cientifica, politicas de
criminalizagdo baseadas em raga, classe e hereditariedade (Martins, 2022).

Ademais, os efeitos econdmicos da industrializacdo nascente agravavam as tensdes
sociais e colocavam em xeque o proprio regime que a elite dirigente — que comumente se
confundiam com os intelectuais — tentava justificar por todos os meios, atribuindo as crises
sociais e econdmicas da época ao clima tropical e a constituicdo étnica do povo, e ndo por
questdes historicas ou politicas, fundamentando tal ideal na recém-chegada “ciéncia”, na
adogao do darwinismo social, do racismo “cientifico” e da eugenia, que foram amplamente
utilizadas para justificar praticas imperialistas de dominacdo. Considerava-se que se o Brasil
ndo tinha conseguido atingir um desenvolvimento adequado devido ao calor e a mistura com
racas inferiores que, por sua vez, teria tornado o “homem médio” brasileiro preguigoso, 0cioso,
indisciplinado e pouco inteligente, era necessario resolver o problema racial, ja que, quanto ao
clima nada, poderia ser feito (Bolsanello, 1996).

Com o fim da escraviddo, os destinos do Brasil — em termos de progresso,
desenvolvimento e afirmagdo como nacdo — foram entregues aos chamados “homens de
sciencia”, oU “mecenas da sciencia”, que buscavam reconstruir a imagem nacional no exterior,
entdo associada a selvageria e a mesticagem, transformando o pais em laboratdrio privilegiado
para teorias raciais europeias; essa reconfiguracdo simbodlica passava, necessariamente, pela
aproximacao com 0s centros hegemdnicos — Europa e Estados Unidos — de onde a elite
brasileira importaria modas, praticas e, por fim, a producéo cientifica. Coincidentemente, o
processo de libertacdo dos negros ocorreu paralelamente ao surgimento de uma elite liberal-
profissional e de um discurso cientifico-etnolégico que, resgatando a légica escravista, redefinia
a inferioridade do negro sob novas bases — invertendo a frase de Marx, os intelectuais da época
ndo mais transformavam negros em escravos, mas escravos em negros, sujeitos catalogados
como “objetos de ciéncia” e afastados da discussdo sobre cidadania (Goés, 2015).

Nesse contexto, a elite intelectual brasileira médico-juridica do século XIX se via diante

do que considerava um desafio & ordem nacional: a presenca significativa de uma populagéo
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negra, indigena e, sobretudo, mestica — tida como ameacadora, inferior e perigosa. A partir
dessa percepcao, emergem esforcos tedricos e politicos voltados a construgdo de estratégias de
“regeneracao”’, fundamentadas em pressupostos cientificos e raciais, que buscavam transformar
ou suprimir as caracteristicas tidas como degeneradas; tais estratégias revelam ndo apenas o
medo das elites diante da diversidade étnica, mas também o projeto de consolidacdo de uma
identidade nacional branca, civilizada e homogénea, compativel com os ideais de modernidade
e progresso que guiavam o pensamento dominante da época (Martins, 2022).

A grande questdo enfrentada pela intelectualidade brasileira do periodo republicano era
como justificar as evidentes desigualdades entre os homens, em um momento em que a nova
ordem exigia o reconhecimento formal da liberdade, igualdade e autodeterminagéo de todos os
cidaddos; a resposta inicial recaiu sobre a constatacdo de que milhares de descendentes de
africanos, recém-libertos, compunham agora a maioria da populagédo — ou, mais precisamente,
a nogéo de povo brasileiro. Diante disso, tornou-se imperativo transforméa-los em objeto de
estudo cientifico, buscando, por meio de discursos médicos, juridicos e antropoldgicos, explicar
e legitimar tais desigualdades sob a aparéncia de neutralidade académica, reafirmando
hierarquias raciais e sociais em nome da ordem e do progresso (Martins, 2022).

No periodo pos-abolicionista, a miscigenacdo foi incentivada por politicas
governamentais voltadas ao branqueamento da sociedade, promovendo a imigracdo de mais de
trés milhdes de europeus e tolerando violéncias sexuais contra mulheres negras e indigenas. A
formacdo da sociedade brasileira se entrelaca a esses abusos, sendo a politica migratoria racista
um instrumento central para legitimar a crenca na inferioridade genética do povo brasileiro pela
presenca do sangue africano, crenca que impulsionou a defesa da eugenia como ciéncia
destinada a aumentar o nimero de racas superiores e conter a proliferacdo das inferiores,
reafirmando o projeto de branqueamento como solu¢do bioldgica para a degeneracéo nacional
e consolidando o racismo cientifico no Brasil sob 0 amparo do Darwinismo Social (Silva; Silva;
Gama, 2022).

A miscigenacdo do povo brasileiro foi elevada a um principio de arianizacéo, atribuindo
um valor ao grau de embranquecimento da pele, estabelecendo uma espécie de “pirdmide
social” em que o branco seria superior ao mestico e este, superior ao negro e ao indio, langando
as bases cientificas do preconceito racial necessario para a legitimacdo das desigualdades
sociais em nome da democracia. Ressalta-se que esse ideal ndo era de todo pacificado, visto
que a ambiguidade foi uma marca registrada da producéo intelectual do Brasil, caracterizando-
se por momentos de predominancia das ideias progressistas que se mesclavam as ideias

preconceituosas advindas das teorias evolucionistas, eugenistas e racistas europeias, para as
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quais ndo haveria um consenso acerca da mesticagem como solugdo para a questdo racial que
assolaria o pais (Bolsanello, 1996).

O Positivismo criminolégico se insere no Brasil como instrumento cientifico revestido
de tecnicidade, mas essencialmente orientado a preservagdo da ordem — compreendida como
continuidade do projeto escravocrata sob a légica republicana; de um lado, havia o ideal de
construgdo de uma nagdo moderna, miscigenada e produtiva, e de outro, o temor das elites
diante da ascensao dos grupos subalternizados, sobretudo negros e pobres, 0 que demandava a
atualizacdo dos mecanismos de controle. O positivismo se apresentava como técnica neutra,
mas operava como ferramenta politica, “encobrindo com o fetiche criminal sua natureza
politica”, ao transformar a contengdo dos indesejaveis em projeto cientifico, legitimando a
criminalizacdo seletiva como meio de manutencdo da hegemonia branca no poder republicano
(Martins, 2022).

A Escola de Medicina da Bahia, representada pelos estudos de Nina Rodrigues,
fundamentava-se na medicina criminalista e nas pesquisas antropométricas para tratar o
cruzamento racial como um problema; ja a Escola de Medicina do Rio de Janeiro, focada nas
doencas tropicais, utilizava a higienizagdo publica como instrumento de resisténcia a
miscigenacdo, e assim, ambas viam na mesticagem uma degeneracdo social; de forma
semelhante, as faculdades de Direito de Olinda e Séo Paulo, ainda sob o dominio portugués,
tentavam consolidar uma identidade nacional, mas divergiam quanto ao modelo de formacéo
— em Recife, com énfase em Antropologia Criminal e determinismo racial; em S&o Paulo,
voltada ao liberalismo politico e a formacdo de burocratas, embora também acionando o
discurso racial para justificar hierarquias sociais e mascarar a exclusdo da cidadania plena.
Embora distintas na forma, ambas mantinham a esséncia racista em suas praticas e pensamentos
(Pinto; Silva, 2019).

Raimundo Nina Rodrigues, expoente da elite intelectual da época, destacou-se por sua
intensa dedicacdo ao que considerava o principal problema nacional — o negro e sua
descendéncia —, ultrapassando os limites disciplinares vigentes ao integrar saberes diversos em
torno da inferioridade racial, concebida como fundamento multifatorial para a europeizacédo do
Brasil. Esse projeto foi estruturado, antes de tudo, em termos raciais — subordinando, orientando
e condicionando os aspectos politicos, culturais e econdmicos a logica de dominacdo que
naturalizava hierarquias e legitimava a exclusdo social sob o verniz da ciéncia (Goés, 2015).

Teorias e debates acalorados tornaram-se comuns nos campos académico e politico,
como a proposta de Nina Rodrigues (1894) para a criagdo de dois c0digos penais — um para

brancos e outro para negros — baseada na crenca em diferencas ontoldgicas entre as ragas,
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enquanto no Rio de Janeiro médicos ultraconservadores, como Renato Kehl, sugeriam préticas
eugeénicas e a esterilizacdo de mesticos para o aprimoramento racial. O receio da miscigenacao
e da “degeneracdo racial” unificava cientistas e intelectuais em torno de um racismo cientifico
que, legitimado pela ciéncia, atribuia aos negros, indios e mesticos a responsabilidade pelos
“males da na¢do”, reduzindo-0s a uma cidadania de segunda categoria, enquanto o darwinismo
social reforcava a ideia de que as ragas seriam fendmenos finais e imutéaveis, onde a mesticagem
seria vista como erro e degeneracado racial e social (Silva; Silva; Gama, 2022).

Enveredando pela medicina legal, Nina Rodrigues adota os métodos da antropologia
fisica como instrumentos centrais de avaliacdo pericial, utilizando craniometria e antropometria
para classificar racialmente os individuos a partir de medidas como o peso ou a capacidade
craniana, os diametros do cranio (antero-posterior, transversal, vertical), as dimensdes faciais,
nasais, maxilares e mandibulares, conforme os parametros da escola antropolégica de Broca;
desses dados derivavam indices como o craniano — que distinguia braquicéfalos e
dolicocéfalos — e o angulo facial — que separava ortognatas e prognatas, indicadores
supostamente evolutivos da superioridade ou inferioridade racial; somada a teoria da
degenerescéncia de Magnan e aos pressupostos de Lombroso, essa classificagdo ganhava novo
uso, servindo a identificacdo dos ditos degenerados, criminosos e loucos, razao pela qual, para
Nina Rodrigues, era essencial definir com precisao os tipos raciais puros e mesticos, sendo estes
altimos mais suscetiveis, segundo ele, a desequilibrios fisicos e mentais, especialmente quando
oriundos de cruzamentos entre grupos considerados racialmente desiguais (Oda, 2003).

E na Penitenciéria do Estado da Bahia, simbolo da distancia entre teoria e pratica penal,
que Nina Rodrigues, inspirado em Lombroso, realiza seus primeiros estudos antropométricos
em trés dos cinco menores condenados — um pardo, classificado como “criminoso nato”, um
mulato claro, portador de tragos inferiores marcantes, e um mulato escuro, filho de escravos e
possivel “criminoso de ocasido” —, ignorando 0s outros dois por ndo atenderem ao interesse
cientifico, revelando a seletividade que confirmava sua hipétese; embora o Codigo Penal
determinasse o recolhimento desses jovens a instituicdes agricolas inexistentes, o autor utilizou
0 ambiente carcerario como campo empirico para aplicar, adaptar e sofisticar os métodos
lombrosianos, indo da antropometria a hipnose, e da medicina a psicologia, em dire¢do a um
paradigma racial-etiologico que, ao ultrapassar os limites do positivismo, reafirma a
funcionalidade da traducéo periférica e demonstra que o médico marginal apenas seguiu 0s
passos do mestre europeu em sua prépria desercdo da ciéncia empirica (Goes, 2015).

Valendo-se dos saberes cientificos disponiveis em sua época, Nina Rodrigues aprimora

0os métodos antropoldgicos de Lombroso — partindo da coleta de dados antropométricos,



51

passando pela psicologia e pela hipnose — para consolidar um paradigma racial-etioldgico que,
ao ultrapassar o positivismo, revela sua adesdo ao imaterial e reafirma o carater complementar
da traducdo periférica, vez que sua obra inicial demonstra que, mesmo divergente
politicamente, manteve-se fiel as convicgOes teoricas, funcionalizando o racismo como
instrumento legitimador de um sistema penal seletivo. Ao articular ciéncia e pratica
discriminatoria, Nina reforca um ciclo de legitimagcdo mdtua — no qual o racismo sustenta o
punitivismo e este confirma aquele —, perpetuando uma ordem racial silenciada, porém
operante, que, embora teoricamente extinta com a aboligéo, seguia viva por meio da redefini¢céo
e assimilacdo do controle social dos negros e seus descendentes, motivada pelo temor da
branquitude (Goés, 2015).

As influéncias cientificas deterministas foram tdo assertivas que houve uma observacao
colateral da natureza biolégica do comportamento criminoso, sendo que pensadores como
Cesare Lombroso defendiam que a criminalidade era um fendmeno fisico e hereditario. Nessa
I0gica, as Escolas de Direito refletiam o racismo cientifico: em Recife, o crime era analisado a
partir do tipo fisico e da raca do individuo, enquanto em Sao Paulo prevalecia uma aproximacao
liberal que, ainda assim, atribuia as diferencgas sociais as diferencas biologicas fundamentais,
com tedricos como Lombroso estabelecendo tabelas minuciosas de “elementos anatémicos”,
"fisiologicos”, "psicoldgicos™ e "socioldgicos™ para delimitar o criminoso nato; de forma
paralela, nas Escolas de Medicina do Rio e da Bahia, enquanto no Rio se associava a
miscigenacdo as doencas tropicais e se reforcavam programas de higiene, na Bahia a
preocupacao recaia sobre o cruzamento racial como grande mal, refletindo, antes e depois da
abolicdo, a presenca continua do discurso discriminatorio e do racismo cientifico nos campos
da ciéncia e do direito (Silva; Silva; Gama, 2022).

Alinhado ao racismo cientifico, a eugenia emergiu no Brasil logo apos a Primeira Guerra
Mundial, quando intelectuais e autoridades politicas voltaram suas atencdes para os problemas
da nacionalidade brasileira, num contexto de grave crise politica e social, marcada pelo dominio
das oligarquias rurais, exclusao social, analfabetismo, fome e enfermidades que assolavam as
populacdes urbanas e rurais; além disso, o brasileiro era representado no exterior como
racialmente inferior e incivilizado, associado a mesticagem, ao clima tropical e a indoléncia
fisica e moral, o que influenciava negativamente a visdo das proprias elites sobre o pais; nesse
cendrio, a eugenia foi apropriada por médicos, intelectuais e autoridades como instrumento para
reformar a sociedade e regenerar a chamada "racga nacional” (Souza, 2022).

Os aspectos eugénicos do povo brasileiro foram inicialmente defendidos por

historiadores, socidlogos, advogados e literatos e, em seguida, intensificados pelos médicos
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que, em 1923, fundaram a Liga Brasileira de Higiene Mental no Rio de Janeiro, liderada por
Gustavo Riedel, com o objetivo de melhorar a assisténcia psiquiatrica, mas que a partir de 1926
passou a enfatizar programas de prevengdo eugénica inspirados na psiquiatria nazista; os
médicos assumiram a posicdo de mandatarios da ordem social, defendendo a esterilizacdo de
individuos doentes, a eliminacdo da miscigenacédo racial e a proibicdo da imigracdo de nédo-
brancos, enquanto culpavam o alcoolismo, a sifilis — atribuida aos negros — e a miscigenacéo
pela degradacdo moral e social do Brasil, manifestando, assim, um pensamento eugénico
baseado no antiliberalismo, no moralismo, no racismo e na xenofobia (Bolsanello, 1996).

O grande dilema dos eugenistas era lidar com a mistura de racas, vista como responsavel
pelas mazelas do pais, sendo que a alternativa encontrada pelas elites intelectuais foi refutar a
degenerescéncia dos mesticos e considerar a miscigenacdo como caminho para homogeneizar
a populacao nacional, percepc¢éo sustentada pela tese do branqueamento racial, segundo a qual
predominariam as caracteristicas do europeu, considerado “raga superior”’; em didlogo com a
tradicdo sanitarista, alguns eugenistas atribuiam a degeneracdo da populacéo negra e mestica as
mas condicdes de saude e miséria social, ainda que mesclassem tais analises ao racismo
cientifico, ao afirmar que a decadéncia da raca negra derivava do abandono pos-abolicdo, mas
que a mesticagem com europeus consolidaria uma “nagdo forte e poderosa”; nos anos 1920, o
movimento eugénico intensificou campanhas pela selecdo imigratoria para impedir a entrada
de “indesejaveis”, sendo que a Liga Brasileira de Higiene Mental, inicialmente moderada, aos
poucos incorporou o racismo cientifico em sua agenda institucional (Souza, 2022).

O racismo eugénico manifestou-se na difusdo da ideia de que o alcoolismo seria uma
tendéncia hereditaria nos negros e a sifilis uma predisposicdo genética entre negras e mesticas;
a xenofobia, por sua vez, evidenciava-se na insisténcia em criar um organismo de controle da
imigracdo para preservar a “pureza’ racial dos brasileiros, solicitando a exclusdo de pessoas
ndo-brancas e, mesmo entre brancos, aceitando apenas os de salde fisica e mental consideradas
perfeitas, sendo que, nas estatisticas psiquiatricas da Liga Brasileira de Higiene Mental,
omitiam-se tipos étnicos como o italiano e o alemao para ndo comprometer o ideal eugénico,
demonstrando que os doentes mentais seriam basicamente individuos ndo-brancos ou brancos
“menos respeitaveis”, como os portugueses; a LBHM, assim, incorporava em seu amago tanto
ideias eugénicas quanto darwinistas sociais e racistas, tratando a eugenia como a via cientifica
¢ psiquiatrica para resolver a “confusdao” moral, racial e social do Brasil, sem abdicar do
prestigio de seus profissionais (Bolsanello, 1996).

Ainda nos discursos proprios daquele momento histérico, as Escolas de Medicina

traziam na miscigenacdo o centro das reflexdes sobre a loucura, entendendo que tanto a
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criminalidade quanto a insanidade eram frutos dessa heranca genética e cultural mestica, pela
qual os ndo brancos teriam embaracado a formagéo ariana idealizada para o Brasil; assim,
atribuia-se a esses grupos a responsabilidade direta por todos os maleficios que assolavam a
sociedade brasileira, especialmente no campo da criminalidade e das enfermidades, reforgando
o discurso de que a mesticagem, longe de ser um simbolo de identidade nacional, era vista como
degeneracdo social, racial e médica, nos moldes do racismo cientifico que impregnava as

praticas académicas da época (Silva; Silva; Gama, 2022).

3.3 Raga e responsabilidade penal em nina rodrigues

Assim como Lombroso, Nina Rodrigues acreditava que a evolugdo mental e intelectual
de cada individuo deveria ser o critério para medir sua capacidade de autodeterminacéo pelo
livre-arbitrio. Tal conceito, segundo ele, sé seria aplicavel a uma sociedade homogénea, com
um padrdo cultural e mental unificado. Isso o levou a concluir que as racas consideradas
inferiores ndo poderiam compartilhar dos mesmos valores, sendo dotadas de uma natureza
“atdvica”. Na pratica, defendia um tratamento penal diferenciado para esses individuos,
entendendo que suas supostas caracteristicas naturais justificariam a exclusdo da
imputabilidade. Apenas aqueles com capacidade cognitiva e moral para compreender os valores
sociais poderiam ser responsabilizados penalmente (Martins, 2022).

Segundo Nina Rodrigues, ainda que a doutrina alema acolhida por Tobias Barreto
exigisse, para a responsabilidade penal, a presenca da consciéncia de si, do mundo exterior e
do dever, tal concepcédo desconsiderava as disting6es raciais que, em sua Gtica, condicionavam
a formacéo dessas consciéncias; para ele, a inconsciéncia do direito e do dever manifestava-se
de duas formas — uma transitdria, como nos casos de menoridade, e outra permanente, resultante
do choque entre povos em estagios desiguais de evolucdo socioldgica. Nessa perspectiva, 0
direito, entendido como conceito relativo e variavel conforme o grau de desenvolvimento das
sociedades, assumiria formas diversas entre as ragas, sendo que as “ragas inferiores” possuiriam
uma consciéncia do direito e do dever peculiar — distinta e, por vezes, antagbnica aquela das
sociedades consideradas cultas —, o que justificaria, segundo sua tese, um tratamento penal
diferenciado (Duarte, 1998).

Nina Rodrigues insiste na correspondéncia entre desenvolvimento organico e
desenvolvimento moral, ampliando essa relagdo — com base em argumentos racistas — para
justificar a inferioridade das chamadas racas inferiores; para ele, a consciéncia do justo e do
injusto, tida pela Escola Classica como extranatural, seria, na verdade, resultado hereditéario de

séculos de repeticdo e aperfeicoamento psiquico. Assim, as racas ndo brancas padeceriam de
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uma limitacdo cerebral organica, que as impediria de alcangar, de forma abrupta, 0 mesmo grau
de civilizacdo das ragas superiores, sendo invidvel uma transicdo répida entre estagios téo
desiguais de evolugdo. A evolucdo mental e cultural, portanto, dependeria do estagio racial, o
que tornava, aos olhos do autor, impossivel impor a povos considerados atrasados um modelo
civilizatério incompativel com seu suposto nivel de desenvolvimento intelectual — reafirmando,
assim, o determinismo racial como fundamento para a exclusdo (Duarte, 1998).

Ao sustentar que as chamadas “ragas inferiores” deveriam receber um tratamento penal
diferenciado — mais severo, dada a ameaca que representariam a sociedade branca, em razdo de
sua primitividade, impulsividade e imprevidéncia, conforme os postulados de Lombroso —,
Nina Rodrigues comparou o negro africano, tido como a raca pura mais inferior, a uma “crianga
grande”, marcada por inferioridade mental e moral; com base nessa analogia, propos a aplicagao
de uma logica analoga a inimputabilidade penal dos menores, defendendo a formulacdo de uma
legislagdo penal que, mesmo sob a aparéncia de igualdade, mantivesse o tratamento desigual
dos desiguais, reafirmando a estrutura racial herdada do escravismo e legitimando uma
“responsabilidade moral diversa” atribuida aos negros, fundada em sua suposta desigualdade
biossocioldgica (Goés, 2015).

Essa concepcdo traduz a teoria da recapitulacdo defendida por Lombroso, segundo a
qual o desenvolvimento da raca negra corresponderia ao estagio fetal e infantil da raga branca
— evidéncia, para ele, de uma inferioridade inquestionavel —, classificando a populacdo negra
pura como uma “populacao infantil”, marcada por causas multiplas, entre elas sua estrutura
ontoldgica e o habitat em que vivia; nesse sentido, embora o tempo necessario para sua evolucao
rumo a branquitude fosse irredutivel, acreditava-se que sua degeneracdo poderia ser contida,
desde que fosse tratado conforme sua “natureza” infantilizada — sendo, assim, poupado de
elementos considerados nocivos, como a aguardente, as catequeses forcadas e a violéncia
armada, entendida como desnecessaria diante de sua presumida incapacidade de resisténcia
racionalizada (Goés, 2015).

Assim, os crimes cometidos pelas chamadas “ragas inferiores” deveriam ser
enquadrados como culposos ou involuntarios, ndo pela auséncia de vontade, mas pela
inexisténcia de uma intencdo criminosa manifesta, o que, dentro da ldgica classica,
representaria uma derrogagdo ao principio do livre-arbitrio. Em sua visdo, apenas as “ragas
superiores”, por possuirem maior desenvolvimento e cultura mental, teriam capacidade de
compreender e julgar o estdgio de evolucdo da consciéncia do direito e do dever nas ragas
inferiores, tracando-lhes o percurso civilizatério ideal — o que seria, segundo o autor, t&o injusto

responsabilizar penalmente barbaros e selvagens por ndo possuirem essa consciéncia quanto
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punir menores por ndo serem adultos, ou loucos por ndo serem mentalmente sdos —
estabelecendo, dessa forma, uma justificativa racializada para a responsabilizacédo diferenciada
no sistema penal (Duarte, 1998).

Ao destacar as supostas diferengas nos graus de evolucéo entre as racas, Nina Rodrigues,
seguindo a linha de Cesare Lombroso, sustentava que a raga negra poderia alcangar certo
aperfeicoamento evolutivo, desde que guiada pelo exemplo da raga superior — fisica, cultural e
mentalmente mais desenvolvida —, embora esse processo estivesse submetido as lentas leis
bioldgicas, regidas por multiplas geracfes e influenciado pelas dindmicas darwinianas da
hereditariedade e da adaptacéo; nesse sentido, a perfectibilidade da raca negra ndo poderia
prescindir do tempo exigido pela natureza, tampouco poderia ser acelerada por esforgos
artificiais, pois estaria subordinada a um modelo universal de civilizacdo que, segundo esse
paradigma eurocéntrico, operava de forma hierarquizada, determinista e racialmente excludente
(Goés, 2015).

No Brasil, segundo Nina Rodrigues, a organizagao fisiopsicologica das chamadas “ragas
inferiores” revelava-se na impulsividade primitiva como origem de atos violentos e antissociais
—ao contrario das agdes refletidas proprias das “ragas cultas” —, bem como na reducdo do campo
da consciéncia social, o que restringiria, de forma significativa, a nocao de criminalidade; essa
limitacdo se expressaria em condutas como estupro, furto institucionalizado, incesto e rapto,
tidas como “tipicas” da inconsciéncia selvagem. Apesar disso, o autor relativiza essa tese ao
reconhecer que, no Brasil, a consciéncia do direito variava conforme o grau de civilizagéo, indo
da completa negacdo da criminalidade entre um selvagem e um civilizado, até sua plena
afirmacéo entre dois civilizados, admitindo entre esses polos uma larga margem de atenuagédo
da responsabilidade penal nos conflitos entre civilizados e semicivilizados — pois, segundo ele,
a igualdade politica ndo suprimiria a desigualdade moral e fisica. Assim, o dilema de Rodrigues
consistia em considerar a adocao da vontade como fundamento da imputacdo penal uma ameaca
a ordem, ja que, sob a Gtica da ciéncia europeia, as acdes das racas inferiores ndo poderiam ser

tratadas como plenamente voluntarias (Duarte, 1998).

3.3.1 Critica ao Cddigo Penal de 1890

No inicio do século XX, diversas manifestacdes culturais como a roda de samba, 0
candomblé e a capoeira passaram a ser criminalizadas, compreendidas como praticas violentas,
desviantes e associadas a inferioridade bioldgica e moral dos sujeitos que as realizavam; nao
apenas 0s comportamentos, mas os proprios individuos — considerados estranhos a ordem social

desejada — tornaram-se alvos de vigilancia, repressdo e controle estatal. O Cddigo Penal da
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Republica de 1890, embora pouco alterado em relacdo ao do Império, serviu como marco
simbdlico da reestruturagdo politica, sendo complementado por leis extravagantes que visavam
conter 0s setores populares; entre elas, destacam-se o Decreto n°® 145/1893, que previa a
detencdo de mendigos, vadios e capoeiras em col6nias prisionais, o Decreto n° 3475/1899, que
negava fianga a vagabundos e sem domicilio, e o Decreto n® 5484/1928, que aumentava penas
para crimes cometidos contra indigenas, sob a l6gica hierarquica de superioridade racial,
reforgando, assim, a seletividade penal como mecanismo de exclusdo e manutengédo da ordem
racializada (Martins, 2022).

A equacao formulada por Nina Rodrigues sobre a responsabilidade penal das “racas
inferiores™ articulava-se em duas partes complementares: a primeira consistia na construcao de
uma doutrina causal capaz de explicar o comportamento das popula¢des ndo brancas a partir de
pressupostos raciais, assegurando, simultaneamente, a supremacia branca e a autoridade
cientifica dos “fazedores de ciéncia”; a segunda, na defesa explicita da desigualdade na
aplicacdo das normas juridicas. Para o autor, as condi¢Oes juridicas de cada sociedade
derivavam de sua capacidade mental, entendida como causa e efeito da evolugéo social — o que
legitimaria, em sua Otica, a seletividade do exercicio de direitos conforme a psicologia das racas
existentes no Brasil. Nesse sentido, a “igualdade politica” ndo superaria a “desigualdade racial”
quando o objetivo fosse preservar a ordem, sendo os direitos naturais reconhecidos apenas as
racas privilegiadas; por isso, 0 modelo de controle social eficaz seria aquele reorganizado sobre
bases raciais, mesmo em meio a nova ordem republicana, limitando, sob aparéncia cientifica e
benevolente, a universalizacao dos direitos no pos-aboli¢do (Duarte, 1998).

Guiado pela logica do controle social dos “indesejaveis” no contexto pds-abolicionista,
Nina Rodrigues — positivista assumido e apoiado no ecletismo teorico-racial tipico do final do
século XIX — rejeita o livre-arbitrio para a “raga subdesenvolvida”, atributo que, segundo e¢le,
caberia exclusivamente a raca branca e superior; ao mesmo tempo, critica duramente a op¢édo
juridico-legislativa de 1890, que adotou o modelo classico e, de forma contraditéria e
descompromissada com os avangos da ciéncia médica e antropoldgica, consagrou o principio
da igualdade formal, ignorando os pressupostos da biologia racial e afirmando que o codigo
deveria tratar como iguais o descendente do europeu civilizado, o indigena sul-americano e o
negro recém-liberto das hordas africanas (Goées, 2015).

Nenhuma concessdo poderia ser feita & ideia de vontade, pois, segundo a concepgao
determinista adotada por Nina Rodrigues, a liberdade era mera aparéncia — o individuo apenas
escolhia 0 motivo que melhor se ajustava as suas necessidades, as quais, por sua vez, derivavam

fatalmente de sua constituicdo biolégica. Ainda assim, sua critica ao modelo classico
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expressava-se por meio de um dilema apenas aparente, que ele atribuia aos criminalistas dessa
escola e ao préprio Cdédigo Penal vigente: ou se punia sacrificando o principio do livre-arbitrio,
ou se respeitava esse principio em detrimento da seguranca social; tal formulacéo revelava sua
adesdo a logica positivista, que subordinava a responsabilidade penal a periculosidade do
agente, e ndo a liberdade de escolha, legitimando, assim, um sistema repressivo baseado na
suposta natureza criminosa dos individuos (Duarte, 1998).

As sociedades civilizadas deveriam ter cddigos normativos baseados no livre-arbitrio,
mas distintos para as racas inferiores, para as quais seria impossivel conciliar livre-arbitrio e
determinismo. O exame da responsabilidade penal era extremamente complexo e,
invariavelmente, resultaria no privilégio do livre-arbitrio, em detrimento da seguranga social.
Por essa razdo, defendia que, em nome da seguranca publica, o principio do livre-arbitrio
deveria ser relativizado ou sacrificado (Martins, 2022).

Para Nina Rodrigues, a jovem Republica incorreu em grave equivoco ao adotar a
unidade do Codigo Penal e a dualidade da magistratura — critica que revela sua insatisfacdo com
a politica criminal nacional, ja que, a partir de seus estudos sobre a populacdo e o territério
brasileiro, marcados por forte diversidade étnica e climatica, o pais deveria possuir, N0 minimo,
quatro codigos penais distintos, adaptados as caracteristicas raciais e regionais especificas; sua
proposta delineava, assim, um modelo de apartheid juridico-eugénico, voltado a criminalizacéo
preventiva dos negros e seus descendentes, cuja efetivacdo dependeria de um Poder Judiciario
autdbnomo, regionalizado e orientado por uma magistratura especializada em etiologia criminal,
sendo o crimindlogo figura auxiliar essencial na manutencdo da ordem racial-social, com
inspiracdo doutrinaria europeia e organizacao judicial moldada no exemplo norte-americano
(Goés, 2015).

Embora criticasse inicialmente a “‘dualidade da magistratura”, Nina Rodrigues revé seu
posicionamento ao reconhecer que o legislador nacional, ao permitir que cada Estado
organizasse autonomamente seu sistema judiciario — mesmo sob um Cédigo Penal Unico —,
criou, na pratica, um modelo de controle racial regionalizado, no qual o juiz local exerceria
poder autoritario na gestdo penal; essa liberdade incluia a adog¢do de codigos de processo
proprios, bem como a fundacdo e direcdo de estabelecimentos penitenciarios, assegurando o
éxito da politica criminal racializada. Nesse cenario, os magistrados se tornariam os “novos
senhores”, responsaveis pela manuten¢do da ordem nas modernas “senzalas” juridicas, num
eficientismo punitivo legitimado pela Constituicdo, que adaptava a norma penal a realidade

racial-regional, tornando, em certos contextos — como na Penitenciaria da Bahia —, o Codigo
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Penal uma peca teorica, ineficaz e perigosa, mais geradora que repressora da criminalidade
(Goés, 2015).

Ao utilizar o exemplo da menoridade penal, Nina Rodrigues defende que a definicéo de
uma idade Unica para a inimputabilidade seria equivocada, pois o desenvolvimento mental —
segundo ele — ocorre de forma mais precoce nas “criangas inferiores” do que nos povos “cultos
ou civilizados”; para justificar tal diferenciagdo, recorre a autoridade do perito, cujo saber
técnico produziria a “prova por exceléncia” da incapacidade de adaptagdo social do individuo.
Propde, assim, um modelo dual — analogo ao Direito Penal do fato para brancos e do autor para
negros e seus descendentes —, no qual a idade penal maxima seria aplicada as criangas brancas,
enquanto, para as demais, o critério seria seu suposto grau de maturidade precoce, avaliado por
especialistas, possibilitando sua responsabilizacdo penal antecipada e a consequente aplicacéo
de medidas segregadoras — protetivas, acauteladoras ou substitutivas — adaptadas ao clima, a
raca e a finalidade corretiva e eugénica do sistema (Goés, 2015).

Segundo Nina Rodrigues, embora o Codigo Penal de 1891 adotasse a imputacédo moral
como fundamento da responsabilidade penal — nos artigos 7, 8, 27 e 30 —, reconhecendo causas
de agravamento, atenuacdao ou exclusdo da culpabilidade, a ciéncia criminolégica moderna,
influenciada por Tarde e Ferri, vinha expandindo esse campo, ao identificar fatores
determinantes da acdo humana desvinculados da vontade livre. Com isso, ampliava-se a
incidéncia das causas excludentes de responsabilidade, permitindo ao advogado, com base na
Criminologia, pleitear absolvicbes com maior frequéncia. Para Rodrigues, esse movimento
representava um risco a seguranca social, pois a aplicacdo excessiva dessas teses levaria a uma
espécie de impunidade generalizada — um “jubileu” que beneficiaria justamente os criminosos
mais perigosos, ao minar o carater repressivo do sistema penal (Duarte, 1998).

Apesar de reconhecer a incoeréncia e insuficiéncia da Escola Classica diante da
repressao penal, Nina Rodrigues ndo advogava por qualquer reforma legislativa que acolhesse
excludentes de culpabilidade aplicaveis as “ragas inferiores”; ao contrario, afirmava que a
defesa social, mesmo quando desatenta as causas modificadoras da imputabilidade, era a base
necessaria para a manutencdo da ordem no pais. Assim, ainda que sustentasse 0S pressupostos
da Escola Positiva quanto a inimputabilidade biolégica das racas tidas como inferiores,
recusava-se a abrir espaco a sua aplicacdo pratica, pois isso implicaria enfraquecer a eficacia
repressiva do sistema penal. Segundo o autor, o sucesso do modelo brasileiro residia justamente
na imposicao, as racas inferiores, do padrdo de criminalidade da raca branca — o que, embora
contraditério, permitia punir sujeitos considerados perigosos, mesmo que, sob critérios

positivistas, fossem absolutamente inimputaveis (Duarte, 1998).
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3.3.2 A mesticagem e a criacdo do “delinquente nato” brasileiro

Resta considerar como Nina Rodrigues — tedrico defensor de uma rigida hierarquia
racial e da associacgdo direta entre tipo racial e criminal — enfrentaria o paradoxo de viver num
pais periférico, onde a populacdo majoritariamente marginalizada correspondia as descricdes
racistas da ciéncia europeia; isto €, como ele lidaria com o fato de que, embora centrada no
individuo, a criminologia importada utilizava critérios raciais generalizantes. Nesse contexto,
argumenta-se que a chave explicativa reside na mesticagem: na obra do autor, o coletivo racial
criminoso é provisoriamente substituido pela figura do individuo-mestico — potencialmente
negro ou selvagem —, definido como criminoso latente no paradigma racial adotado (Duarte,
1988)

Para Nina Rodrigues, a raga negra pura — o africano — nao era, em esséncia, degenerada,
inferior ou, tampouco, superior a branca, estando apenas em uma etapa distinta do processo
evolutivo humano; contudo, como observa Mariza Corréa, essa afirmacdo ndo constitui uma
exaltacdo da pureza africana, mas sim expressdo do positivismo adotado por Nina, que visava
ao “reconhecimento dos elementos certos nos lugares devidos” — isto €, @ manutencdo de uma
ordem racial rigida, na qual cada grupo ocupava um espaco previamente definido e
hierarquizado, reforcando a logica excludente que sustentava o projeto de nacgdo civilizada,
branca e eugenicamente orientada (Goés, 2015).

Assim, a causa da degeneracdo da populacdo negra — e, por extensdo, da prdpria
sociedade brasileira — residia na mesticagem, caracteristica marcante do pais desde sua
formacdo e que, segundo dados oficiais de 1872, j& compunha 72% da populagdo, nimero
possivelmente subestimado; nesse contexto, sua proposta, embora sem originalidade — ja
que inspirada nas formulagcdes de Lombroso sobre a responsabilidade penal dos inferiores
—, apresentava um viés paternalista disfarcado de benevoléncia cientifica, ao defender a
tutela dos chamados subdesenvolvidos, comparando-os aos juridicamente incapazes, em
nome de uma politica que ressignificava a antiga relacdo senhor-escravo sob o argumento
civilizatorio do “branqueamento”, no qual os brancos teriam a missao de conduzir os negros
ao desenvolvimento racial em troca da obediéncia, da subordinacdo e do temor reverente
(Goés, 2015).

No contexto do projeto de branqueamento nacional, Nina Rodrigues classifica a
populacdo brasileira a partir das chamadas ragas puras — branca, vermelha e negra — até chegar

aos diversos tipos de mesticos, como os mulatos (divididos em primeiros sangues, claros e
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escuros), 0s mamelucos e caboclos (distintos entre 0s mais préximos dos brancos e os caboclos
verdadeiros), além dos curibocas, cafusos e pardos; tal tipologia, associada as regides
geograficas, buscava demonstrar o grau do “problema racial” brasileiro, evidenciando a
auséncia de uma unidade antropolégica e o predominio dos cruzamentos raciais — fator que,
segundo ele, gerava a degeneracao das racas puras, especialmente da branca, e justificava uma
preocupacao eugénica com a defesa de sua preservacdo, frente a ameaca representada pela
mesticagem difusa (Goés, 2015).

Nesse sentido, 0os mesticos, na perspectiva de Nina Rodrigues—em que biologia e
cultura sdo inseparaveis—representariam mais um capitulo da “luta entre civilizagdes” travada
no Brasil; ndo formavam, assim, uma terceira categoria distinta, pois eram vistos apenas como
uma continuacgéo inferiorizada do negro e do selvagem. Segundo o autor, a tentativa forcada de
igualar, juridicamente, racas tdo desiguais reproduzia-se no individuo mestico, cujo organismo
refletiria conflitos internos entre atributos raciais diversos e hierarquicamente inferiores; a
mesticagem resultaria, portanto, numa ampla escala de combinagdes, variando do individuo
degenerado e inaproveitdvel ao apto para manifestacbes superiores, determinando uma
responsabilidade penal igualmente varidvel, da total inimputabilidade a plena
responsabilizacdo. Contudo, ndo compartilhava integralmente da visdo simplista e racista das
elites sobre a superioridade absoluta do sangue branco, reconhecendo, com pessimismo, a
permanéncia inevitavel e negativa da heranca africana e indigena na sociedade brasileira
(Duarte, 1998).

Com base na auséncia da “consciéncia plena do direito de propriedade” — conceito
associado a culpabilidade no modelo classico e ao livre-arbitrio —, Nina Rodrigues, retomando
Lombroso, afirma que os individuos inferiores seriam, por natureza, irresponsaveis penalmente;
porém, essa exclusdo ndo se aplicaria aos mesticos, cuja degeneracao seria inata e exigiria uma
responsabilizacdo diferenciada. Para o autor, os mesticos poderiam ser classificados em trés
grupos: os superiores, civilizados pelo branqueamento, julgados segundo o Classicismo; 0s
evidentemente degenerados, com inimputabilidade total ou parcial; e os comuns, inferiores as
racas superiores, mas superiores as selvagens, devendo ter uma responsabilidade penal atenuada
(Goés, 2015).

Seguindo a linha da teoria racial de Lombroso, Nina Rodrigues incorporou a diversidade
climatica e geoldgica como fator degenerativo, articulando-a ao evolucionismo darwiniano —
especialmente a ideia de que a sobrevivéncia do mais apto ndo implica necessariamente maior
evolucgdo, ja que, em ambientes hostis, individuos inferiores seriam mais facilmente adaptaveis;

com base nisso, sustentava que a selecdo natural poderia ocasionar até mesmo regressdes
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morfoldgicas, o que justificava, segundo ele, a exclusdo de vastas regides do territdrio nacional
— condenadas pela mesticagem — como espagos inadequados a presenca do branco brasileiro ou
europeu, cuja missao seria arianizar o Brasil. Tal perspectiva reforca o alinhamento ideolégico
entre Nina Rodrigues, Lombroso e Gobineau, todos defensores de uma viséo eugénica contréria
a miscigenacao entre racas distantes no grau de desenvolvimento humano (Goés, 2015).

Nina Rodrigues, de fato, ndo acreditava em uma unidade étnica futura para o Brasil,
considerando improvavel a predominancia racial branca em toda populacéo, exceto na regido
Sudeste, onde havia um significativo contingente europeu; seu “Brasil antropologico e étnico”
estruturava-se segundo graus de pureza racial, distribuidos historicamente e geograficamente,
com base na concentracdo desigual da populacdo branca durante o periodo colonial, na
imigragdo europeia seletiva pos-independéncia e na distribuicdo diferenciada de negros e
indigenas pelo territorio. Tal visdo permitia a Rodrigues reconstruir um quadro geopolitico dos
conflitos raciais, essencial para definir estratégias especificas de controle social; dividindo o
pais em quatro regides com composicoes raciais e adaptabilidades climaticas distintas, previa-
se uma radicalizacdo futura das diferencas entre elas, garantindo-se apenas no Sudeste a
supremacia branca (Duarte, 1998).

Nina Rodrigues reforca sua oposi¢cdo ao projeto de branqueamento, ao sustentar que a
viabilidade do Brasil dependeria de uma politica eugénica que evitasse o cruzamento entre ragas
dessemelhantes — associa¢do que, segundo ele, geraria individuos anormais, desprovidos de
valor bioldgico e social; para o autor, a mesticagem nacional seria prova inequivoca dessa
degeneracdo, evidenciada por uma série de deficiéncias fisicas e morais, como a apatia, a
auséncia de energia, a preguica, a simplicidade primitiva quanto a estrutura familiar, a
naturalizacdo do concubinato e do adultério, a falta de instrucédo formal e a prevaléncia de vicios
ontoldgicos, traduzidos em praticas como a bebedice, a danca, a devassidao e o gosto pela vida
facil — elementos que, segundo ele, comprometiam o progresso da nacdo (Goes, 2015). A
miscigenacdo, portanto, era vista simultaneamente como problema e solugdo para a nacdo, uma
vez que a teoria evolucionista foi ajustada para explicar a suposta inferioridade racial, ja que o
futuro de uma nacdo composta por ragas miscigenadas era imprevisivel e desafiador (Medeiros,
2021).

Com esse direcionamento, a teoria do criminoso nato foi incorporada ao contexto
brasileiro no final do século XIX — momento marcado por tensdes ideoldgicas quanto a
mesticagem e as supostas possibilidades de degeneracdo ou regeneragdo nacional promovidas
pela presenca do negro e de seus descendentes; nesse cenario, o ecletismo das teorias cientifico-

raciais oriundas do Centro, sobretudo da Europa, foi apropriado seletivamente pelas elites
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locais, que adaptaram tais concepcBes a realidade nacional, articulando ciéncia, poder e
exclusdo social sob o pretexto da neutralidade académica — o que reforgava estigmas e
consolidava praticas discriminatdrias institucionalizadas (Goés, 2015).

3.4 O papel de Nina Rodrigues na construgédo racial da loucura

Se, na primeira metade do século XX, o Brasil apenas comecava a receber os informes
de um cientificismo ainda incipiente, na segunda metade desse mesmo século o pais passa a
absorver com maior vigor o ideério positivista e darwinista, ultrapassando os limites da
Faculdade de Medicina e irradiando-se para areas como a politica, a educacdo e o direito; ao
associar o estado do individuo ao estagio de desenvolvimento da humanidade, a ciéncia médica
expande sua autoridade — ndo mais restrita ao corpo fisico, mas também incumbida da
terapéutica do corpo social — e, com isso, a tutela do criminoso passa a ser disputada entre
Justica e Medicina, especialmente em casos de crimes considerados sem motivo aparente.
Assim, a psiquiatria vai ocupando lugar central na esfera penal, enquanto a antropometria, antes
tida como janela da alma, vé sua importancia gradualmente recuar nos anos de 1930 e 1940,
sendo que dos tempos gloriosos de Lombroso, pouco restava aléem de um resquicio protocolar
nos exames médico-legais (Augusto; Ortega, 2011).

Antes de 1870, a atuacdo médica no campo criminoldgico era restrita, limitando-se a
constatacao da loucura evidente como causa excludente de culpabilidade — ora tratada como
questdo de fato, perceptivel pelo senso comum, ora como questdo de direito, a depender da
avaliacdo técnica; com a disseminacdo das teorias do atavismo e da degeneracao, ampliou-se o
escopo das patologias mentais e comportamentais, tornando o parecer médico-pericial essencial
ao diagndstico de figuras como o louco moral ou 0 degenerado, legitimando uma resposta penal
mais “humanizada” e cientificamente fundamentada; essa convergéncia entre medicina e
Judiciario, ao permitir a analise da vida pregressa e da linhagem familiar como critério de
imputacdo ou exclusdo da responsabilidade, consolidou uma parceria ambigua — cujos
desdobramentos, ao serem transpostos para os Asilos de Alienados e, posteriormente, para 0s
Manicomios Judiciarios, revelaram a ténue fronteira entre o tratamento psiquiatrico e o
moralizador, entre a pena e a terapéutica, entre a prisao e o hospital (Augusto; Ortega, 2011).

Embora a distincdo legal entre imputaveis e inimputdveis parecesse nitida,
determinando a forma de recluséo ou internacdo e o tipo de cuidado técnico — se médico ou
juridico —, na prética institucional havia notavel ambiguidade, pois ndo havia consenso quanto
a extensdo de expressdes como “louco de todo género” ou “completa privagdo de sentidos e de

inteligéncia”, tampouco clareza nos critérios para diferenciar o criminoso do alienado; exigia-
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se do louco certa adequagdo moral e, do criminoso, a superacdo de sua patologia, criando-se
manicOmios para “loucos-Criminosos” e presidios para “reincidentes incorrigiveis”, de modo
que priséo e asilo tornaram-se, muitas vezes, a mesma instituicdo total — fundindo pena e
tratamento; com a progressiva intervencdo psiquiatrica na justica, comportamentos antes
considerados apenas delitos passaram a levantar ddvidas sobre a culpabilidade, especialmente
diante de quadros como monomanias, degeneragdes e atavismos, cabendo ao perito psiquiatra
discernir entre o verdadeiro alienado e o criminoso que simula loucura, evitando que um fosse
injustamente condenado e o outro, indevidamente absolvido (Augusto; Ortega, 2011).

A obra de Nina Rodrigues, que estabeleceu uma ligacao entre responsabilidade penal e
superioridade racial, é crucial para compreender as medidas de seguranca sob uma Otica racial.
Ele foi pioneiro em introduzir a matriz da defesa social no Brasil, associando o "perigo"” as
pessoas negras e aos povos indigenas. Esse estigma racial, identificado por Nina Rodrigues
ainda permeia o sistema penal, onde a cor dos individuos submetidos as medidas de seguranca
continua a refletir as disparidades presentes nos carceres, perpetuando a defesa social contra
um "inimigo" racializado (Goncalves, 2008).

A obra As ragas humanas, particularmente, gira em torno da imputabilidade penal
analisada “a luz da evolugdo social e mental”, na qual Nina Rodrigues busca demonstrar que os
pressupostos evolucionistas aplicados ao desenvolvimento das racas colidiam frontalmente com
a doutrina do livre-arbitrio — base do sistema penal brasileiro a época —, sustentada pela
Escola Classica; o autor critica diretamente o Codigo Penal de 1890 e refuta sistematicamente
as teses de Tobias Barreto, sobretudo sua tentativa de conciliar determinismo e livre-arbitrio na
obra Menores e Loucos (1884), o que, para Nina, representava uma capitulacdo as armadilhas
do jusnaturalismo que o préprio jurista dizia combater; ao defender que a evolucdo mental
obedece a regras rigidas, afirma que cada raca atravessa fases culturais distintas e progressivas,
as quais ndo poderiam ser transpostas abruptamente de geracdo em geracédo, sendo inviavel que
povos ditos inferiores acessem, em curto prazo, patamares evolutivos superiores, 0 que
inviabilizaria, a seu ver, a aplicacdo igualitaria da responsabilidade penal (Oda, 2003).

A noc¢do de raca no Brasil foi moldada como um instrumento para identificar o
colonizado como selvagem e foi integrada as teorias de prevencdo, periculosidade e tratamento.
Essa estrutura consolidou a diviséo social entre colonizadores e colonizados. A afinidade entre
loucura e os individuos ndo brancos, portanto, ndo é acidental, ja que a exclusdo social
frequentemente leva a diagndsticos de doenca mental para aqueles considerados perigosos,

gerando um controle social punitivo direcionado as minorias raciais (Gongalves, 2008).
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Para Nina Rodrigues, a cada estagio da evolucdo social corresponderia uma forma
distinta de criminalidade, pois haveria uma impossibilidade organica de que individuos
representantes de fases inferiores acessassem niveis civilizatorios mais avancados, sendo o
livre-arbitrio aplicavel apenas a popula¢Bes culturalmente homogéneas; no caso brasileiro,
defendia que crimes cometidos por negros, indigenas ou mesticos deveriam ser analisados
segundo os valores morais e a nogéo de justica vigentes em seus grupos de origem, pois estes
ndo teriam plena capacidade de absorver os padrées de um grupo evolutivamente superior —
argumentava, assim, por uma ética étnica e por uma responsabilidade penal diferenciada, que
deveria ser atenuada nos casos envolvendo “ragas inferiores”; quanto aos mesti¢os, embora
inicialmente os considerasse degenerados, reconhecia que havia uma escala entre os incapazes
e aqueles com plena aptiddo moral e penal, cabendo ao saber médico, e ndo ao juridico, aferir
tal gradacdo de imputabilidade (Oda, 2003).

Ao considerar o acentuado desnivel em que viveriam as ragas ditas inferiores, Nina
Rodrigues sustentava que sua organizacdo fisiopsicologica ndo comportaria a mesma
consciéncia de direito e dever dos povos cultos, dado o acumulo de aquisi¢des psiquicas
oriundas da passagem gradual da barbarie a civilizacdo; por isso, responsabilizar penalmente o
selvagem ou o barbaro equivaleria, para ele, a punir o menor por nao ser adulto, ou o louco por
ndo ser sdo — tese que ecoa, de forma clara, o atavismo lombrosiano; a impulsividade primitiva
— entendida como reflexo automatico das espécies menos evoluidas — seria, portanto, a fonte
dos atos antissociais e violentos dos individuos das racas inferiores, enquanto, nas camadas
superiores da escala evolutiva, esperar-se-iam acdes refletidas, mediadas por estruturas mentais
complexas; no caso brasileiro, o desafio residiria em avaliar a responsabilidade criminal de
negros e indigenas — considerados elementos antropoldgicos puros — bem como dos mesticos,
0s quais, por carecerem de unidade bioldgica e psiquica, exigiriam que tal analise fosse
realizada caso a caso, individualmente, tendo como modelo ideal a raca branca, representada,
segundo o autor, pelos europeus e seus descendentes diretos (Augusto; Ortega, 2011).

Se, a primeira vista, negros e indios deveriam ter sua responsabilidade penal atenuada
em razdo de uma presumida inferioridade racial, é certo que, para Nina Rodrigues, aqueles
ainda em estado selvagem seriam totalmente irresponsaveis. Ja 0s mesticos, por sua vez, teriam
sua imputabilidade variando conforme o estagio ocupado na escala evolutiva, indo do “produto
inteiramente inaproveitavel e degenerado” até o “vélido e capaz de superior manifestacdo da
atividade mental” — de modo que a responsabilidade moral e penal seguiria, em paralelo, da
completa negagédo até sua plena afirmagéo; contudo, sobressai a percepgdo de que 0 mestico,

enquanto “hibrido social”, apresentaria um “defeito de organizagdo” ou uma ‘“desarmonia do
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desenvolvimento fisiopsicologico”, razao pela qual, ainda que dotado de alguma capacidade
intelectual, deveria ser considerado menos responsavel do que os brancos civilizados, cujas
fungdes morais e cognitivas refletiriam um suposto equilibrio organico mais elevado (Augusto;
Ortega, 2011).

Essa posicdo evidencia a necessidade de intervencdo médica para medir o grau de
“heranca criminosa” presente no individuo, reacendendo o conflito entre Direito e Medicina
pelo dominio sobre o criminoso e revelando como o racismo — em um pais marcado pela
mesticagem — passa a ser guiado pela cor, critério nacional para determinar quem é negro; nesse
contexto, o saber criminoldgico adquire a fungdo de revelar a verdadeira natureza do sujeito,
pois, em uma sociedade miscigenada e orientada pelo ideal de branqueamento, mesmo quem
aparenta ser branco pode carregar tracos atavicos negros, justificando os exames medico-
psicologicos defendidos por Nina Rodrigues com base na hereditariedade e no determinismo
racial (Goés, 2015).

Desta forma, Nina Rodrigues, embora pretensamente cientifico, insere-se no aparato de
controle racial dos indesejaveis, ao partir do dogma da inferioridade do negro — sustentado ndo
por dados empiricos, mas pela tradi¢do escravocrata ja enraizada — e construir, a partir da
traducdo das obras de Lombroso, um paradigma criminolégico marginal que refuncionaliza o
racismo original do positivismo etiologico e o potencializa no contexto periférico; nesse quadro,
0 negro, dotado da periculosidade dos instintos primitivos, impulsividade infantil e degeneracéo
genética, € visto como ameaca ontoldgica a ordem, a estética e a civilidade eurocéntrica,
justificando a atuacdo de uma criminologia positivista adaptada para manter a dominacéo
branca. O discurso sobre sua responsabilidade penal cumpre, assim, dupla funcdo: garantir o
controle social seletivo, mediante o progndstico periculoso, e preservar a seguranca da elite
branca, reafirmando a hegemonia racial sob o verniz da ciéncia e em detrimento da liberdade

dos corpos racializados (Goes, 2015).

4 Racismo seletivo e a imposicdo das medidas de seguranca

A partir do século XIX, a psiquiatria passou a exercer papel central na justificacdo do
poder estatal sobre os individuos considerados loucos, sendo a figura do médico-perito crucial
tanto para diagnosticar quanto para legitimar a intervengdo penal diante da “periculosidade”
desses sujeitos — 0 que se acentuou com a difusdo da teoria da monomania, que explicava o
crime como produto de delirios parciais ligados a paixdes ou impulsos. Com o tempo, essa
nocao evoluiu para a ideia de “loucura moral”, associada a falhas de carater e auséncia de

controle sobre afetos, até ser substituida pela teoria da degeneracdo, de Morel, segundo a qual
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tracos morbidos e vicios adquiridos pelos antecessores seriam transmitidos hereditariamente,
agravando-se a cada geracgdo. Tal discurso, fortemente influenciado por uma viséao religiosa e
moralizante, acabaria por justificar medidas higienistas e praticas racistas, sob a alegacgéo de se
evitar a propagacéo da degeneracéo das ragas (Vieira, 2018).

Com o avanco da medicalizacdo e disciplinarizacdo da sociedade brasileira, aliadas a
incorporacdo das teorias europeias que associavam crime a doenga, inaugura-se uma nova
forma de compreender o sistema penal, abrindo espago para a penetracdo do discurso
criminolégico-positivista. As prisdes, antes voltadas exclusivamente a punicéo e segregacdo do
criminoso como forma de proteger a coletividade, passam a coexistir com instituicdes
destinadas a cura, fundamentadas na ideia de que o crime representa uma manifestacao
patologica — passivel, portanto, de diagnostico e tratamento, tal como se faz com enfermidades
(Weigert, 2015).

O entendimento classico dos direitos humanos, fundado em concepcdes jusnaturalistas
gue 0s apresentam como prerrogativas inalienaveis e universais derivadas da condigdo humana,
foi progressivamente questionado a partir do século XIX, especialmente diante das contradi¢6es
entre igualdade formal e dominacdo estrutural. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, ao mesmo tempo em que rompe com o absolutismo e afirma o sujeito livre, também
participa da legitimacdo das desigualdades ao operar sob a légica da igualdade abstrata e do
sujeito juridico idealizado — o0 que, na pratica, contribui para a reproducéo de hierarquias sociais
(Weigert, 2015). Como argumenta Herrera Flores (2000), os direitos humanos ndo sao
categorias normativas fixas num plano ideal, mas se constroem e reconstroem no processo de
disputa e acdo social, o que permite compreender a chamada inversao ideoldgica dos direitos
humanos: a l6gica em que, sob o pretexto da defesa de certos direitos, o proprio Estado promove
violacGes em nome da biopolitica e da seguranca coletiva.

A exclusdo operada pelo direito penal revela-se como instrumento central da inversao
ideoldgica dos direitos humanos — mecanismo pelo qual se proclamam garantias a determinados
grupos, ao passo que se violam sistematicamente os direitos de outros —, especialmente quando
dirigida a popula¢bes marginalizadas, como os internos submetidos as medidas de seguranca.
Nesse contexto, a Criminologia Critica identifica funces ocultas no sistema penal, voltadas a
ampliacdo da vigilancia, ao controle social e a imposicdo de dor, disfarcadas por discursos de
humanizagdo da pena; assim, o direito penal — articulado com saberes médico-psiquiatricos —
legitima préaticas seletivas, estruturalmente racistas e excludentes, sustentando uma
racionalidade punitiva que protege os corpos Uteis a l6gica mercadolédgica do Estado, enquanto

silencia, patologiza e segrega os considerados desviantes (Weigert, 2015).
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O fato de que a Unica condenacdo imposta ao Brasil por instancias internacionais tenha
decorrido de violagcbes cometidas em manicoOmios judiciais — diante de tantas outras infracGes
aos direitos humanos — evidencia a gravidade estrutural da logica periculosa que ainda rege
essas instituicbes; tal dado revela que o manicémio judiciario, longe de ser um espaco de
disciplinarizagdo nos moldes foucaultianos, configura-se hoje como um instrumento de
exclusdo radical, ou, em termos biopoliticos, como uma inclusdo para exclusdo, em que 0s
sujeitos tidos como perigosos sdo isolados sob o pretexto de protecdo social, mas sem
perspectivas reais de reintegracdo (Weigert, 2015).

As prisbes brasileiras, incluindo os manicémios judiciarios, ndo podem ser
compreendidas como espacos disciplinarizados nos moldes panopticos foucaultianos — nelas
ndo se observa a organizacdo precisa, o controle minucioso ou o planejamento futuro dos
detentos; ao contrario, configuram-se como depdsitos humanos, espacos marcados pelo
abandono institucional, onde o controle ndo se exerce por técnicas de docilizagdo, mas por uma
combinacéo de poder disciplinar difuso e poder despotico estruturalmente enraizado. Ainda que
se observe a presenca de dispositivos de controle social, ndo se pode afirmar que essas vidas
sejam objeto de investimento biopolitico — sua destinacdo € a neutralizacdo e a excluséo,
expressando o que se denominou vida nua, ou seja, existéncias esvaziadas de qualquer valor
politico ou juridico (Weigert, 2015).

Complementando a nocdo de biopolitica de Foucault, faz-se mister introduzir a ideia de
tanatopolitica — uma forma de governo que, ao invés de gerir a vida, administra a morte, tratando
certos corpos como descartaveis, sujeitos a um desinvestimento absoluto por parte do Estado.
Nessa logica, os internos dos manicomios judiciarios ndo sdo objetos de cuidado ou de
reinser¢do social, mas, sim, vidas reduzidas a condi¢do de “vida nua” — existéncias mataveis,
desprovidas de valor politico ou juridico, semelhantes a figura do homo sacer da antiguidade
romana. Dessa forma, tais instituicdes funcionam menos como espacos de disciplina e mais
como dispositivos de tanatopolitica, nos quais o Estado calcula ndo como manter a vida, mas
quando e como permitir sua extincao simbdlica ou material (Weigert, 2015).

A analise proposta por Agamben acerca do estado de excecdo e da figura do homo
sacer permite compreender o manicémio judiciario como um espago onde o direito se suspende
sem se ausentar, configurando-se como campo de excec¢do que se estabiliza na forma de norma.
Diferentemente do cércere, que opera sob 0 manto da legalidade penal, 0 manicémio judiciario
manifesta uma violéncia institucional que fere os limites do Estado Democratico de Direito,
pois ali a vida dos internos — criminalizados e diagnosticados como loucos — € gerida por meio

de uma logica que os inclui apenas para exclui-los, sendo-lhes negada a plena cidadania e até
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mesmo a possibilidade de subjetivacdo. Nesse cenério, a medida de seguranca converte-se em
dispositivo de excluséo juridica travestido de tutela terapéutica, revelando uma estrutura
tanatopolitica de governo que ndo apenas administra a periculosidade, mas consagra, de forma
velada, a inabitabilidade da norma constitucional para sujeitos considerados “inassimilaveis” a
ordem social (Weigert, 2015).

Dessa forma, é plausivel estabelecer uma aproximacédo entre o manicémio judiciario e
a nocdo de instituicdo prépria do estado de excecdo — a exemplo do que propde Castor Ruiz
(2012, apud Weiger, 2015) ao analisar a senzala como espago sem direito, onde a vida do
escravizado era totalmente subjugada ao dominio do senhor da terra; ali, por uma deliberada
omissdo normativa, instaurava-se um vazio juridico que autorizava, por sua propria auséncia, a
suspensdo das garantias fundamentais — operacdo biopolitica que, segundo o autor,
transformava a senzala no primeiro campo juridico-politico nacional. A semelhanca da senzala,
0s manicomios judiciarios operam como locais onde o direito € instrumentalizado para
suspender sua prépria eficacia, delimitando uma zona de exclusao legal que atinge populacdes
consideradas desviantes — principalmente sujeitos racializados e pobres, os quais, a luz de uma
racionalidade de defesa social, sdo capturados por um dispositivo estatal que os despoja da
condicao plena de sujeitos de direito (Weigert, 2015).

O louco criminoso figura como a entidade mais fragil no interior do sistema penal, pois
acumula dois estigmas — o da loucura e o da criminalidade —, sendo, por isso, a principal vitima
da légica punitiva vigente. Embora todas as pessoas enclausuradas estejam expostas a violéncia
institucional — seja pelas condi¢cGes materiais degradantes, seja pela hierarquia autoritaria —, a
situacdo dos loucos é ainda mais dramatica, ja que muitos ndo compreendem plenamente sua
realidade, outros, mesmo conscientes, tém suas vozes silenciadas por serem considerados
irracionais, e todos estdo sujeitos a medicalizacdo compulséria, que limita sua autonomia e
capacidade de resisténcia. Assim, a distincao entre o presidio e 0 manicémio judiciario se revela
mais na natureza da clientela do que nas praticas institucionais — sendo a presumida
irracionalidade dos internos o fator que os torna 0s mais vulneraveis a aniquilacdo simbdlica e

material no seio do sistema de controle penal (Weigert, 2015).

4.1 A evolucdo histérica das medidas de seguranca

Durante a Antiguidade, especialmente na Grécia, filosofos e poetas comecaram a
relacionar a loucura com o crime, como se observa nos escritos de Homero, que atribuia a
loucura uma origem divina, motivo pelo qual os individuos privados da razdo ndo deveriam ser

responsabilizados por seus atos, pois agiriam sob influéncia dos deuses; esse entendimento de
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desresponsabilizagdo também apareceu no Direito Romano, que, por meio do Digesto e dos
Codigos Justinianos, passou a excluir a imputacdo criminal quando houvesse presenca de
doenca mental, prevendo figuras como a deméncia (dementia), a insanidade (furor) e a
estupidez (moria), que classificavam o agente como penalmente incapaz. O “furiosus”, por
exemplo, era submetido a custddia, e a constituicdo do crime dependia da existéncia de dolo,
de modo que, na auséncia de intengéo, o ato era tido como mero acidente (Vieira, 2018).

Na ldade Meédia, abandonou-se a concepcdo organicista da loucura proposta por
Hipocrates, e a alienacdo mental passou a ser compreendida como possessdo demoniaca,
levando a submissdo dos doentes mentais aos tribunais religiosos e as praticas de tortura e
execucdo justificadas por interesses teol6gicos — cenario que perdurou até o século XVII.
Nesse contexto, o direito penal serviu a religido, afastando a medicina do tratamento da loucura
e associando-a a fé e a punicgdo; paralelamente, o estigma social foi intensificado com a
epidemia de lepra, cujos mecanismos de excluséo seriam posteriormente transferidos aos ditos
“loucos”. A partir do século XVII, a razdo e o conhecimento cientifico fizeram com que a
loucura fosse reconhecida como perda de moral e razdo, sendo associada a pobreza,
marginalidade e inaptiddo para o trabalho — elementos que justificaram sua equiparacdo ao
crime e a institucionalizacdo dos doentes como forma de segregacéo social (Vieira, 2018).

No contexto da Revolucgéo Francesa, o conceito de alienacdo mental formulado por Pinel
consolidou a no¢do de que o alienado apresentaria um déficit moral intrinseco, cujos sintomas
se revelariam por meio de atos de violéncia, crueldade e maldade — elementos que, desde entéo,
passaram a caracterizar a loucura como perigosa em si mesma. Com essa reformulacao
conceitual, inaugurou-se uma psiquiatria voltada a contencdo social, capaz de identificar,
diagnosticar e antecipar condutas tidas como perigosas, mesmo quando ainda ndo
exteriorizadas. A partir dai, a loucura passa a ser vista como imprevisivel, irracional e sem culpa
— uma ameaca constante, justificando a atuacdo da medicina psiquiatrica ndo apenas no campo
clinico, mas em toda a estrutura social. O manicémio, nesse cenario, aparece como espaco
terapéutico e corretivo, lugar onde o alienado seria reconduzido ao inaliendvel; marca-se, assim,
0 inicio da chamada "era do patoldgico”, em que a normatividade médica se imp&e como
mediadora da vida em sociedade (Weigert, 2015).

No século XIX, o entrelagcamento entre loucura e crime tornou-se evidente com o avango
da medicalizacdo, momento em que a doenga mental passou a integrar a logica de tutela
necessaria a ordem contratual e social — reforcada pelo papel da psiquiatria enquanto
instrumento de higiene publica, encarregado de afastar da coletividade os considerados

perigosos. A psiquiatria, embora formalmente ligada a medicina, atuava como segmento de
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controle social, difundindo a nog&o de que haveria um perigo intrinseco a doenca mental. Nesse
contexto, os saberes médicos foram incorporados ao campo juridico, influenciando a justica
penal e relativizando os pressupostos de responsabilidade individual. Assim, os portadores de
sofrimento psiquico, rotulados como anormais, foram progressivamente excluidos da vida
social, sendo vistos como inferiores. Tal exclusdo fundamentava-se num discurso com
pretens@es cientificas, mas que, na verdade, construiu a nogdo de anormalidade como categoria
de dominag&o e estigmatizagdo (Vieira, 2018).

Na metade final do século XIX, a Escola Positiva do Direito Penal passou a defender
que a criminalidade estaria atrelada a fatores sociais, biolgicos e antropoldgicos, sendo a
vertente antropoldgica, representada por Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garofalo,
especialmente com a obra “Uomo Delinquente”, na qual Lombroso propunha a existéncia do
“criminoso nato”, cuja esséncia perversa poderia ser identificada por tragos fisicos andmalos
como mandibulas salientes e bragos compridos. Tais ideias, embora tivessem o respaldo da
medicina e da antropologia da época, colidiam com o principio liberal da responsabilizagédo
penal baseada no livre-arbitrio e acabaram gerando severas criticas, tanto por produzirem
estigmas quanto por propiciarem injusticas. Ainda assim, Lombroso acabou por associar esse
tipo de criminoso ao “louco moral”, aproximando a figura do delinquente daquela do
degenerado mental, o que reforcaria o vinculo entre loucura e periculosidade. A partir disso,
consolidou-se a perigosa associacdo entre loucura e crime, alimentando o preconceito de que
todo doente mental seria, inevitavelmente, um sujeito perigoso (Vieira, 2018).

“Os chamados “crimes sem razao” ¢ o “fendmeno da medicalizacao do crime” e da
loucura tiveram repercussdes em varios paises, inclusive no Brasil, e desafiaram conhecimentos
de juristas ¢ médicos” (Vieira, 2018). Durante o periodo colonial e grande parte do Império, a
loucura no Brasil foi silenciada e tratada de forma marginal, em moldes semelhantes aos da
Europa medieval, sem qualquer abordagem institucionalizada. A presenca de doentes mentais
nas cidades brasileiras, ainda ndo atravessadas pela industrializacdo ou pela urbanizacdo em
massa, ja gerava incomodo e exigia respostas das autoridades — revelando que a loucura se
tornava uma questdo de ordem publica antes mesmo da modernidade. Foi somente com a
chegada da Familia Real que se iniciou uma intervencdo estatal sobre os insanos; a medicina
foi entdo convocada a colaborar na reorganizacdo da sociedade brasileira, e desse esforco
emergiria a psiquiatria nacional como instrumento de controle e normatizagdo (Weigert, 2015).

No Brasil, 0 emblematico caso de Custodio Alves Serrdo, amplamente divulgado pela
imprensa em 1896, evidenciou o0s impasses entre justica penal e psiquiatria forense: ap0s

assassinar o padrinho a tiros, alegando perseguicdo e temendo ser enviado a um hospicio,
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Custddio foi avaliado por médicos que, com base em histérico familiar de disturbios e
caracteristicas de personalidade agressiva, concluiram tratar-se de um “louco hereditario”,
acometido pela mania dos perseguidos-perseguidores. Enviado ao Hospicio Nacional dos
Alienados, fugiu da instituicdo, gerando reacdo do Dr. Teixeira Branddo, que defendeu sua
remogdo por representar ameaca a ordem e a disciplina do local destinado a cura dos
“inocentes”. Diante desse conflito, Branddo propos a criagdo de um “manicémio criminal” para
acolher os chamados loucos-criminosos, distinguindo-os dos simples doentes mentais — ideia
que culminou no Decreto n° 1.132/1903, o qual estabeleceu, ainda que de forma transitoria, a
obrigacdo de criacdo de pavilhGes especiais em asilos publicos, até que os Estados possuissem
manicomios judiciais prdprios (Vieira, 2018).

A atuacéo dos alienistas esteve diretamente alinhada ao projeto de manutencéo da ordem
social, sendo a relacdo entre loucura e delito um fator determinante para a criacao de instituicoes
de controle e medidas especificas voltadas aos considerados doentes mentais perigosos. A
articulacédo entre o campo juridico e o psiquiatrico deu origem a debates entre juizes e medicos,
que culminaram na institucionalizacdo de um modelo proprio de intervencdo penal para esses
sujeitos. Como resultado, consolidou-se a medida de seguranga como instrumento juridico
especifico, viabilizando a criacdo dos manicomios judiciarios — hoje denominados centros
psiquiatricos judiciais ou casas de custodia e tratamento psiquiatrico — os quais foram
concebidos ndo apenas como espacgos de tratamento, mas como mecanismo de exclusdo e
segregacdo social (Vieira, 2018).

A partir do diagndstico realizado em 1830 por uma comissdo da Sociedade de Medicina
do Rio de Janeiro, a loucura passou a ser reconhecida como enfermidade mental, o que
impulsionou a criacdo de espacgos especificos de reclusdo — os hospicios —, com o objetivo
inicial de encarcerar os marginalizados e, posteriormente, submeté-los a terapia pelo trabalho.
Até o século XVIII, os asilos funcionavam majoritariamente como instituicdes de assisténcia e
exclusdo dos pobres, protegendo o corpo social da desordem. Com a fundacdo, em 1841, do
Hospicio Dom Pedro Il — inaugurado apenas em 1852 —, iniciou-se a institucionalizacdo da
loucura no Brasil, ainda que, por décadas, sem corpo médico estruturado, sendo os internos
cuidados por religiosas e poucas enfermeiras estrangeiras; somente em 1881 a direcdo foi
assumida por um médico generalista, apds a criagdo da cadeira universitaria de “Doencas
Nervosas e Mentais” (Weigert, 2015).

A aproximacao entre direito e psiquiatria pode ser dividida em trés momentos distintos:
entre 1810 e 1835, surge a nogéo de uma loucura “raciocinante”, em que o sujeito parece normal

antes e depois do delito, explicada por Esquirol como monomania homicida — um déficit moral
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intrinseco, perceptivel apenas no ato criminoso, cuja resolucdo competiria a psiquiatria por
meio do tratamento moral; entre 1840 e 1870, o Estado passa a se responsabilizar pela protecao
social contra sujeitos perigosos que ndo respondem ao tratamento penal, sendo a medicina
mental incumbida de identificar degenerados por graus de periculosidade, mesmo antes da
pratica do crime. J& no periodo de 1876 a 1910, Lombroso elimina a distin¢do entre deméncia
e delinquéncia ao afirmar que todo delinquente seria um doente, cuja resposta adequada seria a
médica, e ndo a penal (Weigert, 2015).

O cenério muda significativamente com o reconhecimento da psiquiatria como ciéncia,
consolidado juridicamente pela promulgacédo da Lei dos Alienados, Decreto n° 1.132, de 22 de
dezembro de 1903, cujo objetivo era reorganizar a assisténcia aos individuos considerados
insanos. O art. 11 dessa legislacdo determinava que, enquanto os estados ndo possuissem
manicoOmios criminais, os alienados delinquentes e condenados alienados deveriam ser
mantidos em asilos publicos, em pavilhdes especialmente reservados para esse fim; estabelecia-
se, assim, que 0s hospicios seriam 0s Unicos espacos legitimos para o recolhimento dos loucos,
sendo atribuida ao psiquiatra a responsabilidade pela internagédo, sempre que julgasse necessario
(Weigert, 2015).

Neste contexto, a periculosidade surge como um dos principais elos entre o direito e a
psiquiatria, evidenciando-se como produto da colaboracdo entre esses dois campos, a qual,
motivada por interesses distintos, engendra a figura do individuo perigoso — sujeito que passa
a justificar intervencdes baseadas na ideia de defesa social. A partir dessa concepcdo, a
periculosidade se consolida como atributo central do louco, sustentando categorias como
imputabilidade e inimputabilidade, legitimando praticas de segregacéo e originando as medidas
de seguranca no final do século XIX, concebidas como instrumentos preventivos voltados a
contengdo do “estado perigoso” daquele considerado portador de déficit moral (Weigert, 2015).

As medidas de seguranca foram instituidas como uma espécie de sancdo penal aplicada
a partir de sentenca absolutoria impropria — ou seja, 0 réu € absolvido quanto a culpabilidade,
mas submetido a tratamento compulsério, seja por internacdo, seja por acompanhamento
ambulatorial. Diferentemente da pena, que se funda na culpabilidade, a medida de seguranca
tem como pressuposto a periculosidade, conceito oriundo do saber criminolégico positivista e
ancorado na nogdo de anormalidade. Embora tenham sido formalizadas no Codigo Penal de
1940, tais medidas s6 passaram a incidir exclusivamente sobre inimputaveis apos a reforma de
1984, que substituiu o sistema dualista cumulativo (pena e medida de seguranca) pelo sistema
vicariante, no qual se aplica apenas uma das san¢des, conforme se trate de agente culpavel ou

perigoso (Junqueira, 2020).



73

A criacdo do manicdmio judiciario, ainda sob a vigéncia do Cddigo Penal de 1890 —
marcado por influéncia liberal e sem previsdo expressa da periculosidade — evidencia que a
associacao entre loucura e perigo ja permeava o imaginario juridico. Mesmo antes da introdugéo
formal das medidas de seguranca pelo Cédigo Penal de 1940, o insano infrator ja era submetido
a um tratamento juridico e institucional diferenciado, impulsionado por legislacdes
extravagantes e pelo temor social diante do fim do Império e da escraviddo. A psiquiatria, aliada
a criminologia positivista, passou a influenciar significativamente os juristas da época,
separando o louco infrator dos demais enfermos e de seus vinculos familiares. A instalacdo da
Secdo Lombroso no Hospicio Nacional dos Alienados é expresséao clara dessa articulacao entre
saber médico e juridico, consolidando o conceito do louco perigoso no Brasil (Nascimento,
2023).

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro estabelece um tratamento penal
especifico aos individuos com transtornos mentais que cometem infragdes penais, regulando tal
situacdo por meio do art. 26, caput, do Codigo Penal, segundo o qual é isento de pena o agente
que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou omissdo, inteiramente incapaz de compreender o carater ilicito do fato ou de se
determinar de acordo com esse entendimento. Esses sujeitos, denominados inimputaveis, ndo
sdo punidos com pena tradicional, mas submetidos a medidas de seguranca, que se justificam
por sua suposta periculosidade e ndo por sua culpabilidade; ou seja, o foco desloca-se da
punicdo para o controle social, ainda que esse controle assuma caracteristicas nitidamente
sancionatorias (Vieira, 2018).

As doutrinas majoritarias interpretam as medidas de seguranca com base no Codigo
Penal de 1940, no Cddigo de Processo Penal de 1941 e na Lei de Execucdo Penal de 1984,
negligenciando, em geral, os efeitos da Lei Federal n°® 10.216/2001 — marco da reforma
psiquiatrica brasileira. Dentre os autores analisados, apenas Rogério Greco (2021) menciona tal
legislacdo, ao apontar que a classe médica passou a evitar internagdes, restringindo-as a casos
graves em que o convivio social se torna perigoso. Ainda assim, sua analise é pontual e ndo
aborda a dogmatica das medidas de seguranca sob a perspectiva da lei antimanicomial,
evidenciando um descompasso entre o direito penal e as transformac@es promovidas pelo novo

modelo assistencial em saude mental (Junqueira, 2020).

4.1.1 Cédigo Penal de 1940 e o critério da periculosidade presumida
A genealogia da periculosidade revela como o conceito foi construido inicialmente pelo

saber médico — sobretudo pelos alienistas — e apropriado pela criminologia positivista,
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tornando-se um ponto de inflexdo entre o direito penal e a psiquiatria. A ideia de que a loucura
implicava perigo justificou a criacdo de espagos de segregacdo e a intervencdo do saber
especializado antes mesmo de previsdo legal, consolidando a autoridade meédica nos
julgamentos criminais. Heitor Carrilho, diretor do primeiro manicémio judiciario, destacou-se
ao defender que a periculosidade ndo era apenas uma questdo psiquiatrica, mas uma
anormalidade intrinseca do sujeito, transformando o médico em autoridade para decidir sobre
loucura e periculosidade, papel oficializado no Codigo Penal de 1940 (Junqueira, 2020).

Note-se que a nocdo de periculosidade — ainda nomeada como temibilidade por
Garofalo — ja influenciava os discursos médico-juridicos mesmo antes de sua formalizacdo no
Codigo Penal, e encontrava respaldo em figuras como Heitor Carrilho, Franco da Rocha,
Juliano Moreira e Nina Rodrigues, que advogavam pelo exame psiquiatrico como instrumento
de controle do crime. Carrilho, inclusive, reconhecia o preconceito sofrido pelos enfermos
mentais, privados de liberdade por tempo superior ao dos imputaveis, ja que sua internacdo em
manicOmios ndo era computada na pena. A psiquiatria, aliando-se a criminologia positivista,
ofereceu ao Judiciario instrumentos técnicos para justificar o enclausuramento de sujeitos
considerados loucos infratores, legitimando uma politica de segregacdo que se antecipava as
previsdes legais — e que se manteria fortalecida no sistema penal mesmo diante das
contradicdes éticas e juridicas apontadas por médicos forenses (Nascimento, 2023).

A periculosidade, apropriada como reflexo do positivismo juridico, consolidou-se como
pratica discursiva e institucional antes mesmo de ser positivada na legislacdo penal brasileira
— era ja adotada pela medicina-psiquiatrica, pela jurisprudéncia e pela doutrina, demonstrando
que sua legitimacédo antecedeu a formalizacédo legal; até a década de 1930, o saber juridico era
fortemente influenciado pela retérica criminoldgica, e ndo pela centralidade da lei, que so viria
a ganhar maior protagonismo com a tentativa de modernizacéo do sistema penal e a valorizacéo
do juiz como intérprete autorizado da norma — nesse cenario, a periculosidade, alcada a
categoria de critério técnico de defesa social, passou a ser racionalizada como instrumento
legitimo de controle, sustentado na discricionariedade judicial e na cientificidade atribuida ao
saber criminologico (Jungueira, 2020).

A defesa social, como fundamento tanto da retorica criminolégica quanto do processo
de dogmatizacdo do direito penal, teve na periculosidade seu principal critério operativo — com
a modernizacdo do sistema penal, esse conceito foi progressivamente assimilado como
parametro interpretativo pela dogmatica, mas foi apenas com o Cdédigo Penal de 1940,
promulgado em um contexto autoritario, que a periculosidade ingressou formalmente na

legalidade, acompanhada das medidas de seguranca; até entdo, sua aplicacdo era sustentada
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majoritariamente por praticas jurisprudenciais e pelo saber médico-psiquiatrico, sendo a partir
de 1930 que se intensifica o esfor¢o de tecnicizagdo e racionalizagdo do direito, orientando a
atuacdo judicial pela submisséo a norma e a doutrina juridica (Junqueira, 2020).

O Caodigo Penal de 1940 marca a primeira incorporacdo explicita, no ordenamento
juridico brasileiro, do poder médico-psiquiatrico no campo penal, consolidando a identidade
entre crime, loucura e perigo ao disciplinar as medidas de seguranca e estabelecer a
periculosidade como critério normativo. O art. 78, ao presumir perigosos os individuos isentos
de pena por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto (nos termos do art. 22),
reafirma o vinculo entre inimputabilidade e risco, transformando o sujeito doente em criminoso
em potencial; essa légica sustenta o sistema do duplo binario, que autoriza a aplicacdo de
medidas de seguranca tanto a imputaveis quanto a inimputaveis, expandindo o alcance do
encarceramento sob a justificativa da protecédo social e da terapéutica (Weigert, 2015).

Os inimputaveis, como as criangas e os individuos com transtornos mentais, sdo aqueles
desprovidos de capacidade plena de autodeterminacéo, condi¢do que justifica sua exclusédo da
responsabilidade penal — conceito que permanece vigente mesmo apos a reforma introduzida
pela Lei n® 7.209/1984. No caso dos portadores de sofrimento psiquico, ndo basta o simples
diagnostico de enfermidade mental: exige-se a demonstracdo de que, em virtude dessa
condicdo, o sujeito era incapaz de compreender o carater ilicito do fato ou de se conduzir de
acordo com esse entendimento — sendo, portanto, privado do discernimento necessario a
configuracdo da culpabilidade penal (Nascimento, 2023).

No Codigo Penal de 1940, as penas eram compreendidas como sangdes de natureza
penal, enquanto as medidas de seguranca possuiam carater administrativo — porém, aplicaveis
sempre que a pena fosse considerada insuficiente para assegurar a defesa social diante de
sujeitos tidos como mais perigosos, como reincidentes, ébrios habituais ou dependentes de
substancias tdxicas. O artigo 77, a semelhanca do atual artigo 59 do CP, previa que elementos
como a personalidade e os antecedentes do agente justificariam maior rigor punitivo, revelando
a permanéncia de discursos classificatorios analogos a nocdo de periculosidade. O artigo 78,
por sua vez, presumia a periculosidade nos casos de inimputaveis (inciso 1) e semi-imputaveis
(inciso 1), admitindo, conforme o modelo do duplo binario, a imposicdo cumulativa de pena e
medida de seguranca — inclusive para crimes tentados ou impossiveis, bastando a constatacéo
da periculosidade do agente (Nascimento, 2023).

O sistema do duplo binario, longe de garantir tratamento adequado, funcionava como
pretexto para prolongar o cumprimento da sancdo, visto que imputaveis e semi-imputaveis

raramente eram efetivamente transferidos para casas de custdédia e tratamento —
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permanecendo, na pratica, nos presidios comuns até o fim do prazo da medida de seguranga
fixado em sentenca. No caso dos inimputaveis por sofrimento psiquico, ndo havia qualquer
previsdo legal de medidas de seguranga extramuros, sendo o manicémio judiciario o Unico
destino possivel. Ali, sujeitos a privacdes e sem garantia de prazo certo, aguardavam
indefinidamente o exame de cessacao de periculosidade — um instrumento permeado por uma
psiquiatria que, ao presumir o perigo como atributo intrinseco ao louco, reforcava a logica de
excluséo e confinamento indefinido (Nascimento, 2023).

A redacdo original do Codigo Penal de 1940 manteve a responsabilidade moral e o livre-
arbitrio como fundamentos para a imposicéo da pena — porém, incorporou a légica da Escola
Positivista ao permitir a aplicacdo de medidas de seguranca com base na periculosidade,
deslocando o foco do fato para o sujeito delinquente. Essa orientacdo evidenciava a influéncia
da psiquiatria no direito penal, consolidada na figura do semi-imputavel prevista no art. 22,
paragrafo Unico, cuja introducdo suscitou duvidas sobre a aplicabilidade de pena, medida de
seguranca ou ambas — especialmente em relagdo aos chamados psicopatas. A resposta legal
foi a previsdo de reducdo da pena e, cumulativamente, a obrigatoriedade da medida de
seguranca, reforcando o papel da psiquiatria como instrumento de controle social, j& que os
saberes que embasavam tais praticas, como os difundidos pela Liga Brasileira de Higiene
Mental, estavam fortemente alinhados ao discurso eugénico e higienista direcionado aos grupos

mais vulneraveis da sociedade (Nascimento, 2023).

4.1.1.1 Estudo comparado entre o Cdodigo Penal de 1940 e outras legislacGes
Embora o Codigo Penal de 1940 tenha representado uma inovacdo legislativa, a
exclusdo da responsabilidade penal dos loucos ja estava prevista no Codigo Criminal do
Império de 1830, que, sob influéncia da Constituicdo de 1824 e de c6digos europeus como o
francés e o napolitano, adotava os principios da Escola Classica. Segundo esse diploma, o
“louco de todo género” ndo podia ser considerado criminoso, cabendo a policia médica, por
determinacdo judicial, encaminha-lo as familias ou as instituicdes destinadas a seu recolhimento
(Junqueira, 2020). Com efeito, é o que dispde os artigos 10 e 12 do Codigo Penal de 1830, in
verbis:
Art.10. Tambem ndo se julgardo criminosos: 1° Os menores de quatorze annos. 2° Os
Iogcos de todo o genero, salvo se tiverem lucidos intervallos, e nelles commetterem o
CAT ei2. Os loucos que tiverem commettido crimes, serdo recolhidos s casas para

elles destinadas, ou entregues &s suas familias, como ao Juiz parecer mais conveniente
(BRASIL, 1830).
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A expressdo “loucos de todo género”, adotada pelo Cdédigo Criminal do Império, era
demasiadamente ampla e imprecisa, 0 que gerou criticas ainda durante a sua vigéncia, dada a
inseguranca juridica gerada por sua vagueza. J& o artigo 27 do mesmo diploma legal abordava
a exclusdo de culpabilidade em razdo da “imbecilidade nativa” ou “enfraquecimento senil”,
categorias que, para serem reconhecidas, exigiam a atuacéo de peritos psiquiatricos no processo
penal. Tal exigéncia refletia uma hierarquizacdo de saberes em que o conhecimento juridico se
submetia ao saber médico-psiquiatrico, relacdo de subordinacdo que, em certa medida,
permanece no Codigo Penal atual (Nascimento, 2023).

Naquele periodo, sequer se cogitava a constru¢cdo de manicodmios criminais, sendo as
Santas Casas de Misericérdia as instituicfes que, precariamente, substituiam os carceres para o
recolhimento de individuos considerados loucos. Apenas em 1852, com a fundag¢&o do Hospicio
Pedro I, iniciou-se um movimento institucional mais especifico voltado ao tratamento dos
alienados, com a transferéncia dos pacientes antes mantidos nas Santas Casas. Com a
Proclamacédo da Republica, o hospicio passou a se chamar Hospital Nacional dos Alienados.
Paralelamente, a legislacdo penal avangava na tentativa de sistematizar a questéo da loucura e
do crime: se no Codigo Criminal de 1830 a exclusdo da responsabilidade penal dos “loucos de
todo género” ja era prevista, o Codigo Penal de 1890 incorporaria de modo mais explicito a
nocéo de imputabilidade, alinhando-se a premissas do classicismo penal (Junqueira, 2020). E o
que preveé os artigos 27 e 29 do Codigo Penal de 1890:

Art.  27. N&o sdo criminosos: 8§ 3° Os que por imbecilidade nativa, ou
enfraguecimento senil, forem absolutamente incapazes de imputagéo;
Art. 29. Os individuos isentos de culpabilidade em resultado de affeccdo mental serdo

entregues a suas familias, ou recolhidos a hospitaes de alineados, si 0 seu estado
mental assim exigir para seguranga do publico” (BRASIL, 1890).

A promulgacdo do primeiro Cédigo Penal da Republica, em 1890, trouxe mudancas
significativas quanto ao tratamento juridico dos loucos criminosos, passando a atribuir a
conduta criminosa ndo apenas a ilicitude, mas também a imputabilidade. O novo ordenamento
excluia da categoria de criminosos aqueles que, por enfermidade mental, fossem inteiramente
incapazes de entendimento ou autodeterminacdo, determinando que, se o estado mental
exigisse, fossem internados em hospitais de alienados, como o Hospicio Nacional. A norma
afastava os loucos do campo penal, atribuindo a medicina mental — ja influenciada pela higiene
social —a funcdo de gerenciar seus destinos. A internacdo, portanto, era entendida como medida
preventiva e ndo como punigcdo, reforcando a interseccdo entre o direito e o0s saberes

psiquiatricos da época, que buscavam afirmar sua autoridade no cenario juridico. Contudo, a
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atuacgéo dos peritos nem sempre era bem aceita pelos magistrados, sobretudo quando criminosos
perigosos, absolvidos sob a alegacdo de insanidade, escapavam das penas previstas,
evidenciando a auséncia de um modelo penal coerente para os loucos que cometiam delitos
(Vieira, 2018).

A substituicao da expressdo “loucos de todo género”, presente no Codigo de 1830, por
termos como “imbecilidade nativa” ou “enfraquecimento senil” no Cédigo Penal de 1890, além
da exigéncia de um estado de completa privacédo de sentidos e de inteligéncia, gerou diversas
criticas, pois, ao tentar delimitar de forma mais técnica a inimputabilidade, acabou por
inviabiliza-la na pratica. Isso porque a auséncia total de sentidos e de inteligéncia tornava
impossivel a propria préatica delituosa — condigo que se aplicaria apenas a um cadaver. Dessa
forma, o dispositivo servia mais como uma barreira a absolvicdo dos doentes mentais do que
como uma protecdo juridica, ja que apenas aqueles com imbecilidade extrema poderiam ser
excluidos da responsabilizagdo. Além disso, o 8 3° do art. 27 foi igualmente criticado por
abranger situacdes episodicas e transitdrias, como delirios febris, epilepsia e sonambulismo, ao
passo que excluia casos de imbecilidade adquirida, permitindo que algumas pessoas com
deficiéncia mental fossem penalmente imputaveis, contrariando o propdsito de justica e
equidade no tratamento juridico dos transtornos mentais (Vieira, 2018).

A partir de 1903, com o Decreto n® 1.132, institucionalizou-se no Brasil a proposta
oficial de criacdo dos manicémios judiciarios, determinando que os estados construissem
espacos proprios ou alas especiais para loucos criminosos em asilos publicos. (Junqueira, 2020).
Foi conferido a Psiquiatria o poder de sequestro, permitindo-lhe, ao lado do Judiciario,
determinar a internacdo compulsoéria de individuos, evidenciando uma dupla autoridade: de um
lado, o Direito Penal com base na legalidade liberal; de outro, a Psiquiatria amparada no saber
técnico-cientifico. Tal configuracdo ndo expressava um conflito, mas sim uma convergéncia de
esforcos na institucionalizacdo da loucura criminalizada, culminando com o Decreto n° 1.132
que autorizava a criacdo dos manicomios judiciarios — espacos hibridos entre hospital e prisao.
Enguanto esses estabelecimentos ndo fossem construidos, previa-se o recolhimento dos loucos
criminosos em alas especiais dos asilos publicos, reforcando a pretensdo psiquiatrica de
dominar o discurso e o controle sobre a loucura, inclusive a que se expressava em atos delitivos.
Nesse contexto, o0 Hospicio Nacional de Alienados abrigou a emblematica “Se¢do Lombroso”,
precursora do Manicémio Judiciario inaugurado em 1921 no Rio de Janeiro, sob a direcdo de
Heitor Carrilho (Nascimento, 2023).

Na década de 1920, buscou-se estabelecer um critério moderno de responsabilidade

penal que unisse a legalidade as caracteristicas individuais do agente — surgindo, assim,
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previsoes legais correcionalistas que exigiam a “apreciacdo da indole do preso” para aplicagao
de técnicas de regeneracdo, e consolidando a ideia de que a personalidade do delinquente, mais
do que o fato praticado, deveria orientar a resposta penal; nesse contexto, ganhava forca a
influéncia da criminologia positivista, a qual, no Brasil, encontrou respaldo também no saber
médico — sobretudo nas ideias de Heitor Carrilho, que atribuia 0 comportamento criminoso a
uma “condicdo morbida”, entendendo, por exemplo, a vadiagem como sintoma de esquizofrenia

e associando a temibilidade a existéncia de uma “personalidade morbida” (Junqueira, 2020).

4.1.1.2 Consequéncias da presuncdo de periculosidade para populacbes
marginalizadas

A vinculagéo entre loucura e civilizagéo, consolidada pelo alienismo nos seculos XVI1I
e XIX, revela uma mudanca significativa na percepcdo da insanidade: se antes era
compreendida como decadéncia e proximidade com a animalidade, passa a ser vista, no final
do século XVI1II, como perda da natureza propria do homem — uma alienagdo produzida pelo
excesso de mediacdes que a civilizacdo impde. Nesse contexto, a loucura ndo mais simboliza
apenas a auséncia de razdo, mas torna-se o avesso do progresso: um reflexo da ruptura entre o
sujeito e sua esséncia. A teoria da degenerescéncia, formulada por Morel, aprofunda essa
concepcao ao descrever a loucura como um desvio patologico em relagéo ao tipo humano ideal,
com causas multifatoriais (hereditariedade, intoxicacdo, meio social), mas sempre com
desfecho hereditario, rumo a extin¢do da linhagem. Essa abordagem organicista aproxima a
alienacdo mental da medicina tradicional, refor¢ando sua legitimacéao cientifica e sua funcéo
normativa (Machin; Mota, 2019).

A partir da segunda metade do século XIX, a racionalidade iluminista passou a ser
acrescida pela influéncia da ciéncia natural, sobretudo com o advento da Escola Positivista,
momento em que o Direito Penal — em plena ascensdo do capitalismo industrial — encontrou
na Medicina um novo fundamento legitimador, substituindo o ideal igualitario burgués pelo
prestigio técnico do médico, que passou a desempenhar funcdo essencial no controle social e
na regulacdo do comportamento humano. Neste cenario, destacou-se o paradigma etioldgico,
sustentado por expoentes como Lombroso e Ferri, segundo o qual a causa do crime residiriaem
tracos biopsicoldgicos do individuo, cujas evidéncias seriam obtidas mediante métodos de
observacdo e experimentacdo cientifica aplicados sobre grupos criminosos e ndo criminosos,
especialmente em prisdes e hospitais psiquiatricos; dai emergiria a concepcdo de

periculosidade, que passou a justificar a atuacdo do Direito Penal sobre individuos considerados
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anormais, tidos como ameacas ontoldgicas a ordem social e a protecao dos bens juridicos mais
relevantes (Abreu; Veloso, 2020).

A periculosidade, entendida como ponto de confluéncia entre a Psiquiatria e o Direito,
representa a intersecdo entre a estigmatizagdo da loucura e a seletividade penal, atribuindo ao
sujeito uma esséncia criminosa que justifica sua exclusao; nessa logica, a medida de seguranca
se apresenta como um tratamento que, contraditoriamente, opera sob a estrutura de punigéo,
legitimando a segregacdo prolongada do individuo rotulado como perigoso. Tal configuracdo
evidencia um modelo de controle social que apaga o sujeito do convivio coletivo por meio de
mecanismos de reclusdo duradoura, conformando-se a padrdes excludentes e estigmatizantes
— uma dinamica que se estrutura entre os polos da periculosidade criminal e da defesa social,
e que revela-se uma heranca lombrosiana inconciliavel com os fundamentos constitucionais do
Estado Democratico de Direito (Abreu; Veloso, 2020).

A afirmacdo de Franco da Rocha, em 1896, de que a loucura nos negros apresentaria
sinais distintos por pertencerem a uma “raca inferior” mentalmente, revela o enraizamento das
ideias racistas no discurso psiquiatrico da época, especialmente no contexto brasileiro, que,
embora ndo tenha originado as teorias raciais, ofereceu solo fértil para sua difusdo e
naturalizacdo — sendo descrito por pensadores europeus como um territério de excentricidades
e degeneracdo por sua composicdo mestica. Nesse cenario, a psiquiatria se debrucou sobre a
raca negra de forma ambigua: por um lado, ela era usada como exemplo para teorias de
hereditariedade, inferioridade e degenerescéncia; por outro, era tratada com desinteresse, dada
a suposta facilidade com que tais sujeitos poderiam ser encaixados em categorias ja
estabelecidas, o que contribuiu para a estigmatizacdo racial travestida de saber cientifico
(Machin; Mota, 2019).

Na pratica discursiva do saber médico-psiquiatrico brasileiro, a nocéo de periculosidade
ja era amplamente incorporada antes mesmo de sua positivacdo formal, como demonstra o
Decreto n° 14.831/1921 — que regulamentou o Manicomio Judiciario e autorizava a internacdo
por “symptomas de loucura” com base na necessidade de observagio especial ou tratamento,
tendo como critério a seguranca publica e a discricionariedade judicial; tal norma evidenciava
a influéncia da psiquiatria sobre as praticas juridicas, consolidando diagndsticos, categorias de
delinquentes e critérios subjetivos de internacdo que reforcavam a centralidade do conceito de
temibilidade — conceito este que ja figurava nas decisdes judiciais e se articulava com a ldgica
de controle policial vigente no Brasil antes mesmo da década de 1930 (Junqueira, 2020).

Desde o inicio do século XX, especialmente nos anos 1930, a psiquiatria brasileira

voltou-se & analise da distribuicdo étnica das doencas mentais, ancorando-se em estatisticas



81

enviesadas que visavam reforgar estigmas raciais: a loucura na populagéo negra era vinculada
a incidéncia de epilepsia, alcoolismo e sifilis, sendo esta ultima atribuida a liberdade pos-
aboli¢do, como se o regime livre tivesse “autorizado” o prazer para o qual os negros ja teriam
uma suposta propensdo. A psiquiatria organicista, nesse contexto, ndo se preocupava com 0s
determinantes sociais da saude, mas reafirmava uma ideia de heranca degenerativa e de
inferioridade psiquica do negro, associando-a a decadéncia moral e sexual. Os dados
estatisticos, desprovidos de andlise critica, serviam como prova da tendéncia hereditaria as
moléstias, reforcando o imaginario racializado da loucura e da doenga, e até mesmo a paralisia
era interpretada como decorrente da civilizacdo moderna e ligada a sifilis, sendo sua frequéncia
entre 0s negros comparada a dos afro-americanos, num esfor¢o de consolidar a narrativa de
degenerescéncia racial (Machin; Mota, 2019).

O trabalho de Florestan Fernandes, publicado em 1964, € um marco na sociologia
brasileira ao revelar, com base em dados coletados desde os anos 1950, a persisténcia do
racismo estrutural na sociedade nacional. Embora o autor dedique apenas o primeiro capitulo a
analise do periodo imediatamente posterior a aboli¢do, sua justificativa reside na compreensao
de que a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre ndo poderia ocorrer de modo
simultaneo nos &mbitos econdmico, politico, social e cultural. Nesse sentido, as representacoes
estigmatizantes construidas no regime escravista teriam sido mantidas, impedindo alteracfes
efetivas nas condigdes de vida da populacdo negra. O saber psiquiatrico, por sua vez, corrobora
essa marginalizacdo ao eleger a heranca da escraviddo como causa das moléstias diagnosticadas
nos negros, reforcando discursos de degenerescéncia e inferioridade bioldgica que justificavam,
sob o manto cientifico, a exclusdo e a patologizacéo racial (Machin; Mota, 2019).

Embora o conceito de periculosidade ndo tenha se restringido a analise do criminoso
louco, sendo igualmente aplicado a avaliacdo da personalidade dos imputaveis, dois casos
emblematicos na década de 1920 — Preto do Amaral e Febronio indio do Brasil — marcaram
profundamente a dogmatica penal brasileira, pois seus crimes mobilizaram intensamente o
campo juridico e médico, exigindo da psiquiatria respostas capazes de conferir inteligibilidade
aos atos praticados, o que acabou por consolidar o debate sobre a necessidade de medidas de
seguranca como forma de sancdo diferenciada para individuos considerados anormais ou
perigosos (Junqueira, 2020).

Na década de 1920, dois casos emblematicos ilustram o uso da periculosidade como
instrumento juridico e médico para justificar a segregacdo de individuos considerados
anormais: José Augusto do Amaral, racializado como negro e acusado, sem julgamento, de

homicidios e necrofilia, foi retratado como um “monstro hereditario”, cuja suposta loucura
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estaria inscrita em seu corpo — morrendo na pris&o, sem condenagéo formal; ja Febronio Indio
do Brasil, mulato e autor de um livro de profecias, foi acusado de crimes sexuais e assassinatos,
tendo sua “loucura moral” atribuida a miscigena¢do e a homossexualidade, sendo internado no
recém-criado manicémio judiciario, que passou a simbolizar institucionalmente a unido entre
saber psiquiatrico, racismo cientifico e repressdo penal (Junqueira, 2020).

Em ambos o0s casos, nota-se que a miscigenacao foi elemento central na descrigdo da
chamada loucura moral; Febrdnio, por exemplo, tornou-se o paciente 0001 do recém-
inaugurado manicémio judiciario em 1921 — antes mesmo da transferéncia dos internos da
Secdo Lombroso —, sendo sua periculosidade confirmada por pericia médica, o que, assim
como no caso de Amaral, garantiu a institucionalizacdo indefinida de sujeitos racializados como
negros ou mesticos, marcando a articulacdo entre racismo cientifico, psiquiatria forense e
sistema penal (Junqueira, 2020).

Os prontuérios medicos de negros internados nos hospitais psiquiatricos eram
marcadamente lacunares, frequentemente limitando-se a dados basicos e as datas de entrada e
falecimento, sendo os registros clinicos seletivos e voltados apenas aos aspectos previamente
associados a loucura racializada, como hereditariedade e degenerescéncia fisica. Esses
prontuarios priorizavam informacdes que refor¢cavam o vinculo entre a loucura e caracteristicas
tidas como degenerativas, como consanguinidade, sifilis, desajustes familiares e anomalias
fisicas, revelando um olhar médico que ja partia de uma hipdtese racializada para entdo
“confirma-la” nos corpos negros. Nesse contexto, a escola alienista oscilava entre uma
nosografia organicista e uma moral-social, mas se inclinava a segunda para obter legitimidade
como ciéncia médica, conforme aponta Castel, sendo sua funcdo mais ligada a normatizacéo de
condutas desviantes do que a cura efetiva de um sofrimento organico ou psiquico (Machin;
Mota, 2019).

O funcionamento das medidas de seguranca remonta ao direito penal de autor, no qual
os individuos ndo sdo sancionados pelo que fazem, mas pelo que sdo — classificados como
doentes mentais perigosos, considerados incapazes de autodeterminacdo, e, por isso,
submetidos a intervenc@es juridico-terapéuticas que ndao necessariamente se mostram menos
gravosas que a pena; nesse modelo, o sujeito é absolvido pela sua condi¢do, mas ao mesmo
tempo punido por ela. Tal l6gica se ancora na periculosidade, um juizo que se afirma como
certeza sobre um risco futuro, embora baseado em parametros abstratos e imprecisos de
normalidade, o que leva a criticas acerca da inadequacgdo conceitual da medida de seguranca e
a indicagdo da auséncia de justificacdo racional, comprometendo a legitimidade de sua

aplicacdo dentro de um Estado Democratico de Direito (Abreu; Veloso, 2020).
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4.1.2 As medidas de seguranca no Cédigo Penal atual

Com a entrada em vigor da Lei n° 7.209/1984, o sistema penal brasileiro abandonou o
modelo do duplo binério e adotou o sistema vicariante, pelo qual ndo mais se aplicam medidas
de seguranca aos imputaveis, limitando-se a sancao penal a pena. A reforma foi motivada pela
constatacao de que o antigo regime duplicava a punicéo sob a forma de prolongamento da pena.
Ainda assim, se sobrevier doenca mental durante a execucdo da pena, podera haver sua
conversao em medida de seguranca, conforme o art. 183 da LEP. A responsabilizacao penal do
semi-imputével permanece dependente de avaliacdo psiquiatrica no incidente de insanidade
mental, disciplinado pelos arts. 149 a 153 do CPP (Nascimento, 2023).

O ordenamento juridico brasileiro exige, para a aplicacdo da medida de seguranca, a
ocorréncia de um fato tipico e ilicito (injusto penal), aliado a presenca da periculosidade ou
perigosidade do agente, sendo esse segundo critério interpretado por alguns como o verdadeiro
fundamento da medida, enquanto outros apontam para a inimputabilidade como pressuposto.
Nos termos do art. 26, caput, do Cdédigo Penal, considera-se inimputavel aquele que, em razéo
de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, no momento da
acdo ou omissdo, totalmente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de se autodeterminar
segundo esse entendimento. Assim, a legislacdo nacional estabelece que tais condicbes
psiquicas excluem a culpabilidade e, por isso, impedem a imposicdo de pena — néo se fala,
portanto, em pena propriamente dita, mas em medida de seguranca aplicada diante da pratica
de um injusto penal (Vieira, 2018).

O art. 96 do Cddigo Penal prevé duas espécies de medidas de seguranca: internacdo em
hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, na auséncia deste, em outro estabelecimento
adequado; e a sujeicao a tratamento ambulatorial. Ja o art. 97, por sua vez, determina que, se 0
agente for inimputavel, o juiz devera impor a medida de internacdo, salvo nos casos em que 0
crime seja punido com detencdo, hipotese em que podera optar pelo tratamento ambulatorial.
Embora a absolvicdo penal seja formal, o Estado impde ao doente mental uma sancdo baseada
na nocdo de periculosidade, perpetuando a logica de contencdo sob prazo indeterminado até
que se declare a cessacdo dessa condicdo, loégica que € apontada como inconstitucional por
violar o devido processo legal, a dignidade da pessoa humana e o principio da legalidade,
especialmente porque o conceito de “persisténcia da periculosidade” ndo possui definicao
normativa, permitindo discricionariedade excessiva ao intérprete (Vieira, 2018).

Com a Reforma Penal de 1984, o artigo 78 do Cddigo Penal — que estabelecia as

categorias de individuos perigosos — foi expressamente revogado, sem que outra norma viesse
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a definir de forma precisa o conceito de periculosidade; ainda assim, a aplicagcdo das medidas
de seguranca permaneceu atrelada a verificagdo dessa nogdo vaga e indefinida. O ordenamento
passou a exigir a afericdo de um critério juridico indeterminado, sustentado por construgdes
doutrinérias e praticas forenses historicamente alinhadas & psiquiatria positivista; tal
contradicdo evidencia uma lacuna normativa relevante, que compromete a legalidade estrita —
principio fundamental do direito penal (Nascimento, 2023).

O Cddigo Penal, embora tenha fixado limites minimo e maximo para a cominacgdo das
penas, admite que as medidas de seguranca aplicadas ao louco infrator tenham prazo
indeterminado, condicionando sua duracdo a cessacao da periculosidade, conforme os 88 1° e
2° do art. 97. Findo o prazo minimo, de um a trés anos, serd necessario realizar o Exame de
Verificacdo de Cessacdo da Periculosidade (EVCP), baseado em laudo psiquiatrico que, mesmo
sem contar com uma definicdo legal ou médica precisa do que seja periculosidade, devera
avaliar a probabilidade de reincidéncia delitiva. Essa avaliacdo pode incluir, além de critérios
clinicos, o uso de instrumentos padronizados de risco que, embora subsidiem a anélise, ndo se
confundem com a finalidade do exame, que é declarar ou ndo a cessacdo da periculosidade
(Nascimento, 2023).

A cessacdo da periculosidade, ainda que exigida pela lei penal para a liberagdo do
inimputavel, é considerada impraticavel tanto do ponto de vista juridico quanto médico. O
Exame de Verificagdo de Cessacdo de Periculosidade (EVCP) demanda do psiquiatra uma
resposta dicotdmica — sim ou ndo —, embora o alcance real da pericia limite-se a estimativa
probabilistica da reincidéncia, ja que fatores ambientais e contextuais fogem ao controle do
perito. Trata-se, portanto, de uma exigéncia incompativel com o direito penal do fato e com a
auséncia de definicdo legal de periculosidade — o que, aliado a auséncia de critérios técnicos
claros, torna o EVCP um procedimento incerto e ineficaz para fundamentar a manutencao de
uma medida de seguranca (Nascimento, 2023).

Foucault (2010) observa que os exames psiquiatricos em matéria penal possuem
peculiaridades que os tornam instrumentos de poder, uma vez que deles decorre, direta ou
indiretamente, a decisdo judicial sobre a liberdade ou detencdo de um individuo —
especialmente nos casos em que se avalia a cessacao da periculosidade. Por funcionarem como
discursos com estatuto cientifico, proferidos por especialistas no interior de instituicdes
legitimadas, tais exames acabam assumindo um carater de verdade, fazendo com que os peritos
muitas vezes atuem como verdadeiros juizes, ja que suas conclusées costumam ser reiteradas
nas sentencas. Assim, 0 exame psiquiatrico torna-se uma ferramenta de diagndstico do perigo

e, segundo Foucault, também do medo, pois é nesse ponto que o discurso médico se entrelaca
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ao juridico, legitimando o controle institucional sobre os corpos sob o pretexto da protecéo
social.

A determinacdo da duracdo das medidas de seguranca estd diretamente atrelada a
formulacdo de um juizo de prognose, que carrega consigo um elevado teor normativo, pois é a
partir da avaliacdo da periculosidade do agente que se legitima tanto a imposi¢do quanto a
continuidade da medida. Dado que a periculosidade se presume apenas enquanto ndo afastada
por exame pericial, sua confirmacdo ou ndo passa a reger o tempo da intervencdo penal,
atribuindo ao laudo médico um peso decisivo. Assim, embora a lei atribua ao juiz a palavra
final, na préatica, é o parecer do perito que determina a permanéncia ou a desinterna¢do do
individuo, visto que raramente o magistrado se contrape a avaliacdo técnica apresentada.
Dessa forma, a norma juridica acaba por ser, na maioria dos casos, interpretada e aplicada
segundo os parametros definidos nos exames psiquiatricos, que se convertem em critérios
praticamente absolutos de manutengdo da medida (Vieira, 2018).

A avaliacdo da periculosidade, critério central para imposicdo e manutencdo das
medidas de seguranca, impacta diretamente a liberdade do individuo, configurando um juizo de
prognose que, embora normativamente orientado, envolve uma previséo de risco cuja natureza
é incerta, pois ndo se pode afirmar com seguranca se o internado voltaria a cometer um ilicito
se estivesse em liberdade. A doutrina ressalta que todos os progndsticos séo decisdes de risco
e que, portanto, ndo se pode julga-los como certos ou errados, mas apenas razoaveis ou ndo,
conforme os dados disponiveis a época da avaliagdo. Diante disso, revela-se indispensavel a
existéncia de critérios prévios e objetivos para afericdo da razoabilidade da prognose, sob pena
de configurar mera previsao arbitraria, incompativel com os fundamentos do Estado
Democratico de Direito e violadora de direitos fundamentais, como o principio da legalidade e

da dignidade da pessoa humana (Vieira, 2018).

4.1.2.1 A Lein®10.216/01 e a Reforma Psiquiatrica no Brasil

A partir do momento em que o sujeito tido como louco comete um crime, o estigma do
ato praticado opera sua completa despersonalizagdo — a identidade singular cede lugar a
rotulagem criminal, e ele passa a ser, exclusivamente, 0 que seu delito representa: perigo. Esse
processo, ¢ regido pelo “primado das hipoteses sobre os fatos” — constrdi-se uma narrativa
hipotética sobre a relacdo entre loucura, crime e periculosidade, a qual sera retroativamente
preenchida com dados e comportamentos pretéritos que validem tal conexdo causal; assim, a

violéncia praticada ndo apenas confirma, como se transforma na prépria esséncia do sujeito, e
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sua penalizacdo, sob a roupagem de tratamento, dirige-se ao futuro, marcando sua entrada em
um espaco de reclusdo manicomial do qual, muitas vezes, so saird apos a morte (Weigert, 2015).

A reforma psiquiatrica, embora frequentemente entendida como mera substituicdo dos
hospitais psiquiatricos por servigcos abertos, representa, em verdade, uma reestruturacéo
profunda dos saberes, préaticas e instituicdes que historicamente sustentaram o isolamento e a
violéncia contra pessoas com transtornos mentais — implicando uma critica a estrutura
epistemoldgica, juridica e social da psiquiatria tradicional. Influenciada pelas propostas da
Antipsiquiatria e da Psiquiatria Democratica, especialmente na Inglaterra e na Italia, a reforma
brasileira culminou na Lei 10.216/2001, fruto de uma intensa mobilizag&o antimanicomial, que
pode — e deve — servir de base para a revisdo do uso das medidas de seguranca, ainda
marcadas por estigmas e l6gicas manicomiais (Nascimento, 2023).

A Antipsiquiatria, movimento inaugurado por David Cooper, propds uma ruptura com
os fundamentos da psiquiatria tradicional, critica a sua base hospitalocéntrica e a pretensa
neutralidade cientifica que sustentava discursos patologizantes e excludentes — a loucura, para
0s antipsiquiatras, ndo deveria ser interpretada como uma mera enfermidade biologicamente
detectavel, mas como uma experiéncia atravessada por relagdes sociais, culturais e politicas.
Nesse contexto, a critica se estende a criminologia positivista e a propria nocdo de
periculosidade, pois assim como nao ha o “criminoso nato”, também ndo existe o “louco nato”,
sendo ambas figuras construidas a partir de juizos morais da sociedade sobre o que ela define
como desviante (Nascimento, 2023).

Ainda que Erving Goffman ndo seja filiado a Antipsiquiatria, seus estudos sobre as
instituicbes totais e 0s processos de estigmatizacdo guardam estreita afinidade com os
pressupostos criticos desse movimento — particularmente, ao identificar nas instituicdes
psiquiatricas e penais dispositivos de rotulagem e producdo de identidades degradadas.
Inspirada por essa abordagem, a teoria da Reacdo Social aponta que o sistema penal, ao invés
de neutralizar condutas desviantes, funciona como potente produtor de estigmas; o contato do
sujeito com as agéncias de controle — policia, Ministério Publico, Judiciario — desencadeia
uma “cerimdnia degradante”, cujo apice se da com a institucionaliza¢cdo, momento em que o
individuo assume, social e subjetivamente, o rotulo de “criminoso”. Tais criticas, alinhadas a
proposta antipsiquiatrica, convergem na recusa da concepcao de doenca mental como entidade
natural e, por consequéncia, rejeitam a ideia de terapéutica nos moldes tradicionais — o sintoma
n&o seria uma patologia a ser eliminada, mas uma expresséo a ser vivida, protegida e elaborada,

inclusive contra os proprios dispositivos médicos que a pretendem “curar” (Weigert, 2015).
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Na década de 1960, a Psiquiatria Democrética Italiana (PDI), liderada por Franco
Basaglia, iniciou um processo de ruptura com os saberes tradicionais da psiquiatria, ndo apenas
pela desativagdo dos manicOmios, mas pela critica estrutural aos fundamentos cientificos,
sociais, juridicos e legislativos que sustentavam o modelo manicomial — a proposta basagliana
ndo visava apenas encerrar o0 hospital como espaco fisico, mas abolir os saberes que legitimam
a segregacdo. A partir de experiéncias nas cidades de Gorizia e Trieste, Basaglia inspirou
reformas internacionais, incluindo a brasileira, e influenciou diretamente a elaboracdo da Lei
n®10.216/2001, que reflete a rejeicdo ao paradigma da exclusédo e da patologizacgéo da diferenca
(Nascimento, 2023).

A Psiquiatria Democrética Italiana rompe com a légica da Psiquiatria tradicional ao
reconhecer no paciente um sujeito — e ndo um objeto — dotado de autonomia, que deve ser
tratado no seio da sociedade e ndo isolado em instituicdes fechadas; essa mudanca de
perspectiva, promovida por Basaglia, denuncia o carater duplamente excludente da loucura,
institucionalizada pela ciéncia e afastada pelo corpo social. Ao denunciar a ineficicia e o
simbolismo segregador dos manicomios, localizados fora do tecido urbano como verdadeiros
dispositivos de exclusdo, Basaglia influenciou decisivamente a promulgacédo da Lei n® 180/1978
na ltalia e, posteriormente, a Lei n°® 10.216/2001 no Brasil, ainda ndo plenamente aplicada aos
manicomios judiciarios — 0s quais continuam reproduzindo uma logica de tutela perpétua
semelhante a das prisdes criticadas pela Criminologia Critica (Nascimento, 2023).

Apesar de a doutrina penal majoritaria seguir alheia aos reflexos da luta antimanicomial,
0 movimento por préticas alternativas ao modelo de segregacdo manicomial produziu efeitos
normativos significativos apos a consolidacdo da Lei n® 10.216/2001. Uma década apos sua
promulgacdo, comecaram a surgir diretrizes voltadas a compatibilizacdo da politica de saude
mental com a execucdo das medidas de seguranca. Em 2010, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por meio da Resolugdo n° 113/2010, estabeleceu que a execu¢do da medida de seguranca
deveria observar os principios da Lei n® 10.216/2001. Na mesma direcdo, o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), por meio da Resolucdo n° 4/2010, recomendou
a adocdo de uma abordagem antimanicomial para essas medidas, priorizando servigos
substitutivos, o atendimento individualizado e a insercdo social, com énfase na ndo utilizacédo
de manicdmios judiciarios. Essas normativas reforcam o compromisso institucional com uma
nova racionalidade penal e sanitaria, pautada pela dignidade da pessoa humana e pelo cuidado
em liberdade (Junqueira, 2020).

Os direitos das pessoas com sofrimento psiquico encontram previsdo legal,

especialmente no paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 10.216/2001, que impde o dever de
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informar ao paciente, seus familiares ou responsaveis os direitos garantidos durante o
atendimento em saide mental; destaca-se, entre esses, o direito ao tratamento preferencial em
servigos comunitarios, conforme o inciso X, o que torna a internagdo uma medida excepcional,
limitada a situacdes de crise e mediante indicagdo médica. A reinsercdo social é reconhecida
como inviavel em condigdes de isolamento, razdo pela qual o art. 4° da mesma lei veda
internacdes com caracteristicas asilares — entendidas como aquelas em que o paciente rompe
vinculos sociais e mantém relagdes apenas no interior da instituicdo, residindo ali de forma
prolongada ou permanente. Apesar disso, a lei ndo determina expressamente o fechamento dos
hospitais psiquiatricos, afastando-se da proposta original do Projeto de Lei apresentado pelo
Deputado Paulo Delgado (Nascimento, 2023).

A promulgacéo da Lei n® 10.216/2001 resultou em expressiva mudanga no modelo de
atencdo a saude mental no Brasil, provocando o fechamento progressivo dos hospitais
psiquiatricos publicos e a criagdo de substitutivos territoriais, como os Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS) — servicos abertos e comunitarios voltados ao acolhimento de pessoas
com sofrimento psiquico, transtornos mentais e dependéncia de substancias psicoativas. Tais
centros atuam na crise e na reabilitacdo psicossocial por meio de equipes multiprofissionais que
oferecem psicoterapia, psiquiatria, oficinas terapéuticas, medicacdo assistida, atendimentos
familiares e domiciliares. Posteriormente, com a edi¢do da Portaria GM/MS n° 3.088/2011,
institucionalizou-se a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), consolidando novos espagos e
diretrizes de acompanhamento as pessoas com transtornos mentais e dependéncia quimica,
fortalecendo o paradigma do cuidado em liberdade e da desinstitucionalizacdo (Nascimento,
2023).

A Lei n° 10.216/2001 ndo fez qualquer distincdo entre os usuarios do sistema de salde
mental, o que implica reconhecer que também os portadores de sofrimento psiquico que
cometeram crimes estdo sob sua protecao; com isso, os dispositivos do Codigo Penal e da Lei
de Execucao Penal que tratam das medidas de seguranca devem ser reinterpretados a luz da
reforma psiquiatrica. A auséncia de previsdo expressa de revogacdo desses dispositivos ndo
impede sua revogacédo tacita, nos termos do art. 2°, 88 1° e 2° da LINDB, uma vez que se
mostram materialmente incompativeis com o novo modelo assistencial que busca superar a
I6gica manicomial e reinserir o sujeito em seu meio. A indeterminacdo do prazo das medidas
de seguranca, a exigéncia de laudos de periculosidade e a escolha do regime com base no tipo
de pena — e ndo na necessidade terapéutica — sdo elementos que se contrapdem frontalmente
aos principios da dignidade, da liberdade assistida e do cuidado territorializado previstos na Lei

da Reforma Psiquiatrica (Nascimento, 2023).
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Em 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprofundou o compromisso com a
politica antimanicomial ao editar a Resolucdo n® 35/2011, reforcando que a execucgdo das
medidas de seguranca deve ocorrer sem afastamento do individuo de seu meio social e, nos
casos em que haja dependéncia institucional, com foco na promocéo da reinsercao. Essa diretriz
reafirma que a internacdo, quando necesséria, deve ocorrer na rede de saude publica, e ndo em
manicomios. Em 2014, esse entendimento ganhou ainda mais for¢a normativa com a edicéo da
Portaria Interministerial pelos Ministérios da Salde e da Justica, que consolidou, no &mbito do
Executivo, a exigéncia de que o cumprimento das medidas de seguranca observe o0s principios
da Lei n® 10.216/2001, assegurando o cuidado em liberdade e a utilizacdo de servicos
substitutivos em meio aberto como regra (Junqueira, 2020).

Alem da Portaria Interministerial de 2014, o Ministério da Saude também editou,
naquele mesmo ano, as Portarias n°® 94 e n® 95, que tratam especificamente da atencdo aos
chamados “loucos infratores”. Essas normativas instituiram as Equipes de Avaliagdo e
Acompanhamento (EAP), responsaveis por monitorar e orientar o tratamento dessas pessoas
em liberdade — o que viabilizou a implementacdo de programas semelhantes ao PAILI
(Programa de Atencdo Integral ao Louco Infrator) em outros Estados, como Piaui, Para,
Pernambuco e Maranhdo. Embora tais portarias ndo tenham forc¢a vinculante sobre o Judiciario,
elas consolidam a diretriz politico-institucional de que o cuidado em liberdade, por meio da
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), deve ser a regra na execuc¢do das medidas de seguranca.
Ressalte-se que essa orientacdo ndo nasceu da dogmatica penal ou da jurisprudéncia, mas sim
da atuacéo do campo da satde mental, reafirmando a centralidade do cuidado e da reinsercao

social sobre a logica punitiva (Junqueira, 2020).

4.1.2.2 A Resolucéo n. 487 de 2023 do CNJ

A Resolucdo CNJ n° 487/2023, assinada pela Ministra Rosa Weber, marca o efetivo
inicio da aplicacdo da Lei n° 10.216/2001 no sistema de justica criminal, instituindo a Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario. A norma estabelece diretrizes para a implementacédo da
Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e regulamenta a execucao
das medidas de seguranca. Entre seus principais pontos estdo: a priorizacdo do tratamento
ambulatorial (art. 12), a vedacdo de internacdo em unidades prisionais e instituicdes asilares
(arts. 13 e 14), a exigéncia de avaliagdo biopsicossocial (art. 11), o tratamento em satde mental
durante a execucdo da pena (art. 15), e a desinstitucionalizacdo dos Hospitais de Custodia em
até seis meses (arts. 16 a 18), promovendo a substituicdo das medidas de seguranca por

tratamento em liberdade (Santos, 2023).
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A promulgacéo da Resolugdo n° 487/2023 do CNJ representa um marco simbolico na
trajetoOria de resisténcia ao modelo manicomial, especialmente no que tange a responsabilizacdo
do Estado e de seus operadores pelos danos histdricos causados pela sistematica violagdo de
direitos nos Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico. Durante mais de duas décadas,
desde a entrada em vigor da Lei 10.216/2001, persistiu-se em negar sua efetividade, resultando
na perpetuacdo de ambientes asilares marcados por tortura psiquica, agressoes fisicas, soliddo,
morte e absoluto desamparo terapéutico. Essa barbérie institucional, travestida de tratamento,
foi legitimada por uma estrutura de poder que envolveu agentes do Judiciario, do Ministério
Publico, da saide mental e da defesa técnica. A Resolucéo inaugura, assim, uma nova fase de
enfrentamento dessa realidade, mas ndo encerra o ciclo de violagdes, sendo imprescindivel a
continuidade da mobilizacdo social e do engajamento estatal para a superacdo das praticas que
ainda hoje reproduzem a légica manicomial sob outras formas (Lima; Taporosky Filho, 2024).

A Resolucdo CNJ n° 487/2023 possui grande relevancia juridica ao redefinir a pessoa
submetida ao tratamento como sujeito de direitos garantidos pela Lei n® 10.216/2001,
abrangendo todos os portadores de transtorno mental ou deficiéncia psicossocial, em qualquer
etapa do processo penal, mesmo sem laudo médico-legal ou medida de seguranca em curso (art.
2°). A resolucdo moderniza as nomenclaturas juridicas e cientificas, substituindo “doenca
mental” por “transtorno mental” e “perturbacdo da saide mental” por ‘“deficiéncia
psicossocial”. O art. 3° institui principios que priorizam a politica antimanicomial ¢ a
reabilitacdo por meio da inclusdo social, da reconstrucdo de vinculos e da promocéo de direitos
como salde, renda e trabalho, vedando tratamentos em ambientes asilares e praticas invasivas
ou desproporcionais. Em sintese, a resolucdo reconhece que tais direitos ndo sdo compativeis
com a légica da prisdo processual (Santos, 2023).

Com a implementacdo da Resolucdo CNJ n° 487/2023, que institui a politica
antimanicomial no ambito do Poder Judiciario, consolida-se um novo paradigma voltado a
promocdo da salde mental e a garantia dos direitos fundamentais de pessoas com transtornos
mentais ou deficiéncias psicossociais submetidas ao sistema de justica. A politica visa romper
com praticas manicomiais ainda vigentes, propondo a desinstitucionalizacdo e a reintegracdo
social desses individuos, priorizando a escuta qualificada, o tratamento em liberdade e o
acolhimento em servicos substitutivos da Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS. Dentre 0s
avancos, destacam-se as diretrizes aplicaveis as audiéncias de custddia (art. 4°), a priséo
preventiva (arts. 9° e 10) e a aplicacdo da medida de seguranca (art. 12), devendo a escolha do
regime de tratamento considerar a avaliacdo biopsicossocial, 0s exames psiquiatricos e 0s

pareceres das equipes multiprofissionais, os quais se tornam elementos centrais para decisoes
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mais humanizadas e condizentes com os principios constitucionais (Lima; Taporosky Filho,
2024).

O art. 12 da Resolugdo CNJ n°® 487/2023 prioriza o tratamento ambulatorial para pessoas
com transtornos mentais ou deficiéncia psicossocial, reservando a internacdo a c€asos
excepcionais, desde que indicada por equipe de saude. A internacdo deve ocorrer em hospital
geral ou local de saude referenciado, sendo vedada em unidades prisionais ou instituicdes
asilares, como os HCTPs (Lima; Taporosky Filho, 2024). A Resolucdo, ainda, estabelece que
a responsabilidade estatal pela politica de saide mental impGe trés regras fundamentais a
internacdo psiquidtrica: deve haver a insuficiéncia comprovada de recursos extra-hospitalares
(art. 4°); € vedada a internagdo de pessoas com transtorno mental em instituigces asilares, como
0s HCTPs (art. 4°, § 3°); e toda internacao exige laudo medico circunstanciado, com justificativa
clinica (art. 6°). A norma também reafirma que a internagéo deve ter finalidade exclusivamente
terapéutica, requer avaliacdo por equipe multiprofissional e reforca a proibicdo expressa de
custodia em instituicOes de carater asilar (art. 3°, VIII) (Santos, 2023).

A medida de seguranca de internacdo deve ser excecdo, prevalecendo o tratamento
ambulatorial como regra, conforme o principio central da politica antimanicomial (art. 13). A
internacdo sO serd admitida se estiver alinhada ao projeto terapéutico singular, for
imprescindivel a sadde do individuo e prescrita por equipe da RAPS. Deve ocorrer
exclusivamente em leito de satde mental de hospital geral ou em local referenciado por CAPS,
sendo vedada sua realizacdo em unidades prisionais, enfermarias de presidio ou instituicoes
asilares como os HCTPs. A cessacdo da internacdo ocorre quando comprovada sua
desnecessidade por equipe multiprofissional, com posterior acompanhamento em liberdade, e
toda a conducdo judicial deve ser feita em dialogo com equipes biopsicossociais, visando
sempre a desinstitucionalizacdo progressiva. Além disso, o paciente internado tem assegurados
direitos como o contato com sua rede social, participacdo em atividades externas e acesso ao

trabalho, livre de barreiras administrativas (Santos, 2023).

4.2 Posicionamento doutrinario e jurisprudéncia acerca das medidas de seguranca
A doutrina penal diverge quanto a finalidade das medidas de seguranca: Rogério Greco
as define como “providéncia legal curativa”; Damasio Jesus sustenta seu carater curativo e
preventivo; Bitencourt (2012) adiciona o aspecto repressivo; e Juarez Cirino, enfatiza seu fim
metodolégico — prevenir delitos futuros por meio da nogéo de periculosidade. E justamente
essa tentativa de prever comportamentos que fundamenta a crise das medidas de seguranga,

uma vez que, como pontua Santos, inexiste método cientifico capaz de antever o
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comportamento humano, tampouco evidéncia de que tais medidas convertam condutas
antissociais em socialmente ajustadas. Na classificacdo, Damasio e Bitencourt distinguem entre
internacdo (detentiva) e tratamento ambulatorial (restritiva), enquanto Cirino as nomeia como
medidas estaciondrias e ambulantes. A escolha pela internacéo, segundo Damasio, depende da
pena abstratamente cominada ao crime, sendo desaconselhada para infracfes de bagatela, dada
sua equiparacdo a reclusdo — ja que, na pratica, a gravidade do delito orienta a aplicagéo, e ndo
a condicdo clinica do sujeito (Junqueira, 2020).

Embora o Codigo Penal reformado em 1984 insista em atribuir carater preventivo as
medidas de seguranca — ao vincula-las & execugdo em estabelecimentos de tratamento como o
Hospital de Custodia ou em regime ambulatorial —, diversos autores e os proprios Tribunais
Superiores reconhecem seu evidente conteudo sancionatério. Isso porque, na pratica, tais
medidas ndo apenas podem ser mais gravosas que a pena, em razdo das condic¢des precarias dos
manicomios judiciarios, como também pode perdurar por tempo superior ao da pena privativa
de liberdade correspondente, a depender da persisténcia da suposta periculosidade. Conforme
destaca Bruno de Morais Ribeiro, a propria legislacdo penal contém indicios da natureza
sancionatoria das medidas, ao prever, por exemplo, a detracdo do tempo de prisdo provisoria, a
substituicdo da pena por medida de seguranca no caso dos semi-imputaveis e a extingdo da
medida quando extinta a punibilidade (Nascimento, 2023).

Em sentido contrario a compreensdo das medidas de seguranca como san¢des penais,
destaca-se a posicdo do jurista Luigi Ferrajoli, que as define como atos administrativos,
expressdo do poder de policia do Estado-Juiz — o que justificaria sua aplicacdo discricionaria e
sua eventual revogabilidade. A controvérsia sobre a natureza juridica dessas medidas tem
gerado debates doutrinarios constantes e ocasionado até mesmo mudancas de entendimento,
como se verifica na trajetoria do professor Mesquita Janior, que inicialmente as classificava
como sancBes penais, mas, em edi¢cdes posteriores de sua obra, passou a reconhecé-las como
medidas administrativas, vinculadas a funcéo policial do Estado (Nascimento, 2023).

Contudo, Greco defende que a escolha entre internacéo ou tratamento ambulatorial deve
considerar prioritariamente a situacdo concreta do agente — independentemente do critério
formal previsto no art. 97 do Codigo Penal —, segundo o qual a medida de seguranca detentiva
corresponderia a pena de reclusdo e a ambulatorial a de detencdo; ja Juarez Cirino, embora nao
fundamente sua analise na necessidade do sujeito, mantém a vinculagéo legal entre tratamento
ambulatorial e crimes puniveis com detencao; Bitencourt, por sua vez, admite esse critério legal,

mas o complementa com elementos extralegais, como as condi¢des pessoais do agente —
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revelando, assim, divergéncia doutrinéria quanto a finalidade, aos fundamentos e aos critérios
de aplicacdo das medidas de seguranca (Junqueira, 2020).

A interpretacdo literal do art. 97 do Codigo Penal, que vinculava a modalidade da
medida de seguranca ao tipo de pena abstratamente prevista — reclusdo exigindo internacao,
detencdo admitindo tratamento ambulatorial — foi por muito tempo adotada por tribunais
brasileiros e acolhida por 6rgdos do STJ. Contudo, em 2019, a Terceira Secdo do STJ
uniformizou o entendimento, reconhecendo que o juiz, ao proferir sentenca absolutéria
impropria, pode escolher entre internagdo e tratamento ambulatorial com base nos principios
da adequacdo, razoabilidade e proporcionalidade. Ainda assim, o critério da periculosidade
permanece central na tomada de decisdo, sendo a medida escolhida ndo pela condicéo clinica
do sujeito, mas por um juizo de risco — que segue ancorado na logica higienista e punitivista
da psiquiatria forense, mantendo o manicémio judiciario como referéncia de contencédo social
(Nascimento, 2023).

A periculosidade consiste em um estado subjetivo e relativamente duradouro de
antissociabilidade — um juizo de probabilidade, e ndo mera possibilidade — que expressa 0
potencial de reincidéncia delitiva; Damasio, por sua vez, reforca que tal conceito esta vinculado
a probabilidade de delinquir e dialoga com os fatores da Sociologia Criminal de Ferri,
distinguindo fatores internos (como personalidade e condicdes fisicas) e externos (como
ambiente familiar e social), além dos sintomas, que seriam 0s antecedentes criminais, civis ou
administrativos, e as circunstancias da infracdo — modo, tempo, lugar e consequéncias; José
Frederico Marques complementa essa visdo ao apontar que certos elementos, como o caréater e
as condi¢cbes de vida, atuam simultaneamente como fatores e sintomas, sendo, portanto,
reveladores do grau de periculosidade social do agente (Jungueira, 2020).

Para Damaésio, a periculosidade é presumida nos casos de inimputabilidade (art. 97 do
CP) e real nos casos de semi-imputabilidade, quando comprovada a necessidade de tratamento;
Juarez Cirino, embora critique 0 conceito por seu carater prognostico psiquiatrico, alinhando-
se a antipsiquiatria, reconhece que a periculosidade pode derivar de presuncdo legal (arts. 26 e
97) ou de decisdo judicial (art. 26, § unico, e 98), 0 que, de modo geral, corresponde as
categorias doutrindrias anteriores — mesmo que o Codigo Penal atual ndo mencione
expressamente tal presuncdo, como fazia o artigo 78 do cddigo anterior —, restando essa no¢do
como construcdo doutrindria com aplicacdo recorrente nas sentencas contemporaneas
(Junqueira, 2020).

Os doutrinadores afirmam que a periculosidade é aferida por laudo médico, nos termos

da legislacdo penal vigente; parte da doutrina, contudo, contesta a viabilidade técnica desse
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diagndstico como prognostico de criminalidade futura, questionando inclusive a competéncia
psiquidtrica para tal previsdo — ainda assim, o Cddigo Penal determina que a medida de
seguranca perdure por tempo indeterminado, cessando apenas quando constatada a cessagéo da
periculosidade, conforme defende Greco, ao sustentar que ela deve durar “enquanto houver
necessidade do tratamento”; nesse contexto, varios autores alertam para o risco de
inconstitucionalidade da medida perpétua, propondo como limite maximo o tempo da pena
abstratamente cominada, a fim de compatibilizar a sangdo com a vedagéo constitucional & pena
de carater perpétuo (Junqueira, 2020).

Em 2005, no julgamento do Habeas Corpus 84.219-4-SP, a Primeira Turma do STF, sob
relatoria do Ministro Marco Aurélio, consolidou o entendimento de que as medidas de
seguranca possuem natureza penal, ao lado das penas privativas de liberdade — razao pela qual
sua duracdo ndo poderia exceder o limite maximo de 30 anos previsto no art. 75 do Cddigo
Penal, entdo vigente. O fundamento foi a vedagdo constitucional a imposicdo de penas de
carater perpétuo (art. 5°, XLVII, alinea “b”, da CF/88), o que evidencia que, mesmo tendo
natureza terapéutica declarada, as medidas de seguranca se submetem as garantias penais
constitucionais. Apesar disso, a interpretacdo conferida por alguns tribunais estaduais acabou
legitimando a imposicao de internagdes com duracdo de até 30 anos, perpetuando a privacédo de
liberdade de inimputaveis — ainda que o STF tenha apenas afirmado que a medida ndo poderia
exceder a pena cominada ao delito praticado (Nascimento, 2023).

A natureza penal e retributiva das medidas de seguranca foi reconhecida de forma mais
clara a partir de 2015, quando o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n® 527,
estabelecendo que a duracdo da medida ndo pode ultrapassar o limite maximo da pena
abstratamente cominada ao delito praticado. Essa pacificacdo jurisprudencial conferiu maior
previsibilidade a execucdo dessas sangdes, antes marcadas pela indefinicdo temporal. Em 2018,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal reafirmou esse entendimento ao admitir a possibilidade
de concessdo de indulto presidencial a pessoas submetidas a medidas de seguranca, afastando
a tese de que se trataria de ato meramente administrativo e confirmando sua inser¢éo no rol das
sancOes penais (Nascimento, 2023).

Segundo o artigo 175 da Lei de Execucdo Penal, apés transcorrido o prazo minimo de
internacdo, deve-se analisar as condicGes pessoais do agente para aferir a persisténcia ou
cessacdo da periculosidade, com base em relatorio que contenha laudo psiquiatrico — mas,
conforme os artigos 176 e 177, essa avaliacdo pode ser requerida a qualquer tempo, ndo sendo
necessario aguardar o prazo minimo. Esse procedimento exige a escuta do Ministério Publico

e da defesa, garantindo o contraditorio e a ampla defesa ainda na fase de execucédo, sendo a
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decisdo judicial posterior as diligéncias. Embora haja uma leitura mais garantista da medida de
seguranga como tratamento e ndo como pena, Greco ainda reproduz a l6gica do risco, afirmando
que o paciente ndo pode ser liberado se houver risco de que, sem tratamento, volte a ser perigoso
para si ou para 0s outros; o discurso juridico, assim, permanece amparado na ideia de “mal” e
“perigo”, mesmo quando revestido de linguagem terapéutica (Junqueira, 2020).

O § 3° do art. 97 do Cddigo Penal prevé a possibilidade de liberagdo condicional da
medida de seguranca, caracterizada, segundo Greco, como a substituicdo da internacdo por
tratamento ambulatorial ou até mesmo a liberagdo plena do sujeito por cura do “mal que o
afligia” — ainda que a doutrina, mesmo ao tentar ser critica, frequentemente reproduza a légica
da periculosidade. Essa liberacdo, além de condicionada a requisitos fixados pelo juiz com base
no art. 178 da LEP, é provisdria, podendo ser revogada a qualquer tempo e o regime anterior
de tratamento restabelecido, em analogia a regresséo de regime penal. A revogacéo, conforme
0 §4°do art. 97, ndo exige a pratica de novo crime, bastando a constatagao judicial de um “fato
indicativo de periculosidade”, conceito amplo que permite, por exemplo, a reinternacao
motivada pela simples recusa ao tratamento — ponto este contestado por Bitencourt, para quem
0 descumprimento de condigdes ndo deveria, por si sO, autorizar a revogacdo da medida
(Junqueira, 2020).

A doutrina majoritaria denomina de sentenca absolutoria imprépria aquela que, embora
tecnicamente absolva o réu por inimputabilidade (art. 26 do CP), impde a ele uma medida de
seguranga — 0 que torna “impropria” a qualificagdo como absolvigdo, ja que o réu sofre uma
sancdo. Para os semi-imputaveis, a sancao penal € mantida: ha condenacdo com possibilidade
de reducdo de pena, ou, excepcionalmente, substituicdo por medida de seguranca (art. 26,
paragrafo unico, CP). Greco entende que a reduc¢do da pena, ainda que indicada como faculdade
judicial, constitui direito subjetivo do condenado. Ja a conversdo da pena em internagéo,
prevista no art. 98 do CP, deve respeitar os limites da pena originalmente imposta, sob pena de
a medida tornar-se mais gravosa do que a punicdo de um imputavel. Essa interpretacdo é
sustentada por Greco e Bitencourt, que afirmam que, mesmo que o art. 97 preveja prazos
indeterminados, a duracdo do tratamento deve observar o tempo de pena concretamente
aplicado, sob pena de ofensa a proporcionalidade. Santos, nesse sentido, reforca que a medida
de seguranca aplicada ao semi-imputavel ndo pode superar a pena privativa de liberdade
aplicavel ao imputével, devendo ser proporcional e limitada (Junqueira, 2020).

E necessério recordar que, mesmo antes da promulgacdo da Lei n® 10.216/2001, as
medidas de seguranca ja eram alvo de criticas por parte da doutrina, que questionava sua

compatibilidade com os principios constitucionais. Autores como Virgilio de Mattos sustentam
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que tais medidas, bem como a propria figura da inimputabilidade, ndo foram recepcionadas pela
Constituicdo Federal de 1988, por violarem frontalmente os principios da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e da vedacdo a pena de carater perpétuo. Segundo o autor, a leitura
constitucional impde o afastamento de préticas que, sob a roupagem de tratamento, promovem
o isolamento compulsorio e indefinido, sem efetiva finalidade terapéutica, sendo incompativeis
com o devido processo legal e a ampla defesa, que também se aplicam aqueles em sofrimento
psiquico em conflito com a lei (Nascimento, 2023).

Diversos autores sustentam a inconstitucionalidade das medidas de seguranca, a
exemplo de Haroldo Caetano, que entende serem elas incompativeis com o principio da
culpabilidade, previsto no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal, o qual exige responsabilidade
subjetiva para a imposicdo de sancdo. Para ele, desde 1988 nédo se admite mais a aplicacdo da
teoria da periculosidade, fundada na presuncdo de um risco futuro e ndo na responsabilidade
por um ato praticado. Nesse mesmo sentido, Karam critica a periculosidade por afrontar os
principios da legalidade — por ser conceito indeterminado e inapto a previsdo normativa — e da
culpabilidade — por sustentar sangdes travestidas de tratamento, que nao se submetem a limites
temporais, ressaltando que, sendo a liberdade um direito fundamental, s6 pode ser restringida
quando houver conduta previamente criminalizada e pena prevista em lei, o0 que néo se verifica
nas medidas de seguranca, ausentes inclusive do rol taxativo de san¢des penais previstas no art.
5°, XLVI, da Constituicdo. A permanéncia dessa categoria sancionatoria no ordenamento
juridico brasileiro revela o peso da heranca da criminologia positivista, sustentada por
preconceitos, praticas estigmatizantes e uma cultura juridica que ainda vincula loucura a
periculosidade — especialmente quando associada ao cometimento de delitos (Nascimento,
2023).

4.3 Perfil racial dos sujeitos submetidos as medidas de seguranca

O Brasil ocupa a terceira posicdo mundial em niimeros absolutos de encarceramento,
abrigando, em dezembro de 2023, 644.316 pessoas privadas de liberdade, das quais 27,2% eram
presos provisorios, segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen).
Dentre essa populacdo carceréaria, 2.314 individuos com transtornos mentais cumpriam medidas
de seguranca em Estabelecimentos de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (ECTPs). Contudo,
os dados oficiais ndo detalham quantos estdo internados provisoriamente ou submetidos a
tratamento psiquiatrico durante o cumprimento da pena, o que impede conhecer com precisao

o perfil e o tempo de confinamento dessas pessoas. O Unico censo nacional sobre essa
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populacdo, realizado em 2011, evidenciou a historica invisibilidade dos sujeitos internados nos
ECTPs, mas ndo abrangeu os internados em outras unidades prisionais, revelando, assim, as
limitagGes do sistema de dados na compreenséo da aplicagdo concreta da medida de seguranca
no pais (CNJ, 2024).

H& mais de um ano, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Resolugdo n. 487/2023,
que instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no ambito do sistema de justica
criminal, estabelecendo diretrizes voltadas a preservacdo dos direitos das pessoas com
transtorno mental ou deficiéncia psicossocial em todo o ciclo penal. Em consonancia com os
principios da Reforma Psiquiatrica, a normativa prioriza o cuidado em liberdade, fora do
confinamento institucional, reconhecendo a urgéncia da dignidade como vetor central no
tratamento penal dessas pessoas (CNJ, 2024).

Nesse contexto, estados como Para, Rio Grande do Sul, Bahia e Paraiba tiveram seus
ECTPs parcial ou totalmente interditados, impedindo novas internagcdes e ingressos, inclusive
para realizacdo de exames de sanidade mental, conforme previsto no art. 18 da Resolu¢cdo. A
pesquisa se insere nesse marco historico de transi¢cdo, acompanhando tanto o fechamento das
portas de entrada dos manicémios judiciais quanto a implementacdo das medidas de
desinstitucionalizacdo, e evidencia os desafios e contradi¢Bes ainda persistentes, inclusive nos
estados que sequer possuem estabelecimentos do tipo, oferecendo reflexdes para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao tema (CNJ, 2024).

Segundo dados colhidos pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP),
a pedido do Conselho Nacional de Justica e divulgados na 62 edicdo da Série Justica Pesquisa
(2024), quando se considera o registro da identificacdo racial/étnica da populacéo de internos
do Hospital Geral Penitenciario do Para, a maioria € composta por pessoas pardas e pretas,
sendo que sua soma representa 81,82%, enquanto 14, 55% sdo brancos. Vé-se, também, alta
representacdo de mulheres pretas (42, 9%), e uma parcela que nao teve a raga/etnia identificada
que corresponde a apenas 3,64%.

Os dados relativos a escolarizacdo das pessoas internadas no Pard revelam a
predominancia de individuos com ensino fundamental incompleto (52,73%), além de um indice
significativo de analfabetismo (12,73%), o que evidencia uma realidade de baixa escolarizacéo
formal. Tal condicao impacta diretamente as possibilidades de insercdo no mercado de trabalho,
especialmente entre jovens adultos, limitando o acesso a empregos formais e ampliando a
vulnerabilidade ao desemprego e a precarizacao laboral. Ainda que 60% das pessoas internadas
possuam registro de experiéncia laboral anterior, apenas 14,55% recebiam renda ou salério

antes da internacdo, e em mais da metade dos casos (54,55%) essa informacdo sequer foi
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identificada. As principais ocupagdes anteriormente exercidas se concentram em atividades
ligadas a agropecuéaria, pesca, comércio e servicos, setores geralmente associados a baixa
remuneracdo e informalidade, o que contribui para a exclusdo social e institucionalizagéo
prolongada desses sujeitos (CNJ, 2024).

A anélise dos prontuarios das pessoas internadas no Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HGP) evidencia que os diagndsticos mais frequentes nos laudos de sanidade
mental se concentram nos transtornos especificos de personalidade (CIDs F07, F60, F61, F68
e F69), que correspondem a 36,4% dos casos. Em seguida, os quadros de retardo mental (F70
e F71) representam 27,3%, enquanto a esquizofrenia (F20) aparece em 21,8% das internagdes.
Transtornos mentais e comportamentais decorrentes do uso de substancias psicoativas (F10—
F19) sdo identificados em 14,6% dos prontuarios, e o transtorno afetivo bipolar (F31) em 10,9%
dos casos (CNJ, 2024).

Os dados analisados evidenciam que, embora a maioria das sentengas observe o
intervalo legal de um a trés anos para a medida de seguranca de internagéo (conforme o art. 97,
8 1.° do Cddigo Penal), com destaque para determinagdes de um ano (34,55%), trés anos
(32,73%) e dois anos (12,73%), a realidade do cumprimento revela um cenéario de
prolongamento expressivo das internagdes. Metade das pessoas internadas (54,55%) permanece
na instituicdo por mais de seis anos — incluindo um caso com permanéncia superior a 16 anos
—, 0 que indica a perpetuacdo, na pratica, de medidas que deveriam ser temporarias e voltadas
a reabilitacdo. Apenas 21,82% estdo internadas entre um e trés anos, e 23,64% ha menos de um
ano, revelando a excepcionalidade do cumprimento dentro dos prazos inicialmente fixados.
Tais dados refor¢am criticas a indeterminacdo pratica das medidas de seguranca, que, embora
juridicamente delimitadas, tornam-se, na execucao, instrumentos de confinamento indefinido e
potencial violacdo ao principio da proibicdo de penas de carater perpétuo (CNJ, 2024).

A analise da situacdo processual das pessoas internadas revela que 87,27% cumprem
medida de seguranca de internacdo, enquanto apenas 5,45% se encontram em internacao
provisdria, aguardando decisdo judicial apds a elaboracdo de laudo de sanidade mental. Em
16,36% dos casos, a medida de seguranca resultou da conversdo da pena originalmente imposta.
Quanto as infracBes penais, destaca-se a prevaléncia de crimes contra a vida e a integridade
fisica: 0 homicidio (art. 121) representa 56,36% dos registros, incluindo 12,73% de tentativas;
0 estupro (art. 213), com destaque para suas formas tentadas, soma 9,09%; e o estupro de
vulneravel (art. 217-A), 7,27%. Também ha incidéncia de lesdo corporal (9,09%), roubo

(7,27%) e ameaca (9,09%), além de outros crimes como dano e resisténcia (CNJ, 2024).
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As justificativas mais recorrentes para a desinternagdo ou cessacdo da periculosidade
giram em torno da alegada cessagdo do risco de reincidéncia criminal (66,67%), de avaliagbes
psiquiatricas ou comportamentais favoraveis (50%) e da capacidade de convivio social
(33,33%). Em alguns casos, também foram apontados fatores como baixa periculosidade,
controle do transtorno mental e capacidade de responder ao processo penal. Por outro lado, as
principais razfes para a ndo desinternagdo incluem o reconhecimento da periculosidade
(87,5%), avaliacdes desfavoraveis (62,5%), diagndstico de transtornos mentais ou deficiéncias
psicossociais (46,88%) e a incapacidade de reintegracédo social (40,63%). Destaca-se, ainda, a
alegacgéo de impossibilidade de tratamento, especialmente nos casos envolvendo transtornos de
personalidade (66,66%) (CNJ, 2024).

Em relacdo a Penitenciaria de Psiquiatria Forense da Paraiba, a maioria dos internados
era composta por pessoas pardas e pretas, representando 63,37% da populacdo internada,
enquanto 12,87% sao brancos. H4, ainda, 23,76% que ndo possuem essa informacgéo, podendo
tratar-se de registro ainda ndo automatizado na burocracia de estado. No que se refere as redes
de apoio, de referéncia e de suporte das pessoas internadas dos ECTPs, tem-se que a nao
identificacdo de vinculos familiares (37, 62%) é maior do que a presenca de vinculo (31,68%).
Ademais, a auséncia de referéncia familiar € significativa, somando 30,69% dos casos (CNJ,
2024).

Os dados relativos a escolaridade das pessoas internadas revelam um cenario de
vulnerabilidade educacional: 34,65% ndo sdo alfabetizadas, 27,72% possuem ensino
fundamental incompleto, e apenas 3,96% concluiram a educacdo basica; os percentuais de
ensino superior completo ou incompleto séo infimos (0,99%). Essa baixa escolarizacdo impacta
diretamente nas possibilidades de insercdo profissional, sendo que, apesar de 56,44%
apresentarem registro de experiéncia laboral, em 27,72% dos casos ndo havia historico de
ocupacdo, e em 15,84% a informacéo era ausente. Entre 0s que tinham experiéncia registrada,
predominam as ocupacGes nos setores agropecuario (36,84%), industrial (28,07%) e de
comércio/servicos (26,32%), majoritariamente informais ou de baixa qualificacdo.
Notadamente, apenas 6,93% recebiam salario ou renda no momento anterior a internacao, ao
passo que 84,16% ndo possuiam esse dado identificado, o que reforca o perfil socioeconémico
precario e a invisibilidade institucional dessa populacdo (CNJ, 2024).

A analise dos prontuarios da PPF revela que o diagnostico mais recorrente nos laudos
de sanidade mental é a esquizofrenia (CID F20), identificada em 27,7% dos casos, seguida
pelos diferentes graus de retardo mental moderado (13,9%) e pelos transtornos decorrentes do

uso de alcool e outras substancias psicoativas (CIDs F10-F19), com 7,9%. Quando se observa
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o total de internados em 2023, incluindo os em internacdo provisoria, nota-se que 12,9% dos
diagnosticos estdo relacionados ao uso de drogas. Esse percentual aumenta para 14,29% quando
se consideram apenas 0s casos de internacdo provisoria, indicando uma predominancia desse
tipo de diagnostico nessa etapa processual. Em contrapartida, entre os que efetivamente
cumprem medida de segurancga, prevalecem os diagnosticos de esquizofrenia e retardo mental,
perfil historicamente associado aos manicomios judiciarios. Esses dados evidenciam uma
seletividade diagndstica no percurso processual: enquanto os transtornos por uso de substancias
aparecem com mais for¢a na triagem, os quadros psiquiatricos mais “classicos” prevalecem
entre os internados de longa duragéo (CNJ, 2024).

A situacdo processual das pessoas internadas na PPF evidencia um cenéario de incerteza
e fragilidade juridica. Aproximadamente 41,58% encontram-se em internagéo provisoria, seja
aguardando o laudo de sanidade mental (17,82%) ou aguardando decisdo judicial apos a
emissdo do laudo (23,76%). Apenas 25,74% cumprem efetivamente medida de segurancga,
enquanto 9,9% recebem tratamento de saude mental concomitantemente ao cumprimento de
pena privativa de liberdade e 8,91% ja possuem decisdo de desinternacdo, mas continuam
institucionalizadas. Ha, ainda, o preocupante uso da unidade como recurso administrativo,
diante do encaminhamento de individuos por diretores de presidios, sem fundamentacao
pericial, apenas como solucdo para conflitos internos — préatica que revela a caréncia de
politicas adequadas de saude mental no sistema prisional comum. Quanto as infracbes penais,
predomina o crime de homicidio (34,7%), seguido por furto, roubo, lesdo corporal e ameaca,
com significativo registro de crimes patrimoniais e delitos de menor gravidade (CNJ, 2024).

Na Paraiba, 42,57% das pessoas sentenciadas internadas na PPF possuem medida de
seguranca imposta, sendo que 34,65% cumprem o prazo minimo legal de internacdo (entre um
e trés anos, conforme o art. 97, § 1.2, do Codigo Penal). Contudo, trés pessoas permanecem com
sentenca sem prazo minimo definido, contrariando o que dispde a legislacdo. A maioria da
populacdo internada (59,41%) estd ha menos de um ano na unidade, reflexo da alta proporcao
de internacGes provisdrias. Ainda assim, ha casos de internacdo prolongada: uma pessoa esta
h& mais de 26 anos no local, e outra entre 11 e 15 anos, indicando situac@es que se aproximam
de penas perpétuas. Além disso, observa-se grave violacdo de direitos no descumprimento de
decisdes de desinternacdo: nove pessoas permanecem internadas mesmo apds o deferimento
judicial, sendo que quatro estdo h& mais de quatro anos nessa condigdo. Tais dados evidenciam
uma légica manicomial persistente, marcada por desrespeito a legalidade e a dignidade da
pessoa humana, além de flagrante afronta ao principio constitucional da duracdo razoavel do
processo (CNJ, 2024).
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Os principais fundamentos apontados nos Exames de Verificacdo de Cessacdo de
Periculosidade (EVCP) favoraveis a desinternacdo concentram-se, majoritariamente, na
constatacao da cessacao da periculosidade e/ou do risco de reincidéncia (93,33%), na avaliagdo
psiquiatrica, comportamental e cognitiva positiva (86,67%) e na capacidade de convivio em
sociedade (66,67%). A presenca de vinculo familiar foi apontada como argumento em apenas
13,33% dos casos, revelando que esse fator possui baixa relevancia nas decisdes de
desinternacdo. Por outro lado, os exames desfavoraveis a cessacdo da medida de seguranca
baseiam-se, em sua maioria, em avaliacdes clinicas desfavoraveis (83,33%), no reconhecimento
da manutencéo da periculosidade ou risco de reincidéncia (66,67%) e na suposta incapacidade
de insergdo social (66,67%). Apenas um caso indicou a auséncia de vinculo familiar como razéo
para manutencdo da internacéo (16,67%) (CNJ, 2024).

Os dados referentes aos Exames de Verificacdo de Cessacdo de Periculosidade (EVCP)
e as decisbes judiciais de desinternacdo na Paraiba evidenciam que o conceito de
“periculosidade” permanece sendo o principal parametro para determinar a manutengdo ou
cessacao da medida de seguranga, mesmo diante de severas criticas teoricas e praticas dirigidas
a esse termo ao longo do dltimo século. Apesar da evolucdo normativa e institucional,
especialmente com o0s avancos da Politica Antimanicomial e das diretrizes para a
desinstitucionalizacdo, o juizo de periculosidade continua a exercer papel central no processo
decisorio. Tal constatacdo demonstra a persisténcia de uma logica que, sob a aparéncia de um
critério técnico-cientifico, sustenta a continuidade de praticas de contencdo e segregacéo,
muitas vezes dissociadas de avaliacGes concretas sobre a possibilidade de convivio social e 0
respeito aos direitos fundamentais das pessoas com transtornos mentais em conflito com a lei
(CNJ, 2024).

Em relacdo ao Hospital de Custddia e Tratamento da Bahia, a maioria da populacao
internada é composta por pessoas pretas e pardas, somando 93,37%. Apenas 6,63% séo brancos,
e as mulheres negras, em especifico, representavam 92,9% das internas. No que se refere as
redes de apoio, de referéncia e suporte internadas, constatou-se que o maior vinculo é familiar
(54,08%), ainda que a auséncia de referéncia familiar também seja significativa na Bahia
(39,8%). Mais da metade da populacdo internada (56, 12%) ndo recebe visitas de seus
familiares, enquanto 43,88% séo visitados (CNJ, 2024).

Os dados sobre a escolarizacdo e a experiéncia laboral das pessoas internadas nos
estabelecimentos da Bahia revelam um perfil marcado pela baixa escolaridade e pela insercéo
precaria no mercado de trabalho. A maioria dos internos possui ensino fundamental incompleto

(48,98%) e uma parcela significativa sequer é alfabetizada (12,76%), enquanto apenas 10,2%
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completaram o ensino médio. Tal realidade impacta diretamente na limitacdo de oportunidades
de emprego e acentua a vulnerabilidade social. Do total, 59,18% possuem registro de
experiéncia laboral, majoritariamente em atividades de baixa qualificacdo — nos setores
agropecuério, industrial e de servigos e comércio (CNJ, 2024).

A anélise dos prontuérios das pessoas internadas no HCT revela uma predominancia de
diagndsticos relacionados a esquizofrenia (CID F20), identificada em 37,8% dos laudos de
sanidade mental, seguida pelos transtornos decorrentes do uso de substancias psicoativas (F10
a F19), presentes em 21,4%, e pelo retardo mental (F70 a F72), com 21,9%. Destaca-se ainda
a auséncia de registro dessa informagdo em 13,3% dos casos, 0 que evidencia falhas nos
prontuarios. Um dado relevante é a sobreposicdo diagndstica: em mais da metade dos casos
(54,08%), esquizofrenia e transtornos por uso de substancias aparecem concomitantemente.
Isso indica que a mudanca no perfil da populacdo internada nos hospitais de custodia ndo
representa a substituicdo de um diagndstico pelo outro, mas sim a fusdo de quadros clinicos
historicamente considerados distintos, reafirmando o modelo biomédico tradicional e sua
tendéncia de acumular categorias diagndsticas para justificar o prolongamento da internacéo
(CNJ, 2024).

A situacdo processual das pessoas internadas no Hospital de Custddia e Tratamento
(HCT) revela um quadro critico de judicializacdo e manutencédo prolongada da internacao. Mais
da metade dos internos (55,1%) encontra-se em situacao provisoria — 25,51% aguardando a
elaboracao do laudo de sanidade mental e 29,59% ja com laudo emitido, mas ainda sem deciséo
judicial definitiva. Apenas 28,06% cumprem medida de seguranca de internacéo efetivamente
decretada. Chamam atencdo os dados que apontam para 9,18% das pessoas com medida de
seguranca extinta que ainda permanecem internadas, violando frontalmente os principios
constitucionais da legalidade e da liberdade. Além disso, 4,08% dos individuos ja possuem
decisdo de desinternacdo, mas continuam privados de liberdade, evidenciando o descompasso
entre as decisdes judiciais e sua execucdo. Por fim, 4,59% dos casos decorrem da conversao de
pena em medida de seguranca, o que reforca o uso dessa figura juridica como mecanismo
substitutivo da pena, contribuindo para a manutencao do encarceramento sob nova roupagem
(CNJ, 2024)

A andlise dos registros das infracdes penais praticadas pelas pessoas internadas no
Hospital de Custddia e Tratamento (HCT) evidencia um predominio marcante de delitos contra
a vida e a integridade fisica. O crime mais recorrente € o homicidio (art. 121), que representa
60,7% dos casos — sendo 21,94% na forma tentada —, revelando a centralidade da violéncia

letal ou potencialmente letal como critério para a imposicdo de medida de seguranga. Em
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seguida, aparecem os crimes de lesdo corporal (art. 129) com 10,7%, ameaca (art. 147) com
10,2%, e crimes patrimoniais como roubo (art. 157) com 8,2% e furto (art. 155) com 5,1%.
Outras infragdes relevantes incluem o dano (art. 163) e o descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia (art. 24-A da Lei Maria da Penha), ambos com 3,06% (CNJ, 2024).

Questdo sensivel e juridicamente preocupante reside na recorrente omissao, nas
sentencas judiciais, da tipificacdo penal do fato imputado, sendo a fundamentacdo centrada
exclusivamente no diagnostico de transtorno mental. Tal préatica revela um esvaziamento do
devido processo legal, pois transfere o foco da conduta tipica, antijuridica e culpavel para a
“acusacao” de loucura, que passa a substituir a infracdo penal como fundamento da medida de
seguranga. Em sintonia com a critica de Michel Foucault, especialmente no que denomina
“porta giratdria”, constata-se que, ao adentrar o discurso médico-psiquiatrico, a loucura ofusca
o crime, dissolvendo os elementos da responsabilidade penal e instaurando a periculosidade
como eixo da decisdo. Nesse cendrio, 0 sujeito deixa de ser julgado pela infracdo que,
supostamente, cometeu e passa a ser sancionado por uma condicdo subjetiva — a loucura —
que passa a operar como fundamento da penalizacdo, com graves implicacdes a garantia do
contraditério, da ampla defesa e da individualizacdo da pena (CNJ, 2024).

Os dados referentes a situacdo processual das pessoas internadas no HCT revelam um
cenario alarmante de prolongamento indevido da privacdo de liberdade sem respaldo
jurisdicional definitivo. Mais da metade da populacdo estd submetida a internacéo provisoria
(55,1%), o que, somado a auséncia de sentenca judicial ou de definicdo do prazo minimo legal
da medida de seguranga (conforme o art. 97, § 1., do Codigo Penal), configura uma grave
violacdo de garantias fundamentais. A indefinicdo atinge inclusive sentenciados: 3,06%
permanecem com prazo indeterminado (CNJ, 2024).

Ademais, os dados mostram que a duracdo da internacdo ultrapassa, em muitos casos,
os limites razoaveis, com 16,84% das pessoas internadas entre trés e dez anos e nove casos de
internacdo prolongada acima de 11 anos, sendo um superior a 26 anos. Ainda mais grave € a
permanéncia de pessoas que ja obtiveram decisdo judicial favoravel a desinternacdo, mas
continuam institucionalizadas — evidéncia de um colapso sistémico entre os laudos periciais,
as decisdes judiciais e a efetiva execucdo destas. Tal realidade contradiz frontalmente os
principios da dignidade da pessoa humana, da legalidade da sancéo penal e da vedacéao de penas
de carater perpétuo, resultando, na pratica, em confinamentos indefinidos e ilegais (CNJ, 2024).

Observa-se que os principais motivos para a manutencao da internacdo ainda se ancoram
na nogao de “periculosidade”, associada ao risco de reincidéncia, evidenciando a hegemonia de

uma perspectiva biomeédica e tutelar, em detrimento da légica de atengdo psicossocial e do
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cuidado em liberdade. Os EVCPs pouco incorporam os principios da politica antimanicomial,
da reforma psiquiatrica ou mesmo as diretrizes da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2007), internalizada com status constitucional no ordenamento juridico
brasileiro Agrava-se esse quadro com a constatacao de que, em significativa parcela dos casos,
0s proprios médicos assistentes da unidade — vedados legalmente de atuar como peritos (art.
93 do Codigo de Etica Médica) — participam das avaliagdes que orientam decisdes judiciais
sobre manutencgéo ou cessacdo da medida de seguranca, comprometendo a imparcialidade e a
legitimidade do processo. Tal pratica escancara uma confusdo de papéis entre cuidado e
controle, contribuindo para a perpetuacdo de internag6es indevidas e para a violagao de direitos
fundamentais dessas pessoas (CNJ, 2024).

Em relagdo aos Hospitais de Custddia e Tratamento | e Il de Franco da Rocha e o de
Taubaté, identificou-se que 46, 73% da populacédo foi registrada como negra (pretos e pardos),
42, 9% como branca, 0,21% como amarela e em 10,16% nao foi possivel identificar. Verificou-
se que o maior vinculo dos internos é familiar (60,73%), ainda que a auséncia da familia seja
significativa (30,78%) (CNJ, 2024).

Os dados apresentados evidenciam um padrdo reiterado de exclusdo social e
vulnerabilidade estrutural entre as pessoas internadas, reforcando o elo entre baixa
escolarizacdo, insercdo precaria no mercado de trabalho e institucionalizacdo manicomial. A
predominancia de internos(as) que ndo concluiram o ensino fundamental (49,53%) e o
expressivo indice de analfabetismo (5,18%) apontam para um déficit educacional cronico, que
limita as oportunidades de ascensdo social e empregabilidade. Ainda que 39,9% possuissem
registro de experiéncia laboral, as ocupacgdes se concentravam em atividades informais ou de
baixa qualificacdo, como trabalhadores industriais, vendedores e agricultores, refletindo um
cendrio de trabalho precarizado e, em muitos casos, sem remuneracdo formal — como mostra
o fato de que apenas 13,58% recebiam salario antes da internacdo (CNJ, 2024).

Os transtornos devido ao uso de alcool e outras drogas (F10-19) sdo os diagndsticos
prevalentes (52%), o diagnostico de esquizofrenia (F20) foi encontrado em 36,5% dos casos
analisados, os diagnosticos de retardo mental (f70-72) em 23,1% dos casos e 0s transtornos de
personalidade (FO7, F60, F61, F68 e F69), em 11,5%. Os dados relativos aos HCTPs de Taubaté
e Franco da Rocha, em Séo Paulo, revelam um panorama preocupante acerca da medicalizacéo
e institucionalizagdo de pessoas com transtornos relacionados ao uso de substancias psicoativas.
O fato de que 52% dos diagndsticos psiquiatricos estdo vinculados ao uso de alcool e outras

drogas — com predominancia do alcool (51,67%) e do crack (47,44%) — evidencia a
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centralidade que o consumo de substancias adquire como justificativa para a internagéo penal-
manicomial (CNJ, 2024).

Essa prevaléncia de diagndsticos do grupo F10-F19 (CID-10) levanta questionamentos
sobre o uso de medidas de seguranca para individuos cuja problematica estaria mais relacionada
a contextos de excluséo social, dependéncia quimica e auséncia de politicas publicas de cuidado
em liberdade, do que a quadros psicéticos classicos, como a esquizofrenia (36,5%). Ademais,
0 elevado nimero de registros de uso de drogas em laudos periciais parece indicar que o uso de
substancias, ainda que isolado ou episddico, tem sido tomado como elemento determinante da
periculosidade — em descompasso com as diretrizes atuais da reforma psiquiatrica e da Politica
Antimanicomial. Tal pratica perpetua a l6gica manicomial de exclusdo, convertendo o uso de
drogas em critério de recluséo indefinida sob a chancela do aparato penal e medico-pericial.

O elevado indice de pessoas internadas sob medida de seguranca nos ECTPs de Séo
Paulo (91,92%), somado aos casos em que, mesmo apés decisdo judicial de desinternacédo
(3,73%) ou extingdo da medida (0,52%), os individuos seguem privados de liberdade, revela
um cenario alarmante de manutencéo indevida da internagdo manicomial. A quase inexisténcia
de internagdes provisorias (0,82%) e a infima parcela de pessoas em tratamento de saide mental
durante o cumprimento de pena (0,62%) reforcam a centralidade da l6gica de contencdo sobre
qualquer pretensdo terapéutica. A significativa taxa de conversdo de pena em medida de
seguranca (13,26%) ilustra um deslizamento entre o campo penal e 0 médico, tipico da critica
foucaultiana, em que o individuo transita de condenado a perigoso, com base em critérios
clinicos e morais. Tal panorama compromete principios constitucionais fundamentais, como o
devido processo legal, o respeito a dignidade da pessoa humana e a vedacdo de penas de carater
perpétuo. Em ultima anélise, os dados sugerem que o ECTP deixa de ser um instrumento
excepcional de protecdo para se tornar mecanismo ordinario de exclusdo, perpetuando o
confinamento sob o manto do tratamento (CNJ, 2024).

A analise das infrac6es penais atribuidas as pessoas internadas nos ECTPs de Séo Paulo
revela um espectro variado de condutas, predominando os crimes contra a vida e o patrimdnio.
O homicidio (art. 121) constitui a infracdo mais recorrente (36,1%), com um nimero expressivo
de tentativas (14,72%), seguido pelos crimes de furto (14,8%) e roubo (14,1%), que, somados,
apontam para a prevaléncia de delitos frequentemente associados a marginalizacdo
socioecondmica. Ameaca (9,2%) e lesdo corporal (9%) também aparecem de forma
significativa, indicando conflitos interpessoais e, possivelmente, episddios de desorganizagdo
comportamental associados a transtornos mentais. Destacam-se ainda 0s crimes sexuais (art.

213 e 217-A), que, embora numericamente inferiores (6,4% e 6,8%), levantam questdes
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delicadas sobre a imputabilidade e o tratamento penal de sujeitos em sofrimento psiquico. A
presenca de delitos como dano (2,38%), descumprimento de medida protetiva (1,76%) e
resisténcia (1,66%) sugere uma criminalizacdo ampliada de condutas marcadas por conflitos
familiares, institucionais ou interpessoais, frequentemente permeadas por sofrimento mental
(CNJ, 2024)

A anélise dos dados referentes a execuc¢do das medidas de seguranca nos ECTPs de Sao
Paulo revela importantes contradi¢cdes entre a legalidade formal das sentencas e a realidade
pratica da privacao de liberdade. Embora 88,92% das decisfes estipulem prazos minimos entre
um e trés anos — conforme determina o art. 97, § 1.°, do Cdédigo Penal —, chama atencédo a
existéncia de 44 sentengas com prazo indeterminado e de cinco com prazo superior a trés anos,
violando os limites legais. A discrepancia se agrava ao se observar que 33,33% das pessoas
estdo internadas entre trés e dez anos, 4,55% ha mais de 11 anos, e sete delas ha mais de 20
anos, configurando um cenario de internagdes prolongadas e potencialmente ilegais (CNJ,
2024).

Ainda que o tempo médio entre a conclusédo do Exame de Cessacdo de Periculosidade
(EVCP) e a decisdo judicial ndo indique, na maioria dos casos, atrasos significativos, a
permanéncia de 63 pessoas internadas mesmo apos a decisdo de desinternacdo, especialmente
aquelas que estéo retidas ha mais de cinco anos, demonstra grave inefetividade na execucao das
decisdes judiciais. Tal cendrio evidencia ndo apenas uma falha sistémica na concretizacdo do
direito a liberdade, mas também a persisténcia de uma l6gica manicomial, na qual o critério da
“periculosidade” e a fragilidade das politicas de cuidado em liberdade operam como
dispositivos de contencdo indefinida de sujeitos considerados indesejaveis ao convivio social
(CNJ, 2024).

Nos casos favoraveis a desinternacdo, os principais fundamentos apresentados nos
EVCPs foram: cessacdo da periculosidade ou do risco de reincidéncia (82,5%), avaliacdo
psiquiatrica, comportamental ou cognitiva favoravel (49,17%) e existéncia de vinculo familiar
(17,5%). Por outro lado, a manutencdo da medida teve como base, sobretudo, a persisténcia da
periculosidade (84,94%), avaliacOes clinicas desfavoraveis (36,8%) e fragilidade ou auséncia
de vinculos familiares. Ainda gque se esperasse 0 predominio de uma abordagem psicossocial
pelas equipes multiprofissionais, observa-se que essas avaliagdes, em significativa medida,
mantém fundamentos biomédicos e conservadores. Tal quadro demonstra a resisténcia a plena
implementacdo dos principios da reforma psiquiatrica brasileira, que prioriza o cuidado em
liberdade, a reabilitacdo psicossocial e a superacdo da légica tutelar e segregacionista (CNJ,
2024).
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Em relagdo ao Instituto Psiquiatrico Forense Dr. Mauricio Cardoso, verifica-se que
59,88% sdo identificados como brancos, enquanto pessoas pretas e pardas somam 33,14%.
Embora a maioria branca corresponda a composi¢do demografica do Rio Grande do Sul —
onde, segundo o IBGE (2023), 78,4% da populacédo se declara branca e 21,2% preta ou parda
—, observa-se uma sobrerrepresentagdo da populagdo negra (preta e parda) no IPFMC. Tal
desproporcionalidade sugere a persisténcia de desigualdades estruturais e seletividades raciais
no sistema penal-manicomial, que operam a partir da intersecdo entre raga, loucura e
criminalizacéo. No que se refere as redes de apoio dos internos, verificou-se que o maior vinculo
é o familiar (72,09%), ainda que a auséncia de referéncia familiar seja significativa (21,51%)
(CNJ, 2024).

Os dados referentes a escolaridade da populacdo internada no IPFMC revelam
predominancia de pessoas com ensino fundamental incompleto (55,23%), seguidas por parcela
ndo alfabetizada (7,56%) e apenas 10,47% com ensino médio completo. Observa-se ainda uma
infima proporcdo com ensino superior (5,23%), 0 que evidencia a baixa escolarizagdo como
fator recorrente entre os internos. Em relacao a experiéncia laboral, 55,23% possuiam registro
anterior, concentrando-se em ocupacdes de baixa qualificagdo — sobretudo nos grupos da CBO
relacionados a servicos industriais (37,89%), comércio (25,26%) e atividades agropecuarias
(18,95%). Ainda que haja registro de ocupacdes anteriores, apenas 9,3% declararam receber
renda ou salario antes da internacdo, enquanto em 69,19% dos casos tal informacao sequer foi
registrada — o que aponta para vinculos trabalhistas frageis e condicbes de extrema
vulnerabilidade social (CNJ, 2024).

A andlise dos prontuarios do IPFMC revela que os diagnosticos mais recorrentes se
referem a esquizofrenia (F20), presente em 50% dos casos; transtornos mentais associados ao
uso de alcool e outras drogas (F10-F19), em 44,2%; e retardo mental (15,7%). Em 76,74% dos
casos, observou-se sobreposicdo entre esquizofrenia e transtornos por uso de substancias,
demonstrando que tais diagnosticos sdo frequentemente combinados, e ndo alternativos. Apesar
disso, apenas 2,91% das internaces foram formalmente determinadas para tratamento de uso
de drogas, 0 que contrasta com a alta incidéncia de diagnésticos relacionados — evidenciando
uma desconexdo entre a motivacdo declarada da medida judicial e os elementos clinicos
destacados nos laudos. Esse descompasso, aliado a baixa taxa de registros explicitos sobre o
consumo recente (15,12%), indica uma invisibilizacdo institucional da questdo do uso de
substancias enquanto fator de vulnerabilizacéo e judicializagdo (CNJ, 2024).

A andlise dos 172 dossiés do IPFMC revela que a maioria das pessoas internadas

(86,05%) estd submetida a medida de seguranga de internagdo, enquanto 9,88% aguardam
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decisdo judicial apo6s laudo de sanidade mental ja emitido e 2,33% seguem internadas mesmo
com a medida extinta. Nota-se também um relevante indice de conversdo de pena em medida
de seguranca (20,93%), evidenciando o impacto do encarceramento sobre a salde mental e a
frequente patologizacdo do comportamento desviante. As principais infracfes penais atribuidas
concentram-se no art. 121 — homicidio (52,3%), seguido de crimes patrimoniais como roubo e
furto (20,93%), leséo corporal e ameaga (6,4%), e em relagéo as contravencdes penais, vias de
fato (3,49%), incéndio (2,33%), importunacdo sexual (1,74%) e resisténcia (1,74%). Ha, ainda,
um caso de especifico de revogacdo de um artigo de infracdo penal, o art. 65 da lei das
Contravengdes Penais (CNJ, 2024).

A analise do tempo de internacdo no IPFMC revela que, embora a maioria das sentengas
observe o prazo minimo legal de um a trés anos (74,43%), persistem violac6es ao art. 97, 8 1.°,
do Cddigo Penal, com casos em que o prazo é indeterminado ou excede o limite legal. Destaca-
se que mais da metade das pessoas internadas (53,38%) permanece na unidade por periodos de
trés a dez anos, e ha ainda sete casos de internagcdo superior a 11 anos, revelando o carater
prolongado e, muitas vezes, indefinido dessas medidas. O descumprimento das indicacfes de
cessacdo de periculosidade também € preocupante: pessoas seguem internadas mesmo apos
decisdes judiciais favoraveis, em alguns casos ha mais de cinco anos, evidenciando um sistema
marcado por morosidade, auséncia de retaguarda psicossocial (como a indisponibilidade de
SRTs) e violacdo dos principios da legalidade e da dignidade da pessoa humana (CNJ, 2024).

A quase totalidade dos laudos produzidos no IPFMC aponta para a manutencdo da
periculosidade, com apenas 3,64% de pareceres favoraveis a sua cessacdo — uma reducao
expressiva em relacdo ao Censo de 2011, que indicava 13% de laudos favoraveis. Nos poucos
casos com indicacdo de desinternacdo, os principais fundamentos foram a cessagédo do risco de
reincidéncia (50%), avaliacdo psiquiatrica/comportamental favoravel (25%) e acesso a vaga em
Servico de Residéncia Terapéutica — SRT (25%). Por outro lado, a manutencéo da internacéo é
majoritariamente justificada pela suposta persisténcia da periculosidade (88,68%) e pela
alegada incapacidade de convivio social (38,68%) (CNJ, 2024).

Um dado expressivo é a frequente producdo de avaliacdo diversa do EVCP pela propria
instituicdo (75%), sendo conduzida principalmente pela equipe multiprofissional (76,74%).
Essas avaliagbes complementares reforcam a manutencdo da internacdo com base em
argumentos como avaliagfes psicossociais desfavoraveis (27,91%), fragilidade dos vinculos
familiares (22,48%), auséncia de vaga em SRT (20,16%) e risco de reincidéncia (17,83%), o
que revela a centralidade de fatores estruturais e subjetivos na prorrogagéo das medidas de
seguranca (CNJ, 2024).
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A investigacdo do perfil racial dos sujeitos submetidos & medida de seguranca revela
um traco profundamente enraizado de seletividade penal e psiquiatrica, que articula as
categorias de raca, pobreza, escolaridade e exclusdo social como fundamentos implicitos para
a institucionalizagéo prolongada e muitas vezes indefinida. Embora os dados do Rio Grande do
Sul indiquem maioria branca nos estabelecimentos de custddia, tal cenario reflete a composigdo
demografica do estado, sendo que ainda assim ha sobrerrepresentacdo de pessoas pretas e
pardas quando se considera o recorte populacional total. Nos demais estados, essa representacao
continua sendo significativa, indicando que pessoas negras sdo mais frequentemente
diagnosticadas com transtornos mentais, consideradas perigosas e, por consequéncia,
institucionalizadas sob medida de seguranca.

Esse processo ndo é neutro, tampouco técnico, refletindo a internalizagdo de estigmas
raciais que, desde o periodo da criminologia positivista, vinculam a ideia de periculosidade e
anormalidade a figura do sujeito negro, pobre, periférico. A auséncia de escolarizacdo formal e
de vinculos familiares ou laborais, frequentemente apontada como critério de manutencao da
internacdo, atua como reforco dessa seletividade; ndo é a periculosidade clinica que mantém
essas pessoas presas a instituicbes psiquiatrico-penais, mas sua condi¢do social racializada.
Soma-se a isso 0 uso reiterado do diagnostico de esquizofrenia e de transtornos por uso de
substancias — categorias amplas e subjetivamente interpretadas — que se sobrepdem a falta de
politicas publicas eficazes de cuidado em liberdade, tratamento em territorio e inclusao social.

Sob esse viés, 0 manicomio judicidrio se revela como um espago de “limpeza social”,
sustentado pelo discurso da ciéncia psiquiatrica e do controle penal. A racializacdo da medida
de seguranca, portanto, ndo € apenas estatistica; é politica, historica e estrutural, apontando para
a permanéncia do racismo cientifico sob novas roupagens, legitimado por exames de cessacdo
de periculosidade gue ignoram contextos sociais e reproduzem desigualdades, e por decisdes
judiciais que ainda se apoiam em categorias arcaicas e discriminatdrias. Diante disso, torna-se
urgente uma revisao critica dos critérios médico-legais e judiciais utilizados para impor e
manter medidas de seguranca, bem como a efetiva implementacdo dos principios da reforma
psiquiatrica antimanicomial — especialmente aqueles que asseguram o direito a liberdade, a
dignidade e ao cuidado em territério, com respeito a diversidade étnico-racial.

A analise comparativa de dois processos judiciais envolvendo tentativas de homicidio
praticadas com arma branca — em que, ap0s pericia psiquiatrica, ambos os réus foram
considerados inimputaveis a luz do art. 26 do Cddigo Penal — revela uma assimetria
substancial na conducgéo e nos desdobramentos processuais, cuja raiz encontra-se no perfil

racial dos acusados. Embora os fatos sejam semelhantes e a condi¢do de saude mental dos
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individuos igualmente reconhecida, as decisdes judiciais refletem tratamentos juridicos
desiguais: o réu branco recebeu uma medida de seguranca de tratamento ambulatorial, com
destaque para sua primariedade, a forma tentada e o fato da vitima ter sofrido lesGes corporais
de natureza leve e ter sido evidenciado que o fato foi isolado; ja o réu pardo foi submetido a
internacdo em hospital de custddia, com base em argumentos que enfatizam o risco social que
decorre da sua periculosidade demonstrada no crime cometido — ainda que tais elementos se
sustentem de forma objetiva nos autos também no que se refere ao réu branco.

As proprias formulagfes linguisticas das decisdes evidenciam essa disparidade. Até
mesmo antes do requerimento de insanidade mental, na decisdo que converteu a prisdo de
flagrante delito em preventiva, o discurso judicial € muito mais técnico e aponta de maneira
branda a periculosidade e o risco social causado pelo réu branco, ainda que sua conduta tenha
sido muito mais gravosa. Por outro lado, na sentenca do réu pardo, predominam construcées
que ressaltam o cometimento de um fato gravissimo, considerado hediondo, 0 mais grave do
Codigo Penal, ja que visa garantir a inviolabilidade do direito a vida, que é uma garantia
constitucional, justificando ndo se poder ignorar que o autor de fatos dessa natureza demonstra,
com a sua conduta, personalidade totalmente contraria aos preceitos morais, reveladora de
absoluto descaso para com a vida alheia, em especial nesse caso, praticado por futilidade
invulgar.

A analise de um laudo pericial referente a um terceiro processo — nao relacionado aos
anteriores — corrobora a tese de que o conceito de periculosidade, utilizado como justificativa
para medidas de seguranca, ainda é fortemente influenciado por pressupostos pseudocientificos,
vez apresenta termos e juizos que remetem a teoria do criminoso nato de Cesare Lombroso e a
concepcao de periculosidade formulada por Enrico Ferri, ambos expoentes da criminologia
positivista, que sustentavam a ideia de predisposi¢do bioldgica, social e psicolégica ao crime.

Portanto, o que se verifica é a permanéncia de um padréo seletivo racial na imposicao
das medidas de seguranca, sustentado por discursos juridicos aparentemente neutros, mas que
reproduzem hierarquias sociais e raciais historicamente construidas. Essa constatacdo exige
uma abordagem critica do sistema de justica penal, que deve se comprometer com a superacao
do racismo institucional e com a construcdo de uma politica antimanicomial verdadeiramente

comprometida com os direitos humanos, a igualdade racial e a dignidade da pessoa humana.

4.3.1 Internacao psiquiatrica e seletividade racial: o caso de J. C. de L. de O.

J. C. de L. de O. foi indiciado pelo crime de tentativa de homicidio. Consta no boletim

de ocorréncia, bem como no depoimento das testemunhas e das vitimas, que ele ja vinha
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apresentando um comportamento agressivo ha cerca de dois meses antes do fato, permeado com
ameagcas e xingamentos, perturbando a paz e o0 sossego os condéminos e funcionarios. Naquela
manhd em especifico, a sra. C. R. do N. R. estava lavando o saldo de festas, quando viu que ele
passou caminhando, muito nervoso e xingando a todos. Quando avistou a referida senhora, veio
em sua direcdo e sacou uma faca que estava na cintura e, empunhando-a, gritou que naquele
dia iria cortar seu pescoco e esquarteja-la. C. armou-se com o0 rodo que tinha em méos e
comegou a gritar por socorro, e R. J. dos S., que estava na portaria, se aproximou, oportunidade
em que C. se afastou para pedir ajuda.

Retornando posteriormente, constatou que R. tinha sido atacado por J., que intentava
atingir seu peito, mas este se defendeu colocando o braco na frente, causando um ferimento
cortante na mao esquerda. J. preparava-se para investir contra R. outra vez, mas recuou com a
chegada de outros moradores, refugiando-se em seu apartamento, de onde se recusou a sair.
Passou a fazer lives pela rede social Instagram, exibindo a faca e reiterando as ameacas aos
funcionarios e moradores. Assim sendo, a policia foi acionada, bem como a tropa especializada
do Grupo de Acoes Taticas Especiais (GATE) da PM, que conseguiu ingressar no apartamento
e deté-lo. Foi dada voz de prisdo e ele foi conduzido até a UPA Central. Apds, foi apresentado
na delegacia e autuado em flagrante por Homicidio Qualificado Tentado e encaminhado para a
Cadeia Santa Ernestina.

No laudo do IML consta que J. C. de L. de O. possui pele parda. A época dos fatos
estava desempregado e possuia 1° grau incompleto. No auto de qualificacdo, consta a
informacao de que o local onde mora trata-se de uma habitacdo coletiva, o que pode significar
que ele vive em uma moradia compartilnada com outras pessoas ou familias, em que nédo ha
uma separacdo completa e individualizadas dos espacos de uso cotidiano. Definiu-se que o
crime por ele praticado € o de ameaca em relacdo a C. (art. 147 do CP) e tentativa de homicidio
qualificado pelo motivo futil (art. 121, 8§2°, inciso 1l do CP).

O Ministério Publico elaborou parecer, em que sustentou que o crime é punido com
pena bem superior a quatro anos, fazendo-se necessaria a manutengdo da prisdo como garantia
da ordem publica, abalada pela gravissima conduta do autuado, que demonstrou personalidade
desvirtuada e violenta, principalmente por tentar matar o ofendido apds discussdo banal,
ressaltando-se assim a flagrante desproporcionalidade e futilidade. Também fica claro que as
medidas cautelares, alternativas a prisdo preventiva (art. 319 do CPP), ndo se mostram
suficientes, adequadas e proporcionais a gravidade do fato praticado e a periculosidade do autor,
estando ausentes quaisquer das condicfes autorizadoras de prisdo provisoria domiciliar (art.
318 do CPP).
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Houve decisdo da Vara do Jari e Execucfes Criminais da comarca de Araquara no
mesmo sentido, convertendo a prisdo em flagrante delito em prisdo preventiva, visto que o
investigado cometeu fato gravissimo, considerado hediondo, o mais grave do Codigo Penal, ja
que visa garantir a inviolabilidade do direito a vida, que é uma garantia constitucional.
Justificou, ainda, que ndo se pode ignorar que o autor de fatos dessa natureza demonstra, com
a sua conduta, personalidade totalmente contraria aos preceitos morais, reveladora de absoluto
descaso para com a vida alheia, em especial nesse caso, praticado por futilidade invulgar, contra
pessoa com quem o investigado convivia diariamente no condominio.

Outra razdo apontada é que “os delitos praticados mediante violéncia ou grave ameaca
a pessoa estdo, na atualidade, causando acentuada intranquilidade social, exigindo, portanto,
rigoroso combate, resgatando-se, em beneficio da sociedade ordeira, bem assim da vitima e/ou
seus de familiares, a paz social. Os cidaddos de Araquara ndo estdo alheios a criminalidade
avassaladora de inicio apontada; ao contrario, nossa cidade apresenta expressivo de
criminalidade, mormente delitos contra a vida. Assim, deixar em liberdade pessoa que cometeu
fato hediondo, como, em tese, 0 investigado em questdo, constitui afronta, além de desacreditar
a Justica na comunidade local, incentivando, por conseguinte, o cometimento de infracdes
penais graves”.

Foi requerido o deferimento de exame de sanidade mental, com laudo detalhado sobre
a capacidade atual e no momento dos fatos relacionados ao conhecimento do mesmo sobre seu
discernimento sobre os eventos ocorridos no dia. O laudo médico juntado indica um diagndstico
de Transtorno Afetivo Bipolar (CID10: F31) e Transtorno Depressivo Maior (CID10: F32).

Foram juntados aos autos outro boletim de ocorréncia, em que ele foi indiciado pelos
crimes de ameaca e ato obsceno em face da vitima D. R. E. S.

Tendo sido realizado exame pericial, o perito judicial concluiu que faz-se necessaria a
internacdo do acusado em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, porque apresentava
inteira incapacidade de entendimento e autodeterminacéo da ilicitude a época dos fatos, devido
ao transtorno bipolar e mania com sintomas psicoticos, de modo que foi determinado que a
prisdo preventiva fosse substituida por medida de seguranca, consistente em internacdo em
hospital de custddia e tratamento psiquiatrico. Na sentenca, imp6s-se ao acusado medida de
seguranca consistente em internacdo em Hospital de Custddia por prazo indeterminado, mas
com prazo minimo de trés anos em regime fechado, a fim de que seja submetido periodicamente
a exames para afericéo da cessacdo de sua periculosidade.

Em sede de apelacdo, foi sustentado pela defesa que o apelante ficou preso na

Penitenciaria de Araguara por mais de dois anos, sendo tal fato, supostamente, um injusto, vez
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que o incidente de insanidade mental confirmou que este ndo possuia consciéncia dos proprios
atos no momento do crime, e que somando-se esses dois anos aos trés anos em que o apelante
deverd ficar internato, tem-se um prazo superior a cincos anos de privacdo de liberdade, o que
ndo seria cabivel, tendo em vista a comprovacao de que ele estava isento de consciéncia e
discernimento. Foi pedido, entdo, que se reduzisse para um ano, fundamentado em
jurisprudéncias do TJ — SP que seguiram esse entendimento.

O Ministério Publico, oferecendo contrarrazfes, sustentou que a aplicacdo da medida
de seguranca ndo se volta para a analise da gravidade da conduta, mas da periculosidade do
agente. “Esta condi¢do, de natureza psiquica, deve ser atestada pericialmente, pois vai além de
afericdo numérica de dias de recolhimento ao carcere — como se insurge a defesa — ou do senso
comum sobre a higidez mental do agente. O grau de periculosidade € que vai ditar se a medida
mais adequada para o apelante ¢ o tratamento ambulatorial ou a internagao”.

Frisou, ainda, a conclusdo do perito: “tem um discurso que leva a acreditar que tem
poucas chances de continuar o tratamento ambulatorial ao sair da prisdo. Nao tem condicdes
de, no momento, conviver em sociedade”.

Ressalta-se, aqui, a subsisténcia do conceito de periculosidade desenvolvido por Enrico
Ferri, discipulo de Cesare Lombroso e tedrico da Escola Positivista da criminologia, como a
predisposicdo do individuo para o crime, baseada em caracteristicas biologicas, psicolédgicas e
sociais, sendo que o criminoso ndo era simplesmente aquele que cometia um delito, mas alguém
que representava um risco continuo a sociedade, razdo pela qual deveria ser identificado,
estudado e neutralizado preventivamente — como demonstrado pela decisdo que ressalta o risco
de fuga e de reincidéncia criminosa caso houvesse o relaxamento da prisdo em flagrante.

Diferente da concepcao juridica tradicional centrada no ato (direito penal do fato), Ferri
propds um direito penal do autor, em que a puni¢do ou medida aplicada levava em conta a
personalidade perigosa do infrator, utilizando, assim a periculosidade como base cientifica para
justificar o controle social de individuos considerados anormais ou degenerados.

O Ministério Publico também entendeu que a deciséo judicial foi razoavel e dentro dos
parametros da proporcionalidade, sem afronta a legalidade, ja que o art. 97, §1° do Cddigo Penal
fixa apenas as margens do prazo minimo de internagdo — um a trés anos — permitindo que o
magistrado aplique o quantum mais adequado ao caso, desde que haja fundamentacdo iddnea a
justificar o patamar adotado na sentenca.

Essa fixacdo das margens do prazo minimo de internagdo, com a sua cessacao sendo

condicionada & afericdo da cessacdo da propria periculosidade do agente ndo esta em



114

consonancia com a Constituicdo Federal, que em seu artigo 5°, inciso XLVII, alinea b,
expressamente prevé que ndo havera pena de carater perpétuo.

Assim, apesar da vedagdo constitucional, bem como do entendimento do STJ firmado
na simula n® 527, dispondo que o tempo de duragdo da medida de seguranca ndo deve
ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado, e do STF, que
ja afirmou que a medida de seguranca deve ter como prazo maximo a duragdo de trinta anos,
verifica-se uma ampla margem de discricionariedade na aplicacdo das medidas de seguranca,
visto que € concedida uma certa liberdade para que o juiz possa decidir, dentro dos limites
legais, sobre o tipo, a duracdo e a forma de execucdo da medida imposta ao inimputavel ou
semi-imputavel.

O entendimento do STJ no julgamento de EREsp 998.128-MG, em 27/11/2019, de
relatoria do ministro Ribeiro Dantas, € de que na fixacdo da espécie de medida de seguranca a
ser aplicada ndo deve ser considerada a natureza da pena privativa de liberdade aplicavel, mas
sim a periculosidade do agente, cabendo ao julgador a faculdade de optar pelo tratamento que
melhor se adapte ao inimputavel, no mesmo sentido que aponta o Ministério Publico e
contrariando a simula proferida por este mesmo Tribunal.

No entanto, alguns tribunais entendem de forma diversa, a exemplo dos julgados a
sequir, in verbis:

APELACOES CRIMINAIS. ROUBO SIMPLES. SENTENCA ABSOLUTORIA
IMPROPRIA.  APLICACAO DE MEDIDA DE SEGURANCA .
TRATAMENTO AMBULATORIAL. RECURSO DA DEFESA (apelacéo 1).
INSURGENCIA EM RELACAO A CONDENAGAO AO PAGAMENTO DAS
CUSTAS E DESPESAS PROCESSUALIS. pedido de concessao dos beneficios da
assisténcia judiciaria gratuita . VIA IMPROPRIA. MATERIA AFETA A
EXECUCAO. NAO CONHECIMENTO. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO (APELACAO 2) . PEDIDO DE APLICACAO DE MEDIDA DE
SEGURANCA COM A INTERNACAO DO ACUSADO. ACOLHIMENTO.
CRIME REPREENDIDO COM PENA DE RECLUSAO. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 96 E 97, AMBOS DO CODIGO PENAL . CIRCUNSTANCIAS
FATICAS QUE RECOMENDAM A MANUTENCAO DA MEDIDA MAIS
RIGIDA. GRAVIDADE DO CRIME. PERICULOSIDADE EVIDENCIADA.
NECESSARIA REFORMA DA SENTENCA NESTE PONTO . RECURSO DE
APELACAO 1 NAO CONHECIDO E RECURSO DE APELAGAO 2
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Eventuais alegac¢des de incapacidade econbmica
para o0 pagamento da reprimenda pecuniaria e das custas devem se submeter a
devida analise do Juizo da Execucdo, a quem competird, por exemplo, intimar o
apelante para o pagamento, autorizar o parcelamento do débito em razdo de sua
situacdo econbmica, suspender a cobranca no caso de superveniéncia de doenca
mental do executado, ou, ainda, proceder a execugdo de bens do sentenciado para
0 pagamento da referida pena pecunidria, tudo nos termos dos artigos 164 e
seguintes da Lei de Execugbes Penais. 2. Ainda que demonstradas a autoria € a
materialidade da conduta tipica e ilicita, a prova técnica produzida nos autos
demonstrou a condi¢do de inimputabilidade do acusado, excluindo-se assim um
dos requisitos de culpabilidade, ensejando, a correta prolacdo da sentenca
absolutoria imprdpria, com fundamento no artigo 386, inciso VI, do Cédigo de
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Processo Penal e no artigo 26, caput, do Codigo Penal. 3. O critério para escolha
da espécie de medida de seguranca a ser aplicada reside na natureza da pena
cominada em abstrato a infracédo penal, a teor do artigo 97, caput, do Codigo
Penal, o qual disp6e que, se o fato é punido com recluséo, o juiz determinara,
obrigatoriamente, sua internacdo. Se o fato, todavia, for punivel com
detencéo, poderd o juiz optar entre a internacao e o tratamento ambulatorial.
Além do mais, o fato delituoso envolvendo o réu € grave, além de ter sido
praticado mediante o emprego de violéncia real contra vitima idosa, evidenciando
a sua periculosidade, o que denota adequada a medida de seguranga consistente
em internagdo. (TJPR - 42 C.Criminal - 0081183-71.2016 .8.16.0014 - Londrina -
Rel.: Desembargador Celso Jair Mainardi - J . 06.06.2019)

(TJ-PR - APL: 00811837120168160014 PR 0081183-71.2016 .8.16.0014
(Acérdéo), Relator.: Desembargador Celso Jair Mainardi, Data de Julgamento:
06/06/2019, 42 Camara Criminal, Data de Publica¢do: 07/06/2019)

APELACAO CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO. PLEITO DE
DESCLASSIFICACAO PARA FURTO SIMPLES. REJEICAO
PRESCINDIVEL PROVA PERICIAL PARA COMPROVACAO DA
QUALIFICADORA. ESCALADA COMPROVADA DE FORMA
INCONTESTE PELA PROVA TESTEMUNHAL E PELA CONFISSAO DO
REU. APLICACAO DA MEDIDA DE SEGURANCA DE TRATAMENTO
AMBULATORIAL. POSSIBILIDADE . RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1 - O apelante foi acusado de ter escalado um poste de iluminagéo e
adentrado ao restaurante pela janela do primeiro andar para subtrair diversos
objetos. Em razdo de sua inimputabilidade, comprovada por laudo pericial,
recebeu absolvigdo impropria com aplicacdo de medida de seguranga de
internacdo. 2 — No caso, prescindivel a pericia em razdo da notoriedade da
escalada . Os depoimentos dos policiais que efetuaram a prisdo em flagrante e a
prépria confissdo do réu demonstram, de forma inconteste, a efetiva ocorréncia
da escalada para invasdo do estabelecimento. 3 — O pedido de aplicagdo da
medida de seguranga de tratamento ambulatorial merece acolhimento. Os peritos,
analisando as peculiaridades da situacdo do recorrente, destacaram a importancia
do tratamento continuo de cardter ambulatorial em Centro de Atengédo
Psicossocial (CAPS), além de utilizacdo de equipamentos sociais como
InstituicBes de rede de apoio social para monitoramento e tratamento adequado
(fl. 158) . 4 - N&o obstante a previsdo em abstrato de reclusdo para o furto, é
possivel, excepcionalmente, aplicar-se a medida ambulatorial, ainda mais
guando o fato imputado ao acusado foi praticado sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa e sem que tenha havido a efetiva consumacéo do delito, pois o apelante
foi abordado pelos policiais enquanto ainda se retirava do estabelecimento, ndo
ocorrendo a efetiva inversdo da posse da res furtivae. 5 - Apelagdo conhecida e
parcialmente provida.

(TJ-BA - APL: 03223616620138050001, Relator.. CARLOS ROBERTO
SANTOS ARAUJO, SEGUNDA CAMARA CRIMINAL - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacéo: 10/10/2019)

A propria sentenca proferida nesse processo prevé, ao determinar que serd aplicada
“medida de seguranca consistente em internacdo em Hospital de Custodia por prazo
indeterminado, mas com prazo minimo de trés anos em regime fechado, a fim de que seja
submetido periodicamente a exames para aferi¢do da cessagdo de sua periculosidade”, ao
mesmo tempo em que diz levar em consideracdo o fato de que o crime a que foi processado é

apenado com pena de reclusdo, de modo que h&d uma contradicdo de parametros utilizados
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dentro de uma mesma decisdo, que utiliza-se, a0 mesmo tempo, do critério da modalidade de
prisdo vista para o crime de questdo e da necessaria verificacdo da cessacdo da periculosidade
do agente para justificar a imposicdo da internagdo e descartar a possibilidade de tratamento
ambulatorial.

O que se observa é a auséncia de seguranca juridica na aplicacdo das medidas de
seguranga que decorre principalmente da auséncia de critérios objetivos e uniformes para sua
decretacdo, manutencdo e cessacdo. Essa instabilidade normativa e interpretativa abre espaco
para que decisdes judiciais sejam tomadas com base em critérios subjetivos, como o juizo
individual de periculosidade do réu, sem que haja parametros claros ou prazos definidos. Isso
compromete principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, como a legalidade, a
proporcionalidade e a isonomia.

Além disso, o fato de a medida de seguranca, notadamente a internacdo, poder ser
aplicada por tempo indeterminado — ainda que a Lei 10.216/2001 e a Resolu¢cdo CNJ n°
487/2023 tentem mitigar esse cenario — evidencia uma lacuna normativa que pde em risco
a previsibilidade e estabilidade das decisdes judiciais. Pessoas com transtornos mentais ou
deficiéncia psicossocial acabam por permanecer institucionalizadas por periodos superiores ao
das penas privativas de liberdade cominadas ao delito, o que revela o carater punitivo e
discricionario da medida, violando a funcao terapéutica que deveria cumprir.

Nesse sentido, a falta de seguranca juridica também se manifesta no descompasso entre
0 avanco legislativo, a exemplo da politica antimanicomial, e a préatica forense, que muitas
vezes mantém decisdes com base em uma ldgica estigmatizante e punitivista, perpetuando
exclus@es e desigualdades, sobretudo com recortes de raca, classe e condigédo psiquica.

Uma vez mais tal fato resta evidenciado através do parecer do Ministério Pablico, que
entende que “[...] a questao do tempo minimo de internagdo em 1 ou 3 anos, como determinado
na r. sentenga, ndo se revela tdo importante, posto que o mandamento legal impde ‘internagdo
por tempo indeterminado’, apenas regramento sendo fixado, minimamente, para elaboragdo de
exames a apuragdo de alteragdo do quadro clinico do sentenciado”. Sendo a medida de
seguranca uma espécie de sancdo penal, e sendo vedada a instituicdo de pena em carater
perpétuo pelo ordenamento juridico brasileiro, ndo é admissivel que as medidas de seguranca
tenham prazo ilimitado.

Foi negado provimento ao recurso, sustentando que, comprovadas a autoria e
materialidade delitivas, bem como a inimputabilidade absoluta do apelante, era mesmo
imperativa a sua absolvi¢gao, com imposicdo de medida de seguranca, na modalidade de

internacdo, nos termos do artigo 97, caput, do Codigo Penal, o que ndo foi sequer contestado
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pela defesa, que pretende apenas a mitigacdo do prazo de internacdo minima. E, que realmente,
ndo seria mesmo o caso de impor o tratamento ambulatorial, haja vista ser o delito de homicidio
qualificado tentado crime apenado com pena de recluséo. Sustenta, ainda que o laudo pericial
foi categorico ao atestar que o0 acusado apresentaria risco a sociedade se fosse solto.

Entendeu-se que o prazo minimo de internacdo fixado pelo juizo a quo se mostra
razoavel, tendo em vista as circunstancias do caso concreto, essencialmente a gravidade da
doenca mental apresentada pelo réu, bem como sua periculosidade, somadas a gravidade
concreta dos delitos praticados, um deles a envolver perigo a vida de terceiro.

Corrobora esse entendimento o fato de que, de acordo com o laudo psiquiatrico, o
acusado possui transtorno bipolar, mania com sintomas psicéticos e delirios persecutorios e de
grandeza, doenga grave e muito incapacitante, tendo sido submetido a tratamento psiquiatrico
ha anos, mas sem aderéncia/sucesso nos tratamentos. Ademais, 0 acusado cometeu homicidio
qualificado tentado mediante agressao com faca, além de ameaga, circunstancias que
evidenciam que a internagao pelo prazo de tres anos ¢ medida realmente adequada ao caso, até

porque ele ainda esta sujeito a delirios.

4.3.2 Flexibilizacéo da internacéo e aplicacao do tratamento ambulatorial: o caso de A. F.
P.deC.

Em 09/12/2020, A. F. P. de C., por motivos ndo esclarecidos esmurrou os vidros da
porta de entrada e, com chutes, acabou por danifica-la, ingressando na residéncia de M. O. de
S. Munido de uma faca, ameagou-a de morte aos gritos, e dando estocadas em direcdo ao seu
peito, que foi recuando até ficar encurralada no seu quarto, onde comecou a receber facadas.
M. e seus familiares entraram em luta com ele. Em uma tentativa de agarrar a faca, M. recebeu
um corte profundo na mao esquerda. Cairam no chao, e ela entéo recebeu outra facada na perna
direita. Os objetos da casa foram caindo sobre eles, enquanto A. mordia a todos, causando
ferimentos por todo o corpo de M., desferindo, ainda, diversos chutes. O filho e a irmad que
conseguiram tomar a faca, empregando muita forca contra ele. O companheiro de A. ajudou a
tomar a faca e o trancou dentro de casa até a chegada da PM, de onde ele ndo quis sair. Os
policiais conversaram com ele, até que este saiu e se entregou, quando entdo recebeu voz de
prisdo em flagrante.

Verificou-se, assim, que o0 crime ndo se consumou por circunstancias alheias a sua
vontade, através da intervengdo de terceiros e da vitima ter sido socorrida e submetida a

tratamento médico. Houve, ainda, emprego de recurso que dificultou a defesa da vitima, vez
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que foi surpreendida no interior de sua casa sem esperar brutal agressdo. Ademais, destruiu e
inutilizou coisa alheia, de propriedade de M. e ofendeu a integridade corporal de K. e E. Foi
indiciado pela préatica dos crimes de homicidio simples tentado (art. 121, §2°, inciso IV c.c.
artigo 14, CP), Lesdo corporal consumada (art. 129, CP) por duas vezes e dano consumado (Art.
163, CP). No boletim de ocorréncia, consta que A. F. P. de C. possui cutis branca. No inquérito,
que possuia curso superior completo. Em manifestacdo da Defensoria Publica de S&o Paulo,
que estava empregado.

O Ministério Publico, em parecer acerca da prisdo em flagrante, considerou que é certo
que o crime em questdo € indiscutivelmente grave, contra a vida, sendo a ele cominadas penas
significativas. Sustentou, ainda, que por mais que as certiddes acostadas aos autos nao indiquem
a presenca de antecedentes criminais conhecidos, € mais que intuitivo que alguém que comete
conduta dessa espécie, apoderando-se de uma arma branca, surpreendendo, atacando e matando
outro ser humano, é uma pessoa desarrazoada, violenta, explosiva, que ostenta periculosidade
e que aparentemente ndo possui freios inibitorios suficientes para viver livre em sociedade,
representando efetivo risco para as demais pessoas de bem e que uma prematura concessao de
liberdade provisdria atentaria contra a ordem publica e paz social.

Tem-se o primeiro ponto de diferenciacdo em relacdo ao outro caso analisado. Em
relacdo a J. C. de L. de O., o parecer do Ministério Pablico foi muito mais incisivo,
demonstrando que a ordem publica tinha sido profundamente abalada pela conduta do
indiciado, tendo sido ressaltada a flagrante desproporcionalidade e futilidade da tentativa de
homicidio e que nenhuma das medidas cautelares alternativas a prisdo preventiva seriam
suficientes, adequadas ou proporcionais a gravidade do delito praticado e a periculosidade do
autor. Aqui, as palavras utilizadas sdo inegavelmente mais delicadas e construcdes de frases
mais moderadas, por mais que o objetivo almejado seja 0 mesmo — quer seja, nesse caso, a
conversao de prisdo em flagrante delito em preventivo.

A decisdo, na mesma toada, comeca analisando o0s requisitos técnicos para a decretacao
da custddia cautelar, e ap6s, conclui que o fato é mais grave do que o comum. No caso, 0
autuado teria agredido fisicamente a vitima M. com diversos golpes de faca, mordidas, chutes,
que resultaram diversas lesGes graves na vitima (cortes na perna direita, braco esquerdo, perna
esquerda, mordidas no ombro e no braco direito, tendo recebido quatro pontos de sutura ha mao
e seis pontos na perna. A vitima K. informou que M. “[...] ndo teve outra alternativa a ndo ser
segurar a lamina da faca, sendo que cortou os dedos da mao direita (recebeu pontos de sutura)”.
E., por sua vez, declarou que foi ferido no dedo e no braco e devido a mordidas por parte do

autuado, sendo que a mée e a tia do declarante foram as que mais sofreram ferimentos.
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Como foi reconhecido pelo proprio juizo, “acrescente-se que o delito teve mais de uma
vitima, o que torna a conduta mais grave. Considerando as declaragdes das vitimas e a
agressividade do autuado, as declaragbes das testemunhas, na esteira do requerido pelo
Ministério Publico entendo ser o caso de conversdo da prisdo em flagrante em preventiva”.
Enfrenta a recomendacdo do CNJ acerca da soltura de presos por crimes ndo violentos,
salientando que, embora houvesse uma situagdo de pandemia, a referida recomendagdo néo
poderia ser utilizada como salvo-conduto para a pratica de crimes, sobretudos em casos graves
como aquele.

Ainda que esse crime tenha tido um resultado mais gravoso do que aquele cometido por
J., vez que a intencdo e 0 modus operandi em muito se parece, ndo ha nenhuma mengédo ao
cometimento de um crime considerando hediondo, o mais grave do Codigo Penal, que visa
garantir a inviolabilidade do direito a vida, que é uma garantia constitucional e, ainda, que “nao
se pode ignorar que o autor de fatos dessa natureza demonstra, com sua conduta, personalidade
totalmente contraria aos preceitos morais, reveladora de absoluto descaso para com a vida
alheia, praticado por futilidade invulgar [...]” como houve naquele caso — sendo que aqui, além
de um atentado muito mais contundente a vida, houve uma lesdo substancial a integridade fisica
de mais de uma vitima, a noite, em sua residéncia, sem possibilitar meios de defesa.

Na audiéncia, a defesa do acusado pediu novamente a revogacdo da sua prisao
preventiva, e dessa vez o Ministério Publico se manifestou favoravelmente ao pedido. A deciséo
do juizo foi de deferimento do pedido, vez que a colheita da prova oral em juizo demonstrou
que, em principio, os fatos narrados na denuncia foram um acontecimento isolado na vida do
réu. Corroborando esse entendimento, foi apontada a primariedade do réu e a ocupacao ilicita
ha anos, comprovada nos autos, além do fato de que as vitimas ndo mais residiriam no local dos
fatos e tampouco o réu retornaria para aquele endereco. Foram estipuladas condic@es, tais como
a proibicdo de aproximacdo e contato com as vitimas, recolhimento domiciliar noturno,
proibicdo de se ausentar da comarca por mais de 10 dias sem autorizacdo judicial e
comparecimento a todos os atos judiciais.

No caso de J. foi a decisdo que negou sua liberdade provisoria evidenciou a futilidade
com que o ato foi praticado contra pessoas que ele via constantemente no condominio, o que
verifica-se também no presente caso, visto que, em seu depoimento, a vitima M. afirma que
sequer sabia 0 nome do réu antes dos fatos, que passava na frente da casa dele todos os dias e
0 cumprimentava brevemente, mas ndo mais do que isso, de modo que ndo compreendeu o0 que
poderia ter feito para dar causa ao ataque que sofreu. J. parou por conta propria quando

constatou a aproximacao de outras pessoas, causando apenas dois cortes leves na méo de R.
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A.F teve que ser contido e preso em sua casa por seu companheiro, depois de ter desferido
incontaveis mordidas, chutes e facadas nas trés vitimas, além de danificar diversos itens de
posse da vitima M. Ainda assim, A. F. teve sua liberdade provisdria decretada, e J. néo.

A analise critica do tratamento juridico dado a diferentes réus, com base em elementos
como a linguagem das decisdes e os fundamentos utilizados para justificar a prisao preventiva,
permite evidenciar o legado persistente das teorias da criminologia positivista e sua imbricacéo
com a construcdo do racismo cientifico no Brasil, especialmente a partir das contribuicdes de
Cesare Lombroso e Nina Rodrigues. A teoria do “criminoso nato”, formulada por Lombroso
no final do século XIX, sustentava que a propensdo ao crime estava relacionada a caracteristicas
bioldgicas herdadas, reconheciveis por tracos fisicos especificos — como formato do créanio,
mandibula saliente, entre outros —, 0s quais denunciariam a degeneracdo moral e a
inferioridade evolutiva do sujeito. Para Lombroso, o criminoso néo era fruto das circunstancias
sociais, mas um ser biologicamente an6malo, cujo comportamento antissocial seria inevitavel.
Essa concepcdo ganhou espaco como justificativa cientifica para a repressdo seletiva e o
encarceramento de individuos considerados “incuraveis”.

No Brasil, Nina Rodrigues, considerado o introdutor da antropologia criminal no pais,
adaptou as ideias lombrosianas a realidade racial brasileira. Em sua teoria da mesticagem, Nina
afirmava que 0s negros e seus descendentes estariam biologicamente mais propensos a
degeneracdo mental, a loucura e a criminalidade. A mesticagem, longe de representar um
enriquecimento cultural ou genético, era vista como fator de instabilidade psiquica e moral.
Assim, as teorias do positivismo criminoldgico passaram a sustentar uma pratica institucional
que, ainda hoje, se traduz na seletividade penal, particularmente contra sujeitos racializados,
sobretudo negros e pardos.

Essa heranca teorica pode ser observada nas distingbes praticas reveladas no caso
apresentado. O tratamento dado a réus de perfil racial diverso — apesar da similaridade fatica
entre 0s delitos — ndo se restringe ao conteddo juridico das decisbes, mas se manifesta
principalmente na construcdo discursiva que confere humanidade, chance de reabilitacdo e
reconhecimento de vinculos sociais ao réu branco, enquanto associa o réu pardo a desrazéo, a
violéncia instintiva e a periculosidade inata. No parecer do Ministério Publico, quando se refere
ao reu pardo, nota-se uma argumentacdo marcada por generalizagdes subjetivas como “pessoa
desarrazoada, violenta, explosiva”, ignorando completamente as circunstancias clinicas ou
psicossociais do agente que, nesse momento, eram ainda desconhecidas.

Em contraste, o outro réu — mesmo tendo causado lesGes mais graves e multiplas —

teve sua prisdo revogada com base na primariedade, estabilidade profissional e auséncia de
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risco de reiteragdo, sendo o fato tratado como “acontecimento isolado”. Essa divergéncia ndo
pode ser compreendida como simples exercicio de discricionariedade judicial: ela denuncia
uma seletividade sustentada por esteredtipos racializados, que ecoam 0S pressupostos
lombrosianos e rodriguianos sobre o corpo negro ou mestico como predisposto a anormalidade
e ao desvio.

Dessa forma, a influéncia das teorias da criminologia positivista e do racismo cientifico
nas praticas do sistema penal brasileiro ultrapassa a esfera académica e se materializa em
decisdes judiciais que reiteram desigualdades estruturais. A logica da periculosidade, herdeira
direta desses pensamentos, continua a ser aplicada de forma enviesada, demonstrando que,
mesmo em um contexto de aparente neutralidade legal, a raca permanece como variavel
determinante na aplicacdo de medidas de seguranca e restricdo de liberdade.

Ocorrida a pericia para verificacdo de sanidade mental, concluiu-se que, pela observacao
durante o exame, confrontado com o historico, antecedentes, exame psiquico e o colhido das
pecas dos autos, ndo ha evidéncias de desenvolvimento mental retardado ou incompleto,
dependéncia de alcool ou drogas, nem ha referéncias pregressas, entretanto, o periciando
apresentou, ao tempo da acgéo, sinais e sintomas compativeis com os critérios diagnosticados
elencados na CID-10, para surto psicético agudo e transitorio, demonstrando prejuizos das
capacidades de discernimento, entendimento e determinacédo, sendo considerado, sob a Optica
médico-legal psiquiatrica, inimputavel para o delito descrito na dendncia. A medida de
seguranca indicada consiste em tratamento e acompanhamento por equipe de saide mental em
regime ambulatorial por, pelo menos, dois anos.

O Ministério Publico, em parecer, sustenta que “em que pese tratar-se de crime de
homicidio, com previsdo de pena de reclusdo, sua forma foi a tentada e a vitima acabou sofrendo
lesGes corporais de natureza leve, e o réu, bem como as testemunhas, deixaram evidenciado que
foi fato isolado (foi acometido de um surto psicético agudo e transitério), o que enseja concluir
gue o tratamento ambulatorial se mostra suficiente”. A sentenca, de modo diverso, decidiu pela
internacéo.

H&, mais uma vez, evidéncia da falta de parametros objetivos para definicdo da
modalidade de medida de seguranca aplicavel, vez que, no processo que tinha J. como réu,
foram reiteradas diversas vezes que “ndo seria mesmo o0 caso de impor o tratamento
ambulatorial, haja vista ser o delito de homicidio qualificado tentado crime apenado com pena
de reclusao”, “[...] o laudo pericial foi categorico ao atestar que o acusado apresentaria risco a
sociedade se fosse solto”, que o prazo minimo de internagdo fixado pelo juizo a quo era

razoavel, tendo em vista as circunstancias do caso concreto, essencialmente a gravidade da
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doenca mental apresentada pelo réu, bem como sua periculosidade, somadas a gravidade
concreta dos delitos praticados, um deles a envolver perigo a vida de terceiro e, por fim, que o
acusado cometeu homicidio qualificado tentado mediante agressdo com faca, além de ameaca,
circunstancias que evidenciam que a internacdo pelo prazo de trés anos é medida adequada ao
caso.

A aplicacdo de internacdo baseada tdo somente no fato do crime ser punivel com
reclusdo, mesmo que o laudo aponte a suficiéncia de medida diversa, ndo é inédito, vez que ha
diversas decisBes nesse sentido, a exemplo daquela supramencionada em tépico anterior. Essa
ampla discricionariedade concedida ao juiz para decidir é passivel de causar injusticas e
desproporcionalidades na decisédo, como visto no caso concreto, em que todas as circunstancias
do delito, notadamente seu resultado ainda mais gravoso do que o crime cometido por J. e,
ainda, contra trés vitimas, foi completamente ignorado em face da recomendacgéo contida no
laudo.

A defesa apelou da decisdo que entendeu que, por se tratar de crimes apenados com
reclusdo, a internacdo seria a modalidade mais adequada. O Ministério Publico, em parecer,
sustentou que o recurso merecia provimento, entendendo ser o tratamento ambulatorial a
medida mais adequada, fundamento tal entendimento na recomendacdo do laudo pericial e
reiterando a conclusao anterior: “como sustentando em nossas alegacdes finais a fls. 442/451,
em que pese tratar-se de crime de homicidio, com previsdo de pena de reclusdo, sua forma foi
a tentada e a vitima acabou sofrendo lesdes corporais de natureza leve, e o réu, bem como as
testemunhas, deixaram evidenciado que o fato foi isolado (foi acometido de um surto psicético
agudo e transitério), o que ensejou concluir que o tratamento ambulatorial se mostrava
suficiente”.

A atuacdo do Ministério Publico enquanto érgdo nos casos analisados, vez que entende-
se que se trata de promotores e comarcas diferentes, evidencia uma preocupante assimetria na
aplicacdo dos critérios de periculosidade e de gravidade do delito, revelando um viés seletivo
que ndo pode ser desconsiderado. Em face do réu pardo, o parquet reforca um discurso
punitivista, ancorado na retorica da periculosidade e na énfase da gravidade abstrata do crime
de homicidio tentado, sustentando a necessidade de internacdo com base em uma suposta
ameaca a ordem publica. Por outro lado, diante de um réu branco, mesmo tendo este atentado
contra trés vitimas e causado lesdes graves, a conduta é relativizada sob o argumento de que se
trataria de um episodio isolado, decorrente de um surto psicotico agudo e transitério,
justificando-se o tratamento ambulatorial. Tal disparidade de tratamento, assentada ndo nos

fatos objetivos, mas na forma como o sujeito é socialmente percebido, remonta a concepgdes
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historicas e racistas de periculosidade, como as advindas das teorias lombrosianas e da
mesticagem de Nina Rodrigues, e revela a permanéncia de uma logica seletiva e racializada na
atuacdo ministerial.

A Procuradoria de Justica criminal, acertadamente, entendeu que o apelo ndo comporta
provimento, tendo sido imputado ao apelante um delito de homicidio qualificado tentado, dois
de lesdes corporais e um de dano, o que demonstra por si sé a gravidade da conduta do apelante
e sua periculosidade. Que por essa razdo a magistrada determinou a internacdo ao invés de
tratamento ambulatorial sugerido — o que podia fazer ja que a funcdo do perito é auxiliar o juiz
- que se admite em questdes especialissimas, o que ndo é o caso dos autos.

O acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo deu provimento ao recurso,
determinando que se aplicasse a A. F. medida de seguranca na modalidade de tratamento
ambulatorial pelo prazo minimo de dois anos, tal qual recomendado pelo laudo carreado nos
autos. Entendeu que, ainda que se tratasse de delito apenado com reclusdo, cabendo, em
principio, a internacdo, ha precedentes do Superior Tribunal de Justica que autorizam a
flexibilizacdo, em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, quando o
tratamento ambulatorial se mostrar suficiente. Fundamentou, também, com base no laudo, do
apelante ser réu primario, sem maus antecedentes, tendo a prova colhida que se tratou de um
episadio isolado.

Sobre o laudo pericial como producéo da verdade, Mariana de Assis Brasil Weigert
(2015) diz que no incidente de insanidade mental, a atuacdo da psiquiatria forense esta
inteiramente subordinada a demanda juridica, centrada na avaliacdo da imputabilidade penal
conforme os critérios do art. 26 do Cddigo Penal. O objetivo do laudo pericial ndo é
compreender o sofrimento psiquico em seus proprios termos clinicos, mas verificar se o
individuo, no momento do fato, possuia capacidade de entender o caréter ilicito da conduta ou
de determinar-se segundo esse entendimento. Dessa forma, a pericia psiquiatrica perde sua
autonomia técnica, passando a operar com base em um conceito normativo-juridico. Trata-se
de um parecer construido ndo para fins médicos, mas como resposta a pergunta formulada pelo
Direito, evidenciando a fusdo entre as duas areas e a limitacdo do campo psi ao papel de
legitimador das decisdes penais.

A suposta neutralidade técnica do exame psiquiatrico no processo penal revela-se uma
construcdo falaciosa, vez que ndo se trata de um dialogo genuino entre direito e medicina, no
qual o juiz formula uma questdo juridica e o psiquiatra a responde com base em sua
epistemologia prépria. O que se observa, na verdade, € a instrumentalizacdo da psiquiatria em

favor do poder judiciario que, submetida a tarefa de avaliar conceitos normativos — como a
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imputabilidade — abandona sua autonomia cientifica para operar como legitimadora de decisdes
judiciais. O exame médico-legal ndo pertence inteiramente nem ao campo juridico, nem ao
médico, mas constitui um terceiro dispositivo de normalizacdo, hibrido e dissimulado, que
ridiculariza tanto o saber juridico quanto o psiquiatrico, tratando-se de um mecanismo de poder
que transcende os dominios institucionais formais, constituindo-se como ferramenta de controle
social sob o manto da racionalidade técnico-cientifica (Weigert, 2015).

Importa destacar que, para além das criticas tedricas e epistemoldgicas, a centralidade
conferida ao laudo pericial psiquiatrico no incidente de insanidade mental tampouco encontra
respaldo na dogmatica juridica. Em evidente afronta ao principio da livre apreciag¢do da prova,
0 magistrado frequentemente atribui a pericia um valor probatério superior, operando sob um
modelo que remonta ao sistema da prova tarifada, incompativel com a Constituicdo Federal de
1988. Com isso, o julgador abdica de sua funcdo jurisdicional, delegando ao perito a tarefa de
decidir, o que representa ndo s6 a “administrativizacao” da decisdo, mas também uma grave
subversdo do devido processo legal. Essa pratica resulta na legitimacdo acritica de pareceres
técnicos que sustentam a imposicdo de medidas de seguranca, agravando os dispositivos de
controle e exclusdo. O réu, nesse contexto, é reduzido a condicdo de “anormal” — categoria que
escapa aos limites tradicionais do direito penal ou da medicina, mas que serve de base para
praticas de institucionalizacdo marcadas por seletividade e violéncia simbolica (Weigert, 2015).

A discrepancia entre os tratamentos judiciais dispensados aos réus J. e A. F.,
especialmente quanto a valoracdo da prova pericial, evidencia uma pratica institucional que,
sob a aparéncia de tecnicidade, perpetua desigualdades raciais estruturais. No caso de J., a
recomendacéo pericial pela internacdo foi imediatamente acolhida e reiteradamente ratificada
em todas as instancias, com destaque para a gravidade da doenca mental, a periculosidade do
agente e a gravidade concreta do delito, resultando na fixacdo de um prazo minimo de trés anos
de internacdo. Em sentido oposto, no caso de A. F., embora igualmente envolvido em uma
tentativa de homicidio qualificado, com mdaltiplas vitimas e lesdes expressivas, 0 parecer
pericial que sugeria tratamento ambulatorial foi amplamente acolhido, inclusive pelo Ministério
Pablico em diversas manifestacdes, culminando no provimento do recurso pelo Tribunal de
Justica e a consequente determinacao de aplicacdo de tratamento ambulatorial.

A seletividade subjacente a atuacdo dos érgéos do sistema de justica, que ora se mostra
rigido e inflexivel diante da figura do réu racializado, ora assume postura mais compreensiva e
condescendente quando o sujeito é branco escancara a subsisténcia de um paradigma de
periculosidade fundado em estigmas raciais, historicamente enraizado na criminologia

positivista, notadamente a periculosidade de Enrico Ferri, que institui um direito penal do autor
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que valora o sujeito e o risco que supostamente representaria a sociedade em face da gravidade
do ato cometido, selecionando aqueles individuos considerados indesejaveis que devem ser
apagados da sociedade. No Brasil, o que se verifica é que esses individuos postos a margem da
sociedade sdo, na maioria das vezes, os individuos negros ou pardos.

Especificamente no que se refere as pessoas pardas, hd uma heranca da teoria da
mesticagem de Nina Rodrigues, que partia da premissa pseudocientifica de que o cruzamento
racial entre brancos, negros e indigenas gerava degeneracGes fisicas, morais e mentais nos
individuos, sendo 0s mesticos considerados inferiores, instaveis emocionalmente e propensos a
criminalidade. Para Nina Rodrigues, a mesticagem criava tipos humanos "degenerados”,
incapazes de viver em sociedade segundo os padrdes europeus de civilizagdo. Esses sujeitos
seriam, segundo ele, biologicamente predispostos ao crime e a loucura.

Essa visdo foi fortemente influenciada pela criminologia positivista, especialmente por
Cesare Lombroso, que defendia a figura do criminoso nato — um individuo com tracos fisicos
e mentais anormais que revelariam sua predisposi¢do inata a delinquéncia. Nina Rodrigues
tropicalizou essa teoria, adaptando-a ao contexto racial brasileiro, atribuindo a raca e a
mesticagem a causa da inferioridade e da periculosidade dos sujeitos.

A relacdo com as medidas de seguranca se da justamente porque essas medidas sao
aplicadas, em tese, a individuos considerados perigosos por sua condi¢cdo mental. No entanto,
a periculosidade, enquanto conceito juridico, foi historicamente influenciada por nocoes
racializadas de desvio. Assim, a teoria da mesticagem contribuiu para a construcdo de um
imaginario penal em gue pessoas negras e mesticas foram — e ainda sdo — mais facilmente
associadas a anormalidade, a loucura e ao crime, servindo de base para decisdes judiciais que
naturalizam a internacdo, a exclusdo e a violéncia institucional, sob a justificativa de

“tratamento” e “prote¢do social”.

4.3.3 A raca como fator oculto na periculosidade: analise de laudo pericial

Na qualificacdo do laudo médico-legal, consta que o nome da pericianda é J. da S. P. R.
N&o porta documento. Data de nascimento. E natural de S&o Paulo — SP. Sexo feminino.
Filiacdo. Estado civil: vilva. Endereco: ré presa.

Em um tépico denominado de “consta nos autos”, diz que 0 que consta nos autos que é
de interesse para a pericia é que a ré esta incursa no artigo 121 do Cddigo Penal em razéo de,
no dia 19 de janeiro de 2021, por volta das 7h, mediante golpes de arma branca, ofendeu a

integridade fisica da vitima do sexo femino de 77 anos, cujas lesées foram a causa da morte.



126

Consta que a vitima era irm& da sogra da rée e residiam no mesmo imovel. A ré acreditava que
a vitima realizava algum tipo de magia que resultou na morte de seus familiares. Em
interrogatorio, declarou que em 2019 seu marido se suicidou se jogando do apartamento. Um
pouco antes a sogra faleceu de causas naturais e seu filho faleceu de overdose de langa-perfume.
Acredita que a vitima fazia magia dispersando energia ruim e que seria a proxima vitima. Na
mesma noite, consumiu bebida alcodlica, maconha e cocaina.

No histérico, A pericianda relata ter se prostituido de forma esporadica entre 2007 e
2021, com o consentimento do companheiro, para complementar a renda familiar, sempre
mantendo autonomia sobre suas financas e responsabilidades domésticas. Teve quatro filhos
em dois relacionamentos, sendo que um dos companheiros cometeu suicidio e um dos filhos
faleceu aos 20 anos por morte subita. Apos ficar vilva, continuou exercendo a prostituicéo e
declarou que o dinheiro era administrado pela tia do falecido, a quem posteriormente matou.

Relata uso de drogas desde os 21 anos, incluindo maconha, cocaina, crack, alcool,
ecstasy e LSD. Apesar do uso regular e variado, afirma que nunca apresentou sinais de
dependéncia ou abstinéncia, nem prejuizo em suas obrigacfes pessoais. Relata que nunca
comprava drogas, recebendo-as em troca de favores sexuais, e que interrompeu abruptamente
0 USO apos ser presa, sem sintomas de abstinéncia.

Apos a morte do companheiro, passou a acreditar que a tia dele praticava magia negra
e teria causado as mortes do marido, da sogra e do filho. Afirma ter matado a vitima por
acreditar que ela seria a préxima a morrer por influéncia dessa figura, descrita como "assassina
mistica”. N&o se recorda da data do crime, mas diz que ocorreu pela manha ap6s uma noite de
consumo de drogas e alcool, estando sob efeito dessas substancias quando cometeu o homicidio.

A andlise critica do histérico da pericianda a luz das teorias da criminologia positivista,
especialmente de Cesare Lombroso e Enrico Ferri, revela a permanéncia — ainda que adaptada
e muitas vezes velada — de categorias e concepg¢des oriundas do paradigma etiolégico que
buscava localizar a criminalidade em fatores bioldgicos, psicolégicos ou sociais inatas ou
deterministas. Lombroso, ao postular a figura do "criminoso nato", associava comportamentos
delitivos a caracteristicas morfoldgicas e padroes de vida marginalizados, como a prostituicao,
0 uso de substancias e a irracionalidade atribuida aos "degenerados". Enrico Ferri, por sua vez,
aprofundou essa leitura ao defender que a periculosidade social deveria ser o principal critério
para a atuagdo do sistema penal, sendo a conduta delitiva compreendida como expresséo de
uma predisposicdo moral, psicoldgica ou patolégica do sujeito, passivel de ser identificada por

meio de exames e diagnosticos clinicos.
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Nesse sentido, o historico da pericianda — marcado pela préatica da prostituicdo, uso
intenso de drogas, auséncia de tratamento psiquiatrico formal e crengas persecutorias com
contelldo mistico — facilmente poderia ser enquadrado, & luz da logica positivista, como
manifestacdo de uma "personalidade degenerada”, o que justificaria, sob essa 6tica, a aplicacdo
de medidas de seguranca de internacdo com base em um suposto risco social permanente. Tal
enquadramento ignora, porém, as multiplas camadas de vulnerabilidade social, de género, de
classe e possivelmente de raca que atravessam a trajetdria da mulher, reduzindo-a a um objeto
de controle clinico-juridico, desumanizado, tratado a partir da excepcionalidade e da
patologizacao.

Além disso, o discurso positivista contribui para a manutencao de um modelo de justica
seletiva, que atribui periculosidade a partir de critérios subjetivos que mascaram preconceitos
sociais. A crenca da pericianda na "magia negra” como causa de mortes familiares, bem como
sua justificativa para o homicidio, ndo sd@o devidamente analisadas dentro do contexto de
sofrimento psiquico e histdrico de exclusdo, mas tendem a ser vistas como prova de insanidade
e risco, conforme a racionalidade do diagnostico psiquiatrico e do processo penal tradicional.
O resultado é a reafirmacdo da funcionalidade histérica das medidas de seguranga como
ferramentas de contencdo dos corpos desviantes, em especial de mulheres pobres, usuérias de
drogas e com histdricos de marginalizacdo extrema.

Assim, a luz da criminologia critica, o histérico da pericianda evidencia ndo apenas a
reproducdo dos pilares do positivismo criminolégico, mas também sua permanéncia como
mecanismo de exclusdo institucionalizada, sob o manto da “prote¢ao terapéutica”. Trata-se, em
altima analise, da conversdo da vulnerabilidade social em diagnostico clinico-penal,
legitimando o enclausuramento em instituicbes que, como apontado por Michel Foucault,
atuam menos como lugares de cura e mais como aparelhos disciplinares a servico da ordem
normativa dominante.

Em relacdo aos antecedentes pessoais e familiares, prioriza-se a colheita de informacdes
acerca da modalidade de parto, desenvolvimento neuropsicomotor, viroses tidas na infancia,
ocorréncia de traumatismo cranioencefalico com perda de consciéncia, crises convulsivas,
doencas graves ou prolongadas da pericianda. E perguntado também sobre a ocorréncia de
transtorno de comportamento na infancia ou adolescéncia, processos ou passagens por
instituicGes socioeducativas para menores de 18 anos e tratamento psiquiatrico, neurologico ou
psicoldgico, o que foi negado. Acerca do seu grau de escolaridade, respondeu que cursou até a
oitava série. E ressaltada que é proveniente de familia legalmente constituida, sendo a segunda

filha de uma prole de trés. Refere antecedente neuropsiquiatrico e criminal nos familiares.
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Resta evidenciada a influéncia de uma légica pericial que ainda opera sob 0s resquicios
da criminologia positivista, sobretudo no modo como constroi perfis de periculosidade com
base em informacdes prévias a pratica do delito. O levantamento detalhado de aspectos
bioldgicos (como tipo de parto, desenvolvimento neuropsicomotor, viroses na infancia, TCE
com perda de consciéncia, crises convulsivas) aponta para uma busca etioldgica de causas da
conduta delitiva, sugerindo uma leitura organicista ou neuropsiquiatrica da "anormalidade", o
que remonta as formulacGes de Cesare Lombroso, que procurava sinais de degenerescéncia
fisica ou mental como indicios da criminalidade inata.

O foco em elementos pretéritos, como a existéncia de transtornos de comportamento na
infancia, escolaridade limitada, e, especialmente, a presenca de antecedentes psiquiatricos e
criminais nos familiares, evidencia a tentativa de localizar na hereditariedade ou no meio
familiar um determinismo comportamental — heranca direta das ideias de Lombroso e, mais
ainda, de Enrico Ferri, para quem o meio social e a estrutura familiar tinham papel relevante na
génese do delito. Essa abordagem ignora a complexidade das trajetorias individuais e reproduz
uma logica de suspeicdo estigmatizante, reforcando a ideia de que certos corpos —
especialmente aqueles historicamente marginalizados, como mulheres pobres, usuérias de
drogas e com baixa escolaridade — sdo naturalmente mais propensos a delinquéncia ou a
loucura.

O exame psiquico identifica delirios de natureza mistica e persecutoria, afetividade
embotada, humor plano, auséncia de critica e contato interpessoal superficial — tracos que,
segundo o paradigma lombrosiano, poderiam ser interpretados como manifestacfes de uma
anormalidade psiquica inata, relacionada a ideia de “criminoso nato”. Ainda que o discurso
psiquiatrico contemporaneo ndo adote tal concepcao biologizante e determinista, a permanéncia
de categorias como “periculosidade”, “afastamento afetivo” e “delirios” em laudos como este
mantém ecos dessa tradi¢do, contribuindo para a construcdo de um sujeito desviante e perigoso.

O laudo também reflete uma postura técnico-normativa que resulta da fusdo entre o
saber médico e o poder judiciario, produzindo um discurso de controle e normalizacdo. A
avaliacdo da pericianda — ainda que feita com linguagem técnica — incorpora implicitamente
juizos de valor sobre sua capacidade de convivéncia social, sem contextualizar suficientemente
as condi¢des estruturais, como pobreza, exclusdo e sofrimento psiquico acumulado. A énfase
na “auséncia de critica” e na “afetividade embotada”, por exemplo, pode ser utilizada como
justificativa para medidas de contengdo mais severas (como a internacéo), reforcando praticas

manicomiais seletivas.
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A secdo de "discussao e conclusdo" do laudo psiquiatrico analisado revela, sob um olhar
juridico-criminolégico, uma estrutura argumentativa fortemente ancorada na tradicdo
positivista da criminologia, particularmente no que se refere a vinculagdo entre patologia
psiquica, conduta violenta e periculosidade. O diagndstico de transtorno delirante persistente,
mesmo agravado pelo uso de substancias psicoativas, € utilizado como base para afirmar a
inimputabilidade penal da periciada — o0 que, & luz do artigo 26 do Codigo Penal, é
juridicamente coerente. No entanto, a forma como se constrdi o discurso técnico sugere uma
medicalizac¢do do desvio, ignorando amplamente os determinantes sociais, econdémicos, raciais
e de género que circunscrevem a vida da periciada.

O laudo reconhece a inexisténcia de dependéncia quimica, auséncia de prejuizos
funcionais causados pelo uso de drogas e mesmo a inexisténcia de lesdes fisicas normalmente
associadas ao consumo cronico, o que deveria atenuar a leitura patologizante da conduta. Ainda
assim, sustenta-se a inimputabilidade e, mais severamente, a necessidade de internagdo por
periculosidade, com base em elementos pouco objetivos, como ‘“agressividade latente e
manifesta” e “persisténcia dos sintomas apesar da medicagdo” — expressdes que remetem a
l6gica tipicamente lombrosiana de identificagdo de tragos “anormais” como sinal de ameaca
social.

A escolha pela internagdo compulsoria, por “pelo menos dois anos”, ¢ ainda mais
problematica diante da Resolugdo CNJ n° 487/2023, que determina a priorizacdo do tratamento
ambulatorial e a excepcionalidade da internacdo — apenas quando comprovada a absoluta
insuficiéncia de medidas alternativas. A escolha direta do HCTP (Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico), ja reconhecido por mualtiplas instancias e organismos internacionais
como espacos marcados por violagdes de direitos humanos, revela a permanéncia de uma
racionalidade manicomial e segregadora, legitimada por um saber médico que atua em
consonancia com o poder judicial.

O laudo, sob aparéncia de neutralidade técnica, reforca o uso do discurso psiquiatrico
como mecanismo de controle social, centrado na nocdo de “periculosidade” enquanto
justificativa para a segregacao de sujeitos pobres, racializados e desviantes. Trata-se, assim, de
um instrumento legitimador da seletividade penal, operando sob o manto cientifico para
justificar medidas de excecdo dirigidas a grupos ja vulnerabilizados historicamente.

No contexto da prética judiciaria, o exame psiquiatrico tem operado como ferramenta
de subjetivacdo do delito, permitindo que se ultrapasse a analise objetiva do fato tipico para
alcancar uma leitura ampliada da personalidade do agente, agora convertida em matéria

penalizavel. Tal operagdo se revela por meio de construgdes discursivas do perito psiquiatra
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que vinculam o ato delitivo a caracteristicas comportamentais ou tragos subjetivos muitas vezes
vagos ou tautolégicos — como "afetividade embotada”, "facies inexpressiva" ou "atividades
delirantes de cunho mistico e persecutdrio”, conforme se verifica no laudo pericial analisado
(Foucault, 2010).

Essas descricdes ndo apenas reforcam a ideia de que o crime € expressdo de uma
anormalidade intrinseca, como também permitem que o delito seja deslocado para um plano
mais amplo: o da conduta e da maneira de ser do sujeito. Trata-se de um mecanismo tipico da
racionalidade penal contemporanea, em que a infracdo é interpretada como sintese de uma
identidade perigosa — antecipando puni¢des com base em progndsticos e essencializando o
autor como sujeito desviado. Com isso, o discurso psiquiatrico contribui para a justificacdo da
medida de seguranca ndo apenas como resposta ao fato praticado, mas como neutralizacdo
preventiva de uma suposta ameaca imanente a subjetividade do agente (Foucault, 2010).

A segunda funcdo do exame psiquiatrico, conforme pontua Michel Foucault, € a de
dobrar o autor do crime com o personagem do delinquente, figura construida historicamente a
partir do século XVI1II como portador de uma identidade anormal e perigosa. Nesse movimento,
o laudo pericial ndo se limita a atestar a existéncia de uma doenca mental, mas busca reconstruir
uma trajetdria que demonstre como 0 sujeito ja se aproximava do crime antes mesmo de cometé-
lo — por meio de desvios morais, tracos de personalidade ou condutas ambiguas que nédo
configuram, isoladamente, doenca ou infracdo penal. Trata-se de formar uma narrativa de
continuidade, em que o comportamento desviante é lido como expressdo de um defeito moral
persistente, pertencente a uma zona infrapatolégica, isto é, préxima da patologia sem nela se
inserir (Foucault, 2010).

Essa série de caracteristicas imprecisas e subjetivas — como impulsividade,
instabilidade afetiva ou frieza emocional — produz uma figura juridicamente indiscernivel:
alguém que nédo se enquadra plenamente nas categorias legais de culpado ou inocente, sdo ou
doente, e que, por isso, escapa a ldgica estrita do Direito Penal. Paradoxalmente, a justica, que
deveria julga-lo com base em fatos e normas, acaba por rejeitar essa tarefa ao delega-la ao saber
psiquiatrico, legitimando um terceiro espaco de responsabilizacdo baseado na ambiguidade —
um espaco que justifica medidas de seguranca indefinidas e o controle prolongado do “anormal”
(Foucault, 2010).

A terceira fungdo do exame psiquiatrico, conforme analisa Foucault, consiste na
constituicdo simbdlica do psiquiatra como um médico-juiz, investido da autoridade ndo apenas
técnica, mas também normativa. Nesse papel hibrido, o perito ultrapassa os limites da medicina

para atuar como quem instrui e julga, ndo no plano da responsabilidade juridica propriamente
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dita, mas no da "culpa real” — um conceito moral e subjetivo, que se ancora em tracos da
personalidade, da conduta e daquilo que se entende como desvio. O juiz, por sua vez, deixa de
ser o aplicador da sancdo prevista em lei para tornar-se quase um coadjuvante da deciséo
médica. Quando julga, sua sentenca ndo se limita a infracdo legalmente tipificada, mas recai
sobre esse “duplo” do sujeito juridico, o individuo diagnosticado com “tracos de carater” que o
tornam perigoso ou desviante (Foucault, 2010).

Com isso, 0 ato de punir se transmuta, ndo sendo mais 0 cumprimento rigoroso de um
comando legal, mas um gesto supostamente terapéutico, com roupagem de reabilitacdo ou
readaptacao. O rigor da pena é substituido pela retérica do cuidado, e 0 poder punitivo passa a
agir sob a mascara benevolente da cura — naturalizando, assim, intervencfes que perpetuam o
controle sobre corpos considerados anormais ou desviantes, especialmente nos contextos de
aplicacdo das medidas de seguranca (Foucault, 2010).

Por ultimo, procede-se a resposta dos quesitos. Segundo Michel Foucault (2010), o
papel do psiquiatra, no processo penal, ndo é definir a responsabilidade juridica do agente, mas
constatar a presenca de anomalias mentais que, porventura, possam se relacionar a infragéo;
adentra-se, assim, em um campo ambiguo, onde o sujeito juridico cede lugar a uma figura
medicalizada, indefinida, anormal. Desde as circulares do pos-guerra, especialmente nos anos
1950, passou-se a exigir do perito mais do que diagndsticos; que responda sobre a
periculosidade, sensibilidade a pena e possibilidade de cura, resultando na substituicdo da
sancdo penal — antes dirigida a um sujeito de direito — por uma intervencao técnico-disciplinar
que visa neutralizar, readaptar, corrigir. Trata-se, pois, da pena como dispositivo de controle e
medicalizacdo, e ndo mais como retribuicédo justa.

Conforme previamente analisado no exame das decisfes judiciais, observa-se que as
instituicoes judiciarias, em consonancia com o Cddigo Penal, mantém o caréater indeterminado
das medidas de seguranca, as quais preveem apenas a fixacdo de prazos minimos de duracao,
cabendo ao magistrado estabelecer sua extensdo com base, em grande parte, nos laudos
periciais. O encerramento da medida, por sua vez, depende da producdo de nova pericia que
ateste a cessacdo da periculosidade. Assim, na hipoOtese de ndo haver cura ou readaptacdo, o
individuo pode permanecer internado por tempo indefinido, configurando-se, na pratica, uma
pena de carater perpétuo — o que contraria frontalmente a vedacdo constitucional expressa
nesse sentido. Tal realidade revela uma contradi¢do no seio do Estado Democratico de Direito,
que, embora fundado na protecdo dos direitos fundamentais, chancela a excluséo permanente

de sujeitos tidos como inaptos a convivéncia social. Historicamente, tal I6gica se materializou
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em instituicbes como o Hospital Col6nia de Barbacena, que exemplificam espagos de

confinamento voltados a segregacdo de corpos considerados indesejaveis.
5 CONCLUSAO

A presente pesquisa procurou demonstrar como a loucura, sob o viés racial, foi
construida histérica e institucionalmente no Brasil como categoria funcional a exclusdo social,
especialmente da populacéo negra. A analise revelou que essa construcdo foi sustentada, desde
0 século XIX, pelas bases tedricas da criminologia positivista, cujos principais expoentes —
como Cesare Lombroso, Enrico Ferri e, no Brasil, Nina Rodrigues — atribuiram causas
bioldgicas, hereditarias e raciais ao crime e a insanidade. A figura do negro foi, nessa
perspectiva, patologizada como sujeito perigoso, desviante por natureza, inferior em termos
morais, intelectuais e mentais, sendo, por isso, objeto preferencial das praticas manicomiais e
do sistema penal.

Nina Rodrigues, em particular, teve papel central na legitimacédo do racismo cientifico
no Brasil, ao defender que a “raca negra” apresentava predisposicdes inatas a loucura e a
criminalidade, devendo ser estudada como um grupo a parte das “ragas civilizadas”. Seu
pensamento, alinhado ao darwinismo social e a eugenia, foi incorporado nas praticas
institucionais, tanto juridicas quanto medicas, que passaram a operar seletivamente,
determinando o confinamento, a medicalizacdo e a segregacao social de sujeitos racializados
sob o pretexto da defesa social.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°® 10.216/2001 e, mais recentemente, a
Resolucdo CNJ n° 487/2023 tenham buscado reverter esse paradigma, substituindo a l6gica da
periculosidade pela promoc¢édo da satide mental em liberdade, a pesquisa demonstrou que tais
avancos ainda ndo foram suficientes para desestruturar a seletividade racial que marca as
decisdes judiciais e os fluxos de internacdo. A reforma psiquiatrica, ainda que promova a
desinstitucionalizacdo, ndo enfrentou de forma eficaz a permanéncia de estigmas e praticas
discriminatérias que resultam na aplicacdo desproporcional de medidas de seguranca a pessoas
negras, pobres e socialmente vulneraveis.

O direito penal brasileiro, moldado por uma heranca positivista e higienista, continua
operando com base em critérios subjetivos e discricionarios, muitas vezes sustentados por
laudos psiquiatricos imprecisos, elaborados a partir de categorias clinicas que ainda carregam
resquicios da criminalizacdo da diferenca. A préatica forense revela que, mesmo com a

substituicdo das antigas terminologias por expressdes mais técnicas, como “transtorno mental”
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ou “deficiéncia psicossocial”, persiste a ideia de periculosidade como fundamento de exclusao
e contencao.

Portanto, a neutralidade do Poder Judiciario é uma ilusdo. Contudo, espera-se que ele
atue com a maxima imparcialidade possivel, reconhecendo as desigualdades histéricas e
estruturais que moldam sua prépria atuacdo. A desconstrucdo do racismo institucional exige
mais do que reformas normativas: requer a tomada de consciéncia critica por parte dos agentes
do sistema de justica, bem como a construcdo de préaticas ativamente antirracistas, inclusivas e
reparadoras.

Conclui-se, assim, que o combate a seletividade racial na aplicacdo das medidas de
seguranga, historicamente justificadas por uma criminologia pseudocientifica, depende de
escolhas politicas e institucionais conscientes. Cabe a sociedade e ao Estado a responsabilidade
de romper com esse legado, substituindo a logica do confinamento punitivo pela garantia de
direitos, pela incluséo social e pela efetivacdo da igualdade substancial como fundamento da
democracia e da justica penal no Brasil.

Diante do exposta, tem-se que uma simples analise histérica ndo tem o conddo de
solucionar o imbréglio apresentado, sendo necessario questionar verdades estabelecidas e
enfrenta-la. O racismo cientifico que moldou a psiquiatria e o sistema penal brasileiros ndo é
um resquicio distante, vez que ainda subsiste nas praticas institucionais que persistem em
selecionar corpos, punir existéncias e apagar os individuos tidos como indesejaveis. A loucura
racialmente construida, longe de ser superada, foi disfarcada sob novas roupagens e legitimada
por discursos modernos e pretensamente neutros. Por isso, a luta antimanicomial ndo pode ser
divorciada do enfrentamento do racismo estrutural, sob pena da perpetuacdo das mesmas

violéncias do passado.
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