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RESUMO

O presente artigo analisa o fendmeno da inseguranca juridico-tributaria no Brasil,
destacando seus principais fatores, consequéncias e possiveis solucdes. Parte-se do
reconhecimento da seguranga juridica como principio fundamental do Estado democratico de
Direito e como condicdo para a efetividade da justica fiscal. A pesquisa demonstra que a
multiplicidade normativa, a instabilidade jurisprudencial e a atuag¢do contraditoria da
Administragdo Tributaria sdo os principais elementos que comprometem a previsibilidade do
sistema. Como consequéncia, observa-se o aumento da litigiosidade, o encarecimento do
chamado “Custo Brasil”, a perda de competitividade das empresas e a fragilizagdo da confianga
dos cidaddos no sistema tributario. A andlise ¢ desenvolvida a partir de fundamentos
constitucionais, doutrina especializada, jurisprudéncia dos tribunais superiores e dados
empiricos, como o estoque de processos tributarios que ultrapassa 70% do PIB nacional.
Conclui-se que a superagdo da inseguranca tributidria exige mudangas legislativas,
administrativas e jurisprudenciais, pautadas pelo fortalecimento da confianca legitima e pela

simplificagdo do sistema.

Palavras-chave: Seguranga juridica; Inseguranca tributaria; Confianga legitima;

Reforma tributaria; Contencioso fiscal.



ABSTRACT

This article analyzes the phenomenon of legal and tax uncertainty in Brazil, highlighting
its main factors, consequences, and possible solutions. It begins with the recognition of legal
certainty as a fundamental principle of the democratic rule of law and a condition for the
effectiveness of tax justice. The research demonstrates that regulatory multiplicity, instability
in case law, and the contradictory actions of the Tax Administration are the main elements that
compromise the predictability of the system. Consequently, there has been an increase in
litigation, an increase in the so-called "Brazil Cost," a loss of competitiveness for companies,
and a weakening of citizen confidence in the tax system. The analysis is based on constitutional
foundations, specialized doctrine, case law from higher courts, and empirical data, such as the
backlog of tax cases that exceeds 70% of the national GDP. It concludes that overcoming tax
uncertainty requires legislative, administrative, and case law changes, guided by the

strengthening of legitimate trust and simplification of the system.

Keywords: Legal certainty; Tax insecurity; Legitimate trust; Tax reform; Tax litigation.



INTRODUCAO

A seguranca juridica ¢ apresentada pela doutrina como um dos pilares de qualquer
Estado democratico de Direito. Nas palavras do sabio mestre Humberto Avila (2004, p. 23), “a
seguranga juridica é composta por estabilidade, previsibilidade e confiabilidade”. Em termos
praticos, significa a possibilidade de cidadaos e empresas preverem as consequéncias juridicas

de suas condutas, confiando que o Estado nao alteraré as regras de forma abrupta.

No campo tributario, esse principio se mostra ainda mais essencial, pois os tributos
incidem sobre praticamente todas as atividades econdmicas. Segundo o professor Roque
Antonio Carrazza (2018), a tributacdo deve respeitar limites constitucionais justamente para

garantir que o contribuinte nao seja surpreendido por imposi¢des inesperadas.

Entretanto, no Brasil, observa-se uma realidade marcada pela insegurancga tributaria.
A multiplicidade de normas, as altera¢des constantes, a instabilidade jurisprudencial e a atuagao
frequentemente contraditoria da Administracdo Tributdria configuram um ambiente de

incerteza, como ja alertava o professor Hugo de Brito Machado (2017).

Diante desse quadro, o problema de pesquisa deste trabalho pode ser formulado nos
seguintes termos: de que maneira a inseguranca tributaria compromete a efetividade do
sistema e quais medidas podem ser adotadas para reforcar a previsibilidade e a confianca

legitima dos contribuintes?

Parte-se da hipdtese de que a inseguranca decorre de trés fatores principais: (i) excesso
de produgao normativa, (ii) jurisprudéncia instavel e (iii) postura da Administragao Tributéria.
Para investigar essa hipotese, adota-se pesquisa bibliografica e documental, com apoio em
doutrina, jurisprudéncia e dados empiricos.

2 A SEGURANCA JURIDICA COMO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL

2.1 Fundamentos constitucionais

A seguranca juridica, ainda que ndo esteja expressamente nominada como principio

geral na Carta de 1988, encontra respaldo em diversos dispositivos que refletem sua esséncia.
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O art. 5°, XXXVI, por exemplo, protege o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, garantindo a estabilidade das relacdes juridicas. J& o art. 150, I, ao vedar a exigéncia
ou aumento de tributo sem lei que o estabeleca, reforca a ideia de que a tributacao deve obedecer

a critérios objetivos e previsiveis.

Na visdo de Carrazza (2018), tais dispositivos evidenciam que a seguranga juridica ¢
elemento intrinseco a préopria nocao de Estado de Direito, funcionando como clausula pétrea
implicita de limitacao ao poder de tributar. De fato, a legalidade tributaria, a anterioridade ¢ a
irretroatividade sdo manifestagdes concretas desse principio, que ndo pode ser tratado como

mera diretriz programatica, mas como direito fundamental dos contribuintes.

2.2 Dimensoes da seguranca juridica

Humberto Avila (2004) propde que a seguranga juridica se desdobra em trés dimensdes

complementares: estabilidade, previsibilidade e confiabilidade.

. Estabilidade refere-se a permanéncia das normas no tempo, evitando

alteracdes casuisticas ou repentinas;

. Previsibilidade implica clareza normativa, permitindo que os cidadaos

compreendam e antecipem as consequéncias juridicas de suas condutas;

. Confiabilidade traduz a obrigacdo de o Estado respeitar suas proprias

normas e orientagdes, ndo frustrando a boa-f¢ dos administrados.

Quando qualquer dessas dimensdes ¢ comprometida, instala-se a inseguranga. No caso
brasileiro, os trés elementos sdo frequentemente fragilizados: a legislagdo sofre alteracdes

constantes, a jurisprudéncia se mostra instavel e a Administragdo adota condutas contraditorias.
2.3 Protecao da confianga legitima
O principio da confianga legitima, oriundo do Direito Administrativo alemao, foi

progressivamente incorporado a jurisprudéncia brasileira, sobretudo no ambito tributario.

Trata-se da protecdo das expectativas criadas de forma objetiva pelo Estado. Quando a
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Administragdo emite orienta¢do ou quando o Judiciario firma jurisprudéncia, o contribuinte tem

o direito de confiar em tais diretrizes, organizando sua vida econdmica a partir delas.

Carrazza (2018) destaca que a tributagdo ndo pode ser um fator de surpresa, sob pena de
violar o pacto democratico que sustenta a ordem constitucional. Para Torres (2011), a confianga
legitima reforca a fun¢do estabilizadora da seguranca juridica, impondo limites materiais ao

legislador e a8 Administragao.

3 O CENARIO TRIBUTARIO BRASILEIRO E A INSEGURANCA
NORMATIVA

3.1 Complexidade estrutural

O sistema tributario brasileiro ostenta uma complexidade estrutural que €, por si so6,
fonte de inseguranca juridica. Essa complexidade deriva tanto do elevado niimero de tributos
quanto da sobreposi¢do normativa entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, que

resultam em regras frequentemente divergentes sobre o mesmo fato gerador.

Levantamentos recentes do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT)
indicam que, entre 1988 e 2024, foram editadas mais de 7,8 milhdes de normas, das quais cerca
de 517.388 sdo de natureza tributaria, com ritmo de producdo normativa que costuma ser
mensurado em torno de 2,36 normas tributarias por hora util (ou algo em torno de 37 por dia
util). Esses numeros ilustram a dimensdo do problema: torna-se praticamente impossivel para
o contribuinte médio, ¢ mesmo para especialistas, acompanhar em tempo real todas as

alteragdes, o que compromete a previsibilidade e a seguranca das decisdes economicas.

A fragmentacdo federativa agrava ainda mais o quadro. Enquanto Estados competem
entre si por investimentos, adotam regimes e incentivos fiscais distintos - pratica conhecida
como “guerra fiscal” - que geram um mosaico de tratamentos tributdrios e aumentam as

incertezas sobre a validade e a compatibilidade de beneficios.

A existéncia de milhares de legislacdes municipais sobre ISS e dezenas de variagdes
estaduais do ICMS cria ndo apenas custos de conformidade, mas zonas de risco juridico onde

empresas ¢ cidadaos podem ser surpreendidos por interpretagdes conflitantes. Essa realidade
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demonstra que a complexidade estrutural ndo ¢ mero detalhe técnico: ¢ vetor direto de

inseguranga juridica e de prejuizo a confianga legitima dos sujeitos tributarios.

3.2 Producio normativa em excesso

A producdo normativa incessante ¢ uma das principais causas da instabilidade tributéria.
A edi¢do continua de leis, decretos, instrugdes normativas, portarias e demais atos infralegais
cria um fluxo normativo que se sobrepde e se altera com frequéncia, impedindo que haja

estabilidade minima necessaria para o planejamento fiscal.

Estudos e levantamentos do setor (IBPT) confirmam a intensidade dessa producao
normativa, que em termos praticos significa que novas regras aparecem com tal regularidade
que o direito tributario brasileiro tende a funcionar mais por atualizagdes pontuais do que por

principios estaveis.

Adicionalmente, a utilizagao recorrente de programas de refinanciamento e anistia (os
conhecidos “Refis”) cria incentivos distorcidos: contribuintes em dificuldades tém expectativa
de novas renegociagdes, enquanto os adimplentes percebem tratamento desigual. Esse ciclo de
“remissao temporaria” das obrigacdes reduz a previsibilidade do sistema e transmite sinal de
que a disciplina fiscal pode ser alterada conforme conveniéncias de curto prazo, enfraquecendo

a confianca no ordenamento.

O excesso de normas também desloca o centro de gravidade da criagdo de regra para a
interpretagdo administrativa: atos infralegais passam a preencher lacunas, muitas vezes com
carater esvaziador da reserva legal, o que amplia a sensagdo de arbitrariedade e inseguranca

entre os administrados.

3.3 Guerra fiscal e fragmentacio federativa

Outro elemento que intensifica a inseguranga normativa ¢ a chamada guerra fiscal,
travada entre os entes federativos para atrair investimentos mediante concessdo de beneficios
de ICMS. A auséncia de coordenacao nacional gerou um mosaico de incentivos muitas vezes

inconstitucionais, que s6 foram parcialmente equacionados pela LC 160/2017. No entanto,
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como observa Torres (2011), a solugao foi apenas paliativa, pois ndo atacou a raiz do problema:

a estrutura excessivamente descentralizada e conflituosa do sistema.

3.4 Reforma tributaria e novos desafios

A recente Emenda Constitucional n. 132/2023 surge como tentativa de simplificagao,
ao instituir o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribui¢do sobre Bens e Servicos
(CBS). Contudo, o periodo de transi¢do de dez anos previsto na emenda pode, paradoxalmente,
ampliar a inseguranca, j& que conviveremos com dois sistemas paralelos. Empresas e cidadaos
enfrentardo uma década de duvidas sobre regras aplicaveis, regimes especiais e interpretagoes

em disputa.

Para Machado (2017), reformas tributdrias s6 produzem seguranca quando sdo
acompanhadas de regulamentacdo clara e de uma Administragdo comprometida com a
estabilidade. Caso contrario, o risco ¢ de que a inseguranca apenas mude de formato,

perpetuando-se no novo modelo.

4 A JURISPRUDENCIA E A MUTABILIDADE DOS ENTENDIMENTOS
4.1 O papel dos tribunais superiores

Os tribunais superiores - notadamente o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ) - desempenham fun¢do crucial na pacificagdo e uniformizac¢ao do
direito tributario. Em tese, sua atuacao deveria reduzir controvérsias, consolidar entendimentos
e fornecer balizas estaveis para contribuintes e Administragdo. Na pratica, porém, o
comportamento jurisprudencial, marcado por oscilacdes e pela demora na solucao de temas

repetitivos de grande impacto econdmico, tem contribuido para a incerteza.

Quando as cortes superiores revisam entendimentos consolidados ou demoram a
uniformizar teses, o resultado ¢ que a seguranca juridica ndo ¢ reforcada, mas antes se
fragmenta, porque decisdes conflitantes persistem por anos, obrigando agentes econdmicos a

conviver com riscos persistentes.

Além disso, a técnica da modulagdo de efeitos - que o STF utiliza para limitar

temporalmente os efeitos de decisdes que alteram regra consolidada - cria um dilema: por um
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lado, busca-se preservar a estabilidade fiscal e evitar choque orgamentario; por outro, essa
mesma modulacdo pode frustrar expectativas legitimas de quem obteve decisdes favoraveis,
reduzindo a efic4cia pratica da tutela jurisdicional e lancando diivida sobre quando € como uma
decisdo passara a "valer" na vida juridica cotidiana. Diante disso, espera-se dos tribunais um
exercicio mais cauteloso e comprometido com a previsibilidade, de modo que reviravoltas

jurisprudenciais sejam a exce¢ao, € ndo a regra.

4.2 Casos emblematicos

Alguns julgados ilustram bem a tensdo entre pacificagdo do direito e inseguranga
decorrente de mudancas interpretativas. O RE 574.706/PR (Tema 69), decidido pelo STF em
15/03/2017, ¢ paradigmatico: a Corte reconheceu que o ICMS nao integra a base de calculo do
PIS/COFINS, tese que beneficiou vasto nimero de contribuintes. Contudo, a posterior
modulacio de efeitos (decisdo de 13/05/2021) limitou a restitui¢ao a determinadas situagdes ¢
criou regras de alcance temporal que aumentaram a complexidade do desfecho pratico do
litigio; ou seja, a decisdo de mérito trouxe inovagao favoravel, mas a modulacao introduziu
camadas adicionais de incerteza sobre quem e quanto poderia recuperar. Esse episodio mostra
que mesmo decisdes favoraveis podem gerar inseguranca quando o tribunal opta por solugdes

temporais e condicionadas.

Outro caso de repercussdo ¢ o REsp 1.221.170/PR (STJ, 2018), em regime de recursos
repetitivos, que tratou da defini¢cdo de “insumo” para fins de creditamento de PIS/COFINS. Ao
estabelecer critérios de essencialidade e relevancia para o reconhecimento de insumos, o STJ
buscou pacificar entendimentos. Ainda assim, a demora na consolidacdo dessa tese ¢ a
necessidade de adaptacdo setorial evidenciaram o custo da indefini¢do prolongada: setores
inteiros ficaram expostos a autuagdes e medidas administrativas até a fixagdo do parametro pela
Corte, o que reforca a ideia de que a uniformizag¢ao tardia dificulta o planejamento e aumenta

o litigio.

Esses exemplos demonstram que a atividade jurisprudencial, apesar de indispensavel,
precisa ser orientada por critérios de responsabilidade e transparéncia, de modo a minimizar o
espago para surpresas interpretativas que afetem, em larga escala, a economia e a confianga

social no sistema fiscal.
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4.3 Consequéncias praticas

As consequéncias da mutabilidade jurisprudencial sdo graves. Empresas passaram a
considerar a via judicial como etapa natural de seu planejamento tributério, investindo recursos

vultosos em contenciosos que poderiam ser evitados com maior estabilidade interpretativa.

Além disso, a pratica da modulacdo de efeitos, embora justificada como medida de
seguranca, tem sido utilizada de forma recorrente, minando a previsibilidade que deveria
reforgar. Como salienta Avila (2004), previsibilidade ¢ confiabilidade sdo indissociaveis da

seguranga juridica, e ndo podem ser relativizadas ao sabor de interesses arrecadatorios.

5 ATUACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E A INSEGURANCA
PRATICA

5.1 O poder normativo infralegal

A Administragdo Tributaria exerce papel essencial na aplicacdo do direito tributario,

mas sua atuacdo, muitas vezes, extrapola os limites da legalidade estrita.

Nao ¢ incomum a Receita Federal editar instrugdes normativas, portarias e solugdes de
consulta que deveriam apenas interpretar a legislacdo, mas frequentemente acabam inovando
no ordenamento, criando verdadeiras obrigagdes sem respaldo em lei. Tal pratica viola a reserva
legal tributaria e desequilibra a relagao entre Fisco e contribuinte, aumentando a percepgao de

arbitrariedade estatal.

5.2 Mudancas de orientac¢ao e retroatividade

Outro ponto que intensifica a inseguran¢a ¢ a mudanga repentina de entendimentos
administrativos. Contribuintes que organizaram suas atividades segundo orientagdes anteriores

muitas vezes sdo surpreendidos com autuagdes retroativas, como se tivessem agido de ma-fé.

A boa-fé deve ser resguardada e mudangas de orientagdo nao podem produzir efeitos

retroativos, sob pena de violagdo ao principio da confianga legitima. Apesar disso, ndo raro a
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Receita insiste em aplicar entendimentos novos a fatos passados, gerando passivos bilionarios

e desgastando a relagdo entre fisco e contribuinte.

5.3 O papel do CARF

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) exerce papel central no
julgamento administrativo de conflitos entre contribuintes ¢ a Fazenda Nacional. Idealmente, o
CARF deveria oferecer solugdo célere e técnica para controvérsias fiscais, reduzindo a
necessidade de judicializagdo. Contudo, sua historia recente revela volatilidade institucional
que contribui para a inseguranca: mudangas legislativas e estruturais - em particular relativas
ao critério de desempate (o chamado “voto de qualidade”) - alteraram, em prazos relativamente

curtos, a logica decisoria do 6rgao.

Em 2020, a legislagdo (Lei 13.988/2020) afastou o voto de qualidade em favor da
solucdao pro-contribuinte em casos de empate; posteriormente, em 2023, a Lei 14.689/2023
restaurou, em parte, mecanismos que alteram o equilibrio decisorio. Essa alternancia normativa
transmite sinais contraditorios aos litigantes e aos 6rgaos de controle, tornando dificil prever o
resultado de recursos administrativos e deteriorando a confianca na estabilidade das decisdes

administrativas.

Além disso, decisdes do CARF nem sempre refletem os entendimentos consolidados
pelo Judiciério, o que for¢a contribuinte e Administracdo a percorrerem diversas instancias
antes de obter seguranca definitiva. A politizacdo eventual das indicagdes ¢ a alteragao de regras
de composicao das turmas contribuem para a percep¢ao de que o ambiente administrativo €
sujeito a oscilagdes de natureza ndo juridica, mas politica - fator que, por si s6, amplifica a

insegurancga e incentiva a litigiosidade.
6 IMPACTOS DA INSEGURANCA TRIBUTARIA
6.1 Empresas
Os impactos sobre o setor empresarial sao evidentes. O chamado Custo Brasil, que ja

inclui a burocracia excessiva e a carga tributaria elevada, ¢ agravado pelo risco da

imprevisibilidade.
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Investidores nacionais e estrangeiros hesitam em alocar capital em atividades cuja
tributagcdo pode variar conforme a edi¢cao de um ato infralegal ou a mudancga de jurisprudéncia.
A incerteza desestimula a inovagao, prejudica a competitividade e direciona recursos produtivos
para atividades meramente defensivas, como a manuten¢ao de grandes departamentos juridicos

para litigar contra o Estado.

6.2 Cidadaos

No plano individual, o cidadio comum também sofre com a inseguranca. A
multiplicidade de normas e a complexidade das obrigagdes acessorias tornam praticamente

impossivel o cumprimento espontaneo e consciente dos deveres fiscais.

O contribuinte pessoa fisica, além de suportar a regressividade do sistema, vé-se
impotente diante da impossibilidade de compreender a logica tributéria, restando-lhe apenas o

cumprimento cego de obrigacdes impostas.

6.3 Estado

Do ponto de vista estatal, a inseguranca tributaria se traduz em perda de eficiéncia
arrecadatdria e no crescimento exponencial do contencioso fiscal. Segundo estudo do Insper
(2023), o estoque de processos tributdrios alcanca RS 5,4 trilhdes, valor que representa mais

de 70% do PIB nacional.

Esse volume revela nao apenas o alto grau de litigiosidade, mas também o desequilibrio
estrutural do sistema, no qual a previsibilidade ¢ substituida pelo conflito permanente. Além
disso, a imagem do Brasil perante investidores estrangeiros ¢ profundamente afetada, pois um

pais que ndo oferece estabilidade juridica ndo consegue projetar confianga em sua economia.

7 CAMINHOS PARA MAIOR SEGURANCA TRIBUTARIA

7.1 Estabilidade legislativa

Um primeiro passo indispensavel ¢ o fortalecimento da estabilidade legislativa. O uso

recorrente de medidas provisorias para instituir ou alterar tributos fragiliza o processo
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democratico e gera instabilidade. A tributa¢do, pela sua natureza, exige debate amplo e

previsibilidade, de modo que alteragdes subitas sdo incompativeis com a seguranga juridica.

7.2 Codificacio e simplificacao

A atualizagdo do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e a redugdo de regimes especiais
sao medidas igualmente relevantes. A simplificacdo ndo implica apenas diminuir a quantidade

de tributos, mas sobretudo uniformizar conceitos e obrigacoes.

7.3 Responsabilidade jurisprudencial

No campo jurisprudencial, urge maior responsabilidade dos tribunais superiores. A
modulacdo de efeitos deve ser utilizada apenas em situagdes excepcionais, sob pena de

transformar-se em instrumento de inseguranca

7.4 Administracio mais transparente

No ambito administrativo, ¢ necessario fortalecer mecanismos de consulta vinculante,
garantindo que as orientagdes fornecidas ao contribuinte tenham eficacia geral e ndo possam
ser alteradas de forma retroativa. A Administracdo deveria adotar uma postura mais dialdgica,

aproximando-se dos contribuintes em vez de atuar como ente meramente ente punitivo.

7.5 Reforma tributaria efetiva

Por fim, a implementacdo da Emenda Constitucional 132/2023 deve ser pautada pela
clareza e pela estabilidade. O periodo de transi¢ao de dez anos €, em si, um desafio a seguranca
juridica. Se ndo for conduzido com transparéncia e regras firmes, podera reproduzir os mesmos

problemas que se busca corrigir.
8 CONSIDERACOES FINAIS
A inseguranga tributdria no Brasil revela-se como um problema estrutural e

multifacetado, com raizes na produg¢ao normativa excessiva, na instabilidade jurisprudencial e

na atuagdo contraditoria da Administracdo Tributaria. Longe de ser mero inconveniente, trata-
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se de um fator que compromete direitos fundamentais, desestimula investimentos, fragiliza a

cidadania fiscal e aumenta o contencioso em niveis insustentaveis.

A analise empreendida evidenciou que a jurisprudéncia, em vez de oferecer pacificagao,
muitas vezes agrava a incerteza. A Administracdo, por sua vez, ndo raro extrapola sua fungao
interpretativa, criando obrigagdes e aplicando entendimentos retroativos. As consequéncias
praticas atingem empresas, cidaddos e o proprio Estado, com reflexos diretos na

competitividade, na confianga social e na sustentabilidade fiscal.

Superar esse quadro exige um esforco conjunto: legisladores devem adotar postura de
contencdo e racionalidade; tribunais precisam assumir maior responsabilidade interpretativa,
evitando revisdes abruptas; e a Administragdo deve fortalecer a transparéncia e o respeito a
confianga legitima. A reforma tributdria recentemente aprovada abre uma janela de
oportunidade, mas somente se for conduzida com seriedade e compromisso com a

previsibilidade.

Conclui-se que a seguranga juridica ndo ¢ um luxo do sistema tributario, mas uma
condi¢ao indispensavel para o Estado Democratico de Direito. Sem ela, ndo h4 justiga fiscal; e

sem justi¢a fiscal, ndo ha desenvolvimento sustentavel nem legitimidade estatal.



20

REFERENCIAS

. AVILA, Humberto. Seguranca Juridica: entre permanéncia, mudanga e
realizagdo no Direito Tributdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

. CARRAZZA, Roque Antonio. /ICMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2018.

. TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario e Seguran¢a Juridica. Sao
Paulo: RT, 2011.

. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2003.

. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 38. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2017.

. INSPER. Contencioso Tributario no Brasil: estoque e fluxo. Relatorio,
2023.

. IBPT. Estudo sobre a complexidade tributaria brasileira. 2022.



