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RESUMO

O artigo se propde a discutir a participacao dos militares na politica brasileira e como
0s seus direitos politicos estdo previstos na Constituicdo Federal. Abordar-se-a o
regime juridico e constitucional dos militares, a sua capacidade eleitoral ativa e
passiva e a importancia para o universo politico. Ato continuo, analisa-se as condi¢des
de elegibilidade, os seus requisitos e as vedacgdes impostas a elas. Discorre-se sobre
a impossibilidade de filiacdo partidaria dos militares da ativa e da necessidade de
desincompatibilizacdo. Apresenta-se um contexto histérico da atuacdo das Forcas
Armadas na politica nacional, especialmente durante a ditadura militar. Assim, torna-
se necessario discorrer brevemente também sobre a Lei da Anistia e 0s seus
desdobramentos na politica e na sociedade brasileira até os dias atuais. Apresenta-
se a PEC 42/2023 que se encontra em tramite e propde impor requisitos de
elegibilidade mais rigidos aos militares. Encerra-se com a critica do autor sobre o
tema.

Palavras-chave: Militares, Politica, Elegibilidade, Vedacdes Constitucionais, PEC
42/2023.

ABSTRACT

The article aims to discuss the participation of the military in Brazilian politics and how
their political rights are provided for in the Federal Constitution. The legal and
constitutional regime of the military, its active and passive electoral capacity and its
importance for the political universe will be addressed. Next, the eligibility conditions,
their requirements and the restrictions imposed on them are analyzed. It discusses the
impossibility of party affiliation for active military personnel and the need for non-
compatibilization. A historical context of the Armed Forces' actions in national politics
is presented, especially during the military dictatorship. Therefore, it is also necessary
to briefly discuss the Amnesty Law and its developments in Brazilian politics and
society to this day. PEC 42/2023 is presented, which is currently in progress and
proposes important, stricter eligibility requirements for military personnel. It ends with
the author's critique on the topic.

Keywords: Military, Politics, Eligibility, Constitutional Prohibitions, Constitutional
Amendment Bill 42/2023
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso tem como objetivo discutir a participacéo
dos militares na vida publica e na politica da Republica Federativa do Brasil,
especialmente no que concerne aos direitos politicos desta classe, bem como quanto
a sua elegibilidade e a possibilidade de disputar cargos eletivos no processo eleitoral
brasileiro.

Um dos pontos de partida para a producdo deste artigo sdo 0s recentes
acontecimentos envolvendo militares que estdo interferindo no quadro politico-
eleitoral do pais nos ultimos anos. Tais eventos tém gerado enorme repercussao e
deixado boa parte da populacdo alarmada, de tal forma que setores do universo
politico e juridico se movimentarem para buscar meios de inibir a atividade politica da
categoria, como a PEC 42/2023.

Primeiramente, serdo apresentados o regime juridico dos militares e as disposi¢coes
constitucionais aplicaveis a categoria. Em seguida, serdo analisadas a capacidade
eleitoral ativa e passiva dos militares, os seus direitos politicos e as vedacodes
constitucionais impostas a participacado politica deles. Posteriormente, havera um
breve resumo da atuacéo e da influéncia dos militares na politica brasileira ao longo
da historia, especialmente no que diz respeito aos integrantes das Forcas Armadas.
Também havera uma discusséo sobre a Lei da Anistia e 0s seus desdobramentos,
gue refletem até os dias atuais no cenario politico patrio. Por fim, ser4 abordada a
Proposta de Emenda Constitucional n° 42 de 2023, que almeja impor novas restricées

a elegibilidade dos militares, visando alterar o Art. 14, § 8° da Constituicdo Federal.

O tema se reveste de grande relevancia, tendo em vista que se trata de um assunto
gue se faz bastante presente na realidade brasileira atualmente, sendo objeto de
discussdes acaloradas no meio politico e no universo juridico, a ponto de surgirem

propostas que intencionam alterar a participacdo militar na politica nacional.

A pesquisa, do ponto de vista metodoldgico, € majoritariamente bibliografica e tera
como base as diversas fontes que discorrem sobre a tematica desenvolvida, sejam
livros, artigos, revistas juridicas, periodicos, trabalhos académicos em geral, e leis.
Sendo essa bibliografia composta por obras dos mais diversos autores que abordam

0 tema.



2. REGIME JURIDICO-CONSTITUCIONAL DOS MILITARES

O Artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 dispde o seguinte:

“As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.”
Deste modo, registra-se que os militares integram o conjunto das Forgas Armadas,
gue é constituida por trés instituicbes: Marinha, Exército e Aeronautica, que sao
destinadas a defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais constituidos,
bem como da lei e da ordem, sendo que resta flagrante como a hierarquia e a
disciplina séao principios basilares presentes na Constituicdo e orientam a estrutura e

o funcionamento das Forcas Armadas e dos seus membros. (ALMEIDA, 2021, p. 179)

Robson Luiz Thomazi (2008, p. 179) discorre ainda que a hierarquia e a disciplina
militares sdo principios constitucionais que constituem a base das organizacdes
militares, condensando valores como o respeito a dignidade da pessoa humana, o
patriotismo, o civismo, o profissionalismo, a lealdade, a constancia, a verdade, a

honra, a honestidade e a coragem.

Neste tocante, importante destacar que no que concerne ao termo “Militar” na nossa
Carta Magna, este ndo se restringe apenas aqueles que integram o conjunto das
Forcas Armadas, quais sejam, a Aeronautica, a Marinha e o Exército. A Constituicao
Federal chama de militares aos membros das Forcas Armadas, como disposto no
paragrafo 3° do Art. 142. De modo semelhante, também é denominado como militares
dos Estados, Distrito Federal e Territérios os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, sendo estes ultimos instituicGes organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, conforme o caput do Art. 42 da CF, bem como as Forcas
Armadas (PIRES; AMORIM, 2006, p. 3)

Thiago Antunes de Almeida (2021, p. 181) reforgca que os policiais militares e os

bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, apesar de néo
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fazerem parte diretamente das Forcas Armadas, por integrarem a sua reserva,
também sao considerados militares, no @mbito de cada ente federativo, de forma que
possuem as mesmas peculiaridades no que tange aos direitos politicos daqueles

membros.

3. CAPACIDADES ELEITORAIS DOS MILITARES

Existem varios aspectos a serem considerados quanto aos militares, no que diz
respeito a questdes eleitorais: as condi¢cdes de alistamento, elegibilidade, filiagao
partidaria e desincompatibilizagdo. (PIRES; AMORIM, 2006, p. 3)

No seu Artigo 14, 83°, a Constituicdo Federal de 1988 determina de forma taxativa as
seguintes condicdes de inelegibilidade, na forma da lei: | — A nacionalidade brasileira;
Il — O pleno exercicio dos direitos politicos; 11l — O alistamento eleitoral; IV — O domicilio
eleitoral na circunscricao; V — A filiagcdo partidaria; e o inciso VI estabelece a idade
minima para ocupar todos 0s cargos passiveis de votacdo no pleito eleitoral. Ja o §4°
do mesmo artigo dispde que apenas os analfabetos e os inalistaveis e os analfabetos
séo inelegiveis, de acordo com o paragrafo 2° inalistaveis sdo 0s estrangeiros e 0s
conscritos, aqueles que foram convocados e prestam servico militar obrigatério
(BRASIL, 1988)

A figura da conscricao, relativa ao servico militar obrigatorio, nasceu com a Revolucéo
Francesa, tendo em vista que o advento da Republica gerou desconfianca em relacéao
ao Exército entdo existente e tal suspeicao provocou o surgimento de uma nova forca
armada, com base na ideia de transformar cada individuo em soldado. (GONZALEZ;
PACHECO, 1998, p. 34)

Paulo Casseb (2014, p. 134) explica que no Brasil, a definicdo de conscrito surgiu no
Decreto n° 57.654/66 (Lei do Servico Militar), uma legislacéo infraconstitucional que
no seu Art. 3° disp8e que se inserem nessa categoria “os brasileiros que compdes a
classe chamada para a selecédo, tendo em vista a prestacao do servi¢co militar inicial).
Segundo o autor, apesar de todos os chamados para esta selecdo serem
denominados conscritos, somente aqueles que efetivamente passassem a cumprir o
servigo militar obrigatério apos ter completado dezoito anos careceria de capacidade

eleitoral ativa e incidiria na ilegibilidade absoluta.
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Sérgio Pires e Miriam Amorim (2006, p. 5) julgam que essa restricdo da capacidade
eleitoral ativa aos inalistaveis, estrangeiros e conscritos, Sdo necessarias para garantir
o equilibrio do sistema democratico vigente no pais. Justamente com o objetivo de
favorecer a autonomia da vontade do eleitor, a Constituicdo brasileira afastou da
participacdo politica, nos polos ativo e passivo, os individuos compulsoriamente

submetidos a hierarquia das Forgas Armadas e a rigida disciplina militar.

A capacidade eleitoral ativa é aquela em regra geral, atinge todos os cidadaos, pois
se trata de um direito obrigacdo de alistar-se e votar. Representa o direito de o cidad&o
votar nas elei¢cdes, nos plebiscitos e referendos, através do alistamento eleitoral.
Deste modo, entende-se que a qualidade de eleitor, comprovada através do titulo de
inscricao eleitoral, torna o cidadéo apto ao exercicio dos direitos politicos, tais como
votar, propor acao popular, dar inicio ao processo legislativo das leis, etc. Ja a
capacidade eleitoral passiva relaciona-se ao direito de ser votado, isto €, de ser eleito
para um cargo politico nos poderes Executivo, Legislativo, através das elei¢des. Trata-
se de direito-prerrogativa, pois o cidadado pode ou ndo a exercer. (ALMEIDA, 2021, p.
180-181)

José Afonso da Silva (2000, p. 391) aduz que a inelegibilidade, seja ela absoluta ou
relativa, constitui impedimento a cidadania passiva, ao direito de ser votado. Nao se
confundindo com inalistabilidade, que configura impedimento para a aquisicdo da
cidadania ativa e, por consequéncia, da capacidade eleitoral passiva, como se deduz
do Art. 14, § 3° |lll, da Constituicdo. Inelegibilidade também difere de
incompatibilidade, caracterizada como impedimento ao exercicio do mandato, depois

de eleito.

Como € possivel analisar, em que pese haver uma vedacao constitucional expressa
a uma categoria militar especifica, quais sejam, 0s conscritos, no que diz respeito ao
alistamento eleitoral e a (in)elegibilidade, a Carta Magna brasileira ndo impde nenhum
outro impedimento absoluto a capacidade eleitoral dos militares, sejam eles da ativa
ou reserva, a ponto de que no 8° 8°, do Art. 14 indica-se que todo militar alistavel é

elegivel, caso atenda alguns requisitos.

4. DIREITOS POLITICOS E ELEGIBILIDADE DOS MILITARES
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Pontes de Miranda (1969, p. 573) define direito politico da seguinte forma:

: “Direito politico é a faculdade que tem o cidaddo de participar do governo
do Estado — é o que se depreende da leitura dos publicistas; € o que da a
entender a leitura da Constituicdo. Direito politico ndo é somente a faculdade
de ser eleito e de eleger, é também a faculdade de ser chamado para os

cargos politicos, isto €, membros de um dos poderes do Estado”

Partindo desse ponto, Sérgio Pires e Miriam Amorim (2006, p. 6) entendem que 0s
principais direitos politicos sdo o direito de votar e ser votado, que constituem,
respectivamente a capacidade eleitoral ativa e a passiva. O gozo desses direitos
decorre da nacionalidade e ndo pode sofrer restricdo, perda ou suspensdo, senao em
virtude de preceito constitucional. Nesse sentido, os autores trazem o exemplo do
principio da reciprocidade entre Brasil e Portugal, uma vez que o Art. 12, § 1°
determina que é estendido aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, os direitos inerentes ao brasileiro, salvo
0s casos nela previstos. No sistema constitucional brasileiro o alistamento eleitoral e
0 voto sdo obrigatorios para os maiores de dezoito anos e facultativos para o0s
analfabetos, os maiores de setenta anos e os maiores de dezesseis e menores de

dezoito anos.

No que concerne aos direitos politicos dos militares, a Carta Maior deixa claro que
com excecao dos conscritos, que sdo impedidos de votar e serem votados, € garantido
aos oficiais e pracas o direito de concorrerem ao pleito eleitoral. O 8§ 8° do art. 14 da
Constituicdo acentua que o militar alistavel € elegivel, desde que atendidas certas
condices. (ALMEIDA, 2021, p. 181)

4.1 MILITARES COM MENOS DE DEZ ANOS DE SERVICO

Agora iremos discorrer sobre as condicdes de elegibilidade passiva dos militares na
legislacéo brasileira. Como dito anteriormente, o militar alistavel € elegivel, contanto
gue atenda alguns requisitos inseridos pelo poder constituinte originario na elaboracao

da Constituicdo Cidada de 1988, o Artigo 14, 8 8°, incisos | e Il determina o seguinte:
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“Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
§ 8o O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

| — se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;
Il — se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a

inatividade

A Constituicdo Federal de 1988, quanto a elegibilidade, distinguiu os militares em duas
categorias: aqueles com mais de anos de servico e aqueles com menos de dez anos
de servico. Para cada uma apresenta tratamento juridico diverso: o militar mais
moderno devera afastar-se de sua atividade enquanto o mais antigo fica agregado e

passa, se eleito e diplomado, para a inatividade. (SILVA, 2007, p. 1)

Thiago Antunes de Almeida (2021, p. 182) aponta que na promulgacdo da Carta
Magna, as condi¢cdes constitucionais impostas se basearam praticamente no tempo
de servico do militar, ou seja, se o militar possui menos de dez anos, devera se afastar
da atividade, e, se possui mais de dez anos, sera agregado ao seu batalhdo, a medida

gue, caso seja eleito devera passar para a inatividade.

A autorizacao para militares — inclusive policiais militares — com mais de dez anos de
servico concorrerem as eleicdes, sem precisar renunciar ao posto militar, esta prevista
na Constituicdo de 1988. S6 devem renunciar se forem eleitos, entrando
automaticamente para a reserva remunerada. Ja os militares com até dez anos de
servico precisam se afastar permanentemente do posto antes de se candidatar.
(ROSSI, 2020, p. 2)

Aqueles que estdo nas carreiras militares ha menos de dez anos devem, caso sejam
oficiais, afastarem-se definitivamente (se forem pracas, devem apenas solicitar uma
licenca). (BERLATTO, CODATO, BOLOGNESI, 2016, p. 91)

Em outras palavras, aquele militar mais recente devera ponderar ainda mais antes de
procurar se aventurar na carreira politica, uma vez que, tendo menos de dez anos de
servico, independente de obter éxito ou n&o ao término da elei¢céo, é obrigado a afastar

definitivamente da corporagéo militar que integra, pedindo exoneracgéo. Paulo Casseb
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(2014, p. 145) esclarece que se firmou a essa concepc¢ao o entendimento do Tribunal
Regional Eleitoral de que a transferéncia para a inatividade do militar que conta menos
de dez anos de caserna é definitiva, mas sO exigivel apods deferido o registro da
candidatura.

4.2 MILITARES COM MAIS DE DEZ ANOS DE SERVICO

Quanto aos militares elegiveis que possuam mais de dez anos de servico, pretensos
a participar do pleito eleitoral, o inciso Il do 8§ 8° do Art. 14 da CF/88 assevera que o
militar ser4 agregado pela autoridade superior, e caso seja eleito, passara
automaticamente para a inatividade. (ALMEIDA, 2021, p. 183)

Esse € o regime constitucional da elegibilidade do militar com mais de dez anos de
servigo: caso pretenda candidatar-se sera agregado, a partir do deferimento do
registro da candidatura e somente passara a inatividade, seja na reserva ou na
reforma, no ato da diplomacéo, se eleito for. Frise-se que a transferéncia para a
inatividade independe de pedido do diplomado. (CASSEB, 2014, p. 143)

O militar sera agregado no momento do registro da sua candidatura na Justica
Eleitoral, ele mantera a sua remuneracéao integral, recebendo normalmente os seus
vencimentos. (PIRES; AMORIM, 2006, p. 8)

Segundo Oscar Placido de Silva (2008, p. 82), “agregacéao, no direito militar, € o ato
de excluir o militar da escala numérica ou lotacdo do quadro a que pertence, para o

efeito de vaga, embora permanecga na ativa”.

A Lei n° 6.880 de 1980 (Lei dos Militares), no caput do seu Artigo 80 estabelece o
seguinte sobre a agregacao militar:
“Agregacado € a situagdo na qual o militar da ativa deixa de

ocupar vaga na escala hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma

ou Servigo, nela permanecendo sem numero.”

Nesse sentido, Jorge Luiz Nogueira de Abreu (2010, p. 439) explica que mesmo
durante a agregacdo ainda existira um vinculo entre o militar e a sua respectiva

organizacdo militar, tendo em vista que o agregado ficara adido a sua unidade, para



15

fins de alteracdes e remuneracdo, continuando registrado no lugar que ocupava,

porém sem numero.

Caso ndo obtenha éxito no sufragio eleitoral, o militar deixara a agregagéo e devera
retornar a sua Instituicdo no dia seguinte a proclamacéo do resultado das elei¢des e
a ciéncia pelo comando da organizacao militar a que pertence, reassumindo o seu
posto. (ALMEIDA, 2021, p. 184)

Sendo eleito, o militar continuara agregado até a data da diplomacdo, quando sera
transferido ex officio para a inatividade. Esse processo de transferéncia para a reserva
remunerada sera de iniciativa responsabilidade da Forca Armada de origem do militar
eleito, a contar da data da diplomacéo. O desligamento do militar eleito devera ocorrer
no prazo maximo de quarenta e cinco dias do anuncio oficial do resultado das eleicdes,
conforme previsto no Art. 95, 88 1° e 2°, da Lei n® 6.880/1980, ou da data de posse no
cargo eletivo, o que ocorrer primeiro, devido a proibicdo de acumulo de cargos
publicos previstos no inciso XVI, do Art. 37, da Constituicdo Federal. (PIRES;
AMORIM, 2006, p. 9)

Amanda Rossi (2020, p. 4) traz um questionamento por ndo constar nada na
legislacéo brasileira que versa sobre o periodo de quarentena entre o fim da atuacéo
militar e o inicio da atividade politica, se levando em consideracdo que o militar ou
policial militar com mais de dez anos de servico que decide se candidatar no Brasil é
afastado apenas durante a campanha eleitoral — na linguagem militar, € agregado. Em
um dia, atua na tropa, no dia seguinte comeca a promover sua candidatura. Da mesma
forma, ndo ha um periodo de quarentena depois das eleicées. Se nédo for eleito, volta

imediatamente ao posto de trabalho.

4.3 A CANDIDATURA MILITAR EM OUTROS PAISES

Fabia Berlatto, Adriana Codato e Bruno Bolognesi (2016, p. 90) apontam para a
peculiaridade da legislacdo brasileira em relacdo aos direitos politicos dos militares,
se comparando com 0s seus vizinhos sul-americanos, uma vez que permite a
candidatura eleitoral de militares da ativa. Na Colémbia, por exemplo, os militares
sequer podem votar. No Equador a classe s6 foi obter esse direito no ano de 1998.

No Chile, o resultado da pesquisa das autoras indica que os membros das Forgas
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Armadas na ativa e agentes de Ordem e Seguranca Publica estdo proibidos de
concorrer as eleigdes. Isso inclui os Carabineros, policia de carater militar. Caso
gueiram se candidatar, € preciso renunciar ao posto um ano antes das eleicdes.
Enquanto que na Argentina, Bolivia, Peru e Uruguai, em que pese os militares
possuirem capacidade eleitoral ativa, eles sdo proibidos de desempenhar funcéo

publica eletiva e de se filiar a partidos politicos.

Se estendendo a alguns paises do continente europeu vemos que na Franca,
militares, policia nacional e membros da Gendarmaria Nacional, uma forca policial
militar subordinada ao Ministério da Defesa, ndo podem se candidatar para cargos
eletivos nas regifes onde desempenham suas atividades, de acordo com o Cdodigo
Eleitoral francés. Ja em Portugal se limita a candidatura de militares das Forcas
Armadas, mas nao a de policiais. Militares e forgas militarizadas da ativa ndo séo
elegiveis para a Assembleia da Republica, o Congresso portugués. Porém, apenas
em tempos de paz, os militares podem solicitar uma licenca especial para se
candidatar ao Parlamento Europeu e aos governos locais. JA membros da Policia de
Seguranca Publica, responséavel pelo policiamento ostensivo, podem se candidatar a
gualquer cargo. Na contramdo, na Alemanha ndo ha nenhuma para militares e
policiais se candidatarem. (ROSSI, 2020, p. 4)

Na Espanha, entre os diplomas legais reguladores da matéria destacam-se a Lei
85/78 — Reais Ordenancas para as Forcas Armadas — e a Lei 17/99. A legislacéo
espanhola autoriza os militares a candidatarem-se, desde que pleiteiem a licenca
especial, afastando-se do servico (mas ndo da atividade). Derrotados nas urnas,
retomam o servico regular. Na Gra-Bretanha, o Regulamento Real para Forcas
Armadas de 1975 veda a participacdo dos militares em organiza¢des e manifestacées
politicas. O lancamento de candidatura as eleicGes legislativas depende de
requerimento de reforma, ingresso na reserva ou exoneracao, de acordo com cada
caso. Perdendo as eleicdes, os militares ndo poderdo ser reintegrados as Forcas
Armadas. (CASSEB, 2014, p. 155-156)



17

5. PEC 18/1998 E FILIACAO PARTIDARIA DOS MILITARES

Uma das condi¢des de elegibilidade impostas pelo ordenamento juridico é a filiacao
partidaria. Conforme dispde o art. 9° da Lei 9.504/97 - Lei das Elei¢des -, o candidato
deve ter filiacao partidaria, no minimo, seis meses antes das elei¢cdes para que possa
concorrer ao pleito eleitoral. (ALMEIDA, 2021, p. 188)

Desde a sua promulgacao em 5 de outubro de 1988, e ao longo de quase dez anos,
nao constava nenhuma vedacdo expressa na Constituicdo Federal no que dizia
respeito a possibilidade do servidor militar ser filiado a um partido politico, até que em
5 de fevereiro de 1998 foi aprovada a Proposta de Emenda de Constituicdo n° 18.
Entre outras mudancas proporcionadas ao regime constitucional dos militares, a
supramencionada PEC introduziu o inciso V, do § 3° do Art. 142, que determinou o

seguinte:

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a

partidos politicos;

Paulo Casseb (2014, p. 139) entende ser proprio do regime democratico e do sistema
pluripartidario a restricdo de direitos de expressao politica as Corporacfes armadas.
Por isso, segundo o autor, a Constituicdo brasileira veda expressamente a filiacao
partidaria, a sindicalizacdo e a greve dos militares (ambos no inciso 1V), tendo em vista
gue o militar detentor de mandato politico e filiado a partido deixa de ser defensor da
nacdo ou do Estado e passa a representar determinado segmento politico, o que é

incompativel com o exercicio do cargo militar.

A Constituicdo faz distincdo entre os militares ativos e inativos no tratamento da
filiacdo partidaria. Para o militar inativo, ndo estd vedada esta filiacdo, devendo
proceder como qualquer outro cidaddo no que se refere aos prazos estabelecidos em
lei. J& para os militares da ativa existem condi¢cdes de que restringem a sua filiacdo a
partidos politicos. Semelhante trato é dispensado constitucionalmente a outros
servidores publicos do Estado como os magistrados e os membros do Ministério
Puablico, que Ihes sédo vedados a atividade politico-partidaria, de acordo com o Art. 95,
[l e Art. 128, Il, alinea “e”, respectivamente. (PIRES; AMORIM, 2006, p. 7)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142%C2%A73
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Neste ponto surge um questionamento. Se a Constituicdo veda expressamente a
filiagdo do militar da ativa a um partido politico e o seu Art. 14, § 3°, inciso V determina
que a filiacédo partidaria € uma condicao de elegibilidade, por que entédo é permitido a
um integrante desta classe se candidatar a um cargo eleitoral nos termos do Art. 14,
§ 8° da mesma Carta Magna?

A resposta se encontra na Resolugcao de n° 21.787/2004, decidida por unanimidade

pelos ministros do Tribunal Superior Eleitoral que publicou o seguinte:

CONSULTA. MILITAR DA ATIVA. CONCORRENCIA. CARGO
ELETIVO. FILIACAO PARTIDARIA. INEXIGIBILIDADE.
RESOLUGAO-TSE N° 21.608/2004, ART. 14, § 1°.

1. A filiagdo partidaria contida no art. 14, § 3°, V, Constituicdo
Federal néo é exigivel ao militar da ativa que pretenda concorrer
a cargo eletivo, bastando o pedido de registro de candidatura
apos prévia escolha em convencao partidaria (Res.-TSE n°
21.608/2004, art. 14, § 1°).

Deste modo, a filiacdo partidaria ndo € exigivel ao militar da ativa que pretenda
concorrer a cargo eletivo, bastando para isso a apresentacéo do pedido de registro de
candidatura pela respectiva agremiacdo, apds prévia escolha em convencéo
partidaria. Sendo assim, é imperioso apenas que ele detenha inscricdo eleitoral.
(ALMEIDA, 2021, p. 189)

Sérgio Pires e Miriam Amorim (2006, p. 5) enfatizam que tal resolucéo néo se trata de
um privilégio para os militares da ativa, mas na verdade se trata de uma necessidade
do Estado de manter as Forcas Armadas e os militares da ativa desvinculados da
militancia politico-partidaria. Consoante a visdo dos autores, essa construcao juridica
do TSE visou compatibilizar as regras constitucionais, no sentido de que essa deciséo
€ resultado de uma restricdo de ordem constitucional, j& que o militar alistavel e

elegivel, e por consequéncia ndo lhe sera exigido a prévia filiacdo partidaria.

Militares da reserva séo alistaveis e elegiveis, além de poderem se filiar a agremiacdes
partidarias. J4 a militncia partidaria é proibida a todos os militares da ativa. Essa
contradicéo — a condicao de elegibilidade no Brasil depende explicitamente de uma

filiacdo partidaria (Constituicdo de 1988, art. 14, § 3°) — é solucionada exigindo-se que
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os militares da ativa vinculem-se formalmente aos partidos politicos apenas quando
forem apontados oficialmente como candidatos pela convencgao da legenda, o que faz
com que, na prética, concorram a um lugar na lista do partido sem serem membros
dele. (BERLATTO, CODATO, BOLOGNESI, 2016, p. 92)

Aos militares que no ano das elei¢cdes ja estiverem na reserva remunerada ou nao
remunerada, e que tenham a intencdo de concorrer as elei¢cdes, ndo se aplica a
particularidade disposta aos militares da ativa relativa a filiacdo partidaria. Dessa
forma, os militares que ja estdo na reserva no ano eleitoral devem possuir filiacao
partidaria. (ALMEIDA, 2021, p. 190)

6. DESINCOMPATIBILIZACAO DOS MILITARES PARA CONCORRER AO PLEITO
ELEITORAL

A Lei Complementar n° 64 de 1990 estabelece os casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessagédo nos termos do Art. 14, 89° da Constituicdo Federal, esse decreto
eleitoral também conhecido como “Lei das Inelegibilidades” determina algumas regras

gue repercutem diretamente no campo militar.

Quanto aos militares da ativa, a LC 64/90 prevé no art. 1°, 1l, “a@”, 2,4, 6, 7; lll, “b”, 1 e
2; eIV, “c”, hipoteses de inelegibilidade somente para determinadas autoridades, tais
como os chefes dos 6rgaos de assessoramento direto, civil e militar da Presidéncia
da Republica, o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, os chefes do Estado-
Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica, os Comandantes do Exército,
Marinha e Aeronautica, os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do
Estado ou do Distrito Federal e os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e
Zona Aérea, que variam entre quatro e seis meses antes do pleito, de acordo com o
cargo eletivo pretendido, sendo necessario que o militar se afaste do exercicio de suas
funcdes no prazo estabelecido, de modo a néo incidir a inelegibilidade. (ALMEIDA,
2021, p. 191)

Paulo Casseb (2014, p. 150) sublinha os pontos 4, 6 e 7 do inciso Il, a, do Art. 1° que
determinam que, respectivamente, o chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas; os
chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e, os Comandantes

do Exército, Marinha e Aeronautica s6 poderdo ser elegiveis para o cargo de
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Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica seis meses apds serem afastados
definitivamente de seus cargos e funcdes. A alinea “a@”, Il estabelece que o mesmo
prazo também vale para o cargo de Governador e Vice-Governador dos Estados e
Distrito Federal. Seis meses também € o lapso temporal de afastamento valido para
concorrer a todos os cargos eletivos no Poder Legislativo do Brasil (Senadores da
Republica — V, “a”; Deputados Federais, Estaduais e Distritais — VI, “a”; e, Vereadores
- VII, “a”).

Os Unicos cargos eletivos que destoam deste periodo de afastamento sdo os de
Prefeito e Vice-Prefeito nas eleicdes municipais, que € necessario apenas o prazo de

4 meses para a desincompatibilizacédo, conforme o Art. 1, IV, “a”

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os
inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses

para a desincompatibilizacéao;

Desincompatibilizar significa interromper ou afastar do exercicio de um cargo,
emprego ou funcéo para se tornar elegivel. E o ato pelo qual o candidato é obrigado
a se afastar de certas fungdes, cargos, ou empregos na administracao publica, direta
ou indireta, podendo ser de forma definitiva ou ndo, para estar apto a disputar as
eleicdes. (CHAVES, 2014, p. 8)

Neste caminho, José Jairo Gomes (2019, p. 289) defende que se denomina como
incompatibilidade o impedimento decorrente do exercicio de cargo, emprego ou
funcao publica. No concerne a cargo eletivo, ela surge com o exercicio de mandato.
Esse impedimento € causa de inelegibilidade, fundando-se no conflito existente entre
a situacdo de gquem ocupa um lugar na organizacao politico-estatal e a disputa
eleitoral. E é nesse ponto que surge a figura da desincompatibilizacédo, segundo o
autor, € através deste ato que é possivel superar a inelegibilidade suscitada pela
incompatibilidade. Somente através desta desvinculacdo ou afastamento do cargo,
emprego ou funcdo publica, que podera se tornar viavel a candidatura daqueles
elencados pela LC 64/90.
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No que tange aos militares, Thiago Antunes de Almeida (2021, p. 190) ainda apresenta
gue efeito de desincompatibilizacéo, a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais passou
a distinguir os militares com funcdo de comando daqueles que ndo exercem esta
atribuicdo, ou seja, caso o militar ocupe este tipo de funcdo, deverd se
desincompatibilizar de seu cargo, no prazo que também varia entre quatro e seis
meses antes do pleito, de acordo com o cargo eletivo em disputa. Isso se diz,
justamente, para que o militar ndo utilize de sua funcdo em proveito préprio, que
possui uma relacao de subordinacéo, e desequilibre a corrida eleitoral. Em relagéo ao
militar que ndo ocupa funcdo de comando, o seu afastamento se dara a partir do

registro da sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

Atualmente, foi apresentada no Senado Federal o Projeto de Lei Complementar (PLP
112/2021), que visa reformar o Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965). Entre as principais
propostas do texto do projeto, aquela que chama atencdo € a que exige que 0sS
militares das Forcas Armadas, juizes, membros do Ministério Publico, policiais
federais ou rodoviarios federais e policiais civis e militares, além de guardas
municipais, se desliguem das suas func¢des quatro anos antes do pleito para poderem
se candidatar. Tal mudanca s6 comecaria a valer a partir das eleicbes de 2026.
(LEON, 2024, p. 1)

Victor Ohana (2024) informa que o projeto é de autoria do Senador Marcelo Castro
(MDB-PI) e também almeja instituir a uniformizacdo dos prazos de
desincompatibilizacdo que variam entre trés e seis meses, com as alteracdes, todos
teriam que respeitar o prazo de seis meses. Além disso também seria criada uma
guarentena especial para os cargos ja citados. No entendimento do autor do projeto:
“Sao carreiras sao especialissimas e incompativeis com a atividade politica, por isso
deveriam ter um tratamento diferenciado pela legislagao eleitoral.” O parlamentar

ainda discorre especificamente sobre os militares:

“Hoje, um militar se afasta para se candidatar. Se ele ganha a
eleicdo, vai para a inatividade. Se ele perde a elei¢céo, ele volta
para a tropa. Entdo, fazemos a pergunta: ele € um militar ou é

um politico? E um politico militar. Ndo da certo.”
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7. BREVE HISTORICO DA ATUACAO POLITICA DOS MILITARES NO BRASIL: DA
DECADA DE 1920 ATE A ERA VARGAS

A relagéo entre militares e politica no Brasil € caracterizada por um intrincado processo
histérico, no qual muitas vezes as For¢cas Armadas intervieram na dinamica politica,
tanto para apoiar grupos especificos, quanto para assegurar o cumprimento dos
designios militares. As peculiaridades dessa vinculagcao conduziram a uma variedade
de interpretacdes sobre o tema. (GOMES, 2022, p. 46)

Nelson Werneck Sodré (2010, p. 23) contextualiza que a partir dos movimentos
tenentistas dos anos 1920, os militares comecaram a receber maior atencdo da
sociedade, mesmo que as suas iniciativas ndo tenham atingido os resultados
esperados. Ademais, participes dessas revoltas seriam protagonistas da dinamica
politica das proximas décadas, como Eduardo Gomes, Juarez Tavora e,

especialmente, Luiz Carlos Prestes.

A intervencao reformadora de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, diferenciou-
se das intervencdes tenentistas dos anos 1920 pela participacdo de oficiais que
estiveram alijados das iniciativas anteriores. Ela engendrou a transi¢cdo para uma nova
fase de atuacdo das Forcas Armadas e o surgimento, de uma simbiose Exército-
Estado, marcada pela construcdo simultanea da identidade organizacional dessa
forca e do regime varguista. Nesse momento, se estabeleceu uma solidariedade
organica do Exército, que tinha o anticomunismo como fator de convergéncia das
diversas faccfes militares. Também pode-se dizer que houve um retorno dos militares
ao poder, devido a sua influéncia durante a ditadura do Estado Novo: mesmo que o
regime tenha tido um carater primordialmente civil, foi com o aval dos militares que
Vargas abracou o autoritarismo, e foi a partir da retirada do apoio castrense que
ocorreu a sua derrubada. (SVARTMAN, 2006, p. 389)

Getulio Vargas estimulou a participacao politica dos militares, vindo a transforma-los
em um dos principais esteios do seu regime, sobretudo a partir de 1937. Em troca,
Vargas daria enfatico apoio aos projetos de modernizacdo das Forcas Armadas.
(AMORIM NETO, 2022, p. 97)
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José Murilo de Carvalho (1999, p. 80) argumenta sobre a importancia da Era Vargas
para as Forcas Armadas, uma vez que, segundo 0 autor, nesse periodo houve um
favorecimento para que as organizac¢des militares se tornassem atores com recursos
suficientes para influenciar os rumos da nagcdo e com uma ideologia abertamente

interventora.

7.1 OS MILITARES NA POLITICA BRASILEIRA ENTRE 1945 E 1964

A Republica Liberal, regime democratico que sucedeu a Era Vargas, seria marcada
pela continua intervengdo militar na politica, sendo essencial o aval das Forgas
Armadas tanto para a chegada ao poder quanto para a manutencao da legitimidade
dos presidentes. Esse padrao originou teorizacbes sobre um papel moderador dos
militares na politica, caracterizado pela neutralidade dos oficiais em meio as disputas
dos grupos dominantes e por intervenc¢des pontuais para restaurar a ordem. (GOMES,
2022, p. 50)

Octavio Amorim Neto (2022, p. 99) explica que durante esse hiato, a importancia dos
militares para a politica brasileira era tanta que, para a estabilidades dos governos,
todo presidente, ao assumir a administracdo do pais, se quase tanto com o dispositivo
militar quanto com a sua base parlamente. Por essa razdo, na visao do autor, ndo
seria exagero afirmar que durante 1945 e 1964, o Brasil experimentou um

presidencialismo de coalizdo civil-militar.

Como era de se esperar, a ampla politizacdo dos militares acabou cindindo-o0s. Assim,
na década de 1950, emergiu uma nova divisdo no seio da corporacdo castrense, cujos
polos foram ocupados, de um lado, por oficiais nacionalistas, defensores do
desenvolvimento baseado no capital nacional e na intervencdo do Estado na
economia, do outro, por oficiais antinacionalistas, que viam com bons olhos o
investimento estrangeiro. (CARVALHO, 2019, p. 102)

Antdnio Carlos Peixoto (1980, p. 84) aborda que no periodo entre 1945 e 1964 tomou
espaco a divisdao das forcas em dois grandes grupos: 0sS nhacionalistas e o0s
“entreguistas). Ambos concordavam sobre a necessidade de industrializagéo e de
desenvolvimento do pais, porém possuiam visdes divergentes quanto ao modelo a

ser adotado para tal, se predominantemente estatal ou associado ao capital privado e
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estrangeiro. Porém, no entendimento do autor, essa postura moderada e de
neutralidade dos militares s6 durou até o inicio dos anos 1960, quando, durante o
governo de Jodo Goulart, a radicalizacdo das demandas dos nacionalistas
oportunizou a aproximagao dos legalistas, grupo menos definido politicamente, o
resultou numa posicao de fraqueza das faccdes associadas ao governo. Dessa forma,
apesar da persisténcia das divisdes entre os militares, foi possivel realizar o golpe de
1964.

7.2 ADITADURA MILITAR

No dia 31 de marco de 1964, tanques de guerra do Exército se dirigiram para o Rio
de Janeiro para a derrubada do presidente Goulart, que deixou o0 cargo sem muita
resisténcia e se dirigiu para o Rio Grande do Sul. Entdo, no dia 03 de abril de 1964, o
general Castelo Branco se tornou o novo Presidente da Republica, finalizando o golpe

militar, que foi saudado por diversos setores civis sociais. (MARTINS, 2022, p. 4)

O golpe de 1964 representou a culminancia do periodo de extensiva ingeréncia militar
na politica, mas também o surgimento de um novo profissionalismo das Forcas
Armadas brasileiras, com base na tomada de poder e na militarizacdo de todas as
esferas da sociedade, bem como no enfoque explicito no combate a um inimigo
interno. (STEPAN, 1988, p. 479)

Geodrgia Gomes (2022, p. 51) analisa que a partir de 1964, o regime militar instaurado
pelas Forcas Armadas foi guiado pela Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) e pelo
binbmio seguranca e desenvolvimento, usando da repressdo e da restricdo de
liberdades em prol de garantir os objetivos nacionais. A ditadura teve como
caracteristicas centrais o protagonismo do Exército e o crescimento de 6rgaos de
informacéo e repressdo, que atuaram como entidades relativamente autbnomas,
mesmo em relacdo as autoridades militares supremas. Nessa conjuntura, a autora
aponta como a existéncia de instituicbes associadas a democracia foi util para
conceder certo ar de legitimidade ao governo autoritario, principalmente por meio de
um legislativo formado por ARENA, o partido do governo, e MDB (Movimento

Democratico Brasileiro), que representava a oposi¢cao consentida.



25

Durante a ditadura, os militares se dividiram em dois grupos principais: castelistas e
‘linha-duras”. Os primeiros, associados aos generais Golbery do Couto e Silva,
Humberto Castelo Branco e Ernesto Geisel, buscaram debelar o caos politico,
econbmico e social do pais, tendo em mente a importancia da democracia e a
ocupacao militar transitoria do poder. Também foram caracterizados por sua simpatia
aos Estados Unidos e a utilizacdo de. O segundo grupo representado nas figuras dos
generais Artur da Costa e Silva e Emilio Médici, governantes dos “anos de chumbo”,
ostentaria indole nacionalista e conservadora e se aproximaria dos setores de
inteligéncia e repressao do regime. (STEPAN, 1988, p. 480-481)

Jodo Roberto Martins Filho (1993, p. 54) pondera que, apesar do discurso
supostamente democratico dos castelistas, os dois grupos lideraram governos
autoritarios, marcados pela violacdo de direitos humanos e das liberdades da
populacdo, bem como pelo desrespeito as instituicdes democraticas.

No decorrer da ditadura, e, principalmente, no auge da repressao, 0s centros de
informacdes se tornaram cada vez mais autbnomos. Entre essas entidades, foi central
o papel dos Destacamentos de Operacdes de Informacao - Centros de Operacdes de
Defesa Interna (DOI-CODI), criados segundo o modelo da Operacdo Bandeirantes,
gue eram responsaveis diretos pelos interrogatorios e pela tortura, e mesclavam
integrantes militares e policiais. Adicionalmente, as policias militares estaduais
estavam subordinadas ao Exército, fortalecendo ainda mais o poder dessa forca.
(GOMES, 2022, p. 54)

Diones Blank e Eugénio Facchini Neto (2019, p. 18-19) chamam a atencéo para a
relativa inércia do Poder Judiciario durante os anos de Ditadura Militar, uma vez que
arelacao entre este e as Forcas Armadas nao foi marcado por intensa conflituosidade
neste periodo. Os autores explicam que tanto por meio da supressao de sua jurisdicao
sobre os litigios de maior sensibilidade politica, quanto da efetivacdo de alguns
expurgos e manipulacdes, o Judiciario brasileiro ndo ofereceu efetiva resisténcia ao

governo militar

Crescimento econémico, aniquilacdo da oposi¢cao, com o advento do Al-5, ainda no
final do governo Costa e Silva, e uma suposta aparéncia de legalidade, alcancados
no governo Médici (1969-1974), pareciam indicar que a ditadura se estenderia
indefinidamente, devido ao sucesso em cumprir 0S seus propositos e a baixa

mobilizagdo contra o autoritarismo. Contudo, ap0s tomar posse, Ernesto Geisel
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pareceu realmente rumar a uma abertura politica, contrariando as expectativas. E
importante notar que os demais presidentes militares também haviam feito promessas
sobre o carater temporario de seu governo e o retorno do poder aos civis, prezando a
democracia em seus discursos. No entanto, foi Geisel, junto do General Golbery -
chefe da Casa Civil -, que comecou a transicdo, caracterizada por seu impeto
endogeno e conduzida pelo alto, alheia as pressfes da sociedade civil. (SOARES,
2006, p. 222)

Carlos Schmidt Arturi (2001, p. 27) argumenta que o ritmo lento, gradual e seguro da
transicéo, proposto por Geisel, foi central ao projeto de institucionalizagédo do poder
militar, propiciando a manutencéo de prerrogativas e a imposicao de preferéncias do
governo, formando-se uma democracia conservadora ou restrita, com centralizagao
de poder no Executivo. Apés este momento, 0 autor contextualiza que se deu
continuidade a abertura politica no governo Jodo Figueiredo, marcado pela revogacéo

do Al-5, pela reforma partidaria e pela Lei da Anistia.

8. A LEI DA ANISTIA

A Lei da Anistia, publicada em agosto de 1979 absolveu os cidadaos condenados por
crimes politicos entre 1961 e 1979. Para Maria Celina D’Araujo (2010, p. 101), a
promulgacdo da lei foi uma clara tentativa de silenciar as vozes da oposi¢cao, que
pediam por uma anistia ampla, geral e irrestrita, e conceder prestigio ao governo
militar, ja que atendeu a parte significativa de suas demandas, propiciando a
desarticulacdo dos protestos nesse sentido. Outra motivacdo foi a de dividir a
oposicao com o retorno dos lideres anistiados. Segundo a autora, € central que a lei,
ao citar a anistia por “crimes conexos”, isentou de julgamento os militares que haviam
perpetrado graves violacdes de direitos humanos em nome do governo, ainda que que

tais ndo sejam crimes politicos.

Paulo Abréo (2011) aborda a questédo da justica de transicéo iniciada com a Lei da
Anistia, alegando que tal norma foi responsavel por vedar o julgamento de agentes de
repressédo que tenham cometido graves violagdes de direitos humanos. No
entendimento do autor, a eficacia dessa medida se deve a permanéncia e ressonancia

de teses criadas pela Ditadura Militar, como a da anistia reciproca e a da equivaléncia
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entre as violagbes do regime e os crimes da resisténcia. A evolucdo da justica de
transicéo brasileira teve como eixo estruturante os processos de reparacdes, caminho
aventado ja nas disposi¢cdes da Lei da Anistia. As reparacdes reconhecem tanto as
violagcdes do periodo quanto o direito das vitimas a serem compensadas pelos
atentados ou perdas que sofreram.

Anistia significa esquecimento, perddo em sentido amplo. J& no direito, ato do poder
publico que declara impuniveis delitos praticados até determinada data por motivos
politicos ou penais, ao mesmo tempo que anula condenacdes e suspende diligéncias
persecutodrias, como bem define o Dicionério Aurélio. (MARTINS, 2022, p. 9)

Geodrgia Gomes (2022, p. 111) reflete que as anistias nao precisam implicar
impunidade, e, tampouco, esquecimento. A autora exemplifica a sua visao apontando
0 caso de outros paises da Ameérica do Sul que também foram submetidos a regimes
ditatoriais militares no mesmo periodo, como Chile e Argentina. Sendo que no
primeiro, em que pesa haver uma lei de anistia ainda vigente, esta ndo se aplica aos
crimes contra os direitos humanos. Enquanto que na nacdo portenha, a Suprema
Corte do pais declarou inconstitucional as leis de anistia local, “A Lei do Ponto Final’
e a “Lei da Obediéncia Devida”. Ou seja, o Brasil caracteriza uma triste excegao em

sua regido nesse tema tao delicado.

Octavio Amorim Neto (2022, 101) que uma das razdes para isso ter ocorrido é que
apesar de ter tido um regime tdo cruel quanto, com centenas de mortos e
desaparecidos, a ditadura militar brasileira foi mais branda que a dos outros paises do
Cone Sul. Assim, na percepc¢ao do autor, foi possivel ao Brasil fazer uma abertura ou
descompressao politica “lenta, gradual e segura”. Diante disso, da perspectiva o alto
comando das Forcas Armadas, a longa transicdo foi bem-sucedida, uma vez que o

Brasil foi 0 Unico pais da regido a ndo processar nenhum militar.

Na mesma linha, Donis Blank e Eugénio Facchini Neto (2019, p. 14) discorrem que 0
regime militar brasileiro pode ser definido mais como autoritdrio do que como
totalitario, tendo em vista algumas concessoées limitadas a democracia representativa
em determinados momentos, como a permanéncia do Congresso em funcionamento,

embora fechado por medidas de excecao, por curtos periodos de tempo.

Nesse caso € necessario considerar caracteristicas peculiares ao caso brasileiro,

notadamente uma combinagdo entre manutencdo histérica de uma marcada
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autonomia militar, baixo apreco da populagcéo pela defesa dos direitos humanos e
reduzido interesse de Executivo e Legislativo por temas militares. Essa conjunc¢éo de
fatores, segundo a autora, possibilita que as For¢cas Armadas sejam atores com poder
de veto sobre medidas de justica de transi¢ao, principalmente no que tange a revisdo
da Lei da Anistia. (O’ARAUJO, 2010, p. 107)

8.1 O CASO GOMES LUND E A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

No ano de 1995, a Lei n° 9.140 criou a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos com o intuito de buscar informagcbes sobre todos os cidadaos
desaparecidos em razdo de participacdo em atividades politicas no periodo entre os
anos de 1961 e 1979, e reconhecer como mortas essas pessoas. No mesmo ano, 0
Centro pela Justica e o Direito Internacional e a Human Rights Watch Americas havia
peticionado a CIDH, fazendo dendncias sobre as violagcdes aos direitos humanos
sofridos pelas vitimas da Guerrilha do Araguaia e seus familiares. Em sua resposta, 0
Estado brasileiro justificou ndo ter esgotado todos os recursos internos para a
resolucdo do caso e, ap0s uma série de prorrogacao de prazos, depois de seis anos,
a CIDH produziu relatério admitindo a peticdo, no ano de 2001. (MARTINS, 2022, p.
11)

Quando compelido a se manifestar sobre o tema, em 2010, o STF julgou
improcedente, por sete votos a dois, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 153 promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, objetivando a declaracéo de ndo recepc¢éao, pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, do disposto no § 1° do Art. 1° da Lei de Anistia. Essa
ADPF pretendia a declaracdo de que a anistia concedida pela lei ndo se estenderia
aos crimes comuns como tortura, homicidio, desaparecimento forcado, abuso de
autoridade, lesbes corporais, estupro e atentado violento ao pudor, praticados pelos
agentes da repressao, contra opositores politicos, durante o regime militar, tal como
aconteceu no Chile. (BLANKS; FACCHINI NETO, 2019, p. 27)

Jorge Barrientos-Parra e Jorge Luiz Mialhe (2012, p. 36) salientam que os votos

vencidos nesse julgamento, dos Ministros Ayres Brito e Ricardo Lewandowski
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estavam alinhados que meses mais tarde seria proferida pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no caso Gomes Lund e outros x Brasil,

em novembro do mesmo ano.

Em seguida, em novembro, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
condenou o Brasil no Caso Gomes Lund/Guerrilha do Araguaia, julgando o pais
responsavel pelo desaparecimento de dezenas de individuos que participaram desse
foco revolucionario. O organismo internacional concluiu pela incompatibilidade da Lei
da Anistia com a normativa internacional de direitos humanos, ressaltou a
necessidade de julgar graves violagdes de direitos humanos e recomendou a criagéo
de uma comissao da verdade. (GOMES, 2022, p-117-118)

Como consequéncia da condenacéao pela CIDH, a Lei Federal n° 12.528/2011 criou a
Comisséo Nacional da Verdade (CNV), com a finalidade de “ examinar e esclarecer
as graves violacdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no Art. 8° do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (setembro de 1946 a outubro de
1988), a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade histérica e promover a

reconciliacdo nacional.” (BRASIL, 2011)

Priscilla Hayner (2011, 11-12) aponta que no Brasil, a formacdo de uma Comissao
Nacional da Verdade era uma demanda reiterada das familias das vitimas e das
instituicbes de direitos humanos envolvidas no tema, visto que ndo fora ainda
implementada uma iniciativa abrangente de recuperacdo da memodria historica, que
almejasse romper com o0 negacionismo ao estabelecer uma abordagem oficial sobre
as violacbes do periodo autoritario. Sua criacdo buscou garantir o direito a verdade,
gue implica a publicizacéo pelo Estado de motivacdes, causas, condi¢cdes e agentes
gue provocaram as violacdes de direitos humanos no pais. A autora opina que o direito
a verdade representa ndo s6 um dever para com os individuos afetados e suas
familias, mas também para com a coletividade, que necessita conhecer o que
realmente ocorreu no periodo autoritario. Apesar de ndo terem forca para julgar e punir
violadores de direitos humanos, as comissbes sdo capazes de promover a
consecucdo de memoria, verdade, reparacao, justica e fortalecimento de instituicbes

democréaticas.

Georgina Goes (2022, p. 20) questiona o posicionamento dos militares no momento
em que a CNV prosseguia com suas atividades, tendo em vista que surgiram

manifestacbes de insatisfagcdo, majoritariamente entre membros da reserva, que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8
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estavam na ativa no periodo da ditadura. Para a autora, € chamativo a similaridade
entre as declaragdes de militares, que pareciam representar um pensamento difundido
e relativamente uniforme. Eles enfatizam o papel heroico das Forgcas Armadas durante
o regime. Os militares acreditam que se eles cometeram excessos, iSso se deu como
uma resposta a violéncia dos esquerdistas, que almejavam “implantar uma ditadura
comunista no Brasil”, segundo boa parte dos numerosos militares contrarios a

instauracdo da CNV.

Mesmo enfrentando forte resisténcia de boa parte das Forcas Armadas, depois de
dois anos e meio de investigacdes, a CNV publicou o relatério final em 10 de dezembro
de 2014, contendo quase dois mil paginas, o documento identificou nominalmente 434
mortos e desaparecidos no periodo compreendido entre os anos de 1946 e 1988. O
estudo trouxe a tona o carater planejado e sistematico das violagdes do periodo,
concluindo pelo afastamento integral da hipétese de que estas teriam resultado de
acOes individualizadas, excepcionais ou alheias aos padrbes de conduta
estabelecidos pelas Forcas Armadas. Em meio as viola¢gdes, destacou-se o uso da
tortura como instrumento central de contrainsurgéncia. Constatou-se que o0 aspecto
mais contundente do relatorio final e mais contestado pelos militares foi a elucidacéo
do padréo institucional das graves violacfes de direitos humanos perpetradas pela
Ditadura Militar, na qual se citou nominalmente 377 oficiais que tiveram participacéo
relevante na repressao. No texto, a CNV também expressou seu descontentamento
com o comportamento de militares, que cooperaram de maneira insuficiente, e ainda
destacou a necessidade de que as Forcas Armadas reconhecessem a sua
responsabilidade pelas violacdes no regime militar de 1964-1985, pois, mesmo que
nao houvessem contestado a posicado do Estado brasileiro de reconhecimento desses
crimes, 0s comandantes militares deveriam declarar explicitamente a sua

responsabilidade pelas violacfes, e ndo apenas silenciar. (CNV, 2014, p. 959-965)

Em contrapartida ao relatério da CNV, André Saboia Martins (2015, p. 150) discorre
gue os militares da reserva se manifestaram contrariamente a ele. No dia seguinte a
publicacdo do relatério, os Clubes Militares de Aerondautica, Exército e Marinha
divulgaram um anuncio com o nome de 126 vitimas do “terrorismo” da esquerda
durante o regime militar, visto que a comissao teria deliberadamente negligenciado as
histérias das vitimas da luta subversiva, impondo uma “verdade” parcial. Na mesma

senda, o Superior Tribunal Militar também se pronunciou, contestando as alegagfes
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da comissdo de que a Justica Militar exerceu um papel central na represséo e
perpetrou reiteradamente puni¢des politicas. Em sua nota, a instituicdo defendeu que
os tribunais militares teriam sempre trabalhado em prol da democracia, mesmo
guando isso contrariava 0s interesses do governo castrense. Os comandantes

militares, por sua vez, mantiveram-se silentes.

Apés a entrega do relatorio final, a CNV foi extinta oficialmente em dezembro de 2014.
O acervo documental dos seus trabalhos foi transferido para o Arquivo Nacional. A
CNV trouxe inegaveis avanc¢os para a tematica da ditadura militar no Brasil, por, entre
outras coisas, determinarem que a tortura, a morte e o desaparecimento forcado de
opositores politicos ndo foram atos isolados, mas constituiram uma politica de Estado.
Desde entdo, o Ministério Publico Federal ingressos com 53 acdes requerendo a
condenacdo de agentes que cometeram crimes na época. Porém, ainda assim,
nenhum militar foi condenado pelas praticas desses crimes, tendo em vista que se
mantém a interpretacédo juridica do ADPF 153 julgada improcedente em 2010, que
pretendia rever a Lei da Anistia. Foi apresentado recurso meses apo0s a deciséo,
entretanto, 14 anos depois, ele ainda nao foi apreciado pelo STF e a ADPF segue
parada. (TAJRA, 2023)

9. OS MILITARES NA POLITICA ATUALMENTE

Entre o final do periodo de transicdo para a redemocratizacéo, até o inicio da década
de 2010, o Brasil vivenciou uma época em que houve uma consideravel baixa dos
membros das For¢cas Armadas na politica. Uma vez encerrado o regime militar com a
posse de um presidente civil, em 1985, passa a haver menor presenca militar na
politica. Além disso, as Forcas Armadas aceitaram um novo padréo de relacdes civis-
militares, pelo qual se absteriam de comentar ou interferir em qualquer crise politica.
(AMORIM NETO, 2022, p. 102)

Maria Celina D’Araujo (2010, p. 119) entende que uma das principais razdes para a
gueda da participacao dos militares na participacédo foi a criacdo do Ministério da
Defesa em 1999, que resultou na extingdo dos antigos Ministérios do Exeército, da
Marinha e da Aeronautica. Para se ter uma no¢do do afastamento dos militares da

politica governamental nesse lapso temporal, desde a sua implantagdo, a pasta
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ministerial da Defesa sempre foi chefiada por civis. Até que no ano de 2018 o entdo
presidente Michel Temer indicou o General Joaquim Silva e Luna para o posto de
Ministro da Defesa.

Na década de 2010, entretanto, acontecimentos e decisdes politicas diversas levaram
ao rompimento de um padréo de relativo retraimento da atuacdo militar na politica,
evoluindo-se para a elevada participagdo das Forgas Armadas a partir da segunda
metade da década. Com a crise politica e econdbmica de 2013, figurbes das FAA
passaram a fazer manifestac6es publicas contra o governo Dilma Roussef, sendo que
alguns deles, alegavam a possibilidade de uma “intervencdo militar democratica ou
constitucional”, baseados em uma interpretacéo conveniente e equivocada do Art. 142
da Constituicdo Federal. (GOMES, 2022, p. 149-150)

Joao Roberto Martins Filho (2021, p. 77-80) indica que o ano de 2018 foi emblematico
para que o retorno dos militares ao centro da arena politica do pais fosse concretizado.
O autor exemplifica com quatro acontecimentos para reforcar o seu ponto: (i) A
Intervencédo Federal no Rio de Janeiro, a qual o presidente Temer nomeou o General
Walter Braga Netto como interventor; (ii) o tuite do entdo Comandante do Exército
Eduardo Villas-Bbas, em abril, pressionando o STF as vésperas do julgamento do
habeas corpus impetrado pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, lider das
pesquisas de intencdo de voto naquela altura; (iii) a eleicdo de Jair Bolsonaro e
Hamilton Mourdo como presidente e vice-presidente da Republica, respectivamente
um capitdo reformado do exército e um general da reserva; (iv) a nomeacao pelo
presidente Bolsonaro de dezenas de militares da ativa e da reserva para ocupar
cargos ministeriais e de milhares de oficiais para cargos de confianca na burocracia

federal de carater eminentemente civil.

Para completar a atmosfera de militarizacdo, as eleicbes executivas e legislativas de
2018 apresentaram um nivel consideravel de participacdo militar. Enquanto, em 2014,
foram 905 candidatos e 18 parlamentares eleitos para a Camara dos Deputados e
para o Senado que se declararam militares, bombeiros, policiais civis ou policiais
militares, essa cifra subiu para 1137 e 73, respectivamente, em 2018. Houve

participagao tanto de pragas, quanto de altos oficiais (GOMES, 2022, p. 164)

O crescimento de candidaturas militares nao se restringiu a 2018 e permaneceu em
alta nas eleicdes seguintes. Em levantamento realizado em 2024, pela Nexus —

Pesquisa e Inteligéncia de Dados - da FSB Holding, com dados coletados do portal
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de estatisticas do TSE, se chegou a conclusdo de que nas eleicbes municipais de
2000, apenas 707 candidatos se apresentaram como militares nas urnas, ja em 2024,
o total de militares que se postularam a um cargo eletivo foi de 1.204 (dos quais 95
eram militares da ativa, integrantes das Forcas Armadas). Ou seja, um chamativo
aumento de 70% em 24 anos. O levantamento ainda mostra que o ritmo de
crescimento de candidaturas com patentes militares € 5 vezes mais que o ritmo de
crescimento do total de candidaturas nas eleicdes municipais. Dos 1.204 postulantes
em 2024, 152 obtiveram éxito nas elei¢des, o que representa um recorde no numero

de militares eleitos desde a redemocratizagdo do pais. (NEXUS, 2024)

Anteriormente, em 2022, 1.520 candidatos declararam serem integrantes das forcas
militares disputaram as eleicdes em todo o pais. Destes, 308 candidatos eram das
Forcas Armadas, sendo 245 militares da reserva e 63 militares da ativa, 822 diziam
ser policiais militares e outros 118 se registraram como bombeiros, o restante dos
candidatos que usam nomes militares nas urnas se registraram com outras
ocupacotes. (FONSECA; MUNIZ, 2022)

9.1 A PEC 42/2023

Observando com apreensao a alta participacdo dos militares na politica nacional
atualmente, setores da sociedade tém buscado alternativas para que novas regras
sejam criadas para restringir a quantidade de candidatos oriundos das Forcas

Armadas no processo politico-eleitoral.

Com a justificativa de neutralidade politica das Forcas Armadas, se encontra em
tramite no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 42 (PEC
42/2023), apresentada em agosto de 2023 pelo lider do Governo Lula no Senado,
Jaques Wagner (PT-BA). (SENADO FEDERAL, 2023)

A PEC 42/2023 alteraria o texto do Artigo 14°, § 89, | e Il, da Constituicio Federal, que

passaria a ser redigido da seguinte forma:

“Art. 14.
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8 8° Os miilitares alistaveis dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios sdo elegiveis, atendidas as seguintes condicdes:

8§ 8°-A O militar alistavel das Forcas Armadas é elegivel e, no ato

do registro da candidatura, fica transferido para a:

| - reserva ndo remunerada, se ndo preencher as condi¢des de

transferéncia a pedido para a inatividade remunerada,;

ou Il - reserva remunerada, se preencher as condi¢cdes de

transferéncia a pedido para a inatividade remunerada

Desta maneira, se aprovada, 0 novo texto constitucional configuraria maiores
vedacOes aos militares que almejem concorrer a cargos eletivos, uma vez que,
atualmente, como ja desenvolvido nesse artigo, o militar que tiver mais de dez anos
de servico, ao se candidatar, serd agregado pela autoridade superior e mantera
integralmente a sua remuneracdo. Sendo eleito, ele sera diplomado e passara a
inatividade. Caso néo obtenha sucesso, ele deve retornar ao seu posto. Apenas o
militar que ainda néo tiver dez anos de servico ndo pode usufruir do beneficio de
manter a sua remuneracdo ao se transferir para a reserva. Com a nova regra, a
exigéncia para o prazo de servi¢co na ativa aumentaria consideravelmente, os militares
sé passariam para a reserva remunerada se tiverem mais de 35 anos de servico.
Abaixo desse tempo de atividade, o militar ir4 para a reserva ndo remunerada no ato
do registro da candidatura. (AGENCIA SENADO, 2024)

A PEC foi alvo de criticas por parte de diversos setores da politica, do universo juridico
e pelos préprios militares, que reputaram que as novas regras serem muito rigidas
guanto a elegibilidade dos integrantes das Forcas Armadas, até porque, além do
alargamento do tempo de servico, ela ainda propde que os militares que se

candidatassem ndo poderiam mais voltar as suas funcfes caso ndo sejam eleitos.

O senador e general da reserva Hamilton Mourdo entende que ao ndo permitir o
retorno do militar que ndo foi eleito a ativa, os termos da PEC buscam colocar os
militares como “cidadaos de segunda categoria” e almejam afastar da vida publica
esse segmento da sociedade. (CLAVERY; SOARES; FRAGA, 2024)



35

Na mesma linha, lves Gandra da Silva Martins (2024, p. 4) defende que a se a simples
inscricdo para concorrer nas elei¢cdes fizer o militar perder todos os direitos de sua
carreira, inclusive o de remuneracdo na reserva ou nhdo, havera uma imensa
diminuicdo de direitos da cidadania incompativel com um Estado Democrético de
Direito. O autor ainda advoga que o 88° do Art. 14 da CF né&o pode ser modificado,
pois garante direito que ndo pode ser decepado do exercicio da cidadania. Segundo
ele, os militares ndo séo cidadaos de segunda categoria por terem escolhido a carreira
das armas. Nao podem ser desconsiderados pela sociedade como périas inateis no
exercicio da cidadania, sem direito de concorrer a cargos publicos para servir o pais
de outra forma, a ndo ser com perda de direitos adquiridos em sua carreira militar. Por

isso, ele entende que a PEC 42/2023 é de manifesta inconstitucionalidade.

Por outro lado, Ana Penido (2024) defende que a aprovacéao da PEC 42/2023 que
geraria a mudanca do texto constitucional do Art. 14°, § 8°, seria um passo importante
para diminuir a influéncia politica partidaria nas Forcas Armadas, o que leva ao
aventureirismo dos militares na politica, tendo em vista a grande quantidade de
majores, coroneéis e sargentos que se candidatam e se elegem nos termos atuais. A
autora ainda vai além e indica que outras medidas precisam ser tomadas, como que
o TSE deveria proibir o uso de patentes, insignias militares no registro das

candidaturas e na propaganda eleitoral.

Na mesma senda, Octavio Amorim Neto (2022, p. 104) compreende que se levando
em consideracdo o historico de militares na politica brasileira, na visdo do autor, a
politizacdo dos militares e a militarizacdo da politica ndo favorecem o atual regime

democratico.

Cabe ressaltar que a PEC 42/2023 pretende alcancar apenas os militares das Forcas
Armadas, mantendo o regramento atual aplicavel aos Policiais Militares e Bombeiros
Militares. Por esse motivo, se propde a acrescentar, ao Art. 14, o § 8°-A, com as regras
mais restritivas, dirigidas aos militares das Forcas Armadas que pretendam se
candidatar a cargos eletivos. (SENADO FEDERAL, 2024)
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10. CONSIDERACOES FINAIS

As Forcas Armadas sao instituicdes fundamentais para o bom funcionamento e para
o desenvolvimento do Estado Brasileiro, que desempenham papéis vitais na garantia
da seguranca, soberania, estabilidade da Republica e na defesa do territério nacional.
Por conta isso, quando promulgada a Constituicdo Federal conferiu atribuicbes de

grande relevancia a essas instituicdes.

Ademais, é importante destacar que os militares que integram as Forcas Armadas sao
“cidaddos em uniformes que pertencem a um braco armado do Estado Brasileiro”, e
gue em ultima instancia, ttm como finalidade a defesa da Patria, e a garantia da lei e

da ordem, conforme o Artigo 142 da CF/88.

Justamente por ndo se tratarem de cidaddos comuns, que tém uma série de
prerrogativas no ordenamento legal, e por possuirem competéncias constitucionais de
grande magnitude, se faz necessario que a Carta Magna também imponha alguns
limites a categoria como a proibicdo de realizar greves e serem sindicalizados (Art.
142, § 3°, IV)

Visando a plena performance das atividades que |he séo conferidas e levando em
consideracdo o nebuloso histérico da atuacdo dos militares na politica brasileira, é
legitimo que a Constituicdo busque mecanismos para restringir a participacao politica
dessa categoria, como ja ocorre com a impossibilidade de se filiarem a um partido
politico e de alistamento eleitoral aos conscritos, bem como aos requisitos especificos

exigidos para aqueles que pretendam se candidatar.

Ocorre que, em face dos acontecimentos recentes € ponderavel afirmar que as
vedagOes implicadas atualmente no Art. 14°, 8§ 8°, incisos | e Il, da CF/88 n&o séo
suficientes para garantir a neutralidade politica dos militares e afasta-los ainda mais
das atividades politico-partidarias. O prazo minimo de 10 anos estipulado para que os
militares da ativa mantenham os seus beneficios em caso de decidirem se candidatar
ndo é o bastante. E imperioso que eles adquiram mais tempo de experiéncia no
servico para que possam refletir com mais sabedoria antes de optarem por se
aventurar na carreira politica. Diante disso, é recomendavel que se estenda o requisito

temporal para que eles possam se transferir para a reserva remunerada.
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E natural que muitos setores da sociedade observem com apreensio a escalada de
atos politicos envolvendo integrantes das Forcas Armadas nos ultimos anos, até
porque jA é comprovado que algumas dessas acfes atentavam de forma explicita
contra o Estado Democrético de Direito, inclusive com incitacdes de golpe. Por conta
disso, cumpre frisar que talvez esses atos continuem repercutindo pelo sentimento de
impunidade que paira sobre os membros da caserna, ja que a Lei de Anistia ndo foi

revisada pelo nosso tribunal patrio, o que demonstrou ser um equivoco.

Vale mencionar ainda que a PEC apresentada pretende alterar apenas a elegibilidade
passiva dos militares das Forcas Armadas, deixando de fora de sua aplicabilidade aos
policias e bombeiros que também séo considerados militares consoantes o Art. 42 da
Constituicdo Federal. Sem embargo, por uma seérie de razdes que nao cabe discutir
neste artigo, mas podendo citar entre outras questdes, 0s casos de violéncia e abusos
envolvendo-os atualmente e também o namero de politicos oriundos da corporacéo,
se entende que a proposta deve se estender igualmente aos bombeiros, e

especialmente aos policiais militares.

Logicamente, ndo s6 os militares, mas qualquer outro segmento profissional de
grande relevancia pode conseguir interferir no tabuleiro politico do pais, independente
de ocupar um cargo eletivo ou ndo. Entretanto, € fato que a militarizacdo dos
Parlamentos e Governos esta voltando a ser uma realidade cada vez mais presente
no Brasil. Basta pesquisar a nossa historia para entender que militarismo e politica
nao devem se misturar. A partir do momento em que a politica adentra nos quartéis,
a hierarquia e disciplina, principios constitucionais da for¢ca militar, podem ser
corrompidas. A aprovacao da PEC 42/2023 pode ser um primeiro passo para evitar

gue os mesmos erros do passado sejam repetidos.
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