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RESUMO

A presente monografia realiza uma investigacao critica sobre a persisténcia da influéncia do
saber médico-psiquiatrico na construgao e aplicagdo dos critérios juridicos de internagao nos
Hospitais de Custddia e Tratamento no Brasil, mesmo apo6s as politicas de reforma
psiquiatrica e a recente Resolucao n® 487/2023 do Conselho Nacional de Justiga. Utilizando a
obra O Alienista, de Machado de Assis, como eixo interpretativo central, o estudo busca
estabelecer paralelos entre a logica ficcional da Casa Verde, onde a ciéncia se torna
instrumento arbitrario de exclusdo social e redefinicdo da normalidade, ¢ a realidade do
sistema penal-psiquiatrico contemporaneo. A pesquisa adota uma metodologia qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica e documental, articulando a teoria da Arte e Direito com as
contribuicdes de autores da psiquiatria critica e da filosofia, além da analise de dispositivos
normativos e relatorios de inspecdo. O objetivo geral ¢ analisar criticamente o impacto do
paradigma médico-psiquidtrico na legislacdo e nas praticas institucionais, examinando como
categorias como "periculosidade" e "tratamento" continuam a legitimar formas de segregac¢do
analogas ao modelo manicomial. Os resultados demonstram que, a despeito dos avangos
normativos, como a Lei n°® 10.216/2001 e a Resolu¢do 487/2023 do CNIJ, o sistema
penal-forense permanece estruturado em uma racionalidade manicomial, onde a internagao
por tempo indeterminado, sob o pretexto de cessa¢do de periculosidade, frequentemente se
converte em punicao disfarcada. Evidencia-se a insuficiéncia da Rede de Atencao
Psicossocial para absorver a demanda e garantir o cuidado em liberdade, resultando em
transinstitucionalizagdo e manutencao de praticas de isolamento e contengao nos HCTs.
Conclui-se que a superacdo definitiva do legado da Casa Verde exige mais do que a simples
edicao de leis, demandando uma transformagao ética e politica profunda no sistema de justica,
o fortalecimento das politicas de cuidado territorial e a ruptura com as estruturas simbolicas
que naturalizam a exclusdo e a patologizacdo da diferenca, assegurando a dignidade e a
cidadania das pessoas em sofrimento mental.

Palavras-chave: Hospitais de Custodia e Tratamento; desinstitucionalizagdo; saber
Meédico-Psiquiatrico; O Alienista; Normalidade/Anormalidade.



ABSTRACT

This monograph critically investigates the persistent influence of medical-psychiatric
knowledge on the construction and application of legal criteria for institutionalization in
Custody and Treatment Hospitals in Brazil, even after psychiatric reform policies and the
recent Resolution n°® 487/2023 of the National Council of Justice. Using Machado de Assis's
literary work The Alienist as a central interpretive axis, the study seeks to establish parallels
between the fictional logic of the Green House, where science becomes an arbitrary
instrument of social exclusion and redefinition of normality, and the reality of the
contemporary criminal-psychiatric system. The research adopts a qualitative methodology,
based on bibliographic and documentary research, articulating the theory of Art and Law with
the contributions of critical psychiatry and philosophy authors, in addition to the analysis of
normative provisions and inspection reports. The general objective is to critically analyze the
impact of the medical-psychiatric paradigm on legislation and institutional practices,
examining how categories such as "dangerousness" and "treatment" continue to legitimize
forms of segregation analogous to the asylum model. The results demonstrate that, despite
normative advances, such as the Law n° 10.216/2001 and the National Council of Justice
Resolution 487/2023, the criminal-forensic system remains structured on an asylum
rationality, where indefinite involuntary commitment, under the pretext of cessation of
dangerousness, often converts into disguised punishment. The insufficiency of the
Psychosocial Care Network to absorb the demand and guarantee care in freedom is evidenced,
resulting in transinstitutionalization and the maintenance of isolation and containment
practices in Custody and Treatment Hospitals. It is concluded that the definitive overcoming
of the Green House legacy requires more than the simple enactment of laws, demanding a
profound ethical and political transformation in the justice system, the strengthening of
territorial care policies, and the rupture with the symbolic structures that naturalize exclusion
and the pathologization of difference, ensuring the dignity and citizenship of people in mental
suffering.

Keywords: Custody and Treatment Hospitals; deinstitutionalization; medical-psychiatric
expertise; The Alienist; normality/abnormality.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia propde uma investigacao critica da influéncia do saber
médico-psiquiatrico na formulagdo e aplicagdo dos parametros juridicos de interna¢do nos
Hospitais de Custddia e Tratamento (HCT).

Para tanto, o eixo interpretativo central sera a obra O Alienista, de Machado de
Assis, articulando-a as politicas contemporaneas de desinstitucionalizagdo, busca-se revisitar
a logica da Casa Verde e o projeto cientifico de Simao Bacamarte.

Pretende-se evidenciar, assim, como as logicas de normalizagdo, de tratamento
compulsério e de racionalidade terapéutica, embora revestidas por novos discursos,
continuam a estruturar praticas institucionais que legitimam a segregacdo de pessoas com
sofrimento mental no ambito do sistema penal.

A partir desse cenario, formula-se o problema de pesquisa que orienta este estudo:
de que maneira o saber médico-psiquiatrico influencia a constru¢do juridica dos critérios de
internagdo nos Hospitais de Custodia e Tratamento e em que medida tal influéncia contribui
para a manuten¢do de praticas manicomiais que dialogam com a logica ficcional da Casa
Verde?

Assim sendo, a investigagdo busca compreender se, mesmo diante das politicas de
desinstitucionalizagdo e de dispositivos normativos recentes, notadamente a Resolugao n°
487/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o sistema juridico ainda se sustenta em
categorias terapéuticas que, na pratica, operam como instrumentos de controle social, ou seja,
o foco ¢ analisar a persisténcia desses mecanismos, cujos efeitos sdo analogos aos
denunciados por Machado de Assis em O Alienista no final do século XIX.

O objetivo geral desta monografia consiste em analisar criticamente o impacto do
paradigma médico-psiquidtrico nos paradmetros juridicos de internacdo a luz da obra
machadiana e das politicas contemporaneas de desinstitucionalizacdo. Para alcanga-lo,
estabelecem-se como objetivos especificos examinar os elementos centrais de O Alienista que
ilustram a construg¢ao literaria da normalidade e da anormalidade; investigar a trajetoria
historica e legislativa das politicas de saude mental no Brasil, com especial atengdo as
reformas psiquiatricas e & Resolucdo n°® 487/2023; analisar o funcionamento e as contradi¢des
dos Hospitais de Custodia e Tratamento; e avaliar a permanéncia da linguagem da
periculosidade e das praticas de controle terapéutico, mesmo apds as transformagdes

normativas empreendidas nas tltimas décadas.
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A relevancia do estudo justifica-se pela necessidade de compreender, a partir de
um olhar interdisciplinar entre Direito e Arte, como a narrativa literaria contribui para revelar
estruturas de poder que muitas vezes permanecem invisibilizadas nas analises juridicas
tradicionais.

Destarte, o didlogo com Machado de Assis permite deslocar o olhar sobre as
instituicdes psiquiatricas forenses e compreender que a simples reformulacao legislativa ndo ¢é
capaz de romper com logicas historicas de exclusdo. Além disso, este trabalho se insere em
um contexto de urgéncia democratica, no qual a luta pelos direitos humanos e pela superagao
do modelo manicomial exige andlises criticas sobre as praticas vigentes, especialmente
quando estas envolvem a privacao de liberdade sob o pretexto de tratamento.

O referencial tedrico mobilizado nesta monografia abrange autores que discutem a
racionalidade manicomial, o papel da medicina na constru¢ao da criminalidade e a influéncia
da psiquiatria no Direito, incluindo obras de Michel Foucault, Erving Goftman, Franco
Basaglia, Franco Rotelli, Robert Castel e outras contribuicdes contemporaneas que
problematizam a permanéncia do paradigma asilar, mesmo em contextos de reforma.

Os autores supramencionados orientam categorias analiticas como normalizagdo,
institucionalizacdo, desinstitucionalizacdo, periculosidade, medida de seguranca e razdo
médica, que sdo fundamentais para compreender o cruzamento entre fic¢do literdria e
realidade juridica.

A metodologia adotada consiste em pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa no campo da Arte e Direito, utilizando obras literarias, textos
doutrindrios, legislagdes, documentos institucionais e producdes académicas que discutem a
racionalidade manicomial e suas repercussdes juridicas. Tais escolhas metodoldgicas
permitem compreender as dimensdes discursivas, histéricas e simbodlicas que informam o
funcionamento das instituicdes psiquiatricas forenses.

Para tanto, o presente trabalho foi estruturado em seis capitulos, onde o primeiro
corresponde a introdu¢do, na qual se apresentam o tema, o problema de pesquisa, os
objetivos, a justificativa, o referencial tedrico, a metodologia e as categorias analiticas
centrais.

Em seguida, o segundo capitulo aborda a relacdo entre Arte e Direito, destacando
sua relevancia intrinseca para o desenvolvimento de um pensamento critico no campo
juridico, com énfase no Direito Penal.

Dando prosseguimento a discussdo da Arte como critica, o terceiro capitulo se

dedica a andlise aprofundada da obra O Alienista de Machado de Assis. Serdo examinados seu
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enredo e seus personagens, especialmente Simdo Bacamarte, focando na dicotomia entre
normalidade e anormalidade para estabelecer uma convergéncia entre ficcao e realidade.

Na sequéncia, ¢ movendo a analise para o contexto normativo, o quarto capitulo
examina as politicas de desinstitucionalizagdo no Brasil. Este topico reconstroi a trajetoria
historica e legislativa do tema até a Resolugdo n® 487/2023 do CNJ, sem deixar de discutir as
criticas a sua efetividade normativa.

Assim, o cerne da investigacdo estd no quinto capitulo, que examina a
permanéncia do paradigma médico-psiquidtrico no sistema de justica. Destarte a isso, serdo
investigadas a genealogia da normalizagdo, a linguagem da periculosidade e as razdes pelas
quais as reformas psiquidtricas atuais ainda se mostram insuficientes para romper com a
l6gica manicomial.

O estudo encerra-se com as consideracdes finais, que sintetizam os resultados da

pesquisa e propdem reflexdes sobre os desafios futuros da reforma psiquidtrica forense.

2 ARTE E DIREITO

Este capitulo abordara a relacdo entre arte e direito, destacando como a integracao
entre essas areas amplia a compreensdo da justica e humaniza o olhar juridico. Busca-se
demonstrar que a arte, especialmente a literatura, contribui para o desenvolvimento da
sensibilidade, da empatia e da reflexdo ética, elementos indispensaveis para um direito menos

técnico e mais atento a complexidade humana.

2.1 A DISCIPLINA ARTE E DIREITO COMO FERRAMENTA CRITICA
INTERDISCIPLINAR

Antes de adentrar na discussdo sobre arte e direito ¢ imprescindivel saber os
conceitos e suas defini¢des de forma separada. Assim, o Direito pode ser compreendido como
um conjunto de normas que regula a vida em sociedade, orientando condutas e resolvendo
conflitos, conforme o dicionario Aurélio (2010, p. 721). No entanto, essa defini¢do normativa
ndo abarca a complexidade da ciéncia juridica e nem sua relagdo com outras areas do

conhecimento.
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Historicamente, o Direito surge nas sociedades antigas, vinculado a filosofia, a

moral, a religido e a politica, constituindo-se em um campo interdisciplinar (Lima, 2008).
Contudo, com a chegada da modernidade, sobretudo no século XIX, o Direito passa a ser
entendido como um sistema fechado e autossuficiente, desvinculando-se das outras areas do
conhecimento (Soares, 2019, p.166). Esse periodo ficou conhecido como positivismo juridico,
no qual houve a separacgao do direito e da moral, tendo como principal pensador Hans Kelsen:
Quando esta doutrina é chamada "teoria pura do Direito", pretende-se dizer com isso

que ela esta sendo conservada livre de elementos estranhos ao método especifico de

uma ciéncia cujo Unico proposito ¢ a cognicdo do Direito, e ndo a sua formagao.

Uma ciéncia que precisa descrever o seu objeto tal como ele efetivamente ¢, e ndo

prescrever como ele deveria ser do ponto de vista de alguns julgamentos de valor

especificos. Este Giltimo € um problema da politica, e, como tal, diz respeito a arte do

governo, uma atividade voltada para valores, ndo um objeto da ciéncia, voltada para
a realidade (Kelsen, 1998, p. XXVIII).

Essa busca pela "pureza metodologica" resultou na concentragdo do Direito
exclusivamente na norma posta, ou seja, o direito posto pelo Estado, distanciando-o de
qualquer avaliacdo ética ou social. A moral e a politica foram assim relegadas a esferas
externas, garantindo a autonomia e a cientificidade do sistema juridico.

Apo0s os horrores da Segunda Guerra Mundial, a concepgao puramente normativa
do Direito passou a ser questionada, uma vez que, o reconhecimento dos direitos humanos,
resgatou a relagdo que o direito tinha com outros valores fundamentais (Cruz; Borrmann,
2021, p. 238). Com a mudangca do paradigma, instaurado o pds-positivismo, a
interdisciplinaridade volta a ocupar um papel essencial, o qual entende o Direito como
instrumento de transformacdo social, tendo em vista o contexto politico, historico, cultural,
entre outras importantes disciplinas capazes de, em conjunto, compreender e organizar as
relagdes humanas.

Diante disso, consoante Miguel Reale, o Direito busca concretizar a justica ao
longo da historia, tendo a pessoa humana como fundamento central dos valores juridicos
(Soares, 2019, p.210-212).

Dessa forma, a interdisciplinaridade do Direito ndo se restringe apenas as ciéncias
sociais, politicas ou economicas. Ela se estende ao campo da arte, que por meio de suas
expressoes, sendo elas literarias, cinematograficas, artisticas e teatrais, contribui para uma
compreensao critica do fendmeno juridico.

Nesse contexto, a arte, segundo Aristdteles, € uma forma de conhecimento pratico
voltado para a criagdo de algo com intengdo e técnica (Gazoni, 2006, p. 10-12). Para ele, a

arte ¢ uma imitagdo da realidade, mas deveria ser representada de forma organizada e
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significativa, gerando catarse, haja vista o seu carater pedagogico, o qual promove uma
identificacao com a historia (Cabral, [s.d.]).

Posto isso, a arte tem uma importante fun¢do social, na medida em que permite
representar realidades e denunciar injusti¢as, funcionando como um espelho da sociedade
(Aidar, [s.d.]). Desse modo, ao aproximar-se da arte, o Direito amplia a capacidade
interpretativa e se reconecta com dimensdes humanas que vao além da norma, valorizando os
significados construidos a partir dessas experiéncias. Assim, Gary Bagnall (Bagnall, 1996, p.
269 apud Monteiro, 2020, p.24), entende que ambos sdo realidades sem sentido fixo, mas
construgdes da interpretacdo do sujeito, uma vez que tanto a obra artistica quanto as normas
juridicas dependem da percepc¢ao e interpretagdo individual de quem as vislumbra ou aplica.

Apesar de ja haver estudos sobre arte e direito desde os primeiros anos do século
XX, foi somente entre as décadas de 1970 e 1980 que o movimento se consolidou, ganhando
espago académico diante da potencialidade interdisciplinar que a matéria oferece (Trindade;
Bernsts, 2017, p.227). Nesse periodo, surgem as primeiras propostas de inclusao da disciplina
nos programas universitarios (Trindade; Bernsts, 2017, p.227), buscando superar a visdao
dogmadtica do ensino juridico. O objetivo central era estimular o pensamento critico, a
sensibilidade social e a capacidade interpretativa dos estudantes, possibilitando compreender
os fendmenos juridicos para além da simples aplicagao normativa.

E preciso reconhecer que tanto o direito quanto a arte compartilham da mesma
inspiracao: as vivéncias humanas. Dessa maneira, revela-se que a aproximagao entre o direito
da arte busca encontrar novas formas de narrativas e interpretagdo da realidade, capazes de
estimular reflexdes éticas, estéticas e sociais. Assim, ao ser incorporada como disciplina dos
cursos de Direito, a arte se torna ferramenta de formag¢dao humanistica, permitindo que os
futuros operadores do Direito desenvolvam empatia, criatividade e consciéncia critica sobre
as estruturas de poder e exclusdo que atravessam a sociedade.

Assim é como entende Chaves e Arnaud Neto:

Através da Arte, pode-se recolocar e reavaliar inimeras questdes sociais, politicas e
juridicas que nos sdo postas diariamente. Direito e Arte € um novo, imenso € pouco
explorado campo juridico e sociocultural em que as relagdes complexas entre estas
culturas podem ser proficuamente exploradas, em uma simbiose interdisciplinar que
pode oferecer uma perspectiva arejada e um olhar moderno de diversos institutos e
relagdes juridicas, em um dialogo transcientifico (Chaves; Arnaud Neto, 2016, p.1).

Portanto, o estudo de Arte e Direito apresenta-se como um campo fértil para
repensar o papel do jurista na sociedade contemporanea. Diante disso, os mesmos autores

concluem que “o jurista ndo € um mero operador técnico de legislacdes, mas um ‘operador
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das relagdes sociais’"(Chaves; Arnaud Neto, 2016, p.1). Dessa forma, ao possibilitar o
didlogo entre racionalidade juridica e sensibilidade artistica, a disciplina permite novas formas
de compreender e interpretar os fenomenos juridicos, tornando-os mais humanos e atentos as
questdes sociais.

Em suma, a arte ndo so retrata o direito, mas também busca questiona-lo, trazendo
um olhar critico e transformador, demonstrando que o Direito pode ser pensado para além da
norma, como parte de um movimento cultural mais amplo, no qual a arte ajuda a revelar
tensoes, desigualdades e possibilidades de mudanga.

Nesse sentido, a literatura ocupa um lugar central, pois, por meio da ficcdo e da
narrativa, cria pontes entre a realidade e subjetividade, revelando aspectos do Direito que

muitas vezes permanecem ocultos nos textos normativos.

2.2 0 USO DA LITERATURA NA CONSTRUCAO DO PENSAMENTO JURIDICO

Considerado uma das sete artes classificadas por Canudo (Brasil Paralelo, 2021),
a literatura ¢ a arte de se expressar por meio da linguagem escrita, ¢ por meio dela que ¢
possivel saber de que forma a histdria foi contada. Aprendendo com ela os erros do passado
para ndo repeti-los no futuro, conforme a célebre frase de George Santayana (Rodriguez,
2024).

Além disso, a literatura ¢ a arte da invengdo, onde had a possibilidade de criar
multiplos universos, reais ou ndo, utilizando somente a imaginacao e a criatividade.

Posto isso, a depender da forma como o personagem ¢ apresentado, o leitor passa
a se colocar no lugar deste, vivenciando experiéncias alheias e compreendendo diversas
perspectivas. Desse modo, desenvolve-se a empatia (Teofilo, 2014, p.2), importante no
contexto juridico, visto que possibilita ao operador do direito interpretar conflitos humanos
com maior sensibilidade.

Diante disso, torna-se possivel compreender que a literatura ndo apenas entretém,
mas também estrutura modos de interpretar o mundo, oferecendo ao Direito instrumentos de
sensibilidade e critica. Nessa perspectiva, a importancia da literatura para a constru¢dao do
pensamento critico pode ser observada na presenca de regimes autoritarios e totalitarios, que
frequentemente buscam cercea-la, reconhecendo o poder da literatura capaz de moldar ideias

e questionamento (Chaves; Arnaud Neto, 2016, p.1).
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Tanto ¢ assim que na Alemanhd nazista, houveram queimas de livros
“ndo-alemds” ou seja, todos aqueles considerados subversivos ou contrarios a ideologia
nazista, considerado um ato de genocidio cultural, visando erradicar qualquer pensamento que
desafiasse o regime (Holocaust Memorial Museum, 2025).

Outrossim, durante o periodo de repressdo da ditadura militar no Brasil
(1964-1985), através do Decreto 1.7077/70 criou-se um 6rgdo para controlar, exclusivamente,
a liberdade de expressdao e informacdo, com o objetivo de conter “publicacdes e
exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes quaisquer que sejam os meios de
comunicag¢do” (Brasil, 1970).

Dessa forma, a politica de censura contra os conteudos literarios que pudessem
estimular a reflexdo critica e o questionamento do poder, foi parte de um sistema coercitivo e
repressivo, resultando em prejuizos incontestaveis para o exercicio da cidadania (Reimao,
2011, p. 111). Assim, ndo ¢ atoa que os governos antidemocraticos tentam silenciar os livros,
uma vez que a leitura desperta consciéncia e reflexdes, tornando a literatura perigosa para
regimes opressores.

Consoante, Erza Pound:

A linguagem ¢ o principal meio de comunicagdo humana. Se o sistema nervoso de
um animal ndo transmite sensagdes e estimulos, o animal se atrofia. Se a literatura
de uma nacdo entra em declinio a nagdo se atrofia e decai. O legislador ndo pode
legislar para o bem publico, o comandante ndo pode comandar, o povo (se se tratar

de um pais democratico) ndao pode instruir os seus "representantes" a ndo ser através
da linguagem (Pound, 2006, p. 36).

Isso posto, a literatura, enquanto manifestagdo da linguagem, ndo pode ser
resumida apenas como entretenimento, mas sim, como instrumento de preservacao cultural da
memoria e da consciéncia critica de uma nagdo. Assim, o movimento Direito e Literatura,
busca analisar como o incentivo a leitura critica pode ajudar a enriquecer o pensamento
juridico.

Segundo Chaves e Arnaud Neto (2016), algumas historias contadas sdao mais
relevantes para o estudo do Direito do que a maioria dos manuais do curso. Nesse contexto,
diversos autores se dedicam a estudar a interdisciplinaridade, com o objetivo de devolver ao
direito uma dimensdo cultural, uma vez que este, por estar ligado a racionalidade juridica,
acaba sendo visto apenas como uma disciplina técnica e normativa (Ramiro, 2012, p. 298).

Pois bem, ao analisar as formas de contribui¢ao da literatura ao direito, a doutrina
identifica trés vertentes: direito da literatura, direito como literatura e direito na literatura

(Mendonga, 2015, p.334; Ost, 2006, p. 334).
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A primeira vertente, Direito da literatura, de maneira simples, trata o direito como
regulador da produgdo literaria, com o intuito de analisar as questdes sobre liberdade de
expressao, propriedade intelectual, direitos autorais e direitos da personalidade, entre outros
(Posner, 1998, p.381 apud Ost, 2006, p. 334). Tal dimensdo permite perceber como o direito
pode tanto favorecer quanto restringir a circulacao das obras literarias.

Outrossim, o Direito como literatura refere-se a analise dos textos juridicos a
partir de conceitos e abordagens tradicionalmente utilizadas na literatura, essa corrente pode
ser associada a teoria Law as Art Hypothesis (Hipoteses da Lei como Arte), de Gary Bagnall (
Bagnall, 1996, p. 269 apud Schwartz, 2007, p. 1015).

Nesse sentido, o Direito ¢ entendido como uma obra literaria complexa, uma vez
que o processo juridico assume um carater performatico: ha personagens (juiz, promotor,
advogado), um roteiro (o processo), cenario (tribunal) (Schwartz, 2007, p. 1024-1027). Entao,
essa vertente permite compreender o direito ndo apenas como norma, mas como discurso
marcado por retorica, estilo e interpretacdo, capaz de revelar valores e conflitos sociais como
as obras literarias.

Por ultimo, e talvez o mais importante para esse estudo, o Direito na literatura.
Consiste em estudar situagdes juridicas a partir da andlise de determinadas obras literarias (Sa
da Silva, 2023, p.35). Diante disso, Francois Ost, em sua obra Contar a Lei (2006, p. 48),
demonstra como as producdes literarias funcionam como espelho critico das praticas
juridicas, expondo injusticas, contradi¢des e abusos de poder.

Nesse sentido, os juristas, pela limitacdo geografica e pelo excesso de demandas,
muitas vezes acabam restritos a realidades especificas, o que pode gerar distanciamento em
relagdo as novas situagdes sociais (Mendonga, 2014, p. 28 - 29). Isso posto, a literatura
aparece como ferramenta essencial para os operadores do direito, pois oferece a possibilidade
de acessar diferentes universos, ampliando a capacidade de compreender as injusticas que
marcam determinada comunidade.

Assim, tanto Mendonca (2014) quanto Ost (2006), entendem que a literatura
funciona como espacgo critico e sensibilizante do direito, permitindo que o jurista perceba, por
meio das narrativas, os problemas que dificilmente seriam captados pela técnica juridica.

No Brasil, h4 inimeros classicos da literatura nacional que reproduzem em seus
textos questdes importantes do ponto de vista juridico, logo, para compreender as dificuldades
vividas no sertdo nordestino, seria fundamental que os estudiosos recorressem a leitura de

Vida Secas (Graciliano Ramos), ao passo que, para analisar a realidade da marginalizacdo
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social e da negligéncia estatal em relagdo a infancia, Capitdes de Areia (Jorge Amado) seria o
recomendado.

Ademais, se tratando do objeto deste estudo, o qual serd retornado em capitulo
proprio, O Alienista, de Machado de Assis, também demonstra importancia juridica,
sobretudo porqué expde de maneira critica o poder exercido pelo saber médico-psiquidtrico e
sua influéncia sobre a liberdade individual.

Desse modo, a literatura ndo apenas contribui para a formag¢ao humanistica dos
operadores do direito, como também oferece instrumentos de reflexdo sobre as estruturas de
poder e de exclusdo que atravessam a sociedade. Portanto, essa contribui¢do ¢ mais
perceptivel ao observar o campo penal, no qual a tensdo entre direito, moral e liberdade se

manifesta de forma mais intensa.

2.3 MOTIVOS PARA ESTUDAR A LITERATURA NO DIREITO PENAL

O direito penal surge como forma de proteger os bens importantes e necessarios
para a sociedade (Greco, 2017, p. 34). Na teoria, a missdao do direito penal vai muito além da
coagdo, nasce por um objetivo mais nobre, o qual seja promover o compromisso ético entre o
Estado e o individuo, em que o cumprimento das leis nasce da consciéncia moral e social
(Capez, 2020, p.72-73).

Embora devesse atuar como ultima ratio, ou seja, como ultimo recurso do Estado
para a resolucdo de conflitos, na pratica, o Direito Penal é frequentemente convocado como
primeira resposta diante das tensdes sociais (Bittencourt, 2020, p. 96-100). Nesse contexto, o
sistema penal atua de forma seletiva e repressiva, usando o medo e a puni¢do como principais
instrumentos de controle social.

O direito de punir, ou jus puniendi, ¢ uma manifestacdo do poder de supremacia
do Estado nas relagdes com os cidaddos, constantemente atreladas a uma forma violenta
(Busato; Huapaya, 2007, p. 13-16, 27-28). Diante disso, o direito penal ¢ um dos ramos mais
rigidos e dogmaticos do sistema juridico, na medida em que frequentemente se distancia de
uma compreensao humanizada da conduta e da punigao.

Posto isso, a aplicacdo das leis penais, muitas vezes, ignora as circunstancias
sociais, psicologicas e culturais que permeiam o comportamento humano, o que concretiza a
critica de Nilo Batista sobre a existéncia de um jurista-objeto (Batista, 2020, p. 68 apud Silva

Filho e Cepelo). Dessa forma, o jurista-objeto ¢ aquele que aceita e reproduz o sistema penal
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da forma como ele ¢, sem pensar em todas as suas falhas e injusti¢as, agindo apenas como
engrenagem de um mecanismo repressivo.

Nesse sentido, os operadores do direito devem analisar o sistema penal
criticamente, reconhecendo suas contradi¢cdes e limites, sob pena de permitir que teorias
desumanas como a do Direito Penal do Inimigo se naturalizem no ordenamento (Paulino,
2018, p. 6-7). Portanto, a literatura se apresenta como ferramenta essencial, oferecendo uma
lente humanizadora capaz de revelar o que o discurso juridico tende a ocultar.

Entdo, se o direito penal tende a rigidez e a técnica, a literatura, ao contrario, abre
espaco para a pluralidade de narrativas, permitindo revisitar temas sensiveis (Torres, 2021),
como liberdade, puni¢do e poder, aproximando das experiéncias humanas concretas que a
persecucao penal, por vezes, ignora.

Como ja exposto, a literatura contribui para o desenvolvimento da empatia
juridica, pois possibilita que o leitor experimente, ainda que no mundo das ideias, a dor, a
exclusdo e injusticas que os sujeitos penalizados sofrem constantemente.

Dito isso, consoante Tavares e Pelizzoli (2015, p. 9), ter empatia ndo significa
concordar com o comportamento de quem comete ato imoral ou criminoso, mas uma tentativa
de se colocar no lugar do outro, para tentar compreendé-lo através das circunstincias e
estruturas sociais que o moldaram. Nesse contexto, o movimento Direito e Literatura se
mostra importante, uma vez que promove a sensibilidade dos juristas.

Outrossim, por meio da criatividade literaria, ¢ possivel aflorar a criticidade
juridica, estimulando o jurista a refletir sobre as desigualdades, revelando as arbitrariedades
do sistema juridico penal, no qual passa-se a questionar a legitimidade de um Estado que pune
sem compreender (Alves; Ferreira dos Santos; Marcio dos Santos, 2023, p. 121; Olsson;
Castaldi, 2018, p. 53 - 55).

Assim, ao incorporar a arte literdria no ambito juridico, hd uma diminui¢do da
visdo puramente normativa do direito, tornando mais acessivel e proéximo da realidade
humana. Como dispde Mendonga:

O estudo da arte no direito do trabalho ¢ muito positivo porque, além do
enriquecimento cultural, histérico e social, ele traz maior sensibilidade, promove

maior compreensdo e tira a tendéncia tecnicista do direito, torna-o mais interessante
e concreto, uma verdadeira ciéncia social aplicada (Mendonga, 2014, p.29).

Apesar do autor se referir ao direito do trabalho, a reflexdo se encaixa
perfeitamente no ambito penal, uma vez que a jusliteratura confere a seara criminal maior

sensibilidade, observando as nuances que a letra fria da lei ndo consegue captar.
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Portanto, sob essa perspectiva, ¢ possivel analisar O Alienista, de Machado de
Assis, a luz dos problemas sociais contemporaneos que envolvem o sistema penal, refletindo

sobre a influéncia do saber cientifico na defini¢ao do que se considera “normal” e “anormal".

3 ENTRE A LOUCURA E A NORMALIDADE EM O ALIENISTA

Machado de Assis, nascido 49 anos antes da Lei Aurea (Academia Brasileira de
Letras, 2025), foi autor de diversas obras, as quais retratavam como, naquela época, a
sociedade brasileira se comportava.

Sua producdo literdria ¢ marcada por uma transi¢do entre a escola romantica e o
realismo. Contudo, é somente a partir da publicagdo de Memorias Postumas de Brdas Cubas,
em 1881, que Machado abandona o sentimentalismo e a idealizacdo e passa a adotar uma
escrita critica e irdnica, consolidando-se como expoente maximo do Realismo na literatura
brasileira (Mussi Junior, 2024).

A partir desse momento, as obras machadianas passam a compartilhar um ponto em
comum, a critica a burguesia brasileira, as institui¢des e ao cientificismo. Nesse contexto, O
Alienista, publicado em 1882, constroi uma narrativa centrada na racionalidade cientifica e no

poder atribuido a figura do médico, o qual sera aprofundado neste capitulo.

3.1 A OBRA E A TRAJETORIA DE SIMAO BACAMARTE

Na obra O Alienista, Machado de Assis utiliza-se do humor e da ironia para retratar a
cidade de Itaguai, onde acaba de chegar o médico, Simao Bacamarte, fiel a ciéncia, mais do
que a sua esposa, escolhe o interior do Rio de Janeiro para ser o seu objeto de estudo da
“saude da alma” (Assis, 2017, p. 8).

Assim, por meio do apoio dos vereadores e da populacdo local (Assis, 2017, p. 9),
constroi a Casa Verde, sob o pretexto de tratar todos aqueles considerados loucos, todavia,
acaba internando grande parte da populagdo (Assis, 2017, p. 64). Dessa forma, o enredo da
obra gira em torno da dicotomia entre o que ¢ ser louco e o que € considerado normal.

Dito isso, o alienista, personagem principal, representado como o homem da ciéncia,
culto e obstinado, importante figura da medicina na Europa, recusou convites da monarquia
lusitana para exercer cargos importantes com o proposito de se dedicar exclusivamente ao

estudo da mente humana (Assis, 2017, p. 7).
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A principio, sua figura representa o ideal positivista do cientista racional (Mendes,
2015, p. 10-11), logo, ao dizer que “a ciéncia, [...], € o meu Unico emprego” (Assis, 2017,
p.7), Bacamarte se mostra um homem neutro e devotado ao conhecimento cientifico.
Entretanto, a devocao dele a ciéncia € tdo exagerada que até mesmo a escolha da sua
esposa ndo foi por amor ou por ela ter uma personalidade agradavel, nem mesmo por sua
beleza, mas por parametros cientificistas, em que a fisiologia e anatomia eram suficiente:
Aos quarenta anos casou com D. Evarista da Costa e Mascarenhas, senhora de vinte
e cinco anos, viava de um juiz de fora, e ndo bonita nem simpatica. Um dos tios
dele, cagador de pacas perante o Eterno, ¢ ndo menos franco, admirou-se de
semelhante escolha e disse-lho. Simdo Bacamarte explicou-lhe que D. Evarista
reunia condi¢des fisiologicas e anatomicas de primeira ordem, digeria com
facilidade, dormia regularmente, tinha bom pulso, ¢ excelente vista; estava assim
apta para dar-lhe filhos robustos, sdos e inteligentes. Se além dessas prendas,
—unicas dignas da preocupagdo de um sabio, D. Evarista era mal composta de
feigoes, longe de lastima-lo, agradecia-o a Deus, porquanto ndo corria o risco de

preterir os interesses da ciéncia na contemplagdo exclusiva, mitida e vulgar da
consorte. (Assis, 2017, p.8)

Desse modo, os critérios matrimoniais de Simdo Bacamarte sdo reflexos de como ele
ird enxergar a cidade de Itaguai: um grande experimento social.

Nesse sentido, surge a Casa Verde, instituicdo criada sob o pretexto de curar os
enfermos mentais, mas que logo se converte em um espaco de confinamento e dominacao
(Assis, 2017, p. 11-16). Dessa maneira, enquanto desenvolve teorias relacionadas a satde
mental, Bacamarte passa a ficar cada vez mais sensivel a qualquer tipo de comportamento que
ele proprio considerasse fora da normalidade (Montes; Aratjo, 2023, p. 213).

Por conseguinte, qualquer desvio de conduta, seja moral, politica ou emocional,
passa a ser um sintoma de loucura, como o paciente que falava muito ou o outro, que se
mantinha quieto demais (Assis, 2017, p. 14-15) e as pessoas futeis, movidas pela sua vaidade,
muito representada pela elite da época (Assis, 2017, p. 14-15). Portanto, a Casa Verde deixa
de ser um asilo terapéutico e transforma-se em um mecanismo de controle social, no qual a
ciéncia se alia ao poder para disciplinar corpos € comportamentos, transformando-se em um
verdadeiro deposito de indesejaveis (Binda; Campo, 2012, p. 8-10).

Observa-se, entdo, que Simao Bacamarte, fica tdo obcecado pelos seus estudos sobre
a loucura, tanto que “mal dormia e mal comia” (Assis, 2017, p. 16) que passa enxerga-la em
todo lugar, internando pessoas que evidentemente estavam sds. Todavia, o estopim se deu
quando o alienista internou Costa, um dos cidaddaos mais bondosos da cidade (Assis, 2017, p.

26).
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A partir desse episodio, ha uma insatisfacdo popular, expressada na opinido do
médico sem clinica “A Casa Verde ¢ um carcere privado, [...]” (Assis, 2017, p. 32). Tal
sentimento comina na “rebelido dos Canjicas” (Assis, 2017, p.42), movimento liderado por
cidaddos que passaram a questionar os abusos e a arbitrariedade das internagdes realizadas por
Simao Bacamarte, entre eles esta o barbeiro Porfirio (Assis, 2017, p.37).

Embora retratado como um homem simples, Porfirio representa mais do que uma
figura de oposicao, ele reflete o proprio Bacamarte, evidenciando que a tirania ndo se limita as
instituicdes formais, mas também se reproduz nas estruturas mentais e sociais que legitimam
o autoritarismo (Reis, 2016, p.1100-1101).

Apesar da rebelido dos canjicas ter dado certo, a Casa Verde nao foi fechada, pelo

contrario, Bacamarte estava no seu auge de influéncia na sociedade:

Este ponto da crise de Itaguai marca também o grau maximo da influéncia de Simao
Bacamarte. Tudo quanto quis, deu-se-lhe; [...] Mas a prova mais evidente da
influéncia de Simdo Bacamarte foi a docilidade com que a Camara lhe entregou o
proprio presidente. Este digno magistrado tinha declarado, em plena sessdo, que ndo
se contentava, para lava-la da afronta dos Canjicas, com menos de trinta almudes de
sangue; palavra que chegou aos ouvidos do alienista por boca do secretario da
Camara, entusiasmado de tamanha energia. Simao Bacamarte comegou por meter o
secretario na Casa Verde, e foi dali a Camara, a qual declarou que o presidente
estava padecendo da "deméncia dos touros", um género que ele pretendia estudar,
com grande vantagem para os povos. A Camara a principio hesitou, mas acabou
cedendo. (Assis, 2017, p.59)

Isso se deve ao fato de que Porfirio, agora representante do novo governo, ndo quis
encerrar as atividades do asilo, tendo em vista que, utilizando-se do mesmo discurso que
anteriormente condenava, reconhece que o Estado ndo tem autoridade para intervir na ciéncia
(Assis, 2017, p.55-56). Entao, Machado de Assis evidencia, com profunda ironia, como o
poder, mesmo mudando de lideranca, possui as mesmas caracteristicas de dominagdo
(Saraiva, 2025, p. 155).

Nesse contexto, legitimado pelo proprio sistema que antes fora questionado,
Bacamarte passa a exercer sua autoridade de forma ainda mais ampla e incontestavel (Assis,
2017, p. 59). Agora, o alienista considera insanos ndo apenas aqueles que apresentam

comportamentos excéntricos, mas os que demonstravam equilibrio mental continuo:

De fato, o alienista oficiara & Camara expondo [...]; 2°, que esta deslocacdo de
populagdo levara-o a examinar os fundamentos da sua teoria das moléstias cerebrais,
teoria que excluia do dominio da razdo todos os casos em que o equilibrio das
faculdades ndo fosse perfeito e absoluto; 3° que, desse exame e do fato estatistico
resultara para ele a convicgdo de que a verdadeira doutrina ndo era aquela, mas a
oposta, e portanto que se devia admitir como normal e exemplar o desequilibrio das
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faculdades ¢ como hipoteses patologicas todos os casos em que aquele equilibrio
fosse ininterrupto; [...] (Assis, 2017, p.64).

Diante disso, a obsessdo de Simdo Bacamarte pela verdade universal leva-o a
redefinir constantemente o que ¢ loucura, até que, em um gesto final de ironia, o proprio
reconhece em si a auséncia de equilibrio que tanto buscava nos cidadaos de Itaguai e ele
mesmo se interna na Casa Verde “A questdo ¢ cientifica, dizia ele; trata-se de uma doutrina
nova, cujo primeiro exemplo sou eu. Relino em mim mesmo a teoria e a pratica.” (Assis,
2017, p. 78).

Nesse contexto, observa-se que o objeto de estudo deste trabalho pode ser
compreendido para além das agdes da narrativa, mas pela posi¢ao do personagem principal
em relagdo aos demais personagens e contexto. Logo, O Alienista exemplifica o modo irdnico
descrito por Frye (1957, p. 46), em que o herdi, antes superior, torna-se figura ridicula, objeto
de critica e riso, sendo um espelho da sociedade obcecada pela ordem e normalidade.

Por fim, ao apresentar a trajetoria de Bacamarte, Machado de Assis revela como a
razdo cientifica pode se transformar em instrumento de dominagdo e exclusdo. Assim, a Casa
Verde, que inicialmente se propunha a curar, converte-se em espaco de confinamento, onde a
fronteira entre a loucura e a normalidade torna-se cada vez mais ténue. E a partir dessa
ambiguidade que se desenvolve o proximo topico, voltado a andlise de como a obra

problematiza esses conceitos.

3.2 NORMALIDADE, ANORMALIDADE E O PLOT TWIST

A discussdo acerca da dicotomia entre o que € considerado normal e o que ¢
anormal pode ser analisada, segundo Adreana Platt (2014), sob a influéncia de trés
concepgoes: bioldgica, psicoldgica e a histérico-social.

A primeira delas, a biologica, esta atrelada a questdo de que a normalidade pode
ser compreendida como o funcionamento adequado dos 6rgdos e do sistema, dentro de
parametros estatisticos previamente definidos (Platt, 2014, p. 29). Dessa forma, observa-se
que o ponto de partida desta concepcdo ¢ a visdo biologicista e funcionalista, entdo, o ser
humano ¢ um conjunto de 6rgaos que devem responder de forma correta a estimulos (Platt,
2014, p. 29).

Posto isso, tal concepgdo se baseia em pressupostos empiricos € quantitativos, que

ensejam em classificacdes cientificas, como testes fisicos, biologicos e biométricos (Platt,



26

2014, p. 29). Ou seja, se o corpo funciona bem, ele é considerado normal, caso contrario, ¢
uma anomalia.

Essa logica se apoia na teoria do darwinismo social, na qual distorce as ideias de
Darwin para aplicar suas teses nas sociedades humanas, em que os mais fortes, inteligentes e
capazes prosperaram, enquanto os pobres, doentes e fracos estariam destinado a desaparecer
(Bolsanello, 1996, p. 154). Nesse sentido, as desigualdades deixam de ser vistas como
injusticas e passam a ser naturalizadas, desresponsabilizando o Estado e as elites de qualquer
obriga¢do de enfrentar a estrutura social.

Desse modo, ao reduzir o comportamento humano as leis bioldgicas, o
darwinismo social desconsidera a complexidade das relagdes sociais e dos processos
psicoldgicos que moldam o sujeito. Surge, entdo, a concepgao psicossocial, que compreende o
individuo ndo apenas como organismo bioldgico, mas como ser que se constitui nas
interacdes sociais, nas experiéncias subjetivas e nos contextos culturais (Platt, 2014, p.
32-34).

Diante disso, na concepgao psicossocial, “normal” e “anormal” sdo construgdes
simbolicas, que variam conforme a sociedade interpreta comportamentos, valores ¢ modo de
ser. E a partir desse estudo que o foco passa a ser a mente do individuo e o meio social em que
ele esta inserido (Platt, 2014, p. 32).

Se, por um lado, o saber cientifico determinava o que era normal/anormal, por
outro, emergia uma compreensdo de que o ser humano ndo deve ser analisado de forma
isolada, mas entendida como um produto e, simultaneamente, produtor do seu meio social
(Platt, 2014, p. 33).

Nessa perspectiva, o meio social compreende-se como um conjunto das relagdes
que moldam o sujeito, como familia, trabalho, institui¢des e as normas sociais (Platt, 2014, p.
32-33). Assim, através dessas interagcdes que o individuo construira sua identidade, seus
valores, suas crengas e até a nogao de “normalidade”, uma vez que essa comunicacao social

dita o que ¢ certo, errado, bonito, feio, aceitavel ou desviado:

A construgdo do padrdo do que seria adequado socialmente, normal ou anormal,
poderia ser respondida pelo estudo dos comportamentos entendidos como
adequados, uma vez que as representagdes que temos sobre as coisas que estdo
colocadas no mundo e as diferentes manifestagdes que ocorrem sdo compreendidas
por nossa dimensdo simbolica; mas, de modo algum poderia justificar as
possibilidades de se totalizar o fendmeno a partir da sua condigdo unica de
existéncia, como se esse fosse espontidneo, apenas comportamental, de grupos ou em
seu formato solitario (Platt, 2014, p.33).
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A partir dessa reflexdo, percebe-se que a normalidade €, antes de qualquer coisa, o
resultado de um processo simbolico e social, construido nas relacdes entre os sujeitos e
mediado por discursos que definem o que deve ser aceito ou excluido. Assim, compreender o
“normal” exige olhar para o contexto cultural e para as forgas sociais que o definem, ndo
apenas reduzir a um comportamento ou a uma condi¢ao natural.

Portanto, torna-se necessario compreender que a normalidade ndo se esgota na
dimensdao simbolica, mas adquire um papel estratégico dentro das estruturas historicas e
econdmicas. Sob a Otica marxista, Platt (2014, p. 38) parte da ideia que tais conceitos sdo
produtos sociais e histoéricos, dependendo das condigdes materiais de existéncia.

Surge, assim, a terceira concepgao, a histérico-social, na qual as categorias normal
e anormal sdo utilizadas como mecanismos de defesa do sistema capitalista, (Bolsanello,
1996, p. 154-155) legitimando a exclusdo daqueles que ndo se adequam as suas exigéncias
(Platt, 2014, p. 40).

Logo, ser “normal” significa estar ajustado as exigéncias do modo de producao
capitalista, sendo produtivo, eficiente e util ao sistema.

Ocorre que, o proprio desenvolvimento do capitalismo amplia de forma continua
o numero dos chamados “anormais”, tornando os critérios de eficiéncia e desempenho mais
rigidos, a fim de que mais sujeitos sejam excluidos por ndo atenderem as expectativas
impostas (Platt, 2014, p. 40).

Ainda sobre esse aspecto, a autora considera que:

Porém, com o perverso acumulo do capital para poucos, a falta gritante de bens
justamente distribuidos, a miserabilizagdo da vida humana e o espago ecologico
deteriorado, cresce macicamente o numero de sujeitos que terdo dificuldades de
inserirem-se diante de parametros tdo barbaros. E engrossam, a partir de cada nova
reestruturacdo produtiva, a fila de anormalizados/ desadequados /estigmatizados/
excluidos para o mercado (Platt, 2014, p. 37).

A normalidade, portanto, cumpre uma funcdo ideoldgica, justificando a
marginalizagdo dos que nao se ajustam a logica produtivista. Dito isso, a responsabilizacao
das desigualdades sociais ¢ deslocada para o sujeito, haja vista que se o individuo ndo ¢
produtivo e eficiente, ele € visto como anormal, pregui¢oso, doente ou desajustado.

Nesse contexto, aponta Michel Foucault (1978, p. 54-55), a normalidade ndo ¢
fato natural, mas uma constru¢do resultante de praticas e discursos que estabelecem padroes,
transformando-os em modelos de conduta e referéncia. Aquilo que adere a esses padrdes €

reconhecido como normal, enquanto o que escapa dessa ordem passa a ser visto como
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anormal, sendo frequentemente alvo de mecanismos de controle e correcdo que vao desde a
exclusdo até a patologizagao.

O processo de formacdo dessas normas ocorre nos mais variados espagos
institucionais, como escolas, hospitais e prisdes, onde as diferencas individuais sdo
convertidas em desvios a serem tratados (Goffman, 1974, p. 23). A vista disso, a
anormalidade ndo implica em dizer que hd, apenas, uma auséncia de normalidade, mas um
estatuto que emerge das relacdes de poder e necessidade de regular comportamentos € corpos
dentro de uma coletividade.

A partir dessa l6gica, a ciéncia passa a desempenhar um papel central na producao
e manutencdo da ideia de normalidade. Assim, a figura do médico psiquiatra, atravessa as trés
concepgdes, uma vez que, nasce da autoridade biologica sobre o corpo, consolida-se como
voz simbdlica na produgdo das representacdes sociais e culmina como agente historico de
exclusdo e controle (Platt, 2014, p. 47).

Nesse sentido, o discurso médico-psiquiatrico, amparado por uma suposta
neutralidade cientifica, assume a fungdo de definir e classificar os sujeitos de acordo com
parametros arbitrarios de satide mental e comportamento (Reuter; Freitas, 2021, p. 4). Isto
posto, o médico, enquanto representante maximo desse saber, torna-se a autoridade legitimada
para decidir quem € sd e quem ¢ doente, quem € normal e quem deve ser excluido ou tratado.

Assim, a ciéncia deixa de ser apenas um campo de conhecimento e passa a operar
como um mecanismo de poder, produzindo verdades que sustentam a ordem social vigente
(Foucault, 1978, p. 552-553). Dessa forma, os manuais psiquidtricos exemplificam de forma
contundente como o saber médico cria categorias universais de normalidade e anormalidade,
desconsiderando as singularidades dos sujeitos:

Numa ideologia, em um universo profissional, que se aproxima cada vez mais do
laboratorio  neuro-fisio-endocrinolégico,  distanciando-se do  conhecimento
antropologico e clinico do sujeito, em que a psicopatologia ¢ substituida por
propedéuticas reducionistas do tipo DSM IV, SCAN, CID, ndo se torna possivel um

fazer humanista (ndo ¢ possivel saber medicina sem saber o que ¢ o homem, diz o
Corpus Hipocratico) (Amarante, 1995, p.132) .

Assim, ao reduzir o sofrimento psiquico a diagndsticos e codigos padronizados,
instrumentos como DSM e a CID operam uma padronizagdo do desvio, transformando
diferencas humanas em patologias.

Tal perspectiva ¢ explorada criticamente no personagem Simdo Bacamarte, tendo
em vista que simboliza a figura do médico que, ao classificar, também governa, estabelecendo

limites entre o sdo e o insano, o util e o incapaz (Andrade et al., 2014). Na historia
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machadiana, Bacamarte formulou quatro teorias para explicar a loucura, as duas primeiras ele
utilizou critérios de observacao, empenhado em separar o normal do anormal com base em
sintomas e comportamentos visiveis (Assis, 2017, p. 16, 21-22).

Jé& na terceira teoria, o alienista entende que o desequilibrio ¢ o verdadeiro estado
de normalidade, considerando que as pessoas excessivamente equilibradas seriam, na
realidade, casos patologicos (Assis, 2017, p. 64). Por ultimo, ap6s internar quase toda Itaguai,
Simao Bacamarte entendeu que o verdadeiro louco era ele proprio e se interna na Casa Verde,
reunindo em si mesmo a teoria e a pratica (Assis, 2017, p. 76-79).

Entdo, o plot twist consiste no momento em que O personagem encontra a
“solugdo” que buscou durante toda a histdria para compreender a loucura, € como uma critica
a racionalidade cientifica e a pretensao de neutralidade do saber médico, reconhece que o
desequilibrio que tanto tentou controlar habitava nele mesmo.

Dito isso, a cada reformulacdo de suas teorias, o alienista busca conferir um
fundamento racional absoluto a distingdo entre razdo e loucura, mas termina por revelar que
tais categorias sdo arbitrarias e mutaveis, determinadas menos por critérios objetivos € mais
por interpretagdes e valores sociais. Os estudos de Karl Popper (2008, p. 41-42) ajudam a
entender o movimento do personagem, uma vez que para o autor uma teoria cientifica sé
merece esse nome se houver alguma situagdo em que ela possa ser provada falsa, ¢ o que ele
chama de falseabilidade.

Nesse ponto, a ideia principal € que a ciéncia avanga somente quando sao
expostas ao risco de serem derrubadas de fato (Karl, 2008, p. 95-96), logo, se ndo for passivel
de questionamentos ndo ha ciéncia, mas sim uma pseudociéncia. No entanto, Bacamarte faz
justamente o contrario, quando sua teoria ndo funciona como esperado, ele ao invés de admitir
a possibilidade de estar errado, inventa novas justificativas para validar o seu conteudo.

Popper chama essa situacdo de “imuniza¢ao” (Popper, 2006, p. 48 apud Prado,
2011, p. 73), na qual ocorre quando a teoria ¢ protegida artificialmente contra criticas através
de ad hoc (Popper, 2008, p. 43-44), que sdao remendos explicativos que evitam que a teoria
seja considerada falsa.

Assim, quanto mais sinais de ad hoc, mais a teoria seria enfraquecida. Dessa
forma, as reformulagdes excessivas relacionadas a loucura no universo de Machado de Assis,
nao podem ser consideradas um avango cientifico, mas apenas uma tentativa de escapar da
possibilidade de estar errado.

Sendo assim, Machado de Assis expde como o discurso médico-cientifico pode

funcionar como instrumento de poder e exclusdo, legitimando a marginalizagdo daqueles que



30

ndo se enquadram nos pardmetros de normalidade vigentes. Contudo, a permanéncia desse
poder s6 € possivel porque tais discursos se apresentam como verdades incontestdveis,
exatamente o que Karl Popper temia, que quando uma teoria ndo admite a possibilidade de
estar errada, ela deixa de ser cientifica e passa a operar como dogma (Popper, 2008, p. 52-53),
isto €, como justificativa para as praticas de controle.

Por fim, assim como Itaguai confinava seus desviantes sob olhar de Simao
Bacamarte, o sistema penal-psiquiatrico ainda reproduz, em muitos aspectos, a mesma logica
de segregacdo do diferente. Analogamente, ao invés de revisarem suas premissas, diante das
falhas historicas do modelo manicomial, as instituigdes acabam se justificando, insistindo que
o cerne do problema ¢ o individuo, a familia ou a complexidade do caso, mas nunca o seu
modelo ultrapassado. Nesse sentido, as praticas observadas nos Hospitais de Custddia e
Tratamento funcionam como ecos modernos da Casa Verde, espacos que, sob o discurso

terapéutico, continuam a exercer func¢des de puni¢do, vigilancia e exclusao.

3.3 FICCAO E REALIDADE: CONVERGENCIAS CRITICAS

Sabe-se que Machado de Assis era um homem a frente do seu tempo, e talvez ndo
imaginasse que, ainda hoje, suas obras continuariam a servir como espelho e critica da
realidade social. Assim, a ficcdo machadiana ultrapassa o campo literdrio e se aproxima da
realidade juridica, convidando a reflex@o sobre o papel das instituigdes que, sob o pretexto de
tratar, acabam por punir e segregar.

Dessa forma, os personagens apresentados no conto refletem a percepgao social
sobre a loucura e sua relagdo com o poder, a disciplina e a normalizacdo dos comportamentos
(Simoes, 2025, p. 877). Ao longo da historia, o “louco” foi transformado em simbolo do que
precisava ser disciplinado, medicalizado ou afastado do convivio social (Foucault, 1978, p. 10
e 70).

A vista disso, torna-se possivel compreender como o tratamento e a repressdo se
misturam, especialmente nas instituigdes penais e psiquiatricas, que compartilham o mesmo
proposito de domesticar o que € considerado anormal (Goffman, 1974, p. 15-18). Assim como
na Casa Verde, onde Simao Bacamarte confinava todos aqueles que divergiam da sua
concepcdo de normalidade, os manicomios e as prisdes funcionam como espacos que
materializam a exclusdo, uma vez que surgem como resposta ao que foge da racionalidade

dominante — seja o crime, seja a loucura.
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Diante disso, a loucura ¢ menos um diagnostico clinico e mais uma decisdo
politica (Simdes, 2025, p. 881), logo, Bacamarte, ao assumir o poder de definir quem ¢
normal e quem ¢ anormal, converte o saber médico em instrumento de dominagdo social.
Posto isso, o alienista de Itaguai atua simultaneamente como juiz, cientista e governante,
decidindo quem merece estar em sociedade e quem deveria ser excluido dela.

Essa logica atravessa o tempo e alcanga o campo juridico contemporaneo, uma
vez que sob o pretexto de proteger a sociedade e tratar o individuo perigoso, o Estado
continua a legitimar praticas de exclusdo que se aproximam daquelas vivenciadas na Casa
Verde (Santana, 2019, p. 234). As medidas de seguranca, por exemplo, sdo aplicadas como
instrumentos terapéuticos, mas que resultam em longos periodos de reclusdo (Foucault, 2021,
p. 24-25), muitas vezes superiores a pena criminal correspondente, como demonstrado no

julgado a seguir:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. MEDIDA DE SEGURANCA. EXCESSO DE PRAZO
CONFIGURACAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. De acordo com
os principios da isonomia, proporcionalidade e razoabilidade, o limite para a duragéo
da medida de seguranca deve ser o maximo da pena abstratamente cominada ao
delito praticado, de forma a ndo conferir tratamento mais severo e desigual ao
inimputavel . 2. Sobre o tema, esta Corte Superior enunciou, ainda, a Simula 527
que assim dispoe: "O tempo de duracdo da medida de seguranca ndo deve
ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado."3.
No caso dos autos, tendo em vista que o tratamento ambulatorial conta com mais de
1 ano e 7 meses e que a pena maxima cominada para o delito do art . 21 do
Decreto-Lei n. 3.688/1941, é de 3 (trés) meses, observa-se o constrangimento ilegal
causado ao paciente, decorrente do excesso de prazo no cumprimento da medida de
seguranca.4 . Agravo regimental ndo provido, mantendo-se a decisdo que concedeu
a ordem, de oficio, para declarar a extingdo da medida de seguranga imposta ao
sentenciado. (STJ - AgRg no HC: 672542 SP 2021/0177912-0, Relator.: Ministro
RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento: 13/12/2021, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 16/12/2021)

Desse modo, as internagdes convertem-se em uma pena disfar¢ada, sustentada
pela autoridade médica, perante a alegacdo de cura ou ressocializacdo. Assim como
Bacamarte acreditava agir em nome do bem coletivo, o sistema juridico penal brasileiro
justifica a privacao de liberdade pela promessa de tratamento e ressocializagdo, perpetuando a
mesma logica de disciplinar os corpos e a mente (Ribeiro, 2013).

A vista disso, a crenca de que toda afirmacdo respalda por especialistas seria
automaticamente neutra, valida e superior a outras formas de conhecimento, confere ao saber
médico uma autoridade moral e politica que legitima praticas de exclusdo travestidas de
terapéuticas. Essa €, justamente, a critica que Susan Haack (2012, p. 6-10) discorre sobre

cientificismo, advertindo os riscos da deferéncia excessiva encontrada nos discursos técnicos.
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Assim, quando a autoridade médica adquire legitimidade suficiente para
fundamentar restri¢des de direitos, instala-se um modelo de controle que ndo precisa mais
recorrer a violéncia fisica explicita. Todavia, adverte Foucault que:

Puni¢des menos diretamente fisicas, uma certa discri¢do na arte de fazer sofrer, um
arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de ostentagdo,
merecera tudo isso acaso um tratamento a parte, sendo apenas o efeito sem duvida
de novos arranjos com maior profundidade? No entanto, um fato é certo: em

algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado,
marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como

espetaculo. Desapareceu o corpo como alvo principal da repressdo penal (Foucault,
1978, p. 12).

Ou seja, apesar do corpo supliciado ter desaparecido como alvo principal da
repressao penal, emergiu uma “arte de fazer sofrer” mais discreta e sutil, orientada a corre¢ao
e ao controle das condutas. Em suma, a pena moderna se apresenta como tratamento, mas
conserva a sua esséncia punitiva.

Isso se justifica nos conceitos de institui¢des totais descritas por Goffman (1974,
p. 16-18), uma vez que tanto o manicomio quanto a prisao funcionam como espagos de
anulacdo da individualidade, em que o sujeito ¢ descaracterizado e reduzido a um corpo sob
vigilancia (Goffman, 1974, p. 23-30).

Portanto, a Casa Verde ¢ uma representacdo simbodlica do poder que pretende
domesticar o que ndo compreende. Nesse cendrio, o personagem do médico alienista ¢ o
detentor da normalidade, assim como, o juiz, o psiquiatra forense e o gestor institucional
contemporaneo.

Posto isso, a racionalidade que orienta a medicina e o direito apresenta-se como
neutra, objetiva e técnica, mas opera seletivamente, tendo em vista que ambas determinam
quem ¢ curavel e quem ¢ perigoso, quem merece liberdade e quem deve ser tutelado
(Jaco-Vilela et. al., 2005, 29). Desse modo, a ficcdo machadiana ndo apenas retrata uma
sociedade que reprime o diferente, mas também antecipa os mecanismos pelos quais o Estado
moderno transforma o saber em instrumento de exclusao.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que as fronteiras entre o
tratamento e a repressao se misturam, especialmente nas institui¢des penais e psiquiatricas,
que compartilham o mesmo proposito de domesticar o que ¢ considerado anormal. Dessa
forma, o que se observa em Itaguai ¢ um microssistema de opressao que ainda hoje atravessa
essas instituicoes.

Entretanto, nas ultimas décadas, essa logica comegou a ser contestada por

movimentos sociais, pesquisadores e instituicdes que passaram a questionar o modelo de
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segregacdo e a reivindicar uma nova forma de lidar com a loucura e a diferenga. Por fim, o
proximo capitulo ird discorrer sobre a tentativa de romper com o legado da Casa Verde e de

afirmar o lugar da pessoa em sofrimento mental como sujeito de direitos.

4 POLITICAS DE DESINSTITUCIONALIZACAO E SEUS DESAFIOS

Antes de adentrar propriamente na analise das politicas contemporaneas voltadas
a superagdo do modelo asilar, ¢ fundamental reconstruir a trajetoria histdrica e legislativa que
moldou o tratamento da loucura no Brasil, evidenciando como, ao longo dos séculos, o
ordenamento juridico oscilou entre a exclusdo institucional e tentativas de reformulacao
pautadas na dignidade, nos direitos humanos e na atengao territorializada.

A partir do percurso da criagdo dos primeiros hospicios, passando pela
consolida¢do do paradigma médico-normativo e pelos impactos das criticas basaglianas, este
capitulo situard as bases que permitiram o surgimento dos movimentos antimanicomiais e das
reformas legais subsequentes, culminando na transi¢do para modelos de cuidado comunitario
e dispositivos substitutivos.

Em seguida, serd possivel examinar criticamente como esse processo legislativo
pretendeu romper com a ldégica manicomial e quais desafios persistem em sua efetivagao,
permitindo compreender, em perspectiva historica, as tensdes que atravessam a busca pela

superagao do hospitalocentrismo no pais.

4.1 A TRAJETORIA LEGISLATIVA E A BUSCA PELA SUPERACAO DO MODELO
MANICOMIAL

Até a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, o tratamento dado aos
individuos rotulados como "desarrazoados" era significativamente diferente, uma vez que
esses ainda ndao eram considerados uma ameaca a ordem publica, vivendo de forma
relativamente integrada ao convivio social, embora fossem observados com curiosidade,
piedade ou misticismo (Ministério da Saude, 2014a). Nessa sociedade, fortemente marcada
pela influéncia candnica, a loucura oscilava entre ser interpretada como um sinal divino ou
como uma condicao de sofrimento espiritual que necessitava de resgate (Ministério da Saude,
2014a).

Contudo, esse cendrio se modificou com o avanco do projeto civilizatorio

associado ao idealismo do Império. Dessa forma, a nascente ordem politica e urbana passou a
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compreender determinados comportamentos como obstidculos ao progresso, enquadrando
pobres, desviantes e desadaptados como potenciais perigos a moralidade e a ordem publica
(Ministério da Saude, 2014a).

Diante dessa transi¢do, a medicina passa a reclamar para si a autoridade para
estudar, classificar e intervir sobre esses sujeitos, transformando a diferenca em desvio e,
consequentemente, o desvio em risco social. Foi sob esse deslocamento politico e epistémico,
fundado na exclusdo e na patologizacao da diferenga, que se deu a criagdo do primeiro
hospital psiquiatrico do Brasil (Ministério da Satude, 2014b).

Assim, em 1852, o Império inaugura o Hospicio Pedro II, institui¢do criada para
retirar do espago publico aqueles considerados portadores da desordem moral ou mental
(Ministério da Saude, 2014b). Desse modo, a fundagdo do hospicio materializa o inicio da
institucionalizacdo da loucura no Brasil, marcando a consolida¢ao de um modelo manicomial
baseado no isolamento, na tutela estatal e na medicalizagdo compulsoria.

Para além disso, a consolidagdo do Hospicio Pedro II representa a sedimentacao
de uma nova racionalidade estatal que passou a compreender determinados individuos como
incapazes de gerir a propria vida. Posto isso, a figura do louco passa a ser reinterpretada sob o
prisma da irracionalidade, na qual a propria sociedade passa a entender o individuo
associando-o a um comportamento irracional e imprevisivel, sem a capacidade de lidar com a
complexidade da convivéncia humana (Foucault, 1978, p. 24-25).

Nesse contexto, surge o Codigo Civil de 1916 como marco juridico decisivo,
qualificando o “louco” como absolutamente incapaz para os atos da vida civil (Brasil, 1916),
ancorado pelo discurso médico-normativo, animaliza o sujeito, retirando-lhe ndo apenas a
possibilidade de participagdao plena na vida social, mas também qualquer presungdo de
autodeterminacao (Foucault, 1978, p. 24-25).

Na prética, esse enquadramento legal aprofunda o apagamento ja produzido pelas
institui¢des psiquiatricas, na qual o individuo deixa de ser sujeito de direitos e passa a ser
objeto de tutela, refor¢ando a ideia de que a sua existéncia deve ser administrada por terceiros
(Santos, 2023, p. 7).

A partir disso, 0 manicdmio se firmou como a resposta institucional hegemonica,
um espago pensado ndo para o cuidado, mas para o controle, refor¢ando a ldgica de exclusdo
que definia quem era digno de cidadania e quem deveria ser segregado para o bem coletivo
(Lourengo; Aguiar, 2011, p. 3-6; 14).

Todavia, inconformado com a forma que se operava os hospicios na Italia, Franco

Basaglia desempenha um papel importante no processo de expor com profundidade inédita o
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carater estruturalmente violento dos manicomios (Ministério da Satde, 2021). O psiquiatra
evidenciou que o hospital psiquidtrico ndo era um espago terapéutico, mas um dispositivo de
despersonalizacdao, onde os internos eram reduzidos a condi¢do de corpos administraveis,
privados de autonomia e identidade (Basaglia, 1985, p. 118-121).

A vista disso, a critica basagliana inaugurou uma abordagem de reaver o sujeito
no centro do cuidado, afirmando sua dignidade e sua capacidade de participar ativamente da
propria vida (Basaglia, 1985, p. 129-133). Sua atuagdo na Italia marcou o inicio de uma
profunda reforma psiquiatrica no exterior, culminando na aprovacao da Lei 180/1978, que
fechou todos os manicoémios do pais (Italia, 1978).

Mais do que uma mudanga legislativa, tratou-se de uma transformacdo ética e
politica, cujo ponto de partida era simples e radical: a loucura nao retira da pessoa o direito de
existir em liberdade (Perotti et al., 2020, p.10 apud Colucci & Di Vittorio, 2001, p. 107).
Posto isso, ndo demorou muito para que os fundamentos basaglianos repercutirem mundo
afora, tendo em vista que seus métodos ganharam destaque na Organizagdo Mundial da Saude
e alcancaram debates mundiais, chegando ao Brasil em 1978 (Ministério da Saude, 2021).

No entanto, essa circulacdo de ideias encontrou no Brasil um ambiente
profundamente adverso, em plena ditadura militar, o Estado brasileiro implementava uma
séric de mecanismos de repressdo e opressdo, legitimados pelo discurso da seguranca
nacional e pela suposta “ameaca comunista” (Desinstitute, 2024).

Dessa forma, ao invés do Estado brasileiro abragcar os novos paradigmas
internacionais de cuidado em satde mental, acabou utilizando o seu poder sob as instituigdes
psiquiatricas como ferramenta de controle e silenciamento (Rossi, 2021). Conforme
levantamento do UOL, ao menos 24 presos politicos foram internados em institui¢des
psiquiatricas durante a ditadura militar, sendo que 22 deles haviam sido previamente
submetidos a tortura em prisdes comuns (Rossi, 2021).

Importa destacar que muitos desses individuos ndo apresentavam qualquer
sintoma compativel com transtornos psiquicos, sua internagdo nao tinha motivagado clinica,
mas funcionava como estratégia de tortura, deslocando-os para locais onde o Estado podia
agir com ainda menos escrutinio. Foi o caso do militante Ivan Seixas, que, com 19 anos, foi
transferido para a Casa de Custddia em Taubaté, sem apresentar nenhuma forma de
desequilibrio mental (Giombelli, 2023).

Assim, o regime militar consolidou-se como uma fabrica de mortos e uma fabrica
de loucos (Rossi, 2021), na qual o manicomio se tornou extensdo da maquina repressiva.

Diante disso, apesar das ideias de Basaglia terem chegado ao Brasil em um época em que os
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manicdmios funcionam como prisao politica e instrumento de tortura, as semestes da reforma
psiquiatra encontraram solo fértil entre trabalhadores da satide mental, movimentos sociais e
setores progressistas.

Dessa maneira, em 1978, a Divisdo Nacional de Satde Mental denunciou
publicamente as condigdes desumanas que caracterizavam a maioria dos hospitais
psiquiatricos brasileiros (Ministério da Satde, 2021). Essa denuncia exp0s praticas de
violéncia estrutural, abandono, superlotacdo e degradacdo institucional, revelando que o
modelo asilar no Brasil operava sob a logica da violagdo permanente dos direitos humanos
(Ministério da Saude, 2003, p. 32).

Embora a crise gerada ndo tenha produzido efeitos imediatos, ela foi fundamental
para catalisar um movimento crescente de resisténcia dentro do proprio campo da saude
mental. Assim, em 1979, surge o Movimentos dos Trabalhadores em Satde Mental que
desencadeou, posteriormente, em 1987, o movimento antimanicomial, dando continuidade a
luta por uma psiquiatria comprometida com a liberdade, dignidade e os direitos humanos
(Ministério da Saude, 2021).

E a partir deste movimento que amplia-se as denuncias acerca da violéncia dos
manicoOmios, da mercantilizacdio da loucura e critica ao modelo hospitalocéntrico na
assisténcia social (Conselho Federal de Psicologia, 2019, p. 21-22).

Com o processo de redemocratizacdo de 1985, as discussdes sobre saude mental
ganharam novos folegos, a queda da ditadura militar abriu espaco para a reorganiza¢do dos
movimentos sociais, € 0 Movimento Antimanicomial encontrou terreno mais propicio para
avangar em suas pautas. Sob o lema “Manicdmio nunca mais!” (Magano, 2024), o0 movimento
problematizou a legitimidade da existéncia e das praticas realizadas nas instituigdes
psiquidtricas, alertando sobre um novo olhar para a loucura.

Desse modo, a Constitui¢do Cidada (Brasil, 1988) representa marco fundamental
nesse processo ao afirmar a saude como direito de todos e dever do Estado, estruturando o
Sistema Unico de Satde (SUS) com base nos principios da universalidade, integralidade e
participagdo social. Ocorre que, ainda que a Carta de 1988 nao trate especificamente da
reforma psiquiatrica, ela fornece o alicerce juridico-politico necessario para a critica as
instituicdes totais e para a constru¢do de servigos substitutivos orientados pelo territorio.

Dessa forma, somente em 1989 que a Camara Legislativa apresentou um projeto
de lei voltado a superacdo gradual dos manicomios, alinhado as reivindicagdes
antimanicomiais (Brasil, 1989). Ainda que esse movimento legislativo sinalizasse uma

ruptura com a politica de exclusdo institucional, na pratica, os hospitais psiquidtricos
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mostravam que o pais estava longe de acompanhar o discurso reformista. Prova disso é que,
uma década depois, em 1999, o Brasil foi denunciado a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), em razdo da morte de Damido Ximenes Lopes em uma instituicao
psiquiatrica conveniada ao SUS (Organizacao dos Estados Americanos, 20006, p. 2).

Apoés sucessivas tentativas de solucionar o caso perante o sistema de justica
brasileiro, sem éxito, uma vez que o Estado ndo conduziu investigagdes adequadas nem
responsabilizou os envolvidos (Heemann; Paiva, 2020, p. 366), Irene Ximenes Lopes Miranda
levou a denuncia ao sistema internacional. Haja vista que seu irmdo, Damido Ximenes Lopes,
havia sido encontrado morto trés dias apds ser internado em uma clinica, em decorréncia dos
maus tratos sofridos na Casa de Repouso Guararapes, no estado do Ceara (Organiza¢ao dos
Estados Americanos, 2006, p. 2).

Diante disso, apds a CIDH concluir o relatéorio de mérito, em 2006, a Corte
Interamericana condenou o Estado brasileiro pelas violagdes aos direitos a vida, a integridade,
as garantias judiciais e a prote¢do individual, marcando a primeira condenagdo internacional
do pais com relacdao a violagao de direitos humanos (Organizagdo dos Estados Americanos,
2006, p. 83).

A gravidade do Caso Ximenes Lopes mostrou, de forma incontornavel, a crise
estrutural do modelo manicomial brasileiro, evidenciando que, mesmo apds anos de
mobilizacdo social e iniciativas legislativas iniciais, as praticas institucionais permaneciam
marcadas pela violéncia, pela negligéncia e pela logica de segregacdo (Correia; Pinto, 2023, p.
261-262; 272-273).

Nesse contexto, a repercussao nacional e internacional funcionou como marco
simbolico e politico que reforgou a urgéncia de consolidar normativamente os principios da
reforma psiquiatrica, dando maior densidade juridica as pautas ja defendidas pelo movimento.
Dessa forma, o Congresso Nacional, tardiamente, aprovou a Lei Antimanicomial (Lei n°
10.216/2001), a qual surge como instrumento essencial para reorganizacdo da politica de
saude mental no Brasil e estabelecer, em bases legais, a protecao dos direitos das pessoas com
transtornos mentais (Brasil, 2001).

A lei trouxe avangos normativos relevantes, ao reafirmar a dignidade, a cidadania
e a excepcionalidade da internagdo, além de determinar a substitui¢do progressiva do modelo
asilar por servicos comunitarios de base territorial (Brasil, 2001). Em termos formais,
portanto, o ordenamento juridico brasileiro incorporou principios alinhados as diretrizes

internacionais de direitos humanos € a0 movimento antimanicomial.
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Entretanto, a realidade das instituigdes psiquidtricas ainda manifestavam
caracteristicas tipicas do modelo manicomial, como a superlotacdo, contengdes abusivas,
medicalizagdo excessiva, violéncia institucional e auséncia de programas efetivos de
reabilitacdo psicossocial (Pastoral Carceraria, 2018, p. 33-39).

Diante dessa discrepancia entre o discurso e a pratica, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) criou o Grupo de Trabalho especifico, encarregado de formular propostas para
previnir tortura e tratamento desumano no contexto das internagdes psiquiatricas, incluindo

aquelas decorrentes de medidas de seguranca:

Elaborar propostas de encaminhamentos e outras medidas necessarias para
prevencdo de tortura e qualquer forma de tratamento cruel, desumano e degradante
no contexto de internacdo por motivos psiquidtricos, inclusive em relagdo a
pacientes judiciarios submetidos & medida de seguranca na modalidade internagéo
(CNJ, 2021, art. 1°, inc. II).

Os relatérios nacionais de inspecdo realizados ao longo dos anos, como o
Relatorio Anual realizado pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
(MNPCT) (2023) ou o Relatorio de Insper¢ao Nacional realizado pelo Conselho Federal de
Psicologia (CFP) (2025), evidenciam de forma sistematica graves violagdes de direitos,
indicando que o modelo asilar persiste mesmo apds duas décadas de vigéncia da legislagao
reformista.

Em inspegdes estruturais, identificou-se que muitos hospitais psiquiatricos
mantém pessoas internadas por longos periodos, em condi¢des degradantes, e submetidas a
rotinas que pouco se diferenciam de praticas de segregacdo institucional (Bagatin; Boarini,
2024, p.13-14).

Além disso, verificou-se que as atividades terapéuticas frequentemente se
confunde com formas disfar¢adas de trabalho compulsoério, sem a finalidade clinica evidente,
sem remuneracdo e sem qualquer planejamento individual, sendo incompativel com o projeto
de reabilitacdo psicossocial (CFP, 2019, p. 311-317) e com a Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil ¢ signatario:

Artigo 15 — Prevencdo contra tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes

Nenhuma pessoa serd submetida a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Em especial, nenhuma pessoa devera ser sujeita a
experimentos médicos ou cientificos sem seu livre consentimento.

Artigo 16 — Prevengdo contra a exploracdo, a violéncia e o abuso

Os Estados Partes tomarfo todas as medidas apropriadas de natureza legislativa,
administrativa, social, educacional e outras para proteger as pessoas com deficiéncia,

tanto dentro como fora do lar, contra todas as formas de exploragdo, violéncia e
abuso, incluindo aspectos relacionados a género (Brasil, 2009).
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Diante desse quadro, as sucessivas inspe¢des nacionais passaram a desempenhar
papel essencial na dentncia da precariedade estrutural dos servigos de saude mental no Brasil.
Esses levantamentos demonstram que, embora a Lei 10.216/2001 represente um avango
juridico inegavel, a consolidagdo de seus principios depende de uma atuagdo mais firme,
articulada e continua das institui¢des estatais.

Assim, a mudanga legislativa, por si s6, ndo basta para alterar realidades
institucionais profundamente enraizadas, sobretudo em um pais cuja trajetoria manicomial se
sustenta em décadas de segregagdo, patologizacdo da diferenca e naturalizacdo da violéncia
institucional.

Nesse sentido, a atuacdo do CNJ se mostrou fundamental ao evidenciar que a
reforma psiquiatrica ndo poderia ser compreendida apenas como uma mudanca restrita a
esfera sanitdria ou como uma politica de satde. Na verdade, trata-se de um processo que exige
transformagao estrutural de toda a rede estatal, incluindo o sistema de justi¢a criminal.

Dessa forma, enquanto a politica de saide mental avangava no plano normativo e
comunitario, o Estado mantinha individuos considerados inimputdveis ou submetidos a
medidas de seguranca em Hospitais de Custddia e Tratamento que reproduziam o mesmo
paradigma manicomial que a lei buscava superar (Boehm, 2025).

Paradoxalmente, a situag@o se tornava ainda mais gritante diante de inspegdes que
identificavam ambientes insalubres, praticas violentas, auséncia de equipes multiprofissionais,
uso corriqueiro de contencdo fisica, isolamento excessivo, além da total inexisténcia de
projetos terapéuticos individualizados, elementos que, na pratica, colocavam em xeque o
compromisso estatal com os direitos humanos (Brasil, 2000).

Desse modo, em 2010, surgiu a Resolucao n° 4 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), apoiada pelo CNJ, como uma das primeiras iniciativas
normativas voltadas especificamente ao reconhecimento da urgéncia de romper com o modelo
manicomial no ambito penal. Dito isso, a norma estabeleceu diretrizes para a substituicao
progressiva dos HCTs por servigos terapéuticos, definiu parametros para a execucao das

medidas de seguranga e determinou o fechamento progressivo dessas institui¢des:

Art. 1° - O CNPCP, como o6rgao responsavel pelo aprimoramento da politica
criminal, recomenda a adogdo da politica antimanicomial no que tange a atencdo aos
pacientes judiciarios e a execuc¢do da medida de seguranca.

§ 1° - Devem ser observados na execugdo da medida de seguranca os principios
estabelecidos pela Lei 10.216/2001, que dispde sobre a protecdo dos direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais ¢ redireciona o modelo assistencial de
tratamento e cuidado em satde mental que deve acontecer de modo antimanicomial,
em servigos substitutivos em meio (CNPCP, 2010, art. 1°, §1°)



40

Art. 2° - A abordagem a pessoa com doenga mental na condigdo de autor do fato, réu
ou sentenciado em processo criminal, deve ser objeto de atendimento por programa
especifico de atencdo destinado a acompanhar o paciente judiciario nas diversas
fases processuais, mediando as relagdes entre o Poder Judiciario e o Poder
Executivo, visando a promog¢do da individualizagdo da aplicagdo das penas e
medidas de seguranga e no encaminhamento das questdes de execucdo penal dos
pacientes judiciarios; (CNPCP, 2010, art. 2°)

Art. 6° - O Poder Executivo, em parceria com o Poder Judicidrio, ird implantar e
concluir, no prazo de 10 anos, a substitui¢do do modelo manicomial de cumprimento
de medida de seguranga para o modelo antimanicomial, valendo-se do programa
especifico de atencdo ao paciente judiciario (CNPCP, 2010, art. 6°)

Ocorre que, tanto o CNJ quanto as entidades independentes, puderam identificar
que as medidas previstas no ordenamento juridico brasileiro estavam sendo desrespeitadas:
Ao contrario do que diz a lei e a ética, verifica-se que “Nos atendimentos individuais
os internos chegam algemados, ficando o agente de seguranca em ‘QAP’ com a
porta aberta (sic), sendo uma das exigéncias da institui¢@o para o atendimento, com

raras excecdes o técnico solicita a retirada das algemas, como encontrado” (CRP-10)
(CNP, 2015, p. 19).

No entanto, ndo foi a realidade encontrada no HCTP de PE, no momento da
inspecdo, além da imensa demanda de usudrios, a falta de uma equipe
multidisciplinar num quantitativo correspondente, bem como a falta de uma
estrutura fisica adequada, compromete significativamente a efetividade dos servicos
profissionais oferecidos (CNP, 2015, p. 25).

De modo geral, podemos afirmar que a situagdo do HCT [BA] ¢ catastrofica, ja
tendo sido alvo de outras inspe¢des e mobilizagdes, e, mesmo assim, 0s graves
problemas persistem (CNP, 2015, p. 25).

Essa realidade demonstrava que, embora o arcabouco normativo buscasse
redirecionar o cuidado para servigos substitutivos e comunitarios, a pratica cotidiana seguia
ancorada em modelo institucional excludente, reafirmando a centralidade do isolamento e a
desconsideragao da personalidade dos internos. Ainda que a resolugdao representasse um
marco na tentativa de alinhar a politica criminal e a reforma psiquiatrica, sua implementagao
ndo teve o efeito esperado.

Dessa maneira, a norma, por mais avancada que seja, nao se sustenta diante da
auséncia de politicas publicas continuas, logo, o esfor¢o de superagdo do paradigma
manicomial exige agdes sistematicas, financiamento adequado, capacitacdo permanente das
equipes e responsabilizacdo diante de violagdes (Hirdes, 2008, p. 304).

Precisamente, ¢ nesse contexto de persisténcia de violagdes que o CNJ passou a
adotar formas mais incisivas, culminando na edicdo da Resolu¢ao n°® 487/2023, a qual
representa avanco significativo na tentativa de romper com a logica asilar ainda presente nos

HCTs. No subcapitulo seguinte sera analisado esse novo marco normativo, seus fundamentos,
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diretrizes e potencial transformador no contexto da politica de satide mental e da execugdo

penal brasileira.

4.2 ARESOLUCAO 487/2023 DO CNJ E OS NOVOS PARADIGMAS INSTITUCIONAIS

A analise da Resolugdo 487/2023 do Conselho Nacional de Justica exige,
inicialmente, a compreensao das bases estruturantes do sistema penal-psiquiatrico brasileiro,
especialmente no que se refere as medidas de seguranga e ao papel dos HCTs.

Posto isso, essas institui¢cdes sdo espacos destinados ao cumprimento de medidas
aplicadas a pessoas consideradas inimputaveis, isto €, individuos que, por transtorno mental
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, ndo possuem plena capacidade de
entender o carater ilicito do fato ou de se comportar de acordo com esse entendimento
(Almeida; Feitosa, 2023, p. 1248; 1251).

Nesse contexto, como estabelece o Codigo Penal (1940), ndo se aplica pena, mas
medida de seguranca, podendo ser na modalidade de tratamento ambulatorial ou internagao,

fundamentada na periculosidade do agente:

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internagdo (art. 26). Se,
todavia, o fato previsto como crime for punivel com detengdo, podera o juiz
submeté-lo a tratamento ambulatorial (CP, 1940).

§ 1° - A internag@o, ou tratamento ambulatorial, serd por tempo indeterminado,
perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessagdo de
periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos (CP, 1940).

Diante disso, observa-se que a aplicagdo das medidas de seguranga revela um grau
significativo de arbitrariedade, uma vez que o critério decisivo para definir o tipo de
cumprimento ¢ baseado exclusivamente no tipo penal imputado. Tendo em vista que para os
delitos punidos com deten¢do conduzem automaticamente ao regime ambulatorial, enquanto
crimes apenados com reclusdo resultam em internagdo, reproduzindo, sob outra roupagem,

uma logica ainda punitivista.

Segundo Michele Cia (2011, p. 64-65):

Vale dizer: o tratamento do doente mental deve ser incansavelmente buscado, e todas
as disposigdes legais devem tender a isso. Ora, a disposi¢do do artigo 97 parece ndao
se preocupar com as necessidades terapéuticas do inimputavel ao vincular a escolha
da espécie da medida de seguranga a punigdo abstrata do fato. Nao se legitima essa

preponderancia da prevengdo geral sacrificando a prevencdo especial. Afinal, a
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escolha equivocada da espéciec de medida, ao arrepio das reais necessidades

terapéuticas, pode até mesmo inviabilizar a consecu¢@o da ressocializagdo do doente.

Dessa maneira, a distingdo entre prevencdo geral e prevengdo especial ajuda a
compreender as criticas da autora em relagdo ao artigo 97 do codigo, haja vista que, o
primeiro esta relacionado ao cardter simbdlico da norma penal, o qual transmite a ideia de
punir o individuo para mostrar que o crime nao compensa (Carmona; Carmona, 2018, p. 118).
J4 a prevengdo especial tem a finalidade individual, cujo objetivo € evitar que o individuo
volte a praticar delitos, por meio de tratamento, acompanhamento adequado e estratégia de
ressocializacdo (Baldissarella, 2021).

No caso dos inimputaveis, essa logica deveria significar uma avaliagdo cuidadosa
das condigdes clinicas e psicossociais de cada sujeito, para que a medida escolhida atendesse
as necessidades terapéuticas de fato. O problema ocorre quando o legislador prioriza a
prevencao geral e escolhe a modalidade apenas com base na gravidade abstrata do crime.
Como consequéncia, a medida de seguranca pode ser mal aplicada e até prejudicar o processo
de ressocializagcdo da pessoa, reforcando a dissociacdo entre o discurso de cuidado e a pratica
de punigdo (Cia, 2011, p. 65).

Assim, essa logica, pautada na necessidade de tratamento e na defesa da
sociedade, tem sido objeto de criticas, por transformar o tratamento em puni¢ao € a internacao
em exclusdo (Marcdo, 2001, p. 463). E nesse cenario que a Resolugio 487/2023 emerge,
propondo uma tentativa de deslocamento paradigmatico na politica penal-psiquiatrica.

Durante décadas, o sistema brasileiro operou sob um entendimento manicomial
consolidado, o qual funcionava como aquilo que Thomas Kuhn (2013, p. 48) chama de
ciéncia “normal”. Para o autor, a ciéncia normal € um periodo em que uma comunidade repete
praticas e interpretacdes ja estabelecidas, sem questionar seus fundamentos, porque acredita
que o paradigma vigente ainda é capaz de explicar os problemas que surgem (Kuhn, 2013, p.
54-55).

No campo penal-psiquiatrico, essa ldgica se expressou na internagdo como
resposta automatica, sustentada pela ideia de periculosidade e pela crenga de que o isolamento
seria a Unica forma de prote¢cdo. No entanto, como ensina Kuhn (2013, p. 20), todo paradigma
entra em crise quando os problemas que deveriam comegar a resolver se multiplicam.
Exatamente o que ocorreu nos HCTs, as “anomalias” (Kuhn, 2013, p. 48-49) comegaram a se
acumular, evidenciando que o paradigma manicomial j4 ndo produzia respostas legitimas,

revelando um esgotamento estrutural.
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Desse modo, as diretrizes da Resolugdo 487/2023 s3ao marcadas pela
excepcionalidade da internagdo, a centralidade do cuidado territorial, a avaliagdo
interdisciplinar e a revisdo periddica das medidas. Em termos kuhnianos (2013, p.90), trata-se
de uma tentativa do CNJ de deslocar o sistema para um novo paradigma, no qual a resposta
institucional a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei ndo seja mais guiada pela
logica da segregagdo, mas pelo respeito aos direitos humanos e pela articulagdo com a rede de
saude mental (CNJ, 2023).

Diante disso, as orientagdes do CNJ reposicionam a pessoa com transtorno mental
submetida a persecug¢do penal como sujeito de direitos, rompendo com a tradicdo que a
reduzia apenas a sua periculosidade (CFP, 2023, p. 8). Fundada nos principios da reforma
psiquiatrica, nas convengdes internacionais € na propria Lei 10.216/2001, a norma adota uma
compreensdo biopsicossocial do sofrimento mental, propondo um cuidado mais amplo,
humanizado e interdisciplinar, na qual a saude mental ndo ¢ vista s6 como “problema do
cérebro”, mas com a complexidade que os meios, traumas, relagdes e contextos influenciam
(Dias et al., 2024, p. 3674).

Nesse contexto, reconhece-se que:

O sofrimento psiquico ndo se trata meramente de uma condic¢do individual daquela
pessoa, mas se conecta ao seu contexto de vida e as relagdes sociais, afetivas e
comunitarias que pdde acessar e construir em sua trajetoria (Manual da Politica
Antimanicomial, 2023, p. 56)

Dentro dessa Otica, a resolugdo estrutura seu conteudo com o objetivo de
institucionalizar, no ambito do Poder Judiciario, uma politica antimanicomial consistente.
Insistindo sobre todas as etapas da persecucdo penal, sua centralidade reside na defesa do
cuidado em liberdade, na superacdo dos modelos asilares € na substituicdo progressiva dos
HCTs por servigos comunitarios de saude mental, como os Centros de Atengao Psicossocial
(CAPS) e os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) (CNJ, 2023).

Posto isso, a desinstitucionalizagdo, aqui, ndo se limita ao fechamento das
instituigdes, mas sim uma reorganizacdo integral do modo de cuidado, evitando a
transinstitucionalizagdo, que repete controles e confinamentos em novos espacos (Bispo
Junior; Sampaio, 2021, p. 14).

Exemplo emblematico desse processo ocorre com a Unidade Experimental de
Saude de Sao Paulo, criada sob o discurso de cuidado especializado, mas que na pratica
reproduz a légica de contencao e de privacao de liberdade tipica das instituigdes manicomiais,

configurando uma nova forma de institucionalizagao:
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Instituigdo inicialmente ligada a antiga Fundagdo Estadual do Bem-estar do Menor
(FEBEM), foi implementada com o objetivo de atender pessoas egressas da FEBEM
a quem se atribuia o diagnoéstico de “transtorno de personalidade antissocial”, sob o
argumento que apresentariam “alta periculosidade”. Conforme se destaca no
relatorio, a “Unidade Experimental caracteriza-se como uma institui¢do asilar, que
viola integralmente os direitos das pessoas internadas previstos na Lei da Reforma
Psiquiatrica e mistura elementos de uma instituicdo manicomial e prisional” (p.
305). Dessa forma, verificou-se na inspecao que a unidade se assemelha mais a um
estabelecimento penal voltado a mera “contengdo” de pessoas do que a um
estabelecimento de saude, situado em um limbo conceitual e juridico, que admite a
prisdo potencialmente perpétua (Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, 2023, p. 61).

A Reforma Psiquiatrica estd dividida em duas dimensdes indissocidveis, na qual a
primeira ¢ a desospitalizacdo e a segunda a criagdo de uma politica inclusiva (Sampaio; Bispo
Junior, 2021, p. 11).

Nesse sentido, a desospitalizacdo esta relacionada ao processo de retirada gradual
de pessoas que permanecem por longos periodos em instituicdes fechadas, promovendo sua
reinser¢do social e a reconstru¢do de vinculos comunitarios (Marcos, 2004). Trata-se de uma
etapa que exige nao apenas a concessdao da alta hospitalar, mas a implementacdo de
dispositivos territoriais capazes de garantir acompanhamento clinico, suporte psicossocial e
condi¢des materiais minimas de existéncia, evitando que o sujeito retorne ao ciclo de
internacdes ou seja deslocado para outras instituigdes igualmente segregadoras (Vaz; Nunes,
2019, p. 163).

Contudo, relatorios demonstram o desrespeito integral a Lei da Reforma
Psiquiatrica ao impor praticas centradas na contengdo, os quais revela a persisténcia de
mecanismos manicomiais dentro das instituicdes estatais, evidenciando a utilizagdo do
discurso psiquiatrico para sustentar formas de exclusdo incompativeis com as diretrizes da
politica antimanicomial (CFP, 2025, p. 34-36).

Nesse ponto, a desospitalizacdo s6 se mostra efetiva quando articulada com
politicas de cuidado em liberdade que assegurem moradia, acesso a saude e inclusdo
produtiva, em consonancia com a literatura que distingue a desinstitucionalizacdo de mera
redugdo de leitor e aponta a necessidade de garantir direitos fundamentais (Brasil, 2020, p.
92-95).

Assim, a primeira dimensao ¢ indissociavel da segunda, a qual as construcdes das
redes de cuidado e apoio permitem o individuo retomar sua vida em liberdade, com
acompanhamento territorial e comunitario (Massa; Moreira, 2019, p. 2).

Diante disso, a resolucao determina a elabora¢ao de Projeto Terapéutico Singular

para todas as pessoas submetidas a medidas de seguranca, sendo uma ferramenta fundamental
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para evitar internagdes prolongadas sem justificativa clinica e para assegurar que o processo
de desinstitucionaliza¢do ndo resulte em abandono social, mas em reintegragdo efetiva (CNJ,
2023, p. 59).

Todavia, a implementacdo dessas diretrizes enfrenta grande disparidade nos
estados, como na Bahia, que com 417 municipios, a unica unidade operava em superlotagao,
uma vez que com apenas 120 vagas, o HCT administrava 194 pacientes (Sao José, 2024).
Diante disso, a Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica da Bahia (Bahia, 2024), através do
Provimento Conjunto n° CGJ/CCI-03/2024, determinou a interdi¢do parcial do
estabelecimento, assim, proibiu novas internagdes e exigiu a imediata adequagdo dos
procedimentos aos parametros da Lei 10.216/2001 e da Resolugdo 487/2023.

Tal episodio demonstra que a superagao do modelo manicomial no sistema penal
ndo depende apenas de novas normas, mas de fiscalizacdo intensa, decisdes judiciais firmes e
acoes estatais concretas para reorganizar estruturas historicamente negligenciadas (Olegério,
2025). Aliés, a persisténcia dessas violagdes ndo pode ser analisada isoladamente, uma vez
que ha um problema estrutural que atinge todo o sistema penal do pais.

Posto isso, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, na ADPF 347, a
existéncia do estado de coisas inconstitucionais no sistema prisional, destacando praticas
generalizadas de violagdo de direitos fundamentais, superlotacdo, falta de acesso a servigos

basicos e omissao estrutural do Estado:

Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel
pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas
demanda a atuag@o cooperativa das diversas autoridades, institui¢des e comunidade
para a construg¢do de uma solugao satisfatoria (Brasil, 2023, p. 7).

Embora a decisdo tenha se concentrado no sistema penitenciario, suas conclusdes
se aplicam integralmente aos hospitais de custddia, que reproduzem a mesma logica de
violéncia institucional, abandono estatal e confinamento desproporcional. Dessa forma, a
decisdo emblematica do STF escancara a faléncia estrutural do sistema punitivo brasileiro,
cuja logica punitivista e excludente atinge com especial violéncia populagdes vulneraveis,
como os portadores de sofrimento mental (STF, 2023, p. 48-49).

Em resposta a esse quadro estrutural, o CNJ, em parceria com diversos 0rgaos,
elaborou o Plano Pena Justa (CNJ, 2025), homologado pelo STF como medida estruturante
para enfrentar o estado de coisas inconstitucional. Apesar de ser voltado para o sistema
prisional, dialoga perfeitamente com a Resolucao 487/2023, pois refor¢ca a necessidade de

articulagdo interinstitucional, controle do ingresso no sistema, construcao de alternativas
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penais, qualificacdo de equipes e fortalecimento de politicas de reintegracdo (CNJ, 2025, p.
109-111).

Nesse contexto, a resolugdo pode sim ser interpretada, conforme critérios
kuhnianos, como uma mudanga de paradigma na politica penal-psiquidtrica brasileira. Haja
vista que ela ndo apenas altera interpretagdes juridicas como redefine instrumentos, critérios
de tomada de decisdo, praticas profissionais, categorias diagndsticas relevantes e papéis
institucionais.

Diante do exposto, a Resolucdo 487/2023 afirma-se como um marco
indispensavel para a constru¢do de uma politica penal-psiquiatrica comprometida com direitos
humanos, mas ainda insuficiente diante da complexidade da realidade institucional brasileira.
Por fim, ¢ nesse contexto que se insere o préoximo subcapitulo, dedicado as criticas a
efetividade pratica das politicas recentes, buscando identificar os principais obstaculos a
consolidacdo de um modelo de cuidado verdadeiramente antimanicomial e garantidor de

direitos.

4.3 CRITICAS A EFETIVIDADE PRATICA DAS POLITICAS RECENTES

Apesar da Resolugdo 487/2023 do Conselho Nacional de Justi¢a representar um
marco no esforco de superagdo do modelo manicomial no ambito penal, sua implementacao
tem suscitado criticas significativas, sobretudo por conta do alcance limitado das resolugdes
do CNJ, uma vez que as resolugdes nao possuem for¢ca normativa equivalente as leis, assim,
ndo podem alterar ou criar direitos e deveres (Trindade, 2024).

Essa limitagdo ¢ especialmente relevante no campo das politicas publicas, pois
somente a lei formal pode instituir despesas, determinar alocagdo de recursos e vincular
orcamento publico, em respeito ao principio da reserva legal or¢amentaria (Hachem, 2013, p.
117). Assim, o CNJ ndo pode, por meio de resolucdo, obrigar estados € municipios a criarem
novos servicos, ampliarem estruturas existentes ou destinarem verbas especificas para a
implementagao das medidas previstas.

Dessa maneira, o processo de desinstitucionalizacdo dos HCTs enfrenta um
obstaculo essencial, qual seja a inexisténcia de uma linha de financiamento permanente,
nacional e vinculada que assegure tanto a reestruturacdo das unidades quanto sua progressiva
desativacdo e a criagdo de alternativas comunitarias robustas (Ermita; Navarro 2025, p. 9-10).

Na prética, o modelo atual depende da capacidade instalada das RAPS, de negociacdes locais
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para remanejamento de recursos e de incentivos pontuais, como aqueles destinados as EAPs
(Ermita; Navarro 2025, p. 13-14).

Cabe mencionar que o Ministério da Saude ja dispde, desde a Portaria n°
2.840/2014, de um programa de desinstitucionalizacdo com incentivo financeiro proprio,
destinado a reinsercdo de pessoas com sofrimento ou transtorno mental, inclusive aquelas
internadas por longa permanéncia em hospitais psiquiatricos. Ainda que represente um avango
importante na politica de satide mental, essa normativa ndo alcanga, diretamente, a populagao
submetida a medidas de seguranca em Hospitais de Custddia, cuja responsabilidade
permanece, majoritariamente, sob a esfera da justica criminal (Brasil, 2014).

Posto isso, essa delimitagdo de publico evidencia a fragmentacdo entre a politica
de satide mental e o campo da justica criminal, de modo que os avang¢os normativos €
orcamentarios do SUS ndo se traduzem automaticamente em dispositivos capazes de
redirecionar o cuidado dos chamados “pacientes judicidrios” para a logica territorial e
comunitaria. Dessa forma, Soares Filho e Bueno (2015, p. 1106-1108) destacam que o modelo
de atencao ainda ¢ definido pela execugdo penal e nao pela politica de saude, reforgando a
necessidade de servicos conectores especificos.

Assim, a auséncia de articula¢do intersetorial solida, somada a falta de previsao
or¢amentaria especifica no ambito da resolu¢cdo do CNJ, refor¢a os limites concretos de sua
aplicacdo. Em ultima analise, esse cendrio demonstra a dificuldade de transformar diretrizes
normativas bem-intencionadas em agdes efetivas, capazes de romper de maneira consistente
com o modelo institucional que historicamente marcou o tratamento da loucura no sistema
penal brasileiro (Araujo; Silva, 2025, p. 3961-3962).

Dessa forma, uma vez que nao existe lei federal que determine o encerramento
dos Hospitais de Custodia, a eficacia da resolucao depende da adesdo dos tribunais e da
articulag@o interinstitucional, mas ndo impde obrigacdes juridicas que garantam a execucao
(Navarro; Ermita, 2025, p. 12). Entdo, sem for¢a coercitiva, orcamento vinculado ou
mecanismos formais de responsabilizagdo, a resolucdo opera mais como orientacdo do que
como politica publica.

Em um pais continental, como o Brasil, ainda marcado por desigualdades
regionais, a tendéncia ¢ que sua aplicacdo seja fragmentada, desigual e muitas vezes
simbolica, materializando um cenario em que a formalidade normativa ndo se transforma
automaticamente em pratica institucional, como dito por Marcelo Neves:

[...] ao texto constitucional includente contrapde-se uma realidade constitucional
excludente do "publico", ndo surgindo, portanto, a respectiva normatividade
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constitucional; ou, no minimo, cabe falar de uma normatividade constitucional
restrita, ndo generalizada nas dimensdes temporal, social e material (Neves, 1994, p.
86).

Além disso, o processo de elaboragdo da Resolugao 487/2023, foi marcado pela

auséncia de participacdo democratica de diversos atores sociais diretamente envolvidos com o

tema:

Ressaltamos ainda, que na elaboragdo da resolucdo, ndo houve discussdo com
os principais agentes de cuidado dessa populacio e seus Orgdos
representativos, como Conselho Federal de Medicina, Associacdo Brasileira de
Psiquiatria, Associacdo Brasileira do Ministério Publico e demais associagoes,
privando tais entidades de participarem da discussdo e colaborarem na
construgdo de um modelo ideal que ndo promovesse um cenario cadtico para essa

populag@o especifica” (Silva et al, 2024, p. 6)

Dessa forma, a falta de didlogo cria a percep¢ao de que se trata de uma reforma

imposta “de cima para baixo”, desconectada das realidades locais e dos desafios cotidianos

enfrentados pelos profissionais e usuarios.

O desafio torna-se ainda mais evidente quando se observa o cendrio brasileiro de

satide mental, tendo em vista que a normativa foi construida de forma temeraria, ou seja, sem

que houvesse a preparacdo estrutural necessaria para a implementagdo das novas diretrizes

(Conselho Federal de Medicina, 2024). A determinag¢dao presente no artigo 13, §1° da

Resolucao 487/2023, do CNJ, segundo a qual a internagdo deve ocorrer em leito de saude

mental em hospital geral, esbarra em barreiras quase intransponiveis:

Art. 13. A imposi¢do de medida de seguranca de internacdo ou de internacdo
provisoria ocorrera em hipoteses absolutamente excepcionais, quando nao cabiveis
ou suficientes outras medidas cautelares diversas da prisdo e quando compreendidas
como recurso terapéutico momentaneamente adequado no ambito do PTS, enquanto
necessarias ao restabelecimento da saude da pessoa, desde que prescritas por equipe
de satide da Raps.

§ 1° A internacdo, nas hipoteses referidas no caput, serd cumprida em leito de saude
mental em Hospital Geral ou outro equipamento de saude referenciado pelo Caps da
Raps, cabendo ao Poder Judiciario atuar para que nenhuma pessoa com transtorno
mental seja colocada ou mantida em unidade prisional, ainda que em enfermaria, ou
seja submetida a internagdo em instituigdes com caracteristicas asilares, como os
HCTPs ou equipamentos congéneres, assim entendidas aquelas sem condi¢des de
proporcionar assisténcia integral a satide da pessoa ou de possibilitar o exercicio dos
direitos previstos no art. 2° da Lei n. 10.216/2001 (CNJ, 2023).

Posto isso, os hospitais gerais, em sua maioria, ndo dispde de alas psiquiatricas

preparadas para receber pacientes em crise, tampouco possuem equipes multidisciplinares

treinadas para lidar com quadros graves, especialmente quando associados a situacdes de

conflito com a lei (Trindade, 2023).
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Do ponto de vista quantitativo, o déficit estrutural ¢ evidente. Segundo o DataSUS
(2025), havia apenas 15.114 leitos psiquiatricos publicos em outubro de 2025, nimero
insuficiente para a demanda geral de saude mental e ainda mais para aqueles submetidos a
medidas de seguranga. No mesmo periodo, o Sistema Nacional de Informacgdes Penais (2025)
registrou 1.991 pessoas em cumprimento dessas medidas.

Assim, o cenario demonstra incompatibilidade com a proposta de substitui¢cdo dos
HCTs por leitos em hospitais gerais, tendo em vista que nao ha uma expansdo e nem
fortalecimento da rede hospitalar, podendo gerar risco de superlotacdo, desassisténcia e
encaminhamentos improvisados.

Além disso, ha preocupagdo quanto a capacidade da Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS) de absorver a demanda da desinstitucionalizagdo. Os CAPS, pilares da Reforma
Psiquiatrica, ja operam acima do limite, segundo o DataSUS (2025), existem 3.580 unidades
para mais de cinco mil municipios, evidenciando distribui¢do insuficiente, caréncia de
profissionais e infraestrutura limitada.

Nesse contexto, a desinstitucionalizagdo, quando realizada de forma acelerada e
sem o devido suporte, tem risco de ocasionar no abandono institucional e at¢ mesmo em
transinstitucionalizagdo, especialmente porque o fechamento dessas instituigdes ndo ¢
acompanhado pela implementagdo de politicas publicas adequadas (Lougon, 1993, p. 162). E
possivel observar ao longo da historia da reforma psiquiatrica que o encerramento dos
modelos manicomiais muitas vezes foram seguidos do deslocamento dos pacientes para
outras institui¢des igualmente excludentes: (Amarante; Torre, 2018, p. 1097). Desse modo, a
l6gica manicomial ndo € superada, mas apenas muda de forma.

Dito isso, adverte Ana Paula de Andrade (2012, p. 253), sobre a persisténcia da
chamada “légica capscomia”, na qual apesar da transicdo do modelo manicomial para
atendimento multidisciplinar, hd um receio de que ainda se mantenha a mesma logica de
segregacdo e controle, sendo uma reproducdo simbolica e pratica do manicémio dentro do
CAPS.

Nesse sentido, conforme Jorge Trindade (2023), o modelo manicomial estd ha
muito tempo esgotado, mas ressalta que experimentar alternativas exige condi¢cdes materiais,
institucionais e culturais que permitam uma mudanga responsavel. Como o autor aponta, ¢
preciso criar condi¢des de possibilidade para um “outro destino”, evitando repetir erros do

passado em nome de uma mudanga meramente formal.
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Diante desse cenario, torna-se evidente que a superacao do paradigma manicomial
ndo se concretiza pela simples edicdo de normativas, mas pela articulagdo entre vontade
politica, investimento publico, formagao critica e participagdo social.

Em suma, a Resolugdo 487/2023 ¢ um passo importante, mas seu €xito depende
da capacidade do Estado brasileiro de romper com praticas historicas de exclusdo, fortalecer a
RAPS, consolidar politicas intersetoriais € promover a desconstru¢do dos muros — fisicos,
institucionais e simbolicos — que sustentam a cultura manicomial. No entanto, enquanto a
loucura continuar sendo tratada como ameaca e ndo como existéncia, qualquer politica
permanecerd limitada, arriscando transformar a desinstitucionalizagdo em uma promessa
vazia, incapaz de alterar efetivamente as estruturas da exclusdo.

Por fim, a critica observada em O Alienista permanece atual, uma vez que a
transformagao do sistema penal-psiquiatrico depende de ir além das normas, rompendo com
as praticas historicas de exclusdo e enfrentando os paradigmas enraizados do saber

médico-psiquiatrico que persistem até hoje.

5. DA CASA VERDE AOS HOSPITAIS DE CUSTODIA E TRATAMENTO:
PERMANENCIA DO PARADIGMA MEDICO-PSIQUIATRICO

O presente capitulo dedica-se a analisar o legado da exclusdo psiquiatrica no
Brasil e a forma como a racionalidade manicomial persiste no contexto juridico-penal
contemporaneo, mesmo apos as reformas normativas.

Assim, busca-se demonstrar que a tentativa de desarticulagdo do paradigma
segregacionista ndo ocorreu de maneira plena, resultando em um deslocamento da logica do
isolamento do antigo hospicio para o sistema penal-psiquidtrico. Dessa forma, a analise
estrutura-se a partir da leitura critica sobre a Casa Verde e o modelo manicomial penal, na
qual serd examinado a periculosidade como categoria juridica que atualiza a logica de
controle social.

Posto isso, avalia-se as reformas normativas e as dificuldades para superar a

violéncia institucional.
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5.1 A CASA VERDE E O MODELO MANICOMIAL PENAL: A GENEALOGIA DA
NORMALIZACAO E DO ISOLAMENTO

A leitura de O Alienista oferece uma chave interpretativa singular para
compreender a constru¢do historica do paradigma médico-psiquiatrico que atravessa o Brasil
desde o século XIX. Como ja visto nos capitulos anteriores, a narrativa machadiana
materializa literariamente uma logica de classificagdo da diferenca que ganharam formas
concretas nas instituicdes psiquiatricas brasileiras.

Dessa forma, o Dr. Bacamarte, movido pela conviccdo de que a ciéncia ¢
instrumento apto a reorganizar a sociedade, expande continuamente as fronteiras da loucura,
convertendo comportamentos ordindrios em anomalias dignas de reclusao (Assis, 2017, p.
22). Entretanto, essa amplia¢do arbitrdria do diagnostico funciona como metéafora poderosa
para o processo social pelo qual a diversidade humana ¢ transformada em objeto de gestdo e
controle (Foucault, 2021, p. 22-23).

A obra, publicada em 1882, dialoga diretamente com o contexto brasileiro da
época, uma vez que o pais ingressava em um projeto civilizatorio marcado pelo ideal de
modernizagdo urbana, higienizagdo social e reorganiza¢do dos espagos publicos (Farias Filho;
Alvim, 2022, p. 2). Conforme ja exposto, com o advento do Brasil-Império a loucura deixa de
ser fato curioso e passa a ser observado como empecilho para o progresso nacional, sob o
fortalecimento do discurso higienista (Weyler, 2006, p. 18-19).

Nesse contexto, a medicina, refor¢ada pelo prestigio crescente da psiquiatria
europeia, reivindica para si o poder de classificar e intervir sobre tais individuos, deslocando a
loucura do campo religioso-mistico para o campo técnico-cientifico (Miranda-Sa Jr, 2007, p.
156-158). Nesse movimento, a diferenca passa a ser tratada como desvio, € o desvio, como
risco a ser administrado, logica que Machado antecipa ao mostrar Bacamarte patologizando a
vida comum (Dametto, 2008, p. 31).

Inspirado no modelo europeu de internagdo, o Hospicio de Pedro II inaugurou
oficialmente o paradigma manicomial no pais, instituindo a segregagdo como resposta estatal
a loucura. Mais do que um espago de saide mental, ele representa um dispositivo de ordem,
na qual sua estrutura disciplinar, marcada com celas, grades, uniformizagdo e rotinas rigidas
(Teixeira; Ramos, 2012, p. 365), materializa a metafora machadiana de que a Casa Verde
deixou de ser literatura e se tornou politica publica.

Posto isso, a qualificagdo juridica de que o “louco” ¢ absolutamente incapaz de

conduzir os atos da vida civil, publicado pelo Codigo Civil de 1916, reforca o carater tutelar e
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despersonalizador da internacdo, transformando o sujeito em objeto de administracdo estatal
(Viana, 1999). Nesse sentido, a interdi¢ao civil e a internag¢ao psiquiatrica passam a operar em
conjunto, retirando da pessoa nao apenas a liberdade, mas também seu estatuto de agente
juridico.

Assim, a relagdo entre a psiquiatria e o controle social, que incide
preferencialmente sobre os socialmente mais vulneraveis, ¢ precisamente o que Robert Castel

descreve ao afirmar que:

Do lado das populagdes concernidas, por outro lado, a representagdo de um usuario
indeferenciado ¢ igualmente um mito. Além mesmo da diferenca entre os que estdo
bem e os doentes, ha alvos especificos aos quais se dirige preferencialmente o
trabalho psiquiatrico e que ndo estdo muito afastados dos do trabalho social no que
se recrutam freqlientemente também no seio de categorias de populagdes
desfavorecidas, desestabilizadas, marginais, as vezes perigosas para a ordem
publica. A liberdade de escolha, aqui como em varias ocorréncias, ¢ um privilégio
social. E, para os que ndo sdo livres para escolher, a liberdade em si seria as vezes,
simplesmente, serem deixados tranqiiilos. Mas a existéncia do setor teve também
muitas vezes como conseqiiéncia que ndo gozassem nem mesmo dessa liberdade
(Castel, 1987, p. 50)

Ao longo da historia, a psiquiatria operou como um mecanismo de triagem social,
atuando ndo de forma universal sobre o sofrimento, mas com uma seletividade de classe e
condi¢do social. A figura do "louco" que ¢ despojado de sua agéncia juridica ¢é, na pratica,
frequentemente um individuo ja marginalizado que ndo possui o privilégio social de ter sua
dor tratada ou sua liberdade respeitada.

A vista disso, o manicomio torna-se a solugio para os "desajustes” que a propria
ordem social produz, camuflando um problema de natureza socioecondmica sob a roupagem
de uma doenca individual.

Dessa forma, a sociedade transfere suas incertezas sociais sobre ordem, trabalho e
progresso para a figura do louco, como forma de gerenciar os possiveis riscos (Castel, 1987,
p. 17-18). A partir dai, o manicomio se consolida como a principal resposta estatal ao
sofrimento mental, funcionando como um dispositivo de exclusao que serve primariamente a
manutengao da ordem social e nao a saude do individuo.

Todavia, a Reforma Psiquiatrica brasileira, gestada entre os anos 1980 ¢ 2000,
buscou enfrentar esse legado, propondo um modelo territorial, comunitario e pautado na
liberdade (Tendrio, 2002, p. 26-28). Embora se tenha produzido avangos normativos
expressivos, como a propria Lei 10.216/2001, bem verdade que, como ja demonstrado, ndo

conseguiu desarticular completamente a racionalidade manicomial.
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Logo, o fechamento progressivo de hospitais psiquidtricos coincidiu com a
permanéncia, e até fortalecimento, dos Hospitais de Custodia e Tratamento, revelando que o
paradigma da segregacao nao foi superado, mas sim, deslocado (Santos; Weinmann, 2025, p.
6). Esse deslocamento ¢ sintoma de uma necessidade estatal historica: gerir corpos
considerados perigosos.

Enquanto a reforma tentava avancar no campo da saude, o sistema penal absorvia
a tarefa de administrar aqueles que ndo se enquadravam no padrdo de cidadania (Santos;
Farias, 2014, p. 518). Dito isso, como observado, os HCTs mantém a mesma légica do
paradigma que o movimento antimanicomial tenta acabar, em que seus presos-pacientes se
encontram em isolamento, por tempo indeterminado, sendo medicalizados compulsoriamente
(Confessor Junior; Dimenstein, 2021, p. 175).

Assim, a genealogia da internacdo psiquiatrica no Brasil, quando lida a partir da
critica machadiana, revela uma coeréncia inquietante. A classificacdo da diferenca opera
como tecnologia de poder, legitimando praticas de exclusio em nome da ciéncia, da
moralidade ou da seguranca publica (Foucault, 1978, p. 60-65).

Esse percurso demonstra que, conforme Castel (1987, p. 111-112), a permanéncia
do manicomio penal ndo decorre de falhas pontuais de gestdo, mas da vigéncia de uma
racionalidade que vincula desvio a risco, risco a tutela e tutela a isolamento. Em suma, o
sistema penal-psiquiatrico contemporianeo ¢ sucessor em matéria da Casa Verde, haja vista
que, ele atualiza, em novas linguagens, a mesma logica classificatoria e excludente.

Por fim, o proximo subcapitulo serd dedicado a andlise da categoria que mais

perpetua essa continuidade: a periculosidade.

5.2 A PERICULOSIDADE COMO NOVA LINGUAGEM DA EXCLUSAO

A permanéncia do paradigma médico-psiquiatrico no sistema penal brasileiro se
revela de forma particularmente nitida quando observamos o modo como a categoria juridica
da periculosidade organiza, justifica e perpetua a internagdo em Hospitais de Custddia e
Tratamento.

O conceito de periculosidade, amplamente criticado por sua vagueza e
plasticidade (Sacchetin, 2023, p. 9), funciona como a tradug¢do normativa contemporanea da
logica classificatoria presente em O Alienista. Haja vista que, Bacamarte ampliava

continuamente as fronteiras da loucura para acomodar comportamentos ordinarios as
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categorias da Casa Verde, ao passo que, o sistema penal-psiquitrico brasileiro expande e
renova permanentemente os sentidos de periculosidade para legitimar a manutencdo da
segregagao como resposta institucional (Sacchetin, 2023, p. 13).

A medida de seguranca se consolida por uma estreita alianca entre psiquiatria e
direito penal, que converte o inimputdvel em objeto de gestdo administrativa, e ndo sujeito
pleno de direitos (Prado; Schindler, 2017, p. 629-630; 633). Apesar da justificativa formal
dessa medida ser terapéutica, ante o exposto nos capitulos anteriores, a estrutura da norma
coloca o foco ndo na protecdo do individuo, mas na protecdo da sociedade diante de um risco
supostamente inerente a sua condi¢do psiquica (Prado; Schindler, 2017, p.630).

Diante disso, a periculosidade, definida como probabilidade de voltar a delinquir
(Bitencourt, 2015, p. 379), assume o papel central na decisdo judicial, ainda que essa
probabilidade seja dificil de mensurar (Gomes; Barsaglini, 2021, p. 5). Assim como a loucura
em Machado de Assis, a periculosidade aparece como um conceito que ndo demanda
comprovagdo empirica rigorosa, basta a sua evocagao para legitimar intervencdes severas, de
longa duragdo e marcadas pela supressao da liberdade.

Segundo aponta Sacchetin (2023, p. 322-324), o saber médico-psiquiatrico opera
como instrumento de validagdo do poder judicial, emprestando linguagem cientifica a
decisdes que, no fundo, respondem mais a imperativos de seguranca publica do que a
necessidades terapéuticas concretas. Sendo um elemento estrutural da medida de seguranca, a
pericia psiquiatrica, ndo apenas diagnostica transtornos, mas define quem € perigoso, quando
¢ perigoso, ha quanto tempo € perigoso e quais condi¢des permitem considera-lo ndo perigoso
(Lemos, 2021, p. 151).

Diante disso, ndo se trata apenas de avaliar a satide mental, mas atribuir um
estatuto juridico. Logo, a psiquiatria ndo atua como um campo autonomo de saber, mas como
engrenagem indispensavel do sistema penal, refor¢ando classificagdes que autorizam o
isolamento indefinido.

De forma semelhante ao alienista de Machado de Assis, as pericias psiquiatricas
constroem a anormalidade como categorias juridicas, uma vez que a avaliagdo do perito nao
se limita a critérios padronizados, mas envolve juizo de valor e progndsticos subjetivos sobre
o comportamento (Amarante, 2007, p. 26). Como demonstra Amarante (2007, p. 46-47), tal
pratica confere ao psiquiatra um poder extraordinario sobre o destino da pessoa internada,

permitindo que sua opinido substitua critérios legais mais objetivos.
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Nesse cendrio, a expansdo da autoridade psiquiatrica ndo ¢ um problema
contemporaneo, uma vez que Robert Castel, na década de 80, ja questionava a propria base de

legitimidade desse saber-médico:

Mas o que ¢ que qualifica o psiquiatra a desempenhar o papel de conselheiro do
principe ou de mediador do povo? O que ha em sua teoria ou em sua pratica que o
autoriza especialmente a intervir sobre fatores tais como a miséria, os alojamentos
insalubres, a subeducag@o, a violéncia urbana, etc.? (Castel, 1987, p. 129)

Essa indagacdo retérica ¢ fundamental, tendo em vista que evidencia a fragilidade
tedrica que sustenta a intervencdo do psiquiatra em questdes estruturais da sociedade como a
miséria e a violéncia, refor¢ando a conclusdo de que o saber médico-psiquiatrico, no campo
penal, atua ndo como uma ferramenta de cura, mas primariamente como um dispositivo de
controle social e gestdao do risco.

Nesse sentido, a periculosidade funciona como conceito eldstico, uma vez que
pode ser afirmada com base em sintomas, historico familiar, suposta falta de adesdo ao
tratamento, pobreza, ou at¢é mesmo auséncia de rede de apoio social. Em suma, a
anormalidade ¢ continuamente reconstruida para justificar a manutencao da internagdo (Costa;
Lotta, 2021, p. 3477).

Ademais, o sistema penal-psiquiatrico brasileiro s6 pode ser plenamente
compreendido quando se reconhece o papel estruturante desempenhado pelo estigma da
loucura. Como mostra Goffman (2004, p. 8), o estigma opera como marca social depreciativa
que rebaixa o individuo a condi¢do de sujeito nao confiavel, imprevisivel e perigoso.

Portanto, uma sociedade historicamente marcada por discursos de normalidade,
ordem e higieniza¢do moral, transforma diferencas comportamentais e sofrimentos psiquicos
em sinais de ameaga, legitimando praticas de segregacdo sob o argumento da protecao
coletiva.

Assim, quando o direito penal incorpora a nogao de “periculosidade”, ele apenas
traduz juridicamente um medo social mais antigo, que autoriza a exclusdo de quem escapa aos
padroes de conduta considerados aceitaveis (Mecler, 2010, p. 71-74). Nessa logica, a Casa
Verde classifica como loucos ndo apenas aqueles que eventualmente sofrem, mas todos os que
destoam da normalidade que Simao Bacamarte impoe.

Nesse contexto, a literatura ilumina o que a histdria posteriormente confirmaria,
que a loucura institucionalizada ¢ uma categoria moldada por representacdes sociais
estigmatizadas, cuja funcdo nao ¢ compreender o sujeito, mas separa-lo (Goffman, 2004, p.

4).
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Assim, a pericia psiquidtrica, revestida de autoridade cientifica, muitas vezes
opera como mecanismo de confirmacdo do estigma, produzindo diagnosticos que
transformam a diferenca em risco. Como demonstra Jodelet (2005, p. 23), representagdes
sociais da loucura continuam marcadas por imagens de descontrole, agressividade e
irracionalidade, permitindo que avaliagdes periciais sejam atravessadas por pressupostos
culturais que naturalizam o afastamento compulsorio.

Posto isso, a figura do “louco perigoso” nao ¢ resultado exclusivo da andlise
técnica, ela ¢ construida a partir de um imagindrio coletivo que antecede o laudo e condiciona
sua interpretacao.

Dito isso, observa-se a manuten¢do de internagdes mesmo diante de laudos
favoraveis, planos terapéuticos e inexisténcia de risco atual (CFP, 2025, p. 124). Em alguns
desses casos, decisdes judiciais permanecem ancoradas na gravidade abstrata do delito e na
suposi¢ao de que o individuo ‘poderia’ reincidir, ainda que tal hipdtese ndo encontre respaldo
técnico (Carvalho, 2008, p. 137-139; 184). Tais decisdes evidenciam a forca do estigma da
loucura e a tendéncia de se presumir periculosidade mesmo na contramdo da avaliagdo
clinica.

Dessa maneira, precisamente por esse entrelagamento entre estigma, técnica e
administracao penal que o modelo contemporaneo dos Hospitais de Custodia e Tratamento se
apresenta como uma reedicao, ainda que juridicamente sofisticada, da Casa Verde, local em
que, sob a justificativa cientifica, administra ndo o sofrimento, mas a diferenca.

Esse conjunto de fatores prepara o terreno para a consequéncia mais extrema da
logica manicomial, qual seja o tempo indeterminado da medida de seguranga. Como
argumenta Castel (1995, p. 125-127), regimes de gestao de risco tendem a produzir categorias
de perigosidade permanente, nas quais o individuo deixa de ser analisado a partir do fato
praticado e passa a ser administrado como ameaga continua.

Portanto, o inimputavel ¢ deslocado do campo dos direitos para o campo da
gestao estatal, replicando no presente a racionalidade que sustentava a Casa Verde, isolar nao
porque € necessario tratar, mas porque € necessario afastar.

Pois bem, enquanto a pena privativa de liberdade possui limites definidos, a
internacdo do inimputavel pode se estender por décadas, restrita apenas por avaliagdes
periodicas de cessagdo de periculosidade (Oliveira; Freitas, 2019, p. 60). Historicamente, o
tempo real de internamento em HCTPs supera o tempo méaximo da pena aplicavel ao crime

cometido (Velloso et al, 2013, p. 131-132) revelando sua funcdo disciplinar, tendo em vista
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que mantém os individuo subordinado ao controle institucional enquanto sua anormalidade,
sujeita a interpretagdo, for reafirmada.

Analogamente, assim como os habitantes de Itaguai ndo tinham prazo para deixar
o hospicio, o interno do HCTP depende de avaliagdes subjetivas que o mantém sob tutela
indefinida.

Dessa maneira, destacam Oliveira e Freitas:

Apesar de haver a mitigagdo da sancdo inicial, o Poder Judiciario segue buscando
justificar a imposicdo da medida de seguranga na periculosidade do agente. Em
outras palavras, mesmo diante das alteracdes legislativas, a pessoa com transtorno
mental ainda € sujeita a um tratamento precario e diverso daquele assegurado ao
imputavel (Oliveira; Freitas, 2019, p. 60).

Dito isso, € possivel perceber que o sistema penal cria uma dupla forma de
sujeicdo, em que o imputavel ¢ punido, mas permanece sujeito de direitos, porém, o
inimputavel, ao contrario, perde o estatuto de agente juridico e ingressa em uma esfera de
tutelamento permanente.

Sua liberdade, suas escolhas terapéuticas e sua propria capacidade de decidir
sobre o tratamento sdo delegadas a instituicdo, que administra sua vida, seu corpo e seu tempo
(Goffman, 1974, p. 31-33). Dessa forma, discorre Castel (1987, p. 125) que o internado pode
ser denominado como individuo de risco, no qual a autonomia € substituida por um regime de
vigilancia e intervencao continua, sob o argumento de prevenir danos futuros.

De maneira semelhante, no Brasil, a gestdo funciona sob estruturas fechadas,
disciplinas rigidas e frequentemente marcadas por violagdes sistematicas de direitos humanos
(CFP, 2025, p. 46; 141).

Além do mais, os exames de cessacdo de periculosidade, conforme procedimento
disposto no artigo 175, da LEP (Brasil, 1984), acabam por reafirmar a periculosidade do
agente, tendo em vista que os laudos tendem a reproduzir diagnosticos anteriores, criando um
circulo vicioso em que a persisténcia do internamento ¢ justificada pelo proprio internamento
(Cia, 2017, p. 246-247).

No contexto dos HCTPs, essa producao institucional da anormalidade ¢ revestida
de legitimidade juridica, pois se apresenta como “prova” da periculosidade residual do interno
(Foucault, 2001, p. 36). Tal logica ecoa o que Franco Basaglia (1985, p. 112-113) identificou
na experiéncia italiana sobre o manicomio, o qual este produz a doenga que afirma apenas

observar.
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Um exemplo paradigmatico desse funcionamento ¢ o caso de Roberto Aparecido
Alves Cardoso, conhecido como “Champinha”, cujo ato infracional de 2003 recebeu ampla
repercussao nacional. Sendo menor de idade a época dos fatos, Champinha foi submetido a
medida socioeducativa prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Raposo; Almeida,
2025, p. 1254). Durante todo o periodo de internagdo na Fundacdo CASA, ndo houve
qualquer laudo técnico que justificasse sua transferéncia para medida de seguranga ou sua
inclusdo no sistema penal-psiquiatrico (Souto, 2024).

Entretanto, as vésperas do término da medida socioeducativa, quando a midia
passou a noticiar reiteradamente que o adolescente estava proximo de ser liberado, houve uma
subita intensificagdo do interesse de 6rgdos e profissionais de saide mental em reavalid-lo
(Souto, 2024). Foi nesse contexto que surgiu, de forma inesperada, um diagnostico de
“Transtorno Organico da Personalidade”, responsavel por fundamentar sua permanéncia
institucional para além do prazo originalmente previsto (Conjur, 2013). Esse diagnostico
contradisse avaliagdes anteriores € inaugurou o processo que resultaria na sua internagdo
compulsoria por tempo indeterminado.

E especialmente expressivo observar que o psicélogo Anténio de Padua Serafim,
entdo coordenador do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da FMUSP, declarou
publicamente que ndo encontrou nenhum transtorno mental que justificasse os crimes
cometidos por Champinha (Souto, 2024). Ainda assim, a Justi¢a insistiu em acolher um
parecer divergente, elaborado por outro profissional, que passou a prevalecer e permanece até
hoje como fundamento de sua segregacao (Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, 2013).

O caso evidencia, de forma contundente, como a pericia psiquiatrica pode ser
mobilizada como instrumento de poder, permitindo que o estigma, o clamor publico e a
gravidade abstrata do delito se sobreponham a avalia¢ao técnica e transformem o inimputavel
em objeto de administracdo estatal continua (Foucault, 2001, p. 23; 31).

A luz dessas dinamicas, torna-se possivel compreender por que a categoria da
periculosidade ¢ o operador central que mantém vivo o paradigma manicomial dentro do
sistema penal. Ela funciona como ponte entre direito e psiquiatria, fornecendo base técnica
para decisdes que, de outro modo, careceriam de fundamentagdo objetiva (Foucault, 2001, p.
50-51). Ao mesmo tempo, opera como mecanismo simbdlico que autoriza o afastamento do
inimputavel do convivio social, legitimando a ideia de que certos corpos sao incompativeis
com a vida comunitaria.

Em sintese, a periculosidade ocupa, no sistema penal contemporaneo, o lugar que

a loucura preenchia na Casa Verde, uma vez que € esse mecanismo que autoriza a segregagao,
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garante a manutengdo das instituigdes e justifica a suspensdo de direitos. As mudangas
legislativas e normativas, embora relevantes no plano discursivo, esbarram em limites
estruturais que impedem a ruptura com o paradigma manicomial, o qual orienta o préximo
subcapitulo, no qual se examina como as politicas recentes de desinstitucionalizacdo, ainda
que importantes, se mostram insuficientes para desarticular a racionalidade que sustenta o

manicomio penal.

5.3. REFORMAS INSUFICIENTES E A PERMANENCIA DO PARADIGMA

A consolidagdo de marcos normativos antimanicomiais ja apresentados nesse
trabalho, como a Lei 10.216/2001, os esfor¢os de desinstitucionalizac¢ao iniciados na década
de 1990 e, mais recentemente, a Resolugdo CNJ n° 487/2023, representa, sem davida, um
avanco discursivo importante na forma como o Estado brasileiro declara tratar a loucura e a
responsabilizagdo penal. No entanto, a tradu¢do pratica desses instrumentos revela um
descompasso estrutural entre a promessa de superagdo do manicomio e as dinamicas
cotidianas de seu funcionamento.

A Resolucdo 487/2023, por exemplo, estabelece diretrizes importantes para a
substituigdo progressiva dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, reforca a
excepcionalidade da internagdo e orienta a criacdo de fluxos intersetoriais que contemplem o
cuidado em liberdade (CNJ, 2023). Contudo, diante do que ja foi discutido, sua eficacia
depende da adesdo dos tribunais, da ampliacdo da rede de salide mental e da mudanca de
postura dos proprios operadores do direito, elementos que, historicamente, se mostram
precarios.

Dessa forma, adverte Paulo Amarante que:

Neste sentido, desinstitucionalizar ndo se restringe ¢ nem muito menos se confunde
com desospitalizar, na medida em que desospitalizar significa apenas identificar
transformagdo com extingdo de organizagdes hospitalares/manicomiais. Enquanto
desinstitucionalizar significa entender uma instituicdo no sentido dinamico e
necessariamente complexo das praticas e saberes que produzem determinadas

formas de perceber, entender e relacionar-se com os fendmenos sociais e historicos
(Amarante, 2010, p. 49).

Sendo assim, a reforma psiquiatrica ndo se resume a destruicdo do edificio
manicomial, mas a transformagdo da logica que o sustenta. Desse modo, enquanto essa logica
permanece intacta, a norma antimanicomial operara apenas como um discurso oco, incapaz de

contestar a racionalidade institucional que fabrica a anormalidade.
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Essa permanéncia se torna ainda mais evidente quando se observa que praticas
violentas, isolacionistas e medicalizantes continuam presentes nos HCTPs, mesmo apds
décadas de reformas:

Notamos isso mesmo em instituigdes que passaram por reformas recentes, como o
CIAPS Adauto Botelho (MT), nas quais melhorias de estrutura nio alteraram a

persisténcia das praticas manicomiais, com isolamento em alas especificas e
manutencao de grades internas (CFP, 2025 p. 66).

Com a interdi¢do parcial do Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico do
Estado da Bahia (HCT), os casos de pessoas com deficiéncia psicossocial em
conflito com a lei comegaram a ser redirecionados para o HELR, o que fez com que
fosse necessario um dialogo mais frequente com uma assistente social especifica do
hospital para que fosse pensado um melhor manejo e cuidado. Esse inclusive parece
ser um ponto de tensionamento entre os trabalhadores do Lopes Rodrigues, que
afirmaram reiteradamente a impossibilidade de seguirem atendendo aos pacientes
publicos do HCT, ja que nao ha equipe que passou por treinamento para tal publico,
a estrutura do hospital ndo foi adaptada nesse sentido, e nem possuem recursos para
dar o suporte adequado a ressocializacdo (CFP, 2025 p. 125).

Diante disso, Rotelli (2019, p. 91), discipulo de Basaglia, registra que "A
desinstitucionalizagdo, aquela falsa, obviamente tenta o contrario: mumificar o objeto da
Psiquiatria, deslocando apenas as formas e os modos da gestdo, mais que qualquer outra
coisa, os lugares, o look", isto ¢, a simples mudanca de cendrio ndo altera a estrutura de
racionalidade que sustenta o tratamento da loucura.

Em paralelo, assim como Bacamarte reorganizava a cidade para manter sob seu
controle a definicdo do normal e do anormal, a institucionalidade contemporanea pode
substituir prédios, procedimentos e nomenclaturas, mas conserva a mesma estrutura
epist€mica que autoriza o poder de decidir quem deve ser retirado do convivio social.

A insuficiéncia das reformas, portanto, ndo decorre da falta de leis, mas da
persisténcia de uma episteme que estrutura a funcdo do manicémio. Como sugere Foucault
(1978, p. 116-117), ndo ¢ o espaco fisico que importa, mas o seu “carater de ‘policia’", ou
seja, sdo conjunto de praticas, saberes e dispositivos que produzem o sujeito desviante como
objeto de intervengdo estatal. Em suma, enquanto essa racionalidade permanecer ativa, a
mudanca normativa tera alcance restrito.

Nesse ponto, observa-se que a logica manicomial ndo se restringe apenas a
estrutura fisica, mas ¢ capaz de se reinventar, operando sob novas roupagens discursivas,
utilizando a linguagem da saude, da protecdo social ou da gestdo do risco para legitimar a
violéncia institucional (Pinho, 2023). Dito isso, sem uma transformacao profunda da
racionalidade que orienta as praticas institucionais, qualquer servico pode se tornar um

manicOmio em miniatura (Veloso et al, 2025, p. 53-56).



61

Portanto, mesmo em dispositivos substitutivos como os CAPS, corre-se o risco de
reinstalar mecanismos de controle, tutela e segregagao simbolica quando o foco se desloca do
cuidado em liberdade para a vigilancia continua do sujeito (Costa et al., 2014, p. 842). Essa
possibilidade evidencia que a superagdo do manicomio ndo ¢ garantida pela mudanca
arquitetonica, mas pela ruptura epistemoldgica.

Aqui a critica de Machado de Assis ganha for¢a, haja vista que O Alienista mostra
que, mesmo quando se anuncia uma possivel tentativa de reformar o meio social, tal qual foi a
revolta dos canjicas, o desejo de controle e a ganancia pelo poder € suficiente para restaurar a
exclusdo sob justificativas renovadas. Sendo assim, a Casa Verde ndo surgiu do nada, ela
nasceu do encontro entre o prestigio do saber médico e a autoridade politica que o legitima.

Da mesma forma, sem transformacdo das praticas e dos modos de decidir,
qualquer politica de saude mental pode ser entendida por essa logica. O que estd em jogo ndo
¢ apenas onde o cuidado ocorre, mas como ele se organizard. Com isso, o capscoOmio funciona
como alerta de que os manicomios podem renascer dentro de instituicdes criadas justamente
para substitui-lo, caso os paradigmas que sustentam o cuidado ndo sejam profundamente
revistos (Emerich et al, 2014, p. 686-687).

Nessa perspectiva, torna-se evidente que a Casa Verde ndo ¢ apenas um cenario
ficcional, mas uma metafora da racionalidade que atravessa a historia do tratamento da
loucura no Brasil. Da mesma forma, ambos os modelos — a Casa Verde e os HCTS — se
sustentam na crenca de que certos sujeitos ndo podem participar do pacto social e que,
portanto, devem ser administrados, ndo reconhecidos como sujeitos de direitos.

Segundo Goftman (1974, p. 24-25), esse processo pode ser reconhecido como a
“mortificacdo do eu”, na qual ha um processo de despossessao subjetiva, no qual a institui¢ao
total intervém profundamente na identidade do individuo. Mais do que impor regras ou
disciplinar condutas, a institui¢do atua como uma engrenagem que desmonta, pouco a pouco,
os elementos que compdem a singularidade da pessoa.

Desse modo, a critica literaria e a andlise juridica convergem, assim, para
demonstrar que as reformas normativas, embora imprescindiveis, ndo conseguiram romper,
ainda, o paradigma (Lima; Taporosky Filho, 2024, p. 3716-3717). Persistem, além dos
elementos ja demonstrados no decorrer deste trabalho, as racionalidades que sustentam o uso
da psiquiatria como técnica de gestao do risco e instrumento de controle penal.

Diante desse quadro, como romper um paradigma que ¢ sobretudo
epistemologico, e ndo apenas institucional? Dessa maneira, a superagdo do manicoOmio penal

ndo depende apenas de novas leis ou resolucdes, mas da reconstru¢do profunda das formas de
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saber e poder que tornam possivel a segregagdo em nome da seguranca, ¢ esse o horizonte

critico que a conclusdo buscara consolidar.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia buscou investigar de que maneira o saber
médico-psiquiatrico molda, influencia e legitima os pardmetros juridicos de internacdo nos
HCTs, analisando a permanéncia de 16gicas manicomiais que, apesar das reformas legislativas
e da retorica da desinstitucionalizag¢do, continuam a estruturar praticas de exclusao.

Ao longo do percurso tedrico e analitico, verificou-se que a intersecdo entre
literatura, direito, psiquiatria e politicas publicas oferece um campo fecundo para
compreender as contradi¢des profundas que atravessam a forma como o Estado brasileiro lida
com a loucura, especialmente quando ela se manifesta no contexto penal.

Partiu-se, inicialmente, da articulagdao entre Arte e Direito, reconhecendo que a
literatura ndo € mero ornamento, mas instrumento critico capaz de revelar estruturas de poder,
contradigdes normativas e racionalidades que permanecem ocultas no discurso juridico
tradicional. Nesse sentido, a disciplina Arte e Direito mostrou-se indispensavel para
compreender que o direito ndo ¢ apenas técnica, mas também narrativa, interpretacdo e
disputa simbdlica.

Nesse cenario, a obra O Alienista, cujas contribui¢cdes ultrapassam o campo
estético e revelam dinamicas institucionais e epistemoldgicas que continuam presentes nas
praticas psiquiatrico-penais contemporaneas, demonstrou que a Casa Verde nao ¢ somente um
espago ficcional, mas metéafora critica para qualquer instituicdo que, sob o manto da ciéncia,
define quem deve permanecer no convivio social e quem deve ser retirado dele.

Simao Bacamarte, ao assumir para si o poder de definir a normalidade, expde a
fragilidade e o carater construido dos critérios médico-psiquiatricos, evidenciando como
conceitos supostamente neutros podem operar como instrumentos de segregacdo. Dessa
forma, a literatura ir6nica de Machado de Assis entrega o plot twist da obra, na qual o proprio
alienista se reconhece como objeto de sua teoria, evidenciando a circularidade e arbitrariedade
do discurso cientifico quando convertido em dogma.

Posto isso, a analise da trajetoria historica das institui¢des psiquiatricas no Brasil

reforcou esse diagnodstico, uma vez que ¢ a partir da criacdo do Hospicio Pedro II, ainda no
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século XIX, que percebeu-se o surgimento de um modelo estatal que utilizou o isolamento
como estratégia de higienizagao social.

Ao longo do século XX, sobretudo durante a ditadura militar, os hospitais
psiquiatricos se tornaram extensdes de praticas repressivas, revelando a fusdo entre violéncia
institucional, psiquiatria e controle politico. Ainda que o movimento antimanicomial e a
reforma psiquiatrica tenham produzido avangos, estes ndo foram suficientes para desconstituir
completamente a l6gica manicomial que organiza o sistema de justi¢a criminal.

Com a analise das politicas recentes de desinstitucionaliza¢do, especialmente a
Lei n.° 10.216/2001 ¢ a Resolugdo CNIJ n.° 487/2023, verificou-se a coexisténcia tensa entre o
discurso normativo de garantia de direitos e a realidade institucional marcada pelo
encarceramento terapéutico.

Desse modo, apesar da Resolucdo n° 487 representar avango significativo ao
propor novos parametros de atuacdo das medidas de segurancga, reafirmando o compromisso
com a dignidade da pessoa humana e com o cuidado em liberdade, as limitagdes estruturais da
Rede de Atengao Psicossocial, a auséncia de articulacdo intersetorial € a permanéncia de
concepgoes pericias baseadas na periculosidade dificultam a efetivagao pratica dos direitos
previstos em tais normativas.

Sob essa oOtica, verifica-se que os HCTs permanecem impregnados por uma
racionalidade médico-juridica que opera como dispositivo de controle e ndo de cuidado. A
linguagem da periculosidade, apesar de revisdes legislativas e criticas doutrindrias, continua a
funcionar como justificativa para internagdes prolongadas, muitas vezes superiores as penas
criminais aplicaveis. Nesse sentido, observou-se que o saber psiquiatrico, quando dotado de
autoridade normativa, assume fun¢ao semelhante a desempenhada por Simdo Bacamarte: a de
legitimar praticas de exclusdo sob o pretexto de prote¢ao coletiva ou tratamento.

Os exemplos trazidos a baila reforcam que a medida de seguranga, embora
concebida como instrumento terapéutico, se converte com frequéncia em pena perpétua. Posto
1sso, a substituicdo da puni¢do explicita por tratamentos compulsérios, diagnosticos
patologizantes e avaliagdes periciais imprecisas revela que o modelo manicomial penal
persiste, mesmo quando reconfigurado sob linguagens mais brandas.

Diante desse panorama, € possivel concluir que, apesar dos esfor¢os de reforma, o
sistema juridico-penal ainda se apoia em categorias e logicas histéricas que reproduzem
exclusdo, tutela e patologiza¢ao da diferenga. A permanéncia desse paradigma revela que a
superagdo do modelo manicomial exige mais do que alteragdes legislativas, mas demanda

transformagao epistemoldgica, institucional e ética.
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Primeiro, € necessaria a revisao critica da autoridade médica no processo penal,
reconhecendo que o saber psiquiatrico ndo € neutro e estd historicamente comprometido com
dinamicas de poder. Em segundo lugar, torna-se imprescindivel fortalecer a Rede de Atencao
Psicossocial, garantindo sua articulagdo com o sistema de justica para que as medidas de
seguranga possam ser cumpridas em liberdade, quando possivel, e jamais convertidas em
punig¢des indefinidas.

Ante o exposto, ¢ fundamental repensar os critérios de periculosidade,
substituindo-os por avaliacdes que considerem a singularidade do sujeito, a perspectiva de
cuidado e a centralidade dos direitos humanos.

Retornando a metafora de Machado de Assis, percebe-se que superar a Casa
Verde nao significa apenas fechar seus portdes, mas impedir que novas Casas Verdes sejam
construidas simbolicamente dentro das instituigdes estatais. Significa reconhecer que a
loucura ndo pode ser administrada como desvio e que a liberdade deve ser o ponto de partida ,
e ndo a exce¢do, nas politicas publicas de satide mental, especialmente no campo penal.

Este trabalho, portanto, reafirma a necessidade de um Direito que dialogue com a
literatura, com a critica social € com os movimentos historicos de resisténcia, permitindo que
novas formas de conceber o sujeito, o cuidado e a justi¢a possam emergir. Somente assim sera
possivel construir um sistema penal e de satide mental que ndo reproduza praticas violentas do
passado, mas que reconheca a dignidade, a autonomia e a singularidade de cada pessoa,
rompendo definitivamente com a légica manicomial que atravessou séculos de exclusdo no

Brasil.
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